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de su propuesta y tendencias

Urban observatories in Mexico, a 25-year review of its proposal and trends

Tomas Rosales-Lépez*
Juan Campos-Alanis*

Recibido: agosto 07 de 2020.
Aceptado: septiembre 28 de 2020.

Resumen

Los observatorios urbanos fueron creados hace 25 afios por una iniciativa de ONU Habitat; en sus inicios fueron propuestos
con el propésito de ayudar a las autoridades de diferentes paises a identificar los principales problemas que se vivian en las
ciudades. Los observatorios se enfocaron a medir, a través del calculo de indicadores, aspectos relacionados con las
condiciones de vida de la poblacién y la efectividad de la gestion de los gobiernos locales, con el fin de favorecer las acciones
que hicieran mas efectivo el proceso de toma de decisiones y de beneficiar a la mayor cantidad de personas.

En nuestro pafs, al acoger la iniciativa, se implementaron observatorios en diferentes érdenes de gobierno; sin embargo, el
mayor inconveniente fue la falta de seguimiento de las agencias que la llevaron a cabo, lo cual estancé su desarrollo e
imposibilit6 atender de manera objetiva los propdsitos de la iniciativa global, salvo algunas excepciones. Los observatorios
locales consideraban que conocer las condiciones de las dreas urbanas ayudaria a no repetir los errores de las administraciones
previas e impulsaria un mejor desarrollo.

Por tanto, este trabajo pretende hacer una revision objetiva sobre la situacién de los observatorios locales que operan en México
y de sus debilidades, para asi generar un plan de accién con cuatro elementos esenciales a fin de cumplir con los objetivos
planteados en su disefio original.

Palabras clave: observatorios urbanos, indicadores, toma de decisiones, objetivos de desarrollo sustentable.

Abstract

The urban observatories were created 25 years ago by an initiative of UN-Habitat. In a beginning proposed with the purpose
of helping the authorities of different countries to identify the main problems that were lived in the cities. Through the
calculation of indicators related to the living conditions of the population and the effectiveness of local governments, this to
favor the actions that would make the decision-making process more effective, for the benefit of the greatest number of people.
For the Mexican case, the main problem that we found was the lack of follow-up of the agencies that accepted this initiative,
which caused stagnation in its development and it was not possible to objectively address the purposes of the global initiative,
with some exceptions. Local observatories started from the premise that, with knowledge about the conditions of urban areas,
they would avoid repeating the mistakes made in previous administrations and could help promote better development,
through better knowledge of the conditions in which is the population. After reviewing the situation of the local observatories
and their weaknesses, in the final part of the work, an action plan is proposed with four elements that are considered essential
for an urban observatory to meet the objectives set since its foundation.

Keywords: urban observatories, indicators, decision making, Sustainable Development Goals.

*Universidad Auténoma del Estado de México, México. Correos electronicos: samot.rosales@gmail.com, jcamposa@uaemex.mx
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Introduccion
Contexto de los observatorios

En 1996 se realizé la Segunda Conferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos, conocida como HABITAT II, cuyos resultados obtenidos fueron dos documentos:
la Declaraciéon de Estambul, en el cual los gobiernos participantes se comprometieron a
implementar el segundo documento: el Programa de Habitat o Agenda Habitat a nivel
mundial por parte de las Naciones Unidas, donde uno de los temas fundamentales fue el
estudio del “desarrollo sostenible de los asentamientos humanos en un mundo en proceso
de urbanizaciéon” (UN-Habitat, 1996).

En este documento, los gobiernos fijaron los objetivos de lograr una vivienda
adecuada para todos y crear asentamientos humanos sostenibles. Para lograrlo, el Programa
Hébitat propuso en 1997 el Observatorio Urbano Mundial (GUO, por sus siglas en inglés),
localizado en Nairobi, Kenia. Este es una red mundial de informacién sobre las condiciones
de vida de la poblacién de cada pais y pretendia el fortalecimiento de capacidades locales
de gestion y atencion a las necesidades sociales a fin de dar seguimiento a los avances del
programa de la agenda Hébitat (Garrocho y Alvarez, 2008).

Se establecia que el GUO ayudaria a mejorar el conocimiento a nivel mundial sobre
el desarrollo urbano; con base en los resultados obtenidos de estadisticas e indicadores
urbanos, serviria como guia a los actores gubernamentales presentes en todos los niveles de
gobierno, asi como a las distintas organizaciones civiles que participan en la aplicaciéon de
politicas publicas, con la finalidad de tener un panorama més amplio y actualizado de la
situacion en que se encuentran las ciudades del mundo, medir sus avances en las diferentes
temadticas y tratar de alcanzar el objetivo de reorientar adecuada y oportunamente la gestion
de politicas publicas (Secretaria de Desarrollo Social, 2012).

Asi, se comienzan a crear en el mundo redes de observatorios a diferentes escalas
para monitorear las condiciones de salud, servicios, propiedad, medio ambiente,
gobernanza, entre las principales temaéticas, y para conocer y medir las condiciones en que
se encuentra la poblacién de las zonas urbanas.

UN-Haébitat presenta la primera definicion de los observatorios, la cual a la letra dice:
“un observatorio es un organismo que se encarga de seleccionar, recolectar manejar y aplicar
indicadores y estadisticas para medir las condiciones urbanas de ciudades en paises
subdesarrollados” (Secretaria de Desarrollo Social, 2009).

Para el afio 2000, al objetivo principal de los observatorios urbanos se incorpora el
tema de los asentamientos humanos a través de los Objetivos del Desarrollo del Milenio
(ODM), los cuales buscan atender las necesidades mas apremiantes y los derechos
fundamentales que todos los seres humanos deberian disfrutar; para esto, se implementaron
ocho objetivos de desarrollo (figura 1) a través del seguimiento de metas y el célculo de
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indicadores. En el transcurso del tiempo, el nimero de metas e indicadores ha sufrido
variaciones: para el 2002 se establecieron 21 metas y 48 indicadores cuantitativos, mientras
que para el 2008 se incrementaron a 60 indicadores (SIODM, 2019).

En el caso de México, en el 2005, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) adapté
la metodologia propuesta por UN-H4ébitat al escenario de las zonas urbanas mexicanas
considerando las fuentes de informacion disponibles. Se incluyeron 42 indicadores en temas

como vivienda, desarrollo social, medio ambiente, desarrollo econémico y gobernanza
(Alvarez, 2019).

Figura 1. Objetivos de desarrollo del milenio

[ Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Lograr la ensefianza primaria universal

Promover la igualdad entre géneros y la autonomia
de la mujer

Reducir la mortalidad infantil

Mejorar la salud materna

Combatir el VIH/SIDA, malaria y otras enfermedades

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Fomentar una alianza global para el desarrollo

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién obtenida de ONU México (2019).

Los observatorios trabajan bajo un esquema de cadena a nivel mundial, es decir, de
manera jerdrquica (figura 2); en otras palabras, el observatorio principal es el GUO que
recibe informes, principalmente, de los observatorios regionales, quienes, a su vez,
coordinan a los nacionales, los cuales se encargan de recibir reportes de los resultados
obtenidos por los observatorios urbanos estatales o locales. Por su parte, el GUO realiza un
reporte con periodicidad anual a la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde se
incluyen los principales avances registrados por los distintos miembros de la red de
observatorios (Mariani, 2019).
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Figura 2. Jerarquia operacional de los observatorios

Observatorio
Urbano
Global

Observatorio
Urbano
Regional

Observatorio
Urbano Local

Fuente: elaboracion propia a partir de Rosales (2016).

Para el 2015, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) convocé a una revisiéon
de los resultados obtenidos por los objetivos del desarrollo del milenio. Esta reunion se llevo
a cabo en la sede central de las Naciones Unidas de la ciudad de Nueva York en la llamada
“Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible”; de esta cumbre se
desprendi6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establecen 17
objetivos primordiales conocidos como “objetivos del desarrollo sostenible” (ODS); el
principal establece poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer
frente al cambio climético sin que nadie se quede atras para el afio 2030 (ONU México, 2018).

En este nuevo contexto se pretendia que los observatorios apoyaran en el
seguimiento del objetivo 11 de los ODS: “lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (ONU, 2019); asi como ayudar
a gobiernos locales, a la sociedad civil, al sector privado, a la comunidad cientifica y
académica, como guia a través del calculo de indicadores para lograr el desarrollo urbano
sostenible. En este sentido, los observatorios que en la actualidad operan en México
activamente trabajan bajo un esquema de apoyo entre los participantes, gobierno,
universidades y sociedad.

Inicios de los observatorios en México

En México, a pesar de su constante participaciéon en las cumbres mundiales, fue hasta 2005
que la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL) impulsé una estrategia para el
cumplimiento de las metas de los objetivos de desarrollo del milenio, con lo cual se concreto
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el Programa Habitat (Mendo, 2008). Ese mismo afio se creé la Red Nacional de
Observatorios Urbanos Locales (RNOUL) con el apoyo del fondo sectorial SEDESOL-
CONACYT; inicié con 30 plataformas de monitoreo urbano, creadas a la fecha (Mendo,
2013).

La SEDESOL estableci6é una guia metodoldgica para la constitucioén y la operacion
de las Agencias de Desarrollo Urbano y los Observatorios Urbanos Locales (Secretaria de
Desarrollo Social, 2012), en la cual se detallan los pasos y las instancias participantes en la
creacion de un observatorio que desee pertenecer a la Red Nacional y recibir financiamiento
por parte de la Secretaria (figura 3).

Figura 3. Guia metodoldgica para los OUL

La autoridad local asume el liderazgo
“__del proceso para la creacién del OUL

@
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Se asume el plan . A partir del analisis (30§ 33§ § COnozcan su tema, tengan capacidad y
de desarrollo Se analiza la se formula un plan voluntad de sumarse a cada una de las
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Fuente: tomado de la guia metodoldgica para la creacién de un OUL (Secretaria de Desarrollo Social, 2012).

Para calcular sus indicadores, los observatorios urbanos en México se basan en la
metodologia establecida dentro de la guia publicada por la SEDESOL. Estos indicadores son
aquellos para los cuales existe y se tiene acceso a la informacién necesaria para realizar los
calculos, ya que el observatorio global consideraba datos que en nuestro pais no estaban
disponibles o eran confidenciales; por ello, la mayoria de los observatorios de la Red
Nacional toman indicadores derivados de las fuentes censales e informacién sectorial
generada en las dependencias de gobierno en sus distintos niveles.
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QUiVERA

En la tabla 1 se desglosan los indicadores propuestos en la guia de la SEDESOL, asi
como su relaciéon con ODM. Algunos observatorios establecieron indicadores adicionales
que atendian las condiciones y necesidades particulares de cada entidad, municipio o
ciudad, ademas de los recursos con los que contaban.

Tabla 1. Indicadores considerados por SEDESOL obedeciendo a los ODM

SEDESOL

OBJETIVOS DEL DESARROLLO DEL
MILENIO

Vivienda

Estructuras durables
Viviendas construidas en dreas sin riesgos y con una estructura permanente y los
suficientemente adecuada para proteger a sus habitantes de inclemencias del

tiempo, tales como lluvia, calor, frio y humedad.

Hacinamiento

Proporcion de ocupantes de viviendas con mas de tres personas por habitacion.

Tenencia segura
Nivel al que la tenencia segura estd garantizada para ocupantes de viviendas e

individuos; se mide por las preguntas sobre el marco legal relativo al desalojo.

Meta 7D: haber mejorado considerablemente para
el 2020 la vida de, por lo menos, 100 millones de

habitantes de asentamientos irregulares.

Acceso a agua segura
Proporcion de la poblacion que usa cualquiera de las siguientes formas de
suministro de agua para beber: agua entubada, toma publica, pozos protegidos,

corrientes protegidas o agua de lluvia.

Acceso a instalaciones sanitarias seguras

Proporcién de la poblacion con acceso a instalaciones sanitarias adecuadas

Conexion a servicios
Porcentaje de ocupantes de viviendas conectadas a los siguientes servicios: a)

agua entubada, b) drenaje, c¢) electricidad, d) teléfono.

Meta 7C: para el 2015, reducir a la mitad el
porcentaje de personas sin acceso sostenible al

agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

Desarrollo social

Mortalidad en niiios menores de 5 aiios
Probabilidad, expresada como una tasa por cada 1,000 nacidos vivos, de que un
nifio o una nina nacido en un ano especifico mueran antes de cumplir los cinco

anos.

Objetivo 4: reducir la mortalidad de los nifios

menores de 5 anos.

Homicidios
Numero de homicidios reportados anualmente por sexo por cada 10,000

habitantes.

Hogares pobres encabezados por hombres
Porcentaje de hogares encabezados por hombres situados por debajo de la linea

de pobreza definida a nivel nacional o local.

Hogares pobres encabezados por mujeres
Porcentaje de hogares encabezados por mujeres situados por debajo de la linea

de pobreza definida a nivel nacional o local.

Tasa de alfabetismo masculino
Porcentaje de la poblacion masculina, por sexo, de 15 o mas afios de edad que
puede leer y escribir, y es capaz de comprender un enunciado simple y corto

sobre una situacion cotidiana.

Tasa de alfabetismo femenino
Porcentaje de la poblacion femenina, por sexo, de 15 0 mas afios de edad que
puede leer y escribir, y es capaz de comprender un enunciado simple y corto

sobre una situacion cotidiana.

Objetivo 2: lograr la ensefianza primaria universal.
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Continuacion...

Porcentaje de poblacion femenina en preescolar
Porcentaje de poblacion femenina matriculado en el nivel preescolar en escuelas

publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion masculina en preescolar
Porcentaje de poblacion masculina matriculado en el nivel preescolar en escuelas

publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion femenina en primaria
Porcentaje de poblacion femenina matriculado en el nivel primaria en escuelas

publicas y privadas.

Porcentaje de poblacién masculina en primaria
Porcentaje de poblacion masculina matriculado en el nivel primaria en escuelas

publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion femenina en secundaria
Porcentaje de poblacion femenina matriculado en el nivel secundaria en escuelas

publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion masculina en secundaria
Porcentaje de poblacion masculina matriculado en el nivel secundaria en

escuelas publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion femenina en media superior
Porcentaje de poblacion femenina matriculado en el nivel media superior en

escuelas publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion masculina en media superior
Porcentaje de poblacion masculina matriculado en el nivel media superior en

escuelas publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion femenina en educacion superior
Porcentaje de poblacion femenina matriculado en el nivel superior en escuelas

publicas y privadas.

Porcentaje de poblacion masculina en educacion superior
Porcentaje de poblacion masculina matriculado en el nivel superior en escuelas

publicas y privadas.

Inclusion de género Objetivo 3: promover la igualdad de género y el

empoderamiento de la mujer.

Manejo del ambiente

Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion
Tasa de crecimiento medio anual de la poblacion en las dreas urbanas nacionales

durante los ultimos cinco anos.

Precio del agua Meta 7C: para el afio 2015, reducir a la mitad el
Mediana del precio pagado por 1,000 litros de agua, en la época del afio en que  porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua

el agua es mas cara. potable y a servicios basicos de saneamiento.

Aguas residuales

Porcentaje del agua residual que es sometida a alguna forma de tratamiento.

Residuos sélidos
Porcentaje de desechos sdlidos: a) dispuestos en rellenos sanitarios, b)
incinerados y quemados a cielo abierto, ¢) dispuestos en tiradero a cielo abierto,

e) reciclados, g) sometidos a otro tratamiento.
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Continuacion...

Desarrollo econémico

Empleo informal Meta 1A: entre 1990 y 2015, reducir a la mitad el
Porcentaje de la poblacion empleada, hombres y mujeres, cuya actividad es parte  porcentaje de personas cuyos ingresos sean

del sector informal. inferiores a 1 dolar por dia.

Desempleo Meta 1B: alcanzar empleo pleno y productivo, y
Proporcion promedio de desempleados, hombres y mujeres, como una fraccién  trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y

de la fuerza laboral formal. jOvenes.

Producto bruto
Producto total de la ciudad segin se define en los procedimientos contables

nacionales; en este caso se considera el Valor Agregado Censal Bruto.

Gobernanza

Ingresos de gobiernos locales
Total de ingresos anuales de los gobiernos locales provenientes de todas las
fuentes, tanto de capital como recurrentes, por habitante promediado en los

ultimos tres anos.

Porcentaje de electores femeninos
Porcentaje de la poblacion femenina adulta que vot6 en las tltimas elecciones

locales.

Porcentaje de electores masculinos
Porcentaje de la poblacion masculina adulta que voto en las tltimas elecciones

locales.

Transparencia y rendicion de cuentas

Nivel de transparencia y de rendicion de cuentas de los gobiernos locales.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos obtenidos en la guia metodoldgica (Secretaria de Desarrollo Social, 2012).

Para el 2007, la Red Nacional estaba conformada por 42 observatorios en
funcionamiento; dentro de éstos, dos destacaban como redes estatales: el primero se
encontraba en Aguascalientes y estaba conformado, a su vez, por 12 observatorios; la
segunda red estatal se ubicaba en Veracruz y la conformaban cinco observatorios (Direccion
General de Desarrollo Urbano y Suelo, 2018).

De acuerdo con Alba (2019), para el 2019, la RNOUL se redujo a 40 observatorios
ubicados en 14 estados, los cuales estaban dedicados al apoyo de politicas ptblicas que
atendfan dinamicas particulares de cada localidad enfocando sus programas al
cumplimiento de las metas establecidas por el objetivo 11 de los ODS. Sin embargo, en la
pagina web principal del GUO,1 para el caso de México, se tenian registrados sélo 19
observatorios en ese afio (figura 4), es decir, estos serian los observatorios certificados por
el propio organismo, pero, desafortunadamente, en la misma pagina no se sefiala fecha de
actualizacion ni si existen observatorios que estén préximos a ser reconocidos.

! La pagina donde se puede obtener la lista actualizada de los observatorios de América Latina es
https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/03/LAC-Observatories-1.pdf
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QUiVERd

Ante la ausencia de mayor informacion sobre la operacion de los observatorios
locales en nuestro pais, se realiz6 una investigacion para obtener mayores datos de los 19
observatorios mencionados; se obtuvo como resultado que 9 de ellos ya no cuentan con
actualizacién de su informacién de manera reciente. El método de biisqueda consisti6 en el
contacto directo con los responsables mediante correos electrénicos, teléfono e internet,

principalmente, destacando que en la mayoria de los casos no se tuvieron resultados
positivos.

Del resto, se obtuvo la ubicacion y la direcciéon web del portal y, de acuerdo con los
datos proporcionados por los responsables de su operacion, se coincidié en que gran parte
del acceso a la informacién de sus plataformas sélo esta disponible por las vias tradicionales

de comunicacién y, por consiguiente, s6lo se puede tener acceso a los resultados obtenidos
y publicados por cada uno de ellos.

Figura 4. Observatorios mexicanos registrados en el GUO
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Fuente: elaboracién propia con datos del GUO (UN-HABITAT, 2019).
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Metodologia

Por la naturaleza del trabajo, la metodologia se basé principalmente en la revision de fuentes
documentales y sitios web, y se dividi6 en dos grandes apartados. El primero se enfoca a los
observatorios urbanos registrados, cuya revisiéon puntual se hizo en portales web a fin de
identificar sus funcionalidades y estado de servicio. Con estos datos se llené una lista de
chequeo para evaluar su condicién. De manera complementaria, se realizaron llamadas
telefonicas, se enviaron correos electrénicos y se tuvo comunicaciéon desde la propia
plataforma web con los responsables del mantenimiento y actualizacion de los
observatorios sefialados; sin embargo, en la mayoria de casos no se tuvieron resultados
positivos y, en otros, la informacién sélo se encuentra disponible por las vias tradicionales
de comunicacién, es decir, documentos impresos o digitales en poder de los miembros del
observatorio, es decir, sélo a través del contacto directo se podia tener acceso a la distinta
informacion, asi como a los resultados obtenidos y publicados por cada uno de ellos.

En una segunda etapa, se buscaron otros observatorios que, hasta noviembre del
2019, estaban disponibles para visualizacion, consulta y descarga de la informacion
disponible y que eran operados por instancias gubernamentales, organizaciones sociales e,
incluso, empresariales (se muestra en la parte final del trabajo).

Resultados

Situacion de los observatorios urbanos

Con la finalidad de mejorar la informacion sobre los observatorios urbanos en funciones en
el territorio mexicano, se desarroll6 la tabla 2, en la cual se presentan a manera de lista los
mas destacados y de los que, hasta marzo de 2019, sus plataformas estaban en
funcionamiento en Internet para la divulgacion de sus principales resultados. Ademas, se
menciona el tipo de observatorio de acuerdo con la extension territorial que monitorea: local
o metropolitano. El primer tipo hace referencia a los observatorios que se encuentran en una
ciudad o municipio, y el segundo tipo son aquellos que agrupan a dos o mas municipios
que por sus caracteristicas territoriales comparten informacién entre ellos.

14



ANO 23,2021-1 ENERO-JUNIO E-ISSN 2594-102X PAGS. 5-24 I|IIWEIIH

Tabla 2. Observatorios urbanos que se encuentran en funcionamiento, 2019

Observatorio Tipo
Observatorio Urbano de Orizaba http://observatoriourbanoorizaba.org/ Local
Observatorio Urbano de Poza Rica-Tuxpan Metropolitano
https://www.uv.mx/pozarica/ourbe/
Observatorio Metropolitano de Toluca http://www.metrosum.org.mx/ Metropolitano
Observatorio Urbano de Guadalajara http://www.omega.org.mx/ Metropolitano
Observatorio Urbano de la Ciudad de México Metropolitano

http://observatoriociudaddemexico.blogspot.mx/

Observatorio Urbano Metropolitano de Querétaro Metropolitano

http://implanqueretaro.gob.mx/infoteca/publicaciones

Observatorio Urbano de Tampico-Madero-Altamira Metropolitano

http://octma.org.mx/

Observatorio Metropolitano de Puebla Metropolitano

https://es-la.facebook.com/ObservatorioUrbanoLocalDePuebla/

Observatorio Urbano de Xalapa Metropolitano

http://www.observatoriourbanoxalapa.org.mx/

Observatorio Urbano de Mérida Local

http://www.mda.cinvestav.mx/oumid/index.php

Observatorio Urbano de Riviera Maya http://ourbano.uqroo.mx/ Local
Observatorio Urbano de Mexicali http://www.uabc.mx/iis/oulm/ Local
Observatorio Urbano de Ciudad Judrez Local

http://www.imip.org.mx/Beta/oujuarez/

Observatorio Urbano de San Luis Potosi Estatal

http://observatorio-urbano.habitat.uaslp.mx/

Observatorio Urbano Metropolitano de Cuernavaca Local

http://obum.zmcuernavaca.morelos.gob.mx/index.html

Observatorio Urbano de Colima http://ipco.gob.mx/omecol/ Local

Observatorio Urbano de Nogales http://www.oulnogales.org/ Local

Fuente: elaboracién propia con informacion recuperada de los observatorios urbanos en 2019.

Evolucion de los observatorios y situacion actual

De acuerdo con Téllez (2007), los observatorios se han vuelto un tema de moda en los
altimos afos; diversas organizaciones sociales y académicas se han ocupado en crear
espacios interdisciplinarios que posibiliten el seguimiento a distintos objetos de estudio con
base en los principios fundamentales de los observatorios urbanos; por consiguiente, se han
ido creando con la finalidad de darle seguimiento a tematicas y/o problemas presentes en
la realidad social, utilizando diversidad de métodos y de técnicas de recolecciéon y de
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analisis de datos (Angulo, 2009). De esta forma, estos nuevos observatorios han sido
promovidos desde diferentes frentes: desde la administracion gubernamental o por
organizaciones de la sociedad civil, empresas y/o universidades.

La nueva generacion de observatorios tiene distintas coberturas, es decir, nacional,
estatal o regional y local; de igual manera, las fuentes de informacién, los datos que
recopilan y los recursos utilizados para realzar el analisis son muy variados debido a los
avances en el desarrollo de las plataformas informaticas, asi como en la existencia de
software de cédigo abierto y en la cada vez mayor presencia de especialistas en el uso, el
manejo, la sistematizacion de la informacion y, sobre todo, en la difusién en el espacio
virtual.

En resumen, a pesar de que muchos de estos nuevos observatorios no tienen una
guia de operacién como los urbanos (dada por el GUO), los esfuerzos por generar y difundir
informacion oportuna, confiable y facil de acceder se han multiplicado como una premisa
de una sociedad cada vez mds demandante, aunque existe el riesgo de que no
necesariamente sea bien procesada o se tengan sesgos en su interpretacion (Albarrdn y
Meane, 2020).

Para destacar de mejor manera la importancia de los observatorios como
herramienta tecnolégica, se investigé a través de diversos medios con el fin de obtener
algunos casos que ilustren como el auge de los observatorios ha permitido su surgimiento
desde distintos frentes, como sociedad civil, gobierno, iniciativa privada, entre otros, que
ademas cuentan con diversas fuentes de informacién que les permiten realizar anélisis y
propuestas de mejora de las condiciones que se presentan en sus temdticas (la tabla 3
muestra los casos mas destacados).
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Tabla 3. Observatorios con diferentes tematicas que se encuentran en funcionamiento en México hasta noviembre de
2019

Observatorio Tematica Descripcion

Laboral Mexicano Trabajo El observatorio muestra las diferentes actividades desarrolladas por
los trabajadores mexicanos.

http://observatoriolaboral.gob.mx/

Observatorio Econémico de  Economia Se realiza un anélisis de indicadores macroeconémicos.
México http://observatorio.azc.uam.mx/
Jalisco, como vamos Social, Dirigido por asociaciones civiles y por los académicos de las
econdmico, principales universidades de Jalisco.
gobierno http://www.jaliscocomovamos.org/
Observatorio Socioambiental ~ Plataforma con los principales casos de destruccion ambiental que
socioambiental han generado protestas o conflictos sociales.

https://www.uccs.mx/observatorio_

socioambiental/osa/

México, ;como vamos? Economia y Dirigido por grupo de cientificos; su objetivo es presentar los
politica publica  resultados de sus investigaciones para evaluar el desempeiio del pais
e impulsar un crecimiento econémico acelerado y sostenido

http://www.mexicocomovamos.mx/?s=home

Observatorio de mortalidad  Salud Monitorear desde la sociedad civil los avances para mejorar la salud
materna materna. http://www.omm.org.mx/

Observatorio  geografico:  Salud Dirigido por grupo de investigadores; su objetivo es presentar los
salud y riesgos en México resultados de investigaciones en materia de geografia de la salud.
Observatorio del Estado de  Geogréfico Su objetivo es mejorar el conocimiento sobre el entorno y fomentar
México la participacion de la sociedad en la formulacion de politicas

publicas urbanas y eficaces.

http://observatorio.edomex.gob.mx/

Observatorio economico del Economia Hace un seguimiento de los principales indicadores de coyuntura de
Estado de México la actividad econémica estatal.

https://oeemcice.wixsite.com/ciceuaemex

Observatorio de Gobernanza Su objetivo es monitorear los principales indicadores que inciden en
gobernanza urbana de la gobernanza de la ciudad de Toluca, para mejorar la formulacion,
Toluca la evaluacion y el seguimiento de politicas publicas locales.

http://www.observatoluca.org.mx/index.php

Fuente: elaboracién propia a partir de informacidn obtenida de los observatorios en 2019.

Ante los problemas sociales que se han profundizado en México, en los dltimos anos
se han creado los observatorios ciudadanos, los cuales se han convertido en herramientas
que utilizan algunas organizaciones de la sociedad civil para hacer un monitoreo constante
sobre temas diversos, como seguridad, violencia y delitos (varios tipos), presentados en
cada entidad en las que ocurren; su utilizacién y conocimiento se ha propagado en las redes
sociales (Observatorio Nacional Ciudadano, 2017).
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QUiVERA

Como resultado del anélisis realizado a los observatorios que han surgido con el
tiempo, se elabor6 la tabla 4, donde se enlistan algunos de éstos; se comienza con el
Observatorio Nacional Ciudadano, pues concentra la mayor cantidad de resultados y
funciona como nodo centralizador de los otros observatorios ciudadanos. La tabla indica el
objetivo principal de cada uno y su trabajo, asi como la direccién web.

Tabla 4. Observatorios ciudadanos

Observatorio Objetivo URL
ciudadano
Observatorio Fomentar el entendimiento de las condiciones de http:/onc.org.mx/

Nacional Ciudadano

seguridad, justicia y legalidad del pais, buscando incidir en

la eficacia de las politicas y acciones de la autoridad.

Consejo Civico de

Promover y organizar la participacion para desarrollar

http://www.ccilaguna.org.mx/

las Instituciones de buenos gobiernos y mejores ciudadanos en la Comarca inicio
la Laguna Lagunera.
(CCILAGUNA)
Observatorio Coadyuvar a la consolidacion de mejores gobiernos e  http:/ccic.org.mx/
Ciudadano de instituciones a través de la participacion ciudadana
Coahuila propositiva, ordenada e inteligente, en cuestiones que
afectan a la sociedad.
Observatorio Generar indicadores para conocer y medir los indices http://observatoriochihuahua.
Ciudadano de delictivos y de justicia. org/noticias/
Chihuahua
Observatorio Incidir de manera positiva en las politicas piblicas del http:/www.ocl.org.mx/

Ciudadano de Leoén,
A.C.

gobierno para que realice una distribucion eficiente, eficaz
y transparente de todos sus recursos en la atencion del

problema social detectado.

Observatorio de

Coatzacoalcos

Generar datos por medio de trabajos de campo y
mediciones estadisticas

Aportar a la sociedad sistemas de informacion confiables
e imparciales que muestren la realidad de las situaciones

sociales.

http://coatzaobserva.com/v2/

Observatorio
Ciudadano Nacional

de Feminicidio

Articular esfuerzos dirigidos a generar un mecanismo
comun para la documentacion de casos de feminicidio,
contando con elementos que faciliten los procesos de
incidencia en el disefio de leyes y politicas publicas en
materia de derechos humanos de mujeres en el tema de

violencia y feminicidio.

https://www.observatoriofemi

nicidiomexico.org/

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion de cada observatorio en 2019.
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De acuerdo con Prieto (2018), todo observatorio busca dos propésitos elementales:
investigar, de acuerdo con su 4rea de interés, los fendmenos que se manifiestan en el espacio
de observacion e informar a la comunidad los resultados obtenidos durante el proceso del
primero.

En resumen, los observatorios de las tablas 2, 3 y 4, en su mayoria, tienen informacién
estadistica de la tematica que analizan; en ese sentido, despliegan cifras absolutas e
indicadores con un nivel de andlisis estadistico elemental; sin embargo, en la mayoria de los
observatorios, uno de los rezagos consiste en no considerar la parte geoespacial de los datos
al mostrar sus resultados; ésta es su principal debilidad al momento de querer entender
cOmo se presentan e interacttian sobre el territorio los distintos hechos y fenémenos que son
monitoreados a través de los observatorios, en otras palabras, cual es su distribuciéon
espacial.

Discusion
Tendencias y perspectivas de los observatorios

Cada vez es mas notorio como aumentan las demandas de la ciudadania por tener mas y
mejor acceso a la informacién, estar al dia con lo que ocurre en el entorno en donde se
desenvuelven dia con dia y que afecta cada una de sus decisiones, contar con la trasparencia
necesaria en los procesos de toma de decisiones y del gasto publico que les de confianza en
sus gobernantes, librarse de temas como el de la corrupcién que tanto aqueja a la sociedad.
Considerando los puntos anteriores, los observatorios han adquirido importancia en temas
que estan maés relacionados con la gestion y la planificacién de las ciudades (Valenzuela y
Carvalho-Cortes, 2015), asi como en aspectos que laceran la confianza de la sociedad, como
los feminicidios que, a la fecha, se han convertido en una de las causas de reclamos sociales
ante el Estado, el cual debe garantizar su seguridad.

Debido a los temas que se han ido monitoreando, los observatorios deben dejar de
concentrar sus esfuerzos en realizar su funcion bésica, es decir, ser un observador, y deben
convertirse en parte primordial y relevante en las gestiones que se desarrollan dentro de la
administracién puablica, en la participacién social y en las acciones que se instrumenten para
dar respuesta a las necesidades que se gestan en las ciudades y territorios, dependiendo el
nivel de observacion de estos instrumentos (Banco Mundial, 2018).

Uno de los problemas advertidos durante la investigacion fue que a la mayoria de
los observatorios urbanos en México les falta considerar la tendencia e inclinacién por parte
de la poblacién al uso de las redes sociales; se obtuvo que la presencia de los observatorios
en dichas plataformas es nula o pasa desapercibida por su falta de participaciéon. Los
observatorios deben considerar que estas tecnologias de la informacién pueden y deben
servir para dar a conocer los resultados que han conseguido al realizar su trabajo de
monitoreo de las condiciones relevantes en el territorio urbano.
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Otras herramientas muy dutiles y que practicamente no son empleadas para la
observacioén del territorio es el uso de fuentes de informacién no convencionales, como el
Big Data, el mapeo colaborativo, asi como dar seguimiento a los indicadores propuestos en
la iniciativa original de UN-H4bitat. Con ello se esperaria mejorar la calidad y la cantidad
de la informacion y disponer de otros resultados (cuanti y cualitativos) de utilidad, tanto a
las autoridades y tomadores de decisiones como a los ciudadanos de las zonas que
monitorean cada observatorio.

Resulta fundamental que los observatorios urbanos mexicanos consideren el uso de
estas herramientas, pues los observatorios ciudadanos han tenido gran impacto gracias a
estas tecnologias y tienen amplia presencia en distintas redes sociales; de hecho, se ha
observado un crecimiento en la interaccion con la poblacién y se ha aprovechado para
despertar su interés en conocer las condiciones en la que se encuentra su territorio.

Siguiendo la importancia y lo trascendental que es la divulgacién de la informacién
obtenida como resultado de los analisis a los indicadores, y considerando que dentro de las
plataformas de las redes sociales se puede direccionar a pdaginas que disponen de
informacion mas amplia que sustente lo publicado, es muy conveniente contar con una
aplicacion o sitio web que sea confiable, amigable y que pueda estar accesible desde
cualquier plataforma donde sea oportuna la presencia de mapas, tablas, graficas e informes
de los analisis realizados por el equipo que participa en los observatorios urbanos.

La investigacién realizada sobre los diferentes observatorios nos ha permitido
afirmar que estas plataformas se vuelven fundamentales para impulsar y consolidar la
credibilidad y confianza en los observatorios urbanos actuales, y que pueden convertirse en
los medios mas accesibles para que la poblacién en general tenga una idea de los avances
en distintas dreas de la administraciéon y atencién sobre temas sociales, econémicos y
ambientales.

Otro factor que se observoé y que influye en la consolidaciéon de un observatorio es el
tema de los recursos econémicos disponibles para su operacién y actualizacion. En el caso
de los observatorios urbanos mexicanos, desde su instauracion en el 2000, han sufrido
contantes recortes presupuestales, transformaciones de dependencias encargadas de su
monitoreo -como cuando pas6é de SEDESOL a SEDATU-, el cambio en las prioridades de
gobierno en turno, la alternancia en el partido gobernante y, sobre todo, el poco
reconocimiento que se le ha dado a esta herramienta.

A manera de referencia, se consideran los casos de los observatorios de paises como
Espafia, Chile y Brasil, cuyas legislaciones les han permitido solventarse a partir de
investigaciones especiales para ciertos actores privados y, por ende, hacerse de recursos
econémicos y equipamiento para realizar un mejor monitoreo. Estas son paralelas a las
efectuadas para las instituciones gubernamentales que participan en ellos, pues con estos
recursos econdmicos extra se genera una mayor diversidad, rigurosidad y se ha propiciado
indagar en diversas tematicas.
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La participacion de instituciones educativas en la organizacién y operacién de los
observatorios les ha permitido posicionar al sector académico y dar mayor sustento teérico,
al grado de que muchos de ellos se han convertido en centros de investigacién y desarrollo
con alto reconocimiento por parte de la academia. Otra alternativa es la creacién de revistas
que permitan la divulgacién de sus resultados; por ejemplo, el Gran Observatorio Urbano
de Toronto (“Greater Toronto Urban Observatory”) (Toronto, 2019), desarrollado por el Centro
de Estudios Urbanos y Comunitarios (“Center for Urban and Community Studies”) y por la
Universidad de Toronto, el cual cuenta con diversos estudios con grandes presupuestos
para el estudio de la zona urbana de Toronto.

Conclusiones

Los observatorios urbanos fueron creados con la finalidad de monitorear y dar seguimiento
a las condiciones de vida de las personas que viven en las zonas urbanas en los distintos
paises, con la intencién de que sirvieran como plataforma de informacién y conocimiento
para ayudar, principalmente, a los gobernantes a la toma de decisiones; sin embargo, con el
tiempo, estos objetivos se fueron desvirtuando hasta perder el rumbo; la consecuencia fue
la pérdida de recursos materiales y humanos, lo cual mermé su desarrollo y evolucion y la
pérdida de gran parte los logros alcanzados. De hecho, algunos fueron précticamente
abandonados, otros dejaron de actualizarse e, incluso, algunos desaparecieron. Los casos
que se mantuvieron trabajando presentaron dificultades para la actualizacion de sus datos
por la falta de personal encargado, pero el problema fue mayor en las plataformas donde se
encontraban alojados.

Los observatorios urbanos en México recibieron un nuevo impulso y tomaron nuevo
rumbo en 2015 cuando trasladaron la Direccién del Observatorio Nacional a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU). En esta decisién influy6 la reunién de
la ONU en el mismo afio, donde se presentaron los resultados obtenidos y también la
Agenda de Desarrollo Sustentable o Agenda 2030.

Estos dos hechos permitieron que los observatorios urbanos en México volvieran a
aparecer en los siguientes afios en el panorama urbano a través de diferentes promotores,
entre los que se encuentran los gobiernos locales, estatales e, incluso, organizaciones civiles.
Desde éstas, precisamente, se ha impulsado con mayor fuerza la creacién de observatorios
para el monitoreo de las condiciones sociales mediante el uso de indicadores cada vez mas
diversos y complejos.

Entre las tematicas que se han priorizado destacan: la medicién de la incidencia
delictiva, como robos, asaltos con violencia, secuestros, entre otros vinculados al tema de la
seguridad, que afectan el desarrollo de la sociedad; otro fuerte ejemplo lo estamos viviendo
a partir del mes de febrero del 2020, a raiz de la expansién global de la pandemia del COVID-
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19, donde instancias internacionales y nacionales de salud, educativas, centros de
investigacion y grupos de la sociedad civil, publican de manera permanente sus hallazgos
en sus sitios web y los difunden mediante las redes sociales.

Por tanto, el crecimiento que han tenido los observatorios depende de muchos
factores; en primera instancia, del econémico, el cual seria el principal problema al momento
de crear y/o mantener en funcionamiento un observatorio, ya sea urbano o de cualquier
otra temaética; seguido por la convergencia de ideas por parte de los distintos actores
involucrados en su desarrollo; y, finalmente, la confianza que generen en la sociedad al
presentar los resultados de sus andlisis.

Por consiguiente, se proponen cuatro elementos considerados elementales para la
operacion de un observatorio urbano o cualquier observatorio temético:

1. Crear un fondo econémico que permita tener la solvencia necesaria para la
operacion del observatorio. Los observatorios pueden realizar andlisis con la
informacién obtenida que les permita obtener recursos; participar en
concursos de fondos sectoriales de diversas dependencias, como CONACYT,
Secretaria del Bienestar; asi como la gestién con organizaciones civiles y de
la iniciativa privada que puedan aportar recursos para su operacion.

2. Organizar asambleas con los principales actores involucrados, segun el
ambito de operacion de los observatorios; de esta forma, gobierno, sociedad
e iniciativa privada establecerdn los objetivos mas importantes, el
organigrama del observatorio, la misioén y la vision, asi como alternativas de
financiamiento; es fundamental establecer la linea a seguir para lograr dichos
objetivos y que todos los actores involucrados la sigan; de esto dependera el
éxito del observatorio.

3. DPara generar certidumbre, es necesario realizar la difusién de los resultados
obtenidos en el célculo de los indicadores y en los diferentes andlisis
realizados, asi como de las propuestas que sirvan en el trabajo de la toma de
decisiones. La mejor alternativa es usar las diferentes redes sociales, pues su
potencial permite llegar a casi cualquier persona que pudiera estar interesada
en conocer las condiciones de las ciudades; ademas, serviria como medio de
acercamiento con la misma sociedad. La creacién de blogs o paginas web
ayudarfa a presentar resultados, analisis, tablas, graficas y mapas que
permitan comprender mejor los resultados.

4. Con los insumos generados por los observatorios, fomentar la participacién
de instituciones educativas y de investigacion para el desarrollo de estudios
que den respuesta a la agenda de problemas nacionales y locales.
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Estos son elementos base para que un observatorio pueda tener relevancia y sea
considerado al momento de realizar propuestas que mejoren las condiciones de las zonas
urbanas, atrayendo inversién tanto privada como publica y, en consecuencia, crecimiento y
desarrollo econémicos, con lo cual se mejorarian las condiciones de vida de la poblacién y
se cumpliria el objetivo principal por el que fueron creados los observatorios urbanos.
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Resumen

La delincuencia es una de las principales preocupaciones en la vida cotidiana de muchos habitantes; se trata de un problema
multifactorial. Desde la geografia se incorpora la variable espacio-temporal, pues la delincuencia no es un fenémeno continuo
que se distribuya de manera uniforme en el espacio geografico; se trata de un fenémeno discreto que responde a caracteristicas
particulares desde el punto de vista espacial.

El objetivo general de este trabajo es identificar Hot Spots o zonas criticas de delitos callejeros en Ciudad de México, a través
del uso de la técnica de andlisis espacial densidad de Kernel. Desde la postura tedrica de la criminologia ambiental, se busca
examinar la violencia urbana para proponer estrategias de prevencion situacional del delito en una escala local; para ello, es
prioridad identificar las zonas criticas de concentraciéon espacial del delito, a fin de focalizar y administrar los recursos de
prevencién y reaccion.

Los resultados de este trabajo versan respecto a la identificacién de patrones espaciotemporales de incidencia del delito
callejero en Ciudad de México durante 2018. Se analizan los datos por unidad territorial y su comportamiento temporal. Se
identifican los Hot Spots, asi como su tipologia y caracterizacion general. Ademds, se reconocen zonas problematicas, en donde
se debe hacer énfasis en un tipo de prevencién situacional, lo cual abona al disefio y a la aplicacion de politicas ptblicas més
certeras.

Palabras clave: densidad de Kernel, delito callejero, Hot Spots.

Abstract

Crime is one of the main concerns in the daily life of many inhabitants; it is a multifactorial problem. From geography, the
space-time variable is incorporated, since crime is not a continuous phenomenon that is distributed evenly in the geographical
space, it is a discrete phenomenon that responds to particular characteristics from the spatial point of view.

The general objective of this work is to identify Hot Spots or critical areas for street crime in Mexico City, with the kernel
spatial analysis technique. From the theoretical position of environmental criminology, it seeks to examine urban violence to
propose strategies for situational crime prevention on a local scale; to do this, it is a priority to identify the critical areas of

spatial concentration of crime; in this way, and prevention and response resources could be targeted and managed.

The results of this work are related to the identification of spatiotemporal patterns of incidence of street crime in Mexico City
during the year 2018. Territorial unit and their temporal behavior analyze the data. Finally, The Hot Spots are identified, as
well as a typology and general characterization. In this way, problem areas are identified, therefore; where an emphasis should
be placed on a type of situational prevention; this contributes to the design and application of more accurate public policies.

Keywords: Kernel density, street crime, Hot Spots.
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Introduccion

Los temas relacionados con las violencias, la delincuencia y la inseguridad son, en la
actualidad, algunas de las principales preocupaciones en la vida cotidiana de muchos
gobiernos y habitantes, no s6lo de México, sino de la regién de América Latina; se trata de
problemas multifactoriales con componentes psicosociales, culturales, econémicos, politico-
institucionales y fisico-espaciales.

Por lo tanto, estos temas pueden ser abordados desde diferentes disciplinas, como:
el derecho, la sociologia, la psicologia, la criminologia y, por supuesto, la geografia. De
acuerdo con la revision bibliografica realizada, la inseguridad tiene dos componentes: la
“objetiva” y la “subjetiva”; la primera se relaciona con las mediciones que se pueden realizar
a través de observar las estadisticas oficiales de incidencia delictiva; mientras que la
inseguridad “subjetiva” corresponde a las estimaciones que hace una persona respecto a la
vulnerabilidad de ser victimizada, la cual es condicionada por la experiencia, las
circunstancias personales y los medios de comunicacién. Estos componentes configuran el
sentimiento de inseguridad y éste, a su vez, incide en la calidad de vida a través del estrés,
la ansiedad e, incluso, puede limitar la movilidad de la gente (Gémez y UNDP, 2009).

En este trabajo se aborda parte del componente “objetivo” de la inseguridad,
particularmente, el analisis espacial y la cartografia de las denuncias realizadas ante las
autoridades encargadas de la procuracién de justicia en Ciudad de México. La cartografia
delictiva, al incorporar la variable espacio-temporal, permite: afinar el andlisis de las
violencias y la delincuencia y entender su movilidad o estacionalidad; por lo tanto,
contribuye al disefio y aplicaciéon de politicas publicas mas certeras. La geografia de la
violencia, desde la visién del riesgo epidemioldgico, ayuda a planificar de mejor manera la
distribucién de recursos disponibles en los sitios mas vulnerables, desde una perspectiva
coyuntural y mediata, asi como medidas de mas largo aliento (Tupiza, 2007).

Para Tupiza (2007), la cartografia por si sola no alcanza a dar cuenta de los procesos
complejos desarrollados en torno a la seguridad ciudadana, pero si puede ser un
instrumento util y complementario que permite atisbar la complejidad de la violencia
estructural a partir de un anélisis geografico de la violencia cotidiana. La delincuencia y las
violencias no son un fenémeno continuo que se distribuye de manera uniforme en el espacio
geografico, sino uno discreto que responde en buena medida a caracteristicas particulares
desde el punto de vista espacial.

Al respecto, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el
Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014 “Seguridad Ciudadana con rostro
humano: diagnéstico y propuestas para América Latina” (PNUD, 2013), reconoce que el
delito callejero es la amenaza que mas afecta de forma insistente y cotidiana al ciudadano
promedio a través de la principal manifestaciéon que se le asocia: el robo en sus diferentes
modalidades.
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Por esta razén, cuando se denomina a una ciudad segura o a un barrio seguro,
generalmente, se hace referencia a la baja o nula ocurrencia de delitos callejeros (PNUD,
2013). En ese mismo informe, se define al delito callejero como el acto criminal motivado
por afan de lucro, como hurto y robo de pequefia cuantia, el cual suele ocurrir en lugares
publicos, como paradas de transporte publico, calles, parques, mercados, entre otros, y
puede involucrar, en algunos casos, amenazas de violencia, golpes o lesiones contra las
victimas. La mayor intensidad de delitos callejeros en entornos urbanos, generalmente, no
se denuncian.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad
Puablica (ENVIPE) 2019 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2019), la
mayoria de los delitos reportados en México (28.5%) corresponde a robo o asalto en calle o
transporte publico. Ademas, se sefiala que, a nivel nacional, 67.2% de la poblacion de 18
afios y mas considera la inseguridad como el problema més importante que aqueja hoy en
dia.

En este contexto, ante el creciente temor de la poblacion de ser victima de este delito,
es necesario y urgente ofrecer soluciones a corto y mediano plazos. Por tanto, el objetivo
general de este trabajo de investigacién es identificar Hot Spots o zonas criticas de delitos
callejeros en Ciudad de México a través de la técnica de analisis espacial densidad de Kernel.
Desde la postura teérica de la criminologia ambiental, se busca examinar la violencia urbana
para proponer estrategias de prevencion situacional del delito en una escala local; para ello,
es prioridad identificar las zonas criticas de concentracién espacial del delito y, por ende,
focalizar y administrar los recursos de prevencion y reaccion.

La principal hipétesis conductora de este trabajo es que la comisién del delito
callejero se da en el espacio publico y adquiere una cualidad de “movilidad” en el espacio;
asi se relaciona directamente con lugares de intensa actividad comercial y de movilidad de
gente.

1. Enfoque teérico-metodolégico

La relacién entre espacio y actividad delictiva en Ciudad de México ha sido ya estudiada
desde diferentes perspectivas; por ejemplo, Espinoza-Ramirez et al. (2018) proponen un
sistema de crowdsourcing que permitiria al usuario final evitar ser victima de delitos; se
proveen modelos de mapas por medio de un Sistema de Informacién Geogréfica como
herramienta principal a través del uso de la geolocalizacién y posicionamiento moévil
(Espinoza-Ramirez et al., 2018).

Por su parte, Fuentes y Sanchez (2017) realizaron un anélisis de la distribucion
espacial del robo a transetintes y el contexto socioeconémico en tres delegaciones de Ciudad
de México mediante una regresion espacial del robo a transetintes y variables
socioeconémicas; ambas a nivel de Area Geoestadistica Basica (AGEB); asimismo,
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identificaron que el uso de suelo no residencial, las estaciones de transbordo de transporte
publico y el porcentaje de poblacion masculina de 18 a 24 afios incrementan las
oportunidades para que se dé este delito (Fuentes y Sanchez, 2017).

Calvillo (2014), a través de realizar un caso de estudio exploratorio ubicado en una
escala de “lugar”, en una zona del centro histérico de Ciudad de México, reconoci6 los
factores especificos del lugar que inciden en la produccion y reproduccién de la delincuencia
(Calvillo, 2014).

Particularmente, sobre el delito de robo de vehiculo, Vilalta (2011) analiza los
patrones espaciales y las series de tiempo en la Ciudad de México. Este enfoque analitico le
permiti6 la deteccién probabilistica de Hot Spots y la estimacion del promedio de robos por
dia de la semana de acuerdo con cada delegacion de la ciudad (Vilalta, 2011).

En este contexto, a continuacion, se hace una revision documental de los conceptos
que servirdn como guia tedrico-metodoldgica en el abordaje del problema del delito, y con
los que se busca dar respuesta a las preguntas planteadas y asi cumplir con el objetivo. Se
parte de la relacion intrinseca entre la sociedad y el Estado a través de uno de sus principales
vinculos: la seguridad desde el enfoque de la gobernanza por medio de las politicas
publicas; en particular, de las tocantes a la prevencién del delito bajo la 6ptica de la
criminologia ambiental. La principal herramienta es el anélisis espacial, entendida como el
conjunto de conocimientos, metodologias y procedimientos que se utilizan en el estudio y
la investigacién geografica con un enfoque cientifico.

1.1. Criminologia ambiental

Los modelos de prevenciéon del delito estdn fuertemente vinculados con las teorias
criminolégicas; es decir, como se concibe al fenémeno criminal y, por tanto, como se deberia
“prevenir”. Desde esta postura, a este trabajo compete, como perspectiva metodoldgica y
conceptual, la criminologia ambiental; el modelo de prevencion del delito es el situacional.
A continuacion, se describen sus principales fundamentos.

La criminologia ambiental constituye un enfoque para el andlisis del peso especifico
que tiene el espacio como variable en la comisién de delitos. Se trata de estudiar, analizar,
explicar y predecir qué tipo de oportunidades ofrecen los escenarios de conducta para
cometer ciertos delitos; toma como referencia los considerados aspectos clave de esta
perspectiva:

e Ellugar juega un papel central en la ocurrencia de cualquier delito.

e Las oportunidades para delinquir son especificas para cada delito.

¢ Desde este punto de vista, las oportunidades para el delito se concentran en
ciertos lugares y momentos.
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e Las oportunidades para el delito dependen de los patrones de actividad de
la vida diaria: infractores y objetivos se desplazan al trabajo, colegio o a
centros de ocio; del mismo modo lo hacen las oportunidades.

e Un delito produce oportunidades para la ocurrencia de otros delitos.

¢ Algunos productos ofrecen oportunidades mds atractivas para el delito.

e Los cambios sociales y tecnolégicos producen nuevas oportunidades para el
delito (Vozmediano y San Juan, 2010).

Para Brantingham & Brantingham (1991), la criminologia ambiental plantea que los
eventos delictivos deben entenderse como confluencia de infractores, victimas u objetos del
delito, y normativas legales, en escenarios especificos, ocurriendo en un momento y lugar
concretos. Esto significa que un andlisis completo del delito tiene cuatro dimensiones: la
legal, la del infractor, la de la victima/objeto y la espacio-temporal, las cuales han de
comprenderse e interpretarse con un fondo histérico y situacional complejo, de
caracteristicas sociales, econémicas, politicas y fisico-espaciales, que establecen el contexto
en el que estan contenidas las dimensiones del delito. El interés de la criminologia
ambiental, por el papel que juega la localizacion y el cambio de posicién y yuxtaposicion de
los eventos delictivos, no niega la legitimidad de los estudios que se llevan a cabo en otras
dimensiones del delito.

Palacios (2014) y Waller (2014) reportan en su experiencia profesional haber tenido
conversaciones con convictos; ambos convienen en que el factor “lugar” es importante
cuando un delincuente decide cometer ciertos delitos; relatan cémo la modalidad del delito
varia en funcién del lugar, tiempo y objetivo. Coinciden, ademas, en que el criminal pondera
riesgos y oportunidades de éxito. Saber que el sujeto si toma en cuenta la oportunidad
permite deducir que existe una relaciéon causal entre oportunidad y delito. Detectar esa
relacion causal es relevante, pues evidencia la existencia de variables explicativas (Palacios,
2014).

Como ya se menciond, el crimen es un hecho multidimensional y, por lo tanto, su
abordaje también lo es; asi tenemos al derecho penal, la criminologia etiolégica o clinica, la
victimologia. La criminologia ambiental aspira a completar la tarea aportando el estudio del
binomio espaciotemporal. En el cuadro 1 se citan las principales corrientes criminolégicas,
asi como su objeto de estudio; de acuerdo con la postura teérica, sera el abordaje que se dé
al fenémeno criminal. Por consiguiente, no se trata de una sola criminologia, sino de
criminologias.
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Cuadro 1. Principales corrientes criminoldgicas

Corriente Objeto de estudio
Criminologia clinica Pretende encontrar la raiz de la conducta criminal (factores crimindgenos) con el
proposito de aplicar un tratamiento individual con el cual extirparla.
Criminologia liberal o Al considerar que el sujeto interactua en una red compleja de actores sociales
interaccionista donde ¢l mismo es emisor y receptor de informacion, busca las causas de la
desviacion en la atribucion de una etiqueta criminal, la asimilacion del rol criminal
y, en consecuencia, la adopcion de un estilo de vida desviado.

Criminologia critica En términos generales, busca el origen del crimen en causas estructurales, como
el modelo econdmico y el disefio politico, que se traduce en desigualdad, pobreza
y exclusion.

Criminologia ambiental ~ Se ocupa de estudiar las causas inmediatas del crimen: el lugar y el tiempo en que

o0 ecologica el delito se realiza, pues encuentra una relacion “causa-efecto” entre ambiente y

delito. En la teoria ecoldgica, se entiende por “ambiente” el contexto que forman
el lugar y el tiempo.

Fuente: elaborado a partir de Palacios (2014).

Finalmente, se pueden citar tres criticas a este enfoque:

1) La criminologia ambiental no se ocupa del andlisis de las causas de la desviacion;
Clarke y Eck (2008) sostienen:

La mayoria de las teorias criminolégicas estan enfocadas en saber qué es lo que convierte a una persona en un
“delincuente”. Estas teorias criminoldgicas encuentran factores en causas sociales como crianza, y procesos
psicoldgicos y sociales. Son teorias muy dificiles de probar, de validez cientifica variable y tienen
implicaciones politicas que en su mayoria quedan fuera del alcance del Estado y de las instituciones dedicadas

a la prevencién y combate a la actividad delictiva.

Estos autores son parte de quienes desarrollaron el modelo de policia orientada a la
soluciéon de problemas (Problem-Oriented Policing, POP), con una visiéon
pragmatica.

2) La reducciéon de oportunidad en ciertas zonas provoca la movilidad del criminal
hacia 4reas “oportunas” para el delito; la adaptaciéon de los delincuentes es rapida.

3) Las acciones preventivas que pueden surgir desde la criminologia ambiental se
basan en las denuncias hechas a partir de las cifras oficiales que s6lo representan el
6.8%; es decir, hay un 93.2% (INEGI, 2019) de cifra negra.

1.2. Prevencion del delito

De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Crimen (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC), la prevencion del delito engloba las estrategias
y las medidas encaminadas a reducir el riesgo de que se produzcan delitos y sus posibles
efectos perjudiciales a las personas y en la sociedad (Oficina de las Naciones Unidas contra
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la Droga y el Delito, 2011). A la prevencion del delito se le asocian conceptos como los
factores que propician el delito y la victimizacion, los cuales son el resultado de una amplia
gama de elementos y circunstancias.

Por lo tanto, resulta fundamental tener un buen diagnostico de estos factores a fin
de dirigir los esfuerzos a prevenir y reducir las oportunidades en la comisién de un delito.
Ese diagnostico no s6lo estaria acompafiado de factores causales, sino también de las formas
de operacion, pues no es lo mismo prevenir los delitos en alguna ciudad fronteriza a los de
una megalo6polis, e, incluso, de delito a delito; por ejemplo, la intrincada red de operacion
que involucra la trata de personas no serd de las mismas dimensiones y caracteristicas que
la red de robo de autopartes en una ciudad; el primer caso tiene implicaciones
transnacionales. Para que un modelo de prevencion del delito alcance éxito, sera necesario
tener en mente que se trata de un fenémeno multifactorial.

De acuerdo con la literatura revisada, existen principalmente tres modelos de
prevencion del delito: la prevencién social, comunitaria y situacional. La primera representa
uno de los principales retos de cualquier Estado moderno y se refiere a reducir las causas
sociales del delito y la violencia. Asume que la criminalidad posee una etiologia compleja
que se enraiza en profundos factores como las condiciones de vida o de trabajo, en los
cambios en la organizacién de la vida familiar, en la pobreza y en la exclusioén social.
Generalmente, se orienta a factores estructurantes relacionados con la pérdida de los
mecanismos de control social y sobre grupos de riesgo (Vanderschueren et al., 2010: 99).

Por su parte, la prevencién comunitaria, en lugar de dirigirse a individuos, se destina
a zonas donde el riesgo de caer en la delincuencia o de ser victima de ella es alto. Esto incluye
areas con elevados niveles de carencia, tanto en lo referente a infraestructura, servicios y
bienes materiales, como a la falta de cohesién comunitaria. Este tipo de prevencion incluye
programas cuyo objeto es aumentar la sensacién de seguridad y proteccion de los
componentes de determinadas comunidades, asi como fortalecer el capital social; entendido
éste como la red de relaciones sociales, confianza mutua y valores compartidos, solidaridad
comunitaria o sentido de identidad civica que existe en un barrio (Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, 2011).

Finalmente, la prevencion situacional interviene en los factores que el infractor
encuentra o busca en las circunstancias inmediatas del acto criminal. Los métodos de este
tipo de prevencién implican el disefio especifico de productos, servicios, lugares o sistemas
para hacerlos més resistentes a la delincuencia y la victimizacién. No se busca cambiar al
infractor, sino influir en sus decisiones o habilidades concretas en el momento y en el lugar
de la posible comisién delictiva a través de modificaciones en el objeto o victima, en las
motivaciones y oportunidades del infractor y en los controles existentes (Varona, 2011).
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Dentro de la prevencion situacional se encuentra el énfasis en el urbanismo y la
seguridad con la idea de incentivar la vigilancia natural. La obra clasica de dicha corriente
es la del arquitecto Oscar Newman (1972), quien trabajaba para el Departamento de
Viviendas Publicas de Nueva York y se vio influido por la obra de Jane Jacobs (1961). Existia
una preocupacion por evitar la formacién de guetos. En la década de 1970, Jeffery, Newman
y Nietzel trabajaron en el concepto de “espacio defendible”, que sera utilizado en la
prevencion situacional (Varona, 2011).

1.3. Anilisis espacial

La inseguridad es una experiencia social y, como tal, esta vinculada al binomio conceptual
espacio-tiempo de forma ineludible; cuando se le dice a alguien que nos sucedi6 algo, las
preguntas casi naturales son: ;dénde y cuando pas6?, las cuales pueden ser abordadas
desde diferentes perspectivas: desde el espacio como el contenedor de materia y el tiempo
cronolégico, como una sucesion de hechos, pero pueden también ser comprendidos como
un constructo social, lo que implica una convencién que les simboliza y significa.

El andlisis espacial es una linea de pensamiento geogréfico y se define como el
“conjunto de conocimientos, metodologias y procedimientos que se utilizan en el estudio y
la investigacion geografica con un enfoque cientifico” (Reyes, citada por Lopez-Caloca, 2011:
97). Requiere de informacién geografica ordenada y sistematizada, ademas de instrumentos
que le permitan aplicar los métodos analiticos. Tiene sus origenes en la geografia
cuantitativa en la década de 1950 (Fischer y Getis 1997; Haining, 2003; Péez et al., 2010). El
andlisis espacial es un término ampliamente utilizado en los Sistemas de Informacién
Geogréfica (SIG) y en las Ciencias de la Informacion Geografica (CIGs).

Una definicién de andlisis espacial es el que representa una coleccion de técnicas y
modelos que utiliza explicitamente la referencia espacial asociada a cada valor de datos u
objeto que se especifican en el sistema en estudio (Haining, 2003). El uso de procedimientos
cuantitativos y las técnicas para analizar patrones en puntos, lineas y superficies,
representados en mapas analégicos o definidos por coordenadas en el espacio en dos
dimensiones, caracterizan la etapa inicial. Posteriormente, se hizo hincapié en las decisiones
y procesos espaciales y sus implicaciones para la evolucién espacio-temporal de los sistemas
espaciales mas complejos (Fischer y Getis, 1997). En los tltimos 40 afios, el andlisis espacial
se ha convertido en més que la estadistica espacial y el analisis de datos, ya que va mucho
alla del muestreo, de la manipulacion, de la exploracién y del anélisis de datos espaciales,
pues se han desarrollado &reas de modelado espacial que abarcan un conjunto amplio y
diverso de modelos, tanto en medio ambiente como en ciencias sociales. Para Haining
(2003), el anélisis espacial incluye tres elementos:
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a) El modelado cartogréfico: cada conjunto de datos representado como un mapa y
operaciones basadas en mapas (4lgebra de mapas) generara nuevos mapas. La
superposicién incluye operadores légicos (“y”, “0”, “y/0”) y aritméticos (+, -, X, /).

b) Formas de modelacién matemaética: los resultados del modelo dependen de la forma
de interaccion espacial o de la posicién geografica de los objetos dentro del modelo.

c) El desarrollo y la aplicacion de técnicas estadisticas: se refiere al anélisis adecuado
de los datos espaciales y, como consecuencia, al uso de la referencia espacial de los

datos.

Los mapas son clave para entender la distribucién espacial y temporal de la
ocurrencia de fenémenos en general y de delitos en lo particular; el anélisis espacial permite
la identificaciéon de patrones espaciales; el ejemplo “tradicional” en criminologia es la
btsqueda de zonas criticas o Hot Spots.

Eck et al. (2005), en su libro Mapeo del crimen, sefialan: “para comprender los Hot
Spots, se debe saber que una ‘zona caliente’ es un area que tiene un namero mayor de hechos
delictivos con respecto al promedio, o un 4drea donde las personas tienen un promedio més
alto de riesgo de victimizacién”. Esta idea evoca a la existencia de “zonas frias”, que son
zonas con menor cantidad media de incidentes delictivos; ademas, algunas zonas calientes
pueden estar mas calientes que otras, es decir, que varian en qué tanto estan por encima del
promedio (Eck et al., 2005).

Con el mapeo del crimen y los modelos de analisis espacial, se pueden encontrar
zonas criticas de diferentes tamafios y escalas: desde las ubicaciones puntuales criticas hasta
regiones criticas. Sin embargo, todas estas zonas tienen algo en comun: son concentraciones
de delincuencia o desorden que estan separadas por zonas con muchos menos crimenes o
desorden.

No obstante, son mas relevantes los factores que dan lugar a las ubicaciones
puntuales criticas, ya que son distintos a los que dan lugar a calles, vecindarios o zonas
criticas o ciudades criticas. Ademas, las acciones que se tomen para hacer frente a cada una
de ellas seran diferentes (Eck et al., 2005). Por tanto, el objetivo del presente trabajo es
identificar estas “zonas criticas”, especificamente, para el delito callejero que ocurre en
Ciudad de México, y asi, focalizar las tareas de prevencion y reaccion.

2. Disefio metodolégico

En primera instancia, se descargaron los registros de las Carpetas de investigacién de la
Fiscalia General de Justicia (FGJ) de la Ciudad de México del Portal de datos de la Ciudad
de México (https:/ /datos.cdmx.gob.mx/pages/home/), cuya tabla de datos contiene: fecha
y hora de los hechos, delito, Fiscalia, agencia, unidad de investigacion, categoria del delito,
direccién de ocurrencia (calle, colonia y alcaldia) y coordenadas geograficas (longitud y
latitud) (Gobierno de la CDMX, 2019).
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Debido a la naturaleza dinamica del delito callejero, es decir, no permanece estatico
en el tiempo ni en el espacio geogréfico, se decidi6 seleccionar s6lo un afio de ocurrencia:
2018. Ademas, en el registro se encuentran delitos ocurridos en otros estados del pais, asi
que se filtraron s6lo los de Ciudad de México. Se hizo una selecciéon de los delitos
correspondientes al delito callejero, es decir, aquellos eventos delictivos que se dan en el
espacio publico y poseen la cualidad de movilidad en el espacio publico: robo a
pasajero/conductor en transporte publico, robo a transetinte, robo de vehiculo; los tres en
modalidad con y sin violencia; y robo de accesorios de auto. Posteriormente, se cuantificé
el namero de delitos callejeros por colonia y se elaboré un mapa. Por otro lado, se realiz6 el
procedimiento de densidad de Kernel para estimar el nimero de puntos (delitos) por unidad
de &rea territorial e identificar las zonas criticas o Hot Spots de este grupo de delitos.

3. Resultados: el delito callejero en Ciudad de México

De manera histérica, en Ciudad de México, capital del pais, se han centralizado el poder
politico y el econémico, asi como los servicios especializados de salud y educacién, entre
otros. Como consecuencia, y debido a la falta de oportunidades en el sector rural, a partir
de 1940, se dieron olas de inmigracién. Por medio de la aplicaciéon de politicas urbanas, la
ciudad super6 los limites administrativos del Distrito Federal dando lugar al proceso de
conurbacion y metropolizacién con municipios del Estado de México, el cual se concreté en
lo que actualmente se conoce como Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM);
tercera aglomeracion urbana mas grande en el mundo con 20.4 millones de habitantes
(ONU, 2012).

Administrativamente, la Ciudad de México (CDMX) esta conformada por 16
alcaldias. De acuerdo con la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015), en CDMX se concentran
8918,653 habitantes, lo que representa el 7% de la poblacién total nacional. Si bien las
alcaldias cuentan con cierta autonomia en cuanto a temas de la ciudad, la seguridad sigue
siendo un asunto del gobierno central. Al respecto, la Secretaria de Seguridad Ciudadana
estableci6 un programa de cuadrantes territoriales como una estrategia de combate a la
delincuencia y de proximidad a los ciudadanos; asi, la ciudad esta dividida en cinco zonas,
14 regiones, 73 sectores y 847 cuadrantes (SSC, 2020).

3.1. Delito callejero en la CDMX

Respecto al total de registros de Carpetas de investigacion de la FGJ (véase tabla 1), las
alcaldias que presentaron mayor incidencia delictiva fueron Cuauhtémoc e Iztapalapa. En
la alcaldia Cuauhtémoc se concentran el Poder Ejecutivo nacional y de la CDMX; asimismo,
ofrece multiples servicios, entre los cuales destacan los administrativos y turisticos. Por cada
cien mil habitantes, Cuauhtémoc concentra el mayor namero de carpetas de investigacion,
seguida de Benito Juarez y Miguel Hidalgo (ver tabla 1).
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Tabla 1. Carpetas de investigacion por alcaldia en la CDMX, 2018

Carpetas de
Poblacion CI* por cada 100

Alcaldia investigacion Porcentaje
(2015) mil hab.
(2018)
Alvaro Obregon 16,052 6.70% 749,982 2,140
Azcapotzalco 11,861 4.95% 400,161 2,964
Benito Judrez 21,761 9.08% 417,416 5213
Coyoacan 16,290 6.80% 608,479 2,677
Cuajimalpa de Morelos 3,357 1.40% 199,224 1,685
Cuauhtémoc 38,130 15.91% 532,553 7,160
Gustavo A. Madero 23,937 9.99% 1,164,477 2,056
Iztacalco 10,746 4.48% 390,348 2,753
Iztapalapa 35,336 14.74% 1,827,868 1,933
La Magdalena Contreras 3,510 1.46% 243,886 1,439
Miguel Hidalgo 16,037 6.69% 364,439 4,400
Milpa Alta 1,693 0.71% 137,927 1,227
Tlahuac 5,439 2.27% 361,593 1,504
Tlalpan 13,831 5.77% 677,104 2,043
Venustiano Carranza 14,438 6.02% 427,263 3,379
Xochimilco 7,231 3.02% 415,933 1,739
Total 239,649 100.00% 8,918,653 2,687

Fuente: elaborado con datos del Portal de datos de la Ciudad de México (2018) y con datos de la Encuesta Intercensal (INEGI, 2015).

*Cl: Carpetas de investigacion 2018.

De los delitos reportados en la tabla 1, se seleccionaron del tipo “delito callejero” y
se hizo una sumatoria por colonia de ocurrencia. En la tabla 2 se presentan las 15 colonias
con mayor frecuencia de incidencia de delito callejero; la alcaldia con mas colonias en este
subgrupo es Cuauhtémoc; particularmente, la colonia Centro presenta el registro mas alto;
en ésta se concentran diversas actividades administrativas y comerciales de la capital
mexicana.

Estas 15 colonias representan el 1% del total de ellas (1,491); sin embargo, en ella se
registré el 19% de este tipo de delitos durante 2018. Sélo la colonia Centro, con 3,0111
registros de este tipo de delitos, representa el 5% del total ocurrido durante ese afio.
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Tabla 2. Delito callejero en las 15 colonias con mayor frecuencia durante 2018

Alcaldia Colonia Delitos
Cuauhtémoc Centro 3,011
Cuauhtémoc Roma norte 889
Cuauhtémoc Guerrero 835
Cuauhtémoc Doctores 734
Iztacalco Agricola oriental 710
Benito Juarez Narvarte poniente 654
Cuauhtémoc Buenavista 612
Iztacalco Agricola Pantitlan 606
Cuauhtémoc Juarez 524
Benito Juarez Narvarte oriente 507
Cuauhtémoc Roma sur 507
Miguel Hidalgo Tacuba 492
Miguel Hidalgo Tacubaya 454
Cuauhtémoc Obrera 441
Cuauhtémoc Santa Maria la Ribera 437

Fuente: elaborado con datos del Portal de datos de la Ciudad de México (2018).

En el mapa 1 se presenta la distribucion espacial de la frecuencia de incidencia de

este tipo de delitos por colonia en la CDMX durante 2018; se pueden observar dos grandes

clasters: uno en las colonias centrales alcaldias Cuauhtémoc, Benito Judrez y Coyoacan (1);

y en el oriente de la ciudad, particularmente, en la alcaldia Iztapalapa (2) que limita con el

municipio de Nezahualcdyotl.
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Mapal. Delito callejero por colonia CDMX, 2018
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Sobre la temporalidad de los datos, se consider6 el dia de la semana, el mes y el

horario de ocurrencia del delito. En la figura 1 se relacionan los meses y los dias; puede

observarse un patrén claro respecto a la ocurrencia de los eventos en los Gltimos tres meses

del afio, en los que se acentu6 la incidencia. En relacion con los meses anteriores, en mayo

se identifican dos dias en los que aumentoé el namero de registros, el 2 y el 25; en junio, el
pico més alto se registr6 el dia 20; en julio, el dia 6 se registr6 el valor mas alto; en agosto,
los dias 8 y 17 se registraron las frecuencias més altas.

Por otro lado, enla figura 2 se relaciona el dia de la semana y el horario de ocurrencia;
se muestra que de lunes a viernes, por las mafianas de las 6:00 horas al medio dia y por la

tarde de 18:00 a 22:00 horas se presenta mayor frecuencia. Se puede relacionar que son los

horarios en los que las personas salen a realizar sus actividades cotidianas y el retorno a su

domicilio.

Figura 1. Comportamiento temporal por mes/dia del delito callejero en la CDMX, 2018
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Fuente: elaborado con datos del Portal de datos de la Ciudad de México (2018).
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Figura 2. Comportamiento temporal por dia/hora del delito callejero en la CDMX, 2018
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Fuente: elaborado con datos del Portal de datos de la Ciudad de México (2018).
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3.1.1. Identificacion de zonas criticas (Hot Spots)

Como ya se menciond, para la identificacion de zonas criticas o Hot Spots del delito callejero
en CDMYX, se elabor6 un mapa de densidad de Kernel. En el mapa 2 se observa la densidad de
puntos (delitos) por unidad de é4rea y asi las zonas donde mas se concentran. Se develaron
siete unidades de anélisis: 1) Centro CDMX, 2) Glorieta de Insurgentes, 3) STC (Sistema de
Transporte Colectivo) Metro Chabacano, 4) Metrobtis Obrero Mundial, 5) STC Metro
Tacubaya, 6) STC Metro Tacuba y 7) STC Metro Pantitlan (ver mapa 2). A continuacién, se
describen estas siete unidades de analisis.

La unidad 1 se sitta en la alcaldia Cuauhtémoc, principalmente en la colonia Centro;
las primordiales avenidas que se emplazan en esta zona son:

e Paseo de la Reforma: se ubican restaurantes, zona financiera, hoteles de 5
estrellas y plazas comerciales importantes de CDMX.

¢ FEje Central Lazaro Cérdenas: cruza la ciudad y pasa por diferentes alcaldias;
en la zona que respecta a la colonia centro, se puede adquirir mercancias
especializadas, pues existen pequefas plazas comerciales, como: Plaza
Meave que oferta equipos de audio para autos, celulares -muchos de ellos de
procedencia ilicita-, ropa y calzado clonados, asi como las plazas del Celular
y la Tecnologia, donde se pueden encontrar equipos de comunicacién y de
computo.

e Av.Fray Servando Teresa de Mier: conecta con El Mercado de la Merced, uno
de los mas longevos de la ciudad, donde el tipo de mercancia est4 dirigida a
vendedores de frutas y legumbres; asimismo, interconecta con El Mercado
Sonora, reconocido por ofrecer articulos relacionados con la medicina
tradicional, santeria y figuras de todo tipo de San Judas Tadeo y La Santa
Muerte; de la misma manera, se puede ubicar una de las zonas mas
representativas del sexo servicio.

e FEje 1 Norte: zona reconocida por interconectar con los Barrios de La Lagunilla
y Tepito; ambos ubicados en la Colonia Morelos.

e Insurgentes Norte: zona identificada como de trénsito de transporte pesado
debido a que existe una de las salidas de la CDMX; ademas, se presenta la
dindmica de robo en transporte ptblico con violencia.

Se identifica a la zona de la Alameda Central como el lugar donde existe la mayor
densidad de puntos -delitos- por unidad de area, en Ciudad de México.
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En cuanto a la unidad 2, se localiza en la alcaldia Cuauhtémoc. Las dos grandes
avenidas que la cruzan son:

e Av. Insurgentes: es la més grande de la ciudad y la atraviesa de norte a sur.
Se caracteriza por concentrar bares, restaurantes, hoteles y representa una de
las zonas de gentrificacion de mayor importancia, ademds posee un
CETRAM (Centro de Transferencia Modal) (STC Metro y Metrobus
Insurgentes), que permite la movilizacién, sobre todo por cuestiones
laborales a las colonias cercanas. El CETRAM “Oaxaca” se encuentra ubicado
en la Glorieta de los Insurgentes; cuenta con la estacion Insurgentes de la
linea 1 (Observatorio-Pantitlan) del STC Metro, ademas de un par de bahias
de ascenso y descenso de transporte suburbano. También cuenta con
conexiéon a la linea 1 del Metrobus. Este CETRAM tiene una afluencia
estimada de 53,000 pasajeros diarios (Camacho, 2014: 72).

e Av. Chapultepec.

Respecto a la unidad 3, se encuentra de igual manera en la alcaldia Cuauhtémoc. Las
dos grandes avenidas que la representan son San Antonio Abad y Calzada Chabacano; esta
zona se caracteriza por reunir cuatro elementos importantes: existe una franja destinada al
sexo servicio, interconecta la zona sur con la zona centro, existe una gran cantidad de hoteles
sobre la Calzada de Tlalpan y agrupa espacios que ofrecen servicios de impresion a gran
volumen y de serigrafia.

Tocante a la unidad 4, se localiza en los limites de las alcaldias Cuauhtémoc y Benito
Juarez; las principales avenidas son: Viaducto Presidente Miguel Aleman (eje estructurador
que atraviesa la ciudad de oriente a poniente) y Av. Cuauhtémoc (zona de gentrificacion
donde se ubica el Metrobtas Obrero Mundial y una importante plaza comercial: Parque
Delta).

Sobre la unidad 5, se sittia en la alcaldia Miguel Hidalgo, Viaducto Presidente Miguel
Aleman y Av. Jalisco. STC Metro Tacubaya (zona reconocida por interconectar la zona
poniente con la zona centro y por ser uno de los pasos para otra salida al poniente de la
CDMX). El CETRAM de Tacubaya es de los pocos que cuenta con conexién con el sistema
Metrobus y con las lineas 1 (Pantitldn-Observatorio), 7 (El Rosario-Barranca del muerto) y 9
(Pantitlan-Tacubaya) del STC Metro de la ciudad, siendo estacién terminal de la linea 9. Su
entorno urbano se caracteriza por un caos vial durante la mayor parte del dia, por el excesivo
comercio informal y por la falta de bahias de transporte urbano. Este CETRAM tiene una
afluencia estimada de 115,000 pasajeros diarios; conecta a 8 rutas y cuenta con parque
vehicular de 1,292 unidades (Camacho, 2014: 58).
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Respecto la unidad 6, se localiza en la alcaldia Miguel Hidalgo; en ella se encuentran
la Calzada Legaria y Av. Marina Nacional, el STC Metro Tacuba (ésta interconecta una zona
industrial con Polanco, zona de oficinas, residencial y comercial considerada como de alta
plusvalia). El CETRAM Tacuba est4 sobre la calzada México-Tacuba y forma parte de las
lineas 2 (Cuatro caminos-Taxquefia y 7 (El Rosario-Barranca del muerto) del STC Metro de
la ciudad. Las inmediaciones de la estacion se encuentran invadidas por una importante
concentracion de comercios informales que han dado como resultado que se conozca
coloquialmente a la zona como el mercado de Tacuba. Este CETRAM tiene una afluencia
estimada de 130,000 pasajeros diarios, conecta a 8 rutas y cuenta con parque vehicular de
708 unidades (Camacho, 2014: 67).

En cuanto a la unidad 7, se ubica en las alcaldias Venustiano Carranza e Iztacalco; al
oriente de la ciudad. El CETRAM Pantitlan es el més grande del sistema; aqui llegan cuatro
lineas del STC Metro: 1 (Pantitlan-Observatorio), 5 (Politécnico-Pantitlan), 9 (Pantitlan-
Tacubaya) y A (Pantitlan-La Paz). Ademads, tiene conexién con las lineas E y Q del servicio
de transportes eléctricos. Pantitlan cuenta con andenes en tres zonas: superficial,
subterranea y elevada. Este CETRAM tiene una afluencia estimada de 1"100,000 pasajeros
diarios; conecta a 29 rutas y cuenta con parque vehicular de 2,632 unidades (Camacho, 2014:
52).
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Mapa 2. Identificacion de unidades de analisis de delito callejero en CDMX, 2018
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Fuente: elaborado con datos del Portal de datos de la Ciudad de México (2018).
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Discusién y conclusiones

De acuerdo con la literatura revisada y los resultados obtenidos, en este trabajo se cumplié
el objetivo de identificar aquellas zonas que concentran la mayor incidencia de delito
callejero en Ciudad de México a través de técnicas relacionadas con el analisis espacial;
particularmente, lo concerniente a la inseguridad “objetiva”, la cual es definida por Gémez
y UNDP (2009) como las mediciones que se pueden realizar a través de las estadisticas
oficiales; en este caso, registros administrativos de carpetas de investigacion iniciadas ante
la Fiscalia General de Justicia de Ciudad de México.

De esta manera, fue posible visibilizar espacialmente el problema del robo callejero;
en este sentido, se refuerza lo sefialado por Tupiza (2007), quien indica que la cartografia
por si sola no alcanza a dar cuenta de los procesos desarrollados en torno a la inseguridad
ciudadana, pero si es un instrumento tutil y complementario que permite, a través del
analisis geografico, atisbar la complejidad de la violencia que se vive en las calles de una
gran ciudad, como lo es Ciudad de México; de acuerdo con PNUD, el delito callejero es el
que més afecta al ciudadano promedio.

La identificacion de Hot Spots o zonas criticas es de vital importancia por dos
motivos: para comprender la naturaleza del comportamiento del fenémeno y para disefiar
estrategias de prevencion. Esta tarea se ha reforzado gracias al desarrollo de cartografia
digital y andlisis espacial a través de Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), pues, como
se ha expuesto, las conductas delictivas de orden callejero no se distribuyen en el espacio
geogréfico de forma homogénea.

Gracias a los postulados tedrico-metodolégicos del binomio "Criminologia
ambiental y Geografia", se intenta dar respuesta a la pregunta: ;donde y cudndo sucede el
delito en las calles? (Albaladejo-Garcia y Campos-Cotanda, 2017; Boivin y Nogueira, 2019;
Dubey, 2019; Hashim et al., 2020; Khalid et al., 2015; Malleson y Andresen, 2016).

En la medida que un problema social sea abordado en sus particularidades espacio-
temporales, sera mas probable que pueda ser comprendido y, en la medida de lo posible,
resuelto. En este sentido, resulta importante utilizar herramientas espacialmente explicitas
que permitan priorizar, focalizar y/o coordinar esfuerzos institucionales. Para comprender
un problema con componentes multifactoriales como la delincuencia, es necesario que las
fuentes de informacién sean confiables y representativas de lo que sucede; por ello, no sélo
resulta imperante considerar la vision de la cifra aparente (denuncias), sino también la cifra
negra (no denuncias o denuncias que no derivan en el inicio de carpetas de investigacion),
ya que es muy elevada en México; ademas, los datos de victimizaciéon y percepcion de
seguridad publica se encuentran disponibles en escalas nacional y estatal.
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Por ello, apremia explorar otras técnicas para abordar la percepcion y el sentimiento
de inseguridad, como elementos de anélisis para la interpretacion del delito callejero en
CDMX; una opcién que se ofrece desde la geografia es la “cartografia participativa”, en la
que actores locales aportan informacién no contenida en estadisticas oficiales. Las
aplicaciones de cartografia delictiva y los modelos utilizados en este &mbito a los problemas
de criminalidad no representan un fin, sino el comienzo de diversos tipos de analisis que
sirvan para la generacion de estrategias en el combate a los delitos callejeros;
especificamente, para las areas de inteligencia. En este sentido, el andlisis espacial ofrece un
importante potencial para generar informaciéon que puede ser utilizada en la toma de
decisiones de orden preventivo, correctivo y estratégico.

Si bien el resultado del andlisis espacial de las denuncias ante las fiscalias
correspondientes ofrecen informacién de interés, es decir, la identificacion de zonas criticas
o Hot Spots aporta informacion relevante que puede servir como insumo en las acciones de
prevencion situacional del delito, conviene recordar que la delincuencia se adapta
rdpidamente por lo que este tipo de anélisis sirve para interpretar un fenémeno criminal de
forma coyuntural, pues se puede saber lo que pasa en un momento especifico del tiempo,
lo cual exige realizar trabajos continuos para conocer determinados comportamientos
delictivos en el ambito espacio-temporal para su comprension.

Como tarea pendiente, queda explorar el sentimiento de inseguridad y miedo al
delito en otros sectores de la poblacion, es decir, diferentes grupos de edad con otro nivel
de movilidad y experticia territorial.

En cuanto a los patrones espacio temporales del delito callejero en CDMX,
especialmente las zonas criticas, se asocian con la actividad comercial y laboral de la
centralidad de la ciudad, pues en la periferia, en promedio, se presenta una menor actividad
de este tipo de hechos. De igual manera, los horarios de incidencia se relacionan con la salida
y regreso a casa, es decir, por las mafianas y por la noche.

En materia de prevencion situacional, queda pendiente caracterizar estos lugares en
términos de las condiciones urbanas que permiten la ocurrencia de este tipo de delitos; es
decir, contar con identificacion detallada sobre el tipo de equipamiento (sefializaciones
viales, semaforos inteligentes, pintado de banquetas) y servicios (de transporte
monitoreado, alumbrado publico, poda de arboles, colocacién de camaras de video
vigilancia y botones de panico) que pueden influir en la comisién de estos delitos, asi como
en la percepcion y el sentimiento de inseguridad que experimenta la poblacién que habita
en CDMX.
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Resumen

Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG), hoy en dia son herramientas aplicadas a investigaciones de diversa indole, tal
es el caso de la Geografia de la Salud. En el presente trabajo se utilizan los poligonos Thiessen como herramienta de
aproximacion, para determinar las dreas de influencia de las unidades de salud en cuatro ciudades costeras del estado de
Quintana Roo: Canctn, Playa del Carmen, Tulum y Chetumal. Este ejercicio se presenta desde el contexto de la pandemia
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), con la intencién de determinar la capacidad instalada de las unidades médicas,
una de las variables a medir son los hospitales ubicados en zonas urbanas en funcién de la densidad de poblacién. Si bien, la
densidad de poblacién es una variable importante pretendimos también incluir la variable de marginacién desde la
perspectiva de una situacion social de desventaja. Esta herramienta de aproximacion, permitié realizar un analisis de la
distribucién de las unidades de salud para 2019. Entre los principales resultados, se advierte que la ciudad de Cancun cuenta
con la mayor cantidad de unidades de salud en comparacién con las otras ciudades objeto de estudio, pero también con
mayores valores de densidad poblacional y con 4reas de alto grado de marginaciéon. En contraparte, Tulum es el caso con
mayor desventaja al contar con s6lo dos unidades de salud. Los resultados fueron reflejados en mapas y tablas para cada
ciudad. Este articulo forma parte del proyecto en elaboracién para la atencion a la emergencia COVID-19 en Quintana Roo, de
la Universidad de Quintana Roo.

Palabras claves: areas de influencia, SIG, salud, marginacién, COVID-19.

Abstract

Geographic Information Systems (GIS) today are tools applied to research of various kinds, such as the case of Health
Geography. In this work, the Thiessen polygons are used as an approximation tool to determine the areas of influence of the
health units in four coastal cities in the state of Quintana Roo: Canctin, Playa del Carmen, Tulum, and Chetumal. From the
context of the pandemic generated by the SARS-CoV-2 virus (COVID-19), and to determine the installed capacity of medical
units, one of the variables to be measured are hospitals located in urban areas by population density. Although population
density is an important variable, we also wanted to include the marginalization variable from the perspective of a
disadvantaged social situation. This approximation tool allowed an analysis of the distribution of health units for 2019. Among
the main results, it is noted that the city of Cancun has the largest number of health units compared to the other cities under
study, but also with higher values of population density and high marginalization values. In contrast, Tulum is the case with
the greatest disadvantage since it only has two health units. The results were reflected in maps and tables for each city. This
article is part of the project in preparation for the emergency care COVID-19 in Quintana Roo, of the University of Quintana
Roo.

Keywords: Areas of influence, GIS, health, marginalization, COVID-19.
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Introduccion

Los Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) hoy en dia son herramientas aplicadas a
investigaciones de diversa indole del campo de la Geografia y de otras disciplinas, por
ejemplo, en cuestiones ambientales, fendmenos de carécter social y econdmico, arquitectura,
servicios de salud, entre otros. Los SIG se han convertido en una herramienta esencial para
el manejo y tratamiento de los datos geogréficos de problemas practicos, entre los que
destaca la gestion de infraestructura fisica, la realizaciéon de grandes bases de datos
catastrales, en la planificacion urbana y ambiental, por citar algunos. Por consiguiente, este
instrumento parte de la Geografia y se utiliza para el estudio de localizaciones,
distribuciones, asociaciones, interacciones y evoluciones espaciales de las relaciones entre
las sociedades y su entorno (Buzai y Baxendale, 2006; Aragon et al., 2018; Pizarro et al., 2003;
Sanchez, 2017).

El software de SIG utiliza las llamadas de aproximacién (proximity), mediante las
cuales se pueden generar diferentes andlisis, como el de dreas de influencia. La generacién
de &rea de influencia es una técnica que parte de la cartografia y el empleo de los SIG para
ser aplicada al estudio de diferentes fendmenos sociales. De acuerdo con Buzai y Baxendale
(2006), se centra en la distribucién de puntos centrales y sus alcances espaciales. La
localizacién de estos puntos, en el caso de las unidades de salud, es fundamental para
entender su conexién con la demanda y cémo es el intercambio con la misma a través de la
red de calles y vias de comunicacién, ya que son los factores esenciales para analizar y
comprobar el drea de influencia para su alcance ideal. Considerando un comportamiento
racional que lleva a la basqueda del menor esfuerzo, las necesidades seran satisfechas en el
centro de servicios més cercano minimizando asi el desplazamiento.

En el presente trabajo se aplican técnicas de SIG, especificamente, la herramienta de
poligonos Thiessen, en el contexto de la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), con el objetivo de determinar la capacidad instalada de las unidades médicas,
sobreponiendo variables de densidad de poblacién y marginacién, en cuatro ciudades
costeras del estado de Quintana Roo, México. Este analisis permite establecer relaciones
matematicas entre elementos generando zonas de influencia con unas premisas
matemadticas especificas. En este caso, una de las variables a medir son los hospitales
ubicados en zonas urbanas por densidad poblacién. Si bien, la densidad de poblacién es una
variable importante, también se incluye la variable de marginacién desde la perspectiva de
una situacién social de desventaja para el acceso a servicios de salud.

Este articulo forma parte de un proyecto para la atencion a la emergencia COVID-19
en Quintana Roo, México, el cual estd en fase de desarrollo por académicos de la
Universidad de Quintana Roo, entre los que se encuentran especialistas de la salud, quienes
seflalan que, a fin de dar respuesta a una pandemia, no sélo el uso de las tecnologias para la
salud es crucial para la prevencién, el diagndstico, el tratamiento y la rehabilitaciéon de
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pacientes, sino que es necesario desarrollar investigacion multidisciplinaria que permita
analizar el contexto de la pandemia y la contingencia que se ha generado.

En ese sentido, los especialistas del area médica sefialan que es menester abordar la
cobertura de salud publica; por ello, este documento resultara indispensable, desde la
Geografia de la Salud, para los responsables de la salud ptublica en aras de asegurar el acceso
oportuno a las unidades de salud por parte de la poblacién que pudieses demandar estos
servicios.

El objetivo general del articulo es determinar las dreas de influencia a efectos de
conocer la capacidad instalada de las unidades médicas en el contexto de la pandemia
SARSCov-2 (COVID-19) en ciudades costeras del estado de Quintana Roo, México. Para ello,
se analiza la localizacién y la distribucién de las unidades médicas de las zonas urbanas,
objeto de estudio, teniendo en cuenta la densidad de poblacién, pues permite conocer la
demanda hacia esos servicios; es decir, la cantidad de poblacién a la que corresponde la
atenciéon médica de una instalacion, asi como el grado de marginacién urbana desde la
perspectiva de una situacion social como desventaja para el acceso a servicios de salud.

Se parte de la hipétesis de que las unidades de salud se encuentran distribuidas
inequitativamente. Existen unidades del sector privado donde la poblacién estd mas
marginada y no tiene acceso, por lo cual tienen que trasladarse a unidades publicas,
recargando los servicios de atencion en el contexto de la pandemia.

Si bien se muestra la técnica y el procedimiento empleados para la confeccién de las
areas de influencia y el andlisis posterior, lo ideal hubiese sido mostrar datos mas
actualizados, pero, por la situacion actual, el censo poblacional del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) 2020, se vio interrumpido. Bajo estas condiciones, fue
inminente trabajar con datos de afios anteriores, particularmente la divisién por Area
Geoestadistica Basica (AGEB) 2010 del INEGI, asi como con datos del grado de marginacion
urbana 2010, proporcionados por el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). La
informacion disponible de afios mas actuales se encuentra a escala de municipio. Uno de los
principales aportes del presente trabajo es el analisis més detallado a nivel de AGEB para
las ciudades objeto de estudio.

Aspectos conceptuales

El analisis de las dreas de influencia para cada unidad de salud por cada ciudad tomada
como objeto de estudio parte de la base de los datos de densidad poblacional y del grado de
marginacién urbana; variables que permiten entender el contexto de las ciudades
estudiadas y la dimension del problema que en este periodo se ha desatado. Todo este
andlisis comienza con la teoria de la Geografia de la Salud, pues es una de las lineas
tematicas que tiene cabida en la situacion actual.
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Geografia de la Salud

En la actualidad, un tema de mayor receptividad en el tratamiento cuantitativo de datos
espaciales mediante los SIG es el andlisis espacial de la salud. Como menciona Buzai (2016),
este enfoque permite desarrollar metodologias para el estudio de las distribuciones y
asociaciones espaciales entre enfermedades y condiciones sociales, asi como de las
distribuciones de los centros de atencion y el potencial de la demanda.

Para Ramirez (2017), el empleo de los SIG en el campo de la Geografia de la Salud se
enfoca al andlisis de un evento o de situaciones de salud en un 4rea geografica y una
poblacion especifica; analiza distribucién de enfermedades, patrones o diferencias de la
situacion de salud de distintos niveles de agregacién, identificacion de grupos de alto riesgo,
vigilancia y monitoreo en salud publica, entre otros. Ademas -comenta-, este vinculo da
soporte a las decisiones en el planteamiento de los servicios de salud; es decir, hace aportes
al proceso de toma de decisiones dentro de un territorio sobre los servicios de salud.

Segin Howe (1986), la Geografia de la Salud se vincula en cuatro dimensiones:
biologia humana, ambiente, forma de vida y sistema de asistencia médica; este dltimo
aborda la dimension espacial del sistema de atencion al estudiar la relacion entre los centros
de atencién y la poblaciéon de demanda. A esta linea tematica corresponden los anélisis de
las areas de influencia a través de los poligonos Thiessen.

Marginacion

El concepto de marginacion se puede situar a partir de los textos de Durkheim; en especifico,
El suicidio (Durkheim, 1982), en donde se plantea la idea de que la segregacion y la exclusion,
entre otros factores, que algunos individuos viven, constituyen un ctmulo de hechos
sociales o conciencia colectiva que explican el suicidio. Este fenémeno de nula integracion,
segregacion o de expulsion hacia los margenes de la sociedad (Cuthill, 2019; Castro, 2018)
comenzd a poner en tela de juicio si el concepto de pobreza era suficiente para explicar a los
sectores mds desfavorecidos y vulnerables de la sociedad.

Sin embargo, de acuerdo con Elias y Scotson (2015), el margen de la sociedad es un
imaginario de sumo volatil, pues no necesariamente los pobres son los tinicos excluidos o
en el margen de la sociedad. De igual modo, los trabajos de Reid (2017), Herrero (2018),
Castro (2018), Cuthill (2019) y Debnath (2020) sefialan que en los estratos més pobres
también hay diferencias entre los margenes sociales; por ejemplo, el grado de marginacién
entre pobres urbanos y pobres rurales es distinto; lo mismo sucede si en la ecuacion se
incluye a los indigenas, a los sin hogar, a mujeres indigenas o a migrantes legales e ilegales.
De ahi la importancia de abordar conceptualmente a la marginaciéon en este documento.

Es trascendental retomar el sentir de Quijano (1972), quien plantea que la
marginacion se manifiesta desde cinco caracteristicas:
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1) La ocupacién de los marginados. “Los roles ocupacionales que son marginados de
las relaciones hegemonicas de produccion son los artesanales, los de la pequefia
produccién de servicios y el pequefio comercio” (Quijano, 1972: 91); es decir, se
puede ser establemente ocupado en términos laborales y ser marginado al mismo
tiempo.

2) El mercado de las ocupaciones marginadas. Quijano (1972: 92) sefiala que la
ocupacion laboral de la poblacién en situacién de marginacién se ubica “en las ramas
de actividad no definitivamente industrializadas o tecnificadas, como las de la
construccion, las actividades de servicio no-productivo y manual”.

3) Movilidad ocupacional marginal. Quijano (1972: 93) deja ver la idea de que la
poblacién marginada en el algiin punto podria desarrollar actividades de “pequena
burguesia marginal”, sin embargo, sélo las podra desempenar de forma temporal,
ya que “las actividades de la pequefia burguesia marginal suponen la posesiéon de
los recursos necesarios, sea para la artesania, la pequefia produccién de servicios o
el pequefio comercio. Y eso, dada la inestabilidad y pequefiez de los ingresos de los
asalariados marginales, constituye una forma de barrera importante para esas
formas de actividad”.

4) El ingreso marginal. Es bajo y precario sin importar si se manifiesta en forma de
salario marginal, de empleo, lucro marginal o de autoempleo.

5) Consumo marginal. Quijano (1972) advierte que el nivel de consumo de la poblacién
marginal habréd de ser abordado con cautela, pues, debido a sus ingresos precarios,
la tinica forma de acceder a canastas de bienes y servicios intermedias y superiores
es a través de asistencialismo, el cual no necesariamente se refleja en forma de
recursos monetarios, sino de infraestructura deficiente y programas que buscan
soluciones mediéticas y de corto plazo (Loktieva, 2016; Nieto, Nicasio, Martin &
Garcia, 2017; Reid, 2017).

En el caso especifico de México, el gobierno federal ha puesto especial cuidado en
medir de diferente manera la pobreza y la marginaciéon; mientras que la primera se asocia a
condiciones de vida y bienestar econémico (CONAPO, 2010), la segunda ha sufrido leves
modificaciones con el paso del tiempo; sin embargo, en todas sus concepciones hace

referencia a segregacion.

Para el disefio operacional del indice de marginacién de 2000, la marginacién fue
definida como “un fenémeno multidimensional y estructural originado, en tltima instancia,
por el modelo de produccién econémica expresado en la desigual distribucion del progreso,
en la estructura productiva y en la exclusion de diversos grupos sociales, tanto del proceso
como de los beneficios del desarrollo” (CONAPO, 2000: 11). Segtin el (CONAPO, 2013: 11),
esta marginaciéon “se asocia a la carencia de oportunidades sociales y la ausencia de
capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a privaciones e inaccesibilidad a
bienes y servicios fundamentales para el bienestar”. Por su parte, para el disefio del indice
de marginacion del 2010 la defincién operacionalizada dicta lo siguiente:
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Fendmeno estructural [que] expresa la dificultad para propagar el progreso en el conjunto de la estructura
productiva, pues excluye a ciertos grupos sociales del goce de beneficios que otorga el proceso de desarrollo.
La precaria estructura de oportunidades sociales para los ciudadanos, sus familias y comunidades los expone
a privaciones, riesgos y vulnerabilidades sociales que, a menudo, escapan al control personal, familiar y
comunitario (CONAPO, 2010: 11).

Densidad de poblacion

En la actualidad, el desarrollo de las tecnologias y el aumento del uso de los SIG ha facilitado
y promovido la incorporacion de la dimensién espacial en el analisis de fenémenos y
procesos sociales, entre ellos demograficos (Reyna, 2006), a traves de escalas geograficas.
Entre sus aplicaciones vinculadas a estas tematicas se encuentran la conformaciéon de
inventarios de informacién exhaustiva de unidades territoriales y la formulacién de
modelos estadisticos que muestren la espacialidad e interacciéon de fenémenos con las
dimensiones territorial y ambiental.

La densidad de poblacién es una variable que forma parte de los estudios
demograficos, los cuales han mantenido la dimensién espacial junto con temas de
migracion, distribuciéon de poblacién, procesos de urbanizaciéon y proyecciones
demograficas. Reyna (2006) menciona algunos procedimientos de analisis espacial
vinculados a cuestiones demogréficas; entre ellos destacan los andlisis de proximidad, pues
permiten identificar dreas cuyas caracteristicas de analisis tienen el mismo valor o categoria
y mantienen continuidad.

Segun INEGI (2015), en México, la distribuciéon de poblacion es desigual; en algunas
regiones se concentra mucha més cantidad de poblacién, mientras que en otras es escasa.
Esta institucion define a la densidad de poblacion como la relacién entre un espacio
determinado y el nimero de personas que lo habitan. Segtin la encuesta intercensal del
INEGI (2015), para ese afio la densidad poblacional del estado de Quintana Roo era de 34
hab/km?2.

Poligonos Thiessen

Por otra parte, la metodologia seleccionada para desarrollar en el presente trabajo es la
propuesta por Buzai (2016), donde utiliza la herramienta de los poligonos Thiessen para la
generacion de dreas de influencia de los centros de atencion primaria de salud en la ciudad
de Lujén, Argentina.

La herramienta Thiessen distribuye proporcionalmente una cobertura de puntos
para generar poligonos de areas de influencia definidas a partir de cada punto. Cualquier
ubicacién dentro de un poligono de Thiessen estd mas cerca de su punto asociado que de
cualquier otra entidad de entrada de puntos. En este sentido, si esos puntos son centros de
salud, su poder de atraccion podria ser medido a partir de su capacidad de servicio, por lo
cual la influencia de cada centro serd mayor cuanto mas poblacion atienda.
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Esta metodologia, se utiliza para el estudio de la distribucion espacial y temporal de
variables hidrolégicas (temperatura, precipitacion, infiltracién) y en aplicaciones
ingenieriles. Autores como Aragon et al. (2018); Pizarro, Ramirez y Flores (2003); y Sanchez
(2017) dan una muestra de ello. De la misma manera, se han empleado en la delimitacién
del area de influencia del aeropuerto internacional de Querétaro, México, por el Instituto
Mexicano del Transporte (2010). Este método nos permitié identificar las areas de influencia
(poligonos Thiessen) de las unidades de salud en las principales ciudades costeras del
estado de Quintana Roo (ver figura 1) y relacionarlas con datos de densidad poblacional y
grado de marginacién por drea geoestadistica béasica (AGEB), identificando las zonas més
vulnerables por carencias econémicas y de acceso a servicios de salud, transcendentales
para el monitoreo de la pandemia por el CoVID-19.

Metodologia

El presente estudio estd enfocado en cuatro ciudades costeras del estado de Quintana Roo
(ver figura 1) localizadas al sureste de México, Canctin (municipio Benito Juarez), Playa del
Carmen (municipio Solidaridad), Ciudad de Tulum (municipio Tulum) y Chetumal
(municipio Othén P. Blanco); actualmente, en las dos primeras se concentra la mayor
cantidad de casos del nuevo SARS-CoV-2.

Figura 1. Mapa de ubicacién de las ciudades objeto de estudio
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI (2010).
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La metodologia empleada en el presente trabajo es una adaptacién de los resultados
de Buzai (2016), quien sefiala:

a medida que se hacen mayores y se superponen los poligonos, sus limites se ubican en la distancia media que
existe entre cada par de puntos, y de esta manera, se genera un mosaico en el cual cada punto pasa a ser el
centro de un determinado poligono y cada localizacion interior de un poligono se encuentra mas cercano a su

correspondiente centro que a cualquier otro.

Es decir, cada poligono individual se convierte en un area de influencia especifica
haciendo que el drea de estudio se descomponga en un mosaico de diferentes areas (ver
figuras 2, 3,4y 5). Los pasos para llevar a cabo el procedimiento fueron:

e Contar con la informacién tematica de distribucion espacial de los puntos de
oferta del servicio. En este caso, la distribucion georreferenciada de las
unidades de salud para las cuatro ciudades costeras se obtuvieron del
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE) del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2019).

e Utilizar la herramienta de los poligonos Thiessen y con esta base generar una
nueva capa de informacién tematica.

e Disponer de la capa de informacién temaética de distribucién espacial de la
poblaciéon de demanda potencial. En el caso del presente estudio, se
trabajaron las variables densidad de poblacién y grado de marginaciéon
urbana; ambas obtenidas de INEGI (2010) y del Consejo Nacional de
Poblaciéon (CONAPO, 2010), respectivamente.

e Determinar la pertenencia de cada radio censal a un poligono mediante
superposicion cartografica. En este trabajo, la superposicién cartografica de
los poligonos Thiessen se llevé a cabo sobre capas tematicas de las variables
mencionadas: densidad de poblacién y grado de marginacién urbana, las
cuales se cartografiaron previamente para las cuatro ciudades de estudio con
el software ArcMap 10.3. La confeccion de los mapas de Grado de Marginacion
Urbana se realiz6 con base en los datos del Indice de Marginacién Urbana de
CONAPO (2010).

Las siguientes figuras muestran la aplicacién de la metodologia por cada ciudad en
cuestion. Se presenta una figura para cada ciudad donde fue aplicada la metodologia, con
los nombres de cada una de las unidades de salud en su ubicacién y el sector al que
pertenecen, publico o privado, los cuales se muestran en azul y rosado. El mosaico de lineas
negras representa los poligonos Thiessen que se arrojaron como resultado.
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Figura 2. Poligonos Thiessen correspondientes a las unidades de salud de la ciudad de Canctin
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI (2010 y 2019).

Como se observa en la figura 2, en la zona centro de la ciudad de Canctin es donde
las unidades de salud estan mé&s concentradas; se encuentran cercanas unas de otras y
abarcan areas de menor tamafo, mientras que hacia la periferia estin mdas dispersas
abarcando 4reas mayores y dejando algunas zonas sin presencia de unidades de salud, lo
cual implica que la poblacién residente de estos lugares se tenga que trasladar hacia otros
puntos de la ciudad para recibir atencion médica, exponiéndose a mayor riesgo ante la
situacion actual de emergencia sanitaria.

Para el afio 2010, Cancan contaba con un total de poblacién de 628,306 habitantes
(INEGI, 2010). Las estimaciones y proyecciones de la poblacién por sexo y edad para
localidades seleccionadas de Quintana Roo, 2010-2030, de CONAPO (2019), sefialan que
para la ciudad de Canctn la poblacién total seria de 827,519 habitantes en 2019; por lo tanto,
la demanda de servicios médicos en la ciudad aumentaria en gran medida.
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Figura 3. Poligonos Thiessen correspondientes a las unidades de salud de la ciudad de Playa del Carmen
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI (2010 y 2019).

De acuerdo con la figura 3, en la ciudad de Playa del Carmen la poblacién total para
ese afo era de 149,923 habitantes (INEGI, 2010); la situacién es similar a la observada en la
ciudad de Cancun (ver figura 2), aunque la cantidad de unidades de salud tanto ptublicas
como privadas disminuye como se puede observar en el cuadro 2, el cual se presenta més
adelante. La mayor concentraciéon de unidades de salud esta hacia el sureste de la ciudad, y
la mayoria de centros de salud son privados. Hacia la periferia de la ciudad, las unidades
del sector publico se encuentran mucho més dispersas abarcando areas de mayor extension.

La combinacién de este resultado con la densidad de poblaciéon se puede observar
en la figura 7, donde se encuentran representadas las unidades de salud tanto privadas
como publicas en conjunto con las variables de densidad de poblacién y marginacion para
la ciudad de Playa del Carmen. Segin CONAPO (2019), de acuerdo con sus proyecciones
2010-2030, la poblacién total de la ciudad de Playa del Carmen en 2019 era de 221,166
habitantes, sin embargo, esa cifra puede estar rebasada en estos momentos. Lo anterior
demanda un aumento en la atencién médica y, por ende, mayor cantidad de instalacién de
centros de salud.
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Figura 4. Poligonos Thiessen correspondientes a las unidades de salud de la ciudad de Tulum
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI (2010 y 2019).

El mosaico de poligonos Thiessen para la ciudad de Tulum abarca un area de muy
poca extension territorial. A simple vista se observa la carencia de unidades de salud en esta
ciudad. La metodologia empleada no puede mostrar las areas de influencia ideales, ya que,
por un lado, el dato de unidades de salud es minimo y, por otro, existe una carencia de
servicios de salud en esta ciudad costera, pues la mayoria de su poblacién acude a las
ciudades cercanas de Playa del Carmen o Canctin en busca del servicio.

Ante esta situacion, se debe tener en cuenta que, segin INEGI (2015), Tulum cuenta
con una tasa de crecimiento demografico del 12.5%, en promedio, la cual estd muy por
encima de la media nacional: 1.4% (CONAPO, 2019). De acuerdo con este crecimiento, la
ciudad de Tulum en pocos afios albergara una mayor cantidad de poblacién de la que tiene
actualmente, lo cual propiciara diversos problemas, entre ellos los de servicios de salud.
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Ahora bien, para la ciudad de Chetumal, la situacién parece ser diferente a la
analizada en las ciudades costeras anteriores. Como se observa en la figura 5, los poligonos
generados abarcan gran parte de la ciudad, ya que las unidades de salud estin mayormente
distribuidas por toda su superficie urbana. Al noroeste de la ciudad, se identifica el Centro
de Salud Urbano No. 1, el cual debe de brindar atencion a un drea de mayor extension y por
lo mismo a mayor poblacién. La mayoria de los centros de salud en la ciudad son del sector
publico, con algunos privados, de acuerdo con el tamafio de poblacién en esta ciudad, el
acceso a los servicios de salud son de mayor facilidad por parte de la poblacién.

La relacién entre el area de influencia de cada unidad de salud y las variables
estudiadas para esta ciudad puede observarse en la figura 9. En 2010, Chetumal contaba con
un total de 151,243 habitantes, segin INEGI (2010); de acuerdo con las proyecciones
realizadas por CONAPO (2019), para el periodo 2010-2030, la poblacion total de Chetumal
aumento a 190,791 habitantes y con ello se incrementara la demanda de atencion médica y
la cantidad de instalaciones para atencién a la salud.

Figura 5. Poligonos Thiessen correspondientes a las unidades de salud de la ciudad de Chetumal

CHETUMAL \

Unidades de salud

® PRIVADO

® PUBLICO
[4) 1 2 Km
ST T -

Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI (2010 y 2019).
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Resultados

Como parte de los resultados principales del trabajo, se obtuvieron los siguientes mapas a
nivel de AGEB (2010) de cada ciudad con sus respectivas tablas explicativas, en donde se
puede encontrar la informacion de cada unidad de salud de cada poligono Thiessen y su
area de influencia en kilémetros cuadrados (km2); ademas, se observa la correspondencia
de cada poligono y unidad de salud a un rango de valores cualitativos y cuantitativos de
marginacion y densidad poblacional, respectivamente.

Figura 6. Mapa del area de influencia de las unidades de salud, GMU (2010) y densidad de poblacién para la ciudad de

Cancun

Areas de influencia de |as unidades de salud y grado de marginacion urbana (GMU) por AGEB
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI (2010 y 2019) y CONAPO (2010).
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Cuadro 1. Densidad y grado de marginacion urbana por unidades de salud y su area de influencia para la ciudad de

Cancun

AREA DR DENSIDAD

POLIGONOS SECTOR INFLUENCIA 5 GMU
(km?) (hab/km?)

Centro de salud urbano No. 7 Publico 1.82 5,000-mas de 15,000 Muy bajo-Medio
Centro de salud urbano No. 3 Publico 1.79 2,500-mas de 15,000 Muy bajo-Medio
Clinica Hospital ISSSTE Puablico 0.89 5,000-14,999 Bajo-Medio
Unidad de especialidad médica DEDICAM Publico 7.83 2,500-mas de 15,000 Bajo-Alto
Centro de salud urbano No. 12 Publico 245 5,000- mas de 15,000 Medio-Muy alto
Centro de salud urbano No. 9 Publico 3.25 Menos de 2,500-14,999 Muy bajo-Alto
Unidad de especialidad médica (Capacitacion 1) Publico 1.73 5,000-9,999 Muy bajo
Unidad de especialidad médica SORID Publico 1.65 5,000-9,999 Muy bajo-Muy alto
Centro de salud urbano No. 15 Publico 1.52 2,500-14,999 Muy bajo-Alto
Centro de salud urbano No. 13 Publico 0.84 5,000-9,999 Muy bajo-Medio
Centro de salud urbano No. 6 Publico 0.79 5,000-mas de 15,000 Bajo-Medio
Centro de salud urbano No. 5 Publico 1.33 2,500-mas de 15,000 Muy bajo-Medio
Centro de salud urbano No. 4 Publico 3.9 2,500-15.000 Bajo-Alto
Hospital Regional No. 17 del IMSS Puablico 2.18 5.000-9,999 Alto-Muy bajo
Unidad de medicina familiar No. 16 Puablico 2.85 2,500-mas de 15,000 Muy bajo
Hospital general de la zona No. 3 Publico 0.24 Menos de 2,500-5.000 Muy bajo
Hospital General Jesus Kumate Rodriguez Puablico 1.1 5,000-14.999 Medio-Alto
Unidad de especialidad médica (Capacitacion) Puablico 0.08 10,000-14,999 Alto
Centro de salud urbano No. | Puablico 1.79 5.000-mas de 15,000 Medio-Alto
Unidad de medicina familiar 15 Puablico 0.44 Menos de 2,500-9,999 Muy bajo
Hospital de Ginecopediatria Puablico 0.63 5,000-9,999 Muy bajo-Bajo
Unidad de especialidad médica (Capacitacion) Publico 0.55 5.000-mas de 15.000 Alto
Unidad de especialidad médica CISAME Publico 4.64 Mas de 15,000 Alto
Unidad médica movil Publico 1.17 2.500-9,999 Muy bajo-Medio
Centro de salud urbano No. 10 Publico 1.61 5,000-14,999 Medio-Alto
Centro de salud urbano No. 14 Publico 0.3 Mas de 15,000 Alto
Unidad de medicina familiar 14 Publico 1.58 10,000-mas de 15,000 Medio-Alto
Centro de salud urbano No. 2 Publico 0.74 10,000-mas de 15,000 Alto
Centro de salud urbano No. 11 Publico 4.08 5,000-14,999 Alto-Muy alto
Unidad de medicina familiar 13 Publico 0.49 10,000-14,999 Alto
Hospital Americano Privado 0.66 2,500-9,999 Muy bajo
Médica Valle Privado 1.91 Menos de 2,500-9,999 Muy bajo
Hospital Amerimed Privado 2.8 Menos de 2,500-4,999 Muy bajo
Hospiten Privado 2.82 Menos de 2,500 Muy bajo
Hospital Galenia Privado 1.71 Menos de 2,500 Muy bajo
Centro Médico Clinica de Taxistas Privado 0.55 5,000-14,999 Muy bajo
Hospital Presbiteriano Privado 2.4 5,000-14,999 Bajo-Alto
Clinica Nazaret Privado 0.66 5,000-mas de 15,000 Medio-Alto
Clinica Duarte Privado 0.47 10,000-14,999 Medio-Alto
Clinica y Maternidad Morelos Privado 0.78 5.,000-9,999 Muy bajo
Centro Médico Cubano Privado 1.03 10.000-14,999 Medio-Alto
Hospital Quirtrgica del Sur Privado 0.51 5,000-9,999 Muy bajo
Victoria Med Privado 0.64 2.500-9,999 Muy bajo-Bajo
Clinica Hospital AVC Privado 3.15 Menos de 2.500-4.999 Muy bajo-Bajo
Clinica Karla Privado 0.85 10,000-14,999 Alto
Centro médico laboral Privado 0.15 Menos de 2,500-5,000 Muy bajo-Bajo

Fuente: elaboracién propia.

En la ciudad de Canctn, como se observa en la figura 6, todas las unidades de salud
tanto publicas como privadas se encuentran ubicadas hacia el centro de la ciudad, en areas
que cuentan con grado de marginacién entre las clases de Muy bajo y Alto, donde reside
poblaciéon con valores de densidad entre 5,000 y 15,000 hab/km2 de acuerdo con las
categorias obtenidas en la figura 6.
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QUiVERd

Sin embargo, los AGEB ubicados hacia el suroeste de la ciudad, con grado de

marginacion Muy alto y con valores de densidad poblacional de menos de 2,500 hab/km?2,

no cuentan con la presencia de centros para la atencién a la salud; por lo tanto, se puede

deducir que quienes viven en estas areas deben trasladarse hacia el centro de la ciudad para

recibir atenciéon médica.

Dos casos a destacar son la Unidad de Especialidad Médica DEDICAM y la Unidad
de Especialidad Médica CISAME, ambas del sector ptblico, ubicadas hacia la parte noroeste

de la ciudad, con las areas de influencia de mayor extensién dentro de la ciudad (7.83 km2

y 4.64 km2, respectivamente) abarcando AGEB con valores de densidad poblacional de

hasta 15,000 hab/km?2 y grado de marginacién de Bajo a Alto (ver cuadro 1).

Figura 7. Mapa del area de influencia de las unidades de salud, GMU (2010) y densidad de poblacién para la ciudad de

Playa del Carmen

Areas de influencia de las unidades de salud y grado de marginacion | Areas de influencia de las unidades de salud y densidad de poblacién
urbana (GMU) por AGEB para la ciudad de Playa del Carmen. Afio 2010. por AGEB para la ciudad de Playa del Carmen. Ano 2010.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de INEGI (2010 y 2019) y CONAPO (2010).
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Cuadro 2. Densidad y grado de marginacion urbana por unidades de salud y su area de influencia para la ciudad de

Playa del Carmen

AREA DE «
POLIGONOS SECTOR INFLUENCIA DEI\SID}}D GMU
) (hab/km®)
(km")

Hospiten Riviera Maya Privado 0.51 Menos de 2,500 Muy bajo-bajo
Clinica COSTAMED Privado 1.89 Menos de 2,500-9,999 Muy Bajo-Medio
Clinica Médica del Carmen Privado 3.66 Menos de 2,500-4,999 Muy Bajo-Medio
Unidad de Medicina Familiar 11 Publico 0.45 2.500-4,999 Bajo-Medio
Unidad de Medicina Familiar Publico 1.15 Menos de 2,500-9,999 Bajo
Hospital AMERIMED Privado 0.61 2,500-14.999 Bajo-Alto
Hospital PLAYAMED Privado 0.08 2,500-9,999 Bajo-Medio
Clinica Santa Fe Privado 1.08 Menos de 2,500-14,999 Medio-Alto
Centro de Salud Urbano No. | Publico 1.88 Menos de 2,500-14,999 Medio-Alto
Centro de Salud Urbano No. 2 Publico 448 Menos de 2,500-Mas de Muy bajo-Alto

15,000
Centro de Salud Urbano No. 3 Publico 0.6 Mas de 15,000 Alto
Hospital General Publico 4.34 Menos de 2,500-Méds de Muy bajo-Alto

15,000
Unidad de Especialidad Médica Publico 221 Menos de 2,500-Mas de Alto

15,000
Hospital General de Zona No. 18 Pablico 3.96 Menos de 2,500-Més de Muy bajo-Medio

15,000

Fuente: elaboracién propia.

Como se observa en la figura 7 y en el cuadro 2, la ciudad de Playa del Carmen

cuenta con menor cantidad de unidades de salud que Canctin. S6lo un AGEB, ubicado al
norte de la ciudad, arroja grado de marginaciéon Muy alto con una densidad poblacional de
maximo 5,000 hab/km?2, segtin la categoria obtenida en la figura 7, en donde se muestra que
no hay presencia de centros de atencién a la salud. La mayor cantidad de unidades de salud
estdn ubicadas hacia la zona sur de Playa del Carmen.

Algunos de estos centros abarcan areas de gran extensiéon con grado de marginacién
de Medio a Alto y densidad poblacional de mas de 15,000 hab/km?2, como son los casos del
Hospital General (4.34 km?2), el Hospital General de Zona No. 18 (3.96 km2), y los Centros
de Salud Urbanos No. 1y No. 2 (1.88 km2 y 4.48 km2, respectivamente) con densidad de
poblacién de més de 15,000 hab/km?2 y grado de marginacién que varia de Muy bajo a Muy
alto sobre todo en los AGEB cercanos a la linea de costa (ver cuadro 2).
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Figura 8. Mapa del area de influencia de las unidades de salud, GMU (2010) y densidad de poblacién para la ciudad de

Tulum
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de INEGI (2010 y 2019) y CONAPO (2010).

Cuadro 3. Densidad y grado de marginacion urbana por unidades de salud y su area de influencia para la ciudad de

Tulum
; AREA DE INFLUENCIA DENSIDAD
POLIGONOS SECTOR (km?) (hab/km?) GMU
Unidad de Especialidad o Menos de 3,000-
Meédica Publico 0.07 8.999 Alto
Centro de Salud Urbano Publico 0.07 Mas de 10,000 Alto
Fuente: elaboracién propia.
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Segun la figura 8 y el cuadro 3, la ciudad de Tulum cuenta solamente con dos
unidades de salud para la atencién a la poblacién de todo el territorio. Ambas unidades del
sector publico estdn ubicadas en el centro de la ciudad con areas de influencia de poca
extension, grado de marginaciéon Alto y valores de densidad poblacional de 10,000
hab/km?2, segtin la categoria obtenida en la figura 8.

Figura 9. Mapa del area de influencia de las unidades de salud, GMU (2010) y densidad de poblacién para la ciudad de

Chetumal

urbana (GMU) por AGEB para la ciudad de Chetumal. Ao 2010.
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Fuente: elaboracidn propia con base en datos de INEGI (2010 'y 2019) y CONAPO (2010).
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Cuadro 4. Densidad y grado de marginacion urbana por unidades de salud y su area de influencia para la ciudad de

Chetumal
AREA DE
POLIGONOS SECTOR TNEEIENGIA DENSIDED GMU
(km?) (hab/km?)
Centro de Rehabilitacion Integral Privado 4.69 Sin datos Sin datos
Clinica Campestre Privado 1.57 1900-Mas de 10,000 Muy bajo-Medio
Clinica Santa Teresa Privado 1.18 Menos de 1,900-4.999 Bajo-Medio
Clinica Carranza Privado 0.6 1.900-7,799 Muy bajo-Medio
Centro de Atencion Médica Pablico 212 5,000-9,999 Bajo-Alto
Unidad de Especialidad Médica DEDICAM Pablico 2.61 Sin datos Sin datos
Centro de Salud Urbano No. 6 Publico 1.59 1,900-Mas de 10,000 Bajo-Medio
Unidad de Especialidad Médica SORID Publico 1.84 5,000-Mas de 10,000 Bajo-Medio
Centro de salud Urbano No. 4 Pablico 1.96 1,900-Mas de 10,000 Bajo-Medio
Clinica Hospital ISSSTE Publico 1.08 1,.900-7,799 Muy bajo-Medio
Centro de Salud Urbano No. 3 Publico 0.83 1,900-Mas de 10,000 Muy bajo-Medio
Hospital General de Zona | Publico 0.7 1,900-4,999 Muy bajo
Unidad Médica Movil Puablico 0.54 1,900-4,999 Muy bajo-Medio
Hospital Materno Infantil Morelos Publico 0.87 1.900-4,999 Bajo-Medio
Centro Regional de Desarrollo Infantil Publico 1.45 1,900-7,799 Bajo-Medio
Unidad de Ispecialidad Médica CISAME Publico 0.37 1,900-7,799 Medio
Unidad de Especialidad Médica CAPA Puablico 0.32 1,900-7,799 Medio
Unidad de Especialidad Médica CAPASIT Publico 0.02 1.900-4,999 Muy bajo-Medio
Hospital General Puablico 0.29 Menos de 1,900-7,799 Medio
Hospital Militar de Zona Publico 1.82 1,900-4,999 Bajo-Medio
Hospital Naval Publico 1.41 Menos de 1,900-7.799 Bajo-Medio
Centro de Salud Urbano No. 2 Publico 1.69 Menos de 1,900-7,799 Bajo-Medio
Centro de Salud Urbano No. 1 Publico 3.61 Menos de 1,900-Mas de 10,000 Muy bajo-Alto
Clinica de L:specialidades Publico 2.23 Menos de 1,900-Mas de 10,000 Muy bajo-Alto
Centro de Salud Urbano No. 7 Publico 7.17 1.900-Mas de 10,000 Muy bajo-Alto
Centro de salud Urbano l.as Américas Publico 3.2 Menos de 1,900-Mas de 10,000 Bajo-Medio

Fuente: elaboracion propia.

En la ciudad de Chetumal, la situacién parece ser diferente a la de las ciudades

anteriores con respecto a la distribucién espacial de las unidades de salud. En Chetumal, los

centros de atencién a la salud estan abarcando la mayor parte de los AGEB (ver figura 9). El

caso del Centro de Salud Urbano No. 7 que tiene un éarea de influencia de 7.17 km?2,
abarcando AGEB de maés de 10,000 hab/km?2 y grado de marginacién Alto.
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Discusion

Como parte de la bibliografia consultada para la confeccién de este trabajo, no se
encontraron muchos trabajos que apliquen la metodologia Thiessen dentro del campo de la
Geografia de la Salud. Sin embargo, diversos autores, como Aragén et al. (2018); Pizarro,
Ramirez y Flores (2003), emplean esta metodologia en el campo de la hidrologia, sobre todo
para el estudio, anélisis y estimaciones de variables hodrolégicas. Por otra parte, Buzai
(2016), con su estudio de areas de influencia de los centros médicos en la ciudad de Lujan,
nos dio la pauta que necesitdbamos para unir esta metodologia de poligonos Thiessen con
variables sociales bajo el enfoque de la Geografia de la Salud. Derivado de este analisis, el
presente trabajo puede ser una aportacion a los estudios de aplicacion de poligonos Thiessen
en el campo de la Geografia de la Salud.

Si bien este estudio nos da una aproximacion interesante sobre la situacién actual de
cada ciudad, partiendo del andlisis de los mapas y cuadros anteriores, podemos afirmar que
en las cuatro ciudades estudiadas, hay AGEB que no cuentan con la presencia de centros de
atencion a la salud, por lo que las personas que habitan en estas dreas se ven obligadas a
trasladarse hacia las zonas de la ciudad donde se ubican los hospitales, clinicas y centros de
atencién, aumentando el riesgo de contagio por el traslado de grandes distancias. Por su
parte, la ciudad de Tulum presenta mayor carencia, pues sélo cuenta con dos unidades de
salud en su territorio.

En la ciudad de Canctin existen gran cantidad de unidades de salud, divididas entre
sector privado y sector publico, dedicadas a atender diferentes especialidades, segtin la
informacion empleada de INEGI (2019). La ciudad cuenta con 46 unidades de salud, siendo
la mayoria del sector publico, las cuales estan distribuidas en el centro del territorio; mas
concentradas hacia las zonas noreste. Las unidades del sector privado que se identificaron
se localizan al sureste; més cercanas a la zona hotelera.

Segun las categorias obtenidas en la figura 6, la distribucion de las unidades abarca
areas de la ciudad que cuentan con grado de marginacién urbana Bajo hacia la zona sur,
partiendo de la via de comunicacién principal que atraviesa la ciudad; mientras que hacia
el norte el grado de marginacién aumenta desde Medio hasta Muy alto y se encuentra la
menor cantidad de unidades de salud.

Sin embargo, en la zona que arroja el grado de marginaciéon Muy alto no hay
existencia de unidades de salud, de acuerdo con la informacién con que se pudo trabajar.
Por otra parte, en cuanto a los valores de densidad poblacional, Canctin cuenta con areas
donde la densidad poblacional es de mas de 15,000 hab/km?2 por AGEB, en contraposicién
de areas que presentan menos de 2,500 hab/km2, como el suroeste de la ciudad, debido al
crecimiento de la ciudad con recientes asentamientos. Las areas de influencia de las
unidades de salud abarcan, en su mayoria, el centro de la ciudad, observdndose en algunas
unidades mayor cantidad de poblacion a la cual dar atenciéon médica.
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Por su parte, en la ciudad de Playa del Carmen, la cantidad de unidades de salud se
reduce bastante en comparacion con Cancun. La distribuciéon de las 14 unidades estd mas
concentrada hacia el sur de la ciudad en dreas donde el grado de marginacion va de Muy
bajo a Alto, segtn las categorias obtenidas (ver figura 7 y cuadro 2), mientras que en las
zonas de Muy alto grado de marginacién no existen unidades de salud. En los AGEB
cercanos a la zona costera que cuentan con valores de densidad poblacional de mas de 15,000
hab/km?2, s6lo hay presencia de un centro de salud urbano y una unidad de especialidades
médicas. En la zona norte de la ciudad, s6lo hay una unidad médica.

La ciudad de Tulum es la que se encuentra en mayor desventaja, pues sélo cuenta
con dos unidades de salud para dar atencién médica a una gran cantidad de personas que
residen en esta ciudad o estan de forma temporal. Ambas unidades estan ubicadas en zonas
con grado de marginacion Alto y una densidad de poblacién de mas de 10,000 hab/km2.

En la ciudad de Chetumal prevalece el grado de marginaciéon Medio; no existen
zonas de Muy alto grado de marginacién, aunque si de densidad poblacional de mas de
10,000 hab/km?2. La distribucién de las unidades de salud es bastante equitativa a lo largo
de la ciudad; sin embargo, algunas unidades se verian recargadas por la gran densidad de
poblacién que deben atender; por ejemplo, el centro de salud No. 1, el cual esta ubicado en
una zona de AGEB donde la densidad poblacional es de més de 10,000 hab/km?2, mientras
que hay hospitales y clinicas ubicadas cercanas unas de otras en zonas donde la poblacién
€s menor.

Conclusiones

Al comparar las cuatro ciudades costeras, elegidas para este anélisis, se puede concluir que
Cancdn cuenta con una mayor cantidad de unidades de salud, pero, a la vez, es la de
mayores valores de densidad de poblaciéon. Tulum, por su parte, al ser una ciudad costera
de la region del Caribe Mexicano, cuenta con una de las tasas mds altas de crecimiento
demogréfico del pais a causa del impulso de las actividades turisticas. Ademas, es la ciudad
con mayor desventaja en el acceso a servicios de salud, ya que solamente cuenta con dos
clinicas de salud para una poblacién con una densidad mayor de 10,000 hab/km?2.

Esta falta de instalaciones médicas en Tulum es y serd un problema para la atencién
a la poblacioén, pues, por su gran actividad turistica, su crecimiento poblacional continuara
en aumento representando mas demandas sociales. Los problemas de marginacién
derivados de este rapido crecimiento demografico y urbano son la poca oportunidad de
empleo, la incidencia de huracanes, bajos salarios, escasez de vivienda y poca oportunidad
de obtenerla, asi como los servicios de mala calidad (Chavez, 2018), a todo esto se le suma
la falta de unidades de atencién a la salud, por lo que la poblacién se encuentra mucho mas
vulnerable ante el enfrentamiento de amenazas de origen natural o antrépico.
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Con respecto a las variables vinculadas al estudio, se pueden encontrar clinicas
privadas establecidas en areas con Alta marginacioén y centros de salud publica ubicados en
zonas con alta y muy alta densidad poblacional que, bajo los efectos de una situacién de
pandemia como la que se esta viviendo, su capacidad de atenciéon llegaria a saturarse, siendo
necesario crear nuevas unidades de servicios de la salud o la reconversiéon de espacios
publicos a unidades de salud.

La capacidad de recepciéon de un hospital no sélo se vincula al namero de camas
disponibles, sino también a prestar atenciéon médica. Por lo tanto, se debe respaldar con un
mejor conocimiento de la movilidad de pacientes, las emergencias, el trabajo y los productos
de un hospital, los obstdculos que se producen y la traduccién de esta interpretacion en
nuevas herramientas de planificacion.

El analisis de areas de influencia presentado permitié observar el alcance y la
distribucién espacial de servicios hospitalarios puablicos o privados en ciudades costeras.
Como se demostro, la metodologia empleada permitié observar las areas de cobertura de
las unidades de salud, tanto ptblicas como privadas, y la correlaciéon de datos con las
variables utilizadas, poniendo en evidencia la compleja situacién que existe en las ciudades
de estudio con respecto a la desproporcién entre oferta y demanda de servicios de salud,
convirtiéndose en un importante motivo de preocupacién para los ciudadanos, pero
también para los profesionales y los responsables de las politicas sanitarias.
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Resumen

Este estudio presenta una caracterizacion espacio-temporal de la relacién entre el clima y la mortalidad por frio excesivo
usando registros con 37 afios de informacién (1979-2015). Se analizaron datos de mortalidad, datos poblacionales de cuatro
censos nacionales y datos en malla de temperaturas minimas mensuales usando histogramas, correlaciones y un analisis de
tendencias. La mortalidad mas alta encontrada ocurre principalmente en cuatro regiones relativamente frias: el noroeste de
México, el Altiplano Central, Los Altos de Chiapas y la frontera norte de México. Aunque la mayoria de nuestros resultados
son consistentes con el paradigma “a mas frio, mds muertes por frio intenso”, otros sugieren una relacion compleja entre la
mortalidad en tasas y las bajas temperaturas. En particular, se encontré una correlacién débil entre tasas de mortalidad y
temperaturas minimas, y tendencias de tasas de mortalidad positivas en medio de un clima con tendencias célidas. Estos
resultados sugieren que la aclimatizacién a un clima mas calido podria incrementar la vulnerabilidad de las personas a eventos
extremos frios, lo cual, consecuentemente, sugiere que, aun bajo un entorno futuro més célido en México, serian necesarias
medidas de adaptacion ante el frio intenso basadas en diagndsticos de vulnerabilidad.

Palabras clave: mortalidad por frio, tendencias, caracterizacion de la vulnerabilidad.

Abstract

This study presents a Spatio-temporal characterization of the relation between climate and mortality by intense cold using 37
years of data (1979-2015). It was analyzed mortality data, data from four national censuses, and gridded monthly minimum
temperatures. These datasets were analyzed using frequency diagrams, and correlation and trend analyses. The highest
mortality found mainly occurs in four relatively cold regions: the northwest of Mexico, the Mexican plateau, Los Alfos de
Chiapas, and the north border of Mexico. Although most of our results are consistent with the “the colder it is, the higher the
mortality” paradigm, other results suggest a more complex relation between mortality rates and low temperatures.
Particularly, it was found a weak correlation between mortality rates and low temperatures, and positive trends in mortality
rates within warm climates with warm trends. These results suggest that acclimatization to a warmer climate might increase
the vulnerability to extreme cold events. If so, even under a future warmer climate, adaptation strategies to intense cold in
Mexico would be needed; such strategies would ideally be based on diagnostics of vulnerability.

Keywords: cold mortality, trends, vulnerability characterization.
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Introduccion

Una de las preguntas mas significativas relacionadas con el cambio climatico es aquella
relativa a sus impactos en la salud humana (Githeko y Woodward, 2003; IPCC, 2012): ; Cémo
un clima cada vez mas calido puede incrementar padecimientos sanitarios? La respuesta es
relativamente compleja, porque los impactos del clima dependen, entre otros factores, de la
vulnerabilidad de la poblacién (Riojas Rodriguez et al., 2006). En particular, para el caso de
los impactos del frio excesivo se esperaria una disminuciéon de impactos (Compeéan, 2013;
McMichael et al., 2008). Sin embargo, existe incertidumbre en el tema, ya que la
vulnerabilidad de las personas al frio es compleja y dindmica (Medina-Ramon y Schwartz
2007; Milojevic et al., 2016; Singh et al., 2019).

La importancia de ambos elementos del problema -una amenaza climética y una
vulnerabilidad social- subraya que se deben tratar los impactos del frio intenso mediante el
enfoque de la gestion del riesgo; es decir, basado en caracterizaciones objetivas de amenazas
y vulnerabilidades (Cardona, et al., 2012; De Sherbinin, Schiller y Pulsipher, 2007; Vargas y
Magania, 2020).

Marco teérico

En México, existen relativamente pocos estudios que aplican la perspectiva del riesgo para
analizar los impactos del frio extremo en la poblacién (Cohen y Dechezleprétre, 2017;
Compean, 2013; Jauregui, Sdnchez y Cabatas, 2020; McMichael et al., 2008); entre los mas
completos destaca el de Jauregui, et al. (2020), pues se analiz6 la mortalidad por frio excesivo
en conjunto con otras causas de origen socio-natural (calor intenso, tormentas, terremotos,
entre otros). Asimismo, se encontré que para el periodo 2000-2015 la mortalidad por frio
excesivo tiene una tendencia negativa, pero se sitia como segunda muerte por eventos
hidrometeorolégicos en México. Del total de victimas por frio intenso, el sector poblacional
masculino represento casi el 89%; en promedio, personas de 40 afios de edad; la mayoria de
estas muertes ocurrié en areas metropolitanas (ciudades donde hay mas de medio millén
de habitantes).

Aunque puede considerarse el enfoque de la gestiéon del riesgo como el marco tedrico
para el andlisis de mortalidad por frio excesivo, pocos estudios han tratado el tema
incluyendo de manera directa parametros que describan la amenaza de las bajas
temperaturas medioambientales (Compean 2013; McMichael et al., 2008), ya que la mayoria
se ha centrado en las estadisticas de mortalidad y de vulnerabilidad por grupos
demograficos y econémicos. Tal escasez de estudios podria estar parcialmente originada
por la dificultad para evaluar “frio excesivo” -;qué tanto es excesivo?- y para evaluar
indicadores cuantitativos de vulnerabilidad (Magafia, 2013).
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Si caracterizar la amenaza presenta dificultades, caracterizar la vulnerabilidad es una
tarea mas compleja debido a que no existe un conjunto de indicadores universalmente
aceptados para medir la vulnerabilidad (Blaikie et al., 1996; IPCC, 2012). Sin embargo, para
el caso particular de los impactos del frio excesivo, la mortalidad es un indicador con cierto
grado de objetividad como se ha demostrado en estudios previos (Jauregui, Sdnchez y
Cabafias, 2020; McMichael et al., 2008).

La vulnerabilidad al frio excesivo natural en México esta intimamente relacionada
con la pobreza; al analizar datos de mortalidad por exposicion al frio excesivo durante el
periodo 1998-2010, Cohen y Dechezleprétre (2017) descubrieron que en México una persona
pobre tiene una probabilidad cuatro veces mas alta de fallecer que una persona acaudalada.
También encontraron que las personas con un ingreso menor al de la media nacional son
mas propensas a morir por frio, y mostraron que el acceso a los servicios de salud, en este
caso el programa gubernamental “Seguro Popular” (Knaul et al., 2012), estuvo
correlacionado con una reduccion en las muertes por frio natural excesivo entre la poblacion
de los estratos més pobres en casi un 30% (este anélisis us6 datos de 2004 a 2010).

Motivacion y objetivos

Dado un problema complejo, la gestion del riesgo provee un enfoque estructurado para el
disefio de medidas de adaptaciéon y reduccion del desastre. Sin embargo, este enfoque
comienza con caracterizaciones cuantitativas de cada uno de los elementos involucrados
(Neri y Magafia 2016), las cuales tratan de representar a éstos de la forma mas completa
posible, usando los parametros més confiables disponibles (Magafia, 2013). Con tal idea
como motivacion, este estudio presenta un acercamiento al asunto de los impactos del frio
extremo en México desde la perspectiva del riesgo. En particular, tiene como objetivo
principal construir una caracterizacién basica de la relacion espacio-temporal que existe
entre el clima (amenaza) y la mortalidad por frio excesivo (vulnerabilidad) en México.

Datos y metodologia

En este estudio se analizaron 37 afios, periodo1979-2015, de registros de mortalidad por frio
excesivo, nimero de habitantes y datos en malla de temperaturas minimas mensuales. La
fuente primaria de informacién en México sobre mortalidad son los certificados de
defuncién expedidos por médicos o personal acreditado por la autoridad sanitaria (médicos
forenses, médicos rurales, etcétera).

Una vez elaborado y firmado el Certificado de Defuncién, se procede al tramite para
obtener el Acta de Defuncién, que es un documento obligatorio. Esto se realiza ante las
Oficialias del Registro Civil, aun cuando, en su caso, interviene el Ministerio Ptablico. Las
oficinas concentradoras del Registro Civil estatales envian mensualmente la informacién al
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Instituto Nacional de Geografia e Informéatica (INEGI) en donde se organiza y codifica;
después, se manda una copia a la Secretarfa de Salud. Los datos resultantes son mensuales
eincluyen edad, sexo y municipio de residencia al momento de la defuncién. La informacién
es publica y se puede encontrar en los sitios web tanto del INEGI (INEGI, 2019) como de la
Direccién General de Informacién en Salud (GDIS, 2020), de la Secretaria de Salud.

Siguiendo la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales, la informacién de
mortalidad se anonimiza y se presenta en forma final de manera mensual y municipal
(INEGI, 2011). Para este estudio, los datos de mortalidad fueron obtenidos del Sistema
Nacional de Informacién en Salud (SINAIS, 2018), actualmente denominado DGIS.

Los datos de mortalidad ocupados en esta investigacion corresponden a los de la
clave 901 (muerte por exposicion al frio natural excesivo) de la version 9 de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades y Problemas Relacionados con la Salud (CIE) de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2020), y bajo la clave X31 (muerte por exposicion
al frio natural excesivo) de la CIE version 10. Se ocuparon dos claves de dos versiones de la
CIE, ya que cada una corresponde a un periodo diferente: la 901 para 1979-1997 y la X31
para 1998-2015.

La CIE es un sistema de informacion sustentado por un acuerdo de la asamblea de
la OMS, donde México es solidario. Tiene como propésito unificar las normas para el
estudio de las tendencias, estadisticas y criterios para la administracién de salud en todos
los paises miembros. Es la nomenclatura estandar empleada actualmente por los sistemas
de salud y administradoras de seguros ptblicos y privados en todo el mundo.

Por otro lado, se usaron los datos de temperatura minima mensual (Ti) de la base
TS4.01 del Climate Research Unit (CRU, 2019). Estos datos tienen una resolucién temporal
mensual y una resolucién espacial de 0.5°X0.5° (aprox. 111.12 km?), y fueron elegidos para
este estudio porque se consideran una referencia estandar (e. g., Tabor y Williams, 2010).

La relaciéon mortalidad-clima se analiz6 desde dos perspectivas: su correlacion
(Pearson) y la coincidencia de patrones espaciotemporales mediante mapas y diagramas de
frecuencia. Asimismo, se estudiaron tendencias lineales, las cuales fueron calculadas con el
método de ajustes lineales por minimos cuadrados (se toma el valor de la pendiente del
ajuste) (Santer et al., 2000). La significancia estadistica de las correlaciones y tendencias
lineales calculadas fueron probadas al 95% de confiabilidad (a = 0.5) asumiendo una
distribucién t-Student de dos colas.

Los datos de CRU TS4.01 fueron comparados con los de mortalidad en términos de
los ntimeros totales de personas fallecidas y de tasas de mortalidad. Para calcular éstas (por
cada 100,000 habitantes), se ocuparon los datos de nimero de habitantes por municipio de
los censos de 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y del conteo 2015 (INEGI, 2010). Después, para
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comparar directamente los datos de tasas de mortalidad con los de clima, la informacién de
los censos de cada municipio fue interpolada a una resolucién mensual, debido a que los
datos de mortalidad y de clima son mensuales, pero los de nimero de habitantes son
decadales (de los censos de 1980 a 2010) y quinquenales (los del censo de 2015).

El método de interpolacion usado fue el estandar de minimos cuadrados. Con ambas
bases de datos en resolucién mensual, se obtuvieron las tasas de mortalidad al dividir el
namero de muertes municipales de cada mes por el nimero de habitantes estimados para
ese mes, de ese municipio. Finalmente, el resultado fue multiplicado por 100,000. Los
detalles més especificos sobre los métodos empleados, incluyendo los diagramas de
frecuencias empleados, se discuten junto con sus resultados en la siguiente seccion.

Resultados

Patrones temporales

Durante el periodo analizado, se registraron un total de 1,207 muertes por frio natural
excesivo; de las cuales, 801 (64.2% del total) ocurrieron en los meses de invierno (diciembre
a febrero), bajo temperaturas en minimas mensuales menores a 5°C (cuadro 1), y 127 (10.4%)
en verano (junio a septiembre), bajo temperaturas por arriba de 14°C.

Cuadro 1. Total de casos mensuales de mortalidad por frio natural excesivo
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Nota: la linea verde indica el promedio de temperatura en el que los casos ocurrieron, con su eje vertical mostrado a derecha.

Fuente: elaboracién propia.
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La correlacion entre tasas de mortalidad y temperatura minima mensual arrojé una
asociacion no significativa de -0.12. Este resultado contrasta con la marcada estacionalidad
mostrada en el cuadro 1 y con las relaciones empiricas halladas por Compeén (2013) que
asocian la mortalidad por frio con variables climéticas. Para explorar la causa de esta débil
correlacion, realizamos un analisis de frecuencias. Para ello, primero ordenamos datos de
mortalidad y poblacién segtn la temperatura minima; usamos amplitudes de categoria de
1°C (ver eje horizontal del cuadro 2).

Asi, a cada muerte por frio se le asoci6 la temperatura del mes en la que ocurrio, y el
tamafio de su respectiva poblacién municipal. Con esa informacién calculamos la frecuencia
de mortalidad y el tamafio de poblacion promedio en cada categoria de temperatura
minima. Los resultados de este andlisis muestran (cuadro 2) que aproximadamente dos
terceras partes de muertes por frio ocurren bajo temperaturas minimas mensuales inferiores
a 8°C (a la izquierda de la linea azul discontinua que marca el percentil 67 de temperatura
minima; cuadro 2), pero dos terceras partes de los datos poblacionales se encuentran por
debajo de 18°C (a la izquierda de la linea verde discontinua que marca el percentil 67 de
poblaciéon media; cuadro 2). La diferencia de 10°C entre la linea que marca dos terceras
partes de muertes por frio y dos terceras partes de poblaciéon media muestra que el factor
poblacional -a mayor poblacién, mayor mortalidad- no es suficiente para explicar todas las
muertes por frio.

Por lo tanto, se requiere incluir un factor climatico -a mds temperaturas mds bajas,
mayor mortalidad-. Sin embargo, tampoco es suficiente para establecer una relacién
determinista (X: temperatura—Y: mortalidad) mediante una correlacién lineal (hayamos
una correlacion de -0.12). Estos resultados sugieren que un enfoque més apropiado para
analizar el problema es el probabilista, caracteristico de la gestion del riesgo: las
probabilidades de que ocurra Y: alta mortalidad dado Xi: bajas temperaturas son
significativamente mas altas que dado Xo: altas temperaturas.

Mientras que una alta mortalidad por temperaturas bajas es predecible, la relativa alta
mortalidad durante verano (casi 10%; cuadro 1) es sorpresiva. Sin embargo, este resultado
poco intuitivo podria explicarse al menos por dos factores no considerados en este estudio:
vulnerabilidad médica de las personas fallecidas al frio y la ocurrencia de eventos extremos
no manifestados en las temperaturas minimas mensuales que analizamos (e. g., en
resoluciones temporales diarias).
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Cuadro 2. Distribucion de frecuencias de muertes por frio natural excesivo ordenados segtin la temperatura del mes
en el que ocurrieron (linea continua azul oscuro; su eje esta a la derecha) y promedios de cantidad de poblacion de los
municipios donde se registraron las muertes por frio (barras verde claro; su eje esta a la izquierda)
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Nota: la linea discontinua azul (a 8°C) marca el percentil 67 de los datos de mortalidad y |a linea verde discontinua (a 18°C) marca el percentil
67 de los datos de poblacion.

Fuente: elaboracion propia.

Patrones demograficos

La poblacién en México ha seguido un incremento lineal durante el periodo de estudio
(cuadro 3a), pero la tendencia en casos de mortalidad ha seguido una trayectoria
discontinua (cuadro 3b). La evolucién temporal de la mortalidad por frio natural excesivo
en México podria dividirse en tres periodos (s6lo con fines ilustrativos): de 1979 a 1993, de
1994 a 2003 y de 2004 a 2015. En el primero, la mortalidad se mantuvo aproximadamente
constante, con totales que van de los 5 a los 30 casos cada afio.

En el segundo periodo, la mortalidad tuvo una marcada tendencia positiva: el
namero de casos por afio se elevé de 13 hasta casi 70. En la tercera, la mortalidad tuvo una
tendencia negativa débil: el nimero de casos por afio se redujo de casi 70 a 38, pero durante
el periodo en el que esto ocurre se presentaron fluctuaciones relativamente grandes. La
evolucién de estas tendencias es similar si se evaltia en términos de tasas (cuadro 3c), y es
consistente con lo documentado por Jauregui et al. (2020) para el periodo 2000-2015.
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Cuadro 3. Distribucion temporal de (a) la poblacidn total anual en México y de la mortalidad por frio intenso en
términos de (b) cantidad de personas y de (c) tasas de mortalidad
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Nota: la linea roja se muestra como ayuda visual en la evolucién de la mortalidad; los tridngulos indican datos provenientes de un censo o
un conteo (ausencia de tridngulo son interpolaciones).

Fuente: elaboracién propia.
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Del total de muertes por frio registradas de 1979 a 2015 (1,207), cerca del 15% fueron
mujeres (cuadro 4a) y un poco més del 78% fueron hombres (cuadro 4b) de 49 afios en
promedio, lo cual, en general, es consistente con Jauregui et al., (2020), pues encontraron
estadisticas similares para el periodo 2000-2015.

Por otro lado, la mayor mortalidad entre mujeres adultas ocurre alrededor de los 85
afos. Del cuadro 3b, también es notable que los nifios y las nifias menores de 5 afios registran
valores altos de mortalidad. Las tendencias lineales para cada grupo poblacional mostrado
en el cuadro 4 son estadisticamente significativas en el grupo de hombres (cuadro 5), lo cual
revela que en las tltimas tres décadas hay una tendencia al alza de mortalidad por frio entre
hombres de entre 50 y 80 afios de edad. Estos resultados son consistentes con estudios
previos nacionales (Jauregui et al., 2020) y de otros paises (Nixdorf-Miller, Hunsaker y
Hunsaker, 2006; Taylor, et al. 2001) que han mostrado una disminucién en la mortalidad en
todos los grupos de edad.

Cuadro 4. Distribuciones de frecuencias por edad (cada 5 afios) y por sexo (a, b) de casos de mortalidad por frio
natural excesivo
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Fuente: elaboracién propia.
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Cuadro 5. Tendencias (1979-2015) de tasas de mortalidad (cada 100,000 hab.) por frio natural excesivo por grupos de
edad; las tendencias estadisticamente significativas son indicadas con un cuadro
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Fuente: elaboracién propia.

Patrones espaciales

La distribucién espacial de mortalidad total (cuadro 6a) puede dividirse en cuatro regiones:
1) el noroeste de México, a barlovento de la Sierra Madre Occidental, principalmente sobre
Sonora, sur Chihuahua y noroeste de Durango; 2) el Altiplano Central sobre su lado oriente,
con limites en la frontera con Sierra Madre Oriental; 3) la frontera con Estados Unidos; y 4)
el sureste de México sobre Los Altos de Chiapas. De esta distribucion espacial de
mortalidad, tres subregiones tienen los mds altos indices de pobreza a nivel nacional, de
entre 43% y 82% (mapa 2.1 en PNUD, 2019), y estas mismas al noroeste estan caracterizadas
por ser regiones montafiosas; estds tres regiones son el sur de Chihuahua y noreste de
Durango, Los Altos de Chiapas y el lado oriente del Altiplano Central.
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Cuadro 6. Temperatura minima promedio con (a) las muertes por frio intenso incluyendo todos los grupos
demograficos, (b) incluyendo sélo el grupo de muertes de mujeres, (c) sélo el de hombres, (d) y sélo el de menores a5
afos

-115° -110° -105° -100° -115° -110° -105° -100°

-115° -110° -105° -100° -115° -110° -105° -100° -95°

-90°

c 0 @ @ ‘ ‘

1-4 5-10 10-19 20-40 40-80 >80
Decesos

Nota: el tamafio de los circulos, al ser proporcional al nimero de muertes, puede abarcar municipios aledafios al municipio en el que se
registraron las muertes indicadas.

Fuente: elaboracion propia.

No se encontré ningtn patrén sobresaliente al analizar la distribucién espacial de la
mortalidad por frio por grupos demograficos; es decir, tanto mujeres (cuadro 6b) como
hombres (cuadro 6c), en menores a 5 afios (cuadro 6d) o en otros grupos (no mostrado),
sigue el patron general total descrito anteriormente (cuadro 6a).

La region norte registra el mayor niimero de muertes y su temperatura minima es la
mas baja (aprox. 4 < Tux < 8°C). Sobre el Altiplano Central, casi todas las muertes se
encuentran dispersas, pero tienden a ser mas pronunciadas cerca de las zonas montafiosas
de la Sierra Madre Oriental (region fronteriza con el estado de Veracruz); las temperaturas
minimas en esta zona son relativamente frias (aprox. 8°C < Tyuin < 12°C).
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La mortalidad sobre la frontera México-Estados Unidos se acenttia sobre Cuidad
Juarez (al cual le corresponde el circulo mas grande en el cuadro 6a). Ciudad Juarez registra
el mayor nimero de muertes por frio natural excesivo a nivel nacional, con 119 registradas.
Esta ciudad es seguida por Guachochi (Chihuahua), con 66 muertes, y por Hermosillo
(Sonora), con 44.

Aunque la region sureste de México (cuadro 6a) no presenta una mortalidad
relativamente alta a nivel nacional, la ocurrencia de tales eventos es llamativa porque estas
regiones son calidas (como Tabasco y la Peninsula de Yucatan; Tuin > 16°C). En particular,
destaca el maximo de mortalidad relativo sobre Los Altos de Chiapas, que aunque tiene
minimo local de temperatura (Tuin ~ 15°C), su vulnerabilidad es caracteristicamente alta
(PNUD, 2019). Estos resultados en general son consistentes con diferentes estudios previos
(Kempainen y Brunette 2004, Mulcahy y Watts, 2009), pues han documentado que las
muertes por exposicion al frio excesivo pueden ocurrir durante todas las estaciones del ano
y en todos los climas, y que tal patrén espacial de la mortalidad puede estar relacionado con
la vulnerabilidad de la poblacion (e. g., Milojevic et al., 2016; Singh et al., 2019).

Tendencias en tasas de mortalidad y temperatura

Sobre el andlisis de tendencias, las de tasas de mortalidad negativas (disminucién de casos;
cuadro 7a) y positivas (incremento de casos; cuadro 7b) presentan patrones similares, pero
solo hay significancia estadistica en las de incremento de tasas de mortalidad al oeste de
Chihuahua, asi como entre Veracruz y San Luis Potosi. Por otro lado, respecto a la
temperatura (cuadro 7 a y b), la mayor parte del pais ha registrado tendencias
estadisticamente significativas de calentamiento (tendencias positivas), las cuales son
principalmente notorias sobre las regiones norte y noroeste de México y centro-sur, asi como
la Peninsula de Yucatén.

Se observa que algunas regiones se han calentado y han disminuido las tasas de
mortalidad (ninguna de éstas tiene tendencias estadisticamente significantes; cuadro 7a);
pero existe un resultado llamativo: algunas regiones se han calentado y, a la par, han
registrado un incremento en las tasas de mortalidad por frio intenso (éstas si tienen
tendencias estadisticamente significantes; cuadro 7b). Una posible explicacién es que la
aclimatizacion a un clima mas calido podria incrementar la vulnerabilidad de las personas
a eventos extremos frios (e. g., Medina-Ramon y Schwartz, 2007); eventos que no se reflejan
facilmente al analizar tendencias anuales como en el cuadro 7. Para esclarecer esta idea, seria
necesario analizar las tendencias estacionales de temperaturas minimas en resolucién diaria.
Tal trabajo, sin embargo, se encuentra fuera de los alcances de este estudio.
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Cuadro 7. Tendencias de temperatura minima mensual con las tendencias de tasas de mortalidad (cada 100,000 hab.)
por frio excesivo (a) negativas y (b) positivas sobre puestas

a) Tendencias Negativas de Mortalidad b) Tendencias Positivas de Mortalidad

30°
25°

20°

15"

-115° -110° -105° -100° -95°

- e @ '

-2 3-4 5-6 7-8 9-10 >11

-2 -1 0 1 2
°C (1979-2015)

Nota: las tendencias estadisticamente significativas de temperatura se muestran sombreadas; las de mortalidad son el centro de los
cuadros color verde. El tamafio de los circulos, al ser proporcional al valor de las tendencias, puede abarcar municipios aledafios al
municipio donde se registraron las tendencias indicadas.

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

En este trabajo, la distribucién espacio-temporal de la mortalidad por frio excesivo es
investigada dentro de un contexto climético caracterizado por temperaturas minimas
mensuales. En términos generales, esta investigacion contribuye a caracterizar el problema
general relativo a los impactos del frio excesivo en México bajo la perspectiva de la gestion
del riesgo, analizando conjuntamente amenazas y vulnerabilidades. De manera particular,
los resultados detallan cuantitativamente los patrones espaciales, temporales y
demogréficos asociados a la mortalidad por frio intenso.

Mientras que una parte de los resultados documenta coincidencias con el paradigma
“a mas frio, mas muertes por frio intenso”, sobre todo en la ubicacion de regiones con alta
mortalidad, otra parte muestra resultados contrastantes (e. g., una correlaciéon débil entre
tasas de mortalidad y temperaturas minimas). Por ejemplo, con este paradigma es dificil
explicar la ocurrencia de muertes por frio durante temporadas y regiones calidas (sureste
de México) o las tendencias de tasas de mortalidad positivas en medio de un clima mas
calido. Sin embargo, estas observaciones deben ser analizadas bajo el enfoque del riesgo,
bajo el cual las amenazas se combinan con la vulnerabilidad.
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Basados en la existencia de una vulnerabilidad dindmica y compleja, suponemos que
una posible explicacién es que la aclimatizacién a un clima mas célido podria incrementar
la vulnerabilidad de la poblacién a eventos frios de corta duraciéon (Medina-Ramon y
Schwartz, 2007). Tal hipotesis explicaria parte de las muertes registradas en las temporadas
y regiones calidas; sin embargo, para probarla, se necesitan estudios méas detallados sobre
el tema, pues los datos aqui analizados, en escalas mensuales, s6lo pueden constituir
evidencia para su formulacion.

Idealmente, los resultados de esta investigacion podrian formar parte de una base
de datos climatica y social que sirviera para el disefio de estrategias de prevencion ante el
frio intenso. Ello seria importante debido a los altos indices de pobreza (e. g., Cohen y
Dechezleprétre, 2017; PNUD, 2019) que caracterizan las regiones con mayor mortalidad por
frio.
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Resumen

Este articulo expone los resultados de la investigacién realizada en el emblematico Parque Sarmiento de la ciudad de Cérdoba,
Argentina. Para su concrecién, se aplica un procedimiento inédito, definido por el equipo de investigacién en una serie de
trabajos concatenados en los que participan profesionales de multiples disciplinas. El trabajo concluye con la generacién de
un catdlogo de paisaje del Parque Sarmiento, con la determinacion del caracter del paisaje y sus valores. La investigacion se
lleva adelante a partir de una metodologia compuesta por una serie de fases organizadas sistematicamente y articuladas entre
si: interpretacién, identificacién, caracterizaciéon, valoracién y evaluacion. El proceso completo permite establecer las
consideraciones de calidad paisajistica, asi como las respectivas acciones que demandan para el desarrollo sostenible del
paisaje.

Palabras clave: espacio urbano, valoracion, caracterizacion, catalogacién, morfologia urbana.

Abstract

This article presents the results of the research carried out in the emblematic Sarmiento Park in Cordoba city, Argentina. For
its concretion, an unpublished procedure is applied, defined by the research team in a series of concatenated works in which
professionals from multiple disciplines participate. The work concludes with the generation of a landscape catalog of
Sarmiento Park, with the determination of the landscape's character and its values. The research is carried out based on a
methodology composed of a series of phases organized systematically and articulated among themselves: interpretation,
identification, characterization, assessment, and evaluation. The complete process allows establishing the landscape quality
considerations as well as the respective actions that demand the sustainable development of the landscape.
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Introduccion

La construcciéon del catdlogo de paisaje del Parque Sarmiento es resultado de la
investigacion aplicada que se enmarca en la linea de investigacion de Catélogos de Paisaje
Urbano (CPU), la cual trabaja en la definicién metodoldgica de los mismos y es desarrollada
por mas de diez afios. Estos catdlogos constituyen un instrumento innovador, generado para
orientar los procesos de planificacién urbana con un enfoque paisajistico, y en referencia al
desarrollo sostenible, tal como lo plantean Busquets y Cortina: la sostenibilidad paisajistica
es la “capacidad de un cierto paisaje de sostener las actividades de la sociedad sin
comprometer el mantenimiento de sus caracteristicas y valores esenciales” (Busquets y
Cortina, 2009: 702).

La finalidad de los CPU es determinar el tipo de valor que posee un paisaje y
establecer las consideraciones de calidad paisajistica que permitan delinear acciones para su
manutencién y desarrollo —en términos de calidad de vida urbana—, todo ello orientado a
contribuir con la mejora de la gestion, el analisis y la utilizacién de los recursos naturales y
culturales, para la formulacién de planes, proyectos y politicas urbanas, desde el bagaje
técnico-conceptual del paisaje y con abordaje interdisciplinar.

El disefio y la ejecucion de un CPU constituyen un mecanismo inédito frente a otros
antecedentes que abordan la planificacion territorial a escala regional por medio de
estrategias andlogas, principalmente las desarrolladas en Europa. Nuestra investigacion
apunta a la generacion de un instrumento de accién propio que posibilite aplicaciones al
contexto y a la realidad latinoamericana, y con escala y delimitacion en el ambito de la
ciudad.

Este articulo deriva de la investigacion citada y realizada en el ambito del Instituto
del Paisaje de la Universidad Catélica de Cérdoba-Unidad, asociada al Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas, dependiente del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva de Argentina (CONICET), con subsidios de la propia institucion y
evaluacion de jurado externo. La autoria corresponde a profesionales de la Arquitectura
—con formacién en carreras de posgrado complementarias— y es coincidente con las
personas responsables del proyecto. Este equipo cuenta con la colaboracion de mdultiples
especialistas provenientes de los campos de la Biologia, Geologia, Ciencias Agronémicas,
Disefio Industrial y Artes plésticas, quienes realizan sus aportes especificos e integrados en
distintas instancias de la labor cientifica. Ademas, colaboran estudiantes de la carrera de
Arquitectura UCC.

La investigacién plantea como objetivo general la definicion metodolégica de la
construccién de los CPU para su aplicacion en distintas estructuras fisico-espaciales urbanas
y contextos geograficos. En lo especifico se propone ejecutar la estrategia procedimental de
abordaje del caso de aplicacién (Parque Sarmiento) contribuyendo al conocimiento de su
estado y valor paisajistico. Ambos propésitos se han alcanzado y el sentido de este articulo
es exponer la sintesis de los procedimientos desarrollados y del producto resultante.
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Para tal fin, el trabajo se fundamenta en la propia investigacién aplicada —desde la
produccion original— y se sustenta en antecedentes externos —algunos de los cuales se
referencian en el desarrollo del escrito—. La posibilidad de hacer publica esta experiencia
posibilitard que pueda ser replicada o reelaborada por profesionales con interés en el tema,
al mismo tiempo que su empleo pretende aportar como material didactico en el campo de
la ensefanza.

A continuacién, se resefia la condicién del Parque Sarmiento y posteriormente se
desarrolla la metodologia de construccion del CPU, haciendo explicitas las técnicas y
herramientas empleadas, en simultdneo con los resultados obtenidos en el caso de
aplicacion.

El Parque Sarmiento

El Parque Sarmiento constituye un referente nacional en lo que a parques urbanos respecta,
cuyos origenes datan de finales del siglo XIX. Estad ubicado en una situacién préxima al
centro geografico de la ciudad de Cérdoba; sus inmediaciones Norte y Oeste se caracterizan,
actualmente, por una importante densidad demogréfica.

Alberga importantes museos, centros culturales, educativos y gastronoémicos,
teatros, espacios recreativos y deportivos, plazas, plazoletas, jardines y paseos con
monumentos y obras artisticas de diferentes épocas y autores; todo ello se encuentra junto
a un gran jardin zoolégico e importante volumen de vegetacion nativa y exética. Por otra
parte, las condiciones geogréficas de su emplazamiento constituyen un patrimonio natural
de gran significancia. Al respecto, el parque presenta una topografia de terrazas con un
plano alto y algunas ondulaciones puntuales, el cual estd interrumpido por un quiebre
ocasionado por barrancas con fuerte desnivel, en las que predominan relictos de vegetacion
y fauna nativa. Las barrancas son elementos testimoniales y tnicos del paisaje originario
donde se sitta la ciudad.

El Parque Sarmiento cuenta, fundamentalmente, con gran valor patrimonial, ademaés
de los motivos expuestos, por ser el primer parque publico proyectado (1889) y construido
en el pais por el arquitecto paisajista francés Carlos Thays, profesional sobre el que Page
expone:

En la ciudad-luz trabajé con el afamado paisajista Edouard André, profesor de la escuela de Versalles,
atendiendo diversos proyectos en toda Europa, en los tiempos que gobernaba Napoledn I11 en aquel agitado
“Segundo Imperio”. Alli conoci6 al empresario argentino Miguel Crisol quien le comunic6 que por indicacion
del ingeniero Alphand, director de los trabajos de transformacion de Paris y uno de sus principales maestros,
se dirigiera a él para que proyectara un parque de Cérdoba (Page, 1996: 13).
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Las cuestiones resefiadas, sumadas al elevado grado de deterioro general y la
presencia de sectores en extremo abandono, son los motivos que en 2017 propiciaron la
declaratoria de Monumento Histérico Nacional —con carécter de urgencia—, mas de cien
afios después de su concepcion. La investigacion que se realiza, aplicada en este espacio
urbano, se encamina a la producciéon de un aporte especifico y detallado sobre el
conocimiento de su realidad actual —los componentes y su dindmica, el caracter del paisaje,
el estado de conservacion y los valores paisajisticos—, y su prospectiva de desarrollo
sostenible como posibilidades para la préctica, en su transferencia a gobiernos locales. Al
mismo tiempo, permite contribuir a la teoria de la Planificacion del Paisaje territorial-
urbano.

Metodologia y resultados del Catalogo de Paisaje Urbano

El proceso metodolégico para la construccion del CPU se estructura en cinco fases
consecutivas: interpretacion, identificacion, caracterizacién, valoracién y evaluacion. Este
esquema es resultado de la investigacion continua en el tema, y toma como base referencial
a los distintos proyectos que surgen a partir del Convenio Europeo del Paisaje (Consejo de
Europa, 2000), principalmente la estrategia para Catilogos del paisaje desarrollada por el
Observatorio del Paisaje de Catalufia (Nogué, Sala, Grau, 2016), la Guia de evaluacion del
cardcter del paisaje para Inglaterra y Escocia (Swanwick, 2002) de Scottish Natural Heritage y el
proyecto Pays.doc de cooperaciéon transnacional liderado por la Junta de Andalucia e
integrado por organismos de Italia, Francia, Grecia y Espafia (Busquets, 2007).

1. La fase de interpretacion

La interpretacion apunta al entendimiento del territorio urbano y de la estructura fisico-
espacial de la zona de estudio. Las actividades consisten en el reconocimiento y el andlisis
de documentacion (gréfica, fotografica y escrita) y material bibliografico, asi como a la
consulta de historiadores y especialistas en el caso para producir una descripciéon de la
secuencia histérica de la construcciéon del paisaje. Para ello, se consideran hechos y
situaciones significativas que determinan su condicién actual. Esta fase permite
aproximarse al entendimiento de la estructura fisico-espacial de la zona de estudio.

La interpretacion territorial se completa con el estudio morfolégico del espacio
urbano. La zona de estudio se interpreta mediante una reduccién sintética de su
complejidad y en un analisis de restricciéon formal —que se escinde de otros aspectos o
indicadores—; para ello, se analizan los siguientes cuatro elementos: trazados, manzanas,
edificios y arbolado. En este sentido, el resultado se expone en la figura 2 y en las siguientes
argumentaciones.
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Figura 1. Mapas de localizacion de la zona de estudio
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Fuente: elaboracion propia.

Figura 2. Esquemas interpretativos de la morfologia del espacio urbano de la zona de estudio
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Fuente: elaboracién propia.
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e Las infraestructuras viarias y de ordenacion se interpretan por medio de tres
tipos de trazados, los cuales, en determinadas ocasiones, se presentan
articulados: ortogonal (trazado con predominio de infraestructuras viarias
rectas que se cruzan o interceptan en angulo recto), curvilineo (trazado con
predominio de infraestructuras viarias curvas que se cruzan o interceptan) y
radial (trazado con predominio de infraestructuras viarias rectas y curvas
que se disponen de manera radial con convergencia a puntos); todo ello es
consecuencia de la extension de la urbanizaciéon cuadricular del sistema
colonial, las diagonales del siglo XIX y el disefio del propio Parque
Sarmiento.

e Elsistema de amanzanamiento difiere segtn los tipos de trazados en cuanto
a las distintas figuras de manzana presentes: cuadrangulares, rectangulares,
trapezoidales, triangulares, circulares, poligonos irregulares, figuras curvas
irregulares y figuras mixtas (con lados rectos y curvos). Al mismo tiempo, se
reconoce gran variacion de tamafio, principalmente en el sector de
urbanizacion curvilineo correspondiente con el Parque Sarmiento y Ciudad
Universitaria.

e Elsistema edificatorio corresponde directamente al tipo de amanzanamiento.
Las manzanas ortogonales se consolidan con altos porcentajes de ocupaciéon
perimetral dejando vacios interiores; las figuras responden a la logica
geométrica ortogonal. En el caso de las grandes manzanas se presentan
edificaciones aisladas con figuras y tamafios diversos.

e Elarbolado se interpreta en directa relacién con los trazados y las manzanas.
En los trazados de tipo ortogonal y radial, los drboles se disponen de manera
alineada en correspondencia con la infraestructura viaria, en el perimetro de
las manzanas y con minima presencia en sus interiores. En el trazado
curvilineo, la alineacién a la infraestructura viaria disminuye y aparecen
agrupaciones arboreas o grandes superficies de manchas boscosas
irregulares en el interior de las manzanas.

Finalmente, como cierre de la fase de interpretacion, se construye un plano de
subdivisién y distribucién de la espacialidad fisica de la zona de estudio —con sus
respectivas denominaciones—, representativo de la situacién actual y que se constituye
como la herramienta de base referencial para la continuidad del trabajo en las fases
consecutivas.
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2. La fase de identificacion

La identificacién se inicia con la determinacion de cuencas visuales,! a partir de la
localizacién de puntos de observacién? para la captura de fotografias en formato de barridos
panoramicos.? Esto permite producir una mirada general y abarcadora de la zona de estudio
y con las fotografias se pueden analizar los planos de visibilidad —esquemas interpretativos
de la visién representados como capas que dividen la visual del paisaje segin distintas
profundidades—, el color ambiental —mediciéon colorimétrica promedio de la imagen
paisajistica— y la fisonomia de cuencas visuales.

En el Parque Sarmiento se determinan 18 puntos de observacién para la captura de
barridos panordmicos (fotografias de 360°) —en los periodos de otofio y primavera—, como
se expone en la figura 3. Su localizacién se establece teniendo en cuenta los siguientes
criterios, definidos en correspondencia con la extensiéon del caso de estudio y el tipo de
espacio urbano: a) lugares accesibles y preferentemente significativos; b) espacios abiertos
y de mucha afluencia de personas (preferentemente dispuestos sobre infraestructura viaria);
c) proximidad inferior a 300 metros entre PO, superponiendo los radios de miradas
proximas (200 metros) para garantizar que todos los componentes del parque se
identifiquen como unidad (salvo los de las categorias Flora y Mobiliario); d) altitud
constante respecto del plano de suelo; e) incorporacion de espacios del entorno del propio
parque, como parte de la zona de estudio, para evitar un enfoque aislado del caso.

Luego se produce el reconocimiento de la composicion del paisaje, por medio de un
sistema de categorizacién de componentes paisajisticos que incluye aquellos tangibles e
intangibles, como: flora, fauna, geomorfologia, edificaciones, infraestructura, mobiliario,
vehiculos, actividades, eventos y materias. Para la identificaciéon de los componentes, se
plantea la distincién entre componentes naturales y antrépicos, estaticos y dindmicos, asi
como entre componentes lejanos.* Con base en estos cinco grandes grupos de componentes,
se propone categorias, subcategorias y tipos para su identificacion pormenorizada.’

!La cuenca visual es la porcién del territorio visible desde un punto de observacién, en una situacién temporal
especifica.

2El punto de observacién es el lugar desde el cual se percibe principalmente al paisaje por sus condiciones de
accesibilidad y visibilidad.

3El barrido panoramico es un tipo especifico de fotografia gran angular, con formato de rectangulo alargado,
correspondiente a un campo de visidn ultra amplio (360°).

4Se consideran componentes lejanos aquellos de condicidn natural, cultural o mixta que se perciben a la
distancia (lejania) por fuera del area de influencias de una cuenca visual.

5Los criterios que sustentan el esquema de categorizacion de componentes paisajisticos son resultado de un
extenso estudio de perfeccionamiento que comprende varios proyectos de investigacidon, donde participan
profesionales diversos, para asegurar la inclusion y la distincién del mayor nimero posible de componentes,
desde una perspectiva interdisciplinar. En el articulo “La identificacién de componentes paisajisticos para
catdlogos del paisaje urbano” (Peries, Ojeda y Kesman, 2016), se muestra detalladamente.
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Figura 3. Localizacion de puntos de observacion sobre imagen satelital

Fuente: elaboracidn propia sobre imagen satelital de la Direccién de Catastro de la Municipalidad de Cérdoba.

Para la identificacion de los componentes paisajisticos (CP) del Parque Sarmiento se
establecen los siguientes criterios: a) los CP que se encuentran en un radio de 200 metros de
cada punto de observacion se identifican como unidad (excepto los correspondientes a las
categorias de Flora y Mobiliario); b) se identifican solamente los CP que se localicen fuera
del radio de 200 metros si se visualizan en los barridos panoramicos (como parte
constitutiva de la imagen); c) si un CP es visualizado en el barrido panorédmico y se localiza
a mas de 600 metros del punto de observacion, se considera componente lejano y se emplea
esa categoria.

Las fotografias panoramicas permiten hacer una lectura analitica de los elementos
que constituyen cada cuenca visual del paisaje; se sefialan los componentes en
correspondencia a las categorias citadas, como se ejemplifica en la figura 4. A cada categoria
y subcategoria le corresponde un icono de identificacién con el propio texto de referencia,
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donde se describe el tipo al que pertenece. La tarea se complementa con recorridos de campo
y registros fotograficos de detalles, horarios, dias y estaciones diferentes a la situacion
instantanea registrada en la panordmica. También se incluyen actividades de gabinete
utilizando la tecnologia “Streetview” de Google Maps. Con este procedimiento se
identifican 1,832 componentes en el Parque Sarmiento, a un promedio de 98.8 componentes
por cuenca visual.

Figura 4. Ejemplo de identificacion de componentes paisajisticos sobre fotografia panoramica
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Fuente: elaboracién propia.

La fase de identificaciéon da como resultado un sistema de fichas correspondientes
con las 18 cuencas visuales, en el que se vincula la informacién escrita, grafica y fotografica
generada en las actividades expuestas. Las fichas se componen por los siguientes elementos:
numeracioén de cuencas visuales, denominacién de los puntos de observacién y coordenadas
geograficas de localizacién; mapa de localizaciéon del punto de observacién, fotografia de
aproximacion al punto de observacién, mapa de la cuenca visual sobre imagen satelital;
fotografia de barrido panoramico; iconos y numeraciéon de identificacion de los
componentes paisajisticos; andlisis colorimétrico de las fotografias panordmicas en otofio y
primavera; esquema de planos de visibilidad; listado de identificaciéon de CP y fotografias
de CP destacados. La figura 5 ejemplifica el formato de las fichas.

El material procesado constituye la plataforma inicial para la construcciéon del
catdlogo; produce la documentaciéon del patrimonio natural y cultural, y tangible e
intangible, que integra la zona de estudio. Si bien las fichas de identificacion habilitan la
ejecucion de las fases sucesivas, en si mismas constituyen un documento de relevamiento
detallado que puede ser utilizado en otros marcos metodolégicos de estudio e
investigaciones o practicas profesionales.
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Figura 5. Ejemplo de fichas de identificacion del paisaje
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Fuente: elaboracion propia.

3. La fase de caracterizacion

La caracterizacion realiza el reconocimiento de las dreas homogéneas de la zona de estudio
en cuanto a la determinacién del caracter del paisaje; este dltimo deriva de un anélisis
pormenorizado de cada uno de los componentes paisajisticos que lo integran y en su
interrelacion y temporalidad. Al respecto, Porcal-Gonzalo establece que “el paisaje y su
caracter van cambiando con el tiempo, aunque a menudo conserven unos rasgos heredados”
(Porcal-Gonzalo, 2019: 227); la conjuncion de la impronta histérica con la circunstancia
actual conlleva a la determinacién del carécter del paisaje.

La contrastacién de la informaciéon correspondiente a cada cuenca visual permite
establecer niveles de homogeneidad que determinan la subdivisiéon de la zona de estudio
en dreas con caracteres diferenciados, tal como lo plantean Fernandez y Plaza: “con ello se
busca la cualidad o cualidades que individualizan y singularizan una parte del paisaje
respecto de otra (el caracter)” (Fernandez y Plaza, 2019: 268).

A partir del trabajo de identificacién, se produce un proceso de profundizacién en la
descripcion de rasgos distintivos que caracterizan a los componentes registrados en las
fichas de identificaciéon. Para esta tarea, se dispone de una herramienta informatica
constituida por una base de datos con un sistema de tablas que procesa la caracterizacion.
Las tablas estdn organizadas a partir de variables e indicadores segun la informacién
especifica correspondiente a cada categoria de componentes paisajisticos. Operativamente,
se analiza de modo pormenorizado cada uno de los componentes que integran las 18 fichas.
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En primer lugar, y segin la categoria respectiva, se determina la subcategoria y el
tipo que especifica al componente. Luego se desagregan las variables —sobre aspectos
morfoldgicos, funcionales y de conservacion, en términos cuantitativos y cualitativos— por
medio de una serie de indicadores para cada una de ellas, tendientes a profundizar su
descripcién. El mismo procedimiento se realiza para los estudios de color ambiental,6 asi
como para el cdlculo de cada cuenca visual y los planos de visibilidad, que se incluyen en
cada ficha. En esta instancia se analizan los 1,832 componentes, los cuales son procesados a
través de un promedio de quince variables, con un promedio también de cinco indicadores
cada una —la mediacién informatica permite procesar el gran volumen de datos—.

Mediante el software se registra de manera numérica la cantidad de variables e
indicadores seleccionados para cada categoria de componentes de una cuenca visual. El
procesamiento siguiente consiste en la comparacién por pares de cuencas visuales contiguas
para observar los datos de categorias iguales. Dicha comparacion establece la cantidad de
tipos, indicadores y variables coincidentes o diferentes y sobre el total de componentes que
integran la cuenca visual se calcula un porcentaje de cambio. De este modo, la comparacion
de datos entre todas las cuencas visuales sefiala la recurrencia o variabilidad de aspectos
que caracterizan a las categorias de componentes para determinar las dreas homogéneas de
la zona de estudio, desde aquellas cuencas que comparten caracteristicas similares.

El procesamiento de datos que sigue este sistema informéatico permite circunscribir
el cardcter de cada cuenca visual, que estd asociado, a través de concurrencias o
divergencias, en la definicion, la delimitacién y la caracterizacién de las areas homogéneas
dentro de una zona de estudio. El resultado son cinco aéreas, a partir de asociar los espacios
de influencias de las cuencas visuales con cardcter homogéneo, como se expone en la figura
6. Un drea homogénea se compone de combinaciones especificas de diversos componentes
del paisaje que comparten caracteristicas similares y confieren una marcada idiosincrasia
por distincién con el resto del espacio urbano estudiado.

El caracter de cada area es desarrollado en particular por medio de documentos
escritos, los cuales incluyen informacion cuantitativa, cualitativa y fotogréfica; destacan
aquellas categorias de componentes paisajisticos mas relevantes —por su protagonismo o
predominio— que determinan el caracter del paisaje de las areas.

® Se puede acceder a los estudios de color en los CPU de manera detallada en el articulo “El color
como componente paisajistico en los catalogos de paisaje urbano” (Peries, Kesman y Barraud,
2019).
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Figura 6. Mapa de delimitacién de areas homogéneas

Fuente: elaboracién propia.

4. La fase de valoracion

La valoraciéon se orienta al reconocimiento y a la asignhacién de valores a las &reas
homogéneas detectadas en la caracterizacion. “Valorar el paisaje implica identificar,
reconocer, caracterizar e interpretar sus componentes, relaciones y procesos” (Aponte-
Garcia, Escobar-Ocampo, Molina-Saldarriaga, 2018: 46). En consecuencia, esta instancia del
CPU resulta clave para integrar y realizar una interpretacion valorativa de la informacién
recolectada en las fases anteriores desde la posibilidad de producir aperturas a la ciudadania
y arribar al establecimiento de juicios de valor, segtin “grupos de poblacion que difieren en
sus preferencias estéticas” (Mufoz-Pedreros, 2004: 147), funcionales, significativas y
simbolicas.

En el Parque Sarmiento, la participacion activa y comprometida de sus habitantes
—permanentes o temporarios— constituye una contribucién sustancial, la cual es recabada
mediante el taller de valoracién y participacién ciudadana: Paisaje como lenguaje sensible
(Riveros y Peries, 2018). Al mismo tiempo, es de vital importancia conocer las impresiones
y opiniones de especialistas en paisaje y de un grupo de profesionales multidisciplinares,
ya que portan informacién calificada con perspectiva disciplinar y multidisciplinar.
Metodolégicamente, se opera por medio de distintos modelos y técnicas de consulta
—presenciales o virtuales—, elaborados de modo particular para cada grupo.
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Las consultas de valoracién son realizadas en correspondencia con las categorias y
subcategorias del sistema de categorizacion de componentes paisajisticos, por su
desagregacion (Delgado y Pantoja, 2016) —en algunos casos se hace referencia especifica a
componentes particulares de las subcategorias, por su singularidad excepcional—. En la
consulta a profesionales multidisciplinares y especialistas en paisaje, ademds, se hace
mencion especial al valor que predomina en cada d&rea homogénea, correspondiente con los
siguientes tipos: a) estético, por predominio de componentes paisajisticos (CP) que por sus
caracteristicas transmiten belleza y armonia; b) ecolégico, por predominio de CP que
contribuyen a la biodiversidad y equilibrio ambiental; c) productivo, por predominio de CP
con capacidad para proporcionar beneficios econdémicos, por medio de actividades
culturales, comerciales, turisticas, industriales; d) histérico, por predominio de CP que se
presentan como testimonios o huellas del pasado; e) social, por predominio de CP que
propician el uso y la apropiacion de los habitantes; f) identitario, por predominio de CP que
despiertan sentimientos de pertenencia en un determinado grupo social.

La informacién cuantitativa que resulta de la sintesis de los datos recabados de los
tres modelos de consulta se concreta como producto de esta fase en una serie de multiples
gréaficos estadisticos, correspondientes con cada area homogénea y con cada tipo de
informacién recabada, como se ejemplifica en las figuras 7 y 8. Estos graficos permiten
conocer sobre el agrado o desagrado respecto del paisaje —en aspectos globales—, el valor
positivo y negativo de sus componentes, el tipo de valor que caracteriza al paisaje de cada
area y, por parte exclusiva de los especialistas en paisaje, su calidad en cada &rea y las
acciones de fortalecimiento que demanda cada valor.

Figura 7. Sintesis de la valoracion de especialistas en paisaje sobre la calidad y los componentes del paisaje en el AH1
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Fuente: elaboracién propia.
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Figura 8. Sintesis de la valoracion ciudadana de los componentes paisajisticos del AH1
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Fuente: elaboracién propia.

5. La fase de evaluacion

La evaluacion es una consecuencia del proceso desarrollado durante la construccion del
catdlogo del Parque Sarmiento. En funcién de las coincidencias que emergen de las
diferentes consultas, con altos porcentajes de valores positivos o negativos, se confronta con
la caracterizacion de las areas, la identificacion de componentes paisajisticos y la
interpretacion territorial, a fin de precisar aspectos o atributos y los correspondientes
indicadores que explican dicha valoracién para establecer el tipo de valor del paisaje de cada
area —desde la interpretacion objetiva del equipo de investigacion—.

El valor es enunciado, argumentado y fundamentado de modo escrito, y se
representa visualmente con la técnica grafica de collage. De este modo, se componen
imagenes representativas de los elementos que caracterizan y determinan el valor del area,
por su significado, protagonismo o predominancia. Las figuras 9 y 10 lo ejemplifican.

102



ANO 23,2021-1 ENERO-JUNIO E-ISSN 2594-102X PAGS. 89-109 l|||i"!|la

Figura 9. Collage representativo del paisaje del AH1

Fuente: elaboracion propia.

Figura 10. Collage representativo del paisaje del AH2

Fuente: elaboracién propia.

Los tipos de valores establecidos para las cinco dreas del Parque Sarmiento se

sintetizan en las siguientes expresiones:

El paisaje del area homogénea (AH) 1 se define por su valor historico y esta
compuesto por los siguientes elementos representativos: las edificaciones
que constituyen el componente principal, integrado por la subcategoria
cultura, con los tipos museo, centro cultural, biblioteca y la subcategoria
espacios verdes, con los tipos plaza, plazoleta, paseo y parque. Ademas, se
evidencia el mobiliario artistico con los tipos escultura, mural, estatua, fuente
y mastil.

El paisaje del AH2 se define por su valor identitario y esta compuesto por los
siguientes elementos representativos: los espacios verdes que constituyen el
componente principal, conformado por los tipos: jardines, paseos, plaza,
plazoleta. Le siguen la flora y el recurso hidrico, con el tipo laguna (Laguna
del Jardin Thays); ademds se presenta mobiliario artistico con los tipos
escultura, mural, estatua y fuente; y la fauna.
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e El paisaje del AH3 se define por su valor social y estd conformado por los
siguientes elementos representativos: los espacios verdes que constituyen el
componente principal, formado por los tipos: jardin, plazoleta, paseo y
boulevard. Le siguen la flora y la geomorfologia, con el tipo barranca, asi
como las actividades deportivas y recreativas y los eventos culturales y
deportivos. Se destaca a la noria como el mobiliario artistico representativo y
singular incluido en esta area.

e El paisaje del AH4 se define por su valor histérico y estd compuesto por los
siguientes elementos representativos: el Teatro Griego constituye el
componente principal, junto a los espacios verdes, con los tipos jardin, paseo,
plaza, plazoleta y el mobiliario artistico. Le siguen las actividades de tipo
deportiva y recreativa y los eventos de tipo deportivo y cultural. Se destaca
la geomorfologia, con el tipo barranca (Barrancas del Paseo Templete del
Amor).

e El paisaje del AH5 se define por su valor productivo y estd compuesto por
los siguientes elementos representativos: las edificaciones constituyen el
componente principal, integrado por las subcategorias educacion,
administracién, transporte, residencia colectiva, salud. Le siguen la flora y la
infraestructura.

A partir de la fundamentacién del valor, se establecen las “consideraciones de
calidad paisajistica” correspondientes a cada area y las respectivas acciones que demandan
para la sostenibilidad del paisaje. Los tipos de acciones establecidos son: a) preservar lo que
se requiere proteger, conservar o regular; b) recuperar lo que se necesite reparar, remediar,
sanear, restaurar o reconstruir; c) potenciar aquello que es necesario acondicionar o
refuncionalizar; d) incorporar lo que es necesario incrementar, implementar o introducir; e)
suprimir lo que sea preciso interrumpir, restringir, prohibir, remover, erradicar, desalojar o
eliminar.

Estas acciones se plantean para orientar el desarrollo de politicas, planes y proyectos
particulares —los que debieran ser formulados, disefiados y ejecutados por profesionales
especialistas en cada campo de conocimiento y de modo interdisciplinar— para fortalecer el
cardcter que manifiesta cada drea homogénea. Las consideraciones de calidad paisajistica,
con sus consecuentes acciones, argumentan aspectos y medidas generales, las que deben
vincularse y detallarse con la informacién expuesta en el desarrollo de las fases de
identificacioén y caracterizacion.
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EI CPU como producto

La conjuncién de los contenidos desarrollados en cada fase del CPU, y en correspondencia
con sus tres afios de construccion, da por resultado un documento de informacién
multiple. Se trata de un producto que permite conocer los recursos naturales y culturales
con los que cuenta un sector de ciudad, asi como comprender su dimensién histérica,
reconocerlo, interpretarlo, caracterizarlo y valorarlo, para, finalmente, establecer lineas de
accion tendientes a su protecciéon y proyeccion sostenible —en términos de calidad y

cualidad paisajistica—.

El estudio se concreta en un objeto editorial, bajo el formato de libro (Peries, Kesman,
Barraud, 2019b). Esta publicacion se orienta a quienes cuentan con poder de decision y
accion y, al mismo tiempo, a un publico general con la intencién de permear en la sociedad
los valores del espacio publico tratado para su salvaguarda colectiva. Respecto al producto
obtenido, su originalidad se relaciona con la ausencia de antecedentes encontrados en
cuanto a la aplicaciéon de catdlogos del paisaje en territorios urbanos y, particularmente,
como estudio prospectivo de espacios publicos.

Discusién

Sobre los antecedentes con los que se pueden establecer relaciones comparativas, se sefialan
dos tipos. Por un lado, aquellos que coinciden metodolégicamente con las estrategias
empleadas, a pesar de que se diferencian en las escalas de abordaje y se abocan a la
planificacion a escala territorial, como “Los catdlogos del paisaje de Catalufia”,
desarrollados con intencién de contribuir a la proteccién, la gestion y la ordenaciéon del
paisaje a escala de las comarcas de Catalufia. “Esos catdlogos se conciben normativamente
como herramientas ttiles para ordenar y gestionar el paisaje desde la perspectiva del
planeamiento territorial” (Nogué, Sala y Grau, 2016: 16).

La coincidencia reside de manera puntual en lo que al ordenamiento y a la gestion
respecta; los mencionados catdlogos se presentan como “documentos de carécter
descriptivo y prospectivo que determinan la tipologia de los paisajes de Catalufia,
identifican sus valores y su estado de conservacién y proponen los objetivos de calidad que
deben cumplir” (Nogué, Sala y Grau, 2016: 15). La diferencia més sustancial y sobre la escala
de abordajes se encuentra en la ausencia de legislacion para nuestro contexto, que para el
caso de la Comunidad Europea le otorga al catdlogo caracter vinculante y compromiso de
implementacién y cumplimiento.
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Respecto a la comparacion de fases de la investigaciéon, en la instancia de
interpretacién, que comprende desde la globalidad de la ciudad hacia la zona de estudio,
pueden establecerse parangones con el trabajo desarrollado por Solis y Troitifio que
pertenece al campo de la geografia y aborda “la relaciéon entre economia, politica y
territorio” (Solis y Troitifio, 2012: 144) desde una interpretacion con foco en los procesos
escalares de produccion, urbanizacién y regulacion. El andamiaje que sostiene la
produccién es el paradigma de la red relacional que “propone un marco de interpretacién
y una plataforma descriptiva y de conocimiento orientada a la accién. La idea de red se
concibe como herramienta” (Solis y Troitifio, 2012: 158) y aporta la nocién de
“reescalamiento” (Solis y Troitifio, 2012: 150).

En ambos casos —a pesar de que las escalas involucradas en los respectivos estudios
son diferentes, pues en el Parque Sarmiento la escala de interpretacion es la ciudad, y en el
caso europeo es la regiéon—, se definen acercamientos escalares como aproximacion al
entendimiento integral de la zona de estudio y en consecuencia con el enfoque paisajistico
que involucra a la globalidad y a las partes de modo simultaneo.

Por otra parte, la investigaciéon puede discutirse con trabajos que abordan aspectos
del mismo caso de aplicacion; por ejemplo, con las cuestiones expuestas en la investigacion
de Ferreyra (2015), pues hay coincidencia con su abordaje respecto a la necesidad de la
recuperacion del parque dependiente de un proyecto integral que acuda a sus valores
originales. El autor refiere a ello del siguiente modo:

La recuperacion del Parque Sarmiento sdlo es posible a partir del desarrollo de un proyecto integral que
contemplando los valores vigentes de su patrimonio cultural y natural, establezca los lineamientos para el
disefio de una politica publica orientada a redefinir su rol e imagen dentro del sistema de espacios abiertos
publicos de la ciudad de Cordoba (Ferreyra, 2015: 144).

A pesar de esos puntos de contacto, la principal diferencia reside en que el trabajo
de Ferreyra propone un proyecto de recuperacion sustentado en la utilizacién de la clasica
estructura de analisis DAFO (debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades), mientras
la investigacién desarrollada con el CPU define una estrategia procedimental de enfoque
cualitativo y estadistico —en correspondencia con las fases que estructuran el propio
método, con sus técnicas y procedimientos aqui expuestos—, con la que se contribuye al
conocimiento del estado y valor paisajistico del espacio publico desde herramientas que
aportan rigor cientifico, para contribuir al ordenamiento y desarrollo del parque,
considerando el valor patrimonial desde el enfoque paisajistico y con una adecuacioén a las
demandas sociales actuales.
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Conclusiones

Esta investigaciéon deja como huella dos aportes fundamentales, ambos inherentes al
conocimiento del paisaje: la construcciéon del catdlogo del Parque Sarmiento y la
consolidaciéon de una metodologia para la ejecuciéon de los CPU. En lo que respecta a la
metodologia, el trabajo desarrollado ha requerido una sustancial planificacién, asi como
también ha demandado el disefio especifico y el ensayo reiterado de maltiples protocolos y
herramientas (tanto conceptuales como operativas, digitales y analégicas), que en muchos
casos son inéditas.

Esta redefinicion del método como evolucion, se refiere a su concepcién y
crecimiento durante las investigaciones aplicadas por el equipo en ediciones anteriores’
—con otra escala de espacio urbano y estructura de corredor lineal—. Cada una de las fases
que integran la construccion del catalogo fue readecuada a las nuevas condiciones de la
zona de estudio, tanto desde la teoria como desde la praxis cientifica. Como derivacion de
esta labor, el producto resulta superador de las experiencias predecesoras.

En relacién con el Parque Sarmiento, la posibilidad de conocer a profundidad sus
componentes paisajisticos, que en su interrelacién le otorgan su peculiar caracter y valor
paisajistico, se considera una oportunidad para la redefinicion de su rol recreativo-
educativo y cultural, y principalmente de su valor patrimonial integral —que lo ha
convertido en Monumento Histérico Nacional—, junto al medioambiental. Por ello, este
estudio, devenido en informe técnico, es transferido a los gobiernos locales para su potencial
implementacion en el disefio de politicas publicas, programas y proyectos de disefio.

De esta manera, el catilogo de paisaje del Parque Sarmiento contribuye a la
planificaciéon urbana —con una mirada amplia del problema que trasciende, incluso, al
propio parque— si se entiende que su implementacién involucra la diversidad de acciones
y la participacion de personas que desde sus roles representan a entes ptublicos y privados,
y primordialmente apunta a la conjuncién de lineamientos estratégicos direccionados al
futuro de la ciudad.

"Trabajos publicados en los libros Catdlogo del paisaje del rio Suquia en la ciudad de Cérdoba, Vol.
1: centro y pericentro noroeste y Vol. 2: suburbano noroeste (EDUCC, 2012 y 2016).
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo abrir la discusion acerca de las acciones de politica de vivienda sustentable en México
y las metas planteadas para la transicién energética en el pais. Para esto, se desarrolla el concepto de transicién energética a
través de un andlisis de la literatura académica, exponiendo ademads el actual debate tedrico en torno a este. Se continda con
una revisién de la politica Hipoteca Verde de vivienda sustentable existente en el pais, haciendo énfasis en el programa.
Finalmente, se exponen tres conflictos principales que muestran la incompatibilidad entre la politica de vivienda sustentable,
el programa Hipoteca Verde y la transicién energética planteada en México, lo cual a largo plazo podria ocasionar que no se

cumplan las metas planteadas en materia energética para los proximos afios.

Palabras clave: transicion energética, politica de vivienda, energia renovable, generacién distribuida, Hipoteca Verde.

Abstract

This article aims to open the discussion about sustainable housing policy actions in Mexico and the goals set for the energy
transition in the country. To achieve this, the concept of the energy transition will be developed through an analysis of
academic literature, also exposing the current theoretical debate around it. After that, will be done a review of the existing
sustainable housing policy in the country, emphasizing the green mortgage program. It ends with exposing three main
conflicts that show the incompatibility between the sustainable housing policy, the green mortgage program, and the energy

transition proposal in Mexico, which in the long term would fail to meet the goals set for energy in the coming years.

Keywords: Energy transition, housing policy, renewable energy, distributed generation, green mortgage.
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Introduccion

La transicién energética es un tema de debate actual en el que México ha participado con la
produccién de leyes, normas y programas que buscan contribuir en alcanzar las metas
planteadas sobre la disminucién del uso de energia proveniente de combustibles fosiles, el
incremento de energias renovables en el sector eléctrico nacional y la disminucién de
emisiones contaminantes. Entre estas metas destacan lo establecido en la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transiciéon Energética,
donde se menciona que la Secretaria de Energia fija como meta una participacion maxima
de 65% de combustibles fésiles en la generacién de energia eléctrica para el afio 2024, del
60% en el 2035 y del 50% en el 2050 (DOF, 2015).

De igual manera, referente a las emisiones contaminantes, en la Ley General de
Cambio Climatico se establece que México asume el objetivo de reducir al afio 2020 un 30%
de emisiones con respecto a la linea de base; asi como 50% de emisiones al 2050 en relacién
con las emitidas en el 2000. No obstante, las acciones llevadas a cabo a nivel federal en
cuestiones energéticas para la disminuciéon de emisiones contaminantes y para la
participacion de energéticos renovables no parecieran estar encaminadas al cumplimiento
de dichas metas (DOF, 2018).

En la actualidad, México depende principalmente de los combustibles fésiles para la
generacion de electricidad. Durante 2017 (cuadro 1), la produccién de energia primaria en
el pais fue de un 90.6% proveniente de fuentes fésiles y energia nuclear, mientras que sé6lo
el 9.5% provino de fuentes renovables, como geoenergia, solar, eélica, biomasa e
hidroenergia (SENER, 2017).

Considerando que México es uno de los cinco paises con mayor potencial solar a
nivel global, pues recibe un promedio de energia solar de 5 kWh por cada metro cuadrado
al dia (SE y ProMéxico, 2017), se ha planteado como un eje clave de accion el incremento de
la incorporacién de energias renovables en el actual mix energético del pais por medio del
uso de la tecnologia fotovoltaica, principalmente, con proyectos a gran escala y la generacion
distribuida.

De acuerdo con lo definido por la Ley de la Industria Eléctrica, la generaciéon
distribuida es la generacion de energia eléctrica realizada por un generador exento (con una
capacidad instalada menor de 500 kW); la central eléctrica se interconecta a un circuito de
distribucién que contenga una alta concentraciéon de Centros de Carga. La interconexién de
la central eléctrica debera ser a la Red General de Distribucién, que, en el caso de México, es
la red de la Comisién Federal de Electricidad.
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Cuadro 1. Estructura de la produccion de energia primaria en México en el aiio 2017

Produccion de energia primaria en México

= condensados Nuclear mPetrdleo crudo m Gasnatural mRenovables m Carbon

Fuente: SENER (2017), modificado por autores.

Asimismo, la vivienda ha sido un elemento importante en esta busqueda por
disminuir el uso de combustibles fosiles para la generacién de electricidad, lo cual puede
atribuirse a que en los sectores residencial, comercial y publico la electricidad fue el
energético de mayor consumo, con 34.3% (SENER, 2017: 35). Para la International
Electrotechnical Commission (2010), la electricidad es la forma de energia mas facil de
controlar, transportar y distribuir; es la mas limpia en el punto de uso respecto a otras
fuentes de energia; por tanto, podria ser el factor que mas contribuya a la mitigacién del
cambio climatico (citado por CONUEE, 2017: 14).

Se ha puesto atencién especial en incrementar el uso de ecotecnologias que
funcionen con energia solar, como los calentadores solares y los paneles fotovoltaicos en la
vivienda, interconectados a la red general de distribuciéon correspondiente a la Comision
Federal de Electricidad, por medio de la generacién distribuida.

No obstante, para algunos autores, como Fornillo (2017), no es tan adecuado recurrir
a la generacion distribuida si se busca hacer un cambio hacia un modelo descentralizado de
energia eléctrica, pues “es preferible hablar de generaciéon autonoma y comunitaria antes
que distribuida, ya que este altimo adjetivo remite al supuesto de que la energia seria una,
central y unificada; una imagen que debemos deconstruir” (Fornillo, 2017: 51).
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El sector vivienda en México ha buscado evolucionar hacia la sustentabilidad, para
lo cual se ha desarrollado la Politica Nacional de Vivienda, con el fin de promover el
desarrollo ordenado y sustentable del sector, mejorar y regularizar la vivienda urbana, asi
como construir y mejorar la vivienda rural. Atiende la sustentabilidad desde tres pilares: el
ambiental, alusivo al control de la mancha urbana y disefio eficiente de la vivienda; el
econdmico, referente al aprovechamiento de la infraestructura urbana y equipamiento
existente, asi como al aumento de la eficiencia energética de las viviendas; y el social, con el
cual se busca mejorar la calidad de vida con viviendas mas confortables y mejor ubicadas
(SEDATU y CONAVI, 2016).

Dentro de la Politica Nacional de Vivienda, con la finalidad de impulsar un modelo
de vivienda sustentable, se desarroll¢ la Politica de Vivienda Sustentable, siendo precursor
el programa Hipoteca Verde, que es el mecanismo con mayor trascendencia para el
financiamiento de tecnologias eficientes en la vivienda. Su objetivo es equipar a las
viviendas compradas, construidas, remodeladas o ampliadas con un crédito del
INFONAVIT con ecotecnologias que ayuden a ahorrar agua, luz y gas, como llaves,
inodoros, focos, aislantes térmicos, calentadores solares, refrigeradores y estufas eficientes,
asi como lavadoras ahorradoras grado ecoldgico, entre otros (INFONAVIT, 2020).

Al ser un programa a nivel federal existente en el pais que ha tenido gran difusion,
se esperaria que contribuya a aumentar el uso de energias renovables entre la poblacién con
la adquisicion de tecnologia fotovoltaica; sin embargo, se identifican algunas debilidades y
como éstas podrian estar generando conflicto para alcanzar las metas de transiciéon
energética a tiempo.

Metodologia

Con el objetivo de identificar los principales conflictos entre la politica de vivienda
sustentable en el pais y las metas de transicion energética, se realizé una investigaciéon de
tipo exploratoria, para llegar a una de tipo explicativa. La investigacion exploratoria consiste
en examinar un problema de area del conocimiento poco estudiado o sin estudiarse, y el
investigador acude a la realidad para familiarizarse con ella (Maletta, 2009). En este caso, la
transicion energética en México desde la teoria y la academia ha sido un tema que se ha
abordado poco, por lo cual existe un desconocimiento sobre la realidad que se vive en el
pais referente a las acciones, los programas y las metas de transicién energética. Asimismo,
las investigaciones exploratorias pueden ser una primera aproximacién a un tema especifico
antes de tratarlo en un trabajo investigativo de mas profundidad; es un proceso para obtener
informacion basica sobre el problema de investigacion.
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Por otro lado, las investigaciones explicativas pretenden responder las causas de
eventos y fenémenos fisicos o sociales presentes en la realidad estudiada. Este tipo puede
ser la parte preliminar en un proceso de produccion cientifica, donde se realizan actividades
de estudio y exploracion. Su objetivo principal es definir el por qué y para qué del objeto de
estudio; ademas, ayudan a establecer relaciones causales entre variables que surgen de un
modelo teérico. En este sentido, el identificar los principales conflictos a los que se enfrenta
la transiciéon energética en México en el area de vivienda puede servir como una etapa
preliminar que permitird desarrollar investigaciones de mayor profundidad.

De esta manera, se comienza con un andlisis tedrico del concepto de transiciéon
energética, asi como de la evolucion de la politica de vivienda sustentable en México, para
ello se recurre a la revisiéon documental de textos académicos, como articulos cientificos,
informes gubernamentales, leyes, normas y programas, lo cual permite identificar los
conflictos principales de acuerdo con lo que se dice en la teoria y lo que se esta haciendo en
la practica. Para finalizar, por medio del andlisis e interpretacion de la informacion
recopilada, se expondran aquellas premisas que resultarian fundamentales que el gobierno
mexicano tomara en cuenta para llevar a cabo una transicién energética.

La transicion energética

La transicion energética se entiende como “el cambio en la composicién (estructura) del
suministro de energia primaria, el cambio gradual de un patrén especifico de provisién de
energia a un nuevo estado de un sistema energético” (Smil, 2010: vii). Markard, Raven y
Truffer (2012) sostienen que implica cambios de gran alcance en diferentes dimensiones: en
lo tecnolégico, lo material, lo organizativo, lo institucional, lo politico, lo econémico y lo
sociocultural. Ademds, involucran una diversidad de actores y, generalmente, se
desarrollan en periodos prolongados (por ejemplo, 50 afios 0 mas).

Por su parte, para Fornillo (2017: 52), una transicién no solamente “supone combatir
las consecuencias negativas del cambio climatico y aumentar los niveles de ahorro y
eficiencia energética”, sino que ademds involucra a la “innovacién tecnolégica local, a la
transformacion y actualizacion de la infraestructura energética que hace de base a cualquier
pais” (Fornillo, 2017: 52), y ademas requiere modificar el patrén energético, lo cual a su vez
transformaria la idea de consumo actual, nuestra cultura y la idea de energia infinita.

En el &mbito académico, la discusién tedrica sobre el tema de transicién energética
esta enfocada hacia la bisqueda de un modelo alternativo al modelo tradicional de energia
eléctrica, empleando términos como transicién socioecolégica (Bertinat y Chemes, 2018),
transicion socio-energética (Fornillo, 2017), transicion energética justa (Bertinat, 2016) y
transicion energética sustentable (Aklin y Urpelainen, 2013); ademads, se han desarrollado
movimientos como Postcarbon cities originado en Estados Unidos durante 2005, y el
Transition towns nacido en Irlanda en 2006.
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No obstante, parece haber un consenso sobre las caracteristicas principales que
debiera tener una transicion energética en la actualidad:

e Hacer la transicion hacia un modelo eléctrico que sea descentralizado, donde no existan
los oligopolios energéticos.

e Modelo eléctrico equitativo, con el cual se erradique la desigualdad energética.

e La transicién debera estar acompafiada no inicamente de cambios referentes al tipo de
energético empleado, la tecnologia y la infraestructura, sino, ademas, con un cambio
profundo en la idea cultural sobre el consumo de energia.

e Debera haber comunidades mas solidarias con sentido de cooperacion.

e Deberan utilizarse fuentes energéticas renovables.

No obstante, los distintos movimientos y conceptos presentan diferencias marcadas
entre si. Postcarbon cities defiende la posibilidad de tener un crecimiento econémico
ilimitado que podra ser alcanzado con el desarrollo de nuevas tecnologias y construcciéon
de las infraestructuras adecuadas en los sectores energético y de transporte (Bermejo, 2013).
Mientras que Transition towns apoya la idea de la necesidad de tener un descenso energético,
pues la crisis energética obligard a crear sociedades austeras, porque las energias renovables
no podran suministrar una cantidad de energia semejante a la que aportan los combustibles
fosiles (Bermejo, 2013).

Asimismo, los conceptos de transicién socioecolégica y transicién socio-energética
se han planteado desde una visién proveniente del sur global y muestran caracteristicas mas
inclinadas a la busqueda de la equidad en el acceso a la energia renovable y de la
erradicacion de la pobreza energética, asi como también en resaltar la importancia de
desarrollar valores de comunidad y cooperacién en las comunidades. En cambio, los
principales paises impulsores de los movimientos Postcarbon cities y Transition towns se
localizan en el norte global.

Por su parte, el concepto de transicién energética justa ha sido adoptado desde el sur
global, pero sus origenes pueden verse desarrollados desde diferentes areas de estudio,
como lo mencionan Heffron y McCauley (2018): justicia energética (McCauley et al., 2013),
justicia ambiental (Capek, 1993; Walker & Buckeley, 2006), y justicia climéatica. Asimismo,
cada una de estas dreas maneja diferentes perspectivas:

e Lajusticia climética se refiere a compartir los beneficios y las cargas del cambio
climéatico desde un enfoque de derechos humanos.

e Lajusticia energética se refiere a la aplicacién de los derechos humanos en todo el ciclo
de vida de la energia (desde la cuna hasta la tumba).

e Lajusticia ambiental tiene como objetivo tratar a todos los ciudadanos por igual e
involucrarlos en el desarrollo, la implementacién y la aplicacién de leyes, reglamentos
y politicas ambientales (Heffron y McCauley, 2018).
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En este sentido, parecieran existir multiples posibles caminos de accién a seguir para
llevar a cabo una transiciéon energética; sin embargo, es importante considerar las
caracteristicas propias de la region, la sociedad, de infraestructura, capacidades
tecnologicas, las metas a alcanzar, etcétera.

En México, de acuerdo con lo expuesto en la Ley de Transicion Energética, la
transicion enfoca sus acciones en buscar el incremento gradual de la participaciéon de las
Energias Limpias en la Industria Eléctrica con la finalidad de cumplir con las metas
establecidas en materia de generacion de energias limpias y de reduccion de emisiones; no
obstante, resalta la falta de consideracién por conceptos como equidad, solidaridad,
cooperacion y justicia, asi como la participacion activa de los ciudadanos en el proceso.

Asimismo, en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (CONUEE, 2017), las
lineas de accion planteadas para acelerar la transiciéon energética hacia fuentes de energia
limpia sobresalen las acciones para aumentar la produccion energética, ya sea con mejoras
en la red, la conexién, la tecnologia y la participaciéon con proyectos a gran escala y por
medio de la generacion distribuida.

En el actual periodo de gobierno 2019-2024, se habla de rescatar el sector energético
en el pais por medio de Petréleos Mexicanos (PEMEX) y de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) para que vuelvan a operar como palancas del desarrollo nacional,
rehabilitando las refinerias existentes, construyendo nuevas y modernizando las
hidroeléctricas. Por otro lado, se propone impulsar el desarrollo sostenible del sector e
incorporar poblaciones y comunidades a la produccién de energia con fuentes renovables,
a fin de dotar de electricidad a las pequefias comunidades aisladas. En este sentido, la
transicion energética en México no pareciera estar enfocada en seguir alguno de los caminos
propuestos desde el ambito académico y la teoria.

Politica de vivienda sustentable. Programa Hipoteca Verde

Las politicas tienen como objetivo principal mejorar las condiciones de vida de la sociedad
y pueden ser disefiadas para regular diversos aspectos, como educacién, salud, vivienda,
comunicacién y transporte, entre otros. En el caso de las politicas para la vivienda, si bien la
preocupacién por parte del gobierno sobre cuestiones habitacionales en México se data
desde 1915 aproximadamente, fue hasta 1996 cuando empez6 a relacionarse con temas
afines a la eficiencia energética y se expidieron las primeras Normas Oficiales Mexicanas
(NOM) para la eficiencia energética en equipos del sector residencial, con aplicacién a
refrigeradores y equipos de aire acondicionado de ventana.

Un afio después se cre6 el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE), el
cual continu6 el esfuerzo de la iniciativa Ilumex; estaba orientado al cambio de lamparas
eficientes en las viviendas. Estos fueron los primeros esfuerzos por parte del gobierno para
introducir tecnologias mas eficientes a la vivienda (CAPSUS, 2017).
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No obstante, en 2001, se inici6 el proceso de transicion hacia una politica de vivienda
para fomentar la sustentabilidad y se cre6 la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda
(CONAFOVI), hoy Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI); La Ley de Vivienda le
asigno supervisar que las acciones de vivienda se realicen en torno al cuidado del desarrollo
urbano, el ordenamiento territorial y el desarrollo sostenible (CAPSUS, 2017).

Durante el 2007, se crearon programas enfocados a mejorar la sustentabilidad de la
vivienda en México; como consecuencia, se cre6 el Programa Nacional de Vivienda, a partir
del cual el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT)
desarroll6 Vivir INFONAVIT, disefiado a partir de tres ejes: entorno, vivienda y comunidad.
Asi, desde el 2008, se vislumbré el Programa Hipoteca Verde, basado en financiar la
adquisicién de ecotecnologias para las viviendas de los derechohabientes (CAPSUS, 2017:
12). Sin embargo, se implement6 de forma obligatoria hasta el 2011.

Asimismo, con la mejora constante del programa Hipoteca Verde, en 2011, a través
de los objetivos del Programa de Energia Sustentable en México de la GIZ, el INFONAVIT,
el consorcio Gopa-Integration (por encargo de GIZ) y la Fundacioén IDEA (con fondos de la
Embajada Britanica), se desarroll6 el programa Sisevive-Ecocasa (CAPSUS, 2017), el cual
permite conocer el nivel de eficiencia de la vivienda de acuerdo con su consumo proyectado
de energia y agua; para ello, utiliza dos herramientas de calculo: SAAVi (Simulador de
Ahorro de Agua en la Vivienda) y DEEVi (herramienta para el Disefio Energéticamente
Eficiente).

En 2012, entra en vigor la Ley General de Cambio Climético, a través de la cual
México adquiere el compromiso de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y evitar la deforestaciéon. Para 2013, el programa Hipoteca Verde expandié sus
beneficios a los acreditados con un ingreso salarial de 1.6 veces salario minimo mensual y
se incorporaron los focos LED en los criterios del programa. En 2014 se desarroll6 la Accién
de Mitigacion Nacionalmente Apropiada (NAMA por sus siglas en inglés) de vivienda
existente, y en lo referente a Hipoteca Verde se abri6 la convocatoria para la incorporacion
de proveedores de productos autorizados.

En 2015 se agregaron varias tecnologias, como electrodomésticos, y se incorpor6 el
100% de lamparas LED, asi como medidas para reducir la ganancia de calor en climas
calidos. En 2016, se publicaron modificaciones a la NOM 020 sobre la eficiencia energética
en edificaciones.
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Durante 2017, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU),
la CONAVI, la Secretaria de Energia (SENER), la Nacional Financiera (NAFIN), la Comisién
Federal de Electricidad (CFE) y el FIDE implementaron el Programa de Mejoramiento
Integral Sustentable para Vivienda Existente, ofreciendo financiamiento a las familias para
tener acceso a ecotecnologias para su vivienda. Comenz6 de manera piloto en abril del 2017
en Campeche, Chihuahua, Cuernavaca, Guadalajara, Mérida, Monterrey, Puebla, Pachuca,
Toluca y Veracruz; no obstante, en julio del mismo afio ya participaban veinticuatro
ciudades (Avila y Toledo, 2017).

En 2018, con el fin de fortalecer el programa Hipoteca Verde, se le realizaron
modificaciones importantes, como el cumplimiento obligatorio de una linea base de
eficiencia energética y ambiental, incluida en el precio de venta de la vivienda; asimismo, el
monto de Hipoteca Verde se convirti6é en opcional.

De esta breve revision, se observa que la evolucién del programa Hipoteca Verde en
los dltimos diez afios no ha presentado cambios sustanciales respecto al tipo de
ecotecnologias ofrecidas, la manera de adquirirlas y las medidas para brindar resultados
significativos. Si bien este programa emplea el término ecotecnologias para una amplia
gama de electrodomésticos y equipamiento para la vivienda, pareciera enfocarse en el
posible ahorro econémico que éstos suponen, en lugar de buscar aprovechar los recursos
naturales y producir un impacto minimo en el medio ambiente.

El principal programa existente a nivel federal, Hipoteca Verde, pareciera facilitar la
adquisicion de equipamientos, como aires acondicionados, lavadoras, estufas,
refrigeradores, etcétera, ahorradores, que contintian funcionando por medio de energias
obtenidas de la quema de combustibles fésiles, en lugar de dar mayor énfasis en la
promocién de conjunto de técnicas que funcionen a base de energias renovables.

Este problema se observa en regiones de clima calido, donde el gasto energético en
la vivienda se eleva por el uso de aires acondicionados y, de acuerdo con la CONUEE, en
los altimos cuatro afios la demanda eléctrica por confort térmico ha crecido mas del 50% en
zonas de clima célido bajo tarifas 1By 1C (SENER y CONUEE, 2018). Mientras INFONAVIT
considere al aire acondicionado como una ecotecnologia de méximo ahorro es dificil que los
productos como paneles y calentadores solares compitan con un equipamiento arraigado a
la estructura social de los ciudadanos, que brinda beneficios inmediatos a su calidad de vida
por medio de la satisfacciéon de sus necesidades de confort térmico.

Ademaés, el programa Hipoteca Verde, de 2008 a 2018, no ha presentado resultados
significativos que ayuden a disminuir el problema de demanda eléctrica en regiones de
clima calido por el uso de equipos de enfriamiento. En este sentido, es importante
preguntarse si este programa realmente esta contribuyendo de la manera més adecuada a
incorporar ecotecnologias que generen un minimo impacto en el medio ambiente, y podria
generarse la interrogante ;qué necesita el programa Hipoteca Verde para convertirse en un
actor clave en el sector residencial que contribuya a lograr las metas establecidas?
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De acuerdo con Acosta y Aguilar (2018), el programa Hipoteca Verde puede ser
considerado como una interesante propuesta por parte del gobierno como aporte ante el
problema global de mitigacion del cambio climatico, sin embargo, no se ha planteado
adecuadamente ni replanteado lo suficiente para hacer salir a la politica de su area de
confort. En este sentido, a continuacién se exponen tres conflictos principales de la politica
de vivienda sustentable con las metas de transiciéon energética en el pais.

Principales conflictos

1. Desigual acceso a la energia renovable

Contrario a lo que se pudiera pensar, los sectores mds pobres de la poblacién gastan mds en
energia, y la calidad de ésta es menor. De acuerdo con la OIEA (2018), el tener disponibilidad
y acceso a la energia repercute directamente en la pobreza, las oportunidades de empleo, la
educacion, la transiciéon demografica, la contaminacién en ambientes cerrados y la salud.
Las personas con mayores recursos econémicos disponen con mayor facilidad a energia
para la iluminacién, la calefaccion y la preparaciéon de comida; ademas, la energia es mas
limpia, segura, fiable y asequible. En cambio, las personas con recursos mas bajos no suelen
tener acceso tan facil a los diferentes energéticos que requieren para alimentarse, calentarse
o refrigerarse.

Por lo tanto, es importante considerar las condiciones del lugar de destino de la
energia, es decir, la vivienda; asi como la estructura del proceso que hace posible la llegada
de la energia eléctrica a las viviendas. Existe el denominado modelo tradicional del sistema
eléctrico, encargado de la generacién, transmisiéon y distribuciéon de electricidad; no
obstante, puede tener un papel clave en la contribucién de la desigualdad energética en las
ciudades. El elevado costo de las ecotecnologias propicia la desigualdad de acceso a fuentes
alternativas de energia, como la solar o la edlica. Se concibe que ser un ciudadano
preocupado por el medio ambiente es un lujo y que los pobres son demasiado pobres para
ser ecologistas (Martinez-Alier, Temper, Demaria, 2014: 53). Sin embargo, es posible aplicar

otras medidas para la incorporacién de energias renovables en el sistema eléctrico.

2. No se hace énfasis en la necesidad de disminuir el consumo de energia eléctrica en los hogares

De acuerdo con Fornillo (2017), para lograr una transicion energética, debemos convertirnos
en una sociedad desmaterializada que modifique sus parametros de consumo. Por su parte,
Bertinat y Chemes (2018) sostienen que para el desarrollo de alternativas y la construccién
de transiciones es preciso aceptar las limitaciones fisicas existentes y la imposibilidad del
crecimiento ilimitado en un planeta con recursos finitos. Mientras que movimientos como
Transition Towns parten de la idea de que la crisis energética obligara a crear sociedades
muy austeras, porque niega que las energias renovables puedan suministrar una cantidad
de energia equivalente a las energias convencionales (Bermejo, 2013: 222).
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En este sentido, se considera un punto importante la disminucién de la energia que
es consumida para lograr la transicién energética esperada, y para esto no sélo se requiere
tener casas o electrodomésticos mds eficientes energéticamente, sino que es necesario
modificar nuestra idea de consumo y la relacion que tenemos con la energia. Como
menciona Bertinat (2016), “esto plantea la necesidad ineludible de trabajar en torno a los
procesos de construccién del deseo, referido a disputar la cultura dominante, que plantea la
necesidad de tener cada vez més bienes materiales y energia para alcanzar la felicidad”
(Bertinat, 2016: 08).

No obstante, la politica de vivienda sustentable en México, en especial el programa
Hipoteca Verde, no sélo refuerza la idea de mercantilizacion de la energia, sino que ademaés
promueve mantener el estilo de vida de consumo desmedido de energia. Los equipamientos
a los cuales pueden accederse por medio del crédito Hipoteca Verde no son sélo
ecotecnologias; es decir, el programa facilita la adquisiciéon de equipamientos ahorradores,
como aires acondicionados, lavadoras, estufas, refrigeradores, entre otros, los cuales
contindan funcionando por medio de energias obtenidas de la quema de combustibles
fosiles, en lugar de dar mayor énfasis en la promocién de conjunto tecnologias que trabajen
a base de energias renovables.

Por lo tanto, mientras INFONAVIT siga considerando electrodomésticos
ahorradores de uso diario es dificil que los productos como paneles y calentadores solares
compitan con un equipamiento arraigado a la estructura social de los ciudadanos, que
brinda beneficios inmediatos a la calidad de vida de las personas por medio de satisfacer
sus necesidades bésicas.

De acuerdo con la Secretaria de Energia (SENER), el consumo de energia en México
va en aumento cada afio, presentandose un consumo de energia per capita con un aumento
de 6.1% en 2016 con respecto al afio 2015 (SENER, 2016). Mientras que a nivel global el
aumento en la demanda de energia eléctrica se encuentra constante (cuadro 2), durante el
2018 aument6 en un 2.3%, lo cual a su vez origindé que las emisiones globales de CO2
relacionadas con la energia aumentaran un 1.7%, presentando un maximo histérico de 33.1
gigatonelada de CO2 (IEA, 2019).

121



ll“i"!na Catalina Borbolla-Gaxiola y David Carlos Avila-Ramirez: Principales conflictos entre la politica de vivienda...

Cuadro 2. Consumo de electricidad per capita en el mundo 1990-2016

Consumo de eletricidad per capita en el mundo 1990-2016
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Fuente: IEA (2019).
3. La generacion distribuida podria no encaminar hacia un modelo descentralizado

Este altimo conflicto podria resultar controversial, pues la generaciéon distribuida ha llegado
a ser la principal forma de impulso para el uso de energia renovable en la vivienda. Por otro
lado, son innegables los aspectos positivos que supone como estrategia, pero es importante
no dejar de lado que puede caer facilmente en un proceso de mercantilizacién e inequidad,
asi como entender que por medio de la generacion distribuida se contintia dependiendo de
una red principal de distribucion.

Se dice que el actual modelo energético existente en el pais se caracteriza por ser poco
equitativo, muy mercantilizado, poco democratico, extractivista y que estd pensado para
enriquecer a unos cuantos por medio de los oligopolios energéticos y no para mejorar la
calidad de vida de las personas (Bertinat, 2016). En este sentido, con los crecientes
contrapuntos teéricos surgidos en los tltimos afios sobre los cambios que necesita el modelo
tradicional de energia eléctrica enfocados a un modelo descentralizado, desmercantilizado,
equitativo y democrético, se ha promovido la generacion distribuida a pequena y a mediana
escalas en los lugares de consumo final; no obstante, ain dependen de la red principal del
sistema eléctrico pues estdn conectados a ésta, lo cual recae en la misma idea de centralidad.

Por consiguiente, la generacion distribuida remite al supuesto de que la energia seria
una, central y unificada; una imagen que debemos deconstruir si queremos lograr una
transicion energética justa (cuadro 3).

122



ANO 23,2021-1 ENERO-JUNIO E-ISSN 2594-102X PAGS. 111-130 I|||i|lE|Iﬂ

Cuadro 3. Componentes de una transicidn energética justa

Transicion
energética
justa
\
i \.
/ e
Equitativa Deseable
Autonoma

Fuente: elaboracién propia.

Discusion

Los tres conflictos mencionados se relacionan con el acceso a la energia renovable, el papel
directo que ejerce la sociedad en el proceso de incorporacion de energias renovables y lo
obsoleto del sistema eléctrico nacional. En este sentido, México podria basarse en una serie
de premisas fundamentales que ayudarfan a disminuir estos problemas y permitirfan
encaminar la transicién energética hacia el cumplimiento de las metas establecidas; a saber:

e Impulsar y fomentar una conciencia ambiental (cuadro 4) en los ciudadanos, la cual
se aplique a todos los aspectos y haga énfasis en los estilos de habitar sus viviendas
y los consumos energéticos en sus hogares, apoyando la idea de crear sociedades
mas austeras y més consientes. Para esto, se requiere que la sociedad sea incluida en
el proceso que conlleva la generacién, transmisiéon y distribuciéon de energia
eléctrica, ya sea participando directamente en la generaciéon de energia o formado
parte de la toma de decisiones.
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/- Hablamos de ideas:
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Cuadro 4. Dimensiones de la conciencia ambiental
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Fuente: Medina Lagrange (2018).

Apegarse a la idea de una transicién energética justa teniendo como punto rector la
justicia. El trabajo en conjunto con las instituciones para la creacién de planes y
estrategias fortaleceria las oportunidades de lograr acercarse a las metas de
transicion energética. Ademads, al tener presente a quién esta dirigida la transicion
posibilitard establecer un proceso justo y deseable. Por lo tanto, en lugar de pensar
en transiciones energéticas con énfasis en lo social, con un enfoque hacia un mayor
desarrollo econémico, o preocupadas tinicamente por lo ecolégico, se debera pensar
en transiciones justas, con todo lo que esto signifique; es decir, justas para la
sociedad, para la ecologia, para los organismos encargados, adaptadas a las
caracteristicas del sitio, pero sobre todo sustentables.

Plantear una transicion energética requiere de un cambio radical, lo cual significaria
que no se debe buscar tnicamente modificar la politica de vivienda sustentable en
México, sino hacer una transformacion desde los cimientos del sistema eléctrico
nacional, asi como del sector de la construccién.
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Como ha sido mencionado, uno de los programas principales desarrollados por la
politica de vivienda sustentable en el pais, el programa Hipoteca Verde, tiene un enfoque
basado principalmente en el aspecto econémico de los derechohabientes; en México, el
mayor problema de la vivienda social es de aspecto econémico, ocasionando que la eco-
innovacién y el grado de implementacion de eco-tecnologias se resuma en la capacidad de
financiamiento.

Por lo tanto, ademas de modificar los procesos de produccién y aprovechamiento de
la materia prima en la industria eléctrica y la forma de distribucién de la electricidad hacia
los ciudadanos, se requiere construir de forma sustentable. De acuerdo con Paz, Rivera y
Ledezma (2016: 55), la vivienda sustentable “a la vez de cumplir con las condiciones a favor
de la huella ecolégica debe llenar los aspectos social y econémico”, lo cual implica que,
ademas de preocuparse por solventar los aspectos tecnolégicos como la eficiencia energética
en la vivienda, deben ser considerados los aspectos humanos, como la viabilidad social y
econdmica de las viviendas, teniendo en cuenta siempre hacia quién va dirigida.

Por lo tanto, para que la vivienda en México sea realmente sustentable, “se requiere
disefiar modelos de sistemas urbanos y arquitectéonicos de alta eficiencia, basados en
determinacion de estructuras fisicas, ambientales y sociales sustentables, a partir de factores
y elementos que garanticen calidad de vida en la habitabilidad de las ciudades y la
vivienda” (Avila, 2019: 96).

e Apegarse a las capacidades de cada regioén del pais para la produccion de energia
eléctrica por medio de fuentes renovables, asi como a las capacidades y necesidades
de cada ciudad; buscar en lo posible que la energia sea producida localmente.

e Lasciudades pueden llegar a ser un punto central en las respuestas hacia el combate
del cambio climéatico. De acuerdo con Bulkeley, Castan & Edwards (2012), a finales
de los afios 80 y principios de los afios 90, pequefias ciudades y grupos de
municipalidades empezaron a incluir el cambio climético en sus agendas; se
enfocaban principalmente a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;
argumentaban que las ciudades se convirtieron en parte esencial de la respuesta al
cambio climatico debido a su densidad de actividades, a los productores de estos
gases y al rol potencial de las autoridades municipales en sus procesos de regulacién.

Asimismo, un urbanismo bajo en carbén o low carbon a escala ciudad podria estar
enfocado en “el desarrollo de estrategias como formas de infraestructura energética
‘autosuficientes’ y de bajas emisiones de carbono, incluida la generacion
descentralizada, proyectos Smart grid y desarrollos de cero carbén” (Bulkeley,
Castan & Edwards, 2012: 549). La importancia recae en cambiar la escala y pasar de
lo nacional a lo local.
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De acuerdo con North y Longhurst (2013), iniciativas de transiciones generadas
localmente que interactien con las estructuras locales de poder podrian promover
la transicion hacia economias bajas en carbén de manera mas efectiva. Ademas, el
metabolismo de las grandes ciudades es insostenible, pues se abastece de redes
mundiales; se dota de energia a través de centrales eléctricas de combustibles fésiles
conectadas a una red y enviando sus desechos a otros lugares (Steel, 2008, citado por
North y Longhurst, 2013). Sobre esta idea de abastecimiento de energia eléctrica por
medio de conexién a una gran red se desarrolla la siguiente premisa, tomando en
cuenta la descentralizacion del modelo del sistema eléctrico nacional:

e Transitar del modelo tradicional del sistema eléctrico que se tiene en el pais hacia un
modelo descentralizado; este cambio requiere la transformaciéon de la
infraestructura, del marco regulatorio y de la mentalidad de la sociedad. Modernizar
a la Comision Federal de Electricidad (CFE) para que su estructura y organizacion
se adapte a los nuevos requerimientos del sistema eléctrico nacional. Promover el
manejo del servicio de energia eléctrica a nivel municipal o regional de manera
descentralizada.

Como caso de éxito, cabe mencionar a las comercializadoras de energia eléctrica
publica. Ejemplo de esta estructura de sistema eléctrico es el Ayuntamiento de
Barcelona, el cual, como de uno de sus ejes estratégicos de actuacion, ha desarrollado
su propia empresa de energia puablica con la finalidad de recuperar la soberania
energética y como contraparte a los oligopolios energéticos y a la privatizacion
energética.

Barcelona Energia (BE) es una compania distribuidora de energia; es propiedad del
ayuntamiento y se abastece de energia limpia (renovable), producida localmente;
busca abonar a la idea de la energia como un derecho basico y un servicio ptblico
garantizado. Asimismo, este modelo de sistema eléctrico propone ser distribuido,
participativo y democratico.

Por otro lado, el modelo energético desarrollado por el ayuntamiento de Barcelona
promueve reducir el consumo energético y hacer uso racional de la energia por
medio de devolver el protagonismo de la transformacién a los ciudadanos,
incrementando la cultura energética de los ciudadanos y capacitdndolos para
participar en este futuro sostenible (Barcelona Energia, 2020).
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Otro caso es el de “stadtwerke” o servicios publicos municipales establecidos en
Alemania. Este modelo se encarga de manejar areas diversas, como el agua potable
o la energia eléctrica a través de los gobiernos locales; es decir, tienen compariias
energéticas; se trata de descentralizar presentdndose como una contraparte a las
grandes corporaciones privadas de energia eléctrica.

Esta forma de manejar los servicios, como la energia eléctrica, apoya la economia
local y regional; ademas, asegura un suministro de energia sustentable. De acuerdo
con Wagner y Berlo (2017), ofrece oportunidades en el desarrollo de la eficiencia
energética y las energias renovables, lo cual permite a las municipalidades dar
servicios de energia de alta calidad que tendrian beneficio para las generaciones
presentes y futuras.

Conclusiones

El término transicion energética ha cobrado fuerza en los tltimos afios, pues se encuentra
en la agenda politica de la mayoria de los gobiernos. No obstante, no existe una sola
transicion energética, sino una gran diversidad de caminos. En México, a la vivienda se le
ha otorgado un papel clave en la biisqueda de estrategias para alcanzar las metas de energia
y emisiones planteadas. Sin embargo, el actual modelo energético existente en el pais,
considerado el tradicional, el cual abarca territorios extensos, se basa en los combustibles
fosiles; ademds, debido a la presencia de oligopolios o monopolios energéticos, no
promueve una transicién energética justa, equitativa, cooperativa y descentralizada.

Al analizar la politica de vivienda sustentable en México, es posible observar que el
programa de mayor cobertura a nivel nacional presenta algunos conflictos que impedirian
alcanzar las metas energéticas a tiempo y empatizar con el debate tedrico actual. Por lo tanto,
se exponen tres propuestas para reforzar la politica de vivienda sustentable en México.

En primera instancia, resulta de suma importancia considerar si el término
ecotecnologias estd siendo empleado adecuadamente dentro del programa Hipoteca Verde,
ya que, si bien los proveedores autorizados contemplan adquirir por medio del monto del
programa tecnologias que aprovechen energias renovables como la energia solar, éstas no
forman parte de la linea base y son de las menos adquiridas en regiones donde el gasto
energético en la vivienda es mds elevado. Mientras se contintie ofreciendo a los
electrodomésticos como ecotecnologias convencionales, se dificultard lograr el objetivo de
aumentar la participaciéon de energia renovable en el mix energético.

En segundo lugar, se requiere trabajar en un programa que promueva la educacién
ambiental. Fortalecer la conciencia ambiental en los ciudadanos es de gran importancia para
disminuir el consumo de energia en los hogares; es imperante adquirir practicas que
permitan realmente promover la sustentabilidad en la vivienda.
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Por ultimo, es fundamental ver mas all4 de la generacién distribuida y considerar
las diferentes estrategias que permiten tener un modelo energético realmente
descentralizado. Si bien representan un reto mayor a nivel de infraestructura, de tecnologia,
de politicas y socialmente, podrian llegar a ser el camino necesario para lograr las metas
planteadas, pues como menciona Fornillo (2017: 52): “modificar el patrén energético supone
una modificacién radical de nuestra idea de consumo, de nuestra experiencia y cultura
atada al fetichismo del petréleo, es decir, a la idea de energia infinita, para recrear de manera
radical nuestra vinculacion con la naturaleza, en una comun biosfera”.

Por consiguiente, el programa Hipoteca Verde si bien ha sido un intento por mejorar
la sustentabilidad de la vivienda en México, también es un intento demasiado moderado y
discreto con multiples deficiencias que deberian ser replanteadas apoyandose en el &mbito
académico.

Asimismo, tener una politica de vivienda sustentable en México que contribuya a
alcanzar las metas de transicion energética podria ser una tarea dificil si no se considera un
cambio importante en el modelo del sistema eléctrico nacional que suministra de energia a
las viviendas. Por lo tanto, como punto de partida, es necesario trabajar en las premisas
fundamentales de una transicién energética para el pais.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar si la vivienda sustentable de interés social, promovida por INFONAVIT a través de su
programa Hipoteca verde, presenta condiciones 6ptimas de habitabilidad y cumple con los principios de sustentabilidad; para
ello, se tom6 como objeto de estudio el conjunto urbano “Los Héroes San Pablo II” Tecamac, Estado de México.

Para llevar a cabo la investigacién, se empled informacién documental a partir de la cual se definieron los fundamentos
conceptuales; se revisaron los informes anuales que el INFONAVIT presenta en linea; se desarrollé trabajo de campo aplicando
entrevistas semi estructuradas a residentes de este conjunto urbano, asi como una lista de comprobacion; y, finalmente, se
recurri6 a la técnica de observacién.

Con esta investigacion se constaté que la sustentabilidad de la vivienda considera variables principalmente energéticas, las
cuales tienen repercusiones positivas en la economia de los habitantes, sobre todo por el uso de ecotecnologias; sin embargo,
pone poca atencion en el aspecto social. En relacion con el aspecto medio ambiental, la vivienda no cuenta con infraestructura
que separe aguas grises de residuales ni se da un adecuado manejo de residuos sélidos, entre otros. La habitabilidad de estas
viviendas no es la 6ptima; presenta problemas de hacinamiento provocando falta de privacidad y problemas familiares;
ademads, por estar ubicadas un tanto alejadas del equipamiento urbano, se genera un elevado ntimero de traslados entre los
residentes, lo que contribuye a crear situaciones de sustentabilidad.

Palabras clave: vivienda sustentable, habitabilidad, ecotecnologias en la vivienda.

Abstract

The objective of this paper is to analyze sustainable housing, promoted by INFONAVIT through its program “Hipoteca
Verde”, it presents optimal habitability conditions, and complies with the principles of sustainability, for this purpose the set
was taken as an urban object of study “Los Héroes San Pablo II" Tecamac, state of Mexico. To develop the research,
documentary information was used from which the conceptual foundations were defined, as well as the review of the annual
reports that INFONAVIT has online; fieldwork was developed, applying semi-structured interviews to residents of this urban
complex, as well as a checklist and observation.

As a result, it was found that the sustainability of housing focuses mainly on alternatives for energy that have positive
repercussions on the economy of the inhabitants, mainly due to the use of eco-technologies, despite the little attention given
to the social aspect. In the environmental dimension, the house does not have infrastructure that separates dirty water from
residuals, adding the bad management of solid waste. The habitability in this type of housing is not optimal due to
overcrowding problems, causing lack of privacy and family problems, because they are far from urban facilities, it has
repercussions in a high number of transfers by residents, creating in this way, unsustainable situations derived from the quality
of construction materials and the house deteriorates in a short time.

Keywords: Sustainable housing, habitability, eco-technologies in housing.
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Introduccion

La vivienda es uno de los grandes temas nacionales que ha sido objeto de estudio de
diversas investigaciones, y en la actualidad se ha complicado atiin mds al acompafiarla con
el adjetivo sustentable. La vivienda y su problema se han explicado desde distintas
disciplinas y enfoques tedricos; algunos han resaltado la producciéon de la vivienda
enfatizando el papel de los actores econémicos (De Mattos, 2015; Scheteingart y Garcia, 2006,
citado en Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, CESOP (2006); otros han
buscado comprender el proceso de ocupacion del suelo no sélo por los sectores marginados
y pobres, sino también por los grupos de capital inmobiliario que han hecho de la periferia
urbana un espacio de atraccién para los sectores medios y altos (Zulaica y Celemin, 2008);
hay quienes se han ocupado del estudio de la segregacion residencial (Montejano et al.,
2018); otros mas han destacado situaciones psico-sociales derivadas de problemas de
hacinamiento (Lentini y Palero, 1997); o quienes han tomado a la politica urbana como
objeto de andlisis (Ziccardi y Gonzélez, 2013; Maycotte y Sanchez, 2009), entre otras.

De ahi se establece como objetivo analizar si la vivienda sustentable de interés social,
promovida por el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) a
través de su programa Hipoteca Verde, presenta condiciones 6ptimas de habitabilidad y
cumple con los principios de sustentabilidad; para ello, se tomé6 como objeto de estudio el
conjunto urbano “Los Héroes San Pablo II” Tecamac, Estado de México.

Las investigaciones realizadas en torno a la vivienda y a la habitabilidad se han
realizado desde distintas miradas disciplinarias; por ejemplo, Narbondo (2014) estudia la
transformaciéon de la politica pablica y de vivienda vinculada al cambio de Estado
Benefactor a Estado Neoliberal; Coulomb y Schteingart (2006) analizan los efectos de las
reformas al articulo 115 constitucional en la ocupacion del suelo y la produccién de vivienda
por parte de los grupos inmobiliarios privados; Eibenschutz y Goya (2009) toman como
objeto de estudio los problemas de habitabilidad que presentan las viviendas construidas
en la periferia de las ciudades; situacién que enfrenta a sus residentes a la carencia de
servicios, comunicacién, movilidad, equipamiento, entre otros; por otro lado, Maya (1999)
ha analizado la vivienda de interés social a nivel metropolitano.

Para el caso de la habitabilidad, los andlisis desarrollados giran en torno a preguntas
que buscan saber como es la habitabilidad en las viviendas de interés social, tal como lo
manifestaron Molar y Aguirre (2013); asimismo, Orozco y Guzmén (2015) destacan el
problema de la gestion ambiental metropolitana vinculado al sistema habitacional; Moreno
(2008) destaca la condicion de habitabilidad que presentan las viviendas como una
condicién de calidad de vida; Mena (2011) relaciona a la habitabilidad de la vivienda de
interés social con la cultura, como un elemento importante de las condiciones de vida.
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Por su parte, Fique (2005) vincula la ausencia de procesos sociales incluyentes en la
toma de decisiones, especificamente en el disefio de la politica publica; Zicardi (2015)
destaca las condiciones de habitabilidad que presentan las viviendas a nivel regional,
destacando la percepcion que tienen los habitantes de la calidad de vida que ofrece la
vivienda de interés social.

Esta somera enunciacioén de trabajos en torno a la vivienda y a la habitabilidad sirve
como objeto de estudio desvinculado a la sustentabilidad; existen pocos trabajos que
vinculen la habitabilidad con la sustentabilidad y la vivienda de interés social; de ahi que
este estudio busca abonarse a la discusion de esta linea de investigaciéon abordando el caso
de un conjunto urbano que formé parte de la politica federal que pretendié fomentar la
produccién de vivienda sustentable.

Disefio metodoldgico

El anélisis de este trabajo se llevé a cabo desde dos ejes metodolégicos. El primero tomé
informacién producida en documentos especializados sobre vivienda, vivienda sustentable
y habitabilidad, a fin de definir conceptos, construir categorias de analisis, identificar
variables e indicadores; al mismo tiempo, se revisaron los informes anuales publicados en
la pagina electronica de INFONAVIT en torno a los resultados arrojados por el programa
Hipoteca Verde respecto a la vivienda sustentable.

En el segundo eje se hicieron uso de técnicas de campo como la observacién, cuyo
uso contribuy6 a constatar la presencia de ecotecnologias visibles desde la parte exterior de
la vivienda; éstas se incluirian en una lista de comprobacidn, la cual seria complementada
con la informacion obtenida por la aplicacion de entrevistas semi estructuradas a 35
residentes del conjunto urbano “Los Héroes San Pablo II” Tecamac, a fin de conocer sobre
las ecotécnias que forman parte de la vivienda: focos ahorradores, WC ahorradores, valvulas
de agua ahorradoras en las regaderas y fregaderos, uso de paneles solares; asi como sobre
la habitabilidad en torno a variables, como dimension de la vivienda, namero de recidmaras,
namero de habitantes en la vivienda, nimero de ocupantes por recamara, existencia de
privacidad entre los integrantes de la familia.

Con estas dos técnicas se comprob¢ la presencia de ecotécnias en dichas viviendas;
también se constataron los indicadores de habitabilidad relacionados con la calidad de los
materiales de construccién, dimensiones de la vivienda, hacinamiento y problemas sociales
que se desprenden de estas condiciones de vida.
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De la casa a la vivienda

A lo largo del proceso evolutivo de la humanidad, ésta ha intervenido el territorio no sélo
generando transformaciones fisicas, adecuaciones y domesticaciones de los espacios
naturales para ocuparlos, hacerlos habitables y organizados atribuyéndoles sentidos para
su uso, sino también les asigné simbolismos, signos, significados y significantes que dieron
forma a sistemas culturales y de comunicacién que imprimieron dinamismo al todo social.

De acuerdo con Hegel (2001), en la casa se han conjugado las manifestaciones de la
naturaleza organica, el contenido teolégico-espiritual y hasta su representacién a través de
sus materiales de construcciéon, dimensiones y distribucién de los espacios con base a cierta
utilidad y funcionalidad de la vida cotidiana; asimismo, se establecieron nuevas formas de
relacién e interacciéon entre sus integrantes y su entorno, donde la traza de la ciudad se
constituyé como una de las méas claras manifestaciones de apropiaciéon del espacio en
diferentes momentos histéricos: “es en la casa, con sus muros, pilares y vigas encadenados
de modo cristalino y racional, donde se ven realizados estos rasgos esenciales en sus
relaciones, sean estas simples, graves grandiosas o agraciadas. La naturaleza misma de estas
relaciones no se dejan reducir a determinaciones numéricas y medidas precisas” (Hegel,
2001: 85).

La casa es una expresiéon material cargada de simbolismos en donde todo ser
humano busca llevar a cabo sus suefios, como bien comenta Bachelard (2000). Todo espacio
realmente habitado lleva como esencia la nocién de casa. Esta pas6 a ser una extension del
ser humano, en donde se experimenta una disposicién emocional, no sélo por sentir
proteccién, sino también privacidad, pues se considera un espacio donde se puede
descansar y aislarse del ajetreo del exterior; permite la convivencia y el fortalecimiento de
lazos con los demads integrantes; ademas, se manifiestan diversos sentimientos y emociones,
como la tristeza, la pena, la alegria, el orgullo de formar parte de un estatus social.

La nocién y el significado social que la casa present6 hasta antes del desarrollo del
capitalismo en su construccién fisica, la distribucién de los espacios, dimensiones,
funciones, significado y significante estdn completamente cambiados; de acuerdo con
Engels (1873: 326), la transformacién acelerada del modo de produccién feudal al capitalista
conllevé innovaciones de la base econdmica, sistemas productivos, estructura urbana y
cambios sociales en el consumo, cultura e identidad; sélo por citar algunos.

El cambio del modo de produccién no sélo propicié la transformacién de la base
productiva y de los procesos de produccién, sino también buscé dar fin a la herencia feudal
de los asentamientos humanos; es decir, se inici6é el ensanche de las ciudades medievales,
que consisti6 en destruir sus murallas y reconstruirlas de manera horizontal y abiertas, lo
cual dio pie a la apariciéon y desarrollo de la industria de la construcciéon; actividad
productiva estrechamente relacionada con el sistema capitalista en las principales ciudades
europeas. “Por intermedio de Haussmann, el bonapartismo explot6é extremadamente esta
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tendencia en Paris, para la estafa y el enriquecimiento privado. Pero el espiritu de

Haussmann se pase6 también por Londres, Manchester y Liverpool; en Berlin y Viena

parece haberse instalado como en su propia casa” (Engels, 1873: 327).

Vivienda

En este contexto, la vivienda fue constituida como una mercancia inherente al proceso

evolutivo del hombre y las ciudades que respondié a las fuerzas del mercado. Esta

mercancia desarroll6 uno de los negocios més redituables en las sociedades modernas y, “al

convertirse en un negocio, la construccion irfa poco a poco introduciendo todos los

principios desarrollados en la produccién industrial con el objetivo de minimizar costes y

maximizar beneficios: economia de escala, no se construye una casa sino barrios enteros”

(Ullan, 2014: 69). El significado que la casa tiene con relacién a la vivienda dista mucho:

No es lo mismo la vivienda a la casa, existe una gran diferencia; la vivienda se ha tomado como definicion
del hecho edificado y construido en un lenguaje puramente arquitecténico, y la casa como lugar de la
existencia, de la construccion del sujeto, del sentir propio de la experiencia humana. Por lo tanto, existe en la
casa un territorio del cuidado de si, de lo propio, el cual consolida lo que algunos tedricos de las ciencias
sociales han llamado, desde la antropologia, la configuracién de una geografia humana que se posa sobre la
superficie de la tierra y genera la intimidad del sujeto y la organizacion social del territorio (Safiudo, 2013:
216).

El sentido de mercancia es uno de los principios que va a diferenciar a la casa de la

vivienda; el desarrollo del capitalismo convirtié a la casa en una mercancia altamente

demandada durante la Revolucién Industrial al incrementar los flujos migratorios hacia las

ciudades que presentaron un sistema industrial con alta demanda de fuerza de trabajo.

Conforme se complejizo6 el crecimiento urbano de las ciudades, se demostré que

el simple mercado no habia conseguido construir ciudades armonicas y parecia evidente que por si solo nunca
lo haria. El Estado se plantea entonces intervenir en dos dimensiones de lo urbano: a) la planificacion del
crecimiento de la ciudad en si, regulando el uso de los terrenos para funciones determinadas y b) la
incentivacion de vivienda barata con unos estandares de calidad suficientes para las clases trabajadoras. De la
primera necesidad surgiran los instrumentos de la zonificacion y de los planes de urbanismo. De la segunda,
los programas (directos o indirectos) de vivienda protegida. Para poder intervenir y regular ambas dimensiones
los estados irian progresivamente creando un complejo aparato burocratico y una creciente legion de técnicos
especializados en los diferentes aspectos que una empresa de ingenieria social como aquella implicaba

(arquitectos, ingenieros, abogados, economistas, topdgrafos, gedgrafos) (Ullan, 2014: 89).

Vivienda de interés social

A partir de la participacién del Estado, la vivienda fue considerada un elemento igual que

el entorno, es decir,
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aluden a un conjunto de alteraciones resultantes de la economia: la distribucion del capital, las formas de
poder, la administracién de lo pUblico y los aspectos culturales de la sociedad, que determinan la relacién
espacial entre lo intimo y lo publico. Es por esto que el conjunto de transformaciones y disfunciones del medio
biofisico van de la mano con la forma de vida social; en este sentido, los seres humanos, en tanto seres
naturales y culturales, son los receptores Gltimos de los impactos y las alteraciones ambientales (Safiudo, 2013:
219).

Con la participacién del Estado en la produccién de vivienda, se constituy6 otra
forma de tipificarla; en el caso de México, se comenzé a denominar como “vivienda de
interés social”; de acuerdo con Puebla (2002) y Abiko (1995), surge como una iniciativa del
Estado que va dirigida a resolver el problema de la vivienda de los sectores populares a
través de distintos organismos gubernamentales. Generalmente, son proyectos que han sido
materializados a través de la figura legal denominada “conjuntos habitacionales”, los cuales
fueron construidos de manera horizontal y vertical.

La Ley Federal de Vivienda, en su articulo 3° establece: “para todos los efectos
legales, se entiende por vivienda de interés social aquella cuyo valor, al término de su
edificacion, no exceda de la suma que resulte de multiplicar por diez el salario minimo
general elevado al afio, vigente en la zona que se trate” (Diario Oficial de la Federacion, 1984).
De esta definicion destaca la importancia que se le da al nimero de salarios de los posibles
beneficiarios. De este modo, se llevé a cabo una tipologia de la vivienda que tuvo como base
cierto nimero de salarios minimos, tal como se aprecia en la Alianza para la Vivienda 1995-
2000, pues manejoé un incremento a 15 salarios minimos y propuso la vivienda popular con
25 salarios minimos.

Para el 2006, la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFOVI) destac6
a la vivienda como un elemento fundamental de la calidad de vida, la accesibilidad, el
entorno ambiental y el cardcter tnico de una comunidad, contribuyendo a dar sentido al
lugar. La forma en que las casas son disefiadas y construidas, el conjunto planeado y
edificado y las dreas verdes y espacios abiertos localizados y conservados son factores que
determinan si una comunidad es sustentable ambientalmente (CONAFOVI, 2006).

Por consiguiente, el gobierno federal, a través de INFONAVIT, fungié como el
principal productor de vivienda y urbanizador en el pais hasta 1992; afio en el que la reforma
cedi6 a la iniciativa privada dicho papel y se limit6 a su financiamiento; posteriormente, en
2008, se puso en marcha el programa Hipoteca Verde con el fin de promover la construccion
de vivienda sustentable, y no sélo cumpli6 con los lineamientos propuestos en el &mbito
internacional en torno a impulsar medidas de mitigacién que contribuyeran a reducir las
afectaciones al medio ambiente, sino también sent6 las bases para impulsar el desarrollo
sustentable de los recursos naturales aplicados a la vivienda.
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Vivienda sustentable

La nocién de vivienda sustentable es producto de diversas reuniones de actores
internacionales preocupados por proteger y preservar el medio ambiente, asi como por
impulsar el desarrollo de una cultura que promueva el uso racional de los recursos naturales
y la reduccién de la contaminacion del suelo, del aire, del agua, entre otros.

“Bajo la direccién de la Sra. Brundtland se da a conocer, en 1987, el informe de la
Comisiéon Mundial para el Medio Ambiente y Desarrollo (WCED, 1987), un grupo
independiente pero creado a solicitud de la Asamblea General de las Naciones Unidas para
elaborar una “agenda global para el cambio”. En dicho informe, Our Common Future, se
examinan los problemas mas criticos en torno al desarrollo y el medio ambiente y se indican
propuestas de solucion. A partir de alli se difunde el término de desarrollo sustentable como
“aquel que responde a las necesidades del presente de forma igualitaria, pero sin
comprometer las posibilidades de sobrevivencia y prosperidad de las generaciones
futuras”, y se establece que la pobreza, la igualdad y la degradacién ambiental no pueden
ser analizados de manera aislada” (Foladori y Tommasino, 2000: 44).

Desde este informe se comenzé a incorporar el concepto de sustentabilidad en el
ambito econémico, principalmente a los sistemas productivos de los distintos sectores, sub
sectores y ramas productivas, con el fin de reducir sus efectos al medio ambiente; lo mismo
sucedi6 en la prestacion de servicios turisticos y recreativos, entre otros, y, por supuesto,
también se incorpor6 a la produccién de vivienda.

Este informe seria punto de referencia en el desarrollo de diversas reuniones
internacionales en donde se discutieron problemas vinculados al deterioro del medio
ambiente, como: en Rio de Janeiro en 1992, el Protocolo de Kioto sobre cambio climatico y
gases de efecto invernadero en 1997, la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en el
2000, la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible en 2002, la conferencia de la ONU
sobre el cambio climético en 2010 y la conferencia Habitat III en 2016; de esta dltima se
desprendi6 la Nueva Agenda Urbana donde se colocé a la vivienda como elemento central
para alcanzar el desarrollo urbano sostenible. En las tltimas décadas, se ha vinculado a la
vivienda con las dimensiones de la sustentabilidad.

El componente social de la sustentabilidad en la vivienda esta relacionado con la calidad de vida, pues la
vivienda no es solamente un espacio fisico: es, sobre todo, el espacio donde las personas desarrollan una parte
fundamental de su vida; donde se efectdan las actividades mas fundamentales (comer, dormir, higiene); donde
se construye gran parte de su individualidad y de sus relaciones privadas. Por ello, la calidad de la vivienda y
de su entorno es crucial para el buen desenvolvimiento de las personas en lo personal y en la comunidad
(Fundacion IDEA, 2013: 42).

El disefio climético, el espacio habitable, la distribucién y el sentido de los espacios
de la vivienda sustentable se han asociado al grado de satisfaccién, asi como a la privacidad
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de sus residentes; y a su vez, todo ello se relaciona con las condiciones que presentan el
entorno, la movilidad, la accesibilidad, los servicios publicos, los espacios educativos, la
salud, las fuentes de empleo, la recreacién y el fortalecimiento de los vinculos comunitarios.

El componente econémico de la sustentabilidad esta relacionado con los costos y beneficios econémicos
asociados a la vivienda, sus servicios y su ubicacién. En primer lugar, es importante destacar que la
adquisicion o renta de una vivienda es una de las decisiones econémicas mas relevantes en la vida de las
personas, dados los costos directos e indirectos de esta decision. La propiedad de una vivienda constituye un
factor fundamental de la estabilidad econémica de las familias y uno de los principales amortiguadores frente
a momentos de estrés econémico —cuando la compra no representa un costo financiero que supera la capacidad
de las familias—. La plusvalia de la vivienda en el mediano y largo plazo puede convertirse también en uno de

los principales activos econdmicos de las personas (Fundacion IDEA, 2013: 42).

El componente ambiental de la sustentabilidad se ha entendido como el medio con
el que se intenta conformar una nueva cultura ambiental en la sociedad y, con ello, cambiar
la manera en que se relacionan las personas con el entorno natural. De ahi que se haya
tomado a la vivienda como el elemento que permitirfa alcanzar dicho propésito. En México,
los esfuerzos realizados para promover la produccion de vivienda de interés social
sustentable se enfocaron mas a la dimensién econémica, ya que, aunque se ha buscado
incorporar la dimension social y el medio ambiental, se encuentran desarrolladas de manera

incipiente.

Las dimensiones de la sustentabilidad no s6lo deben estar integradas en la vivienda,
sino también en su entorno; si no se pone atencién en ello, serfan acciones aisladas e
insustentables. De conseguirlo, no s6lo se beneficia de manera significativa el consumo de
recursos naturales y energéticos, que en lo general reduciria el impacto al medio ambiente,
sino también la habitabilidad de la vivienda misma.

Vivienda sustentable como concepto

Referirse a la vivienda sustentable como concepto es adentrarse a una diversidad de
percepciones que se tiene de ésta, dependiendo del enfoque disciplinario desde donde se
esté definiendo. De acuerdo con Sola et al. (2005), las viviendas sostenibles son saludables
por no tener ningin material o tecnologia que pueda alterar nuestro bienestar, salud o
estado de &nimo; son ecolodgicas porque todos los materiales y las tecnologias empleados en
su construccién son ecoldgicos; son de alta eficiencia energética, porque consumen tan sélo
el 20% de lo que lo hace una vivienda similar; son biocliméticas y, ademaés, son econémicas
por costar lo mismo que cualquier otra casa de calidad de su misma especie.

“De acuerdo con la OCDE (2003), las viviendas sustentables son aquellas
edificaciones que tiene un minimo impacto en el medio ambiente. Ademaés de estar disefiada
para tener bajo impacto ambiental, ser funcional, estética, perdurable y adaptable, satisfacer
eficientemente las necesidades de sus residentes” (Valdés, 2009: 315).
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Para el caso de México, se entendi6 y se vincul6 a la vivienda sustentable con los
principios de las Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMAS, por sus
siglas en inglés); asi, se plante6 el desarrollo de acciones “desde el interior de las viviendas,
logrando que éstas tengan un consumo eficiente de recursos. Por ello, se han creado algunos
mecanismos que ayudan a la poblacién a incorporar el uso de ecotecnologias al interior de
sus viviendas, tales como la Hipoteca Verde, dirigidas hacia la vivienda y el Programa
‘Ecocasa’” (Secretaria de Gobernacion, 2014).

Con “la NAMA se pretendié mitigar las emisiones en el sector de la vivienda al
proveer financiamiento adicional para mejorar la eficiencia energética y disminuir el
consumo de combustibles fésiles y del agua. Lo cual se logra a través de la implementacion
de eco-tecnologias, mejoras en el disefio arquitecténico y la utilizacién de materiales
constructivos eficientes” (CONAVI, SEMARNAT, 2012: 1); ello, traeria como consecuencia
no sélo el beneficio al medio ambiente, sino también un incremento en la calidad de vida.

Para efectos de este trabajo, se adopta la concepcién que las NAMAS han instituido
como vivienda sustentable, pues fueron tomadas como fundamento para que el gobierno
federal pusiera en marcha programas de fomento a la vivienda sustentable, principalmente
Hipoteca Verde y Ecocasa. “Los dos programas otorgan financiamiento adicional o subsidio
para cubrir el costo incremental de distintas medidas encaminadas a la reduccién de
consumo de energia eléctrica, gas y agua, como el aislamiento, calentador solar de agua y
equipos, aparatos o accesorios de bajo consumo de energia y agua en viviendas nuevas”
(CONAVI, SEMARNAT, 2012: 2).

Con el fomento de la produccién de viviendas sustentables, se pretendi¢ generar un
cambio cultural en sus residentes al promover una relacion mas amigable con el entorno
natural, especialmente con los recursos no renovables que mas consume el ser humano; por
ejemplo, buscar el uso eficiente y racional del agua, reducir el impacto en la contaminacién
del aire al sustituir calentadores de agua que usan gas LP por calentadores solares y
disminuir el consumo de energia eléctrica al sustituir las ldmparas normales por focos
ahorradores. Todo ello vinculdndolo con el disefio de la vivienda, asi como con los niveles

de satisfaccion, tanto al interior como por el equipamiento urbano disponible en su entorno.

Habitabilidad

El tema de habitabilidad se vuelve complejo si se toma en cuenta la diversidad de disciplinas
que la han tomado como objeto de estudio, ya que cada una sélo destaca caracteristicas de
su interés. De ahi que nos limitaremos a describir algunas nociones de la habitabilidad en la
vivienda, la cual forma parte de la habitabilidad urbana.
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En la Edad Media, la habitabilidad estuvo asociada con problemas de salud ptublica
que se manifestaron en Europa. “Hasta entrado el siglo XIX, las ciudades europeas
presentaban un sin nimero de enfermedades como hepatitis, célera, tuberculosis, etcétera,
debido al descontrol de las aguas residuales, a los espacios habitacionales poco ventilados,
a la suciedad y al hacinamiento de las personas més pobres [...] problema que a raiz de la
Revolucién Industrial se agudiz6” (Moreno, 2008: 48). En este escenario, el actor que
asumiria el papel protagonico en la transformacion de esta realidad fue el Estado, pues llevo
a cabo transformaciones en sus funciones y comenz6 a disefiar una politica ptblica dirigida
a consolidar la estructura urbana de las ciudades a fin de reducir los impactos de estas
enfermedades. La vivienda fue uno de los objetivos en el disefio de estrategias para mejorar
su habitabilidad.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, en su articulo 25, se
establece el derecho que tiene toda persona a tener calidad de vida, asociado al acceso a la
salud, bienestar, alimentacion, vivienda, servicios, entre otros. De acuerdo con la
Organizacion de las Naciones Unidas, la habitabilidad guarda relacién con las
caracteristicas y cualidades del espacio, entorno social y medio ambiente que contribuyen
singularmente a dar a la gente una sensacion de bienestar personal y colectivo, e infundirle
la satisfaccion de residir en un asentamiento determinado (Molar y Aguilar, 2013). Esta
concepcion de la habitabilidad se vincula a la habitabilidad urbana, pues se incluyen las
condiciones del entorno como elementos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de
los habitantes de las ciudades, barrios, colonias, entre otras.

Con relacion a la habitabilidad en la vivienda, “la oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos define a la habitabilidad de la vivienda a partir de sus caracteristicas
fisicas y sefiala que la ‘vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccién contra el frio, la humedad, el calor, la
lluvia, el viento, u otros riesgos para la salud y peligros estructurales”” (ACNUDH, 2010: 4;
Zicardi, 2015: 37). Esta nocién de habitabilidad de la vivienda pone énfasis en los atributos
fisicos y adolece de elementos subjetivos, como la privacidad de los habitantes, el sentido,
la dimension y la distribucion de los espacios, el confort, la estabilidad emocional y
psicolégica, entre otros.

Otros autores, como Mercado (2004), incluyen en sus propuestas la parte subjetiva
que no se habia considerado:

La habitabilidad es el grado en que la vivienda se ajusta a las necesidades y expectativas de sus moradores.
La relacion entre la habitabilidad y grado de control sobre el entorno, los niveles de activacion, la tasa de
informacion y el valor heddnico del disefio, asi como la relacion entre los factores sefialados y los fisicos del
disefio, usan al sujeto como instrumento de medicién. Concluye que la habitabilidad de la vivienda esta
determinada por correlatos fisicos y psicolégicos, que interactian e influyen entre si (Mercado, 2004; citado
en Molar y Aguirre, 2013: 74).
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Para el caso de este trabajo, nos limitaremos a entender la habitabilidad de la
vivienda como los factores materiales e inmateriales en los que desarrollan su cotidianidad
los residentes; entran en juego los materiales de construccién; las dimensiones; el
hacinamiento; los servicios basicos, de informacién y de comunicacion; la disponibilidad de
muebles; el desarrollo de los habitantes; la privacidad; el confort; la percepcion y el grado
de satisfaccién o placer que provoca a sus habitantes.

Estos mismos indicadores se emplean para medir la habitabilidad de la vivienda
sustentable, pero se sumarian los vinculados al medioambiente; es decir, la disponibilidad
de recursos naturales y energéticos que tienen relacion directa con las ecotecnologias y su
presencia en las viviendas; con ello, permitirdn identificar el nivel de satisfaccion que
perciben sus habitantes, asi como los efectos que producen al medio ambiente desde dos
perspectivas: el consumo de recursos naturales y energéticos, y los contaminantes derivados
de las viviendas aunque estén dotadas de ecotécnias.

Programa Hipoteca Verde

“Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas, la habitabilidad guarda relacién con las
caracteristicas y cualidades del espacio, entorno social y medio ambiente, que contribuyen
singularmente a dar a la gente una sensacion de bienestar personal y colectivo, e infundirle
la satisfaccion de residir en un asentamiento determinado” (Molar y Aguirre, 2013: 74). Bajo
estos lineamientos, en México, el gobierno federal incorporé en la vivienda sustentable
algunos de estos principios.

El Programa Nacional de Vivienda 2007-2012 del Gobierno del Presidente Felipe Calderén (2006-2012),
inspirado en los principios del Desarrollo Sustentable se planted, entre otros objetivos, “impulsar un desarrollo
habitacional sustentable” (CONAVI, 2008: 37). Con esta base, a partir de 2007, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (en adelante INFONAVIT) impulso el programa de

financiamiento Hipoteca Verde, definido como:

Un crédito que cuenta con un monto adicional para que el derechohabiente pueda adquirir una vivienda con
tecnologias eficientes que disminuyen el consumo de agua, energia eléctrica y gas, o incorporarlas a la misma
en caso de que la vivienda a adquirir no cuente con ellas en el momento de la formalizacion del crédito, con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de nuestros acreditados, disminuyendo su gasto familiar y las
emisiones de CO2 al medio ambiente (INFONAVIT, 2011: 5; Ldpez et al., 2015: 47).

Este programa se ha desarrollado en tres fases: como proyecto piloto, desde la formalizacion del primer crédito
(julio de 2007) hasta el 4 de marzo de 2008; de esta fecha hasta el 31 de diciembre de 2010 (2010Q4), fue un
programa opcional en el que podian participar todas las desarrolladoras inmobiliarias interesadas; v,
finalmente, desde enero de 2011 es un programa obligatorio para todos aquellos que deseen obtener un crédito
del INFONAVIT (INFONAVIT, 2011; Lépez et al., 2015: 47).
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Los buenos resultados obtenidos de esta prueba piloto sentaron las bases para que
en 2009 se institucionalizara y se pusiera en préctica en todo el pais. A partir de este afio, el
INFONAVIT pretendi6 que el programa operara como un esquema de crédito opcional para
financiar la adquisicion de un paquete fijo de ecotecnologias dependiendo de la zona
climatica. Desde 2011 se puso en marcha el programa Hipoteca Verde Flexible, el cual
permiti6 a los derechohabientes seleccionar las ecotecnologias que satisficieran mejor sus
necesidades.

De acuerdo con INFONAVIT (2011) para que la institucion otorgue un crédito a un derechohabiente, es
indispensable la instalacion de tecnologias sustentables en la vivienda. La opcion para financiar estas
ecotecnologias es mediante un crédito adicional de Hipoteca Verde cuyo importe esta en funcién del ahorro
minimo progresivo y del nivel de ingresos del trabajador. La deuda final de los usuarios equivaldra a la suma
de ambos créditos: de vivienda y de HV9 (Lopez et al., 2015: 51-52).

Para definir a la vivienda como sustentable, INFONAVIT (2010) toma en cuenta ocho
principios: compacta (de tipo vertical), con acceso a Internet, ecoldgica (por ser de Hipoteca
Verde, con disefio bioclimatico en materiales y procedimientos), habitable (tamafio, flexible
y para personas con discapacidad), equipada, incluyente, diversa y segura. Al mismo
tiempo, toma en cuenta veinte caracteristicas distribuidas en tres atributos: entorno
prospero, vivienda de calidad y comunidad solidaria y responsable.

Con el paso del tiempo, INFONAVI, ademas de vincular a la vivienda sustentable a
las ecotecnologias promovidas por los programas de ecocrédito (Hipoteca Verde y Esta es
tu Casa), también la ha relacionado con otros planes, como el de Competitividad Municipal,
con el cual se pretende identificar el Grado de Sustentabilidad de los municipios a través
del fortalecimiento y la promocién de las mejores précticas en materia de habitabilidad,
competitividad, gestiéon y buen gobierno, y solvencia financiera.

La oferta de vivienda sustentable que los distintos programas federales han
pretendido promover se constituye por programas de ecocréditos (equipamiento de la
vivienda por ecotecnologias y dispositivos ahorradores) y de Competitividad Municipal, los
cuales forman parte de los lineamientos, de las politicas nacionales, estatales y municipales
que constituyen la politica urbana y tienen como propésito impulsar la sustentabilidad de
la vivienda.

Esta politica urbana se fundamenta legalmente en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecolégico, la Ley de Vivienda, la Ley
de Planeacién, la Ley General de Asentamientos Humanos, el Codigo de Vivienda, el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012, el Programa Nacional de Vivienda 2007-2012, el Programa
Especifico para el Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio Climitico, los programas
sectoriales, la Estrategia nacional de cambio climatico, entre otras mas.
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El programa de Hipoteca Verde es entendido como “el crédito hipotecario
INFONAVIT con un monto adicional para que el derechohabiente pueda adquirir una
vivienda con tecnologias para el uso eficiente de agua, a través de la incorporacién de llaves
ahorradoras, regaderas ahorradoras, WC ahorradores, etc., gas LP y energia eléctrica”
(INFONAVIT, 2016); por ello, en este trabajo nos limitamos a estas tres variables.

Caso los Héroes San Pablo II Tecamac, Estado de México

El conjunto urbano Los Héroes San Pablo II se ubica en calle sin nombre y sin namero en el
Ejido de San Pablo Tecalco Municipio de Tecdmac, Estado de México. El grupo SADASI
llevé a cabo su desarrollo para alojar 1,549 viviendas, conforme a los Planos de Lotificacion,

en una superficie de 172,839.08 m2 (GEM, 2016). En 2016, “Los Héroes San Pablo” se certifico
como con un conjunto habitacional sustentable.

Forman parte integrante de la presente autorizacion para todos los efectos legales y de acuerdo a [sic] las
siguientes caracteristicas generales: superficie habitacional vendible: 128,433.37 m2 superficie de comercio
de productos y servicios basicos vendible: 898.98 m2 superficie de donacién municipal: 19,091.61 m2 (incluye
503.61 m2 de donacion adicional). Superficie de restriccion de construccion por talud: 6,335.16 m2 superficie
de vias publicas: 18,079.96 m?, superficie total del conjunto urbano: 172,839.08 m?2 superficie fuera de
autorizacion: 175,244.15 m?, superficie total de terreno: 348,083.23 m2 nimero de manzanas: 8 nimero de
lotes: 69 numero de viviendas: 1,549 (GEM, 2016).

Las viviendas construidas oscilan entre los 60 y los 80 metros cuadrados; se
encuentran integradas por sala, comedor, cocina, un bafio completo, un medio bafio, dos
recdmaras, un cuarto de servicio y un cajon de estacionamiento; cuentan con planta baja y
un piso, y estdn disefiadas para familias no mayores a cuatro integrantes.

De acuerdo con informacion presentada en su pagina de Internet, el grupo SADASI
(s/f) fue pionero en la aplicacion del programa Hipoteca Verde del INFONAVIT, el cual se
disefi6 con el fin de promover la instalaciéon de tecnologias para el ahorro de agua y energia
en las viviendas. Segtin SADADSI, uno de los mayores compromisos del Grupo es el respeto
por la ecologia y el medio ambiente. Para ello, han dedicado tiempo y recursos importantes
a la investigacion e implementacion de medidas para crear desarrollos urbanos integrales y
sustentables que contribuyan a la conservacion del medio ambiente.

Discusion de resultados

El andlisis de la sustentabilidad y habitabilidad de la vivienda en este conjunto
urbano se desarroll6 en dos momentos. En el primero se tomé como elemento de estudio
los informes que INFONAVIT publicé en su sitio web. Los informes de Hipoteca Verde que
promueven la producciéon de vivienda sustentable se basan en el calculo de los ahorros
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econémicos y la disminucién en el consumo de agua, gas y electricidad, asi como en el
equipamiento e infraestructura destacando el uso de ecotécnias.

Un primer resultado que se pudo desprender tiene que ver con la metodologia
empleada por INFONAVIT, al tomar en cuenta para su medicién sélo algunos puntos de lo
energético y al recurso agua, sin considerar suelo, aire, flora, fauna, residuos,
autosuficiencia, estética, integracion social, impacto ambiental desde su creacién hasta su
remodelacién y deshecho (ciclo de vida de la vivienda), disefio, impacto humano en la salud,
economia, confort ni otras caracteristicas primordiales y basicas en el marco metodolégico
para la evaluaciéon de la sustentabilidad.

El desarrollo del segundo momento se relaciona con el trabajo de campo realizado,
en el cual se aplicaron entrevistas a residentes de la vivienda sustentable a fin de identificar
la calidad de vida que ofrece desde sus condiciones de habitabilidad; asimismo, se us6 la
técnica de la observacién y una lista de cotejo; los resultados se agrupan en las variables,
como materiales de construccién, presencia de ecotecnologias en la vivienda, hacinamiento,
privacidad y confort.

Con la revisiéon de los informes existentes en el portal de INFONAVIT, se pudo
identificar que hay ausencia de éstos en algunos afios, desde su origen hasta la actualidad;
también se observé en la metodologia empleada por INFONAVIT para la medicién de la
sustentabilidad que carecen de una continuidad de sus variables en cada uno de ellos, cuya
situacion complica la identificacién de criterios, indicadores e indices que permitan dar
seguimiento de las variables en cada reporte publicado.

La medicién de la sustentabilidad de la vivienda se centra en tres variables: recurso
agua, gas LP y energia eléctrica, las cuales estan vinculadas al &mbito econémico, es decir,
se destaca el ahorro monetario de los habitantes de las viviendas sustentables por el uso de
ecotecnologias y no se incluyen aspectos sociales, culturales y ambientales de manera
desarrollada.

El mayor logro de las viviendas sustentables se vincula al &mbito econémico, debido
a la reduccién de costos en lo energético por el uso de ecotecnologias, tal es el caso del gas
LP y de la energia eléctrica; asimismo, se ha reducido hasta un 50% el pago de energia
eléctrica por la sustitucién de focos incandescentes por ahorradores, y en la tarifa del agua,
pues se presenta un ahorro significativo por el uso de WC ahorradores, llaves de agua
ahorradoras, regaderas ahorradoras, entre otras ecotécnias; sin embargo, el impacto
econémico mas significativo se aprecia en el uso de calentadores solares, ya que, en caso de
tener tanque estacionario, representa dejar de pagar recargas mensuales de gas LP y sélo
realizarlas cada seis u ocho meses vy, si se tiene cilindro de veinte litros, éste se llega a
extender hasta tres meses.

Parece contradictoria esta l6gica econdmica de la vivienda, es decir, por un lado, se
consigue reducir el gasto econdmico por usar ecotécnias, pero, por otro, su construccion se
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hace en suelo lejano de los espacios laborales; de equipamientos comerciales; de servicios:
recreativos, educativos, deportivos, entre otros; por consiguiente, se incrementan los costos
de traslado relacionados con el consumo de combustibles, cuyo hecho constituye situaciones
de insustentabilidad por el alto consumo de hidrocarburos asociado al nimero de viajes al
dia que deben realizar los residentes a cada lugar.

Derivado del trabajo de campo, se identificaron las condiciones de habitabilidad que
presentan las viviendas de este conjunto urbano; la constante de los entrevistados es la mala
calidad de los materiales con que estdn construidas; destacan las filtraciones de agua en
techos, ya que es un problema que enfrentan cada temporada de lluvias; al mismo tiempo,
enfatizan la velocidad de su deterioro, pues, aun sin terminar de pagarlas, su reparaciéon
costaria lo mismo que si construyeran otra nueva.

Del total de viviendas entrevistadas, el 68% presenta problemas de hacinamiento.
Estan disefiadas para cuatro habitantes, pero se llega a identificar un namero mayor. Sin
embargo, tanto el productor de la vivienda como INFONAVIT pueden argumentar que el
problema no es de ellos, ya que las dimensiones son adecuadas para las personas calculadas.
Fue posible constatar que las viviendas que presentan esta situacion son las familias grandes
y aceptan estas condiciones por no contar con recursos econémicos que les permitan
adquirir una vivienda adecuada al nimero de integrantes.

Derivado del hacinamiento, se presentan otros problemas, por ejemplo: adaptar el
cubo de la escalera como una recdmara mas o transformar por las noches las salas como
dormitorios; este escenario deriva en la falta de privacidad; situaciéon que no sélo deteriora
la calidad de vida de quien habita estos espacios, sino también las relaciones familiares.

Asimismo, producto del hacinamiento, los integrantes mas jévenes toman las calles
0 espacios publicos como puntos de reunién, que, en la mayoria de los casos, inducen al
alcoholismo, drogadiccién, pandillerismo e, incluso, los ha llevado a delinquir en diferentes
niveles de complejidad.

Otro problema referente al hacinamiento lo representan las mascotas, ya que la
mayoria de las viviendas cuentan con gatos o perros con los que comparten el espacio; en
algunos casos, tienen hasta tres mascotas; este hecho puede derivar en problemas de salud
para la familia, pues no tienen los habitos de limpieza para evitar malos olores, pelaje en el
interior y exterior de las viviendas o heces fecales.

Cabe mencionar que lo que en nuestro pais se entiende como vivienda sustentable
se limita a la implementacién de ecotecnologias, pero se encuentra muy alejada de los
canones internacionales y mas atin de cumplir con la habitabilidad de la vivienda; no se
debe perder de vista que estd disefiada para familias pequefias y, en la mayoria de los casos,
rebasa por mucho el namero de residentes para el que fueron disefiadas; se encontraron
casos en donde se encontraba més de una familia en una vivienda.
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Conclusiones

La vivienda sustentable promovida por INFONAVIT con el uso de ecotecnologias cumple
de manera parcial con lo que se establece como una vivienda sustentable, ya que se limita a
la dotacion de ecotecnologias que impacten en el ahorro de energia eléctrica, el consumo de
gas LP y del recurso agua.

La vivienda sustentable tiene buena aceptacion por los habitantes por reducir los
costos en consumo de gas, energia eléctrica y agua potable; sin embargo, la mayor parte de
los entrevistados coinciden en que estin en esos espacios porque no les queda otra
alternativa y, si pudieran, cambiarfan sus viviendas por otras mas grandes y con mejores
condiciones fisicas.

La vivienda sustentable de interés social, fomentada por INFONAVIT, favorece al
medio ambiente tanto en la reduccién del consumo de agua como de emisiones de biéxido
de carbono, lo cual contribuye a aminorar el efecto invernadero que cada vez se hace més
problematico en el planeta.

Este tipo de vivienda debe mejorarse en cuanto a lo fisico; es decir, utilizar en sus
construcciones materiales de mejor calidad que no sélo se limite a la sustentabilidad, sino
abrirse al entorno al ampliar las areas verdes, construir los conjuntos urbanos cerca de los
equipamientos, respetar los usos de suelo y dar mantenimiento a las areas comunes, como
jardines, espacios deportivos, andadores y calles, entre otros.

Es importante incorporar en la vivienda sustentable elementos sociales que
fomenten las relaciones sociales cordiales intrafamiliares y transfamiliares; los espacios del
entorno deben ser amigables y funcionales con sus residentes, pues muchos de los
entrevistados comentan que los espacios comunes han sido tomados por jovenes que se
alcoholizan e, incluso, se drogan haciendo de estos lugares zonas de riesgo.

Al no planificar la vivienda sustentable e incorporarla en proyectos urbanos mas
amplios, es evidente que no cuenta con ningtin proyecto de separacién de aguas grises y
residuales, ni con planes para el manejo de residuos sélidos que ayuden a reducir el impacto
ambiental.

Por tanto, la habitabilidad en este tipo de vivienda no es la adecuada. La vivienda
presenta dafios fisicos, grietas, filtraciones, entre otros, asi como graves problemas de
convivencia por sus dimensiones, pues oscila entre los 44 m2 y los 90 m2.
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