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Resumen

La degradacién del suelo es una de las principales amenazas ambientales, ya que su deterioro y pérdida de calidad implica
la reduccién de su capacidad para prestar diferentes funciones y servicios ambientales; por ello, es necesario su diagnéstico y
evaluacién desde etapas tempranas a partir del estudio de sus propiedades fisicas, quimicas y bioldgicas, consideradas como
indicadores de su calidad.

El objetivo de esta investigacién consistié en seleccionar un grupo minimo de indicadores de calidad del suelo para la zona
de estudio, ubicada en la regién norte del Estado de México, mediante la aplicacion de métodos estadisticos multivariados,
para, posteriormente, determinar la sensibilidad de cada uno de estos indicadores sobre los diferentes usos de suelo. Se
tomaron 25 muestras de suelo a 30 cm de profundidad para sitios representativos de cinco condiciones de uso, en las cuales
se analizé un grupo de 17 propiedades fisicas, quimicas y biolégicas.

A través de pruebas de correlacién lineal y de un analisis de componentes principales que explicé el 89% de la varianza total
en el suelo se obtuvo un grupo minimo de indicadores compuesto por el carbono organico del suelo, nitrégeno total, pH,
densidad aparente, contenido de arcillas, fésforo y potasio. Los andlisis de varianza y la prueba de Tukey (p< 0.05)
determinaron diferencias significativas de estas variables para los usos de suelo, indicando que, en la medida en que se
intensific6 la alteracién en los suelos, hubo una disminucién hasta del 40% en el contenido de carbono orgénico, nitrégeno
total y otros nutrimentos; por el contrario, se increment6 la densidad aparente y el contenido de arcillas. La aplicacion del
grupo minimo de indicadores de calidad en el suelo obtenido para este estudio es una herramienta eficiente para
diagnosticar su condicion actual y contribuir en la toma de decisiones sobre su manejo y conservacion.

Palabras clave: degradacion, uso de suelo, indicadores, calidad del suelo, componentes principales.

*Universidad Auténoma del Estado de México, Facultad de Planeacion Urbana y Regional, México, **Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico, Meéxico. Correos electronicos: galvareza68@gmail.com, abel.ibanz@gmail.com, eorozcoh6l@hotmail.com vy
belygf@gmail.com.
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Abstract

Soil degradation is one of the main environmental threats since its deterioration and loss of quality implies the reduction of
its capacity to provide different environmental functions and services, therefore, it is necessary to diagnose and evaluate it
from an early stage from the study of its physical, chemical and biological properties, considered as indicators of its quality.

The objective of this paper was to select a minimum group of soil quality indicators for the study area, located in the
northern region of the State of Mexico, by applying multivariate statistical methods to subsequently determine the
sensitivity of each of these indicators on the different land uses. 25 soil samples were taken at a depth of 30 cm for
representative sites of five conditions of use, in which a group of 17 physical, chemical, and biological properties were
analyzed.

Through linear correlation tests and an analysis of main components that explained 89% of the total variance in the soil, a
minimum group of indicators was obtained, composed of soil organic carbon, total nitrogen, pH, apparent density, content
clay, phosphorus, and potassium. The analysis of variance and the Tukey test (p <0.05) determined significant differences of
these variables for the land uses, indicating that, as the alteration in the soils intensified, there was a decrease of up to 40% in
the content of organic carbon, total nitrogen, and other nutrients; on the contrary, the apparent density and the clay content
increased. The application of the minimum group of quality indicators in the soil obtained for this study is an efficient tool to
diagnose its current condition and contribute to making decisions about its management and conservation.

Keywords: degradation, indicators, land use, soil quality, main components.

Introduccion

La degradacién del suelo se considera como una de las principales amenazas ambientales
en el planeta por sus implicaciones sobre la pérdida de funcionalidad de los ecosistemas al
reducir su biodiversidad, comprometer la produccién de alimentos, la disponibilidad de
agua e incrementar la emisién de Gases de Efecto Invernadero (Koch et al., 2013; Lal, 2015).
En México, se estima que entre el 55% y el 90.7% de los suelos presenta algin tipo e
intensidad de degradaciéon (SEMARNAT-COLPOS, 2003; CONAFOR-SEMARNAT-UACH,
2013); por tal motivo, la atencion de este problema deberia ser prioritaria en la agenda
ambiental nacional.

Cuando el suelo es degradado, las afectaciones mas evidentes involucran dafios en
sus componentes y propiedades, reflejados en la pérdida de estructura y agregacion,
disminucién de su capacidad de infiltrar agua, acidificacién, acumulacion de sales,
incremento de la toxicidad, menor disponibilidad de nutrientes, asi como la pérdida de
biota y necromasa edafica (Lal, 2015; Cullotta, Bagarello & Baiamonte, 2016; Bonfante,
Terribile & Bouma, 2019), disminuyendo la resiliencia de los sistemas ambientales ante
fenémenos naturales y antrépicos.

Partiendo de la necesidad por conocer el desempeno que tiene el suelo dentro de
los sistemas ambientales, Doran & Parkin (1994) y Karlen et al. (1997) propusieron el
concepto de calidad del suelo, definido como: “La capacidad de éste para funcionar dentro
de los limites de un ecosistema natural o manejado, de tal forma que permita sostener la
productividad de plantas y animales, mantener o mejorar la calidad del aire y agua,
sostener la salud humana y el habitat, filtrar, amortiguar e inmovilizar contaminantes,
almacenar y reciclar nutrientes”. La aplicacién de dicho concepto implica la evaluacion de
propiedades y procesos edaficos, integrandolos como indicadores de calidad, que, al ser
comparados con valores o condiciones de referencia, permiten detectar alteraciones en el
suelo, provocadas por cambios de uso o practicas de manejo (Moges, Dagnachew & Yimer,
2013; Bautista y Etchevers, 2014; Mei et al., 2019).
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Si bien existe un consenso generalizado sobre la importancia de la calidad del
suelo, su implementaciéon practica sigue siendo objeto de amplio debate: algunas
investigaciones inicialmente sugirieron la aplicaciéon de un grupo estandarizado de
indicadores que pudiera proveer de informacién confiable y significativa en su evaluacion
(Doran & Parkin, 1994); no obstante, las evidencias acumuladas apuntan hacia la
necesidad de considerar indicadores o grupos de indicadores especificos que no sélo
respondan a la diversidad edafica regional, sino también a las practicas locales de uso y
manejo de los sistemas ambientales, asi como a la capacidad cientifica y técnica disponible
para efectuar dichos estudios (Ghaemi et al., 2014; Baridén y Casas, 2014, Teferi, Bewket &
SImane, 2016).

Actualmente, existen diferentes esquemas para determinar la calidad del suelo:
desde aquellos que emplean evaluaciones visuales cualitativas de atributos fisicos,
quimicos y biolégicos en campo (Karlen et al., 2003; Xue et al., 2010), los métodos analiticos
simples que establecen empiricamente relaciones de causa efecto sobre determinadas
propiedades edéficas (Zhao et al., 2012; Tellen & Yerima, 2018), el uso de modelos
estadisticos simples que relacionan dos o mas variables aplicando pruebas de correlaciéon
lineal, regresiones lineales sencillas y multiples para generar modelos predictivos (Olivera-
Viciedo et al,. 2018; Rahangdale et al., 2018), hasta la creacién de indices de calidad,
mediante la selecciéon y ponderacion de un cuadro minimo de variables y atributos
obtenidos con métodos estadisticos multivariados (Teferi et al., 2016; Yang et al., 2016; Mei
et al., 2019).

Considerando las capacidades técnicas locales, la regionalizacion de los
indicadores de calidad puede constituirse como una herramienta ttil para identificar
condiciones incipientes de degradacién o procesos de recuperacién en los suelos de
ecosistemas naturales o productivos de paises en via de desarrollo que carecen de recursos
suficientes para realizar estudios extensivos de sus suelos.

En la region norte del Estado de México, perteneciente al altiplano central del pais,
el desplazamiento de los ecosistemas primarios por actividades productivas ha propiciado
historicamente la degradaciéon de los suelos, para lo cual se han emprendido acciones de
restauracion por parte de autoridades y pobladores; sin embargo, estos esfuerzos locales
han carecido de un monitoreo sistematico del grado de avance en la recuperacién de
suelos que determine la eficiencia de dichas estrategias, por lo que el objetivo principal de
este estudio consistié en obtener un grupo minimo de indicadores regionales de calidad
del suelo mediante métodos estadisticos multivariados, partiendo de un set de 17
propiedades edéficas evaluadas en suelos bajo uso forestal, agricola y pecuario.
Posteriormente, se determin¢ la sensibilidad de cada uno de estos indicadores sobre los
usos de suelo estudiados.
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Metodologia

Zona de estudio

El estudio se realiz6 en terrenos de una comunidad rural dentro del municipio de
Jilotepec, Estado de México, situada en la region centro del pais; aproximadamente, a 100
km al norte de la Ciudad de México (19° 52" 027 N y 99° 26" 37" O) (figura 1). La zona
presenta un clima templado subhtimedo con temperatura promedio anual de 16 °C y una
precipitacion promedio anual de 750 mm (INEGI, 2001); fisiograficamente, es punto de
convergencia de las subprovincias Lagos y Volcanes de Andhuac y Llanuras y Sierras de
Querétaro e Hidalgo, ambas pertenecientes al Eje Neovolcanico. Las topoformas
dominantes son de sierra, lomerios de colinas redondeadas y llanuras en su parte baja.
Predominan las rocas igneas basélticas, andesiticas y brechas volcanicas del terciario y
cuaternario. Los suelos dominantes son Luvisoles, Vertisoles y en menor proporcion
Phaeozems (INEGI, 2001, 2016).

Figura 1. Ubicacion geografica de los sitios de estudio
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Para llevar a cabo esta investigacion, se realizé un analisis geomorfolégico para
delimitar un transecto representativo de las diferentes unidades de paisaje y uso de suelo
dentro de un rango de los 2,420 a los 2,650 msnm; se identificaron cinco condiciones de
uso de suelo: Bosque Conservado (BC), Bosque Secundario (BS), Bosque Reforestado (BR),
Pastizal Inducido (PI) y Agricultura de Riego (AR).

El sitio 1 (BC) se localiza en la posicion de ladera alta y la cobertura forestal est4
dominada por encinos (Quercus spp.), asociados con individuos de los géneros Pinus,
Arbutus y Prunus;, para el sitio 2 (BS), a los géneros ya mencionados se intercalan
individuos de Budleia, Cupressus y Eucaliptus, como resultados de practicas locales de
reforestaciéon que datan de hace 30 anos (SEMARNAT, 2014). En ambos sitios, el suelo
dominante corresponde a un Luvisol crémico (INEGI, 2001).

Aunque de caracteristicas similares a BC, en el sitio BS, la tala furtiva y el
sobrepastoreo provocaron su degradacion al punto en que el 75% del horizonte superficial
se ha perdido por erosién hidrica, dejando descubierto su horizonte argilico (Bt). El sitio 3
(BR), posicionado en la ladera media, corresponde a un terreno forestal muy degradado en
el pasado y posteriormente reforestado hace mas de 30 afios con individuos de Cupressus y
Eucaliptus. El suelo corresponde a un Phaeozem hdplico y tiene una profundidad no mayor a
40 cm, con més del 75% de cobertura por fragmentos rocosos en superficie.

El sitio 4 (PI) se localiza en el piedemonte, en terrenos adyacentes a una comunidad
rural y estd sujeto a précticas de pastoreo intensivo, evidenciadas por la fuerte
compactacion del suelo, un escaso crecimiento de las gramineas a lo largo del afio y la
prevalencia de especies herbdceas poco palatables para el ganado, distribuidas en
manchones dispersos. El suelo corresponde a un Vertisol pélico, con alto contenido de
arcillas expandibles (INEGI, 2001). El sitio 5 (AR), también Vertisol, esta bajo régimen de
agricultura de riego de especies anuales en rotacion, como: maiz (Zea mays), avena (Avena
sativa) y alfalfa (Medicago sativa), con aporte de abonos orgénicos y fertilizantes.

Muestreo de suelos y analisis de laboratorio

En cada sitio se delimit6 una superficie representativa de 400 m?, ubicando un punto
central de cual se desplegaron cuatro puntos mds en forma concéntrica a una distancia de
10 metros de separacion con respecto al punto central. Para determinar las propiedades
fisicas y quimicas del suelo, en cada punto se tom6 una muestra de un kilogramo de suelo
a una profundidad de 30 cm (n = 5) y por separado se tomaron tres submuestras para la
determinacion de humedad, densidad aparente, densidad relativa y porosidad mediante
cilindros de PVC de 5 cm de diametro (n = 15). Las muestras de suelo se llevaron a
laboratorio para su secado a temperatura ambiente, triturado y tamizado en malla de 2
mm para los analisis correspondientes.
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Los analisis fisicos, quimicos y biologicos se efectuaron siguiendo los
procedimientos descritos por Reeuwijk (2002) y la NOM-021 RECNAT-2000 (2002). Para
cada muestra, la humedad se determiné por el método gravimétrico; la densidad aparente,
por el método del cilindro inalterado; la densidad real, por el método del picnémetro; la
textura, por Bouyoucos; el pH en agua y KClI en relacién 1:2.5 se obtuvo con potenciémetro
(Corning, modelo 58907); el carbono organico, por combustién en htimedo; el Nitrégeno
total, por micro Kjendahl; la capacidad de intercambio cationico a pH 7, se establecié con
acetato de amonio; la conductividad eléctrica, por conductimetro (Hanna, H18033); y el
fosforo asimilable, por el método de Bray I.

Analisis estadisticos

Siguiendo los procedimientos propuestos por Ghaemi et al. (2014), Jamioy, Menjivar y
Rubiano (2015); Yang et al. (2016) y Teferi et al. (2016), y con objeto de reducir el sistema de
variables a un grupo minimo de indicadores que pudieran explicar la variabilidad
inherente a la calidad de los suelos de estos sistemas ambientales, se realiz6 la prueba de
andlisis de componentes principales (ACP), calculado sobre la base de la matriz de
correlacion de variables.

Para este ejercicio, s6lo se seleccionaron los CP con valores > 1, pues se considera
que son los de mayor contribucién para la explicacién de la variabilidad total del sistema
(Ghaemi et al., 2014). Se opt6é por analizar los datos sin ninguna transformacion y, de
acuerdo con su peso dentro del ACP, se procedi6 a identificar aquellas variables edéficas
que permitieran explicar los cambios con relacién a su uso.

Cada CP responde a una combinacién lineal de las variables originales y el valor
propio asociado a cada variable representa la contribucion de ésta al CP. Bajo este criterio,
s6lo fueron seleccionadas para la interpretacion del CP las variables cuyo peso fuera > a
0.6. Posteriormente, para cada propiedad seleccionada, se efectué un andlisis de varianza
de una via, asi como la prueba de Tukey para determinar la diferencia minima
significativa (p> 0.05) de las propiedades seleccionadas para los diferentes tipos y usos de
suelo. Los analisis estadisticos se realizaron con los paquetes estadisticos PASW Statistics
(V.18) y XLSTAT (V. 2017.1).

Resultados

El analisis de correlacion lineal de las 17 propiedades del suelo identificé un total de 153
interacciones; de las cuales, 73 resultaron significativas (48%) (P< 0.05) (cuadro 1), lo cual
indica que estos atributos del suelo pueden ser agrupados en componentes basados en sus
patrones de correlaciéon. El COS fue la variable con mayor nimero de interacciones
significativas (13), seguido de la fraccion de arcillas, Ky DA (12, 11 y 10, respectivamente).

10
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Destaca que la DA presenta correlaciones significativas negativas con un gran namero de
variables con las que se relaciona, siendo las mas intensas con la porosidad y COS (R= -863
y -.746, respectivamente).

Cuadro 1. Coeficientes de correlacién entre las variables edaficas estudiadas para los diferentes usos de suelos

Variable Hum DA DR POR  ARE  ARC LM pH™  pH® CE COS Nt CN P K Ca Mg
DA 703"

DR 606" 35277

POR 5047 -8637 0,036

AREN 4927 0319 -407"  0.164

ARC -5907 4810 6417 0194  -8227

LIM 0371 -411" 51" 012 0.094  -6447

pH ™" 0061 -436°  -0.148 0395 0.032  -0.048  -0.093

pH® 0001  -0334  -0.162 0288 034  -0.152  -0.192 905"

CE 0.095  -409" 0202 0334 -0.022  0.014  0.005 498" 492

oS 8997 -746" 599" 524 58l 27627 5527 -0.032 0 0.001  0.147

Nt 7927 LT -0.301 605" 5750 -632° 0296 0187 0236 0181 8247

(€ 0272 0347 -0.026 033 0.069  -0236 0293 -0.017 -0.178  0.109 0408  -0.051

P 648" 0389 478" <0176 -0.229 5617 673" 441 4927 022 -674"  -0.448 0423

K g6l 27377 7667 4257 4607 6467 51T 0238 0215 0.247 6987 393" 0463 -498°

Ca -472° 0191 4310 003  -0.038 425" -6917 568" 6527 0269 -5447 0199 0409 838" 0332

Mg -543" 0357 T 0.6 -0.129 500" -7017 405 4647 0047 6537 -562° <0199 808" -0362 809

e 6017 -428°  -399" 0293 7027 -6307 0157 -0.034  0.038 0038 5547 0362 0393 -479° 5827 0212 -0271

DA: Densidad Aparente, DR: Densidad Real, CE: Conductividad Eléctrica, COS: Carbono Organico del Suelo, Nt: Nitrogeno total, C/N: Relacién Carbono-Nitrégeno, P: Fosforo,
K: Potasio, Ca: Calcio, Mg: Magnesio, CIC: Capacidad de Intercambio Cationico. **La correlacion es significativa a un nivel de 0.01. *La correlacion es significativa a un nivel de
0.05.

Fuente: elaboracién propia.

Las variables edéficas estudiadas se agruparon en cinco componentes principales;
todos con un valor propio mayor a 1 (cuadro 2) que en conjunto explicaron el 89.6% de la
varianza; este valor provee de una buena sintesis del comportamiento de las variables
originales. Adicionalmente, se obtuvieron las comunalidades de cada variable, indicando
que los cinco CP explicaron en promedio > 80% de su varianza, con el minimo de 72%
para CE y maximo de 98% para Nt.

El orden de interpretacion de los CP se realizé en funcién de la magnitud de su
valor propio; el primer componente principal (7.19) explic6 39.95% de la varianza y quedo
conformado por COS, Humedad, Nt, K, P, DA y arcillas. Dada la fuerte correlacion del
COS con las demas propiedades del primer componente, se opté por denominarlo materia
organica; la caracteristica principal de esta interaccion de variables es la fuerte correlacion
negativa que guardan DA vy arcillas con la mayoria de las propiedades que lo integran, lo
cual sugiere que la pérdida de componentes organicos se vincula con el deterioro de las
propiedades fisicas del suelo (Lal et al., 2015; Duval et al., 2016).
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Cuadro 2. Resultados del analisis de componentes principales para las propiedades del suelo

Variables Componente Comunalidad
1 2 3 4 5

Humedad .855 .010 113 121 -.268 .829
DA -.750 -.539 .047 -.330 .037 .966
DR -.525 -.038 .620 435 .011 851
POR 510 541 291 558 -.058 953
ARE 530 251 485 -.585 173 951
ARC -.796 .017 -.048 .508 -.199 935
LIM 617 -.340 -.528 -.084 .103 792
pH (1) A25 907 -.237 -.077 171 930
pH (2) .061 .944 -.110 -.270 .065 984
CE 177 .670 -456 .169 .042 718
COS 912 .164 261 .085 -.159 959
Nt .821 229 234 -.081 -.444 985
C/N 423 -.138 -.019 478 .708 929
P -723 612 -.002 -.134 -016 915
K .850 .094 -.346 135 .043 872
Ca -.550 71 224 -.026 -.052 .950
Mg -.698 .504 .053 .007 232 797
CIC 543 -.092 544 -.147 441 815
Eigenvalue 7.19 4.26 1.88 1.64 1.17

% Varianza total ~ 39.95 23.69 10.38 9.11 6.50

Varianza 39.95 63.64 74.02 83.12 89.62

acumulada %

Fuente: elaboracién propia.

El segundo componente (4.26) se relacioné con la acidez del suelo, que se explica
por la relacion fuertemente positiva entre el pH y la CE, Ca y Mg. Todas estas variables
tienen correlaciones significativas entre si. El tercer componente (1.88) se denominé
fracciéon mineral del suelo y representa valores altos para DR, limos y moderados en el
caso de arenas y CIC. El cuarto componente fue denominado porosidad del suelo, dada la
relaciéon de esta variable con las fracciones minerales del suelo. Finalmente, el quinto
componente, representado por la relacién C/N, identificarfa la naturaleza bioquimica de
los componentes organicos del suelo. La interaccion CP1-CP2 fue la que mejor separ6 las
propiedades del suelo en funcién de los diferentes usos y variables edéficas (figura 2).

Con los casos de estudio (n = 25) se formaron cinco grupos coincidentes con los
usos de suelo: a) BC, b) BS, c) BR, d) PI y e) AR. El grupo a quedé representado por los
casos para BC, en los cuales se destacan los mayores contenidos de COS, Nt y otros
nutrientes del suelo, asi como las mejores condiciones fisicas (alta porosidad y baja DA)

12
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para el desarrollo de los procesos edaficos. Los grupos b y c, representados por los casos
de BS y BR, exhiben un decremento progresivo de la calidad en las condiciones fisicas y
quimicas de los suelos en la medida en que se intensifica su alteracién. Estos tres grupos,
correspondientes a suelos forestales, ejemplifican de manera adecuada los efectos de
cambio de uso sobre la cubierta edafica. Por otra parte, los grupos d y e, representados por
los casos de PI y AR, ambos Vertisoles, demuestran cémo una misma unidad de suelo
responde de manera diferencial a su manejo: en el caso de PI, el sobrepastoreo ocasiona el
incremento de la DA, mayor compactacién de la capa arcillosa superficial, asi como menor
disponibilidad de MO y otros nutrimentos con relacién a AR (figura 2).

Figura 2. Interaccion de las propiedades y usos de suelo para el primer y el segundo componente principal: a) Bosque
Conservado, b) Bosque Secundario, c) Bosque Reforestado, d) Pastizal Inducido, e) Agricultura de Riego

25
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-0.5 L 2 v 3
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o 32
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R1 35
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-1 -0.5 : 1 15 2 2.5 3 3.5
F1 (46.78 %)

Fuente: elaboracién propia a partir del programa estadistico XLSTAT (V.2007.1).
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QuiVEeRd

Sensibilidad de los indicadores seleccionados ante los usos de suelo

Considerando los resultados previos, el ACP sugiere el siguiente cuadro de variables para
integrar un grupo minimo de indicadores que sea capaz de sintetizar la variabilidad
edéafica local: COS. Nt, DA, pH, P, K, % arcillas. A partir de este grupo de variables y
mediante el ANOVA de una via, se pudieron establecer las siguientes comparaciones por
variable entre usos de suelo (cuadro 3).

Cuadro 3. Diferencias estadisticas de los indicadores de calidad del suelo para las diferentes condiciones de uso de

suelo

Variables BC BS BR Pl AR
DA(g.cm?)  0.63+0.12a 0.93+.19b 0.95+0.16 b 1.42 +0.06 ¢ 0.86 + 0.07 ab
Arcillas (%) 17.2+ 6.48 a 49.6 + 8.41b 322 +4.58 ¢ 492+245b 50.62+2.60b
pH (H20) 6.14 +0.16 a 528+0.52b 539+0.53b 535+0.04b 6.95+02c
COS (gkg™h 362+98a 225+54b 268 +42ab 105+ 1.6¢ 13.3 +4.4bc
Nt g.kgh) 35+1.0a 21+06D 29+0.2ab 1.14 + 0.2 be 20+06b
P (ppm) 528+823a 49.0+7.68 a 494 +5.37 ab 112.40 £ 15.31b 125 +20.96 b
K (ppm) 440 + 142.13a 232+104.5b 210+59.16 b 32+ 1531 ¢ 180 +37.42 be

Los valores entre los segmentos de uso de suelo con letras diferentes indican diferencias significativas a P< 0.05. BC,
Bosque Conservado; BS, Bosque Secundario; BR, Bosque Reforestado; PI, Pastizal Inducido; AR, Agricultura de Riego.
DA, Densidad Aparente; COS, Carbono Orgénico del Suelo; P, Fésforo; K, Potasio.

Fuente: elaboracién propia.

De manera general, en la zona de estudio predominan suelos superficiales con
texturas medias y finas, cuyo contenido de arcillas fluctué entre 17% y 50%, registrando el
contenido mas bajo para el suelo de BC y los més altos para BS, P y AR. Esta variabilidad,
si bien esta relacionada con los procesos pedogenéticos que determinan la distribuciéon de
las unidades de suelo, en el caso de BS, el elevado contenido de arcillas en la capa
superficial (estadisticamente similar a PI y AR) obedece a la remocion por erosién hidrica
del horizonte A original, dejando expuesto el horizonte subsuperficial arcilloso (Bt),
caracteristico de los Luvisoles. La DA mostr6 diferencias significativas entre BC con
respectos BS y BR, al igual que entre los suelos bajo uso agropecuario; este patrén es
similar para la porosidad, por lo que, en primera instancia, el cambio de uso tiende a
alterar estas propiedades considerando tanto los tipos de suelo como su uso actual.
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El pH del suelo varia de ligero a moderadamente acido con la disminucién
altitudinal; caso excepcional es el sitio AR, en el cual inferimos que las practicas agricolas
(aplicacién de enmiendas orgénicas y encalado) han propiciado la estabilizacién del pH en
valores neutros, lo que favorece la mejor disponibilidad de nutrimentos para los cultivos.

Para el contenido de COS se observan diferencias significativas entre usos de suelo;
el contenido mas elevado fue para BC (36.2 g kg1), disminuyendo casi en 40% para BS. En
los suelos arcillosos, AR registra valores ligeramente superiores a PI, lo cual es probable
que se deba a la aplicacién frecuente de abonos organicos a las tierras cultivadas.

La concentracion de Nt fue altamente variable dentro del transecto, aunque siguié
la misma tendencia que el COS, lo que se explica por la vinculacién de ambos ciclos
biogeoquimicos con la materia organica del suelo (Brejda ef al., 2000). Otras propiedades
quimicas y fisicas quimicas siguieron comportamientos similares a excepcién de P, Ca y
Mg, cuyos valores fueron més elevados para los suelos arcillosos, lo cual se relaciona con
la mineralogia del material basaltico que les dio origen.

Discusion

Mediante las pruebas de sensibilidad efectuadas con el grupo minimo de indicadores, es
posible establecer un patrén general de alteraciones en los suelos a medida que se
intensifica su cambio de uso y que se vincula con las siguientes etapas: remocion parcial o
total de la cubierta vegetal original, reduccion y compactaciéon de la capa 6rgano-mineral
superficial, incremento de escorrentia superficial, acidificacién del suelo y erosién hidrica
moderada en suelos de poca pendiente y severa para suelos de ladera. A través de la
integracion de este modelo empirico con el anélisis de componentes principales fue
posible establecer la relacion que guardan las 17 variables edaficas estudiadas con respecto
a estos patrones de cambio de uso.

En el caso de los componentes principales 1y 2, referentes a la materia organica del
suelo y a su acidez, nuestros resultados son consistentes con otros estudios que
documentaron reducciones en el contenido de COS y disminucién del pH en la capa
superficial cuando hay conversiéon de bosques a otros usos (Bautista-Cruz et al., 2012;
Nosrati, 2013; Zhang et al., 2015). Esta reduccién se asocia con la alteracién de otras
propiedades fisicas y quimicas (Brejda et al., 2000). En nuestro caso, esta condicién para los
suelos forestales esta soportada por la relacion que hay entre la disminucién en el
contenido de COS, Nt, pH, porosidad (pérdida de materia organica y nutrientes), con el
incremento de la DA (mayor compactacién) y el contenido de arcillas (erosién, lavado y
afloramiento de horizonte argilico).
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Esta correlacién de variables, aunque en sentido inverso, es valida para los suelos
bajo manejo agricola (AR) y son consistentes con lo reportado por Duval et al. (2016) y
Herrera et al. (2017), quienes encontraron que la incorporacion de residuos y abonos
organicos de manera peridédica y otras practicas de conservacion y fertilidad de suelos
tienden a preservar e, incluso, a incrementar los almacenes de carbono, asi como a mejorar
las tasas de infiltracion y a aumentar la disponibilidad de nutrientes.

Siendo la formacién y acumulacion de arcillas uno de los procesos pedogenéticos
dominantes para la zona, en los suelos con mayor pendiente (Luvisoles), estos minerales
secundarios se acumulan en el horizonte subsuperficial; en tanto, para los Vertisoles,
situados en la parte baja del sistema, parten de la superficie hasta una profundidad
promedio de 70 cm; tal distribucion determina el impacto que las practicas de manejo
ejercen sobre la estructura fisica del suelo.

En los primeros (representados por BS y BR), una vez que se han dado procesos de
remocién parcial o total de la cobertura vegetal, el impacto del pastoreo o la labranza
incrementa su compactaciéon superficial, lo cual favorece los procesos erosivos que se
intensifican con el tiempo, remueve la capa superficial rica en nutrientes y deja descubierto
el horizonte argilico que por su menor infiltracion predispone una mayor escorrentia
superficial; condicion similar a la descrita por Salamanca y Amézquita (2015) en suelos
agricolas arcillosos de Colombia.

Para los Vertisoles seria previsible que, por su elevado contenido de arcillas,
deberian presentar DA mas elevadas, como es el caso en este estudio; no obstante, aun
dentro de este mismo grupo de suelos, se observa una diferencia significativa, la cual se
explica por su manejo: sobrepastoreo y compactaciéon en PI vs. précticas de laboreo,
rotacion de cultivos, aplicacion de abonos organicos en AR. En los suelos forestales, la
diferencia en los valores de DA también se manifiesta entre BC vs. BS y BR, lo cual
atribuimos principalmente a la condicién de manejo y grado de perturbacién manifestados
en los dos dltimos.

La compactacién del suelo, ya sea por el uso intensivo de equipo agricola o por
sobrepastoreo, comprime la masa del suelo y destruye su estructura superficial y, como
consecuencia, se disminuye la porosidad y se aumenta el volumen de sélidos y microporos
(mayor DA) a medida que se intensifican las alteraciones (Reynolds et al., 2007).

Conclusiones

Mediante esta investigacién fue posible establecer un set minimo de variables que explican
el desempefio actual de los suelos dentro de la zona de estudio en funcién de su
conformacion natural y las practicas de manejo. Ese grupo minimo de indicadores
regionalizados qued¢ integrado por el COS, Nt, DA, contenido de arcillas, pH, P y K. La
interpretacién de estos indicadores en funcién de los tipos y usos de suelo sugiere que los
principales procesos que propician la degradacién edafica local estan relacionados con las
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alteraciones fisicas (incremento de la densidad del suelo, disminucién de la porosidad,
incremento de la escorrentia y pérdida de capa organica) y quimicas (disminucién de COS,
Nt y otros nutrimentos).

Al considerar la eficiencia de este grupo de variables para detectar alteraciones en
el suelo, es factible proponer su aplicacién como indicadores en el monitoreo de las
acciones de conservacién y rehabilitacion de suelos degradados y, de esta forma, contar
con informaciéon adecuada para la toma de decisiones sobre su mejor manejo y
aprovechamiento.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion esta orientado a indagar en el campo de la ciencia politica sobre las reclamaciones
territoriales conflictivas; pone especial atencion a las que se suscitan al interior de un mismo pais, ya que existen diferentes
tipos. Se centra en el estudio de caso de la disputa que prevalece en la Peninsula de Yucatan, México. A partir de una
perspectiva tedrica, combina la geopolitica y la teorfa del conflicto para analizar y documentar este proceso territorial desde
diferentes enfoques: geografico, cartogréfico, histérico y juridico; asi como desde el punto de vista de los actores politicos
involucrados, expresada mediante comunicados.

Entre los resultados, se constata el motivo de la disputa territorial en el caso de estudio y se hace un repaso de cuéles han sido
los medios de resolucién que se han llevado a cabo desde el siglo pasado para poner fin a un conflicto que se dilata en el
tiempo. Se concluye que el esfuerzo cooperativo de las partes enfrentadas es la mejor forma de superar el conflicto y alcanzar
mejores niveles de desarrollo.

Palabras clave: disputa, iconografia, forestal.

Abstract

The present research paper is aimed at investigating in the field of political science on the conflicting territorial claims, pays
special attention to those that arise within the same country, since there are different types. It focuses on the case study of the
dispute that prevails in the Yucatan Peninsula, Mexico. From a theoretical perspective, it combines geopolitics and conflict
theory to analyze and document this territorial process from different perspectives: geographical, cartographic, historical, and
legal as well as from the point of view of the political actors involved, expressed through press releases.

Among the results, the reason for the territorial dispute in the case study is verified. A review of the means of a resolution
carried out since the last century to end a clash that lasts in time is made. Concluding that the cooperative effort of the opposing
parties is the best way to overcome the conflict and reach better levels of development.

Keywords: dispute, iconography, forest.
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Introduccion

Es evidente que las fronteras desempefian un papel esencial en los conflictos entre estados
y en las relaciones internacionales. Esto no es de extrafar si se entiende que las fronteras son
limites variables y artificiales que los estados soberanos han puesto a lo largo de la historia,
por lo que a veces son estables y pacificas y en otras ocasiones conflictivas y tensionadas,
segln se planteen a su vez las relaciones internacionales entre estados vecinos. No obstante,
la segunda modalidad es la mas frecuente hoy en dia, en especial en el tercer mundo, donde
a veces la delimitacion fronteriza no se encuentra legitimada (L6pez y Benito, 1999: 140).

Para Taylor (1994: 151), la formacién del mapa politico mundial ha sido
consecuencia, en tltima instancia, de la politica de poder. Es un mapa de la configuraciéon
cambiante de ganadores y perdedores. El territorio proporciona una plataforma; la
soberania, una justificacién, pero ninguna de las dos constituye una defensa apropiada para
un estado contra las acciones de politica de poder de un rival empefiado en eliminarlo del
escenario mundial.

Los conflictos y las incursiones en las dreas de frontera permanecen como fenémenos
esenciales, porque, por inutilizables y desoladas que puedan ser ciertas zonas fronterizas,
una amenaza sobre la integridad territorial de un estado es un desafio potencial a su
integridad administrativa-politica y cultural.

Las situaciones fronterizas de conflicto son el resultado de la falta de coincidencia y
acuerdo entre los limites de estados vecinos que, a su vez, estan sometidos a una serie de
fuerzas contradictorias de tipo centripeto y centrifugo. En el primer caso, una lengua tinica
y una historia cultural comtn o un territorio articulado por una red de lugares centrales y
unas fronteras bien definidas y disefiadas; y, en el segundo caso, al contrario, la existencia
de varias lenguas diferentes y una tradicién cultural dispar, un territorio desarticulado
carente de una propia red urbana y fronteras poco definidas. El estado en tension aparecera
ante una situacioén y litigio permanente cuando no hay definidos unos limites territoriales y
reconocidos por cada una de las partes, pero también por diferentes motivos.

Esta idea de las fuerzas centrifugas, que tienden a fragmentar el estado, y las fuerzas
centripetas, que tienden a mantenerlo unido, estd presente en la teoria de la integraciéon
territorial de Hartshorne (1954), quien indica que las fuerzas centrifugas son las
caracteristicas fisicas del territorio de un estado: las diferencias lingtiisticas, étnicas y
religiosas son las causas mas frecuentes de los conflictos territoriales de los estados, pero
otras diferencias interregionales en temas como la filosofia politica, la educacién y el nivel
de vida pueden producir rupturas bruscas.
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Todos los factores diferenciales antedichos se han asociado en diversos estados a
guerras civiles y, en ocasiones, a la divisién del pais, debido a que los nicleos nacionales
que se encuentran en su interior han buscado su autonomia y su independencia. Tal es el
caso de la antigua Yugoslavia, la antigua Unién Soviética o Ruanda.

Pero no siempre ocurre esto, por lo que se pregunta Taylor ;qué es lo que los
mantiene unidos a los Estados? (1994: 141). Hartshorne (1954) sefhala una fuerza centripeta
fundamental: la idea de estado (state-idea). Esta idea, al igual que la iconografia de
Gottmann (2007), esta estrechamente relacionada con el nacionalismo.

/4

La “iconografia” es un sistema de simbolos en los que cree la gente, que incluye
elementos de los sentimientos nacionales (desde la bandera nacional hasta la cultura
transmitida por las escuelas del estado), lo cual crea estabilidad. Mientras que, por el
contrario, hay otra fuerza a la que Gottmann llama el “movimiento”, que incluye todos los
intercambios que han tenido lugar en el mundo, sea de pueblos, de productos o de ideas,
que genera inestabilidad. El resultado del movimiento y del intercambio de factores crea
una fuerza hacia la unificacién econémica de regiones. A esta fuerza, la denomina este autor
“circulacién”, y es lo que hace moverse a las sociedades y conducir a la organizacién del
espacio geografico.

Gottmann (como se cit6 en Arriaga 2013) piensa que las iconografias son dindmicas
y cambian al ritmo de las transformaciones sociales. Asimismo, pueden coexistir
simultdneamente varias representaciones gréficas en el mismo lugar e, incluso, chocar entre
si, o también puede ocurrir que una imagen local esté en contradiccién con otra proveniente
del exterior, denominada iconografia imperial. Todas estas situaciones dan por resultado
un sistema amplio y variado de interaccion de representaciones ideoldgicas a diferentes
escalas, cuyos conflictos o alianzas han definido la historia de las particiones en el mundo.
En los dos ultimos siglos, en Occidente, toda esa interaccion entre iconografias ha sido
dominada por una sola: la idea de la nacién, la cual se da cuando nos encontramos ante un
colectivo que cuenta con un idioma, cultura, religiéon y sentimiento comtin de pertenencia a
la misma tradicién. La nacién no siempre ha coincidido con un estado; entre otros ejemplos
estd la antigua Yugoslavia o la nacion judia, antes de la creacion del estado de Israel.

Esta idea ha reforzado el proceso de particion de los espacios geogréficos en
territorios también nacionales, como ocurrié en la Peninsula de Yucatan, dando origen a los
estados de Campeche, Quintana Roo y Yucatén, a partir de sus respectivas iconografias y
del movimiento separatista de este altimo respecto de la Federacién mexicana a mediados
del siglo XIX.
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Gottmann (2007) explica que los miembros de una comunidad politica refuerzan sus
vinculos con el territorio mediante diferentes iconografias. Estas son elementos muy
importantes en la construccion del discurso que narra la diferenciacion del territorio
nacional, incluso en una de las formas materiales que adopta tal discurso: los mapas.

Por ello, una de las primeras cosas que se pueden observar al entrar al palacio
municipal de Calakmul es un plano de enormes dimensiones, ilustrando una de las paredes,
con la divisién politico-administrativa de dicha entidad local, en el cual figuran treinta y
tres localidades dentro de su territorio, de color verde, que el municipio de Othén P. Blanco
las considera como propias, y que debieran estar, por lo tanto, ubicadas al otro lado del
limite territorial, en la franja color beige. Esta representacion geografica tiene la intencion
de crear, en las mentes de quienes acudan a la sede del gobierno municipal, la idea de que
todo ese territorio le pertenece al municipio de Calakmul y al estado de Campeche, por
consecuencia.

Esta relevancia que juegan las representaciones ideoldgicas se evidencia en el hecho
de que cuando el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2014, elaboré su
cartografia y ubicé a la zona en conflicto dentro del territorio campechano, esto supuso un
gran revés para los intereses quintanarroenses en el asunto, a pesar de que a ese Instituto no
le corresponde conocer, sustanciar y resolver las controversias sobre los limites territoriales
de las entidades federativas, sino que la autoridad competente es la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN), con base en el articulo 46 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (H. Congreso de la Unién, 1917). Este aspecto lo reconoce el propio INEGI
(2016) y afiade una nota explicativa al pie de sus mapas, en la que aclara que “las divisiones
incorporadas en los mapas [...] corresponden al Marco Geoestadistico del INEGI [...] El
INEGI registrara en el Marco Geoestadistico lo que determine la SCJN” (2016: 9).

De dicha particion territorial se deriva el conflicto limitrofe entre los gobiernos de
Quintana Roo y Yucatan vigente en la actualidad y que, de darse de forma definitiva a favor
del segundo, beneficiaria colateralmente a Campeche. Al respecto, Romero y Rioja (2012)
analizaron las diferentes razones histdricas, juridicas y las posturas que han asumido los
gobiernos de los estados en conflicto frente al poder legislativo y el poder judicial de la
Federacion con el objetivo de ejercer su respectiva jurisdiccién territorial. Las particiones
territoriales y las imagenes que, sobre el territorio en disputa se han creado desde hace mas
de un siglo, consideran que juegan un papel importante en la percepcién social del
problema, propiciando el empoderamiento de ciertos sectores representantes del nativismo
local.
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Como ejemplo de este juego de iconografias por parte de Campeche, se puede
encontrar el Monumento a la Campechana en un lugar central de Xpujil, cabecera del
Municipio de Calakmul, villa en donde se encuentran los confines territoriales del Estado
de Quintana Roo, segtin la propia interpretacion del conflicto por parte de esta entidad
federativa (Barrachina, 2010: 380).

Con acciones como ésta, se refuerza la idea de frontera, como espacio de
enfrentamiento, y alejandose de la raya, que se identifica con la cercania entre dos realidades
diferentes, pero préximas. En palabras de Rivero (2017), se estd imponiendo “la frontera
como espacio de separacion en detrimento de la raya como divisién porosa entre diferentes
semejantes” (125-126). El lugar que era de encuentro entre campechanos y quintanarroenses
ahora esa raya se convierte en una frontera que los divide.

En el presente articulo se propone una solucién, a la luz de la Teoria del Conflicto, al
proceso territorial que existe en la Peninsula de Yucatan desde que en 1902 se constituyo6 el
Territorio Federal de Quintana Roo, pues no hay acuerdo sobre el trazado de los limites
territoriales entre las entidades federativas que la integran. Esta situacion esta originando
ineficiencia y falta de respuestas oportunas ante los problemas que enfrenta la poblacién de
esta drea rural de México lo que, a su vez, genera situaciones de “ausencia de estado” o de
“intervencion desordenada” (Alonso, 2020a:18; Alonso, 2020b).

Mediante una metodologia bibliografica, el presente articulo aborda cuéles han sido
y siguen siendo los argumentos que esgrimen las partes enfrentadas, lo que contribuye a la
formulacién del problema de investigacion y a la estructuracion de las ideas originales del
articulo, contextualizdndolo tanto en su perspectiva teérica-metodolégica como histérica
especifica.

Se realiza un andlisis de los diferentes tipos de reclamaciones territoriales
conflictivas que existen para clasificar la del caso de estudio. También se expone cudl es la
causal que provoca el conflicto objeto de observaciéon y, finalmente, se propone que el
trabajo colaborativo es la 6ptima solucién a la disputa, tras la revision de la Teoria del
Conflicto.

Las reclamaciones territoriales conflictivas y sus tipologias

Los escenarios de conflicto son aquellos en los que los diferentes sectores de la sociedad no
estdn de acuerdo con la manera en la que se usan el poder y/ o los recursos y toman medidas
para impedir que los demds persigan sus intereses (Turnbull, Sterrett y Hilleboe, 2013: 92).
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De acuerdo con Lopez y Benito (1999: 65), no ha existido en ningtin momento de la
historia de la humanidad un mundo sin conflictos, bélicos o de cualquier otra naturaleza.
La particularidad de las tensiones, guerras, enfrentamientos, disputas de nuestro tiempo es
que se dirimen entre estados, a nivel internacional, o son problemas intraestatales que
pueden tener su origen en diferencias étnicas, politicas, culturales, econémicas o politicas.

Al respecto, Rivero (2017) hace una distincién entre frontera y raya; a la primera la
sefiala como separacién entre dos cosas completamente diferentes, como las unidades
politicas soberanas, y la segunda cumple esa funcion entre cosas que forman parte de una
unidad mas amplia como lo es una provincia o regién. En el caso de estudio en este articulo,
se trata de una confrontacién entre municipios y entidades federativas de un mismo pais,
Meéxico.

Hay demasiada desigualdad y marginacién, afan de poder y dominaciéon en la
escena actual como para pensar en el fin de los enfrentamientos y disputas, pues a pesar de
que el paradigma de la gobernanza, tan en boga en nuestros tiempos, apuesta por un
escenario de apertura y un mayor pluralismo en la elaboracién e implementacién de las
politicas publicas, la proliferacién de los conflictos relacionados con el uso y la gestién del
territorio es indicadora de la falta de canales suficientes para la implicacion y participacion
de la ciudadania durante el proceso de planificacién del territorio.

Cruz (2008) analiza algunos de los nuevos problemas en las formas de gobernanza
territorial! actuales, mediante el estudio de las causas tanto del aumento de los conflictos
territoriales como del surgimiento de las movilizaciones sociales que protagonizan dichos
conflictos.

En el presente, los territorios regionales y locales estdn viviendo un proceso de
reconfiguracién a partir de la disputa de sus recursos, lo cual lleva aparejado un conjunto
de procesos que generan mayores presiones y que son mas sensibles en territorios regionales
configurados como areas protegidas, como lo es la Reserva de la Biosfera de Calakmul, la
cual convive con el conflicto territorial, y se localiza al Sureste del estado de Campeche,
dentro del municipio de Calakmul. Colinda al este con el Estado de Quintana Roo y al Sur
con la Reptblica de Guatemala. Comprende una extension total de 7,232 km2, e incluye dos
zonas nucleo, una norte (1,479 km?) y otra sur (1,003 km?2), y una zona de amortiguamiento
(4,749 km?).2

! La gobernanza territorial es la condicion indispensable para garantizar un desarrollo territorial més equilibrado
y alcanzar el objetivo de la cohesion territorial a través de la participacion de los distintos actores (publicos,
privados, tercer sector...) que operan a las diferentes escalas (Farings, 2011).

2 Las zonas nlcleo son superficies mejor conservadas o no alteradas que alojan ecosistemas o fenémenos
naturales de especial importancia o especies de flora y fauna que requieren proteccion especial, en donde las
Unicas actividades permitidas son la preservacion cientifica y la educacion ecologica. Por lo que se refiere a la
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Sosa (2011) trata los procesos de disputa por territorios que, combinados con un
ejercicio débil, deficiente y contradictorio de la institucionalidad ptblica, mas que lograr
gobernabilidad democrética, producen efectos contrarios: conflictividad social, agraria y
ambiental, con una tendencia a mantenerse y en algunos territorios a incrementarse. Los
avances organizativos, politicos y territoriales de las acciones de resistencia, sumados a la
respuesta represiva del estado en varios casos significativos, generan una situacion
propensa al agravamiento de dicha conflictividad y de condiciones de ingobernabilidad
que, al mismo tiempo y contradictoriamente, persigue la institucionalidad estatal, por cierto,
en vano.

El texto original de la Constitucion Federal Mexicana no preveia el supuesto de
conflictos entre los municipios o entre estos y el gobierno de un estado en el articulo 115
que, si bien, regulaba las bases del municipio, no contaba con el texto y las bases tan
completas que hoy lo conforman. Segtn el inciso e) de la fraccion II de este precepto, las
Legislaturas de los estados deben expedir normas que prevean los procedimientos para
solventar las disputas que surjan entre municipios, o entre éstos y los gobiernos de los
estados.

Tan s6lo dentro del estado de Quintana Roo existen diferencias limitrofes entre los
siguientes municipios: Bacalar con Othén P. Blanco, Lazaro Cardenas con Isla Mujeres y
Benito Juarez y, por altimo, Felipe Carrillo Puerto con Solidaridad y Tulum, segtin lo que
manifest6 el Dr. Julio Alfonso Castell Santaella, Presidente del INEGI, en una ponencia
presentada en 2018 en la ciudad de Chetumal. También expres6 que en México existen 67
limites interestatales, pero solamente 47 tienen documentos que les da sustento legal; de los
cuales, 38 se pueden representar cartograficamente de manera parcial y solo tres de forma
total. Esto refleja que el problema que se investiga en este trabajo se encuentra presente en
todo el pais mexicano. Debido a que la SCJN no resuelve al respecto, es necesario encontrar
soluciones alternas (Castell, 2018).

Ahora cabe preguntarse qué tipo de disputa se esta abordando en este trabajo de
investigacion. Pueden existir a diferentes niveles, pero en el caso que nos ocupa se trata de
una al interior de un pais, entre diferentes entidades federativas.

zona de amortiguamiento, es la superficie destinada a proteger las zonas ntcleo del impacto exterior y en donde
se pueden realizar actividades productivas, educativas y recreativas, asi como de investigacion aplicada.
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Ramirez (2013) realiza una completa y minuciosa clasificacion de las distintas formas
de disputas. De su revisién, se infiere que el enfrentamiento aqui analizado tiene las
caracteristicas de una disputa contemporanea regional, no tradicional; por tanto, se tiene
conciencia de que el territorio es escaso, asi como los recursos naturales estratégicos que en
él se encuentran, que son el sustento del modelo capitalista y del propio planeta a largo
plazo.

Asimismo, Foucher (1988) distingue entre las cinco principales situaciones
fronterizas de conflictos planteadas en el mundo actual la de los conflictos por hacerse con
la explotacion de yacimientos de recursos minerales y de petréleo, el dominio de masas de
aguas continentales y el aprovechamiento de rios.

Los elementos del territorio propios de los sistemas naturales constituyen medios de
trabajo (tierra) y objetos de trabajo (agua, suelos, vegetacion, fauna, yacimientos mineros y
fuentes de energia); por tanto, son una oferta material para los sistemas sociales y la
produccién econdmica, asi como condicionantes de los procesos socioterritoriales.

Los elementos que conforman los sistemas socioeconémicos constituyen un aporte
para la sociedad en su conjunto o para grupos de agentes sociales y requerimientos para la
base patrimonial natural. Los elementos de orden politico-administrativo se componen de
acciones, instrumentos y mecanismos con efectos diversos en la organizacioén del territorio
y en la delimitacion reconocida de unidades politico-territoriales. A su vez, su condiciéon de
soporte permite explicar los vinculos de dominio apropiacion, control y relaciones de poder
que ejerce un determinado sujeto, como el estado o un grupo de la sociedad sobre la
totalidad de un territorio o de sus partes (Soto, 2017).

La causa que provoca la disputa en la Peninsula de Yucatan

Resulta pertinente preguntarse cudl es la riqueza que provoca que entidades federativas del
mismo pais se estén disputando un territorio en la Peninsula de Yucatan. Muchos factores
favorecen el interés de los gobiernos en la zona, como la existencia de yacimientos de yeso
(Bueno, 1998: 126) y la posible presencia de petroleo en el subsuelo, cuestién que no ha sido
posible ser corroborada. Lo que se sabe con seguridad es que en la década de los 60 del siglo
pasado se hicieron varias perforaciones en la zona limitrofe por parte de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) y desde entonces se encuentran selladas. Actualmente, PEMEX cuenta
con avances tecnolégicos que le permiten perforar con mayor certidumbre que antes; este
hecho, junto al de que no se han continuado los trabajos en ninguno de los puntos sellados
en la zona en disputa, invitan a pensar que no se hall6 el “oro negro” que se buscaba.
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Otra de las causas que podria propiciar el reclamo territorial son los numerosos
vestigios prehispanicos que atraen cada vez a mas turistas dvidos en conocer acerca de la
cultura maya. Durante siete temporadas llevadas a cabo entre 1996 y 2007, el proyecto
Reconocimiento Arqueoldgico en el Sur de Campeche, a cargo del doctor Ivan Sprajc, detect6 y
documenté en la regién no menos de 65 sitios previamente desconocidos, y relocalizados
otros ocho que no habian sido objeto de inspeccién alguna desde su descubrimiento inicial.
De estos sitios registrados, al menos, 15 son centros mayores y 28 medianos.

Segun Flores y Sprajc (s.f.), en la zona objeto de estudio, en este trabajo se ubica todo
un sistema de asentamientos prehispanicos, el cual incluye sitios como Monumento 104,
Arroyo Negro, Los Alacranes, Mucaancah, Nuevo Veracruz, Icaiché, El Gallinero, El
Diablén, Altar de los Reyes, El Palmar, Plan de Ayala, Nuevo Paraiso y Los Angeles.

No obstante, s6lo se ha impulsado la recuperacién patrimonial del sitio arqueolégico
de Calakmul,?® el cual se encuentra netamente en territorio campechano. En respuesta al
interés turistico generado por Calakmul, se ha fomentado la ampliacién de la infraestructura
de alojamiento, que ahora cuenta con 450 cuartos en los diferentes hoteles del municipio
para recibir al turismo nacional e internacional que llega a la region, aprovechando que
constituye un nodo importante que se vincula con los flujos turisticos provenientes del sur
de Yucatan y Quintana Roo que van de paso a Tabasco y Chiapas, en la ruta del Corredor
Mundo Maya (Garcia de Fuentes, Jouault y Romero, 2015).

Seglin estos autores, en el 2015 existian 14 empresas en funcionamiento que
realizaban diversas actividades relacionadas con el uso recreativo del capital natural y
cultural de la region.# La modalidad del ecoturismo es una alternativa a mediano y a largo
plazos como fuente de recursos que ante todo permite la conservacién, la preservacién y el
mantenimiento de los recursos naturales (Ek, 1997: 188).

Si bien la regién se destaca por albergar a mds empresas de turismo alternativo
integradas por grupos indigenas y colonos, la afluencia de turistas atn es muy baja;
situacion que pudiera ser remediada con la puesta en marcha del llamado Tren Maya que
propone Andrés Manuel Lopez Obrador, actual Presidente de México, para detonar el

3 En 2002, la UNESCO Ile otorg6 a Campeche una declaratoria de Patrimonio Mundial a la Antigua Ciudad
Maya de Calakmul, en calidad de “Bien Cultural de la Humanidad” y en 2014 se le reconocié como “Bien
Mixto del Patrimonio Mundial”, lo cual le ha dado un importante impulso a un producto turistico que se propone
fortalecer actividades amigables con el ambiente como el ecoturismo.

4 Los productos turisticos que ofrecen se han catalogado principalmente como turismo rural (8) y de naturaleza
en el interior (6). El origen étnico de los socios es diverso; producto de la dinamica migratoria que esta region
ha experimentado histéricamente. Los socios de cuatro de estas empresas son de origen maya peninsular, otras
cuatro empresas estan constituidas por poblacién de Tabasco y otras entidades del pais, y los socios de las seis
empresas restantes son originarios de Chiapas (choles, tzeltales y tzotziles), de Tabasco (chontales) y de
Veracruz (totonacos).
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desarrollo del sur del pais. Al respecto, el Presidente Municipal de Calakmul, Luis Felipe
Mora Hernéndez, para el periodo 2018-2021 declaré al medio de comunicaciéon El Sur de
Campeche, el 5 de septiembre del 2018, que

Hay que recordar que Calakmul es un municipio de Turismo Ecolégico, por lo que tenemos un turismo
selecto, aquel que viene a buscar calidad en lugar de cantidad y no nos damos abasto en atenderlos, sabemos
que con este proyecto aumentara significativamente la llegada de extranjeros a la zona de Xpujil y algunas
comunidades cercanas, pero tenemos de todo para darles un servicio de calidad y una experiencia
inigualable a quienes lleguen (El Sur de Campeche, 2018).

Apenas dos meses después, el 5 de noviembre, esta misma persona ya no se sentia tan
optimista al respecto, al declarar a La Jornada Maya que

El municipio de Calakmul requiere de infraestructura con valor superior a los mil millones de pesos para
atender las necesidades de los turistas que lleguen en el tren maya [...] Calakmul requiere urgentemente un
nuevo acueducto que tendria una inversién minima de 800 millones de pesos; otros 220 millones de pesos
para drenaje, y 120 millones de pesos mas en un rastro (Carrera, 2018).

En este trabajo de investigacién se apunta como la principal causa del conflicto
territorial estudiado a la riqueza forestal que siempre ha existido en la Peninsula de Yucatan.
Los problemas limitrofes iniciaron cuando se cre6 el Territorio Federal de Quintana Roo, en
1902, por medio de un Decreto Presidencial de Porfirio Diaz (DOF, 1902). En ese documento
se realiz6 una deficiente delimitaciéon del nuevo territorio, lo cual dio pie a que las
autoridades yucatecas y campechanas no hayan dejado de pugnar por seguir disfrutando
de los recursos forestales de un espacio bajo indefinicién jurisdiccional (Alonso y Velazquez,
2019).

La Teoria del Conflicto aplicada a los procesos territoriales

En su tesis doctoral, Martinez (2011) concluye lo siguiente:

La geopolitica y la Teorfa del Conflicto son una buena combinacién tedrica para analizar y, sobre todo, para
documentar los procesos territoriales, independientemente de que el mapa de la geografia politica sea muy
estable o dindmico, o de que los cambios sean “espontédneos” s6lo como producto del proceso regional por el
cambio de relaciones sociales y econémicas o dirigido con alguna intencionalidad externa de apropiar desde
el “centro” nuevos espacios o recursos (Martinez, 2011: 408).

Segtin Martinez, las energias liberadas por un conflicto entre fuerzas antagénicas
pueden ser reorientadas y conducidas hacia estructuras territoriales mas comodas y hacia
fines constructivos de desarrollo; contrario a la tendencia destructiva que generalmente
siguen estas relaciones sociales. En definitiva, se tratar de lograr que dos fuerzas vectoriales
sumen cuando, en apariencia, se debian contrarrestar.

Para Sashkin (1999), el planteamiento mas comun a la hora de resolver un conflicto
“es juntar a las partes y hacer que pacten”, lo cual permite que ambas ganen en alguna
medida; otras posibles soluciones en las que uno de los adversarios gana y el otro pierde es
cuando uno se impone y toma las decisiones a su favor, o cuando uno de los contendientes
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cede ante la ambicion del otro. La peor férmula de las posibles, segtin este autor, es la que
se estd adoptando en el conflicto aqui estudiado, y consiste en ignorar las diferentes posturas
y hacer como si no existiera una disputa. Por el contrario, la mejor opcién que se puede
seguir para resolver un enfrentamiento es la que se propone en este articulo y consiste en
lograr que los contendientes cooperen, ya que ambos tienen una alta probabilidad de salir
ganando, de acuerdo con Style Matters (2011) (figura 1).

Sashkin propone el modelo Conflict style inventory que, a su juicio, puede originar, en
algunos casos, la resolucién con éxito de un conflicto, para lo cual se necesitan buenas
actitudes interpersonales, habilidades para la intercomunicacién, para dar y recibir
informacion y para hacer preguntas. Como parte de su propuesta metodolégica propone
ocho pasos para abordar el conflicto; a saber: mensaje inicial, delimitar el problema, conocer
las posturas, expresar su opinion, encontrar un objetivo comun, lluvia de ideas de
alternativas, seleccionar una solucién de prueba y decidir coémo evaluar resultados.

Las personas forman grupos que interacttan entre si formando sociedades, que al
mismo tiempo se relacionan como estados y naciones, que a su vez pueden ser parte de
civilizaciones y regiones que se vinculan constituyendo no mundos, sino uno solo que
conforma un sistema planetario (Calderdn, 2009). Esa naturaleza multiescalar también esta
en el territorio; siguiendo a Giménez (2005), se pueden distinguir en orden creciente los
siguientes niveles: casa-habitacion, territorios préximos (pueblo, barrio, municipio o
ciudad), intermediarios entre lo local y el mundo (regién), el estado-nacion y, por altimo,
los territorios supranacionales (como lo es la Unién Europea, por ejemplo). Segtin Galtung
(2003), una teoria de conflictos debe abordar todas estas realidades que constituyen la
condicién multinivel de la especie humana.

Figura 1. Cinco estilos para responder ante un conflicto

DIRIGIR [Elevado enfoque en la agen(la] COOPERAR
Enfoque en la agenda propia: Alto Enfoque en la agenda propia: Alto
Enfoque en la relacion: Bajo Enfoque en la relacion: Alto
Yo gano/ta pierdes Yo gano/ta ganas
"Vamos a hacerlo a mi manera..." ""Mi preferencia es..., y dime la tuya...
"Vamos a hacer el trabajo Si explicamos qué es lo que queremos,
(nos preocuparemos por la podremos encontrar una solucion
relacion mas tarde...)" satisfactoria para ambos".
COMPROMETER
= Enfoque en la propia agenda: Medio
Bajo enfoque Enfoque en la relacion: Medio Elevado enfoque
en la relacion Yo gano algo/ti ganas algo en la relacion
"Te veré a mitad de camino..."
"Vamos a hacer un trato..."
EVITAR ARMONIZAR
E“f‘fq"“ en la agenda ;')'rupiu:.Bajo Enfoque en la agenda propia: Bajo
Enfoque en la relacion: Bajo Enfoque en la relacion: Alto
Yo pierdo/tu pierdes Yo pierdo/ta ganas
"Olvidalo..." "Soy flexible..."
. ,'l‘»‘( unlrl'cll(]\.ﬁ’ i-,(,)uc co_nﬂlcm‘_m N Bajo enfoque "Por mi, lo que decidas esti bien"
Srodemos hablarlo en otro momento? en la agl‘ndﬂ

Fuente: elaboracién propia con base en Style Matters (2011).
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Este mismo autor representa la dindmica de la generacién de la violencia en
conflictos sociales por medio de un tridngulo que asemeja un iceberg (figura 2); de tal forma
que la violencia visible, la directa, es tan s6lo una pequefia parte del conflicto. Para
solucionarlo, se debe actuar también sobre los otros tipos de violencia que se encuentran en
un nivel latente, los cuales son deducibles y subconscientes, como la cultural (constituye un
ambiente que la justifica y se materializa en actitudes) y la estructural (se centra en el
conjunto de estructuras que no permiten la satisfaccion de las necesidades y se concreta en
la negacion de éstas).

Figura 2. Triangulo del conflicto

Comportamiento

\
\
Actitudés \
v v
\ Negacion de
/ necesidades

VIOLENCIA~———VIOLENCIA
CULTURAL ESTRUCTURAL

VIOLENCIA
DIRECT,

Fuente: Galtung (2003).

Segun Galtung (2006), no hay alternativa a la transformacién empitica, no violenta y creativa
de un conflicto. Efectivamente, se requiere de la empatia para conocer a las partes y suavizar
las actitudes; de la no violencia, para calmar los comportamientos y ser de alguna ayuda; y
de la creatividad, para superar las contradicciones. Este altimo elemento se localiza en la
tierra fronteriza entre lo intelectual y lo emocional, en donde las emociones son las fuerzas
directoras y la intelectualidad es el instrumento para canalizar constructivamente la energia
derivada del conflicto para encontrar una solucién satisfactoria para las partes, las cuales
estan conscientes de lo que son, de lo que desean, de lo que deberia ser y de como se sienten;
ademds, los conflictos son sistemas vivos con memoria; con base en ello, se puede conocer
cudles son los antecedentes del conflicto y a déonde se quiere llegar.

Para la basqueda de una solucién, Galtung identifica dos enfoques: el objetivo y el
contraobjetivo; el primero requiere de buena memoria y el segundo de imaginacién. Asi que
la tarea del facilitador es ayudar en ambas tareas. El propésito del enfoque contraobjetivo
es inventar el futuro cambiando la historia del pasado.
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En la Teoria del Conflicto se identifican cuatro pasos para superar la violencia
estructural, que es la peor de todas: confrontacion, lucha, desacoplamiento (consiste en tomar
espacios de poder), y reacoplamiento (trata de construir estructuras nuevas que sean menos
violentas). Aqui hay que preguntarse cual puede ser la estructura territorial del futuro que
resulte ser mas favorable para los habitantes del territorio de este caso de estudio.

Discusion

Hay que tener en cuenta que cuando se da un desacuerdo territorial entre municipios de
dos o mas entidades federativas colindantes, dicha controversia ya no es tipicamente
intermunicipal, sino interestatal y deben seguirse las reglas que la Constitucién Federal
prevé en el articulo 46 o, en su caso, en el 105, fraccién I, inciso g), para la via del convenio
o para la via contenciosa, respectivamente (Quintana, 2003).

Ambas opciones ya se han puesto en practica con respecto al conflicto territorial aqui
analizado, pero sin haber alcanzado resultados positivos. A continuacién, se hard una
revision de estos intentos infructuosos, comenzando por la via del convenio. Esta solucién
ya la planteaba Alvarez (1971) al proponer la realizacién de un convenio amistoso entre
Campeche, Yucatan y Quintana Roo, donde interviniera un tercero imparcial, para que de
esa manera tuviera la oportunidad de impedir un error o la mala fe de gobernantes y
resultara afectada alguna entidad. Ese tercero deberia ser el Congreso de la Unién, a quien
le corresponderia la aprobacién o desaprobacién del convenio tras su realizaciéon por las
partes enfrentadas.

En realidad, esta via se intent6é en 1921, cuando se formé una comisién geografica
para fijar los limites interestatales en la Peninsula de Yucatan, dirigida por el Ingeniero
Manuel Medina, Jefe del Departamento Geodésico de la Direccion de Estudios Geograficos
y Climatolégicos, adscrita a la Secretaria de Agricultura y Fomento, y compuesta por
representantes técnicos de Quintana Roo, Yucatdn (Ingenieros Manuel Barcel6 y Natalio
Arceo) y Campeche (Ingeniero José Avila Gurrutia), asi como por autoridades de los
pueblos limitrofes, para dar completo caracter oficial a los acuerdos que hubieran de

tomarse.

En abril de 1922, después de calculos cientifico-astronémicos, esta Comisién situd
geograficamente el vértice comudn para los tres estados en las coordenadas geograficas 89°
24" 52 longitud oeste y 19° 39" 07" latitud norte.> Esta ubicaciéon estuvo normada en el
articulo 128 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (H. Congreso

S Estas coordenadas fueron grabadas en el monumento construido de mamposteria en forma de piramide
truncada con una placa de marmol empotrada, en el centro de la iglesia destruida de Put, para que sirviera como
el punto trilindero de Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
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del Estado de Quintana Roo, 1975), hasta 2019, y fue sancionada oficialmente por los estados
de Yucatdn y Campeche en sendos decretos en 1922, el 71 (11 de septiembre) y el 165 (26 de
septiembre), respectivamente. A pesar de este intento por tratar de resolver el conflicto
limitrofe “por las buenas” entre los estados peninsulares, atn persiste debido a que tiempo
después Campeche y Yucatan desconocieron esos acuerdos.

Otra tentativa por la via amistosa se dio tras la conversion de Territorio Federal a
Entidad Federativa de Quintana Roo, en 1974. Sucedié durante la ceremonia oficial en la
que el Presidente de México Luis Echeverria Alvarez tomé protesta a Jestis Martinez Ross,
primer gobernador constitucional de dicho estado. Aquél rompié el prolongado silencio
federal sobre el conflicto de limites peninsular, en presencia de los gobernadores de los tres
estados enfrentados y de seis secretarios de estado, y les conminé a resolverlo, en los
siguientes términos:

En éste que se ha llamado espinoso caso de los limites de Yucatdn, Quintana Roo y Campeche, pongamos
decente y valiente y clara y desinteresadamente manos a la obra para resolverlo mejor. Es la invitacién que yo
formulo a los sefiores gobernadores de Quintana Roo, de Yucatan y de Campeche (Bautista, 1974).

Atendiendo este exhorto, en enero del siguiente afio, el Congreso de Yucatidn integré una
comision de diputados para que gestionara un convenio que determinara los limites entre
Yucatan, Campeche y Quintana Roo, lo cual no fue posible al no estar las partes dispuestas
a flexibilizar sus posturas. Por parte de Quintana Roo, acudié Pedro Joaquin Coldwell,
Presidente de su Congreso Constituyente, quien declaro:

es muy facil que el tema de limites despierte pasiones; por tanto, es responsabilidad de los gobiernos estatales,
de la prensa y de los partidos politicos tratar el tema con absoluta objetividad y respeto mutuo, a fin de evitar
posibles desuniones entre pueblos que tradicionalmente han estado hermanados (Bautista, 1974).

La otra forma para tratar de resolver la disputa territorial es “por las malas”, es decir, por la
via contenciosa, esto es aquella en la que resuelve un tercero al no haber un acuerdo entre
las partes en conflicto. Este recurso ya se ha usado también sin haber alcanzado una
solucion.

Se han presentado diversas controversias constitucionales ante la SCJN a partir de
que en 1997 el Gobernador de Campeche, Jorge Salomén Azar Garcia, creara el municipio
de Calakmul sobre un espacio geografico bajo indeterminacion jurisdiccional. Desde el 2001,
este Alto Tribunal tuvo un proyecto de resolucién a favor de Quintana Roo, en el que se
proponia revocar su decreto de creacion y reconocer los limites que el decreto de creacion
establece para el estado de Quintana Roo.

Sin embargo, los ministros de la SCJN no quisieron pasar al pleno la votacién y
discusién del proyecto de resolucién que habria dado una solucién definitiva al conflicto
evitando asi que en el 2005 la facultad de resolver los conflictos territoriales pasara al
Senado, provocando que el 6rgano legislativo nunca diera tramite a los expedientes que le
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fueron turnados. Afos después, en 2012, la facultad fue devuelta a la SCJN, pero los
expedientes de los juicios iniciados desde 1997 no fueron regresados por el Senado al poder
judicial.

En junio del 2013, la SCJN declaré sobreseidos los juicios iniciados desde 1997, pero
este acuerdo no dio la razén a Campeche en el diferendo ni quit6 territorio a Quintana Roo,
sino que dej6 en indefinicién juridica el conflicto. No obstante, el consejero juridico del
Poder Ejecutivo de Quintana Roo expresé que, a pesar de la decision de la SCJN, se obtuvo
el derecho a que la entidad federativa promueva el control constitucional que corresponda
para lograr una resolucion.

El 11 de junio del afio 2014 la primera sala de la SCJN resolvié diversos recursos de
reclamaciéon promovidos por los Estados de Campeche y Yucatdn en forma procedente y,
en consecuencia, revocd el acuerdo mediante el cual la ministra instructora admitié
parcialmente a trdmite la demanda de controversia constitucional 21/2014. Lo anterior a
efecto de prevenir al actor para que aclarara cudl es la via intentada, si se trataba de un
conflicto de limites o bien de un conflicto por invasién de competencias constitucionales.
Hasta la presente fecha no se han subsanado las recomendaciones de la Corte.

El afio 2014 fue aciago con respecto a los intereses del estado de Quintana Roo sobre
los limites territoriales, debido a que la Primera Sala del Alto Tribunal decidi6 que se trataba
de un asunto que ya habia resuelto, y que no seria atendido de nuevo, por lo que no procedié
la presentacién de una nueva controversia constitucional y se dio por concluido el asunto.
Ademés, hay que tener en cuenta que una apelacién legal podria llevarse otra década, y el
Secretario de Gobierno de Quintana Roo en la administracién estatal 2016-2022, Francisco
Lopez Mena, en entrevista concedida a Noticaribe el 21 de mayo de 2017, sefial6 que no esta
dentro de los planes del gobierno presentar una nueva controversia, pero que, de manera
independiente al tema legal, Quintana Roo continuaré otorgando apoyos a los habitantes de
la zona limitrofe (Noticaribe, 2017).

Esa inactividad y falta de interés en la disputa por parte de las autoridades del Poder
Ejecutivo quintanarroense se ve reflejada también en los representantes que tienen ante el
Senado de la Reptblica, ya que la diputaciéon permanente de la XV Legislatura del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo aprob6 un acuerdo el dia 5 de junio del 2017 por el
cual se invitaba a los Senadores por Quintana Roo, Félix Arturo Gonzélez Canto, Luz Maria
Beristain Navarrete y Jorge Aréchiga Avila a asistir a una reunién en el Palacio Legislativo,
a fin de compartir qué acciones o gestiones hubieran realizado en defensa del conflicto
limitrofe y territorial entre las entidades federativas de Campeche y Quintana Roo. Como
era de esperarse, este acuerdo no obtuvo ninguna respuesta ni positiva ni negativa, derivado
de que no habia nada qué informar al respecto.

35



qui"ena Ignacio Alonso-Velasco: La teoria del conflicto aplicada a los procesos territoriales...

La altima medida emprendida por las autoridades quintanarroenses para la defensa
de sus limites territoriales ha consistido en realizar diversas reformas a su Constitucién local
por medio del Decreto niimero 303 (H. Congreso del Estado de Quintana Roo, 2019).¢ La
mas relevante consiste en que en su articulo 46 se alteran sensiblemente las coordenadas
geograficas en las que se ubica el vértice “cerca de Put”” y se precisa que se encuentra “en
el centro del monumento en forma de pirdmide truncada que aparece en la iglesia en ruinas
del antiguo Rancho Put”.

Del Decreto 303, y en particular de su articulo transitorio segundo, se derivo el oficio
No. 056/2019 por el cual el Gobernador de Quintana Roo, Carlos Manuel Joaquin Gonzalez,
instruy6 a su Secretaria de Finanzas y Planeacién para que, con apoyo del Instituto
Geografico y Catastral del Estado, se elaborara el Mapa Oficial del Estado, publicado en el
Periddico Oficial el 9 de abril de 2019. Esto ha provocado la actual controversia constitucional
226/2019 que promovié el estado de Yucatdn, contra el de Quintana Roo y que tiene a
Campeche como tercer interesado.

Mientras tanto, el territorio en disputa es reconocido oficialmente como parte de
Campeche, tanto por las autoridades electorales, como por el INEGI, lo que puede
representar una pérdida de recursos federales e, incluso, internacionales para la Entidad
Federativa de Quintana Roo. Sin embargo, a quien le corresponde la competencia
constitucional para dirimir, por la via contenciosa, los problemas derivados de los limites
entre entidades federativas es a la SCJN. Este Alto Tribunal parece tener como instruccién
no resolver ninguno de los asuntos limitrofes como el que aqui se trata u otros, como los
que mantienen Colima y Jalisco, o Chiapas con Oaxaca.

Ante esta falta de decision definitiva a las indefiniciones jurisdiccionales es preciso
buscar medidas a nivel estatal y municipal que palien las consecuencias derivadas de esa
ausencia de resolucién, que estan afectando a la poblaciéon asentada en ese territorio en
conflicto.

En este sentido, existe una afieja propuesta que consiste en crear el municipio de
Nicolas Bravo por parte del estado de Quintana Roo, en la regién fronteriza con el municipio
Campechano de Calakmul.

¢ Decreto aprobado el 18 de febrero del 2019 por el Poder Legislativo de Quintana Roo y publicado el 22 de
marzo del mismo afo, por el que se reformaron los articulos 46, fraccion I; 75, fraccion XXXVIl'y 131 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Su iniciativa fue presentada por los
Diputados integrantes de la Gran Comision de la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo el 24 de
noviembre del 2018 y fue dictaminada favorablemente el 4 de diciembre del mismo afio.

7 Se argumenta en el Dictamen del Decreto 303 que las nuevas coordenadas recogidas en el texto constitucional
son las que se obtuvieron en promedio por parte de los peritos en materia de geoposicionamiento global
designados por la SCJIN en la Controversia Constitucional 9/97 y se aclara que la diferencia que se aprecia con
las coordenadas geograficas sefialadas por el ingeniero Medina se deriva del hecho de que los peritos utilizaron
instrumentos actuales y mas precisos que los usados en 1922, pero que en ambos momentos se tomd como
referencia el mismo monumento.
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Antes de que Quintana Roo se erigiera en una entidad federativa, el Gobierno de
dicho Territorio Federal barajo tres proyectos preliminares para la delimitacion de sus
territorios municipales. En los proyectos preliminares 1y 2 aparecia el municipio de Nicolas
Bravo, pero no en el proyecto preliminar nimero 3, que fue el adoptado finalmente con tan
s6lo siete municipios y no con once, como planeaba el proyecto ntimero 2 (tabla 1).

Tabla 1. Especificaciones de la division municipal planeada en el proyecto preliminar No. 2

Municipio Superficie km? Localidades Poblacién
Othén P. Blanco 3.627,50 62 32.000
Bacalar 8.277,00 84 10.000
Nicolas Bravo 7.311 65 8.000
Felipe Carrillo Puerto 8.495 105 14.000
José Maria Morelos 6.875 145 16.000
Cecilio Chi 3.950 56 9.000
Tulum 5.800 69 5.000
Vicente Guerrero 3.700 52 10.000
Benito Juiarez 3.357,70 49 5.000
Cozumel 489,80 19 7.000
Isla Mujeres 3,70 3 4.000
Total 51,890 709 120.000

Fuente: Gobierno del Territorio de Quintana Roo (1972).

Con la idea de crear este nuevo municipio de Nicolas Bravo, el Comité Civico Pro-Defensa
de los Limites de Quintana Roo ingresé a la Oficialia de Partes del Congreso de Quintana
Roo una solicitud para tal fin el miércoles 4 de enero del 2017. De esa forma, se piensa que
se ejerceria gobierno en la zona bajo controversia constitucional. El presidente de dicho
Comité, Reynaldo Blanco Baeza, declaré que la creacién de este nuevo municipio no seria
una carga para el gobierno debido a que esa zona

es rica en selvas, vestigios arqueoldgicos y en actividades agropecuarias, como la agricultura y la ganaderia.
También cuenta con escuelas y un hospital, aunque no esta concluido. Teniendo un gobierno municipal en la
zona se podrian mejorar los servicios de salud, educacién y seguridad publica, entre otros programas. Para la
creacion del doceavo municipio se encuentran todas las condiciones favorables en los aspectos
socioeconémicos, poblacién,® infraestructura educativa, salud, etcétera (Tuz, 2017).

& Dicha afirmacidn es incorrecta; toda vez que la zona en la que se proyecta constituir el municipio de Nicolas
Bravo no alcanza ni la mitad de habitantes del total de treinta mil que exige el texto de la Constitucion
quintanarroense en su articulo 128, fraccion 1V, ni la localidad que fungiria como cabecera municipal cuenta
con mas de diez mil habitantes, lo cual es necesario seguin el mismo articulo, pero en su fraccién V, debido a
que la comunidad de Nicoléas Bravo apenas cuenta con 3,582 habitantes, segn el censo levantado por el propio
Ayuntamiento de Othén P. Blanco.
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Esta propuesta municipalista de solucién al problema se contrapone totalmente a la
defendida en este articulo; es decir, no se trata de fraccionar maés el territorio, sino de
derribar fronteras con la finalidad de que las autoridades de las administraciones
municipales quintanarroenses, campechanas y yucatecas enfrentadas atiendan de manera
coordinada a esas comunidades, bajo la figura legal de derecho publico, conocida como
asociacion intermunicipal, la cual podria dar respuestas mas eficientes a las necesidades de
las localidades ubicadas en la zona limitrofe. Sélo asi se lograria la unidad politica,
econdmica y cultural de la region que el poder central estratégicamente dividio.

Conclusiones

Respecto a los cambios territoriales, a veces se tiene la impresiéon de que los mapas politicos
globales y locales son estables o deberian serlo, y que cualquier cambio podria considerarse
como una disfuncionalidad de la geografia politica vigente. Sin embargo, una revisién
general de la historiografia pone de manifiesto los continuos cambios de la geografia politica
mundial, regional o local, los cuales suelen ser turbulentos, convulsivos y altamente
conflictivos.

Martinez (2011: 408) sostiene “que los cambios territoriales siempre van a existir, asi
como las confrontaciones y los conflictos geopoliticos”. Por lo que en el presente articulo se
abord¢ esta temética en el sentido de proponer una politica de intervencién que permitiria
alcanzar mejores resultados en la resolucion del conflicto estudiado mediante la conduccion
de las fuerzas conflictuales hacia un proceso con fines constructivos, hacia una nueva
estructura més amigable y con posibilidades de alcanzar niveles de desarrollo superiores.

Otra posible solucion seria que la SCJN fuera quien adoptara una solucién en la que
se favoreciera a alguno de los litigantes en la controversia constitucional. Al respecto, hay
que tener en cuenta que, hasta ahora, los ministros de este Alto Tribunal se han mostrado
incapaces de entender y resolver juridicamente la demanda, lo cual los involucré en el
conflicto politico que se gestd en torno a la controversia, restdndoles legitimidad para
resolver.

Para Galtung (2003: 142), las soluciones “no son resoluciones o disoluciones finales,
sino equilibrios mas o menos estables en el ciclo vital de un conflicto”. Un conflicto que se
resuelve, pero que no modifica el proceder de las partes, no puede considerarse un éxito. La
cuestion es que éstas se comporten de tal manera que el enfrentamiento se trasforme en
direccién ascendente. El objetivo debe ser que los contendientes salgan del enfrentamiento
con mejores relaciones sociales, mejor equipados para afrontar nuevos conflictos de manera
no violenta.
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Las disputas geopoliticas son muy complejas y el problema, dice Galtung (2003: 116),
“es que la complejidad puede llegar a ser demasiada para que la mente humana pueda
manejarla, por tanto, debe manejarse por aproximaciones de tres o cuatro actores y tres o
cuatro fines”. Por ello, la figura de asociacién intermunicipal que aqui se propone partira
con la idea de coordinar tan sélo a los municipios de Calakmul y al de Othén P. Blanco, que
son los que mas cantidad de territorio se estan disputando, con la mayor cantidad de
poblacién ahi residiendo y es en donde siempre se ha dejado sentir més la tensién derivada
de la indeterminacién jurisdiccional.

Ademas, se invitaria a adherirse al resto de los municipios, tanto campechanos como
quintanarroenses, involucrados en la disputa, los cuales son Bacalar, José Maria Morelos y
Hopelchén. Una vez que empezara a ejecutarse el proyecto y a generar resultados
satisfactorios, a medio plazo, se invitaria a que se incorporaran al sistema a diversos
municipios del Estado de Yucatdn cuyos territorios también estan en controversia con
Quintana Roo (Alonso, 2020a; Alonso, 2018).

Se debe impedir mas sufrimiento y la destruccién material. Se debe perseguir es el
mantenimiento de la paz y la construccion del desarrollo. Lo deseable es “sentar juntas a
todas las partes a discutir la construccién conjunta de un futuro en el que se encontraran
muchas oportunidades, pero habré resistencias porque el pasado es seguro y el futuro
incierto porque en algtin punto estd el desenlace” (Galtung, 2003: 153-154).

Los recursos de las partes son de caracter historico, geografico, cartografico, juridico
y politico; de ellos depende el poder que las partes van adquiriendo en el sistema conflictual.
El objetivo de todos debe ser superar la estructura de conflicto y sustituirla por una menos
violenta o mas favorable para el desarrollo; la herramienta serd el profundo conocimiento
del tema sobre el pasado, el presente y el futuro al que se aspira. Se debe privilegiar la
negociacién, la armonia y la suma de capacidades para un futuro mejor. El punto de
referencia debe ser el desarrollo territorial con justicia social, el cual se podra alcanzar por
medio del esfuerzo unido de los pueblos.
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Resumen

El propésito de este estudio es establecer un marco de referencia de la vivienda social, incidiendo en certificaciones
internacionales y la sostenibilidad en México. Para lograrlo, se describen los antecedentes que justifican el problema, sobre
todo para comprender el contexto actual. Posteriormente, se identifica el estado del arte basado en la postura de diversos
autores como Espinosa (et al., 2015), Hidalgo (et al., 2017) e Iracheta (2019), que sustentan la investigacién. A la vez, se expone
el marco normativo nacional e internacional en relaciéon con la sostenibilidad. Este estudio se desarrollé bajo una metodologia
de corte cualitativo, basado en un método de investigacién basica, mediante el analisis y sintesis de algunas normas técnicas.
Los resultados muestran datos relevantes sobre la corrupcién, el contubernio entre gobierno y las inmobiliarias en el asunto
de la vivienda de interés social y la crisis de insostenibilidad. En consecuencia, en México existe evidencia de mas de 5 millones
de casas abandonadas, en ruinas, producto de la inversion publica y privada. Por tltimo, el asunto de la vivienda de interés
social es una aspiracion cada vez mas alejada de la calidad de vida.

Palabras clave: vivienda social, certificaciones internacionales, sostenibilidad.

Abstract

This paper analyses the current situation regarding sustainability in the frame of reference to affordable housing, according to
the international certifications and sustainability in Mexico. To achieve this goal, the antecedents were described to understand
the crisis of unsustainability social housing. Subsequently, a scientific literature review was conducted, based on a state of art
related to the research variables as a part of the research process: Authors like Espinosa (et al., 2015), Hidalgo (et al., 2017), and
Iracheta (2019), describe that the political factors, like corruption from government institutions, contributed with this issue,
the stakeholders had been taken the risk, and in consequence, major stakeholders felt down into financial and economic
bankrupt. This study collected qualitative data based on a basic research method through analysis and synthesis. The main
finding is that the real state and the government built affordable housing without considering international and national
certifications and sustainability as well. Also, according to the evidence, there are moreover five million uninhabited affordable
houses around Mexico. Finally, the most important ideas of this subject are exposed.

Keywords: affordable housing, international certifications, sustainability.
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Introduccion

En el contexto internacional el tema de la vivienda social es una preocupacion de todos los
gobiernos. Ello se debe a la dindmica del mundo, ademas del acelerado crecimiento de la
poblacién. Aunque es un asunto a discusion en todo el hemisferio, quiza sea mas frecuente
en Latinoamérica, pero particularmente en México esta latente. Iracheta sostiene que el
problema que mas se identifica esta relacionado con la aplicacién de leyes o normas y la
sostenibilidad (Iracheta en Gémez, 2019). Otros referentes coinciden que en el pais la mala
calidad de la vivienda social es una preocupacion que no ha sido resuelta (Meyer-Falcon en
Gomez, 2019).

Bajo esa tesitura, diversas posturas que son analizadas desde la complejidad han
encontrado una correlacién dimensional basada en aspectos legales, sociopoliticos,
econdmicos, entre otros. Se reconoce que se ha propiciado en mayor medida la creacion de
regulaciones, no s6lo para la generacion de vivienda social, sino también con el fin de
estandarizar procesos para entregar productos de calidad. Por esa razén, en varios paises
surgen iniciativas de ley, normas o certificaciones sobre el tema, como una medida para
evitar el hacinamiento en las grandes urbes. El planteamiento es visto desde una perspectiva
social para el cumplimiento de las necesidades basicas: el acceso a la vivienda es una de
ellas. Este asunto también es un fenémeno activo politicamente, pero desemboca en tres
problemas serios: la cobertura, la financiacién y la habitabilidad.

Tales adversidades son confirmadas por diversas instituciones, por ejemplo: el
Instituto Nacional de Geografia e Informaética (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacion
de Politicas Sociales (CONEVAL) al ano 2018 sostienen que se ubican viviendas
abandonadas en todo México. A la vez, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT) considera que el modelo desarrollado desde el afio 2000 al
2013 result6 un fracaso en el desarrollo urbano. Las instituciones arguyen que se disefid, se
promociono, y proliferé la construccion masiva de viviendas de tipo social en espacios
reducidos con caracteristicas de insostenibilidad. Hipotéticamente se considera que a pesar
de que existen una serie de regulaciones en esta materia, no hay evidencia de la vigilancia y
aplicacion de la ley.

La vivienda social

En el siglo XIX la vivienda social ha sido uno de los grandes problemas para la clase
trabajadora. Motivo por el cual surge la intencién legitima de todo empleado de ver
plasmado su esfuerzo en un bien material. Desde una perspectiva social, Foucault menciona
a la concepcion del entorno fisico como determinante para la incentivacién y conservacion
del trabajo basado en la aspiraciéon individual para establecer una relacién social en un
hdbitat.
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En términos préacticos, no sélo se fundé un hdbitat, sino también se establecié un
modelo de desarrollo econémico basado en la construcciéon de vivienda, pues es un
mecanismo que permite calmar la insurgencia social; a la vez, es un derecho que todo
trabajador debe acceder a una propiedad. Tal hecho es confirmado por Romoén (2017) en su
estudio Vivienda Social y Planificacion Urbanistica: Vestigios Reformistas en la Prictica Actual,
arguye que otras derivaciones relacionadas con la higiene, la comodidad y el acceso, fueron
factores de impulso a la vivienda social. No obstante, en la actualidad dichos asuntos
resultan irrelevantes, pues el interés real de las empresas dedicadas a la construccién mina
el espiritu de la comodidad, higiene y sobre todo el derecho a la propiedad.

Pérez (2016) enfatiza que la vivienda social es uno de los pilares més importantes
dentro de la planeacion urbana y regional. Concluye en el documento: “el disefié de la
vivienda de interés social: la satisfaccion de las necesidades y expectativas del usuario”, que
toda vivienda requiere un disefio basado en las necesidades, expectativas y los rasgos del
usuario, siempre y cuando se considere el entorno en convergencia con las caracteristicas de
la region. Reafirma que en la préctica el disefio juega el papel mds importante de la
construcciéon. Sin embargo, en muchos casos como México, cuando se construye una
vivienda se flexibiliza la aplicacién de la norma por lo que el espiritu del habitar queda

desvalorizado en su esencia.

Bajo esa tesitura, Uzcategui (2011) en su investigacion confirma que los factores de
disefio de una vivienda generan un impacto en aspectos emocionales. Agrega que la
mayoria de los habitantes requieren una casa, aquella en donde se crece y se hace establecen
las bases para una vida. Un techo digno implica confianza, seguridad e incluso estabilidad.
Es ahi en donde se arraiga o se funda un hogar y se promueve el sentido de habitar. En esas
afirmaciones se detecta esa dualidad entre lo qué es y el deber ser; frases que en la
cotidianidad resultan utépicas.

Vale la pena apuntar a Heidegger (1994), quien consideré que habitar es un proceso
continuo, es decir, nunca se acaba, porque hay mdltiples relaciones que las personas
significan y simbolizan. Es inevitable enfatizar que el fin de una construccién cualquiera que
sea es habitar y quien ocupa son seres vivientes. Ante ese horizonte, no se debe perder de
vista el espiritu que esa habitabilidad otorga, pues se requiere desarrollar cualidades
orientadas a la comodidad, higiene y la seguridad. El mantener de esos rasgos garantiza un
valor intrinseco de la propiedad que no se deben de perder.

Ahora bien, el concepto de vivienda debe estar presente todo el tiempo. En palabras
de Espinosa (et al., 2015), la comodidad es un factor inapelable. En un caso, cuando el
mobiliario de algtn ocupante es muy grande o muy fragil y la vivienda muy pequefa
resulta inoperable; o, quizd, cuando se refiere a las distancias con respecto al trabajo,
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involucra factores de movilidad que pueden ser adversos ante la pretensiéon de comodidad.
Por esa razén, cuando se trata de cubrir la necesidad y expectativa de un usuario, el
desarrollador debe ampliar su anélisis periférico; no se trata s6lo de vender y obtener
ganancias.

Dicho sea de paso, esos factores no sélo se han presentado en México, sino también
se exhiben algunos casos en Sudamérica, particularmente, en Chile. Hidalgo et al. (2017)
consideran que el asunto de la vivienda ha sido afectado por el modelo neoliberal. Las
politicas de vivienda propuestas por los desarrolladores en las zonas de Chile impulsan
esquemas de negocios que s6lo benefician a los desarrolladores detonando vivienda de baja
calidad. Los autores sefialan que ese factor conduce a dos procesos; por un lado, la
medianizacion, que se refiere al tipo de construccion con caracteristicas de regularidad
mediana, y, por otro lado, la gentrificacion asentada en el area central de las aglomeraciones
urbanas en las poblaciones de Santiago y Valparaiso en Chile; con ello, se alarga la brecha
de desigualdad social (Hidalgo y Borsdorf, 2005).

En comparacién con México se constituyé una nueva centralidad urbana alrededor
de las ciudades periféricas, por ejemplo: en el Valle de Chalco o en Ecatepec en el Estado de
México. En ese caso, los desarrolladores construyeron miles de habitaciones,
reconfigurando la geolocalizacién, pero asentando proyectos de muy baja calidad y con el
espacio minimo requerido. Aunque la Comisiéon Nacional de Vivienda (CONAVI) exigia
viviendas con un minimo de 55 metros cuadrados, eso durante el afio 2008; para el afio 2016
aumenté a 56 metros cuadrados, una total ridiculez. Sin embargo, la realidad es que las
viviendas eran de 32 metros cuadrados, inclusive poco menos; eso si, politicamente viables,
denominadas vivienda de interés social (Gémez, 2019). En donde, un trabajador del estado,
un obrero o cualquiera, que por cuenta propia no pudiera adquirir una vivienda en el
mercado, debido a que su ingreso econdmico no era suficiente para pagar de contado, por
lo tanto, buscaba acceder a este tipo de vivienda de interés social.

El Programa Nacional de Vivienda en México 2014-2018 incorpor¢ al asunto de la
vivienda social el tema de la calidad de vida; asi que se definieron dos aspectos, primero
coémo tener buenas condiciones de vida denominado objetivo, y segundo el alto grado de
bienestar denominado subjetivo (PNV, 2014). No obstante, a pesar de tan interesante
concepto, aclara Gémez (2019) la realidad es otra. Antes de la quiebra de las empresas
generadores de vivienda como Geo, Urbi, y Homex, el modelo del negocio en contubernio
con las autoridades fue: “modificar el tipo de uso de suelo aprobado por las legislaturas de
los estados; comprar el suelo barato especialmente terrenos ejidales, construir casas muy
pequeiias, de pésima calidad, practicamente inservibles infringiendo todas las leyes
relativas a la vivienda”. Ademds, construir en la periferia; fraccionamientos alejados de los
principales servicios de seguridad, salud y alimentos; lejos de toda la infraestructura
urbana, escuelas, hospitales, zonas comerciales; carreteras en malas condiciones o sin ellas,
y sin transporte urbano o regional.
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En ese sentido, Iracheta en Gomez (2019) confirma que ante tal realidad no hay
referente que valga. Las constructoras disefiaron vivienda social usando modelos desde
ordenadores: Ubicar casas en un plano sin hacer estudios in situ, por consiguiente, arrasaron
con toda la biodiversidad, dejando el suelo listo para construir de manera rapida para que
la inversion circulara con prontitud. El resultado una anarquia en la generacion y desarrollo
de la vivienda de interés social en México que en mucho afecta en diversas dimensiones en
la actualidad.

Certificaciones internacionales

En materia de certificaciones internacionales para viviendas sociales con las caracteristicas
de sostenibilidad hay un incremento sustantivo, no sélo desde la perspectiva de un derecho
humano fundamental, sino también desde la perspectiva patrimonial. Las convenciones
internacionales han procurado incorporar el asunto de la vivienda y habitabilidad como un
tema que requiere atenciéon inmediata. Por lo que en los paises desarrollados predomina la
certificacion, estandarizacion, desarrollo, evaluacién y control de viviendas.

En la practica, se han publicado una serie de normas, cédigos y sistemas de
certificacion orientados hacia la sostenibilidad. En este caso, uno de los referentes mas
importantes es aquello expuesto por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (U.S. Agency for International Development, USAID), que es uno de los
influyentes mas reconocidos en los paises desarrollados. La agencia incide en las normas
ASHRAE, IgCC, LEED, GBI, LBC, NZEBC, PH, BOMA BESt, y el IEQ, todas definidas y
caracterizadas posteriormente. Son guias con diversos rasgos dirigidos hacia un mejor
disefio, construccién y operacién de viviendas, asi como edificios. Ademas, para su control,
establecen una serie de procesos para obtener la certificacion USAID (2013) y CCA (2014).
Por lo anterior, pero sin entrar en detalle, resulta pertinente conceptualizar y caracterizar
algunas de las normas citadas.

Segun la USAID (2013), la Norma 189.1 (ASHRAE) es una guia para el disefo,
construccion y operacion en edificios verdes. Dicha norma contempla un ciclo de vida en la
construccion. Incorpora elementos como la ubicacién del sitio, el consumo de energia, los
materiales, monitoreo de los procesos, las entradas y salidas en el sistema. Todas esas etapas
pretenden establecer una calidad ambiental, procurando el menor riesgo de impacto en el
ambiente, los materiales y los recursos.

La CCA (2014) sostiene que el documento International Green Construction Code
(IgCC) fue creado por el Consejo Internacional de Codificacién (ICC), es un modelo de
construccion cuyo objetivo es incorporar medidas ecoldgicas para proyectos integrales.
Contempla el disefio, la construccién, la ocupacion y otros factores que inciden en la
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creacién de una edificacion. Ademas, es tan funcional que es usado como un programa que
estd orientado a construcciones nuevas y reacondicionadas. En suma, por las caracteristicas
de la norma, también puede ser considerada para las viviendas de tipo social, entre otras.

La certificacién Leadership Environmental Energy Design (LEED) surge en el afio 1999;
este proyecto nace de la necesidad de establecer la revision de edificaciones con
caracteristicas de sostenibilidad. Se aclara que dicha norma se enfoca en los sectores de la
construccién como barrios, comercial, institucional, vivienda de tipo familiar y unifamiliar.
Se debe agregar que el objetivo de esta guia ha sido mejorar el rendimiento en los sistemas
de energia, agua, materiales, calidad, y sistemas de gestion ambiental (USAID, 2013).

La propuesta denominada Green Building Initiative (GBI) fue la iniciativa de
edificacion sostenible que surge en el afio 2000, con la intencién de formular normas, que
dieron origen a la BOMA (Building Owners and Managers Association) en Canadé y a la
ECD Energy and Environment (cec.org). La organizacion se constituye a partir de que los
programas adoptan esquemas relacionados con las construcciones nuevas, existentes o
reacondicionadas. Todo, desde una perspectiva de sitio sostenible, es decir, pretende
otorgar eficiencia energética, evaluando las materias primas considerados como entradas
(inputs), agua, energia, materiales y su calidad, ademds de las salidas (outputs), o las
descargas, siempre y cuando las salidas sean de bajo impacto ambiental o de menor
degradacion de la energia (CCA, 2014).

El Living Building Challenge (LBC) se establece en el afio 2006; su objetivo fue guiar
a la comunidad hacia una transformacién para un mundo justo desde una perspectiva
social, basada en la cultura y el medioambiente. Este programa se desarrolla en los sectores
urbanos, comercial, vivienda de tipo familiar y social. A la vez, establece mecanismos de
evaluacién y validacién, a partir de las caracteristicas en el sitio, agua, energia renovable,
materiales, e incorpora dreas relativas a la estética y el ciclo de vida (CCA, 2014).

Asimismo, surge la Net Zero Energy Building Certification (NZEBC) que se concentra
en edificios con nulo consumo energético. Aquellas construcciones que producen su propia
forma de energia, generada por fuentes renovables. Esta norma prefiere sistemas de
construccién comercial y de tipo unifamiliar, familiar o de interés social. La evaluacién se
aplica en dreas de sitio, equilibrio energético, naturaleza, estética, implementacién de
energia renovable y mide el ciclo de vida (CCA, 2014).

La norma Passive House (PH) se enfoca en el rubro de la comodidad y la salud;
establece proceso riguroso para determinar si la vivienda cumple con las condiciones de
comodidad o confort. No obstante, hay una alta evaluacién en el asunto del rendimiento
energético. Segin el propésito, es usado especialmente para viviendas de tipo social, entre
otras. También la evaluacion del sistema se centra en la calidad de la energia y el aire.
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A la vez, programas como el Building Environmental Standards (BOMA BESt) son
auspiciados por la Building Owners and Managers Association del pais de Canada. Busca
satisfacer la necesidad del sector para generar normas basadas en el desempefio energético
y ambiental para edificios basados en datos validados. Se sefiala que de estos estandares se
derivé el método Building Research Establishment Environmental Assesment Method (BREEAM)
usado en el Reino Unido. La aplicaciéon de esta norma implica detectar edificaciones de tipo
industrial, comercial, y vivienda de tipo multifamiliar o de interés social. Las &reas de
desempefio estan basadas en el desarrollo de sitios sostenibles, eficiencia energética,
consumo de agua, calidad del ambiente intramuros, gestion ambiental, emisiones entre
otras. Por tltimo, pero no menos importante, el método Occupant Indoor Quality (IEQ) ofrece
la aplicacion de un instrumento que estudia, monitorea y evalda, el desempefio de una
construccién desde el punto de vista de los ocupantes. Esta herramienta se usa en sectores
comerciales e industriales, y busca la comodidad al interior de una construccion.

Continuando con este estudio, algunas de esas certificaciones son una consecuencia
de diversas publicaciones técnicas que en varios paises de Europa se han expuesto. Uno de
ellos se intitula Recomendaciones Prdcticas para la Construccion Sustentable (2000), disefiado por
la Unién Europea; otro es la Guia Alemana para el Edificio Sustentable (2008), elaborado por el
German Sustainable Building Council (Deutsche Gesellschaft fiir Nachhaltiges Bauen e.V)
(worldgbc.org); asi como la Guia sobre Recursos de Sjostrom Renovables para Edificios (2006),
producida por la Instituciéon de Ingenieros de Servicios para la Construccién (CIBSE) del
Reino Unido; el proyecto Smart-ECO de la Union Europea (UE), sobre los denominados
Eco-edificios ISO/TC 71/SC 8, que se refieren al manejo medioambiental del concreto y
estructuras. En suma, la UE ha fomentado plantear una visién global una construccién con
caracteristicas de sostenibilidad, apoyandose en reglamentos, certificaciones y politicas que
permitan ser guias metodolégicas para la implementacion.

Marco normativo nacional

En México, los antecedentes se sitdan desde el afio de 1917 cuando se formul6é aquello
relacionado con las demandas originadas en favor de una legislaciéon de vivienda obrera,
plasmada segtn la fraccion 12° del articulo 123 de la Carta Magna. En ese apartado, quedé
asentada la exigencia sobre una politica de vivienda.

Las politicas publicas en materia de vivienda en México se ubican en dos niveles:
primero, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); segundo, en las
leyes relativas a la vivienda y sus reglamentos: Ley Federal de Vivienda, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley General de Desarrollo Social, Ley General de Asentamientos
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Humanos, Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito Garantizado, Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Ley del Instituto de Sequridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la Ley Orgdnica de Sociedad Hipotecaria Federal,
entre otras.

La estructura legal en los estados federados es variable al afio 2019. Al momento hay
evidencia de que algunas normas estan relacionadas con la regulacién urbana, uso de suelo,
fomento del crédito, infraestructura y servicios publicos, entre otros. Sin embargo, atin entre
ellas se denota un completo rezago normativo, politico y programaético entre las entidades.
Datos de la Sociedad Mexicana de Ingenieria Estructural (SMIE) exponen que la Ciudad de
México (CDMX) es la tnica entidad que cuenta con un marco regulatorio actualizado,
moderno y con criterios acorde a las circunstancias geoespaciales (SMIE, 2018).

Por lo que respecta a las entidades que cuentan con una ley estatal especializada al
2017 son: Ciudad de México, Guerrero, Guanajuato, Jalisco, San Luis Potosi, Chihuahua,
Tamaulipas, Nayarit, Durango, Colima, Puebla, Quintana Roo, Sonora, Yucatan, Tabasco,
Campeche, Hidalgo, Coahuila, Tlaxcala, entre otras. Se reconoce que durante los tltimos
aflos se denota un avance en la legislacién, pero no es suficiente. El proceso de poblamiento
es permanente, tanto formal como irregular. Segin el Centro de Estudios de Opinién de la
Camara de Diputados (CESOP), la participaciéon de las organizaciones sociales en la
produccién de vivienda plantea mecanismos progresivos, casi siempre acotados por las
circunstancias politicas del momento (CESOP, 2018).

En todo caso, la Comisiéon Nacional de Vivienda (CONAVI) identifica a las entidades
que no cuentan con ley, pero que existen institutos estatales de vivienda: Aguascalientes,
Baja California Sur, Coahuila, Colima, Michoacén, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Veracruz,
Querétaro y el Estado de México. Llama la atencién este dltimo, pues es una entidad con
mas de 16 millones de habitantes, ubicados en areas conurbadas a la CDMX, con una alta
demanda de vivienda, servicios publicos y seguridad; ademds, no cuenta con una
normatividad que sea modelo en la demarcacién; por el contrario, es lo mas obsoleto que
existe en el pais.

Sostenibilidad en la vivienda social

La Ley de Vivienda expedida en el afio 2006 bajo el titulo sexto, sobre la calidad y
sostenibilidad, contempla que se deberd establecer una programacion y ejecucién de
acciones en este sector con base en un modelo normativo. Segan la CONAVI (2007), la
vivienda de tipo sostenible se describe como una norma que distingue elementos de
conservacion, cuidado, uso de recursos, eficiencia y calidad de vida que se fundan en los
Reglamentos de Construccién, Normas Oficiales Mexicanas (NOM), o en Planes de
Desarrollo Urbano, enfocados en garantizar aspectos de seguridad estructural,
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habitabilidad y sostenibilidad en los procesos de construcciéon (CONAVI, 2007). Por ese
motivo, el Codigo de Edificacion de la Vivienda (CEV) contempld, ademés de esos criterios, la
proteccién de incendios hasta el disefio estructural, vinculando procesos, materiales, manejo
de agua y energia como politicas innovadoras (CCA, 2014).

Las politicas sobre la vivienda sostenible se implementaron a partir de la
administracion publica federal de 2000, 2006 hasta 2012 y se encuentran plasmadas en el
Programa Sectorial de Vivienda, en el cual se establecieron estrategias y lineas de accion
para el desarrollo de ese sector; independientemente de la administraciéon en turno. A partir
de esta premisa, surge la idea de crear vivienda sostenible. Segtin la CONAFOVI, se define
a la sostenibilidad ambiental, desde la perspectiva de la vivienda, como un factor para
proporcionar calidad e instaurar politicas como una estrategia de estado para el desarrollo
sostenible de la nacion.

Ante ello, la colaboracion con varias instituciones de caracter internacional y
nacional ha permitido tener acceso a la transferencia de tecnologia y conocimientos en el
disefio biocliméatico de los edificios o la vivienda. Una adecuada interaccion e integracién
de conjuntos habitacionales y la aplicacion de tecnologias basicas contribuyen al desarrollo
eficiente de procesos. Se comprende que al plantear esos criterios se avanza en el asunto de
la modernidad habitacional.

Por esa razén, en 2007 la CONAVI elaboré y en 2018 redisefi6 el Codigo de Edificacion
de Vivienda en México, ya en su tercera edicién. Sin embargo, después de mas de diez afios,
surgen varias cuestiones que podrian ayudar a la toma de decisiones futuras: qué ha pasado
a nivel internacional, cémo han influenciado esas normas su aplicacién en nuestro pais, cual
es la situacion actual en México; es cierto que la causa principal del fracaso de las
inmobiliarias se debe a la falta de normatividad o se confirma que el proceso de construccion
de las viviendas de interés social se desarroll¢ sin vigilancia y aplicacién de la ley.

Metodologia

Este estudio es una investigacion documental de corte cualitativo, en donde se aplica un
método de investigacion de tipo basica, que se define como un conjunto de procesos,
controlados, empiricos para caracterizar algunos asuntos extraidos de la realidad. La
investigacion estableci6 un proceso metodolégico, cuyas caracteristicas son la
sistematizacion, la objetividad, la precision, la verificaciéon, y su base estd en presentar
hechos (Hoffmann, 2017).
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En consecuencia, primero se plante6 un problema relativo a la vivienda de tipo social
fundamentado con evidencias teéricas y empiricas. En seguida, se identificaron méas de 30
estudios provenientes de bases de datos, como Ebsco, Redalyc, Dialnet, ProQuest, Scopus,
entre otros. Se seleccionaron estudios de no més de 10 afios de vigencia en su mayoria, que
apoyan la hipétesis desde distintas perspectivas. Ademads, se revisaron algunas normas
internacionales y nacionales; todas escritas desde un enfoque en el tema de la vivienda, la
construccion y la sostenibilidad. Cada elemento se definié, caracteriz6 y se describieron
rasgos de las normas en Norteamérica, Europa y se expuso un caso comparativo en
Sudamérica versus México.

Asi, bajo el método Muestra y procedimiento para la recoleccion de los datos fue
pertinente que la informacion recabada respondiera a las preguntas de la investigacion y
examinara bajo una técnica de andlisis de contenido. En ese sentido, en palabras de
Kirppendorff (1990), quién define a la técnica como la lectura e interpretacion de textos que
apertura al conocimiento de diversos aspectos y fendmenos de la vida social. Por lo tanto,
el proceso plante6 un objeto de estudio, se codificd, se categorizd, y se obtuvo informacion
veraz y confiable, es decir:

e El objeto de estudio. Las unidades de muestreo derivaron un marco teérico
que contempl6é bases de datos ya mencionadas, las unidades de registro
fueron las palabras vivienda social, certificaciones nacionales e
internacionales, y la sostenibilidad en la vivienda. La unidad de contexto fue
determinado por el caso de estudio en México.

e Sistema de codificacién. Se presentaron datos sistematizados basados en los
problemas de la vivienda social en general, las certificaciones nacionales e
internacionales, y el asunto de la sostenibilidad. Por lo tanto, se identific6 la
unidad de medida denominada, la frecuencia, la intensidad, la direccidn, el
orden y la contingencia.

e Sistema de categorias. Se presentaron elementos por diferenciacién bajo el
establecimiento de diversos criterios; uno de ellos de clasificaciéon temaética:
vivienda de interés social. Asi se recogié informacién primaria, secundaria y
terciaria o proveniente de estudios cientificos, leyes, reglamentos, normas,
programas y algunos periédicos regulares, cuyo significado estaba
relacionado con la vivienda de interés social. En cuanto a los criterios de
inclusién y exclusién: se incorporaron datos con aportaciones cualitativas y
cuantitativas; y se excluyeron notas sin argumentos o fundamentos.
Finalmente, se senala que los resultados fueron identificados como parte del
proceso al que se sometieron los instrumentos de analisis, generando datos
relevantes, no sélo para la reflexién, sino para establecer recomendaciones en
esta materia.
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Resultados

La vivienda social es uno de los principales componentes de un pais, pero las evidencias
indican que también genera una infinidad de problemas urbanos. En este caso, para México,
se percibe una crisis de insostenibilidad por la mala calidad en la construccién; por eso, la
importancia de estudiar el tema desde varios d&ngulos. Uno de ellos se basa en la aplicacion
de las normas. En este apartado se da respuesta a las preguntas planteadas como parte de
la investigacién cimentada en la instrumentacién y obtencién de datos de la investigacion.

Por lo anterior, se tiene a bien recordar las preguntas que sustentan el problema
relacionado con la vivienda de interés social: a) qué ha pasado a nivel internacional, b) cémo
han influenciado esas normas su aplicacién en nuestro pais, c) cudl es la situacién actual en
México, d) es cierto que la causa principal del fracaso de las inmobiliarias se debe a la falta
de normatividad, o €) se confirma que el proceso de construccion de las viviendas de interés
social se desarroll6 sin vigilancia y aplicacion de la ley.

A vpartir de la revision de diversos documentos que fueron codificados y
categorizados por su periodicidad, frecuencia, componentes, aplicabilidad, contenido,
programa o tipo de construccién, sector de la construccion, drea de desempefio y vigencia.
Se confirmé que las normas mas usadas a nivel internacional son: ASHRAE, IgCC, LEED,
GBI, LBC, NZEBC, PH, BOMA BESt, IEQ, entre otras.

Todas las certificaciones son resultado del trabajo de diversas organizaciones
independientes, algunas publicas otras privadas, pero la mayoria suma esfuerzos hacia
alcanzar una transicion en la vivienda social. No obstante, se hace el analisis de contenido
bajo los criterios tedricos y la aplicabilidad para el caso de México:

Primero, leyes, reglamentos, codigos o certificaciones de la vivienda de interés social y la
sostenibilidad. Por un lado, se confirma que pueden ser utilizadas hasta que en cada una de
las jurisdicciones sean promulgadas. Se aplican sin rigurosidad mediante las disposiciones
legales o reglamentarias de cada regiéon. Aun cuando se sabe que dicha normatividad
incorpora datos y caracteristicas relacionadas con la sostenibilidad, su operatividad
depende de cada autoridad. Por otro lado, en México se puede tener acceso a las
certificaciones que sean mientras se cuente con los recursos econémicos suficientes; a pesar
de que existe un Codigo de Edificacion de la Vivienda como instrumento guia que garantiza la
construccién de una vivienda con caracteristicas de sostenibilidad, y que puede ser utilizada
por cualquier estado en este pais.

En la aplicabilidad se confirma que independientemente de la norma, se obtuvieron
datos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), que existen
entre 6 y 7.5 millones de lotes habitacionales en estado irregular y por lo menos 335
conflictos que involucran ejidos y comunidades indigenas vinculados a diversos problemas
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legales, como malos manejos de la autoridad local, tramites engorrosos para iniciar un
desarrollo inmobiliario que da origen a la corrupcién, planes de desarrollo urbano sin
claridad y sin vinculacién con la planeacién econémica, sin plan de movilidad de las
ciudades, y la desconfianza en las autoridades.

Segundo, con relacion al contenido. La norma internacional y la norma mexicana
inciden en ejes hacia la sostenibilidad. Definen la norma, caracterizan los aspectos
socioambientales, tales como agua, energia, materiales, tipo de uso y en algunos casos
identifican procesos. En general, las normas definen a los desarrollos habitacionales
sostenibles como aquellos que respetan el ambiente, la regién y la cultura; es decir, una
vivienda construida con sistemas y tecnologias 6ptimas para que los habitantes puedan
enfrentar las condiciones climéticas extremas que prevalecen en algunas zonas que facilitan
el acceso de la poblacién a la infraestructura, al equipamiento, a los servicios basicos y a los
espacios publicos, de tal manera que sus ocupantes sean enriquecidos por el entorno como
bien apunta el CONAVL

En la aplicabilidad, los resultados muestran que segtn el caso de las inmobiliarias
Geo, Urbi y Homex, las vivienderas como se les ha denominado en México, concentraban
una cuarta parte del mercado hasta hace algunos afios. Desde el afio 2000 y hasta 2013,
fueron incentivadas por los gobiernos en turno para construir vivienda, multiplicando los
créditos hipotecarios otorgados por el Infonavit. Asi, se adquirieron grandes extensiones de
territorio para edificar viviendas. No obstante, el estudio Estado Actual de la Vivienda en
Meéxico del Centro de Investigacion y Documentacion de la Casa de la Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF) muestra que las zonas habitacionales se ubicaron en lugares aislados de los centros
de trabajo, con materiales de baja calidad, carentes de servicios y con vias o medios de
transporte inexistentes, por lo que se confirman las causas por las que muchas de estas
viviendas de interés social fueron abandonadas (SHF, 2019).

Tercero, el tipo de programa o construccion. En esencia, como ya se coment6, la
sostenibilidad de la vivienda de interés social debi6 considerar las dimensiones econémica,
social y ecoldgica, pero con un amplio sentido de disefio arquitecténico que permita la
integracion ordenada de nuevos elementos, sobre todo, la armonia con el paisaje y el
entorno urbano, sin perder de vista la eficiencia y eficacia de los sistemas habitacionales.
Bajo ese parametro, las normas internacionales centran sus actividades en los programas
nuevos o renovaciones de componentes urbanos; es decir, la norma puede ser aplicable en
todo el proceso de la construccién para la vivienda de reciente creacion, aquellas que
requieran renovacion o las de restauraciéon. En México, el CEV hace una propuesta para las
nuevas construcciones, no excluye programas sino mejor aun, los incluye, pero deberan ser
adaptados a los nuevos lineamientos.
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En la aplicabilidad, los datos de la SEDATU confirman que, si bien se privilegiaron
politicas de vivienda, los lineamientos no fueron observados por las diversas dependencias
tanto a nivel nacional como estatal. Las entidades con mayor cantidad de viviendas
desocupadas se ubican en Estado de México, Nuevo Leén, Tamaulipas, Veracruz,
Chihuahua, Jalisco, Guanajuato y Ciudad de México. En el analisis de los planos via
Geographical Information System (GIS) se pudo comprobar que las viviendas estdn ubicadas
alejadas de los centros de trabajo, construidas sobre patrones idénticos, sin equipamientos,
sin espacios publicos y sin servicios. Todo lo anterior confirma que los programas que se
implementaron en los sexenios pasados generaron problemas de tipo social, econémico y
ambiental.

Cuarto, la rama de la construccion. Las normas en lo general han sido disefiadas para
su uso en los sectores, comerciales, institucionales, vivienda multifamiliar, unifamiliar,
barrios e, incluso, en desarrollos urbanos. En el caso de México, estd orientado para la
vivienda de todo tipo; no se especifica una particularidad simplemente se denominé un
desarrollo habitacional sustentable (DHS). El DHS es definido como el espacio que respeta
al ambiente, el clima, la cultura, la region, entre otras. A la vez, la vivienda por su disefio
cuenta con sistemas y tecnologias constructivas de excelencia, con el objetivo de que los
ocupantes puedan enfrentar de la mejor manera las inclemencias del planeta. No obstante,
resulta paradéjico, pues no existen, ademds de que los costos de la construccién con dichas
caracteristicas las convierten en unidades costosas por los suministros y su respectivo
equipamiento (ver anexo 1).

Quinto, el drea de desemperio. Esta es una de las 4reas estratégicas mas importantes del
andlisis. Al evaluar el desemperio de la calidad de las viviendas de interés social, se pudo
comprobar mediante las diversas bases de datos, imégenes y estudios in situ por las diversas
fuentes de informacion, tanto primarias como secundarias y hasta terciarias que no cumplen
con las normas locales, estatales y nacionales, mucho menos internacionales.

En la aplicabilidad, las implicaciones en la norma internacional o nacional deberian
considerar el wuso de tecnologias inteligentes, nuevos materiales, sistemas de
aprovechamiento de agua por componentes, uso de la energia natural y hacer eficiente el
consumo de la energia, aprovechamiento 6ptimo del suelo urbano, no hacer miles de
unidades en espacios irracionales a precios de zona residencial. Las normas internacionales
preveian que los nuevos sistemas habitacionales debian reducir sustancialmente el ingreso
de insumos (inputs) y procurar que las salidas o descargas (outputs) fueran las minimas
dentro del sistema, sobre todo, porque implicaba altos costos e impactos ambientales. A la
vez, se debid aprovechar al maximo la capacidad instalada de infraestructura y
equipamiento. Nada de ello funcioné; mucho menos se integraron al entorno urbano o
regional causando un deterioro en la imagen urbana de las zonas.
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Sexto, encuanto a la vigencia. Se confirma que no se tuvo a bien contemplar los criterios
de procesos constructivos. Los rasgos de las normas tendrian que mantener una vigencia en
el desemperio de las técnicas o uso de tecnologia; las normas internacionales y nacionales se
centran en topicos similares; en México no se encontr6 evidencias que sustenten los criterios
de aplicabilidad. Por ejemplo: a) seleccién del sitio, b) planeacién del proceso de
construccion, c) disefio del proyecto, d) sistemas constructivos y especificaciones, e)
materiales empleados, f) solucién estructural, g) incidencia ecoldgica, h) factores
socioculturales, y i) mantenimiento de la vivienda.

Discusion

Vale la pena recordar que el propésito de este documento fue analizar el asunto de la
vivienda social en México en el Marco de las Certificaciones Internacionales y la
Sostenibilidad. Una vez realizado el estudio, en este apartado es imprescindible hacer una
discusion que aborde el contraste de la teoria versus la practica en cada uno de los ejes del
proceso de investigacion.

En el primer apartado sobre el planteamiento del problema se describi6 la situaciéon
de la vivienda social. Se presentaron evidencias relacionadas con el abandono de mas de
cinco millones de viviendas alrededor de todo México; asunto que se comprobé. Es correcto,
las viviendas estan ubicadas en diversas partes de la Repuablica Mexicana; la mayoria en
ruinas. Es lamentable que tanto desarrolladores y gobierno hayan participado en la
construccion de casas sin tener presente el cumplimiento de la norma en el asunto de la
calidad, durabilidad y sostenibilidad; es la razén principal de que las inmobiliarias
quebraran desde hace afios y recientemente. Tanto gobierno como empresarios son
responsables de las autorizaciones emitidas ahi; eso se denomina fraude.

La reflexion lleva a discutir que no sélo los empresarios pierden, sino también el
gobierno quien usa los ingresos provenientes de los impuestos de los ciudadanos para hacer
una cuantiosa inversiéon con afan de reducir la cuota de la cobertura nacional. Se comprueba
que fue un inadecuado modelo de negocio, dinero mal invertido sin retorno de ganancia;
por el contrario, esos desarrollos habitacionales abandonados son un basurero de dinero,
un monumento a la corrupcién e impunidad.

En el segundo apartado se muestra el enfoque tedrico y la revision de la literatura
bajo diferentes constructos relativos a la vivienda social, certificaciones nacionales e
internacionales y la sostenibilidad. Se puede afirmar que, si bien existen mdultiples
definiciones sobre vivienda social y sostenibilidad, no hay validez préctica no sélo en el
término, sino también en las caracteristicas o rasgos definidos por Pérez (2016), Romon
(2017), Uzcétegui (2011), entre otros. Se hace hincapié que la practica atin supera a la teoria.
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En este caso, el proceso de construcciéon de las viviendas por parte de las
desarrolladoras fue llevado por uso y costumbre. Los resultados mostraron que las
desarrolladoras utilizaron estudios manipulados a conveniencia. No existi6 evidencia de
haber hecho estudios in situ. Si eso se hizo asi, se debe pensar que no se usaron las guias o
normas disefiadas por la CONAVI o por los organismos internacionales. Bajo ese parametro,
las preguntas quedan abiertas; se confirma que, para los empresarios de la vivienda, la
ciencia no sirve a sus intereses econdmicos; es cierto que adn el sector privado desea
mantener intocables sus propios intereses; en déonde queda la ética y la moral del gobierno;
por qué desean seguir ese camino cuando la experiencia ha sido desastrosa. Al margen de
todo, la sociedad debe crear mejores mecanismos de participacién en la aprobacién de estos
proyectos inmobiliarios; es un tercer actor que muy bien puede incidir en la toma de
decisiones.

El tercer apartado se relaciona con las normas internacionales ASHRAE, IgCC,
LEED, GBI, LBC, NZEBC, PH, BOMA BESt, y el IEQ, en México se detecta que se han
vinculado de manera gradual; principalmente las certificaciones LEED, BEAM o BIM son
utilizadas para los edificios.

En el caso de la vivienda de interés social, la informacién es incipiente; no hay
participacion internacional. Probablemente, hay muchos factores que inciden en que esto no
se realice, como la falta de estandarizacion normativa, los costos y las tradiciones. Atn falta
crear una regulacion homogénea que defina, caracterice, describa y considere las
implicaciones de cada region. Los costos por estandarizar los componentes de una vivienda
son muy altos, aunque se construyan casas por miles no resulta costeable ni duradero como
ya se evidenci6. Se requiere de una industria que suministre permanentemente a las
compafias; aspecto que aun en el pais no se vislumbra a pesar de que han llegado empresas
norteamericanas o europeas con esa filosoffa. Por dltimo, la creencia de que el mayor
patrimonio es una casa detona la necesidad de autoconstruccion, por lo que se construye sin
norma, sin disefio, sin estructura y sin estilo. Quiz4, es una oportunidad que tarde o
temprano generara frutos, pero por el momento y dadas las circunstancia no se prevé a corto
plazo.

El cuarto apartado, la normatividad nacional, se reconoce que hay un avance
importante en la promulgacién de iniciativas de ley que regulan a la vivienda social. Se
constat6 al 2019, que en México la mayoria de los estados ya han elaborado una ley. Sin
embargo, se reconoce que hace falta un mecanismo de vigilancia de los criterios en la
construcciéon. También, se identific6 que uno de los rubros méas problemaéticos es el de la
transparencia en los procesos de licitacion, vigilancia y auditoria de obras. En este caso, el
proceso para ganar una licitacién debe ser de convocatoria abierta con reglas escritas claras
y con la participacion de diversos sectores, incluido el académico, privado y social para la
toma de decisiones. Por lo que, en lo sucesivo deberd crearse un mecanismo para la
vigilancia que dé cumplimiento de la ley, norma o cédigo en esta materia. Es viable la
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participacion de organismos de vigilancia contratados por los sectores participantes, si es
que no se cuenta con especialistas o con la firma de convenios con los colegios
correspondientes. En el asunto de la auditoria de obras, es un organismo encargado de
evaluar todo el proceso de construccién completo, quien debera emitir una validez en todos
y cada uno de los procesos para la construcciéon de una vivienda de interés social.

Quinto, la sostenibilidad en la vivienda social es un asunto que avanzé
conceptualmente, pero atin es un tema incipiente y desconocido a pesar de ser estudiado
por numerosos autores durante muchos afios. La realidad indica que el término no tiene
aplicacién; es un constructo incomodo, de moda e interesante por la mercadotecnia.
Contradictorio quiza, socialmente, se pretende que los trabajadores accedan a una vivienda
con calidad, que dignifiquen su labor, reflejen su esfuerzo de su actividad laboral, le
otorguen identidad y promulguen los valores culturales de la familia y que generen
econdmicamente la plusvalia; en cuestion ambiental, es limpio, seguro, con la mejor
infraestructura urbana; calles bien pavimentadas, agua, alumbrado, drenajes limpios,
escuelas, hospitales, parques y jardines, entre otros. Nada de eso existe; la investigacion
comprobd que todas esas caracteristicas estan ausentes de las zonas habitacionales; la
sostenibilidad en la vivienda de interés social es un concepto que esta en desuso.

Conclusiones y recomendaciones

Por un lado, se constaté que existen diversas normas internacionales que pueden aplicarse
en México. Quiza, las mas destacadas son el Codigo International Green Construction, que se
utiliza en todo el mundo; ademas de la certificacién LEED; por cierto, incipiente en la
vivienda social. Por otro lado, en el marco internacional, hay un avance en esta materia y
resulta una oportunidad para su aplicacién en otros contextos menos desarrollados.

El marco normativo nacional muestra que aan el Cédigo de Edificacion de la Vivienda
disefiado en 2008 y actualizado en 2018 es punta de lanza, aunque se confirmé que las
inmobiliarias no lo usaron en el disefio, el desarrollo, la evaluacién ni el control de sus
proyectos. Las normas internacionales y nacionales muestran que existen caracteristicas que
son utilizadas segtin la necesidad, pero es determinada por las leyes de cada estado y segtin
el mercado inmobiliario. Las certificaciones son costosas y solamente han sido cubiertas por
grandes transnacionales que se han instalado en México. Las normas nacionales son
ignoradas en su mayoria, a pesar de que cumplen con los requisitos de técnica de ley, tienen
caracteristicas importantes y son en muchos casos vanguardistas con respecto a otras
normas.

Morosi (2017), en una investigacién sobre la vivienda en México, sostiene por las
estadisticas, que los conjuntos habitacionales surgieron de toda la tierra ejidal transformada
en tipo propiedad, comprada a precio miserable y vendido a precio de lujo. Del 2001 al 2012,
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mas de 20 millones de personas abandonaron la vida urbana o zonas rurales con la promesa
de una mejor calidad de vida. Se disefiaron programas para la creacién de vivienda de tipo
social; un programa de miles de millones de ddlares segin se cita. Se generaron 50
desarrollos habitacionales para la construccién de vivienda de un tamafio de 30.18 metros
cuadrados. A precios desde 300 mil pesos hasta 800 mil pesos, ubicados en todo el pais; se
puede decir un detonador de viviendas basura.

Los hallazgos de la investigacién sostienen que los programas desde el afio 2000 y
hasta el 2018 son una catastrofe. Los complejos habitacionales estan plagados de problemas;
no hay infraestructura para servicios bésicos, agua, drenaje, electricidad. Las calles se
hunden, aceras se desmoronan y las plantas de tratamiento de agua no sirven. Acerca de la
vivienda, los techos gotean, las paredes se agrietan, los cables eléctricos hacen corto
causando infinidad de complicaciones. Los parques y las escuelas nunca se construyeron, el
alumbrado publico no existe, no hay recoleccién de basura, las personas queman los
residuos para evitar la proliferacion de fauna nociva. Las construcciones fueron hechas en
zonas marginales, margenes de rios, y laderas inestables. No obstante, ante esa infinidad de
fallas, el documento sostiene que el principal problema es la corrupcién, la impunidad y la
indiferencia del gobierno. Las autoridades en turno han sido corresponsables al autorizar
complejos habitacionales sin vigilar la aplicacion de la norma. Las leyes de zonificacion
fueron reescritas, plagadas de irregularidades en contubernio con las legislaturas de los
estados y se aprobaron los desarrollos sin ninguna supervisiéon o auditoria.

Ante esa realidad, no hay norma que funcione; si bien se ha constatado que las leyes,
reglamentos, c6digos y certificaciones disefiados a niveles internacional y nacional acreditan
su viabilidad, en México no hay vigilancia de la aplicacién de la ley. No existe un
denominado Estado de Derecho; cada uno hace lo que le convenga conforme a sus intereses.
Mientras impere la corrupcion o la impunidad en todo el pais, sobre todo entre el gobierno
y las desarrolladoras, s6lo se tendrdn documentos bien disefiados técnicamente, pero
incongruentes ante las frases repetidas de sacar a los mexicanos de las viviendas
paupérrimas o hacinadas para acceder a una vivienda digna y decente. A pesar de la
existencia de las normas internacionales y nacionales, cada constructora vela por su propio
interés y hace a un lado aquello marcado por las leyes, normas o certificaciones, otorgando
incertidumbre al usuario y, sobre todo, generando una serie de problemas de
insostenibilidad en la vivienda social en México.
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QuUiVER

Anexo 1
Guia de la CONAVI. Desarrollo Habitacional Sustentable
Seleccion  del Pl i0 Diseiio del emas Materiales Solucié Incidenci Factores Mantenimiento
sitio y del proceso proyecto constructivos y empleados estructural ecolégica socioculturales de la vivienda
desarrollo de especificaciones
urbano construccion
Integralidad, Manejo de los  Adaptabilidad Seleccion  del Proceso de  Calidad del  Del disefio Aceptacion Disefio del
conectividad, residuos de la a la topografia tipo de fabricacion estudio arquitectonico social del proyecto de
infraestructura, construccion y medio tecnologia para geotécnico, y urbanistico, proyecto mantenimiento
usos del suelo y y del producto geografico la ejecucion del revision evaluacion de
densificacion de proyecto estructural impacto
excavaciones ambiental,
adaptacion e
integracion  al
medio
ambiente,
prevision  de
destruccion
Incidencia de Caracteristicas Mano de obra  Calidad del Reutilizacién o Contribucion
los factores  de las  empleadaen su célculo y disefio reciclaje de los del proyecto a
bioclimaticos y instalaciones fabricacion estructural y residuos través del
acusticos valoracion  del generados en la proyecto
comportamiento produccion  de arquitectonico y
estructural la vivienda urbano al
fortalecimiento
de la cultura y
tradiciones
Disefio y Caracteristicas Disposicion de Impacto en el Bienestar social
funcién de los  del programa de  recursos para uso de técnicas  por medio de la
espacios ejecucion de la su fabricacion constructivas cultura
urbanos y obra bioclimatica
arquitectonicos
Factores Caracteristicas Caracteristicas
estéticos de la mano de  ecologicas en
visuales obra el proceso de

Equipos
empleados,
fuentes de
energia
empleadas

fabricacion
Caracteristicas
de desempeiio
de calidad y su
armonizacion
con el entorno

Fuente: Retomado de Higuera y Rubio (2011).
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Resumen

La presente investigacion tiene como propdsito reconocer y entender las dindmicas espaciales y sociales existentes dentro la
localidad octava de Kennedy perteneciente a la ciudad de Bogota (Colombia), teniendo como escenario central el Sistema
Integrado de Transporte Ptiblico-SITP, el cual adeuda las garantias minimas para la movilidad de la poblacién en condicién
de discapacidad. El estudio fue de tipo cualitativo, con un caracter descriptivo, lo que implic6 la combinacién y uso de
diferentes técnicas de recoleccién de informacién, como encuestas, recorridos de campo apoyados en el uso de la aplicacién
moévil SW MAPS y de la observacién participante.

Se encontr6 que la localidad tiene una infraestructura fisica insuficiente y con malas condiciones al momento de cubrir las
necesidades de la poblacion con discapacidad; el parque automotor del SITP tampoco cuenta con el acondicionamiento
minimo y necesario para un adecuado servicio ocasionando que este grupo acceda al servicio de manera dificil y, si lo hace,
sea en horas valle y, por ende, se sienta apartado del resto.

A partir de la investigacion, se logré ampliar el entendimiento de la percepcién de segregacion por parte de los habitantes con
discapacidad, reconociendo sus necesidades y problemas de desplazamiento cotidianas; de igual forma, se ubico
espacialmente los paraderos, describiendo sus cualidades en cuanto a infraestructura. Por tltimo, se elaboraron diversas
recomendaciones y propuestas en pro de mejorar las condiciones del sistema.

Palabras clave: Sistema Integrado de Transporte Publico, discapacidad, segregacion.

Abstract

The following paper aims toward the understanding and recognition of the existing social and spatial spaces within the 8th
district of Kennedy, which belongs to the city of Bogota (Colombia), keeping the public transportation integrated system as
the main scenario (SITP), which fails to provide the minimum standards in terms of mobility for the handicapped population.
The study was qualitative, with descriptive features, which implied the combination as well as the usage of different
techniques for data collection, such as surveys, field trips that were supported by the SW MAPS mobile application, and the
participating observation.

About the findings we can say that the district has an insufficient physical infrastructure, with poor conditions to covering the
needs of the handicapped population in the area; the SITP bus fleet does not have the minimal and necessary retrofit to provide
a suitable service, which leads this kind of population to have very difficult access to it, even when it is not in peak hour,
generating these people to feel left behind concerning the rest of the population.

As result of the research, the understanding of the perception in terms of segregation toward the handicapped population was
broadened, by recognizing their needs and difficulties at the time of commuting; moreover, bus stops were spatially located,
describing their characteristics in terms of infrastructure. Lastly, recommendations and proposals were made for the sake of
improving the conditions of the system itself.

Keywords: public transportation integrated system, disability, segregation, socio-spatial.
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Introduccion

La segregacion socio espacial estd relacionada con la separacién de grupos humanos por
diferentes razones: politicas, econémicas, sociales y culturales, lo que lleva a una
diferenciaciéon territorial marcada. De acuerdo con Sabatini (2006), la ciudad
latinoamericana presenta otras formas de segregacion residencial, ademas de la separacion
segln grupos socioecondmicos; es decir, amplia el espectro de entendimiento evitando caer
en un sesgo puramente econdmico.

De manera practica, la segregacion puede ser entendida como la separaciéon entre
grupos en un espacio concreto (Pérez, 2011), derivada de gran ntimero de variables y
condiciones de diferentes 6rdenes que dan como resultado tales divisiones. Para Linares
(2007), es la existencia de diferencias o desigualdades sociales dentro de un colectivo urbano
y al agrupamiento de los sujetos segtn atributos especificos en aglomerados con tendencia
a la homogeneizacién en su interior y a la reduccion de las interacciones con el resto de los

grupos.

Por su parte, el SITP, desde sus postulados iniciales, se planteaba como un
instrumento que garantiza una mejor calidad de vida de los ciudadanos optimizando los
niveles de servicio para los viajes que se realizaran en la ciudad (SITP, 2016). El decreto 319
de 2006, desde el cual se adopta el Plan Maestro de Movilidad, manifiesta las primeras
intenciones de establecer un sistema de transporte urbano que cubriera las necesidades de
movilidad de la poblacién capitalina.

Por otro lado, la poblacién con discapacidad es definida por las Naciones Unidas
(ONU, 2006) como un concepto que evoluciona y que resulta de la interacciéon entre las
personas con deficiencias y las barreras por la actitud y el entorno, las cuales limitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demas.

La Convencién Internacional sobre los derechos de las Personas con Discapacidad
(ONU, 2006) proponey establece el paradigma social de la discapacidad haciendo participes
al Estado y a toda la sociedad en general para la eliminacién de cualquier tipo de barrera y
de discriminacién alguna, garantizando asi su inclusién social. Dicha convencién fue
ratificada por Colombia a través de la ley 1346 de 2009, en la cual desde su articulo 9° se
busca que las personas con discapacidad puedan vivir de forma independiente y participar
plenamente en todos los aspectos de la vida; para ello, el Estado establecera medidas para
asegurar la accesibilidad en los espacios urbanos y rurales, incluyendo los servicios de
transporte y demds formas de comunicacion.
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Por su parte, Palacios y Bariffi (2007), en su obra La discapacidad como una cuestion de
derechos humanos, realiza un recuento histérico del concepto de discapacidad mencionando
diferentes modelos de tratamiento. El primero de ellos es el de prescindencia, el cual, por su
sinénimo de prescindir estd relacionado con las culturas antiguas y los submodelos
eugenésico y de marginacion; ambos fundamentados en la exclusion.

El segundo modelo rehabilitador estd basado en preceptos médicos de la era
moderna y se asocia con los mutilados de la Primera Guerra Mundial, donde el
discapacitado era visto como un problema propio del sujeto; estd reducido al ambito
individual. Finalmente, el modelo social, el cual visualizé una serie de condicionamientos
sociales como las causas mismas de la discapacidad; por eso, “parte de la premisa de que la
discapacidad es una construccién y un modo de opresion social, y el resultado de una
sociedad que no considera ni tiene presente a las personas con discapacidad” (Palacios y
Bariffi, 2007: 19). Este tltimo modelo, a su vez, fundament6 la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad del 2006, lo que generé un cambio de
paradigma, posicionando a la discapacidad como una cuestién de derechos humanos.

De la misma manera, la ley estatutaria 1618 de 2013 establece las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad dando mayor
relevancia al articulo 1° el cual pretende garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de sus
derechos mediante la adopcion de medidas de inclusién, accién afirmativa y de ajustes
razonables, asi como eliminar toda forma de discriminacién; ello en concordancia con la Ley
1346 de 2009, que ratifica erradicar barreras actitudinales, comunicativas y fisicas (articulo
2); tener acceso y accesibilidad (articulo 14, numeral 2); y, finalmente, el derecho al
transporte (articulo 15, numeral 1). Ademas, el censo general del 2005 indic6 que, de cada
100 colombianos con limitaciones, el 29.5% presenta impedimentos permanentes para
caminar o moverse y el 14.9% para usar brazos y manos. A nivel global, teniendo en cuenta
la discapacidad en el mundo, de cada 100 colombianos, el 6.3% tiene una limitacién
permanente, ubicando a Colombia en el segundo pais con mayor nimero de personas con
esta condicién en Sur América después de Brasil (DANE, 2005).

Desde los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) planteados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, se resalta la salud y el bienestar de las personas, asi
como las ciudades y las comunidades sostenibles (ONU, 2016), por esto, en su conjunto,
buscan mejorar la calidad de vida y el entorno de cada uno de los habitantes en general. De
alli la necesidad de reconocer que los sistemas integrados de transporte pueden y deben
contribuir en la construccion de ciudades présperas y sostenibles, realizando y ejecutando
modelos cada vez mas funcionales y amables con el ambiente. También, es importante tener
en cuenta los principios propuestos desde el movimiento Disefio Universal (DU), surgido
en Estados Unidos para defender un disefio sin barreras arquitectonicas, accesible para
todas las personas, con y sin discapacidad (Alba, 2012).
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Desde lo normativo, se tomd como referente a la Constitucion Politica de Colombia,
cuyo articulo 24 afirma que el desplazamiento y la movilidad de las personas sin importar
su condicién es un derecho (Constituciéon Politica de Colombia, 1991); asi como lo
contemplado en la Ley 361 (Congreso de la Reptblica, 1997), en la cual se establecen los
mecanismos de integracién social de las personas con limitacién especificamente desde el
titulo IV, el cual presenta las normas y los criterios basicos para facilitar la accesibilidad a
las personas con movilidad reducida. Asimismo, la Norma Técnica Colombiana (NTC 4279)
(ICONTEC, 1998), amplia esta vision, pues trata de la accesibilidad de las personas al medio
fisico, en edificios y espacios urbanos y rurales en vias de circulacion peatonales y
horizontales.

Descripcion de la zona de estudio

La investigacion se llevo a cabo en la localidad octava de Kennedy, ubicada al suroccidente
de Bogotd; al norte limita con la localidad de Fontibén y el municipio de Mosquera; al sur,
con Bosa, Ciudad Bolivar y Tunjuelito; al oriente, con Puente Aranda; y, al Occidente, con
Bosa. De igual forma, se caracteriza por contar con una alta densidad de poblacién, pues alli
habitan casi 1'500,000 habitantes, constituyéndose en una de las localidades méas pobladas
de la ciudad. A nivel administrativo, se encuentra dividida en doce Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ), que integran aproximadamente 438 barrios. El total de la
localidad es de 3,855.45 hectareas; el 98.1% es area urbanay el 1.8% es area rural. En relacion
con la extension del Distrito Capital, la localidad de Kennedy representa el 11.12%, el tercer
puesto en extension (Secretaria Distrital de Planeacion, 2009).

Por otro lado, la Alcaldia Mayor, en su publicacién Radiografia de la situacion de
discapacidad en Bogotd de 2016, informa que Bogota tiene 240,000 personas con discapacidad
inscritas oficialmente, de acuerdo con la Secretaria de Salud. Sin embargo, esta cifra podria
aumentar, pues se ha identificado un gran namero de casos que por falta de informacién o
desinterés no son registrados, sobre todo en los estratos mas altos de la ciudad. Kennedy es
la localidad con mayor porcentaje de poblacion con discapacidad registrada con 13.7%; le
siguen Rafael Uribe con el 10.0% y Bosa con el 9.5%; en cambio, La Candelaria s6lo tiene un
0.8% (Lurduy, 2016). En el censo llevado a cabo en 2005 se establecié una poblacién de casi
8 millones de habitantes, por lo cual, al ser amplia, merece tomarse en cuenta dentro los
estudios de planeacion y planificaciéon de la ciudad.

Se delimité un drea de estudio conformada por las UPZ Castilla, Patio Bonito, Timiza
y Kennedy central, pues cuentan con el mayor namero de discapacitados de este espacio
local, de acuerdo con el Registro para la localizacion y caracterizacion de personas con discapacidad
en el distrito capital para el periodo 2004-2015 (Secretaria Distrital de Salud, 2017) (ver cuadro
1).
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Cuadro 1. Mapa de localizacion general
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Fuente: elaboracidn propia.

Metodologia

La investigacién conté con un enfoque cualitativo, a fin de ver una realidad més préxima al
investigador, mas cercana, pues se involucra directamente con los personajes e interviene la
empatia y el reconocimiento de las particularidades individuales y tnicas de los objetos de
estudio. Para ello, se debe tener en cuenta el caracter contextual de los procesos, ya que
interviene gran namero de variables y alteran el estado de una situacién; por lo tanto, es de
caracter inductivo. Lo cualitativo busca comprender los fenémenos sociales; le da mas peso
a las descripciones interpretativas que a las frias estadisticas, lo cual implica una mirada
holistica y amplia de la geografia y del mundo, con la disposicién de un constante interés
por la exploracién y el descubrimiento por parte del investigador.
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Asimismo, su método es emergente, pues se acomoda a la realidad a estudiar; no es
rigida ni vertical; permite adaptarse a los mecanismos para alcanzar el conocimiento; no
necesariamente sigue una linealidad obligatoria, lo que forma un multiciclo de
retroalimentacion y reflexion permanentes. Aborda lo cotidiano, sin importar su condicién
social; evita a toda costa la homogenizacién de los actores; se da un reconocimiento del otro
sin invisibilizarlo y resaltando sus caracteristicas particulares.

El disefio, los métodos y las herramientas de recoleccion de informacién se pueden
cambiar y pueden variar en el transcurso de la investigacién, dependiendo de las
circunstancias y del contexto abriendo un abanico de posibilidades para el levantamiento
de los datos (Herndndez, 2010). Por otro lado, existe una relacién de respeto entre el
investigador y los actores, ya que se manejan principios de confidencialidad y de
honestidad, pues se deben tener en cuenta los consentimientos informados y permisos para
manipular la informacién. De igual forma, los actores deben conocer los resultados
obtenidos al final del proceso.

En pocas palabras, los referentes teéricos, los métodos y las herramientas
metodoldgicas pueden variar y adaptarse a cualquier situacién en particular, produciéndose
una gran diversidad de planteamientos y abriéndose una gran gama de conocimientos y de
puntos de vista que muchas veces escapan de las investigaciones de corte cuantitativo.
Hernandez (2010) afirma que la investigacién cualitativa proporciona profundidad a los
datos, dispersion, riqueza interpretativa, contextualizacién del ambiente o entorno, detalles
y experiencias tnicas. También aporta un punto de vista “fresco, natural y completo” de los
fenémenos, asi como flexibilidad.

A su vez, la investigacion tuvo un caracter descriptivo; es decir, abordé
detalladamente el fenémeno analizando cada uno de los temas relacionados con el problema
geogréfico. Es asi como una de las funciones principales del método descriptivo es la
capacidad para seleccionar las caracteristicas fundamentales del objeto de estudio y su
descripcion detallada dentro del marco conceptual de referencia (Cerda, 2000).

Para llevar a cabo el objetivo relacionado con identificar las formas de segregacion
generadas por el SITP, se emple6 la observacion participante, entendida como esa
modalidad donde el investigador conoce el fenémeno desde dentro. Las observaciones
fueron registradas en diarios de campo, en los cuales se sintetizé de manera general lo que
pasa a nivel cotidiano por parte de los usuarios en lo referente a su movilidad. Lo anterior
se fortalecié con una serie de encuestas de satisfaccién, aplicadas a 154 personas en
condicién de discapacidad, usuarios del SITP en la localidad, escogidos desde un muestreo
no probabilistico y tomando dicha muestra por conveniencia.
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Por otro lado, para alcanzar el objetivo de establecer la localizacién y las condiciones
de los paraderos del SITP en la localidad, en cuanto a las condiciones de accesibilidad de la
poblacién en condicién de discapacidad, se realizaron recorridos de campo, en los cuales a
través de la aplicacion mévil SW MAPS se tomo la georreferenciacion de cada uno de los
paraderos, para luego ser procesados en el programa ArcGIS y asi producir una serie mapas
tematicos cualitativos, mostrando la infraestructura de cada uno.

Por dltimo, a fin de abordar el objetivo tres, relacionado con el planteamiento de
alternativas de mejora a partir de la identificaciéon de necesidades en las condiciones de
acceso y accesibilidad al SITP dirigidas a la poblacién en situaciéon de discapacidad de la
localidad de Kennedy, se recogieron y analizaron los datos para establecer posibles
sugerencias y recomendaciones ttiles para las autoridades de planeaciéon y movilidad
dentro del contexto local.

Resultados

En el cuadro 2, el 63% de los encuestados considera que la infraestructura del SITP es
insuficiente al momento de cubrir las necesidades de la poblacién, el 17% se siente conforme,
un 11% no sabe y el resto esté totalmente de acuerdo.

Cuadro 2. Grafica de resultados sobre infraestructura del SITP

¢Cree usted que el SITP cuenta con la infraestructura
suficiente (vias, paraderos, puentes, rampas) para
cubrir las necesidades de la poblacion discapacitada en
la localidad?

5% 179

63% 7

= totalmente de acuerdo = de acuerdo = no sabe = en desacuerdo = totalmente en desacuerdo

11%

Fuente: elaboracidn propia.
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Contrastando lo anterior con los recorridos de campo, en el caso de las UPZ Patio
Bonito y Timiza, especialmente, la mayoria de paraderos no tiene casetas, lo cual implica la
inexistencia de un sitio adecuado para que una persona en situacién de discapacidad pueda
apoyarse o esperar en una posiciéon comoda la llegada del bus. Algo similar ocurre con la
informacion en braille para los usuarios que son discapacitados visuales.

En cuanto a las rampas, son escasas y la superficie del suelo es diverso, pues algunas
veces se encuentra en concreto, concreto deteriorado, pasto, adoquin o tierra, lo que impide
que las condiciones de accesibilidad por parte de los usuarios sean las mejores. En la
cuestion de los puentes, éstos son todavia mas escasos, pues dentro de las UPZ estudiadas
se encontraron alrededor de cuatro puentes, lo que representa una escasa infraestructura
para el grueso de la poblacion de la localidad.

Respecto a las condiciones de la infraestructura, para el 58% de los encuestados, son
regulares; para el 24%, son malas; para el 9%, son pésimas; para el 9%, son buenas; y para el
0% son excelentes (ver cuadro 3); por lo tanto, muy pocas personas opinan que se encuentra
en adecuadas condiciones para la prestacion del servicio de transporte a la poblacién
discapacitada.

Cuadro 3. Grafica de resultados sobre condiciones en infraestructura del SITP

¢En qué condiciones cree que se encuentra la
infraestructura del SITP para prestar un adecuado
servicio a la poblacion discapacitada?

‘9% P
24% ?

58%

= excelente buena egular mala = pésima

Fuente: elaboracién propia.

En los recorridos de campo, se pudo apreciar que las condiciones de infraestructura
no son adecuadas para la prestacion de un buen servicio a toda la comunidad, especialmente
cuando aumenta el nivel de pluviosidad.
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Cuadro 4. Grafica de resultados sobre condiciones necesarias para la prestacion de un buen servicio

éLos buses del SITP dentro de la localidad cuentan con las
condiciones (plataformas, puertas, registradoras,
demarcaciones) necesarias para la prestacion de un buen
servicio a personas con discapacidad?
4% 1

37% ‘_
‘ 30%

= muy frecuentemente = frecuentemente = ocasionalmente = raramente = nunca
Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a la pregunta relacionada con las condiciones necesarias de los buses para
la prestacion del servicio a personas con discapacidad, mostrada en el cuadro 4, las
respuestas son: 37 %, raramente; 30%, ocasionalmente; 28%, frecuentemente; 4%, nunca; y
1% muy frecuentemente, lo cual demuestra que muy pocos estan convencidos con las
condiciones apropiadas por los buses y que la mayoria ve carencias o problemas. Esto
afectaria basicamente a aquellos usuarios con una discapacidad de movilidad reducida, en
especial a quienes usan bastones, muletas o sillas de ruedas, pues desde lo observado es
evidente que se presentan dificultades en los escalones de acceso y en el paso por las
maquinas registradoras.

Otro aspecto importante es que aquellos buses con la tecnologia necesaria para
brindar una completa satisfaccion de los usuarios con problemas de movilidad tardan
mucho en activar los mecanismos o el funcionamiento de las rampas, lo cual genera malestar
dentro de los usuarios de las diferentes rutas y retrasos en el trafico normal de la ciudad.

Cuadro 5. Grafica de resultados sobre acceso de las personas discapacitadas al SITP

¢Como considera usted que acceden las personas
discapacitadas a un bus del SITP?

1% 2%
"r’ 32%

44%

= muy facilmente = facilmente = no esta seguro = dificilmente » muy dificilmente

Fuente: elaboracidn propia.
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Sobre la pregunta de como considera usted que acceden las personas discapacitadas
a un bus del SITP, el 44% menciona que dificilmente, el 32% no esta seguro, el 21% opina
que muy dificilmente, el 2% cree que facilmente y tan s6lo un 1% sefiala que muy facilmente;
esto se traduce que en definitiva se tienen problemas de accesibilidad a las personas con
discapacidad.

El cuadro 6 muestra el porcentaje de la pregunta relacionada con si usted considera
que con las condiciones actuales del SITP la poblacién discapacitada se sienta apartada o
aislada del resto de poblacién, de la cual el 38% estd de acuerdo, el 33% no sabe, el 15%
estuvo en desacuerdo, el 13% estuvo totalmente de acuerdo y un 1% sefial6 estar totalmente
en desacuerdo.

Cuadro 6. Condiciones de segregacion

¢Usted considera que con las condiciones actuales del SITP, la
poblacion discapacitada se sienta apartada o aislada del resto
de poblacién?
1%
15% ‘

33%
= totalmente de acuerdo = de acuerdo no sabe
en desacuerdo = totalmente de acuerdo

Fuente: elaboracién propia.

Asi, un gran porcentaje considera que si existe segregaciéon hacia este tipo de
poblacion y otro gran porcentaje desconoce la situacion, en parte por desinformacion o por
falta de entendimiento. Por lo tanto, es una segregacién silenciosa, pues es percibida sélo
por los usuarios en condiciéon de discapacidad y sus familiares; la demds poblacién puede
ser que no reconozca hi entienda las dificultades por las que pasa esta poblacion.
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Cuadro 7. Comportamiento de los usuarios en el sistema

éCual es el comportamiento de los demas
usuarios, cuando una persona en condicién de
discapacidad accede al sistema?

6%

= disgusto- ignoran = indiferencia = ayudan = no sabe- no responde
Fuente: elaboracién propia.

Frente a la pregunta de cudl es el comportamiento de los demas usuarios cuando una
persona en condicion de discapacidad accede al sistema, al 32% le genera indiferencia, al
31% le provoca disgusto o ignora, otro 31% ayuda y el 6% restante no sabe o no responde.
Se puede deducir que se presenta mucha apatia, insensibilidad y falta de formacién de
muchos usuarios del sistema. Lo anterior podria justificarse por una ausencia o escasa
formacién ciudadana, la cual deberia ir encaminada a la consolidacién de valores y
comportamientos sociales, como el respeto, la tolerancia y la convivencia. Es decir, al estar
ausente, no se crean lazos de fraternidad ni ayuda hacia los demaés, primando lo individual
sobre lo colectivo.

Cuadro 8. Horarios especiales

¢Cual cree que es la franja de tiempo (horas
especiales) en que los usuarios en condicion de
discapacidad acceden al SITP?

1% 1 «'

5%

= entre las 6:00 a.m.y 10:00 a.m. = entre las 11:00 a.m.y 4:00 p.m.
entre las 4:00 p.m.y 7:00 p.m. = entre las 7:00 p.m.y 10:00 p.m.

= después de las 10:00 p.m. = no sabe no responde

Fuente: elaboracién propia.
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La pregunta en torno a cudl cree que es la franja de tiempo (horas especiales) en que
los usuarios en condiciéon de discapacidad acceden al SITP, el 64% responde que entre las
11:00 a.m. y las 4:00 p.m., el 15% considera que después de las 10:00 p.m., el 14% no sabe o
no responde, el 5% entre las 4:00 y las 7:00 p.m., el 1% entre las 7:00 y las 10:00 p.m. y un
mismo porcentaje entre las 6:00 a.m. y las 10:00 a.m.

Posiblemente, estos horarios coincidan con actividades cotidianas de la poblacion
discapacitada, tales como asistencia a citas médicas y a jornadas laborales y de estudio, las
cuales muchas veces no coinciden con las actividades de las demds personas.

Cuadro 9. Horas pico

¢Las horas pico afectan la movilidad de las personas discapacitadas
dentro del sistema?

10% 4%

10% ‘

W 25%

= totalmente de acuerdo de acuerdo indiferente

en desacuerdo = toalmente en desacuerdo

Fuente: elaboracidn propia.

Finalmente, el cuadro 9 arroj6 como resultado que las horas pico afectan la
movilidad de las personas discapacitadas dentro del sistema; el 51% esta totalmente de
acuerdo, el 25% esta de acuerdo, el 10% es indiferente, el 10% esta en desacuerdo y el
restante 4% esté totalmente en desacuerdo.

Para alcanzar el segundo objetivo relacionado con la georreferenciacion de los
paraderos y sus condiciones actuales, se utiliz6 la aplicacion moévil SW MAPS, la cual
permitié registrar la ubicacién de los puntos. Posteriormente, se elaboré una lista de
chequeo en formato Excel, cuya base fueron algunos principios del disefio universal; se
fijaron algunas caracteristicas generales, como los avisos en braille, las condiciones de la
superficie dura del suelo, la sefializacion, entre otros, que se convierten en restrictores para
las personas en condicién de discapacidad. Por ultimo, esta informacién se ingresé al
programa ArcGIS para ser procesada y asi producir mapas teméticos cualitativos, en los que
se muestran los paraderos y sus condiciones reales. En el cuadro 10, se observa la
delimitacién de la zona de estudio (UPZ Castilla, Patio Bonito, Timiza y Kennedy Central)
y se presenta la localizacion general de los paraderos del SITP Urbano.
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Cuadro 10. Mapa de localizacién general de paraderos
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El cuadro 11 presenta la existencia y ausencia de casetas en los paraderos estudiados;
se puede distinguir la preponderancia de estos elementos en la UPZ Kennedy Central, con
respecto a las demés UPZ; esto debido probablemente a la ubicacion estratégica que permite
la circulacién de la mayoria de las rutas que conectan las demas UPZ y localidades cercanas

como Bosa.

Cuadro 11. Mapa de localizacién general de casetas
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El cuadro 12 indica el tipo de zona dura del paradero, si es de concreto, tierra, pasto
y adoquin; se evidencia que la mayoria de estos son de concreto. Cabe resaltar que, por
motivos de estandarizacion de los datos al momento de procesar el mapa, no se pudo
discriminar el estado del material; es decir, en buen estado, fracturado, averiado o en
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pésimas condiciones. Otro gran porcentaje de paraderos presentan el adoquin como
material para el tipo de zona dura; es de tener en cuenta que la composicién arcillosa del
adoquin y la técnica utilizada para su instalacion hace que la superficie no sea
completamente uniforme y que genere filtraciones de agua dificultando el desplazamiento
de las personas con discapacidad porque deben hacerlo por zonas irregulares arriesgando
su integridad fisica. Los demas paraderos cuentan con una superficie en pasto o tierra las
cuales generan mayor riesgo de accidentalidad para las personas, primero por el
desconocimiento del terreno que puede ser irregular o puede presentar hundimientos y
segundo, porque obliga a los usuarios a invadir la via poniendo en riesgo su vida.

Cuadro 12. Mapa de localizacion de tipo de zona dura
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El cuadro 13 muestra la distribucién de tableros braille en los paraderos; se puede
destacar una distribucion equitativa en las 4 UPZ estudiadas, aunque es importante
mencionar que algunos de estos han sido retirados total o parcialmente de su sitio
entorpeciendo la comunicacién y la ubicaciéon de las personas con dificultades visuales,
generando retrasos en la operacién del sistema porque se ven obligados a solicitar ayuda de

terceros.

Cuadro 13. Mapa de localizacién general de braille
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En el cuadro 14 se puede apreciar que la mayoria de los paraderos carecen de
sistemas de rampas para el acceso de las personas, especialmente discapacitadas, usuarios
en sillas de ruedas, muletas, entre otros. Muchas de estas, se encuentran ubicadas en
cordones comerciales y ciclorutas que impiden que cumplan su funcién eficientemente,
porque son utilizadas por biciusuarios o comerciantes en sus labores diarias.

Cuadro 14. Mapa de localizacion general de rampas
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De acuerdo con lo observado, se afirma la existencia de un problema para las
personas en situaciéon de movilidad reducida al no contar con la infraestructura completa
de los paraderos; especialmente, casetas, rampas y superficies uniformes, pues no tienen la
posibilidad de esperar comodamente, sea por la realizacién de un esfuerzo fisico extra o
porque las condiciones atmosféricas hacen que el tiempo de espera tenga un impacto
negativo mas alto y los lleve a prescindir del servicio o a buscar otras soluciones para
desplazarse, como bicitaxis y vehiculos particulares no autorizados para este fin.

El tercer y altimo objetivo estuvo orientado a plantear alternativas de mejora a partir
de la identificacion de necesidades en las condiciones de acceso y accesibilidad al SITP
dirigidas a la poblacion en situacion de discapacidad de la localidad de Kennedy. Después
de analizar y de reconocer algunas dindmicas propias del sistema en la ciudad y dentro de
la localidad, fue posible proponer acciones de mejora en cuanto a infraestructura, flota y
cultura. La siguiente tabla resume las propuestas de solucién a los problemas descritos
anteriormente.

Cuadro 15. Propuestas de solucion
Centro de interés Propuesta de solucion

Comunicacion Ampliar el sistema braille en los paraderos y los buses, describiendo con mayor
detalle las diferentes rutas.

Mejorar la sefializacion con relacion a la informacion de los paraderos, asi como
clasificarlos en funcion de aquellos adecuados para la poblacion discapacitada.

Accesibilidad Implementar registradoras funcionales que ayuden al ingreso de las personas en
condicion de discapacidad reducida.

Mejorar la malla vial y la superficie dura de los paraderos.

Adecuar “paraderos amigables” que cuenten con la infraestructura pertinente
para prestar un buen servicio a las personas discapacitadas.

Adecuar los paraderos para que todos cuenten con rampas, caseta y sistema
braille.

Redistribuir algunos paraderos para equiparar las distancias de los usuarios.

Reubicar paraderos de dificil acceso o en condiciones no adecuadas para el
usuario.

Formacion ciudadana Sensibilizar a los usuarios frente al buen uso de los paraderos y en los buses
promover una cultura ciudadana que respete los espacios destinados para las
personas con discapacidad mediante campafias de educacion.

Implementar efectivamente la catedra de educacion vial, inicialmente en las
instituciones educativas de la localidad de Kennedy, para lograr concientizar a
la comunidad sobre la importancia del cuidado, el buen uso y el respeto de los
espacios dispuestos para las personas con discapacidad en el SITP.

Rutas Ampliar algunas zonas de acceso por parte del SITP

Fuente: elaboracidn propia.
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Discusion

La presente investigacién cobra relevancia a nivel geografico y social porque parte del
reconocimiento de que en la localidad de Kennedy existe un importante nimero de
poblacién con discapacidad que tiene derecho a desplazarse dentro de su ciudad a través
del transporte publico, el cual debe proporcionar condiciones adecuadas y dignas de
movilidad, para asi convertirse en un sector activo y productivo dentro de Bogotd, lo que
contribuiria con el mejoramiento de su calidad de vida.

A pesar de que la poblacion con discapacidad tiene un respaldo legal en el plano
internacional y también cuenta con una legislacién nacional, como el decreto 1660 de 2003,
la ley 1346 de 2009, la ley estatutaria 1618 de 2013, entre otras, es claro que no existe una
concordancia entre lo propuesto a nivel juridico y la planeacion y ejecucion del SITP.
Carrefio (2015) plantea el derecho fundamental a la accesibilidad al transporte ptblico de
las personas con discapacidad aplicando el principio de progresividad; de alli el argumento
que desde el SITP no existi6 ninguna garantia entre los mandatos constitucionales y legales
vigentes en su momento y la implementacién del sistema hacia el 2012, como lo menciona

en su investigacion:

Esto demuestra cémo TRANSMILENIO S.A. y la Alcaldia Mayor de Bogota no garantizaron la
accesibilidad al SITP para las personas con discapacidad fisica y sensorial, a pesar de que al momento
del disefio y la ejecucién inicial del sistema existian mandatos desde el derecho internacional, desde la
constitucion, desde la ley y los decretos que la reglamentan... (Carrefio, 2015: 79).

De la misma manera, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en su informe del afio 2016, plante6é a Colombia su preocupacion respecto a la

inexistencia de un plan nacional para implementar las normas de accesibilidad y los escasos avances
para asegurar la accesibilidad en areas rurales, el transporte publico, las instalaciones de servicios
publicos, la informacién y comunicacion y la accesibilidad para personas sordas, sordociegas y con
discapacidad intelectual. También le preocupa que la accesibilidad no sea incluida como condicién

vinculante en la licitacién de compra y concesion de servicios y bienes publicos.

Otros documentos oficiales, como la Ley 361 de 1997 y la Norma Técnica Colombiana
NTC-4270 de 1998, referidas a las normas y a los criterios basicos para facilitar la
accesibilidad a las personas con movilidad reducida, muestran también que esta
normatividad no se ha cumplido dentro de la zona de estudio generando que a esta
poblacién se le dificulte su acceso al sistema de transporte puablico.
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Teniendo en cuenta la segregacion socio espacial, a nivel geografico, la presente
investigacion puede proporcionar un mayor entendimiento del problema de la accesibilidad
al SITP por parte de la poblacién con discapacidad, ya que es de corte cualitativo y tiene en
cuenta la percepciéon de los usuarios en el espacio local. Dentro de lo metodolégico, se
combinaron diferentes técnicas de recoleccién de informacién (encuestas de percepcion) y
de levantamiento cartografico (recorridos de campo, fotografias y SIG), lo cual permitié
contrastar y comprobar la realidad juridica y geografica en la cotidianidad de los usuarios.

Finalmente, la investigacion convoca a volver la mirada hacia los problemas
cotidianos a los que se enfrenta la poblacion con discapacidad, que muchas veces no son
reconocidos ni tomados en cuenta al momento de planear y ejecutar proyectos macro en
torno a la movilidad de las ciudades, provocando con esto manifestaciones de segregacion
socio espacial que ameritan un campo especifico de estudio.

Conclusiones

Desde la investigacion, se puede concluir que el SITP es un sistema de transporte que
segrega a la poblacion discapacitada porque no garantiza la infraestructura minima
necesaria para la prestacion de un servicio éptimo a la poblacién con discapacidad; al
hacerse un andlisis de los mapas, muy pocos paraderos del transporte urbano cuentan con
las condiciones completas para prestar un servicio eficiente; muchos de estos carecen de
casetas, rampas, un tipo de zona dura adecuada y lenguaje braille, incumpliendo claramente
la Ley 361 de 1997 y NTC 4279. Igualmente, la flota de buses urbanos en su totalidad no
cuenta con las adecuaciones necesarias para el acceso de la poblacién en estudio; ademés, el
comportamiento de los demds usuarios en el sistema es en su mayoria de indiferencia y
disgusto.

La cobertura de servicio urbano por parte del SITP alcanza la mayoria de las zonas,
sin embargo, en algunos lugares no tiene incidencia, dando pie a otros tipos de transporte,
como el bicitaxi y los automéviles particulares sin licencia de servicio publico, lo que acarrea
mayores costos, mas desplazamientos, aumento de tiempo en recorridos y condiciones de
inseguridad. Dependiendo del tipo de discapacidad, los usuarios que hacen uso del sistema
pueden presentar un esfuerzo fisico mayor que el de la demdas poblacién, pues deben
desplazarse hacia los paraderos que mas se adapten a sus limitaciones y necesidades. Esto
implica que muchas veces tengan que recorrer grandes distancias para encontrar una
rampa, una caseta o un aviso en braille, lo que los lleva a utilizar otras formas de transporte
o simplemente prescindir del servicio.

Durante los recorridos de campo, se encontraron manifestaciones de inseguridad,
vandalismo y escaso cuidado de lo publico, vistas en el deterioro de las sefalizaciones, los
avisos braille y las casetas, lo que da muestras de la carencia en formacion ciudadana y una
falta de aprecio hacia la infraestructura urbana.
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Resumen

La reflexién sobre el rol de las ciudades en el futuro inmediato de la humanidad pone a discusién las raices de los vinculos
sociales basicos, ya que en los centros urbanos se delineard el destino de las sociedades. Los modelos de movilidad seran un
punto a analizar, por lo que el objetivo central de esta investigacién es reflexionar acerca de dicho modelo en la Zona
Metropolitana del Valle de México; un modelo que ha priorizado el transporte motorizado particular y que ha traido consigo
externalidades sociales negativas y una huella ecolégica profunda, convirtiendo al transporte, a la movilidad misma, en una
fuente de disparidades socioeconémicas y de desigualdad urbana.

A través de la sociologia urbana, como herramienta tedrica y de analisis de los indicadores sobre el fenémeno en la regién,
presentamos un estudio que aporte elementos al debate sobre la relacion entre movilidad y desigualdad en la regién. La mejora
de la experiencia de movilidad sélo se lograra con un cambio de modelo, es decir, que no sea observada como un sistema
fragmentado; es urgente establecer regulaciones mas estrictas y verdaderamente sustentables alrededor del uso del automévil.
S6lo a través de una transformacién radical en la experiencia de movilidad y accesibilidad se logrard un equilibrio real en la
calidad de vida de los habitantes de esta zona.

Palabras clave: movilidad, desigualdad social, urbanismo, Zona Metropolitana del Valle de México, desarrollo sustentable.

Abstract

Reflection on the role of cities in the immediate future of humanity puts the roots of basic social ties into the discussion since
the destiny of societies will be delineated in urban centers. The mobility models will be a point to analyze, so the central
objective of this research is to reflect on this model in the Metropolitan Area of the Valley of Mexico, a model that has
prioritized private motorized transport and that has brought with it negative social externalities and a deep ecological
footprint, turning transport, mobility itself, into a source of socioeconomic disparities and urban inequality.

Through urban sociology, as a theoretical and indicator analysis tool on the phenomenon in the region, we present a study
that contributes elements to the debate on the relationship between mobility and inequality in the region. The improvement
of the mobility experience will only be achieved with a change of model, that is, it is not observed as a fragmented system; it
is urgent to establish stricter and truly sustainable regulations around car use. Only through a radical transformation in the
mobility and accessibility experience will a real balance be achieved in the quality of life of the inhabitants of this area.

Keywords: mobility, social inequality, urbanism, Metropolitan Area of the Valley of Mexico, sustainable development.

*Universidad Tecnoldgica Fidel Velazquez, México. Correo electrénico: rafaelcastanedal0@yahoo.com.mx.
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Introduccion

Las cifras que muestran las tendencias del crecimiento urbano a nivel global colocan al
futuro mismo de la humanidad en dichos espacios (ONU Habitat, 2017a). De acuerdo con
Naciones Unidas, cerca del 70% de la poblacion mundial vivird en algtn espacio urbano en
los préoximos 20 afios; fendmeno que sera especialmente critico en contextos como el nuestro,
en el Sur global, ya que ahondaré la brecha de desigualdades sociales y determinara la
calidad de vida de quienes les habitan hoy en dia y en el futuro inmediato (Naciones Unidas,
2019).

Es necesario, por tanto, aportar elementos constantes que nos permitan comprender y
explicar como crecen las ciudades, cémo se moldean y cambian, asi como los modelos de
movilidad establecidos; requiere especial énfasis reflexionar acerca del arraigo de la cultura
del beneficio econémico a corto plazo que el modelo de produccién capitalista en su etapa
neoliberal ha impuesto, la cual ha comprometido tanto la sostenibilidad del medio ambiente
como la calidad de vida de las personas. Dicha reflexién nos deberfa conducir, incluso, a
cuestionarnos sobre la necesidad de seguir creciendo per se, asi como a la concepcién de
escenarios alternativos al crecimiento ilimitado urbano!.

Nuestro sujeto de estudio, la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
comprende las 16 alcaldias de la Ciudad de México (CDMX) y 60 municipios (uno de
Hidalgo y el resto del Estado de México). Con cerca de 8,000 km?, la regién alberga a cerca
de 25 millones de habitantes; de los cuales, alrededor de 15 millones se desplazan
diariamente entre sus demarcaciones (INEGI, 2017). Este hecho ha generado una situacién
compleja que requeriria el esfuerzo conjunto de los gobiernos locales, estatales y federal, y
obliga a pensar en la urgente necesidad de crear una red institucional que contemple todos
los problemas que la movilizacién de tal cantidad de individuos supone entre las tres
demarcaciones.

Sin embargo, tal estructura institucional no existe,2 por lo que el andlisis debe observar
las estrategias y los planes gubernamentales de movilidad de manera independiente (los
que implementa el Gobierno de la Ciudad de México y los gobiernos de Hidalgo y del
Estado de México).

1 Las visiones decrecentistas, en este sentido, han hecho aportes fundamentales al debate (Dematteis, 2006; Latouche, 2008;
Gutiérrez-Otero, 2017).

2 Cabe aclarar que hay dos organismos creados con esta intencién: la Comisién Ambiental Metropolitana, ahora Comisién
Ambiental de la Megalépolis (CAM), y la Comision Metropolitana de Transporte y Vialidad (COMETRAVI); sin embargo,
ambas tienen objetivos muy reducidos y presupuestos delimitados, pese a pensarse como organismos reguladores con
gestiones y alcances para la ZMVM en su conjunto. De hecho, al momento de realizar esta investigacién, la COMETRAVI esta
en proceso de discusion sobre su continuidad o su desaparicion. Para mdas detalle, véase
https.//mvsnoticias.com/noticias/capital/piden-a-reactivar-comision-metropolitana-de-transporte-y-vialidad-870,
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Por otra parte, el crecimiento que ha venido trazando la ZMVM ejemplifica el patrén
de desarrollo urbano desigual, inequitativo y cadtico que es sefialado por Naciones Unidas
para los paises poco industrializados (Naciones Unidas, 2014); patrén que obliga a una
reflexion profunda sobre las raices sistémicas que le han configurado, asi como de los
fenémenos que le definen: migraciones constantes (Camagni et al., 2002; Sasken, 2006), crisis
econémicas ciclicas (Amarante, 2004; Jaramillo y Vazquez, 2018, OECD, 2019),
pauperizacién y marginacién sociales (Avila, 2009; Bayon, 2012), procesos de gentrificacién
(Lang y Knox, 2009; Hidalgo y Janoshka, 2014), migraciones ambientales (Alcantara, 2010;
Angulo, 2010; Pérez, 2018), procesos de expulsion (Bayon, 2012; Sasken 2015), gentrificacion
alimentaria (Baddi et al., 2015), entre muchos otros.

A pesar de ser fenémenos de naturaleza multicausal tienen un elemento en comdn: la
desigualdad como trasfondo. Para Schumpeter (2002), el capitalismo ha configurado una
civilizacion de la desigualdad; es decir, el crecimiento urbano contemporéneo esta definido por
la enorme desigualdad socioeconémica que, a su vez, ha generado desigualdad reflejada,
por mencionar algunos ejemplos, en la calidad de vida de acuerdo con el acceso a los
servicios de salud basicos, a la educacion y al trabajo, en los impactos diferenciados ante los
efectos del cambio climatico, en el nivel de ingresos y la capacidad adquisitiva de los
individuos, en el uso diferenciado de los espacios publicos y el derecho a la ciudad, en el
gozo de los beneficios de los avances tecnocientificos, y un largo etcétera (Davis, 2006;
Correa, 2007; El Colegio de México, 2018).

En este trabajo de investigacion nos enfocaremos en analizar un elemento clave donde
se logra visualizar tal desigualdad urbana: el modelo de movilidad. Nuestro objetivo es
analizar la forma en la que los individuos se desplazan al interior de la ZMVM. Para ello,
utilizaremos diferentes indicadores (los tiempos que invierten, el tipo de transporte
accesible, la calidad de los servicios a los que tienen acceso, asi como la infraestructura de
movilidad disponible, entre otros), bajo la idea de aportar diversos elementos a la reflexion
sobre el modelo de movilidad urbana de la region, apoyando la idea que tal modelo es clave
para comprender cOmo se generan y perpetian patrones de desigualdad social urbana.

Metodologia

La investigaciéon posee dos apartados, cada uno con una metodologia distinta. En el
primero, las ciudades y la desigualdad, hacemos una breve reflexién sobre los dos conceptos
clave de esta investigacion: desigualdad y movilidad. Para ello, iniciamos con un breve
andlisis tedrico alrededor de ambos conceptos; partiremos del andlisis conceptual
sociologico acerca del crecimiento urbano contemporaneo y la narrativa que ha

87



ll“i"ena Domingo Rafael Castafieda-Olvera: Movilidad y desigualdad social. Reflexiones ...

acompafiado al debate sobre la desigualdad inherente a este fenémeno global,
enfocandonos en la complejidad urbana en el Sur global. Reforzaremos dichos argumentos
con informacién obtenida de diferentes organismos internacionales que reflejen este
fenémeno, teniendo como punto de enfoque la ZMVM.

En el segundo apartado, movilidad en las urbes, nos basamos en informacion ofrecida
por la Encuesta Origen-Destino realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Esta informacién sera cotejada y puesta a debate con datos aportados
por diversos organismos que han analizado el tema de la movilidad urbana en la region (el
Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo, el Consejo Nacional de Poblacién,
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México y el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social), hecho que nos permitird apoyar nuestra hipétesis de
investigacion, a saber: es s6lo a través del cambio de modelo de movilidad que se dard una
transformacion en los estdndares de vida de los habitantes de la regién, ya que el actual s6lo
genera y perpetta patrones de desigualdad.

Dos seran, por ahora, las variables analizadas: la primera seré el costo de la movilidad
(cudnto invierten las familias para moverse en la region, ademas del tiempo invertido y su
costo); la segunda es la movilidad de cuidado, una variable novedosa propuesta desde la
perspectiva de género y la cual ha abierto diversas vetas de investigacion donde movilidad
y género se entrelazan para analizar desde esta perspectiva como los roles tradicionales han
servido para establecer diferencias sociales y, en ese sentido, coadyuvan a perpetuar
patrones de desigualdad e iniquidad. Finalmente, en un tercer apartado aventuramos
algunas conclusiones sobre el tema.

Las ciudades y la desigualdad

Los informes mds recientes de organismos especializados acerca del crecimiento urbano a
nivel global coinciden en un punto: el patrén de urbanizacién necesita cambiar para poder
dar una mejor respuesta a los retos de nuestro tiempo, para hacer frente a cuestiones, como
la desigualdad, el cambio climético, la informalidad, los patrones de inseguridad y otras
formas de expansion urbana insostenible (Naciones Unidas 2014, 2019; ONU Habitat, 2019b,
OECD, 2019). En esencia, el modelo de urbanizacién neoliberal genera y perpettia escenarios
de desigualdad, observables a través de diferentes indicadores.
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Crecimiento urbano y desigualdad

El sistema econémico capitalista en su etapa neoliberal ha encontrado en las ciudades un
espacio estratégico para su supervivencia, y es ahi donde logra mostrar con toda su crudeza
las caracteristicas que lo definen y le permiten su reproduccion. En las urbes, este sistema
asegura su progreso a través de mecanismos que permiten la ganancia de unos pocos a costa
del trabajo, el empobrecimiento y el deterioro de la calidad de vida de la gran mayoria,
generando asi una enorme desigualdad social que ha alcanzado niveles extremos, ademas
de una inequitativa distribucion de la riqueza y una explotacién del hombre por el hombre
mismo.

Esta explotacién ha sido analizada a través de categorias como la marginacion, la
discriminacién, la hambruna, la explotacién laboral, etcétera; su recrudecimiento ha hecho
que recientemente estos fendmenos se hayan desbordado y estén siendo estudiados desde
diversos enfoques y bajo la lupa de categorias analiticas, como la expulsiéon (Sasken, 2006,
2015), la gentrificacion (Lang y Knox, 2009; Hidalgo y Janoshka, 2014), la migracion
ambiental (Alcéntara, 2010; Angulo, 2010; Pérez, 2018), entre varios otros.

El primer indicador que permite analizar la importancia de las ciudades a escala global
es uno de tipo esencialmente demografico: la sobrepoblaciéon urbana global. La cantidad de
seres humanos que habita en los centros urbanos presenté una escalada exponencial durante
el siglo XX, especialmente en su segunda mitad.

En la primera mitad del siglo pasado, las cifras indicaban que la proporcién de personas
que habitaban espacios rurales frente a aquella que poblaba ciudades era de 7/3, mientras
que las previsiones aseveran que para mediados de este siglo tal proporcion sera 3/7, en un
proceso de urbanizacion a escala planetaria que parece irrefrenable e irreversible (ONU
Habitat, 2017b). Por si fuera poco, este crecimiento serd observable en las ciudades de los
paises poco industrializados, especialmente en naciones de la Africa subsahariana, en Asia
Oeste y, desde luego, en Latinoamérica (Lang y Dhavale, 2005; Lizarraga, 2006, ONU
Habitat, 2017a).

Por tanto, el debate sobre las ciudades y su rol contemporaneo debe hacerse bajo la lupa
analitica de los fenémenos que caracterizan y definen a las naciones econémicamente
dependientes, ya que sera ahi, en las megal6polis del Sur global, donde los fenémenos de
desigualdad asegurardn la reproduccién del sistema econémico y financiero capitalista
moderno, asi como los patrones de extraccion y explotacién, y donde se dispondran los
residuos de todo tipo (Sabaté, 2000; Amarante, 2004; Angulo, 2010).
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Serd en ellas donde se seguirdn presentando las mayores brechas de desigualdad entre
sus habitantes, donde la sobrepoblacién seguird tendencias exponenciales en un proceso
que parece incontrolado y donde el modelo de urbanizacién serd insostenible en muchos
aspectos, ya que, de acuerdo con Naciones Unidas, se pondrd a mucha gente en riesgo, se
observardn con mayor claridad las externalidades que afectaran al sistema natural y se
creardn escenarios intrinsecamente injustos (ONU Habitat, 2017b).

Algunas cifras: el numero de habitantes de los barrios pobres en el mundo en desarrollo
va en aumento dado que mas de 880 millones de residentes vivian en barrios pobres en 2014,
comparado con los 791 millones en el 2000 y los 689 millones en 1990 ONU (Habitat, 2017b:
13). Los servicios de dotacién de agua han pasado del sector publico al privado, o en el mejor
de los casos a esquemas de semi-privatizacion, lo que en automatico ha incrementado el
precio del servicio de dotacién de agua y lo ha elitizado: la privatizaciéon del agua y el
saneamiento en paises en desarrollo se ha llevado a cabo en 90 paises, en 87 estados o
provincias y en mas de 5,000 gobiernos locales durante el periodo 1990-2011 (Herrera y Post,
2014).

Por otro lado, el rapido crecimiento urbano y la naturaleza globalizada de las ciudades
han afiadido nuevos niveles de riesgos urbanos de salud; asi, la diseminacién de
enfermedades en las ciudades sucede como resultado de una infraestructura y servicios
inadecuados; es decir, la alta incidencia de victimas mortales por el trafico, la contaminacién
del aire asociada a infecciones respiratorias y muertes prematuras y las enfermedades
contagiosas transmitidas por el agua pueden relacionarse a una infraestructura urbana
inadecuada, pobre o ineficiente.

En 2003, por ejemplo, el virus SRAS originado en la provincia de Guangdon, en China,
se esparci6 a 30 paises alrededor del mundo en seis meses matando a 916 personas e
infectando a otras 8,422 antes de ser frenado; el brote de la fiebre de Ebola en Africa
occidental y el subsecuente esparcimiento de 2013 a 2015 fue particularmente virulento en
los barrios pobres sin servicios de las mayores ciudades costeras (ONU Habitat, 2017a). A
estos fendmenos sociales le precede una larga lista.

Por ello, aunque la urbanizacion tiene el potencial de hacer que las ciudades sean maés
prosperas y los paises logren desarrollarse, el modelo no aplica para todas las regiones,
sobre todo en aquellas que no poseen los requerimientos para los cambios
multidimensionales asociados a la urbanizacién, la infraestructura gubernamental ni las
condiciones socioecondmicas que esta urbanizaciéon supone, lo que le confiere un caracter
insostenible en muchos aspectos.
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Para el tema que nos ocupa, la movilidad, el modelo seguido ha logrado engendrar en
general una sub-urbanizacién de alta densidad (Avila, 2009), en su mayoria dirigida por el
interés privado en vez del publico (Hidalgo y Janoshka, 2014) y parcialmente facilitada por
la dependencia del automovil propio (Tzanetatos, 2018); esto conlleva a que el modelo sea
de un alto consumo de energia y contribuya de manera peligrosa al cambio climatico (ONU
Habitat, 2017a). Socialmente hablando, el modelo de urbanizacién ha generado multiples
formas de desigualdad, exclusién y privaciéon que, a su vez, crean desigualdades de espacio
y ciudades divididas (Indovina, 2009), con frecuencia caracterizadas por comunidades
cerradas y zonas marginales (Diaz, 2014).

Movilidad en las urbes: reflejo de la desigualdad

La movilidad es un fenémeno altamente complejo, y lo es mas atn si se analiza en un
contexto como el de la ZMVM, donde alrededor de 15 millones de personas se mueven
diario dentro de sus limites, utilizando tanto autos particulares como los diversos
transportes publicos ofertados (metro, metrobts, trolebus, autobuses foraneos, microbuses,
taxis concesionados, servicio de taxis privados, bicicletas, motocicletas, bicitaxis, mototaxis,
entre otros) (INEGI, 2017) (tabla 1).3

Tabla 1. Transporte publico y privado en la CDMX y la ZMVM

CIUDAD DE MEXICO ZONA METROPOLITANA
Gobierno Privados Gobierno Privados
Metro Microbuses y rutas Tren suburbano
concesionadas
MI-RTP Microbuses
Sistema de Transportes Mexicable (teleférico)

Eléctricos (trolebus y tren
ligero)

Metrobus Metrobus Mexibus

EcoBici EcoBici Bicitaxis y mototaxis

Bicitaxis y mototaxis

Fuente: elaboracién propia con base en Encuesta Origen-Destino (INEGI, 2017).

3 En este apartado se utiliza la Encuesta Origen-Destino, elaborada en 2017 por el INEGI como plataforma base, pero se
complementa y se cruza con informacién obtenida de diversos organismos internacionales (ITDP) y nacionales (CONAPO,
SEDUVly Secretaria de Obras).
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Este tipo de movilidad, denominada movilidad cotidiana, se caracteriza por las practicas
habituales y desplazamientos reiterados de corta duracién y distancia, vinculados a
distintos fines.* Estadisticamente predominan los desplazamientos al trabajo y al lugar de
estudio, los especialistas lo conocen como movilidad forzada, aunque también hay otro tipo
de motivaciones: ir de visita con familiares; ir de compras, a comer, a pasear; realizar
tramites; visitas al médico, etcétera (Casado, 2008).

Tal realidad expone un panorama altamente complejo para cualquier tipo de
planificacién. Sin embargo, el problema de la movilidad en las grandes ciudades del mundo
estd vinculado directamente a su gran tamafo, a la poblacién que en ella habita y a la
motorizacion urbana frente al lento incremento de la infraestructura vial urbana y a una oferta
cada vez més deficiente del transporte publico (informalidad, degradacién fisica de las
unidades, bajos estandares de calidad, uso politico de las concesiones, inseguridad,
corporativismo, etcétera) (Tzanetatos, 2018).

De ahi que gran parte de los estudios mas recientes sobre el problema de la movilidad
en las grandes urbes se dirija, esencialmente, a analizar el transporte ptublico y la vialidad,
asi como a un debate sobre la serie de externalidades negativas tanto del transporte ptblico
como al fenémeno de la motorizaciéon (Corona, 2002; Mufiusuri y Rodriguez-Arana, 2015;
Alcantara, 2010).

Derivado de ello, los estudios contemporaneos sobre el tema buscan encontrar las
interrelaciones entre movilidad, transporte urbano y contaminacién, teniendo como una
cuarta variable importante el congestionamiento vial generado y sus impactos econémicos
y en la calidad de vida de los habitantes urbanos (Aguilar e Ibafiez, 1995; Lépez y Aguilar,
2019; Pérez, 2018). Gracias a estas investigaciones se han logrado generar diversos
programas de control de emisiones vehiculares para la ZMVM?, asi como la creacién de
comisiones ambientales metropolitanas.

4 Véase Encuesta Intercensal 2015 (INEGI, 2015) https//www.inegi.org.mx/app/glosario/default.html? p=eic2015#letra GloM

5El Hoy No Circula es un programa urbano de restriccién a la circulacién vehicular, cuyo fin consiste en controlar y reducir los
niveles de contaminacién ambiental. Su ambito de aplicacién se extiende a todas las Delegaciones de la CDMX y a 18
municipios del Estado de México. El programa es gestionado por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno de la Ciudad
de México y por la Secretaria de Medio Ambiente en los municipios del Estado de México en donde se aplica. Asimismo, la
Comisiéon Ambiental de la Megal6polis (CAMe) es el érgano que determina los dias en que la restriccién vehicular del
Programa se suspende o, por el contrario, se agrava debido a contingencia ambiental.

¢ La Comisién Ambiental de la Megal6polis (CAMe) es un organismo de coordinacién politica constituido el 23 de agosto del
2013, mediante un Convenio de Coordinacién entre el gobierno federal por conducto de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y los gobiernos del Distrito Federal, del Estado de México, de Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala, con el
objeto de llevar a cabo la planeacién y ejecucién de acciones en materia de proteccion al ambiente, de preservaciéon y
restauracién del equilibrio ecolégico en la region que se extiende a las 16 Delegaciones del Distrito Federal, y 224 municipios
en total entre el Estado de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.
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Las segundas residencias, los alojamientos ocasionales (durante la semana laboral y el
retorno a la residencia familiar durante el fin de semana), la migracion de retorno (tanto
interna como internacional), el turismo urbano, el alojamiento en ciudades-dormitorio, entre
otros, son fendmenos que han transformado el anélisis tradicional de la movilidad urbana
(Lizarraga, 2006; Ferndndez et al., 2018; Loépez y Aguilar, 2019).

La migracién y la circulacién, dos categorias clasicas para el estudio de la movilidad,
han sido rebasadas y hoy en dia se ha abierto el abanico bajo la luz de fenémenos que han
reconfigurado tanto la  dimensiéon  espacial (distancia) como  temporal
(frecuencia/ permanencia en el destino) de la movilidad urbana; hecho que ha sido debatido
por algunos investigadores bajo la sombra de la nocién de espacio de vida (Vallés, 2004) y ha
generado nuevas categorias como el de movilidad de cuidado (Sanchez de Madariaga, et al.,
2010; Sénchez de Madariaga,2013).

Estos nuevos fenémenos, estas nuevas categorias analiticas, han resaltado la falta de
coordinaciéon en la planeacién del transporte metropolitano donde la concreciéon de un
programa rector que contemple la continuidad de las rutas concesionadas entre la CDMX 'y
el Estado de México e Hidalgo es nula; en parte, debido a las diferencias en el financiamiento
que destinan para tal rubro y que se traduce en la diferente cantidad y calidad de la
infraestructura publica, asi como la marcada diferencia tarifaria.

El costo de la movilidad

De acuerdo con la Encuesta Origen-Destino (en adelante, EOD), cerca del 51% de la
poblacién en la ZMVM utiliza el transporte ptblico (esencialmente el colectivo, arriba del
76%, seguido del Metro, 30%), aunque un alto porcentaje de usuarios utiliza dos transportes
publicos para llegar a su destino (arriba del 65%) (INEGI, 2017).

El 22% lo hace en transporte particular (auto/camioneta, 90.5%, o motocicleta, 5.1%),
aunque la concentracién de autos particulares es ligeramente mayor en la CDMX que en los
municipios aledafios; sin embargo, hay una marcada diferencia entre autos con hologramas
0y 00 (lo cual significa que circulan diariamente) entre estas demarcaciones, mientras que
el mayor porcentaje de autos con hologramas 1y 2 (aquellos que deben descansar por lo
menos un dia entre semana) es mas alta en los municipios conurbados que en la CDMX.7 Es
importante sefialar también que un gran ndmero de personas camina para llegar a su
destino (65.9%), mientras que una cifra muy pequefia (2.2%) utiliza la bicicleta (tabla 2).

7 Mientras que el 40% de los autos en la CDMX posee holograma 00 frente al 32.2% en los municipios conurbados, el 46% de
las calcomanias 1y 2 estdn en estos municipios frente al 32.3% pertenecientes a la CDMX. Por consiguiente, una flota vehicular
mas vieja es la que circula en los municipios aledafios, mientras que vehiculos mas recientes lo hacen en la CDMX. Las
repercusiones econémicas y la huella ecolégica que estas cifras significan seran sefialadas mas adelante.
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Tabla 2. Poblacion viajera y modo de transporte en la ZMVM

TOTAL SEXO

£z 2 2
TIPO Y MODO DE TRANSPORTE % = % Y% f Yo § Yo

=l 3 g

= £ = =

Zona Metropolitana del Valle de México 15.62 791 7.72

Transporte piblico 7.96 509 395 49.9 4.01 52.0
Colectivo 6.09 76.6 2.96 75.1 3.13 78.0
Taxi (calle, sitio o aplicacion) 1.07 134 0.68 17.3 0.39 9.7
Metro 2.39 300 101 25:5 1.38 344
Metrobus o Mexibus 0.62 7.8 0.30 7.5 0.32 8.0
Transporte privado 3.48 223 144 18.2 2.04 26.4
Automévil/camioneta 3.15 90.5 1.32 91.6 1.83 89.8
Motocicleta 0.18 5.1 0.04 3.0 0.13 6.5
Transporte escolar/de personal 0.18 5.1 0.09 6.3 0.09 43
Caminar en la calle 1030 659 5.65 71.4 4.65 60.3
Bicicleta 0.34 22 0.09 1.1 0.26 33

Fuente: elaboracidn propia con base en EOD (INEGI, 2017).

Esto nos conduce a observar cudnto gastan en transporte los habitantes de esta region
y a analizar coémo repercute en las condiciones de vida de las familias. En promedio, un
habitante de la periferia de la CDMX que usa transporte ptublico para ir a su trabajo destina
entre 1,450 y 1,500 pesos mensuales. Si el salario promedio de un mexicano es de 5,528 pesos
mensuales, lo que destina en promedio un habitante de la regién para transportarse es el
27% de sus ingresos mensuales (IMCO, 2016).8 Es una de las cifras mas altas entre los paises
de la OCDE.?

El gasto para transporte entre los habitantes de la CDMX es un poco menor, ya que
parte del transporte publico estd subsidiado por el gobierno de la ciudad y hay una mayor
regulacion de las concesiones de los colectivos; hecho que en el Estado de México no sucede
por lo que el costo es hasta 100% mas alto.10

Ahora bien: este monto de inversion, 27% de los ingresos, es calculado para un solo
sujeto moviéndose: si al calculo se le afiade el gasto que, por ejemplo, un padre de familia
invierte en que, tal vez, uno de sus hijos se traslade a su escuela, significaria que el 50% del
ingreso de una familia promedio se invierte en que sélo dos de sus miembros se trasladen a
su destino cotidiano (IMCO, 2016).

8 Este célculo realizado por el Instituto Mexicano para la Competitividad contempla el uso de dos transportes publicos tanto
para llegar a su destino como de retorno a su hogar; sin embargo, algunos usuarios revelan utilizar tres y hasta cuatro
transportes, lo que significaria un aumento en el calculo. Véase https://imco.org.mx/indices/indice-de-movilidad-urbana/
°En Canada y la India gastan alrededor del 16%, en Rusia 13%, y en Corea y Japén cerca del 12% (OECD, 2019).

10 Véase www.dineroenimagen.com/tu-dinero/cuanto-gastan-los-mexicnaos-en-transporte-publico/98666
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Por tanto, basados en el Indice de Movilidad Urbana del Instituto Mexicano de la
Competitividad (IMCO), un habitante de la CDMX destina 19% de su gasto en transporte,
mientras que uno de la periferia incrementa este monto hasta 22.4%. Si de acuerdo con los
datos del INEGI, el ingreso promedio de las familias en la periferia es 5% menor que el de
las familias en la CDMX (deciles I, I y III) y la tasa promedio de aumento al salario anual
ha sido del 3%, entonces el modelo de movilidad que obliga a los habitantes de la regién a
invertir tal cantidad en su movilidad forzada cotidiana representa en automatico una
prolongacién de los patrones de desigualdad en la region al exigir un gasto promedio mayor
para transportarse a sus destinos laborales y/o escolares!! que el aumento a sus ingresos
anuales (INEGI, 2016).

Esta es la realidad del 60% de la poblacién en la regién, pues, de acuerdo con la EOD,
el 59% de las familias en la ZMVM no posee automovil; ademads, a esta cifra debemos sumar
a aquellas familias que tienen auto con holograma 1 y 2, lo cual puede significar que al
menos un dia a la semana y dos sabados al mes se incorporen a las cifras de quienes utilizan
servicio publico. Algunos estudios han analizado este fenémeno a la luz de la compra de un
segundo vehiculo para evadir el “descanso” semanal (Moctezuma, 2012), sobre todo autos
de segundo uso e importados, los cuales significan una huelga ecolégica mas profunda para
la region.

Asf, cerca de 16 millones de habitantes de las zonas conurbadas realizan al menos un
viaje semanal con estas caracteristicas (INEGI, 2017). Aunado a esto, al andlisis podrian
sumadrsele factores que representan un golpe a la economia, como los asaltos -el Estado de
México registré una incidencia delictiva de 29,465 casos de enero a noviembre del 2019, lo
que lo colocaba en el primer lugar a nivel nacional,’? s6lo un poco por encima de lo
reportado en el mismo documento para la CDMX: 19,192 delitos- o los percances
automovilisticos; INEGI contabilizé 13,453; de los cuales, 9.85% involucré al transporte
publico y 450 fueron atropellamientos en rutas de retorno a hogares en la periferia (INEGI,
2015).

Y este hecho seguird en aumento; la Secretaria de Movilidad de la CDMX sugiere que
en 2020 el namero de tramos de viaje se incrementara de 30.6 millones en 2000 a cerca de
37.0 millones; y en términos de viajes, de 20.6 millones en 1994 se llegara a un estimado de
28.3 millones para este afio (Semovi, 2019).

11 De hecho, segtin los datos del INEGI, una familia promedio en la regién invierte mas en transportarse que en servicios
educativos o cuidados a la salud, pues el rubro de movilidad se encuentra sélo detras de lo que destinan a alimentacion (INEGI,
2016).

12Véase https://www.Qob.mx/sesnsp/articulos/informacion-sobre-violencia-contra-las-mujeres-incidencia-delictiva-y-llamadas-de-
emergencia-9-1-1-febrero-2019 ?idiom=es
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Estas cifras coinciden con lo proyectado por la EOD, la cual calcula en 34 millones los
viajes realizados en la region (INEGI, 2017). Este escenario provoca que los habitantes de la
ZMVM pierdan en promedio 219 horas en el transporte ptblico al afio, lo cual se traduce en
un costo pérdida que va del 1.7 al 4.7% del PIB que se genera en esta region.!3

Por otro lado, el modelo de movilidad sigue priorizando la inversién en infraestructura
vial (Instituto de Investigaciones Parlamentarias, s/a) y privilegia el uso del automévil
frente a la urgente necesidad de mejorar las condiciones del transporte ptblico. Como ya
hemos sefialado, 2 de cada 10 habitantes de la region utilizan un medio de transporte
privado mientras que 5 de cada 10 emplean el publico (INEGI, 2017).

Sin embargo, hasta 2017, el gobierno de la Ciudad de México destiné alrededor del 55%
del gasto en movilidad para infraestructura vial y pavimentacion, el 24% para la mejora de
los servicios del transporte publico (Instituto de Investigaciones Parlamentarias, s/a), el
11.5% para infraestructura peatonal, el 7.5% para espacio publico y el 1.5% para
infraestructura ciclista (ITDP, 2017).

La desigualdad en materia de movilidad se observa también en el patron espacial
diferenciado entre los desplazamientos hacia el centro con respecto a la periferia urbana,
donde la mayoria de los viajes en transporte publico (entre las 4 y las 8 de la mafiana con
destino hacia focos especialmente localizados en la CDMX) provienen sobre todo de
alcaldias y municipios caracterizados por tener tasas elevadas de poblaciéon en
vulnerabilidad de acuerdo con carencias y con su ingreso (INEGI, 2017; Coneval, 2019)
(tabla 3).

Un elemento mas que se suma al gasto monetario y que ha provocado un incremento
en las emisiones de contaminantes es el uso de motocicletas, a través de las mototaxis, como
destino final del peaton, es decir, del dltimo transporte ptblico utilizado con destino a casa
habitacién. El servicio de mototaxis genera 274,166 viajes diarios, sobre todo en las zonas
conurbadas; cifra que rebasa al uso de taxis via aplicaciéon moévil (Uber, Cabify y similares,
que es de 156,429) e incluso que el Tren Suburbano (187,958). El impacto ambiental de este
fenémeno es grande, ya que la motocicleta representa 19 veces més la generacion de diéxido
de carbono (CO2) en comparacién con lo que una persona genera en un viaje en metrobus,
por ejemplo. La explicacién al uso de mototaxis en el tltimo tramo de viaje se relaciona con
factores de seguridad y de ahorro de tiempo, pese a que signifique un gasto maés en la
economia familiar, pues no hay tarifas establecidas ni control sobre este medio de transporte
(Téllez, 2019).

13 Véase https://www.forbes.com.mx/la-pobre-inversion-en-transporte-publico-fomenta-la-ineficacia-en-la-metropolj,

14 Los diez destinos principales dentro de la regién son: el Centro Histérico, el corredor Chapultepec-Polanco, el corredor
Buenavista-Reforma, la colonia Del Valle, la Condesa, Viveros, las zonas industriales de Tlalnepantla, Ciudad Universitaria,
la zona Industrial de Vallejo y Cuajimalpa. S6lo una de ellas pertenece al Estado de México: la zona industrial de Tlalnepantla
(INEGI, 2017).
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QUiVERd

Por consiguiente, el costo del transporte, el modelo de movilidad que prioriza la
inversion hacia el uso del auto particular frente a la optimizacién del transporte publico
digno y eficiente,!5 y los tiempos de inversién y las consecuencias psicosociales que ello
implica siguen generando y perpetuando escenarios de desigualdad en la regiéon que
impactan de manera frontal en la calidad de vida de las personas que habitan la ZMVM.

Tabla 3. Desplazamiento por alcaldia/municipio de origen, vulnerabilidad por ingreso y carencias, y destino en
lazMVvM

Municipio o Poblacion en Poblacion en

delegacion de vulnerabilidad por  vulnerabilidad por Destino 1 Destino 2
origen carencias ingresos
% %
Cuauhtémoc 35.56 5.51 Gustavo A. Iztapalapa
Madero
Iztapalapa 33.29 5.61 Cuauhtémoc Coyoacén
Gustavo A. 31.63 6.96 Cuauhtémoc Ecatepec
Madero
Coyoacén 35.99 4.39 Tlalpan Iztapalapa
Ecatepec de 32.95 6.67 Gustavo A. Cuauhtémoc
Morelos Madero
Benito Judrez 36.91 3.20 Cuauhtémoc Alvaro Obregon
Miguel Hidalgo 38.75 3.76 Cuauhtémoc Alvaro Obregon
Nezahualcoyotl 34.51 6.34 Iztapalapa Cuauhtémoc
Alvaro Obregon 36.73 5:23 Benito Judrez Miguel Hidalgo
Tlalpan 42.02 3.63 Coyoacan Xochimilco

Fuente: elaboracién propia con base en EOD (INEGI, 2017) y Coneval (2019).

Movilidad y género: la movilidad de cuidado

Por otra parte, diversos estudios han demostrado que los roles familiares y la perspectiva
de género atraviesan este fenémeno: 46% de las mujeres, generalmente amas de casa, no
utilizan transporte, ya que se considera que su &mbito de vida se reduce a actividades cerca
del hogar (ir de compras, llevar/traer los nifios a las escuela, etcétera), aunque el ascenso

15 En 2015, por ejemplo, en la CDMX se ofertaban 16,640 microbuses altamente contaminantes y con una edad que superaba
los 20 afios en promedio; para 2017, se habian sustituido apenas 3,201 vehiculos. La situacién en el Estado de México es aun
mas alarmante, pues se cuenta con unidades de transporte ptblico que sobrepasan los 30 afios en promedio (ITDP, 2015).

97



ll“i"ena Domingo Rafael Castafieda-Olvera: Movilidad y desigualdad social. Reflexiones ...

del ntiimero de mujeres que trabajan o que trabajan y se dedican al hogar, o que trabajan y
estudian ha aumentado radicalmente en los dltimos afios, lo que ahadiria el ntimero de
mujeres usuarias de transporte publico (Correa, 2007; Casado, 2008; BID, 2017). Ello nos
conduce a observar como la variable de género cruza este indicador.

Acompafiamos la reflexiéon de Sdnchez de Madariaga (et. al., 2010), quien asevera que
los supuestos de género no suelen cuestionarse y, por tanto, suelen permanecer invisibles.
Al igual que en muchos escenarios, eso es especialmente cierto para asuntos de movilidad.

La serie de estudios sobre género y movilidad han propuesto el seguimiento de una
nueva categoria analitica: la cadena de tareas. Con este concepto operativo se busca
comprender como se establecen algunos vinculos espacio-temporales cotidianos donde la
mujer adquiere un rol culturalmente asignado, el cual determina su movilidad y que, de
acuerdo con los estandares de medicion tradicionales, generalmente son introducidos en el
apartado de “otros” (Sanchez de Madariaga, 2013).

Sin embargo, investigaciones mas detalladas han demostrado cémo los viajes pendulares
(Gnicamente tienen un destino y el sujeto sdlo es responsable de si mismo), por lo general,
recaen en el género masculino, mientras que un alto porcentaje de mujeres se mueven en
viajes encadenados, es decir, aquellos en los que se incorporan uno o més destinos y se
involucran més individuos (hijos, nietos, abuelos, personas a su cuidado, etcétera); ademas,
influyen de manera determinante en los tiempos del viaje e incrementan sus costos e,

incluso, el uso de varios tipos de transporte.

Estos viajes encadenados, aunado al incremento de la movilidad propia de la insercién
de la mujer a los ambitos escolar y laboral, suelen no quedar documentados en las
estadisticas tradicionales al no tener categorias para observarlos, por lo que se clasifican, de
acuerdo con Sanchez de Madariaga, en ocio, paseos, visitas, viajes personales y “otros”. En
algunas ocasiones -asegura- ni siquiera son contemplados al ser viajes que suelen hacerse
a pie y en distancias cortas, menores a un kilémetro y a 30 minutos de desplazamiento,
hecho que las invisibiliza (Casas y De Luca, s/a).

Este sesgo deberia tomarse en cuenta para reformular, por ejemplo, el concepto de
movilidad obligada, ya que s6lo considera el desplazamiento hacia los centros de trabajo
y/o de estudio de manera directa y no aquellos que suelen estar intermediados por estos
viajes encadenados. De hecho, segin Sdnchez de Madariaga, si se estima que 1/3 viajes
(inclusive 2/3 en los grandes centros urbanos) actualmente son clasificados como compras,
paseos, visitas, etcétera, mas el 100% del acompafiamiento, corresponden a tareas de
cuidado. De ser asi, el porcentaje de movilidad de cuidado se aproximaria al porcentaje de
movilidad forzada (Sanchez de Madariaga, 2013). Considerando datos en un periodo de
2006 a 2007, en Espana, la autora propone una reformulacién de las categorias para analizar
este fendmeno (cuadro 1).
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Cuadro 1. Viajes en transporte publico segun tipo de viaje
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2006/2007, Espaiia Datos recolectados usando el concepto de
Datos recolectados con categorias tradicionales movilidad de cuidado

Fuente: Sdnchez de Madariaga (2013).

Cuando se identific6 como una categoria independiente, la movilidad de cuidado
represento casi un cuarto del total de los viajes en transporte ptblico.1¢ Por tanto, se propone
como un concepto que permita cuantificar y visibilizar los desplazamientos realizados por
personas adultas (generalmente mujeres) para el cuidado de otros y el mantenimiento del
hogar, y como un marco de referencia desde el cual se pueda hacer visible este tipo de
movilidad y analizar cémo puede ser un factor de impacto en la calidad de vida de las
mujeres en la region, al ser en un sector altamente vulnerable.

De acuerdo con la EOD, el porcentaje de mujeres y hombres moviéndose es similar (5.19
frente a 5.17 millones). La diferencia radica en los medios de transporte utilizados: mientras
que el porcentaje de hombre moviéndose en transporte publico es mayor en casi todos los
rubros (75.8% de varones utiliza el colectivo frente al 71.4% de mujeres; 32.7% de hombres
emplea el Metro contra 26.4% de mujeres; 7.3% de hombres utiliza el metrobuas/mexibts
frente al 7% de mujeres), ellas suelen utilizar mas el taxi que ellos (23.7 frente al 15%).

La primera explicacién alrededor de esta dltima cifra es por un asunto de inseguridad,
pues 9 de cada 10 mujeres han sufrido acoso sexual en transporte ptblico; por ello, en el
mismo porcentaje, se sienten inseguras de viajar en dichos medios; a este escenario, se suma
que el 30% de las mujeres ha sufrido amenazadas en sus trayectos y el 20% asegura que
fueron perseguidas en ciertos trayectos dentro del mismo transporte);l” sin embargo,
también responde a un asunto de tiempos; es decir, en colectivo, el 58% de los habitantes de
la ciudad calcula que el tiempo promedio de traslado es de 40 minutos a 1 hora y media; y
en taxi el trayecto se reduce de 16 a 30 minutos (INEGI, 2017). Para recorridos en distancias
cortas y con premura de tiempo, el taxi se convierte en una prioridad.

16 En México, atin no hay metodologias ni marcos de referencia que hayan incorporado la variable movilidad de cuidado.
17 Véase: https://www.excelsior.com.mx/comunidad/se-siente-91-de-mujeres-insequras-en-el-transporte/129 9799
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Sin embargo, la movilidad de cuidado lleva en su sino un dejo de desigualdad al
recargar en las mujeres tal responsabilidad, sobre todo si tomamos en cuenta la realidad
econémica de las mujeres en la region. Datos de Coneval (2019) aseguran, por ejemplo, que
el 64% de los hogares en condicién de pobreza esta encabezado por una mujer; cifra que ha
mostrado una tendencia a la alza de 2000 a 2016.18 Si a eso sumamos que las percepciones
siguen siendo diferenciadas de acuerdo con el nivel de estudios,’® las condiciones de
movilidad logran perpetuar estos patrones de desigualdad con perspectiva de género al
repercutir directamente en las condiciones de vida de las mujeres que utilizan el transporte
publico y en aquellas en quienes recae la movilidad de cuidado.

Conclusiones

La reflexion sobre el rol de las ciudades en el futuro inmediato de la humanidad pone a
debate las raices mismas de los vinculos sociales mas basicos, ya que en los centros urbanos
se conformard el destino de las sociedades. El crecimiento incontrolado que las urbes
tendrdn en los préoximos afios colocara en los limites los recursos disponibles para su
subsistencia, asi como la capacidad del entorno para albergarlas. Los estudios de
prospectiva sefialan que los indices de desigualdad serdn atin mayores y los fenémenos se
agudizaran: migraciones ambientales, desempleo y subempleo generalizado, marginacion,
expulsiones, gentrificacion, seguridad alimentaria no garantizada, etcétera.

Diversos estudios demuestran como estos procesos se presentaran con mayor crudeza
en los centros urbanos de los paises no desarrollados y econdmicamente dependientes, los
cuales albergaran al 50% de la poblaciéon mundial en los préximos afios. Esta expansion
incontrolada, aunada a las constantes migraciones hacia estos espacios, llevara al borde del
caos algunos procesos, como: la dotaciéon de viviendas, la creaciéon de empleos, la
infraestructura educativa, la gestion de energia, el manejo de los residuos, entre otros, y
condicionaré otros como la seguridad alimentaria; por supuesto, la movilidad urbana ha
sido colocada como un factor primordial a considerar, especialmente en contextos como el
de la ZMVM.

En esta investigacion se ha analizado como la movilidad representa un indicador mas
que ayuda a comprender la forma de operar del sistema econémico imperante, el cual
incrementa la brecha de desigualdad existente entre los sujetos en los centros urbanos, un
sistema que, para el asunto de la movilidad, prioriza el uso del auto particular y desdefia
otros medios de transporte mas sustentables.

18 Mientras que en 2000 habia 45 por cada 100 hombres en esa condicién, para 2016 son 49 de cada 100, y ademaés en edades
mas jévenes (Coneval, 2019).

19 El andlisis se determina de acuerdo con el nivel de escolaridad: para los hogares pobres; si la mujer tiene preescolar o menos,
gana 49 pesos por cada 100 de un hombre, con educacién bésica y media superior 80/100 y con superior 77/100 (Coneval,
2019).
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Por otro lado, las condiciones del transporte ptblico en la ZMVM muestran una total
desvinculacién entre los entes gubernamentales en la region, pues no existen politicas
publicas eficientes, transversales, suprasexenales ni sustentables que nos permitan pensar
en un futuro para una movilidad sostenible. Aunado a esto, las alternativas de transporte
terrestre presentadas como el uso de la bicicleta, los segqway, los patines eléctricos, entre
otros, se encuentran en una etapa incipiente, con planes sesgados, ya que su renta sélo
atiende a un sector de la sociedad y son altamente riesgosos para los usuarios por el tipo de
avenidas en donde se utilizan; ademas, se enfrentan a la falta de cultura de respeto de los
automovilistas a estos medios de transporte. No hablemos ya de la cultura de andar a pie,
la cual es cada vez menos apoyada y poco estudiada.

La movilidad es un elemento que nos permite establecer la calidad de vida de las
personas, su bienestar y su buen vivir. Un abanico grande de actores deberd intervenir de
manera radical para lograr un esquema de movilidad verdaderamente sostenible para la
ZMVM: gobiernos locales, alcaldias, empresarios, tomadores de decision y, desde luego, la
ciudadania. Las politicas publicas deberan acompafarse de inversiones gigantescas para
mejorar el servicio publico y establecer regulaciones mas estrictas alrededor del uso del
automovil.

Las politicas publicas de movilidad adoptadas hasta ahora en la region no han sido
suficientes para contrarrestar las externalidades econémicas, ambientales y sociales
derivadas de la falta de planeacién urbana. En el proceso de planeacion, es apremiante
considerar aquellos elementos que permitan satisfacer los patrones de movilidad de la
poblacion, considerando aspectos esenciales: déonde la gente trabaja, estudia y vive; en qué
modo de transporte y a qué hora se realizan estos viajes; cuanta gente viaja en cada ruta;
cuanto cuesta moverse de un punto a otro, entre otras. S6lo mediante esta transformacién
sustancial de modelo, la calidad de vida de los habitantes de esta regién mejorard y dejara
de ser un elemento més que reproduzca y perpettie los escenarios de desigualdad propios
de esta region.
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Resumen

Este articulo presenta diversas interpretaciones de las funciones y el uso del espacio ptuiblico, que especialistas han investigado
previamente; asi como de las disposiciones normativas y técnicas consideradas a nivel federal, en el Estado de México y, en
particular, en el municipio de Toluca, a fin de conocer en qué medida existe congruencia entre el marco conceptual y el uso
que le confiere la poblacién de manera habitual. Para ello, se eligieron como zonas de estudio dos lugares emblemaéticos en el
Centro Histérico de la Ciudad de Toluca: Parque Alameda Central “Cuauhtémoc” y Jardin Simén Bolivar. Como parte del
trabajo de campo, se aplic6 la Encuesta sobre la Percepcién de Inseguridad (ENSPEIN), con el objetivo de obtener datos en el
sitio y geo referenciar las respuestas de manera inmediata a través del uso de dispositivos méviles. Entre los resultados destaca
que los espacios puiblicos cumplen la funcién de lugar de encuentro; en su mayoria, los usuarios tienen una recreacién pasiva
y se sienten seguros durante la mafiana y la tarde.
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Abstract

This paper presents various interpretations of the functions and use of public space that specialists have carried out in previous
investigations, as well as the normative and technical provisions considered at the federal level, the State of Mexico, and in
particular the municipality of Toluca. To know to what extent there is a congruence between the conceptual framework and
the use conferred on it by the population regularly. To comply with the above, two emblematic places in the Historic Center
of the City of Toluca were chosen as study areas: Parque Alameda Central "Cuauhtémoc" and Simén Bolivar Garden. As part
of the fieldwork, the Perception of Insecurity Survey (ENSPEIN) was applied, which aimed to obtain data on the site and geo-
reference responses immediately through the use of mobile devices. Among the results, it is worth noting that public spaces
fulfill the function of meeting place, most users have a passive recreation and feel safe during the morning and afternoon.
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Introduccion

Frente a la tendencia mundial de concentracién de poblacién en areas urbanas, destaca la
funcién del espacio publico, principalmente en las ciudades latinoamericanas, donde un
problema comun, derivado de la concentraciéon de poblacién y del acelerado proceso de
urbanizacion, es del déficit de espacios publicos.

De ahi el interés por conocer las funciones y el uso que otorga la poblacién a estos
espacios, ya que en los documentos normativos se definen como las dreas que permiten
promover la sustentabilidad de ciudades, la integracién social e identidad, asi como la salud
mediante la promocion de actividades deportivas; ademads, se constituyen como elementos
indispensables para mejorar el entorno y la calidad de vida de la poblaciéon. Pero, ;cudles
funciones cumplen los espacios publicos en lo cotidiano? y ;cudl es uso predominante
otorgado por los usuarios? Para ello, se eligié como zona de estudio el municipio de Toluca,
capital del Estado de México, en particular su Centro Historico.

El Consejo Estatal de Poblacion (COESPO), en sus proyecciones de poblacion para el
2030, asevera que el Estado de México tendra una poblacién total de 20'167,433 habitantes,
mientras que el municipio de Toluca para el mismo afio prevé 1'096,700, poblacién que
representa el 5% del total estatal, la cual demandara una serie de satisfactores basicos
(COESPO, 2018: 50-53)

Por tanto, este articulo, en una primera parte, presenta el referente conceptual sobre
uso y funciones del espacio publico y, en una segunda, expone las disposiciones técnicas y
normativas. En un tercer apartado, se exponen tres estudios realizados en espacios publicos
de la Ciudad de México, Colombia y Chile, y se muestran los resultados del trabajo de
campo en los espacios publicos del Centro Histérico del municipio de Toluca, para ultimar
con la discusion y las conclusiones.

Metodologia

La informacion que se expone en este articulo forma parte de un reporte parcial del proyecto
de investigacion con financiamiento No. 4750/2019CIF de la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM), denominado “Dimensién Social y de Seguridad del Espacio
Puablico en el Centro Histérico del Municipio de Toluca”.
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Para definir las diversas funciones y los usos del espacio publico, se realizé
investigacion documental y trabajo de campo. La primera consistié en hacer una revisiéon
bibliografica de articulos cientificos de casos de estudio de ciudades en América Latina
sobre percepcion, funciones y uso del espacio publico en México, Colombia y Chile. Para
conocer la tipologia de espacios publicos, se exploré la normatividad técnica vigente y
aplicable en el &mbito Federal, en el Estado de México y en el municipio de Toluca.

Como parte del trabajo de campo, se utilizé la técnica de encuestas y como
herramienta se disefiaron 21 preguntas que integraron la Encuesta sobre la Percepcion de
Inseguridad (ENSPEIN), desarrollada por el C. Ernesto Uriel Garcia Gonzalez, egresado de
Licenciatura en Geo informatica de la Facultad de Geografia de la UAEM y colaborador del
proyecto de investigacion. La aplicacién geo informatica (ENSPEIN) permitié conocer la
informacion en tiempo real de forma rapida y segura mediante el uso de dispositivos
moviles.

Para el célculo de la muestra, se utiliz6 la férmula cuando se desconoce la poblacion,
con un nivel de confianza del 95% y una precisién del 3%, dando como resultado un total
de 203 cuestionarios. La encuesta se aplicé en tres horarios (mafiana, medio dia y tarde) en
dias habiles y fines de semana, a fin de conocer: las dindmicas de asistencia por sexo, lugar
de procedencia del visitante, el motivo y la frecuencia de la visita, el tiempo de permanencia,
asi como las propuestas de los usuarios para mejorar el parque y/o jardin y su entorno.

Interpretaciones del espacio publico y su funcién en la ciudad

El espacio publico ha desempefiado diversas funciones a través del tiempo y en
determinadas condiciones sociales y econémicas:

En el mundo occidental las areas verdes han adoptado distintas funciones a lo largo del tiempo: simbolos de
estatus y de poder personal de las clases privilegiadas en los jardines privados de los siglos XVIl y XVIII;
emblemas de la soberania recuperada por los ciudadanos después de las revoluciones de finales del XVI1Ily
principios del XIX; sitios especialmente disefiados para promover la moralidad, disminuir el descontento
social, “civilizar” e higienizar a la gente durante la Revolucion Industrial en Inglaterra, a areas de

esparcimiento y contacto social a principios del siglo XX (Garcia, 2014: 406).

Por lo tanto, se infiere que el origen de los espacios ptublicos fueron los sitios donde
se concentro la poblacién y las actividades econémicas:

El espacio publico es ante todo un concepto urbano, es decir que esta y ha estado relacionado con la ciudad,
pues es alli donde surgid [...] Al ser la ciudad un hecho histdrico, el espacio pablico también lo es; hace parte
de las manifestaciones culturales de una civilizacion, que es siempre limitada en el tiempo y en el espacio. Asi
es posible hablar del espacio publico en la ciudad griega, en la ciudad estado italiana del Renacimiento, o en

la barroca espafiola del siglo XV1I (Gamboa, 2003: 13).

107



ll“i"ena Edwin Martinez-Ramoén, Norma Hernandez-Ramirez y Graciela Margarita Suarez-Diaz: Funciones y uso del
espacio publico en el Centro Histérico de Toluca...

Para Gamboa, como resultado del proceso de industrializacién de la ciudad y el
crecimiento urbano, se generan diversas necesidades que cubrir, es decir, se requieren
espacios destinados a la atencién de la salud, la cultura, “pero sobre todo de nuevas
funciones comerciales y culturales dedicadas al tiempo libre, al encuentro y al intercambio,
tales como cafés, teatros, parques, grandes almacenes y pasajes comerciales” (Gamboa, 2003:
14). En ese sentido, Pascual y Pefia (2012) ratifican esta postura:

La ciudad como hecho colectivo es el lugar por excelencia de intercambio y encuentro de sus ciudadanos y
visitantes, particularmente en sus espacios publicos, los cuales comenzaron a materializarse y modificarse
desde el comienzo en los procesos de socializacién del hombre y la especializacion progresiva del trabajo a
lo largo de la historia [...] puesto que el espacio publico es inherente a la concepcién misma de la ciudad. Los
espacios publicos de la ciudad evolucionaron conforme la ciudad [...] y son el reflejo de los cambios de la
historia (Pascual y Pefia, 2012: 26).

Ademas, describe tres esferas de los espacios publicos, las cuales, para efectos de este
analisis, se consideran como las funciones que desempefian en la ciudad; la primera de ellas,
desarrollo social, consiste en tener espacios bien disefiados que representen una opcién para
descansar y realizar actividades culturales y deportivas y, por ende, mejoren la salud. La
segunda es la ambiental, la cual permite conservar la flora y fauna, abatir la erosion y
recargar el acuifero generando una buena imagen urbana y de paisaje. La tercera es la
econdémica: “los espacios abiertos contribuyen al aumento del valor de la propiedad, a su
vez brindan empleos y bienes materiales [...] define la calidad de la ciudad, porque indica
el nivel que alcanza la calidad de vida y la ciudadania de sus habitantes” (Pascual y Pefia,
2012: 28).

Por tanto, existe una relacién directa entre la actuaciéon del estado y el espacio
publico en el &mbito urbano, ya que “desempefia un papel fundamental en la construccion
del territorio, no sélo articula, estructura y ordena las diferentes actividades y usos del
espacio urbano, sino que es por excelencia el escenario de la socializaciéon colectiva de la
ciudad” (Pérez, 2004: 28).

Madanipour (et al., 2014), después de analizar diversas politicas de espacios puablicos
en ciudades europeas, afirma que son los sitios donde se promueve la competitividad y que
las ciudades son los motores del desarrollo, pues ahi se concentra la actividad econémica y,
por tanto, existe produccién, intercambio y consumo de mercancias; de ahi la importancia
del rescate de los espacios ptublicos para la regeneraciéon urbana. Ademas, marca la relaciéon
existente con otros temas urbanos, como la gobernabilidad, la proteccién ambiental, la
inclusién social y la diversidad cultural (cuadro 1).
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Para el caso de México, “desde la época prehispanica, existen antecedentes de

espacios que alojaban la vida comunitaria. Algunas crénicas narran como el ‘tianguis’ era el

lugar de intercambio de productos y mercancias, como alimentos, animales, textiles y

articulos de cerdmica [...] Hoy los espacios ptublicos desempefian ademés otras funciones
[...] la interaccién social y la recreaciéon” (SEDESOL, 2007: 33).

Cuadro 1. Tematicas urbanas y espacio publico

Tema

Relacion

Gobernabilidad urbana

Diversidad cultural

Proteccion ambiental

Inclusion social

Dentro de los servicios publicos estan incluidos los espacios publicos.

Las acciones de transformacion urbana requieren del consenso de los actores
involucrados.

Papel central del estado en el desarrollo de la ciudad.

Frente al crecimiento de las ciudades, se deben considerar acciones para integrar
el centro con la periferia.

Promover la identidad.

El espacio publico como elemento integrador.

Reconfigurar la ciudad en beneficio del ciclista y peaton.

Mejorar el nivel de vida contando con espacios publicos de alta calidad.

En la medida que los barrios cuenten con espacios publicos de alta calidad, la
ciudad serd mas justa y democratica.

Fuente: elaboracidn propia con base en Mandanipour (et al., 2014).

Lo sefialado coindice con la interpretacion de Gamboa (2003), ya que, con el tiempo

y las condiciones sociales y econémicas del entorno, las funciones del espacio pubico han

variado; no obstante, una constante es que ha sido un punto de referencia y reunion de la

poblacién por diversos motivos. “El espacio ptblico es el lugar de encuentro, de mercado y

de trénsito en una ciudad; se define como el lugar donde cualquier individuo tiene el

derecho de entrar o permanecer sin ser excluido por condicién personal, social o econémica”

(SEDESOL, 2007: 33). En ese sentido, el espacio publico se clasifica en tres tipos: abierto, en

equipamientos publicos y en espacios privados de uso publico (cuadro 2).

Cuadro 2. Clasificacidn de los espacios publicos

Tipo

Descripcion

Abierto

Equipamientos
publicos

Espacios privados de
uso publico

El acceso es libre para los usuarios: calle, centros civicos, parque, plaza,
camellones, jardines.
Instalaciones que otorgan servicios especializados y que cuentan con un horario
de atencion; por lo general, espacios cerrados: centro comunitario, mercado,
estacion de transporte, bibliotecas, museos, iglesias.
Instalaciones de acceso restringido, como: centros comerciales, cines, cafés,
restaurantes.

Fuente: elaboracidn propia con base en SEDESOL (2007).

Por consiguiente, podemos definir que los espacios publicos cumplen con tres

funciones dentro de la ciudad: social, econémica y de salud (cuadro 3).
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Cuadro 3. Funciones del espacio publico

Funcion Caracteristicas
Social Lugares de expresion cultural.
Actividades de integracion (trabajo comunitario).
Construccion de identidad.

Econdémica Comercios y servicios complementarios en el entorno.
Puntos de atraccion del turismo.
Salud Lugares para desarrollar actividades deportivas, de esparcimiento.

Fomentar el ejercicio y la salud mental.

Fuente: elaboracidon propia con base en SEDESOL (2007).

Guzman (et al, 2015) evalto el espacio publico en zonas marginadas,
especificamente en asentamientos humanos irregulares de Leén, Guanajuato, y Ciudad de
Meéxico; para ello, defini6 tres dimensiones del espacio ptblico con base en las que se infiere
su funcién (cuadro 4).

Cuadro 4. Funciones del espacio ptiblico en zonas marginadas

Dimension Variables Funcién
Social Tradiciones, usos y costumbres en los espacios publicos.  Integracion social y
Apropiacion de lo puablico. pertenencia
Nivel de democracia. Integracion colectiva
Espacial Estructura fisica de la ciudad. Organizacion espacial
Forma e imagen.
Sociocultural ~ “Es un lugar de relacion y de identificacion” (Alatorre, Identidad
1988).

Lugar de contacto entre las personas, de animacion urbana
y de expresion comunitaria.

Fuente: elaboracidn propia con base en Guzman (et al., 2015: 145-148).

Asimismo, Gehl 2006 (citado en Guzman, et al., 2015) clasifica las actividades que
pueden realizarse en los espacios publicos como necesarias o funcionales, opcionales o
recreativas y resultantes o sociales. Entre las necesarias, se encuentran las cotidianas, como
la movilidad o esperar el transporte; como las opcionales se ubican todas las voluntarias,
por ejemplo, paseos; y, finalmente, en las sociales se consideran las de interaccién con otras
personas, como alguna platica casual, disfrutar el lugar o usar los juegos infantiles.

Funciones y uso

Para precisar la diferencia entre funcién y uso, retomamos a Dziekonsky (et al., 2017), quien
establece tres categorias de andlisis: la funcién, el uso y los tipos de espacios publicos. La
primera es una tarea que le corresponde realizar a una persona o entidad; la segunda se
refiere al “empleo continuado y habitual de algo” y la tercera es un “modelo representativo

de algo” (Dziekonsky, et al., 2017: 40).
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En cuanto al uso, el espacio publico es el soporte fisico, el escenario cotidiano, de interacciones sociales urbanas
colectivas [...] Desde el punto de vista de la funcion que cumple, es posible sefialar al menos tres: la funcién
social, la funcién cultural y la funcion politica [...] En cuanto al tipo de espacios publicos existentes, los espacios
publicos podrian agruparse [...] en funcidn de sus caracteristicas, las que podrian clasificarse como funcionales,
economicas y culturales (Dziekonsky, et al., 2017: 41-42).

Por tanto, para este articulo se entiende como uso a las actividades que realizan los
usuarios del parque y jardink2 de manera cotidiana y frecuente, y por funcién a un cometido
o deber ser que definen las dependencias encargadas del disefio y construcciéon de espacios
publicos; en este caso, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU,
antes SEDESOL).

Normatividad federal

Dentro de las disposiciones normativas a nivel federal, la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) considera los espacios ptiblicos como un equipamiento de recreacion y deporte,
pertenecientes al subsistema recreativo, “indispensable para el desarrollo de la comunidad,
ya que a través de sus servicios contribuye al bienestar fisico y mental del individuo [...]
mediante el descanso y el esparcimiento” (SEDESOL, 1999: 9).

Ademas, son espacios comunitarios donde se promueve la integracion social, por
ejemplo: la plaza civica, el jardin vecinal, el parque urbano, los juegos infantiles, el parque
de barrio, las areas de ferias y exposiciones, las salas de cine y espectadculos deportivos.
Desde el punto de vista fisico y técnico, la SEDESOL recomienda ubicar diversos espacios
publicos en los centros de poblacién de acuerdo con la poblacion total; los clasifica en 8 tipos
(cuadro 5).

Cuadro 5. Normatividad para diseiio urbano

Tipo Recomendacién
Area de ferias y exposiciones Localidades mayores a 100,000 habitantes
Espectaculos deportivos (inmuebles) Localidades mayores a 50,000 habitantes
Parque urbano Localidades mayores de 50,000 habitantes
Parque de barrio Localidades mayores de 10,000 habitantes
Salas de cine Localidades mayores de 10,000 habitantes
Plaza civica Localidades mayores de 5,000 habitantes. No obstante, en
localidades menores se respetan usos y costumbres
Jardin vecinal Localidades mayores de 5,000 habitantes
Juegos infantiles Localidades desde 2,500 habitantes

Fuente: elaboracidn propia con base en normas SEDESOL (1999).
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En los dltimos afios, debido al incremento de indices delictivos en el pais y a la
percepcién generalizada de inseguridad, la poblacién ha cambiado sus habitos, como la
asistencia a los espacios puablicos. En respuesta, se implemento la estrategia de Rescate de
Espacios Publicos (REP), mediante acciones de rehabilitacién y mantenimiento. Como parte
de las Reglas de Operacion del Programa REP, para el ejercicio fiscal 2015 y subsecuentes,
se sefiala que el espacio publico es el

lugar de encuentro en las zonas urbanas como plazas, alamedas, areas verdes, parques, jardines, espacios
deportivos, culturales y turisticos, centros de barrio, centros de desarrollo comunitario, calles, zonas aledafias
a corredores y estaciones de transporte masivo, entre otros, donde cualquier persona tiene derecho de acceder
y se caracteriza por ser un ambito por y para el ejercicio de la vida en sociedad; representa el lugar idéneo
para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas, artistico-culturales, de desarrollo personal, de

capacidades y de esparcimiento; destinados al uso y disfrute de la comunidad (DOF, 2014: s/p).

Por consiguiente, dentro de los lineamientos federales, el espacio ptublico cumple
una funcién social al constituirse en un lugar para el esparcimiento e integracién social; de
ahi que el criterio basico sea la cobertura con base en el nimero de habitantes de las
localidades.

Normatividad del Estado de México

En el capitulo tercero del Codigo Administrativo del Estado de México, referente a los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano, seccidn tercera, se considera el tema de la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. En su articulo 5.26 sefiala:
Las plazas civicas, jardines y espacios publicos semejantes se ubicaran de preferencia en sitios centrales de
cada uno de los distintos barrios o colonias del centro de poblacién y a su alrededor se situaran edificios
destinados a fines que, guardando concordancia con el caracter de tales espacios, contribuyan a elevar la
imagen del entorno (Gobierno del Estado de México, 2001: 104).
Por tanto, podemos apreciar que en el ambito estatal el criterio que determina la funcion de
los espacios publicos es el fisico, como un elemento integrador de los usos del suelo e imagen

urbana.
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Normatividad municipal

El articulo 44 del Bando Municipal Toluca (2020) indica que, entre los servicios publicos que
presta el municipio se ubican los parques y jardines. Es aqui cuando se presenta un cambio
radical en la funcién que desempefia el espacio publico en la ciudad, pues se visualizan
como una infraestructura que requiere mantenimiento y rehabilitacion, lo cual deriva en
una funcién simplemente fisica, ambiental y de salud, limitando con ello su gestion.

Uso del espacio publico en ciudades latinoamericanas

A continuacién se presentan tres casos de estudio realizados, cuyo proposito es conocer el
uso y la funcién de espacios publicos, los cuales servirdn como referentes para comparar
resultados con los del Centro Histérico del municipio de Toluca.

Ciudad de México

Jiménez (2017) realiz6é un estudio en la Ciudad de México mediante un cuestionario de
respuestas dicotémicas que aplicé a 1,424 personas, en igual proporciéon a hombres y
mujeres, con la finalidad de conocer el tipo de actividades que prefieren desarrollar en los
espacios verdes publicos, como parte del proyecto de investigaciéon “Espacios verdes
publicos y sustentabilidad. Estudios culturales, sociales y ambientales” de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Las respuestas de los participantes se resumen en que “las
mujeres prefieren y valoran elementos que permiten la restauracion, la recreacion pasiva, la
interaccion social y el cuidado de las personas. En cambio, los hombres prefieren las
actividades fisicas y de competencia” (Jiménez, 2017: 68).

Este estudio se retoma porque el autor clasifica las actividades llevadas a cabo en las
areas verdes, es decir, se relacionan con el uso que la poblacién otorga a los espacios
publicos; se entienden como las

actividades de contemplacion y restauracion (descansar, observar paisajes, caminar, tomar fotografias, observar
animales y aves [...] Actividades de recreacion pasiva (conocer sobre la naturaleza; visitar museos y exposiciones;
asistir a conciertos, teatro; pintar o dibujar [...] Actividades de interaccion social y de cuidado de las personas

(hacer picnic; realizar fiestas o reuniones familiares; utilizar juegos infantiles al aire libre (Jiménez, 2017: 73).

Bucaramanga, Colombia

Rivera (2014) analiz6 130 parques, con énfasis en 10, en la Ciudad de Bucaramanga,
Colombia, partiendo del supuesto de que el parque es un escenario que favorece el bienestar
y la calidad de vida en la ciudad. Mediante observacién directa, charlas informales con los
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vecinos y la aplicaciéon de una encuesta a 208 usuarios en 10 parques de diferentes puntos
de la ciudad, las preguntas se centraron en tres aspectos: cantidad y calidad, percepcién
sobre mantenimiento, limpieza y seguridad; y comportamiento y usos recreativos.

Como resultado de la investigacion y relativo a la cantidad, el 79.1% de los parques
son pequefios (entre 1,000 y 5,000 m2); en cuanto a la calidad, el 75% de los parques son
locales; el 61.5 % se identifica como de recreacion pasiva y el 45% de los parques se encuentra
en mal estado o no tienen infraestructura ni mobiliario. En cuanto a la percepcion,

el 52% de los usuarios considera que los parques estan limpios, mientras que un 48% cree que no lo estan; la falta
de aseo permanente, la constante presencia de excremento de mascotas y el descuido en las areas verdes son
algunos de los aspectos que generan una percepcion desfavorable [...] EI 47.7% de los respondientes identifica a
la inseguridad [...] como el principal problema (Rivera, 2014: 231).

Respecto al comportamiento y uso, el 17% de los usuarios va a descansar, el 16% a
caminar o trotar, el 15% a encontrarse con alguien y el 11% para que los nifios jueguen; por
tanto, “las actividades mas usuales en los parques son consideradas, en lo fundamental, de
caracter pasivo” (Rivera, 2014: 232).

Asi, se concluye que para el 63% de los visitantes y “para los habitantes de la ciudad,
los parques, en lo fundamental, son espacios de encuentro [...] Encontrarse en un parque
con alguien més es una de las actividades de mayor mencién de los usuarios” (Rivera, 2014:
235).

Chile

Para Segovia y Neira (2005), la apropiacion y la calidad de los espacios publicos fortalecen
el sentido de pertenencia, la sociabilidad y la confianza, asi como la identidad e integracion
social en la ciudad. Para comprobarlo, realiz6 una investigacion en tres espacios publicos:
dos parques ubicados en la ciudad de Santiago, capital del pais y una plaza en Calama,
Chile.

El trabajo de campo consisti6 en aplicar dos técnicas: encuesta social y grupos focales
con los usuarios y residentes del entorno cercano a los espacios ptblicos para conocer las
opiniones y percepciones sobre cuatro variables: el bienestar y la valoracién personal, la
identidad y sociabilidad, la seguridad y confianza y la participacién y redes.

Referente al bienestar y a la valoraciéon personal, entre el 85% y el 97% consideran
que los espacios publicos inciden en el bienestar personal, ya que son puntos de encuentro;
asimismo, asistir en forma cotidiana se percibe como un aspecto positivo entre la diversidad
de los usuarios.
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En cuanto a la identidad y sociabilidad, el 37.9% de los usuarios sefialé que visitar
los parques les genera alegria y s6lo el 0.9% sienten miedo. Ademas, entre el 60% y el 71%
manifiestan que los espacios publicos contribuyen al desarrollo de vinculos familiares, entre
los usuarios y los vecinos (Segovia y Neira, 2005).

Relativo a la seguridad y confianza, las opiniones son muy variadas, pues depende
del tipo de usuario y horario; sin embargo, coinciden en que los usuarios que no son vecinos
de la zona les generan desconfianza; asimismo, en los tres casos la tendencia es que durante
la noche hacen un menor uso de los espacios publicos porque los consideran inseguros.

En lo concerniente a participacion y redes, se identificé con las convocatorias de los
grupos focales que existe interés por parte de los dirigentes y vecinos, pues estan
organizados e involucrados en los problemas comunes y estdn motivados a participar para
mejorar las condiciones de los espacios publicos.

Resultados

Con base en los resultados de la aplicacion de la ENSPEIN, tenemos que el 43% asiste a estos
lugares una vez a la semana, debido a que requieren realizar algtin trdmite administrativo,
el cual tarda varias horas e, incluso, todo el dia para obtener respuesta; entonces, usan el
espacio publico como un lugar de contemplacién o recreacion pasiva.

Por el otro lado, se identific6 que el 30% de los usuarios visita los parques de 1 a 3
veces a la semana, ya que les queda de paso a sus lugares de trabajo o como punto de
reunioén para dirigirse a otros lugares de la ciudad. El 27% restante visita el parque entre 3
a 8 veces a la semana, pues sus hijos asisten a escuelas cercanas o sus lugares de trabajo
estan localizadas dentro del Centro Histérico (ver grafica 1).

Grafica 1. Asistencia semanal

(Cuantas veces a la semana visita el parque?
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Fuente: elaboracién propia con base en la ENSPEIN (2019).
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Asi, de los encuestados, el 57% usa los espacios publicos de manera cotidiana por
necesidad, con actividades de recreacién pasiva; comportamiento que coincide con los
habitantes de la ciudad de Bucaramanga, Colombia, pues el 48% utiliza los parques para
descansar, caminar o encontrarse con otras personas.

En cuanto al tiempo de permanencia, el 37% de las personas mencioné que su
estancia es de una hora, ya que les sirve de relajacién mientras salen de las oficinas para
comer, para dar la vuelta o simplemente para entablar algtiin negocio con otras personas.

La estancia del 25% varia entre 15 y 30 minutos, ya que la mayoria sélo va de paso y
se distrae con algunas actividades culturales o comerciales localizadas en ciertos puntos
exteriores de los parques. El 38% restante comenté que su estancia es de 2 o mas horas de
acuerdo con los horarios en los que los atienden cuando realizan tramites de servicios,
reuniones de trabajo o por visita con familia los fines de semana, que es cuando hay un
mayor registro de horas de permanencia (ver gréfica 2).

Grafica 2. Tiempo de estancia

(Cuanto tiempo permanece en el parque?
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Fuente: elaboracién propia con base en la ENSPEIN (2019).

En relacién a la afluencia, el 35% de los usuarios asiste por la mafana, ya que van de
paso a sus trabajos, escuelas y tramites; por la tarde, la visita aumenta al 61% debido al
horario de salida de las escuelas y, por tanto, en este lapso se realizan actividades, como
venta-consumo de alimentos y esparcimiento de los nifios en el area de juegos. Solo el 4%
de los encuestados asiste a estos espacios por la noche, ya que sefialan que no es seguro
caminar o hacer actividades después de las 6 de la tarde (ver gréfica 3).
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Grafica 3. Horarios de asistencia
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Fuente: elaboracidn propia con base en la ENSPEIN (2019).

La percepcién de seguridad es la base que promueve la asistencia a estos espacios y
una de las principales preocupaciones de la convivencia social y bienestar de la poblacién.
El 61% se siente seguro en los espacios por las mafianas, que es cuando existe un mayor
namero de transetntes dentro y fuera de los parques; mientras que el 39% dijo sentirse
inseguro, debido a la ausencia de vigilancia (ver grafica 4).

Gréfica 4. Percepcion de seguridad
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Fuente: elaboracidn propia con base en la ENSPEIN (2019).
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Esta percepcion es similar a los habitantes de las ciudades de Chile, ya que, si bien
se reconoce que los espacios publicos inciden en el bienestar, pertenencia e identidad, no
hacen uso de ellos por la noche, pues los consideran inseguros. También en el caso de
Bucaramanga, Colombia, el 47% de los usuarios de los parques considera que el principal
problema es la inseguridad.

Discusion

Con base en la informacién consultada y en los resultados obtenidos en el trabajo de campo,
podemos sefialar que tanto el Parque Alameda Central “Cuauhtémoc” como el Jardin Simén
Bolivar son espacios multifuncionales, pero que la principal funcién més que de integracion
o0 esparcimiento es como sitio de “estancia temporal”; funcién que no esta considerada en la
parte conceptual dentro de los instrumentos técnico-normativos.

Esta funcion se la otorgan los habitantes cuando hacen uso de las dreas para la venta
y consumo de alimentos, como lugares de espera a respuestas de tramites administrativos
y de servicios o sitios de paso obligado para abordar el autobus o llegar a sus areas de
trabajo, lo que se ha tipificado como usos de contemplacién o recreacién pasiva.

Lo anterior da pauta para reconsiderar la clasificaciéon de los espacios publicos
dentro de las disposiciones normativas y técnicas en los &mbitos federal, estatal y municipal,
a fin de sentar las bases de una mejor planeacién y gestién, ya que, al existir diversas
clasificaciones y criterios de tipologia, se dificulta la sistematizaciéon de informacién, asi
como las propuestas de intervencién urbana.

Con relacién a la percepcion, si bien existe consenso en la mayoria de los encuestados
en sefalar que los espacios publicos son lugares de encuentro que fortalecen los vinculos
familiares e inciden en el bienestar de la poblacion, la seguridad sélo se percibe por las
mafanas y tardes; caso contario en las noches. Por tanto, uno de los retos sera revertir esa
percepcion de inseguridad.

Conclusiones

En las tltimas décadas hemos presenciado la modificacién de las funciones y las actividades
en los espacios publicos, resultado de una serie de fenémenos econémicos, sociales,
culturales y tecnolégicos que han transformado nuestros hédbitos y costumbres. Tal como se
sefala en la parte conceptual y normativa, las funciones de los espacios publicos varian
dependiendo de las condiciones sociales y econémicas del entorno en un espacio y en un
tiempo determinados.
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Por tanto, en este momento y para el caso de dos espacios publicos del Centro
Historico del municipio de Toluca, su principal funcion es servir como lugar de paso o
estancia temporal, de recreacion pasiva, debido a que en su entorno se ubican
equipamientos y servicios administrativos, educativos y de salud; algunos de cobertura
regional y estatal.

Sin embargo, en la ciudad siguen representando una opcién para el encuentro, la
estancia y el esparcimiento, pues son espacios de reflexién y contemplacién, pero en
horarios concurridos, debido a la percepcién de inseguridad; por ello, los encuestados
solicitan mayor presencia de policias y rondines; asimismo, piden los usuarios piden la
realizacién de eventos culturales y deportivos dirigidos a los nifios.

Este documento marca la pauta para el desarrollo de nuevas lineas de investigacion,
como planeacién y gestion, disefio y seguridad, intervenciones urbanas, nuevas tipologias
y espacios publicos con perspectiva de género.
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La esencia de la obra radica en conceptualizar el enfoque de los ecosistemas urbanos y
destacar su aplicacion en el andlisis del funcionamiento de las ciudades, de tal forma que la
planeacion del territorio, independientemente de sus escalas de estudio, utilice
herramientas que superen el urbanismo tradicional y sustenten sus propuestas. Si bien el
autor no pretende desarrollar un amplio tratado sobre ecosistemas urbanos, si establece los
criterios minimos para orientar la visiéon académica, publica y privada sobre los tépicos
asociados al desarrollo urbano.

En el contenido del libro se identifican elementos provenientes de la teorfa
econdmica aplicados al anélisis sistémico, sobre todo cuando se aborda el estudio de los
flujos vehiculares, que subraya los impactos negativos en las urbes y en quienes las habitan,
al tiempo que ofrece una reflexiéon de los conceptos recientemente incorporados a la
planeacién territorial, tales como la movilidad, la accesibilidad, el transito inducido y la
competitividad urbana, que en conjunto apuntan a la necesidad de cambiar paradigmas de
la planeacién de conglomerados altamente complejos como la Zona Metropolitana del Valle
de México (ZMVM) y la propia Ciudad de México (CDMX).

La estructura del libro se organiza en ocho capitulos. El primero de ellos establece
los conceptos basicos y herramientas necesarias para entender el contenido. Precisa, en
primer término, el concepto de funcién; con el apoyo de elementos gréficos, ejemplifica las
principales variables explicativas que determinan el comportamiento del consumo
doméstico de agua en las viviendas. A partir de este ejemplo, analiza el ingreso monetario
de los usuarios, la tarifa unitaria y los precios, tanto de lavadoras como de los muebles de
bafio mas eficientes en el consumo de agua, demostrando la relacién entre variables, y como
una de ellas puede asumir uno o varios papeles simultaneos en el planteamiento de una
funcién o de un sistema. La argumentacion que desarrolla el autor a partir de este modelo,
logra evidenciar las aplicaciones posibles de la teoria de los sistemas en el ambito
urbanistico, particularmente del analisis sistémico de las ciudades, de su crecimiento,
expansion y funcionamiento cotidiano, en donde los usos del suelo, las densidades,
coeficientes de ocupacién y aprovechamiento, disefio de redes de transporte, localizaciéon
del equipamiento urbano y areas verdes, entre otros elementos, pueden ser estudiados a
partir de los principios del enfoque sistémico.

Con el apoyo de ejemplos del consumo de gasolina y del mercado inmobiliario,
expone las elasticidades espaciales, como una nocién proveniente de la teoria econémica
que se relaciona con el concepto de funcién; asocia los atributos fisicos, geograficos, estéticos
y socioeconémicos que se vinculan con las funciones hedénicas. Expone también la relacién
existente entre el nimero promedio de kilémetros recorridos al afio en automévil y el
tamafio del parque vehicular y la densidad de poblacién urbana, para lo cual retoma los
resultados del Programa para Mejorar la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana del
Valle de México (2001-2020), conocido como Proaire, instrumento que denota el vinculo
entre variables, las funciones que desempenian y las elasticidades espaciales.
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Dos elementos fundamentales del primer capitulo radican en la introduccién del
concepto de entropia urbana y del indice de mezcla de usos del suelo (MUS), que se
complementan con las economias de aglomeracion. A pesar de que la entropia proviene de
la fisica y la termodinamica, su aplicacion al &mbito urbano enriquece la discusién sobre la
sustentabilidad urbana, el nuevo urbanismo y las ciudades ecolégicas. La construccion de
la entropia urbana atiende a un criterio simple, mas entropia equivale a més desorden
interno; condicion que es facilmente identificada en los contextos urbanos, y que en 1948,
Shannon traslada de una propuesta matematica a la medicion de los grados de
concentraciéon o dispersion de una variable en contextos espaciales, hoy conocida como
entropia de Shannon, pionera en la literatura especializada y referente en el campo
urbanistico para la medicién de indices de entropia para la ZMVM que utiliza cuatro
variables centrales: poblacion, empleo, densidad de poblacién y densidad de empleo.

Por su parte, el indice de mezcla de usos del suelo (MUS) mide el grado de
concentracion de los usos del suelo en un area determinada; una herramienta mas para el
analisis urbano y, hasta hoy, escasamente utilizada por los urbanistas y los planificadores.
Este parametro también fue estimado para 5,045 areas geo estadisticas basicas (AGEB) que
comprenden la estructura de la ZMVM, cuyo promedio corresponde a 0.194, cifra cercana a
0 y que equivale a un estado de alta concentracion de los usos del suelo considerados
(habitacional, habitacional con comercio, habitacional mixto y habitacional con oficinas).

Finalmente, las economias de aglomeracion constituyen un factor fundamental para
entender el funcionamiento y los niveles de desempefio de los ecosistemas urbanos; su
origen proviene también de la teorfa econémica y hace referencia a las ventajas derivadas
de la proximidad fisica entre personas u organizaciones. Hoy en dia sigue siendo un
concepto eficaz para entender y analizar el surgimiento, evolucion y dinamica de la vida
socioeconémica de las dreas urbanas.

El segundo capitulo parte de la interrogante ;qué es un ecosistema urbano?;
definicion que se integra por elementos naturales y artificiales que determinan el
funcionamiento de un todo, y que ubica a las ciudades como un ente vivo, socialmente
organizado, sofisticado, dindmico, abierto y complejo, con presencia e interrelaciéon de
variables end6genas y exégenas que son expuestas por el autor en forma detallada para que
en el tercer capitulo, sirvan de base para esbozar los fundamentos de la generacién de viajes
y los flujos vehiculares. Esta tercera seccién debate entre el concepto de movilidad y el de
accesibilidad; ambos son producto de la discusién internacional en materia de desarrollo
sostenible y cada vez mas forman parte de las politicas puablicas. Si bien la movilidad
pretende lograr que la poblacién de una ciudad se mueva de mejor manera entre sus
origenes y sus destinos, la accesibilidad busca crear las condiciones que faciliten la
realizacion de las actividades cotidianas de los habitantes de la ciudad, y sus logros se miden
en términos de la reduccién de los costos totales de dichas acciones.
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Para ampliar la discusion, se establecen las diferencias de fondo entre movilidad y
accesibilidad considerando criterios asociados a las politicas ptiblicas; se propone un indice
de accesibilidad basado en la contabilidad de los tiempos de los trayectos principales de una
persona (trabajo, escuela y deporte); informacién que resulta pertinente para arribar al
concepto de transito inducido, que se deriva de los graves conflictos de saturacién y
congestionamiento vehicular, y refiere a la necesidad de considerar que la apertura de
nuevas vialidades induce progresivamente a un nimero cada vez mayor de unidades de
motor y de rutas de transporte, incrementando paulatinamente la densidad vehicular,
principio que queda claramente expuesto a través de los estudios realizados en Estados
Unidos que evidencian los incrementos de la capacidad vial en 70 zonas metropolitanas,
situaciéon que se traduce en efectos eco sistémicos negativos para las ciudades y sus
habitantes.

Apoyado en la “paradbola del arroz viajero”, el autor detalla los entretelones de los
flujos vehiculares, ejemplifica las necesidades de desplazamiento personal y establece
cuatro escenarios: a) zonificacion excluyente y baja interconectividad; b) construccion de
autopista urbana, corto plazo; c) autopista urbana, largo plazo; y d) mezcla de uso del suelo,
mas interconectividad y mejor disefio urbano), en los que plantea los impactos en el
consumo de combustibles fosiles, en la contaminacion atmosférica, en la salud, en los costos
del transporte, en la productividad y en la competitividad urbana, sin duda, una
representacién actual de un gran namero de ciudades caracterizadas por el caos vehicular.

El estudio del estacionamiento como elemento multifuncional e incomprendido es
parte de las implicaciones urbanas y econémicas abordadas en el cuarto capitulo. La
referencia de su andlisis corresponde a la visién del Institute of Transportation Enginners
(ITE) y la American Planning Asociation (APA) de Estados Unidos, asi como de la
reglamentacion existente en México en materia de construccioén. A partir de estos elementos,
el autor ubica las diferencias conceptuales entre el estacionamiento en la via ptblica y el que
se ofrece dentro de cualquier tipo de predio y/o inmueble, distincién que da la pauta para
contrastarlo con las leyes de la oferta y la demanda en contextos urbanos. Un aspecto
relevante deriva de los procesos de ocupacién y apropiacion del espacio urbano,
especificamente de las vialidades, en donde es posible apreciar diversas externalidades
negativas que agravan la circulacion vial.

El eje del quinto capitulo gira en torno a la atracciéon de viajes, destacando, en primer
lugar, la relacién entre el nimero minimo de cajones de estacionamiento y el area construida
de los establecimientos. Entre los estudios de referencia de esta seccion, destacan Parking
Generation publicado por el ITE, el cual aporta el procedimiento para establecer las tasas de
generacion de estacionamiento, factor fundamental en la planeaciéon de los sistemas de
transporte y en la regulacién de los flujos vehiculares. En México, los minimos requeridos
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por la normatividad tienden a ser menores que en otros paises, y en la actualidad este
elemento resulta indispensable al constituirse en componente articulador de un sistema de
interconexién modal para los usuarios.

En contraste, la generacion de viajes (Trip Generation), de acuerdo con el ITE, se
calcula a través del namero de viajes en automévil como una funcién de los usos del suelo.
Asi surgen conceptos, como: potencial de atraccion de viajes, que distingue diversos tipos
de actividad o de establecimiento; area de mercado; precio hedénico; y vector de atributos
hedénicos; que son aplicados a la ZMVM, a través del Proaire (2011-2020), como ejemplo
idéneo para ilustrar las funciones de generacién de viajes en un ecosistema urbano
especifico, dindmico y altamente complejo.

El sexto capitulo aclara las constantes confusiones en que incurren los estudiosos de
la ciudad al analizar la productividad personal y la competitividad urbana; para ello, ubica
a la primera como una funcién multivariada (determinada por factores técnicos y humanos)
y a la segunda como la capacidad que tiene una persona, empresa o ciudad para competir
con sus pares, sin olvidar que esa capacidad depende de factores casuisticos, de ciertas
aptitudes, recursos y atributos.

Con base en estas precisiones, se plantean los aspectos que definen la competencia
entre personas, empresas y ciudades. Como parte de la identificacién de las relaciones
existentes entre la estructura urbana y la productividad, se introduce el principio de
incidencia espacial sobre la productividad personal, util para vincular los efectos del
transporte cotidiano con el estado fisico y emocional de las personas, cuyos resultados se
materializan en el Proaire (2001-2020), en donde es posible identificar los efectos negativos
de los congestionamientos vehiculares.

Otros aspectos abordados comprenden la funcién gamma, que se refiere a la
incidencia espacial sobre la productividad; la importancia de una funcién espacial de
produccion para las empresas; las confusiones conceptuales y metodoldgicas para la
medicion de la competitividad urbana, que en México se traducen en indicadores que, en la
mayoria de los casos, tienden a convertirse en estadisticas descriptivas que ubican a las
ciudades en un ranking de posiciones; el inverso rendimiento energético como indicador de
competitividad urbana; y el costo de la accesibilidad como pardmetro de competitividad
espacial en inmuebles habitacionales.

Los temas de interés en el funcionamiento de los ecosistemas urbanos se exploran en
el séptimo capitulo, y se orientan al papel de las redes de transporte; manejo integral del
agua y de los residuos; consumo de energia; desarrollo econémico local y regional;
crecimiento inteligente; desarrollo urbano sustentable; ciudad ecolégica; ciudad eficiente;
entre otros. El énfasis tematico se centra en la demanda de agua potable, en el manejo de los
residuos sélidos y en el subaprovechamiento de la red de Metro de la CDMX.
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En el primer caso, se destaca la crisis del agua potable en los grandes conglomerados
urbanos, en donde es posible identificar las relaciones existentes entre la entropia urbana y
los costos totales del abastecimiento de agua y del drenaje, condiciones que ligan el
problema del liquido al desarrollo urbano. En el caso de los residuos sélidos, se explora la
relaciéon entre su manejo y las condiciones de la estructura urbana, asi como los costos
econdmicos, sociales y ambientales de dicho ciclo (generacién, recoleccién y transporte, y
manejo). Los principales inconvenientes estdn vinculados al incremento de los costos de
inversion y de operacion, a la dispersion y baja densidad de la poblacion, a la separacion,
reutilizacién y reciclaje.

En materia de transporte, el Metro de la CDMX se distingue por un alto nivel de
subutilizacién que contrasta con estaciones sobre saturadas, aspectos vinculados con la
densidad demografica y con el empleo, es decir, con altos niveles de entropia urbana que
obligan a disefiar estrategias para reciclar los entornos de las estaciones a través de la
creacion y consolidacién de subcentros urbanos.

El dilema final que cuestiona la continuidad o cambio de los paradigmas del sistema
de planeacion urbana vigente se plantea en el capitulo ocho. Esta reflexion surge de
considerar que los ecosistemas urbanos de alta entropia y baja eficiencia urbana, como la
CDMX, demandan replantear sus modelos de planeacion actuales; rebasar la inercia cadtica
debe conducir a nuevos esquemas de intervencion, en los que se situé a los usos del suelo
como elemento clave del ecosistema urbano y de las estrategias de corto, mediano y largo
plazo; su regulacién deberéd ser temporal, flexible y sobre todo funcional, consideracion que
a su vez exige un cambio de la legislacion y normatividad que los rige, de tal forma que
respondan a los requerimientos actuales, y se constituyen en el eje de un cambio de
paradigma de la planeacion del siglo XXI.

Es indudable que las aportaciones del libro abren nuevas lineas de investigaciéon en
el campo urbanistico, legal, econémico, espacial, social y ambiental, y que todos ellos forman
parte de los estudios de los ecosistemas urbanos que deben ser abordados por los
planificadores y urbanistas. Su relevancia trasciende la academia e impacta al sector ptblico
y privado, cuyos instrumentos también deben ser objeto de revision y actualizacién para
responder eficientemente a los desafios de las urbes contemporaneas. En este renglon, es
preciso apuntar que la normatividad vigente para planificar el territorio nacional exige el
disefio de herramientas innovadoras, y es precisamente en este dmbito, donde los
indicadores pueden fortalecer la medicién de la entropia de las grandes urbes, por lo que su
alcance es relevante en materia urbanistica.

El enfoque ecosistémico propuesto por el autor, obliga a continuar explorando y
proponiendo elementos tedricos, conceptuales, metodolégicos y axiolégicos que consoliden
su estudio como un componente indispensable de los planes de desarrollo urbano en sus
diferentes escalas; herramienta que, con el soporte, rigor matematico y metodolégico
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necesario, contribuira a que se traslade a diversos &mbitos de la administraciéon publica, a
fin de ofrecer a la sociedad alternativas de solucion eficaces que respondan a los retos de la
constante urbanizacién de los asentamientos humanos.
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