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Francisco Virquez de Corsnade, gobernador da una provingla mexica.
ma hacia 1539, era un ardiente creyante en los infermes gue hablban
de ciudades de porzentosas rigueras, situadas més afld de los desiertos
¥ montaias. En 1540 partd a b conquista da las Siece Ciudades de Ci
bela, en el actual Mueve Méxies, fidndose de una detallada deseripeidn
hecha por el misionere Marcas de Miza. Pero las fabulosas cledades re-
sultaron ser las viviendas rocesas de los indios Pueblo, cuyas Onless ri-
quezas eran mantas, cacharres de barro vy algunos toscos ornamentos
de plata, de manera que Corenado siguid su camino hacia el aarte, ke
gando hasta of Gran Cafién del Colarade,

En aguella regién oyeron otra historia maravillosa: la de la civdad de
Quivera, en donde hasta las tefas de los tejados son de ara. El narra-
dor daba abundantes detalles, incluyendo una descripeidn del misterip
50 rey que duerme bajo el Arbol de las Campanas. Este visteso drbol
tiene campanas de oro en lugar de flores y frutas, ¥ segun ka historia,
todas |as campanas empezacin a sonarn, desperando al réy, cuando un
grupo-de extranjeros blancos entre an la ciudad.

La antgrior decepeidn de Coronade na le impidia dirigir a sus fatigados
finetes hacia Texas en busen de Cuivera; una nueva pista le levd al cen-
tro de Kansas. Pere lo mis parecide a una cludad de oro que encontré
fuaron [as tendas de los indios Wichit, ¥ por fin en 154 regress a
México, donde se le procesd por sus axploraclones no autorizadas.

Tarade de Page, Mickael y Rober Ingpen, Lo ancichpedia de fos coses gue sunes st
érigtwms, fugares y personas, Edivarisl fnaya, Faded, | 985
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PRESENTACION

En el pasade, la investigacion urbana y regional, como trabajo académice, cierta-
mente fue concebida, incluse al interior de las grandes universidades, de manera
limitada, y vista por la sociedad en su conjunto como una actividad intramurcs y
materia exclusiva de los mds prestigiados eruditos y expertos, 2 los cuales com-
petia decidir los aspectos mds relevantes del desarrollo urbano.

Asl, el lenguaje de las ciencias involucradas con el urbanismo, durante mucho tiempo poco se ocupd
de los problemas cognoscitivos y de participacién de aquelles individuos que, por primera vez, incur-
sionaban o se veian afectados por esta dificil y compleja materia. Al respecto, para los académicos de
la época, comun resultaba aceprar que el nuevo conocimiento deberia permanecer siendo propiedad
legitima de las minorias ilustradas. Por supuesto, bajo esta cuestionable afirmacion, todo saber siste-
matico seria considerado come equivalente a |a verdad instrumental v sus aplicaciones.

Sin embargo, al paso del tiempao y de las reflexiones que originaron los estudios de caso, hemos sido
testigos de edmo el paradigma de lo plenamente aprehensible y susceptible de generalizarse, ha veni-
do derrumbindose en la medida en que el pensamiento clentifico ha instaurado, come principal pre-
misz, la revision ilimitada y permanente, tanto de sus proposiclones comeo de sus procedimientos, fi-
nes y alcances. Como sucede hay, en todos los campos del saber cientifico, la produccidn de conoci-
mientos es considerada una posibilidad de la racionalidad histérica vigente, en la cual los investigado-
res nos vemos obligados a poner a prueba, en nuestro trabajo diario, esa capacidad de lectura posi-
ble sobre la realidad inmediata, para de esta manera enfrentar el trascendental desafio de construir
una prictica tanto académica como profesional, con plena consciencia del contexte social.

En esta singular perspectiva, la cual implica la renovacidn de enfoques, el inicio de nuevas busquedas
y sobre todo la formulacion de soluciones pertinentes a los grandes problemas que nos plantea
desarrolle socloeconomice, la revista QUIVERA, iniciativa de la Facultad de Planeacién Urbana y
Regional de la LIAEM, se introduce epormunamente en el dmbite universitario, favoreciendo amplia-
mente la creacion de un espacio editorial, adecuado y comprometido con la mds amplia divulgacion
de los avances en este objeto de estudio. Asimismo, constituye un medio abierto al analisis y debate
de aquellas ideas que se han propuesto, desde su origen, para evolucionar al ritmo de las nuevas cir-
cunstancias que impene la realidad urbana y regional contempordneas.

Mtro. Uriel Galicia Herndndez
RECTOR



E D 1 T O R I A L

Han transcurrido casi doce afios desde ol surgimiento de una comunidad abocada a ka reflexién, la pes-
quisa y el escudrifamiento sobre los avatares def fendmenc urbano y de las peripecias def desarrollo
regional en nuestro pais. En este periodo no sdlo hemos sido actores, testigos y observadores de los
cambios en el territorio, sino que hemos acumulado un capital intelectual resultado del trabajo de in”

vestigacion, docencia y difusidn que en ese tiempo se ha realizado en la Facultad de Planeacidan Urba-
na y Regional de la LAEM.

Ln capital que ha sido resultads del gjercicio de la razén sbocado a crear conocimiento scbre ol te-
rritorio, a la refléxicon en torno a las causas ¥y motivos de la realidad urbana, a la indagacion de sus re-
sultados, de sus perspectivas, de su future; de las regiones y sus formas, sus lagicas, sus sinrazones; de
ensayar y especular sobre propuestas y aportar ideas para un mejor destina de la urbe y ge las reglones.

En cierto sentido el trabajo de estos, algo mds de des lustros, ha sida la busgueda de un suefo, la
llusién de aprehender un ideal y, tal vez, el capricho, el deseo vehemente per altanzar lo intangible, lo
inasible. Pargce no ser casual la similitud, casi homonima entre Quivera ¥ Quimera.

Quivera, una ciudad mitica, en medio de aridoamérica, en medio de desiertos. Un no lugar en medio
de la nada que poseia todo, lugar de riquezas y bienestar, de BSPEranzas y promesas,

Esta nueva Quivera se pretende como otro lugar de encuentros de ideas, de disertaciones que po-

sibiliten lo posible como voluntad activa que contribuya a comprender los procesos y cambios del
nuevo milenio.

La idea de reutilizar el nembre de un lugar mitico e ideal para la revista de divulgacién de la Faculad
de Planeacién Urbana y Regional radica principalmente en la posibilidad de reanudar la busqueda-
encuentro da [a ciudad ideal, la construccion de la utopla posible; la consideracion del planificador con-
temporanec come un Coronado posmaderns cuya razén principal no es la codicia de la bisqueda,
sino la busqueda de los encuentros, de mirar con una nueva 6ptica las problemdticas de la convivencia
humana en los lugares en que éstas acontecen, para proponer formas mds dignas de coexistencia.

El lugar ideal existe sélo en razon de la idea que de éste tengamos, de lo que seamos capaces de
imaginar para construir. Por lo pronto, nes alegra recibir correspondencia de ese sitio singular.

Alberte | Villar Calvo
Eduardo Bernal Gomez



S U M A

Glabalizacidn & internacionalizacion

de las grandes ciudades.
El caso de la ciudad de México

Daniel Hisrrux-Micokas

Se sefialin los efeccos de la globslizacion en la
economin de las ciudades. El trabajo o5 dividi-
do en cinco partes. La primera traca de las re-
farencios mis penesales soeres de b globaliza-
cidn v sus efectos terrivoriales, particulsrmente
en materla urbana. En |2 segunda parte e refle-
wiona en terne & b condicianes de nternacio.
nalizacidn de lag cludades, es decir cuiles zon
los puntos pringlpales que deben ardlizirse pa-
ra deperminar & urd chedad Sene B casaridad
para competir an b “lgas mayares™. En tercsr
lugar, s& axamina un punto gemeralrments podo
trabajadac @l impaces de by nternacionalizacidn
en ortras variables de las chsdades, entre s que
deswaca o riesgo del dualisma ¥ la consecusnte
tendencia al empobrecimiento de grandaes con-
Hngentes de su pobhlcica.

Por etre lado, la cuarta parte se centra en al
gstudio de la ciedad de México, 5e intente de-
terminaf de maners pridiminar las caracteris-
ticas sobresalisntes dol mode en que fa capital
mexicana ha enfrentado el rato de la giobaliza-
cidn y, simultineamente, combatido los efec
o8 de pobreza y dualisma,

Por ditimo. las conclusiones, presentadas a ma-
nera de propuesta prospectiva, donde se expo-
nen algunas consideraciones respects de cdma
se podria enfogar el anilisis del probéema gene-
ral que plantea este escrivo, dirigiendo los es-
fuerzos & ganarar una kdes de wis ciodad mds
abierta al munde,al mamo tismpe que mas -
ta en ouanto a kb dstribucion de |2 riqueza y a
las condiciones de vida.

R I O S

Globalization ond the
internationdlisation of large cities,
The case of Mexico City.

Globelisation has an effoct on city economias.
Genergl consideration is given to plabalisetiza
ond  its - territersl consequences, parnculordy
urbon gaes. The candition for internotiznalisotion
of citer & considered, especiaily the principal
points that should be analysed to decids '.i'."r-:lfl‘.ll:-.l'-
g ¢ty bos the copocity to compete in “major
feapues”. The impact of internationglistion on
other wariobles of the city is examined, among
thern the risk of duafisation gnd the censequant
tendency to impoverish larpe sections of the pop-
uiatiar, The fourth part of this artiche focuses an
Mexico City, A preliminary oftempt & mode fo
determine the outstanding chorgcteristics of the
woy i which the Mexican capital kos faced the
chollenge of globolisatlon and  simatanesasly
fought the effects of poverty and duafisorian.

The conclusions presented of g prospective o
posal, pve some considesction do the way in
which the andlysis of the geseral problem could
be focused, leading to the generation of the Idea
of o city more open to the world, and of the some
fime mare just in terms of the dfuribation of
wealth and [iMng conditions.

Quivera = Afie | « Mdmero & = Julio 1998



Sistermas do informacién geoprafica
(51G): congeptos, definiciones y contex-
to metodolégico que involucra su uso

lorge Liper Blanco

5o presenta un andlisis de las definiciones de
Ios sistemas de informacién geogrifiea (51G),
sus elementss componentes, sus niveles de
complejidad de anilisis ¥ su clasificagion por
campos o disciplinas de aplicacién (parfiqular-
mente an Mexico). Se incluyen especificamen-
e aguellos aspectos relacionadas con al me-
dic ambiente ¥ la evaluacksn de les recursos
naturales; sdernds so destaca su impormneia al
usarlos en fos estudics de la plancacion am-
bigntal En el trabdjo se caneluye lo siguiente:

I La reenclogia de les 516G forma parte de un
confunco de herramientas dtiles {cuando se
aplican adecuadamente) pars los procasos de
analisis espicial o progrifice.

L B uwio dg un SIG no asegura por af mizmo
que los resulcados obtenidos y su interpret-
cion sean correctos. S& presents un esquema
metodalogico genaral que permite vislurmbear
la alta potencialided de andlisis en Ia realiza-
cian de una plineacion amblanesl

Geographical information systems (GIS):
concepts, definitions and the methadolog-
ical context thot involvas their use

This article presents on gnelysis of the defini-
tions of peagraphicol (nformdtion rystents, their
component tements, their favels of complexity
in analysis ond clossification according 1 the
fletds and disciplines of spplicatian {espacially in
Mexica). Those ospects refoting to the snviro-
mant and the evaltation of natural Fesources ore
specificaly included, highliphting the importence
of wsing them In envimental planning studies.
It is concluded that the technology ef peographl-
eal infarmation systems forms part of o package
of uwseful tools (when correctly used) for the
process of spatiol and peagrophical analysis; but
that the ise of geegraphical information systems
dues not guorantes thet the residts ond thelr
intarprotation are necessarlly cerrect, A general
miethodelogical scheme demonstrates the high
potenciality for analysls in the realization of envi.
romental planning.




Una propuesta para la participacion
popular en el desarrollo urbana.
El caso de México

Alionso Iracheta Cenecorm

Se menciona, en primer hygar, b imporeancia
de o cultura dé la vrbasizacidn, de la cual ge
carece en México, en donde dadas lag conds.
ciones epvructursles de sus ciudades ¥ sl con-
wraze entre ks mismas ¥ |85 civdades dass-
rrelladas, surge |z necesidad de una politica
permanente que zeergue las peculiaridades
culturzles a las reglas de zcepracidn generali-
rada, empleadas en los modelos aplicados =
atras cludades. Bl combate a la pobreza se
presenta aqul como un asunio pricricarie pa-
ra el decarralle cockl en fas cledades dal suk-
desarrolla. Se analiza el caes concrems de i
participacian popular a traves de las moviliza-
ciones sociales en & ciudad de México v se
hace énfasis zn ol papel protgénico que |3 so-
ciedad debe jugar en ks diversas fases de pha-
nificacion del desarralle urbana, 4L eomo an
la begishcian que sustents dicho papel.

Por otra lade, te observa la existencia de
ciertas limitaciones, tante an ol planc de lo ju-
ridico-administrative come en el estado de
comunicacion social gubernamental, para Ho-
var al plano de la realidad dicha pardcipackin
social. 5e propone concebir una estructura in-
farmaciva municipal vinculads al gebierno as-
tatal con apoye en kos medics de comunica-
cidin ¥ en ks diversas estancias 46 participa-
clbn, come organizacicnes dudadanas ¥ socia-
l=s. que fomente wia bidireccionalidad del fluir
de la informacion entre la comunidad y s0s
auroridades encargadas de ka implantacidn de
los programas urbanos. Por altime, se men-
cionan, uma 2 una, las fases del proceso de ph-
neacién que debenser seguidas para el logro
de una efectiva participaclon popular en el de-
sarrollo urbane bocal.

A proposal for popular participation
in wurban development.
The cose 1:|'|" Mexico

A celtere of urbanigm s importont but is iacking
in Meaxica, Given the struciural conditions of its
citfes and the contrast between these and fully
developed cites, there arses the peed to imple-
ment 0 fermangnt policy toobring together cuk
twia! pecwliorties and the generolly accepted
rufes vsed in models offpded to other coes. The
fight ogainst poverty ls presented a5 a prlority for
sociol  developrment fn undeardeveloped etdes,
Analysing the specific eose of popular participe-
non theaugh sonal rrovesents i Masico City, the
rofe that society sught to play o the. different
phases of urban devsfopment planning is- high=
lighted, slang with the legislation which underping
this mia,

Cn the ather hard there are certain limitgtians in
the legal-edministrative shhere, as in that of gow-
smment communication, to toke this socidd par-
ticihation ante the level of reality. It Js proposed
to conceive d municipal information  struciure
refated to the stote government, supporied by the
medle ond vorlaus groups of pardciponis fsuch
a5 ol and soclol orpanisotens) fo promete o
bwpwdy Tow of informotion between the corn-
munity and the duthoribies responsible for the
implsmentation of urbon progrommes. Finaly, the
suycoesive phaser in the plonning process ore
specified,-in order te achive an effective popufar
participation in jocal urban develapment.

Qiglvera + Afia |+ Ndmera O + julia 1938



El analisis ambiental como fundamento
para la planeacion del desarrollo.
Caso de estudio; ¢l municipio de Toluca

Racio Serranc Barguin
Arture Herndndez Herndindaz

Se presenta una dintesis de los aspectos mis
refevantes del diagnastice, &l prondstico ¥ las
propuestas del escedia de Ordengmiento oco-
fgice del municipia de Taluca, en el cual sa apli-
caron fos avances de la investigacidn “Meeo-
dologia para el ordenamiento ambientsl del
territorie”, referidos a la evaluzcidn de losg
elementos naturales que tenen una influencia
directa gn kas actividides econdmicas Pealizas
a5 en ol madio rurak

La informacion se process en un sktema de
infarmacidn gecgrifics, disehade ex—profeso
vécnica ¥ concephuslmente, A parsir de la apli-
cacion de la meradokogia que se est desarros
lando y de las funclones de snilisis espacial se
generaron las microunddedes ambigntales, que
al ser evaluadas permitieron eseablecer la ap-
titud fisicy del territoric pars saportar las di-
ferentas uias del suels; para ello s congside-
raren fas variables naturales de geologia, eda-
felogia, pendiente, €lima ¥ vegetacidn, ¥ coma
variable sacioecondmica, el uso actual del
suela.

Al confrontar los mapas de aproid flsica y de
uso actus! del suals, 2o deterrming su wio ina-
decuade ¥ &l modele de srdenamionte del ce-
rricorio. Se calcult y elabord ef mapa del ndi-
ce de erosidn laminar potancial, gue al 18F go-
brepuesto con el de uso Inadecuada penera-
ron las widodes de gestidn ambientel Con es-
tz infarmacion (el diagndstica ¥ el prondstica)
se definiaron las estravegias, los programas y
las politices especifieas para cada una de ellas.

Qaivers + Afa | » Ndmero 0 = Julla 19%8

Environmental analysis as a basis
fer planning development.
Cose study: the municipality of Toluca

The mest refevant aspacts of the disgnosis, prog-
nosis and proposals of the study on “Ecological
erderng of the munsicipality of Taluco™ are pre-
sented, using the advonces of the “Methodology
for the enviromental ordering of o territory™
These refer to the evrlraton of notural slerments
which hove o direct influence on economic activi
i in the rerel_setting

The information was processed i o peogrophical
mfermition system, sbedally designed both tech-
nicafly and conceptirall, Applying the methodol
agy under development apd the functions of spo-
tial awatysis, enviramentol mécrounits were gener-
ated, which were svaliated to establish the phys-
fcal suitability- of the tarritary fo support different
uges af the soll The noturdl variables of peofopy,
edophology, prodientt, climate and vepetation
were considered dand @5 @ secic-economic var-
abie, the current uses of the soil

Comparing the physicol optitude maps with those
of current soil use, its inoppropriate use ond a
model of territoriol ordecing were determined. A
map of potential lamindr erasion was calowlated
and elaboroted which, being compared with that
for imappropriste usage, peneroted the wnits of
envirenmentol moncgement With infarmation
derived fram the diagnosis and prognesis, specift
ic programmes and palicies were defined for each
of them.



Espacio, territorio e instituciones de
desarrollo scondgmico local

Francizco Alburquerque Llorens

e sefala una diferencizcitn entre espacia ¥
terricario: aquél se define como soporte geo-
grafico en el gue se desenvuehen tas activida-
des econdmicas, mienorzs gue el rerriorio 2e
define como el lugar de fa coclalidad. Ezeos
ambites conforman el espacio dentra del cual
38 desarrolla tancs B scanamia mundidlzods
inserita &n una globalizacion hegemdnica, co-
mo-la economia regionalizode dentro de una
red de empresas pequedias, ef sector informal
o la economia campesina, 3 prasencs, pues, la
coexistencia de ambas categorizs @0 un marco
en el que la hegemonia eeandmics da la globa-
lizaciadn candiciona, AUngRIE no aliminz; a las
distintas pricticas y paliticas de desarrolie lo-
cal o regional, En esce sencido, se propone uns
estrategia que dispongs de una réd territorial
de servicios de informacidn: capacitacién vy fi-
nanciamiento que faciliten a la empresa local
una flexibifidad productiva acorde a su entor-
ng Terrivorial,

Space, territory and instiivtlons of local
ecomamic development

A difference betwesn space and territory is that
the farmer is @ pecpraphicel support for eco-
nomie octivities while the letter iz defined o5 o
place for iociety. Together they moke up the
space sccupied in the "world" sconomy (thot
appertaining 0 o domingnt plobafsation) ang
the "regionafised™ ecomomy, eppertaining to g
network of small businesses, the black sectar or
peasant econremy.  Both embits cosgist fa g
framewark in which the deminent sconsmy aof
globafizotion avay conditfon [but rot élirmingre)
the differant proctices and palicies of local and
repiopal development. There (3 a nead for 8
strategy with a terriborial petwerk of information,
traimng and finaacial services fa hailp loco! buse
hess dequire o flexibility' in production, accarding
to fE3 erritorial surroundings.

Quivera ~ Afio | = BMamera § = Julia 1998
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GLOBALIZACIOMN E Laglohalzacion ademis de sus milsples efectos sobre las economias nagio-
INTERNACIOMALIZACI| d” rabes, ha revitalzada el interes por las economias urbanas. Al respecta, avto-
DE LAS GRANDES CIUDADES. res came Michael Parter reconocen que si bien el espacio—nacidn ez B wni-
EL CASO DE LA CIUDAD DE MEXICO dad de referenci inevitable, b competenci global 5@ desarrcila entre compa-

filas, las cuales tenen una localizacidn muy especifica en una regldn o en wna
ciudad en pardeular (Porter, 1990), Es decir la economia de las cludades se revela nuevaments como una da |as lineas da mra-
bajo urgentes para fos estudiosos de ks cvestiones territoriabes.

Por otra parte, es evidente que no todas las ciudades demuescran la misma eapacidad para desempefiarse favarablemen-
te en un entorno global tan compesitive. La historia de estas cludades, la revisidn de sus capacidades de competenci, los
niveles de infrasstructura ¥ varics factoras mas determinan sus YEntajas com p:ﬁﬁm, para declrlo nuevamente en tErmi-

nos parteriancd. Takes son los antecedentes de esta comunicacian, que versan sobre los efectos de |2 globalizacidn en la
ecanaomia de ks ciudades

I, Globalizacitn y territoria

El tema de la globaltracion ex, sin duda, une de los tdpicos centrales de los dldmos afios, no sélo por la consecyente svolu-
cion idealagica con respecco a las politicas econdmicas, sino tambieén por la multiplicacién de experiencias de integracion de
blagues y de supresion de bs barreras comerchiles que regian la economia de la posguerra.

Es indhudable que este proceso —que twve en |2 calda del Muro de Berlin al simbolo de bz desintagracidn del paradigma de
dualismo mundial Este/Ooste— se encuentra muy lejos de terminar exitosamente, ya que, [unto a los acuerdes parciales
encre paizes en escalas relevantes, se presentan embign desincegraciones y fragmentaciones, particularmente sensibles en
la-anzigua esfera de influencia de la econamia sovigtica,

Asimisme, el procese de globalizacion enfrenza dificuleades que hacen patentes las deficiencias de 3 econemia capitalista
para encontrar nuevas formas de crecimients sostenide, lo qua orilla a numercdos paises a entrar en ol juege de bas pre-
siones comerciales y el proteccionisma rencvado para defender sus bases (dealdgicas tradicionales '

3in embargo, no es menos cierto que |z globalizazién es un proceso viel de este fin da milenio, ni gue a partir de ¢l 38 de-

ben reconsiderar numerasos paradigmas tradicionales que fueron wsados en las clencias sockles. La cuestion territorial &s

' Al respaoin, un cOMERERETE polited cilicaka de softoser 1 12 diplomacis barads aa el juegn du fuerzas ecordmicas, migntes gee censideraba como
hard-pewar ko relativg a la diplomachs vadicional, basads en li fueres politics y militar: Por otra parte; uolizmba b expeesitn viokpows: para bautizar o poder
de lax mafias fdo narcovraficances, eac] podo los nisvos caudios (come los pelitices regionales en Ching, po.). Newsweek, junic de 1594
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unc de oflos. Es preciso revisar de maners inse-
gral. desde las condicionss de su plantsamiento
hasea las formas de intervencién en |l organiza-
cidn y administracidn cerritorial?

A contnuacién haré alguncs plantcamienoos
sinteticos respecto de lzs formas territorialas
en &l contexos de la globalizacion. desmoands,
anees que tedo, que estamos ante fuertes mu-
taciones de las formas espacisles tradiciona-
tes, sin que por elio se eliminen por compleco
los mecanismos tragicionales de srganizacian
territarial

La transicién territorial —tema al que se han re-
feride desde hace varlod afes los esoudicsas
def territorio— implica forzosamente un tran-
sitar de formas terriceriales: eonceidas, proba-
das y exploradas, a owras de las que podemos
sospechar sus caracteristicas, pere na determi-
nar contundancemants los contenidas. Esa si-
tuackan nos chligz a esrablecer sscanarios con-
ceptunles, mas que a emitr ceroezag,

Una idea que ya goza de amplio consenso es
que el espatio—nacidn ha dejfade de ser, para
bien o para mal, B referencia oblizada de los
proceses territoriales, En un contests de eco-
nomias protegidas, donde se |dentificabs 2 los
interases nacionales con los de I sociedad na-
cloral, hubo poca cabida para las referencias su-
pramacionales. Elba no bmplicaba, desde huega, la
carencia de intensos intercambios on el dmbito
internaciomal: wles roferencas ne tenian que
WEF COn Esto, fine con al compartamients in-
terna del terrizora,

En estas drcunstancias, temas como el pro-
greso de las regiones subdesarrolladas con
respecto al promedic nacienal, o la integra-
ciin de sectores marginados a las condiciones
de vida promedio de la sociedad nacional, fug-
ron por muchas dicadas aspectas esenciales a
partir de los cuales L& construyeron fas teo-

rias cerritorizles y se ensayaran las politicas
da fos estadea nacionales,

Muestras tecrias y pricticas territoriales han
sido ampliaments sustentadas por eite tpo de
condiciones, de @l forma que adn no se han
podide elxborar nuevas pautas concepruales
sustitutivas, por lo mencs no durante las cres
dicadas en las que predoming —en af hemis-
ferie oecidental— &l modele de organizacién
econdmica sustentado en la dectring fordista
{Este na significa que &l fordisma haya sida do-
minante, sina que fue juzgads como modele o
declagia por la mayor paree de kas estados no
socalstas.)

Al poner en tela de julclo los planteamientos
mias elementales de fa politiea econgmica, en-
e elios la oblgacién de impulzar T3 nagia-
nal', las nuevas formas de organizacian scond.
mica tocan ¥ trastornan las farmas carricoria-
les eorrespondiences, & inducen factores de
distorsion en aspecees eradicioralmente cen.
cebidos como ciertos e inaleerables. Es el ca-
g0 del espacio=nacién, considerade coma la
base de la grganizacion econdmica. Miencras
que en los afos setenta. y guizis hasta bien
avanzados les achanta: se hacia referencia a lo
nagional ¥ alo regional, hoy en dia es preciso
que se manejen bos andllsis en un dmbico in-
ternacicnalizade; debide a las presiones ajer-
cidas por |3 globalizacicn,

Lo regional, cuya existencia se debatié con
amplicud en el citado periade, ara un subcom-
ponente de o nacional y, salve easos notorios
—come el de lay regiones-enclaves—_ nao
manienia sino escasas relaciones con el dmb-
w Internacianal,

La globalizacian remice shora 5 dos niveles de
espacio por un lade, el espacla glabal, carac-
terizado frecusntemente por su organizacion
reticular, o sea. compueste a partic de las re-
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des de intercambio que sustentan el funciona-
miento actual de la economia mundial; por
otro, un espacia bocal donde sa gjercen las
furciones de produccion y reproduccidn. En
forma proposiciva se dice. entonces, gua fa
producclon y la reproduccion son funcicnes
sopartadas por el espacio local (5in precisar
su tamafho. por 1o gue pusde ser un punte o
una region), en tanto gue fa circdacian cong-
truye ¢ se baza en el espacio global, &b de s
redes de articulacian.

El espacio reticular tene sus propias reglas de
aperacion, Mo es un espacls virtal, sine une
real que difiere de las formas territoriales tra-
diciomales, dado que cuenta con nuevos agen-
tes reguladores (come 3 Ronda Uruguay, por
ejempla), nusvas relaciones espacio—tempora-
les y produceas propios ne materiales, como
2l conocimiento en forma de tecnologi o de
informacion, (Es resaltable que el modo de
circulacion de estos nueves bienes, distinte a
los conocidos, aungue en occasiones sélo por
la velocidad de su desplazamiento —que pue-
de ger de fracciones de segunde—, no impli-
CA qui no mantengan, coma ya le menciond,
iU enflifamiente local necesariod)

For su parce, el espacio locsl Gene una doble
funcidn: primaro, servir de saparte a la pro-
duccion de bignes y servicios que reguiere la
ecanomia reticular, sl come 3 la reproduc-
cicn de 8503 segunds, continuar siendo el te-
rrend de vaites sectores de la economia
miundial que adn no se encuentran globaliza-
dos, d¢ tal suerte que siguen produciendo, re-
produciéndase e intercambiando bienes en un
ambiente meramente bosal,

Comprender cabalmente & légica de organi-
zacion de ambas modalidades d& espacio (es-

oo 25 como los procesos que soportan o ve-
hiculfon se ardculan entre 5i ¥ con el terrice-

ric} €3 un tema da importancia vital, Sin em-

Duivers = Afla | = Mdmara 0 s Julic 1998

bargo, para lograr tal cosa se deben repensar
los concepros tradicloanales, coma los de
Ciempo ¥ eipacio, que 58 encuentran ol o
parcialments invalidados por la evolucién del
sistema mundial, en la misma forma en que
otros perdieron validez en distintos momen-
s histdricos,

Mo obstance, la complejidad de los cambios
en gl funcicnamlento de los sistemas sociales
¥, en consecuenciy, de ks formas terricorialas,
25 posible —y necesaric— replantear los
concepras inherent=s 3 |as formas territoria.
les, 8 Incluso, en térmings Eqnﬁri-!:gl:l lag pre-
misas de |2 relacién hombre—espacio.

Por todo lo anterfor resulta evidente que el
statd quo wrbana estd siendo fuertements
cuestionada por la evolucidn reciente. Par
muchas décadas se ha considerada que ks
ciudades son el imbito nawral de b preduc.
cién de bienes no agricolas y de servicios; bu-
gares en donde, ademids, so ha debide realizar
la erganizacidn—deminacién del espacie cir-
cundante, al dotar de servicios y disoribuir
bienes an &l entarno que podemos llamar re-
gional, 36 bien 12 han emitido crivicas serizs a
los modelos formales de aste postubada, no
existe argumento que refute el convencimign-
to peneralizado del papel definitive v definito-
rio de las cudades como ejes de la organiza-
cion territorial del capitalisme.

Las voces ciuﬁ alermban acerca de b posible
muerte de s grandes cudades {Jacobs, 1969)
o que al menos ofreclan modelos predictivos
de su decadencia (Forrester), fuercn aisizdas
del concierto de guienes consideraban que el
tipo de urbe de Ia pasguerra llegd pars quedars
sa'. Empers, las ciudades han evoluclorado muy
ripedo, aleanzando en apenas dos siglos k com-
plefidad de las megaldpolis actuales v, ain mis,
de lo que se ha dade en Marmar ciudades inter-
nacionales (Soldatos) o globales (Sassen).

Globaizacadn @ intdrmagionalizagion de s grandes cudades
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2. La internacionalizacion de las citidades

La mvternaclonalizacion de las ciudades no ed
un hecho generafizado, pere si una tendancia
nueva que afecta a las cludades de un clerto
tamario {Kresl, 1992}, aunque los limites de
ests dimension no hayan sido precisadas has-
ta ahora por el conjunto de los especialistas,
Asi, por ¢! moments &5 Mas Importante Con-
siderar |a existencia de ciertas funcionaes in-
eernas, desarrolladas progresivaments en el
pasade, que ubiquen a fa ciudad en el espacio
ghobal.

Los eriterios utilizados para determinar di-
chas funciones son variades, Par ejemple, Pa-
nayotis Soldatos plantea, en su estudio compi-
tads en The new international era {Fry, 198%)
las caracteristicas esenciales que una ciudad
requiere para ser calificada de internacional,
desacensejando refacionar la internacionala-
chtin exclusivaments con la economia; en vez
de ello propone evidenciar e papel de las re-
laciones y de las infrasstructuras Insttuciona-
les y socicculturales comeo agenees centrales
de 1 internacicnalizacien,

Soldaros no es el Gnkco en reconocer y tipifi-
ear asia los agentes bocales: se trata de un dis-
curse actual, asumida incluse per eoonomisias
que podriamos clasificar enwre los necelisices
A respeero Pevar Karl Kres| afirma: .. para
que los efectos beneficos del esquerma de fibe-
ralizacion del comercic regional se presenten
coma los proyectan los ecanometrisias, s nes
cesario gue ks economias urbanas tomen ace
ciones para la creachin de un nuevo espacio
econdmica.,.” (Kresl, 1992), hace hincapie
gn la existencia de un gobiemo cfectivo como
candicidn de internacionalizacian  {Kresl,
1992).! Asimisme. Meal Plerce asume que sin
un adecuada manejo (governgnce, otra viez) no
s factible lograr que las cudades prosperen
&n un munde competitiva (Pieree, 1993),

La mternacionalizacion de las ciudades no can-
Beva la tgualdad de circunseancias entre elias en
la econarmia mundial, En efecte, existe o reco-
nocimignto de nuevas reglas del juego, que son
al mismo tiempo reglas de podern, pera parece-
ria que bos estudiosos se han refarido esencial-
ments a s caraceeristicas de la intermacionali-
ZaEHeN B, N 5U £350, 3 los mecanismos de scce-
sa a ella. Fala por reconccer, entonces, que fas
cludades intarnacionales se manszn &n un oon-
pexto de relaciones de poder entre §i, de Com-
petencia 3 uloanza y, ebvizmanie, se someten &
una jerargula urbana por flexible que sea, Mo &n
balde se han indicada s las agrupamientos de
ciudades en el medicva coma referencias histo-
ricas [Balroch, | %90}

Insisto en este heche, pues o5 sintoma de que
fas ciudades latinoamericanas oCuparin posiic-
nes subalternas en la divisidn del oabaje global
interurbano. Mas las jerarguias ne seran tan
drdstbcamente determinadas como en el pasa.
do,-cuande la division espacial el rabajo edta-
ba supediada a la organizacion fordista de la
seonamia mundial.

Per ello, en la nueve geografie de la produccien
flexible es posible que clertas cudades desa-
rrallen funciones centrales para el espacio gle-
bal, 3in que por ello se aparten del conjunto de
ericerics que les conferirian el caricier inter-
nacional. Considers que dicha condicicn es ¥
terd fa de las grandes capitabes latnoamarica-
ras, par lo que es pertinente buscar nueevos
elemencos que expligeen B aparlcidn de [erar-
quias incerurbanas a escala latinsamenicana

En cuansa a la respuesta de cada ciudada lain-
sermacionalizacitn, dsta dependerd eén buena
medida del desarrolla hlstdrica de su wrbani-
racién y de su econamia urbam. La existencia
de ampiics marcadas de wabajo no estructu-
rades (informales o semi-informales), 1 ca-

renciz de respuestas adecuadas a las demandas
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de infraeseruceuras emitidas en el pasado, las
deficiencias en gl modelo do gestidn urbana,
encre ooros facteres, actisn como franos para
unma posible neermacionalizacicn.

Anara bien, la internacionalizacién requisre de
diversos critarios o condicianes de funciona-
miento (presentados an ef cuadra [). 1 primes-
ra, referido 3 |la presancla de sectores ya abier-
tos, parcceria ser vital en la medida en gue re-
fleja los esfuerzos del pasade tendientes 3 upg
mayar apertura al mundo, ¥ de los cuales resal-
tan dos formas en Améries Latng durante la fa-
se de b sustitucién de Importaciones, La prime-
ra consistic an atraer al interés de bs compa-
fhias transnacionales, que en muchos casos se
instalaren en fas grandes civdades latincameri-
canas. aun cuando sus operaciones de produc-
cion se localizaban en regiones periféricas, La
segunda se basd en of interds de la burguesia
racionzl en los mereados exteriores, tanto por
el lado de las agroexportaciones [véase el ¢aso
argenting, por ejemple) come por el de clertas
actividades industriales, destacadaments B gy
riscica. Esvos secteres gran los més habilitados
para participar de una econodmia abierm en
medida én que desarrollaban una posicién gm-
presarial ¥ no sélo rentisca.

El spgundo criterio de funcionamiente imealu-
era b base materlul v de servicics adecuados
coa las nuevas demandas por |3 internacionali-
zacion, Esta bage pude haberse constiouide =n
kb fase sustinuthva de importaciones, en b gue
confluyeron bos siguientes tres factores:

i Se desarrellaron nexos intensas encre las
regiones del espacio-—nacidn;

il. La cudad de referencia mantenia una posis
clon geografica clave para hacer o mantener
contctos intermacionales;

iit. Se daba un ritme de desarroflo suflclence
de kas infraescructuras ¥ los servicios en
los mercados insernos.
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Cuadre 1
CARACTERISTICAS PRINCIPALES
BE UNA CIUDAD IHTEHHA#:IM

—
=

La ciudad tiene una exposicion geogrifica interracional;

Recibe de fuera lactores de produccion (capical eserns, fuer-
za de trabajo exoranjera. servicos extranjaros, etc) y realiza
divarsas transaccionas sconomicas con ol exterior;

En elfas pe esmblecen Institucicnes extranjeras © sus repre-
senacisnes {empresas tansnaclonales, onsuladas, cimaras
de comercie binacionsles o multinacionales, eredtera);

Las compafilas y stras intituciones scondmicas arignarias de
esa cidad ticnen representacionses en el sxtranjers;

Tiene servicies de transporie que la comunican con owos
paises,

Se encuenira comprometids e f:::rr'm nmmm-a 3 reuizar
actividadas de comunicacion de caricrer sacil can otros pal-
ses {wrlimo, corren, intercambic de estudiantes, misiones
esondmicas, etcltera); |

Tiene s red de servicios de soporte orientados al seterior

centros de comvencionas y esxpasicianes, hoteles, soias de

olizinas, dreas da vestigacian cientifica, etcstera);

Sus medios masivos de informaciin denen présenca y au-
d’mnd& er.r'nmmh

Albarga mylamunm a grandes eventos internacionabes {ex-
pesiciones, festhvales, eventos deportivos, stcéeera);

bl

G

Es al lugar de ubicacian de instituciones nacionales. regiona-
les & lecales, con orienticdn, reconcomients & ATPacRD B
el exterior (aodationes con relaciones internacicnales, uni-
versidades, centros de investigazion, museos, etcéten),

Tiene instituciones privadas o pablicas que mantienen acuer-
dos de cooperackin con otras extranens;

e

3

Su gebierno local (municipal o de condadn) sostiens un apa-
rate administrative adecuado para conducir sistemitcaman.
ta una paradiplemacia de ciudad;

LER

Su composicide demogrifica reflag ks influanciz del exsraners,

Fuepta: Fry, 1989: 39,

¥

GhzbalicagiGn v etercacicnaizacién de hs grandes cludades
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reflexidn

Lna ewdad dnlcamente puede ofrecer una

imagen ecendmica moderna y ventajosa fren-
te a log procescs Nuovos 5§ redne a sectaras
con capacidad para relacionarse con el exte-
rior, mano de cbra altamente calificada, ga-
rantia de campetidvidad frente a bos proce-
sos de apertura, demanda de servicios ade-
cuados, stostara,

Una cuastion indispensable que deben resol
ver las ciudades que desean internacionali-
zarse es la de esablecer una base material
que sustence las condiciones de vida da les
grupos dominantes y un referente euloiral
adecuado a sus intereses. Lo anterior es man-
to mas dificil cuants que los gobiernas popu-
lieas han privilegiado el acceso a la ciudad

de los sectores populares, sin dejar espacioa
Iz arencicn de ks demandas de los grupos de
altos ingresos,’

En otres términos, la existencia de una “ciudad
patricia’ (came b llamd el historader josé Luk
Romero), o por lo menos de sectores paryicios.
—aun cuando se macriban en una 'owdad de
masas'— 5@ hace indispensable pars que tales
grupos se abran 2 kb econamia mundial, o bien
para GUE NUEYOS agentes ecCnOmIcas BRCUEns
tren las condiciones adecuadas para producir y
reproducirsé como grupo

La voduntad pdblica es un eldmente sumamente
dalicade, ya que B Influencia nealibaral en Ame-

rica Lating ha causade la desintegracién de nu-
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Merosos mecanismas de intervencidn estatal
la presencia dominance de una ideclogia no In-
cervencionista, dejando al mercado fa soducion
de fas desmandas y, sobre tode, b orientacién de
los procesos wrbanos,

Asl las cosas, no parece claro cAdmo se maneja
la ralacién (dificit, por clerta) entre mercado &
intervencidn del Esado. 5in embargo, debe lla-
marse la atencion sobre al heche de que an pal-
ses desarroliados la intervencion estatal es Ine-
ludible para el éxito de las politeas de apertu-
ri € Interracionalizadon de fs ciudades.

3. Globalizacién y dualismo

Quizds el punto mds delicado de la globaliza-
cidn—internacionalizacidn de lzs chudades es ol
diolismo de fox ciudodes: mientras algunos sec.
wores se bencfician de kb apertura y logran
condiciones de vida primermundistas, ooros,
que suman la mayoria. se encuentran en con-
diciones de extrema pobreza,

Diesde mi perspectiva, no e adecuada ahordar
el terrd de la pobreza a través del deteriarc
del mercado interno, B contraccidn de les
mercades [zborales, el frena salarizl, ercérera,
Considera mas imporoante reflexionar, artes.
sobre la correlacion entre esm pobreza urba-
ma creciente ¥ la globalizacion e internasiona-
llzxeion de las ciudades,

Dejando por el memante a un lado los facea-
res causales que relacionen la pobreza con &l
modelo econdmico, me abocard en los préwi-
mos parrafos 2 examinar b pobreza y la evoks-
cién recience de las ciudades, sin ebedir ks més
acepradas causzs de B pobrez.

En un acto reslizade en 199 se tocd, 3 mane-
ra de hipaoesis, &l tema del duslizmo de las elu-
dades, que fue muy mal recibido por el piblice,
pues fue una teoria ampliamenta rechazada par
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los estudiodss de bs cuestiones urbanas hakis
tuados a los moedelos de ciudad Rrnsameric-
na de hs décadas pasadas.

Hoy en dia, en cambie, ¢l reconocimients da
funcionamientos duales en las ciudades de todo
el munde, no sék de las subdesarratladas, cons-
tituye un nuevo eje de reflesdsn ampliaments
wvalado por investigadores de prestigia, Citaré,
verbigraci, a Manuel Casvells, Saskia Sassen ¥
Miltan Santos, quienss no pueden ser acusadaos
de derivaclones necliberales. (Cabe resabar
que Mileon Santos fue plonera en el esudio de
los dos circoitos de b econamia urbans: indicé un
camino que & sugirieron sus numerosas refis
rencias empiricas ¥ su fecunda mence CONEER-
walizdora [Santos, | 978] )

Cuiris fa diferencla mis evidente que encon-
traron los autores mencionados entre las eca-
nomias urbanas do los setenta y las de hay, es
&l ensanchamicnto de la brecha que separa las
modas de vida de los das sectares o drouitos,
que no dejan, cbvaments, de estar articula-
des, pere que al misma tizmpo plerden puntas
de contacto ¥ se manejan an formas cada vz
mids diferentes.' En este sentide, no s indtil
ebservar que autores de posiciones ideclagi-
Tas antagonicas pugnan igualmante par el res-
cate del circuite inferion, impeliéndoles a apro-
wechar sus proplos valeres, vigar y capacidades
para mejorar a economia popular

LIn asuneo muy socommido en los afas setenta ¥
achenta fue k2 existancia de un vasto sector pa-
blacional con dificultades para incegrarse 3 la
economia urbana: los migrantes campesines,
pobres en su mayoria, mardstamente califica-
das de cjércivo industrial de reserva’, pero que
nunca fe inforpord a ks ‘bamllas’, convirtiéndo-
se, mas bien, en un "ejercito industrial de resers
va estructural’. Fue dificil admitir que dichos
‘saldaditos’ no podrian integrarse al ejércive In-
dustrial ni combatlr por la causa de la moderni-

Globalizaclin ¢ ispernationlizacdan de las prandes Gudades

' La diferesciacicn s 5o re-
fere salimernbe a las conde
ciodid - seondmicls (bra-
dutton, tenologla, cond-
ciones de trabaa v remu-
reracon|, sive ambin a
um concexta formatva dis-
onto, e que repercEg e
DEFGE Berreras, o el da
laz representacianes ¥ mas
nepa del earribario: En e
Enea poes trabajos han =-
do femliradas.



e T o S R W

CEmm T

AKrpitenlos

d e

g Ly e e

QUIVERA

i, R e Pl

TSRS R Y

e

I

Fre Flax1dadn

dad, Tampoco se podia reconocer que la indus-
tria no fue —y quists nunca sea— el dnico sec-
tor relevanie de a2 scancma de las ciudades.
aun cuande debe reconocerse tu cardcrer do-
minante, artculador ¥ estrecterader de 3 ece-
nomia de fas grandes ciudades, coma la da Mé-
wice, 530 Paulo o Santiago de Chile. Por ello,. la
CATeforia Marxksta mantuve matices de posioili-
dad, de factor parencial para el crecimianeo In-
duserial, &f grriquacimisnts citading v, por ende,
dar emplec a los pobres.

Pasd mucho ticmpn antes de gue & Concepio
de marginades ingresara al vocabularic de |os
investigadores, scediendo sblo cuando se re-
conGoio A etas masas —aa incegradas al saks-
rig ni a ka actividad industrial— came un “alge
ereciente que se circumscribs a un modelo de
actividad cuyss reglas basicas —deél funciona-
mlenta del capitalismor— no son sustancialmen-
e respaadas.

Es nororic gue en alguncs paises, come los afri-
canos, l informalidad se calibra ammplamente a
partir da la no-farmalided, la no—legaiidod, exce-
pera, sin apreciar |a existencia de sus caracteris-
Licas propaas.

La hipdtesis que presento consiste én entender
la facribilidad actual del modelo de internaciona-
lizacstn de algunas ciudades,a partir de fa cons-
ttucitn del —relativamence autonomo— Ba-
made secoar informal. En mi opinidn. [a aperiu-
ra descalifica las anceriores formas de aperar de
no pocos sectores o ramas de produccion de
bienes y serviclos, ransformanda a les sectores
dominantes o de punta en lacras y lastres ineh-
caces para la economia global. Pere esta dasca-
#ficacicn afecta especialmente a la mayor parce
de ks economias de las cdudades industriafiza-
dhas ded tercer munde, de cal suerte que su po-
blacidn pierde la capacidad de permanecer en el
sector tradicionalments moderna y de Inwegrar-
se en el de punta, que 24 &l de la apertura,

Coma lo han sefalado los estudicsos del em-
ples, lo expuesto da por resultada dque se re-
duzea en buena medida ¢l empleo indwstrial en
ramas tradicicnales, en anto que se estable-
cen nuevas industrizs o unidades de camercio
v servicio que demandan persenal mejor cali-
ficade. Par o tanco, grandes sectores sociales
afectados tlenen alternativa ¥ 5@ encuentran
exclzidos de los procesos tradidonales o de

las modernos:

For ocro lado, 25 evidente gue axistan basos te-
rritoriales distineas para cada secror (formal o
infartral). Bl espacle informal crece imvadienda
las calles, maneka Megicas de localimacion que
apenas saspechamos ¥ consoruye ot una mane-
2 ralatiamente sutdnoma. Bl espacio seconsi-
dera un factor de produeccdn gque debe ade-
cuarse a bt caracrerigticas del proceso de ora-
bajo, da fas represantaciones y de [as condico-
nes generales de la informalidad. Ax), el espacio
informal es. antes que todo, flexible, es deadr
que e disocia poco del ambico de la reproduc-
cion (el barrio, la casa, evcéuara) y superpane ¥
articuls tiempas parciales [acio y wrabaja).

Por su paroe. a3 apertura demanda nuevos aspa-
clos para la preduccicn, reproduccicn y circula-
cign {aunque pueden. &n SIEFELE CIMCUNSTANCEE,
adecuarse a bos espacios farmales anterores), ¥
(=14 Erq::unn.bu. can &l fin de swrar &l conacto
con la sociedad informal, que se edifiquen cons-
trucciones alcamente comunicadas ¥ vigilndas
[cantras camercales grandes y paquefos, res-
aurantes, agropuertos hipermadernizados, et-
cérara; lugares donde se-da una creciente movi-
lidad de bienes, personas, servicias, informa.
cion, capitales & imdgemes [Maffesoli, 1993). Ahi
58 EXPONAN, Par cierts, Bs nuevas representa-
clones amanadas de esms sociedades llarmadas
posTnodernas,”)

Comao se ve, a5 ciudades acwales se fragmen-
@n, credndose en eling amplios espacios que
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Alsin Mine califica como ‘territorics grises’
(Mine, 1994), ded todo alejades de los territo-
rios contralados.

La duslizacion, mis que la pertenencia a grupos
ntegrados o en vias de serlo; es of reflejo da la
dominacidn creciente de dos lagicas radical-
mente distintas v de potenciales diferentes, La
Idgica del’espacio suparior’ —para utifizar & ca-
liflcativer de Santos— involucra ke nociones de
orden, Estade, crecimienco, acumulacian, mejo-
ras de calidad de vida, entre otros; en cambio, la
légica del ‘gspacic inferior’ es la de fa subsisten.
cin. flexibilidad, mformalidad, pobresa, stcénera.

Es indagensable o proceso de internacianaliza-
cion de las ciudades, pero no es pure. Se en-
CUBNIra 2n simbiosis con fa fragmentacién v las
dos lgicas —o dualismo—, también procesos
Innegables ¥ esoructurzdores de las futuras clu-
dades. Las cisdades con una fuerts internacio-
ralizagién  comprenden asimima 'erritoriog
grises’, Parls, por ejemple (Minc, |994).

4. La ciudad de Meéxico frente a la
globaliracion y la dualizacian

A continuacion presenta el resultade de un
trabajo de andlisls y observacidn de varios afics
sobre of future de las ciudades, partcularmente
de |a dudad de México, basado ko mismo en la
revisidn de la infarmacion censal gue en |z ob-
servicion directa de la urbe, y en encuestas apl-
cadas entre |a poblacidn de dreas periféricas.

Considers suficiente esa metedologia para
plantear pesgas acerca de lo que estd pasands en
dicha metrépall. Las publicaciones acruales que
Fablan de la cludad se circunscriben todwia a la
problemddcs de log afics setent y ochenta, e ig-
noran mapgariariamentce los cambios de los Gld-
mos afios. £5 entonces necesario un replanceg-
miento del sentida en ef que debemos trabajar,
1 saber; globalizacion versus pobreza.
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La ciudad de México no siempre ha sida dual,
Los mecanismos de construccidn del espacio
por parte de los grupos populires ¥ la res-
puesta dada por el Esmdo desde una posician
relatvamente centrista, ¥ populists en ocasio-
nes, permitid wna ‘cludad clasemedierz’. Esto
reflejaba [a relaciva ausencia de extremcs so-
cioecondmices excrbicanees en el terricorio
capitaling, o bien la capacidad de |2 urbe para
Mo congtriirse an oo 4 uia fragmentacién
fuerte de los usos del suelo, garantizands asi
una mezcla mids amplia de niveles soclales, ma-
yor que en las cludades nortearnesicanas, por

ejemplo.

La faka de planificacidn real en la fase dal desa.
rrolie estabilizader contribuys a que las reglas
del mercado soclal permitieran la situacion des-
crita. y de pazo la permanencia de grupos de
muy bajos ingresos en localizackones de aloo va-
lor. Bl centro actusba, sepin ciertos anakistas,
coma incubadora de habitantes perféricos de
ka mancha urbama en plena extansidn,

Sin embargo, la inclusidn del fordamo =n @ in-
dustria susticutiva Bevo a ura crechente segrega-
cion de usos del sualo y a 2 aparician de cier-
@3 2enas con caracteristicas ampliamente pro-
learias, como Ciudad Metmahualcdyad. Sin em-
barge, Meza no fue un sitio de separacian, sing
un integrante del madelo econdmice—urbano
prevaleciente en b ciudad de México después
de los aflos setencs,

Existidh, y 52 mantiene parcialmente, una fusrts
base industrial madernizante que 3= desarro-
ld baje b sombra del prateccionismo y que
ocupd espacios, cada ver mayores, dal nerte
de la ciudad, alcanzanda a los municipios co-
nurbados del esado de México. Elle provocs
un reordenamiento de la ciudad a manos de
un gobierng con tendencias de intervenclonis-
mo ereciente en lo econdmice, lo socil ¥ lo
territarial.

Glaballzacisn @ imernacionalizaddn die las grandos cedades

" Rewiro & concepio da
imdpanas do Miche Fafla.
sok [1%53) que e refiere 1
la bagen s un el
el del mundo magined,
que contemph @ oedn o
quE CEne que ver comn fmd-
EEBNES, FTiaginkric, reprc
sentacianes; simbdlica, mr-
fetery La imogen of utads
PR oonsodider g prapas
travales. esco ex, lo§ Mg
#rupos asoziudag e tamo
a los puraol de con@om
Aexible y utinda migenes
qu lea unen Las represen-
CRCiGARY  arouitectdsica
postmodernat di nusiirod
dizz som un buan refleja de
BSOS WMiZefed que Coma
formaz meodernas fumron
ambién wn efemenns de
AFCICUIEERAN F roconed -
MIRAES MUt SN G-
fey deseabaa participar
de b modernidad B rdiza.
Asi, box mundor de infor
malidad ¥ Formafidad as-
thiturydas pos la apartu-
ra de [2 ecanomia mundial
=0 lod rastin de b soos
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e artculan, peea can fre-
uench e dgacan. Tam-
bign chedecen 2 tempo-
ralidides ¥ espachalidadas
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B lapso entre 1970 v 1985, sprocirnadamente,
TUvD esta caracteristcn, gue se manifesod a tra-
wviis del rgordenamiento de bas usos dal sualo y
la definicidén de un madela de ciudad (una ima-
gen, dice Maffesoli; ver nota 7) que la planifica-
cién considera 'apta para vwode poblice’, Esea fa-
s¢.a pesar de las criticas que recibis, resultd su-
mamente fecunda, dedo que proymcid Ciertos
rasges de modernadad sobre b ciudad (el trans-
porte, por ejemplo), algo que se habia pospues-
te en his politcas de los sexenios anteriores

Con o anterior. las problemas esorucourales de
ks ciudad de Meéxica, a punto de hacerla calap-
sar desde los afos setenta, fueron parcialmente
solscianadas, garantdzando asi la persistencia de
las vankxjas comparativas, anoo an materia de-
megrifica como econdmica, S embargo, al inl-
ciarse la crisis de 1982 y mis vodavia despues
de 1985, surgicty by posibilidad de qua sg descon-
cencrara la actividad econdmica ¥ b poblacion,

La desponcentracion pasd, entances, 3 18 un

asunto politce de interds nacional,

&in embargo,al profundizarse la crisis ¥ no poder
reiriciar & crecimienta econdmico, se madificas
ron drisgcamente e palicicas territoriabes; eoco-
nédmicas ¥ sociles, reforzando asi oros tipes de
contradicciones =n ba ciudad de Mésdoo, v parmi
dende. como lo veremos 3 conbnuacidn, la can-
solidacion de un modela batads en kb mIarnacio-
nalzackan y |z pabrezs en forma simulitne,

En términcs generales, se produfo un efecto de
repliegue de la poblacion sobre les mercados
labarales autccenstruidas, es decir, por cUERLA
propia o mediante la creacicn de pequerias em-
prasas. Hasta hace poco, las estadisticas demos-
rraban claramente que la reduccidn en al tama-
fi de las empresas, b caida de bz ganancias ¥
owrgs facvores impulsaron s infarmaliracidn
prograsiva, coma ura estrategia de los sactores
recharados por las ramas medernas o nuevas,
La caida dal amples induscrial de ln ciudad de
México ausd un cierte crecimienta de la re
gidn cenral del pais, pero sobre todo, ks indus-
trializacicn necmaylorista bajo b farma maguila-
dora en el norta,

El crecimients del mercado de trabajo. infarmal
en ln civdad de Mésxice ha sido acompanado
por una politica volunearia de encarecimiento
de la ciedad, por media de la restriccidn al in-
crementcs da las salarios y un continue aumen-
to en el costo del transporte wrbano plblcs y
de |t servicios A su wer, el marcada dal suels
no ha side objeto de caneral ¥ particularmenta
después de |9B7, ha sido embestido por la es.
peculacion wmrmabiliar.

La anterior ha dadgo por resultada una franca
transferencia de poblacion de las dreas cencra-
Igs 2 bae de la pariferiz, como ha sido dermostras
do por varias encuestas antra |z poblacidn de
las colonias periféricas (Hiernaux, 1994 Vega,
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1994) y parcialments a wavés del Censo gene-
ral de poblacidn ¥ vivienda de 1998,

Las musovas modalidades da planificacién urbana
impiantadas a partic de 1988, después de varios
afto: de bisqueda de una definicien, han pro-
movide una flexibilzacién de los usos del sue-
fo miuy al tencr de las politicas norteamerica-
ras ¥ Clermaments de acuerdo con toda el mo-
delo acondmics saknista,

De esta forma, la cisdad ha ateaids progresiva-
mente a los capitzles, carmo lo ha heche la eco-
nemia nacional en general. Para ello fueren re-
CESArOs varias afos en lec que sa transdorms
la imagen del gobierne capitaling, pasanda de
Fopulista impredecible y derrochador a amige
ool capleal v buen gestor. Considern que la con-
fianza del capital nacional ¥ extranjero en | ca-
pital da la repiblica se empezd a notar alrede-
dor da 1990, haciéndose nozaca por &l surg.
mients de grandes proyectas inmaobiliarios que
han corride con distinea suerte.

Es evidente que ks politicas de modernizacidn
del Distrito Federal se han podids llevar 2 ea-
be cuando se dan operaciones de pequefia es-
cala, sin tocar a eslonias enteras, o cuando se
trabaja en zenas nuevas o de poca presién so-
cial. En & primer caso queda |3 revitalizacion
del Centre Histérico, por el cual 26 han recu-
perade numerosas viviendas y edificios no sé-
Iy de alvo valor histérice, sine eambign fmogi-
nal (Maffesoli, 1993 ver noa 7) para el proyecs
to oficial. Bl segundo caso es el del megapra-
yecto 5anta Fe, an el cual b casi nula presencia
de grupos organizados y la tenencia misma de
los tarrencs permitic una ripida construecian
W BOCA Eritica,

Lot programas urbangs oficiales son en la ac-
sialidad, en wodos casos, vistos con busnos ofod
por s capitales privados. Es evidente que esis-
te una contertacdn entre las autoridades del
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Deparaments del Districe Federal y los grupos
de inversionistas, credndose asi una nueva art-
culacion, inesxistente en ol pasado, par lo menos
en su forma de hoy

Otra de hs lineas de modemizacién de ka ciu-
dad es la transformacién de barrios residencia-
ies en barrios da usos mixtos, incluyenda los da
oficinas y comercios lujosas, ¥ la construccicn
muldmillonaria de edificios para actvidades
terciarias en imporantes vias de fa cludad, so-
bre vode en el Paseo de ta Reforma ¥ & la Avo-
nida de los Insurgentes,

La farma de planificar en |a cludad de México
de nuestros dias se encuentra & cien leguas de
las pricticas aneriores, si bien es requerimien-
to que las autoridades practiquen el clhienteliz.
ma tradicional para liquidar problemas sociales
(que es el caso de bos vendedores ambulances
an la delegacion Cuavhtémac). Por medic de
este conjunca de medidas se ha lograde dar a la
cludad un cierto caricter mederno, al menos
N Ciereas dreas susceptibles de atraer nuevos
inversionistas extranjeras, que pueden asoclar.
s con los grupos mexicanos benefictados en la
fase de erecimiento anterior, para desarraliar
complejos comerciales, grandes edificios do ne-
pockos ¥ zenas hoteleras,

Las nuevos prayecios de transporte masivo pa-
ra la clase media mmbién ofrecen un pancrama
ablarva al nplﬁl extranjors ¥, por lo @nea,
cansttuyen uno de los sectores dirdmicos de la
economia capimling.

Sin embargs, a pesar de todo lo anterior, no es
clara ka forma por la cual se hard & transicién
ecancmica de ka capital en B apertura. Came la
he sefialade en varias ccasiones, es evidenze
que @& cludad de México es incapar de sostener
fa plant industrial tradicional, por lo que se ve
obligada a una desindustrializacion meayer, que
beneficiard al resto del paks. Pero en otros re-

Glabalizackin e internackaralizacian de lis grandas cudadis
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bros rodavia no es segure que logre uma funcién
destacada 2 no ser que & wate 48 les que n-
tegran la gestidn del modelo necliberal. De
cualquier maners, b ciedad de México se pre-
senta, entonces, come &l legar a partic del cual
e pueden reconstzulr las relaciones econdmis
cas internaclonales y mansjar la gestion del te-
rritorie nacional en la vertience econdmica,
aungque no deba perderse de wista que otras
cludades compiten por e liderazgo del territos
rie ¥ de la economia. de al suerte que I3 capi
el del pais ha perdido su posicién casi mong-
palica, sabre rodo frente al exterior.

En el contexts de |la internaclonalizacidn, ks
ciudad de México cuenta con venrajas incom-
parables, frute de décadas de concentracion
de |los recursas educacives, eulowrales y econd-
micas, sdermids de un gran legado hiscdrico an
patrimanis urbanlstico y arquiceccdnico de al-
cances superiores @ las demds cludades del
pais. La rransformacidn de bos usos da este pa-
trimoenla —a lo que debe agregarse una palic-
ca cultural agresive de los secoores emprese-
rialez— ha praveldo a la cledad de México da
elementos  [nternacionalizxderes que pocas
ciudades contemplan.

Empero, no debe olvidarse I3 otra cara de |2
moneda, que es kx fuerts tendencia al dualismo
reflejado en su perileria paupérrima ¥ &n b &a-
cerbada riqueza de algunas zonas, donde sz
conjugan servicios de todo tpo. actividades
productivas terclarias o cuaternarias ¥ condi-
cianes de vida sin fgual El riesgo socal que en-
cierra tal canerasee e agrava cuande los grupos
desfavorecides y el capital dominante desean
apiropiarse de los mismos espacios. coma suce-
de en &f Centra Historico

El dualizma terricorial que surge dal duslismo
social y econdmico plantes un models de so-
ciedad inaceptzble para muchos, ko que puede
resalversa lo mismo por |a via palitea gue por

la violencia callejers —de la cual hay suficientas
gjemphas en abros paises— sl seagudizan fas con-
tradicciones ¥ e niega la respuedea adecuada,

Conclusiones

Lograr una csudad mids abierta yal mismo tem-
pa, mis justa parecerii un reto insuperable, i
38 ASUIME QuUe h:l primtn‘:l A ||:a.d& al desarfo-
fle libre del capical ¥ que ko segundo se baza en
el preteccionEms v el populismo: Pero el plan-
tearmienta de b disyontiva es errdnec, yo gue
parte de des premisas falsas:

* Primera: Una ciudad que no pone resericcio-
nas al capial no solo penera nuewas problemas,
5ing qise Eambidn pone &n svidencia b deserue.
cidn do elementos del patrimonio socal que |z

E0A NECRIRMIOE

= Lina politica social para la cedad ne tiene po-
sibilidad de exica si no es respaldada por el ere-

Cimignte soonomico.

En esie sentida, gl primer erros bo cometen las
autoridades do ta cisdsd al eludir su responsas
biidad en la conscruccion de ena politica 2co-
némica propia, qua sguilibre la necesaria redus-
aon de la plnta industrial con las nuevas posi.
bilidades de emgleo. Esta omisidn o3 garance de
dosdrdenss soclales, acondmicos y de proble-
mias terrivariales a medians plaze.

En sapunda lugar, no ar pozible disafiar pro-
gramas de mejeramiento de h ciudad sin par-
Ocipacion popular, ya que serdn AutomEtics
mente rechazados, aun sison viakles,

En tarcer lugan es precise revisar el papel que
deben tener |as ciudades del paiz en un ontor-
ne ableres, sin evitar hacer frente a los proble-
mas de apertura, de nuevas relzciones interur-
bamas a escala neernacional ¥ de ancaponismos
creciantes antre regiched y ciudades.
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e Glonalizecidn o interracionalizacidn de Ee grended ciudaces

Finalmente, no podemos pénsar que un go-
blarna que se pratende moederna no endenda
que x5 ciudades requieren de una gestdn se-
ria, ¥ que |2 carencia de una visidn democrac-
ca de largo plaze conduce al duslmms, al am-
pobracimiento creciente de |a ciudad y 2 ha
imposibllidad de incorporar sanamerte a la
capial de [a replblica en un procesa de inter-
recloralizacisn qua le hace falta a =i misma §
a su pape! de gestor territorial del pais,

Estes son alguncs de los retos que enfrentard
¢l nuewa gabi:m-:l de la chudad gue Hicie AuUE
actividades el | de diclembere de 1997, 5i bien
exigeen claros indiclos de gue su politiza tan-

dri la doble cara de fomentar o praductividad
y ol desarmolle econdmica, asi como de en-
frentar la pobreza en el mares de una adminks-
tracién que s¢ espera serd mis honesta, no es
menos cierto gue & margen de maniobra en
las condiciones imperantes de la economia na-
chonzl s exvremadaments limitado.

[Dradas astas condiciones, es prediso que e
madifiquan, al misme tiempo, la forma de con-
cebir la economia ¥ ef territoria nacional y tas
relacionas intornacionales del pais. El reto,
puss, riebass ampliaments lo:s limites estre-
chos de la zona mecropolitana de la ciudad de
MExicao.
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SISTEMAS DE INFORMACION I. Introduccitén y definiciones

GEOGRAFICA (51&):

COMCEPTOS, DEFIMICIOMES Y El avance computacional de las altimas decadas y la generacion. el desarro-

CONMTEXTO METODOLOGICO llo y k2 aplicacién de B reenalogia canocida como sistemas de informacién

QUE INVOLUCRA SU USO geografica (310G, o GIS, por sus sighs en inglés) han permitido su utifzacién
an los estudios de les recurses naturales y del medio ambientce, principal-

meznte a partir de bos afos setenm, y en México al final de bos afos ochent, Esta ha provocado que se recansidersn ca-
4a vei mis los conceptos tedricos y las mededologias geogrificas hasta ahora utilizadas, El emplec de e3ta tecnologia per-
mite integrar ¥ aralizar gran cantidad de informacion de naturalezs espacial (o gecgrafica) ¥ no espacial (o de azributas),
que hasm hace poco dempo era muy dificll hacerle de manera mamal o mediante interpremacion visual. En los dlgmos
afios, el desarrollo tecnoldgico de los SIG ha sido creclente; asi también lo ha sido su organizacisn y manejs de informa-
tidn. ¥ parcialmants ol desarrollo de su base eedrica. Este amplic desarrolio no se ha extendide hacla el campo del andki-
sis espacial concepoual ni del planceamlente de nuevas eseructuras [Sgicas de mansjo de informacién espacial.

El vérming y concepto sistema de informacidn geogrifics (51G) se refiers principalmente a la tecnologh computacional
orientada hacia asuntos gecprificos; mmblén se le conoce asi a les coneeptos y a las estructuras Mgicas (programas) de
marneja de entidades espaciales usados en diferances dreas de aplicacian, y mis recientarmente, a un eanjunto arganizado

de canacimientas sistemdticos sobre las diversas farmas de integrar y analizar |a informacién acerca de entidades geogra-
ficas (Maguire et al.. 1991).

Tada este conjunte de téonicas, tecnologias y conacimientos ha permitido [a formacitn de una Aueva disciplina, cuyo fin
es el establecimicnio de formas de aplicackén del andlisis espacial y de los medios vecnolédgicos necesarios para su reali-
zacian, todo lo cual adguiera cada vez mayor incerés en & munda (Maguire at al, 1991). Desde un punto de vista parti-
cular, esta nueva disciplina sirve de apeyo fundamental para & ciencia geografica; desde una perspectiva mas general, cada
ver &5 mayor su utilidad para otras disciplinas en las cuales las dimenslanes de sspacio y tiempo s agregan como elaman.
to: impartantes de sus mécodos de andlisis,

El objecive de este trabajo es definir un sistema de informacion geogrifica, sus elementos componantas, los niveles de
eample|idad de andlisis y su clasificacion por campos o disciplinas de aplicacion general, abarcando particularments los as-
pectos relacionados can el medio ambience y la evahacién de los recursas naturales. Ademis, se destaca su Impartancia
al usarios en los eswedios de la planeacidn ambleneal.

Diezde su arigen, los 531G han sido considerados como un caso especial dentre de los sistemas de informacion general. En
el cuadra | se muestran algunas definiciones conocidas de los SIG: en algunas se ha dado mis relevancia a los aspectos
funcionales, en otras a los elementas companentes del sistema, o bien 2 la clase de informacidn empleada A continuacian
e clra una seleccidn de las definiciones que mds se adaptan a las posibilidades de use dentre del ambito de a planeacién
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Cuadro 1
ALGUNAS DEFINICIONES DE LOS S51G
{simplificado de Maguire et al., 1991: 9-20)

Detartanrents del Medio Ambiente de Gran Bretofa (1987 132):
Uin sistema para capturan, giardar, corroborar, manejarn, enafizar

y desplegar datos, les cuales estin dados espacialmente refe-
rengiados.

Arcnoff {1789 391 Cualquier conjunts de procedimientos ma.
nzales o basados en computadora, usados pars guardar y mane-
jar dacos gasgrdficamente referenciados.

e

e e e

Carter {1 988: 3): Una entidad institucional con estructura argani-
zaday que integra la teoologla con wna base de: datos, personal
experta ¥ soparse finandiers continue a wraves del slempa,

B

Parker{ | 988 [ 54 T): Teenologh de infarmacidn que permite guar-
dar;aralizar v desplegar ambos tipas de datos espacizles y no es-
parialas,

Stk gt ol {1987 1 3] Un glscama de base de datos en el cual la
mayoria de ellos escin indexados espaciabmente y sobre los fus-
e un conjunto de procaedimientos son aplicados con el fin de
responder & las consultas acerca de lac entidades espaciales en
dicha basa,

Czenoy, Srith y Behermon (T981: 221 Un conjunte de funciones
que proves a los profesionaies de herramientas avanzadas para
guardar, seleccionar, manejar y desplegar informaciin geagrifica.

Fastikarivs, Tikunow y Trofimay (| 98%: 239): Un sistema con hefra-
mienms avanzadas para hacer geomodelamisnto,

Dievine ¥ Field {1986: 18); Una forma para ¢f mansjo de informa-
cidn {SME) que parmite &l despliipue de mapas de mformacion
general,

amblental o del ardensmience del terriporic
Cencrada en el aspecto tecnolgico, k. defini-
chdn expussta por Burrough en |984/71989 se-
finfz que un S1G:

E: un eonpunto de herramientas con als
potencialidad pary puardar, integrar, se-
leccionmar ¥ en su case transfarmar, anali-
zar i desplegar datos espaciales o geo-
grafloos def munda real.

Por otre ade, la definicidn establecida por Co=
wen en (988 -[I.‘;.iul:tn = Haguin: et al.. Iﬁl}
eonsidera B aplcabilided al madio ambionte:

Lin sistema de apoyo para la toma de
decisiones, of cual invalucra Iz INCEEra-
cion de dacos referenciados espacal-
mente en fa solucion de problemas del
medio amhbienta,

En un sentido més general, un SIG puede consis
dararse como una serie de elementos logicos ¥
fisicos que permite of maneio de bases de da-
o5, principalmence de nawuraleza geografica,
que pueds sar organizada o indexods & partie de
un fistado o indice, para ser manajads con refe.
rencia a un espacio bocallzable (Albere, |5848-
HO2T). Esz serie de elementos permite estable-
cer un conjunts de precedimisntas que operan
sobre los dates, para estructurar 3 entrada de
eenfultas y b safida de respuestas acerca de las
entidades cspaciales representadas. Burrough
(1989; &=T) daterming que ks entidades espa-
ciales gue s emplean en los S1G deben eswr
descritas en cdrminoas de:

i. Su posicidn respecto de un slstema de
coordenadas especific;

. Sus asributos que no ext@an relacionados
con la posickdn (coler, freceencia, costo,
eleétera), ¥

i, Sus interrelaciones espaciales con otros
objetos (propiedades topologicas) que
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describen sus posiciones relativas, conexic-
res y trayectos,

La utilidad de un 351G 5 mis dara cenforme s
bases de dare: crecen en extensién, sobre to-
do cumando te manejan y snalman moltitud de
dates referidos geogrificaments y sobre los
cuales inciden gran cantidad de factores,

1. Requisitos que debe cumplir un SIG

Sapuin Smith et al, {1 986) existen algunos reque-
rimsneas generales de cardcter tdcnico, con re-
lacian a la escructura y el mangjo de B informa-
tion. que deben ser satisfachos para que un sis-
tema pueds ser considerado como de irforma-
cion pecgrafca:

b Tener Iz capacidad para manejar grandes ba-
sei do daeos, heterogéneas y multitematicas,
Que tengan representacion espackl;

fi. Tener la capacidad de indagar en tales bases
de datos acerca de |2 existancia, localizacian
¥ s propiedades de un amplie range do ob-
jatos con represen@cidn espacial;

iii. Tener eficiencia en ef mangjo de datos para
realizar tales indagaciones, de tal manera
qua permita su interactividad con el usuario;

iv. Tener una configuracion suficientements fla-
xlble eomo para permitic modificaciones
cen facilidad, o bien para acepar una ampla
variedad de aplicachones y de usuarios de di-
ferences disciplinas. Asimisma, se precisa su
acceso an el intercambio de Infarmacion
con owros SIG, o bien con bases de datos
Cremcdas Com Btros SisTRmas.

A BSCOS ELAtro puntos &5 posible afadic uno s,
el cual &5 cada vezx mis imporance: un SIG ne-
CESiTa tener un minimo de céenlcas estadisticas
para procesar y valorar los datos, tanto de natu-
rafeza espacial come no espacial, representados
en los diferentes farmatos aceptados par tiles
sistemas (celdas o roster, vecrorial v tabular).

Quivera = Aflo | « Wemero 0+ Julic 1598

3. Companentes de un SIG

Los principales compaonentss de un 351G se
pusden agrupar en tres conjuntos:

Elementos fisicos (hardware)

i. Lawnidad central de procesamientn (LICF);

ii. Los dispositives para la interzccidn del
Usuario con la computadora (techado y
monitor):

#i. Los digimlzaderes y otros elementos de en-
trada de datce grificos (digitalizader aptico
4 fconner);

w. Graficadores o cualquier otro tpo de dispo-
sitivo de impresian de resultades graficos;

¥. Unidades de manejo de cintas magnéticas
para guardar informacién y transferirly

Elementos légicos (conjunto de progra-
mas o software)

Los programas individuales comunments con-
forman una estructura mds compleja llamada
sisterma de informacicn, Diches programas per-
miten realizar una serie secuenciada de funcio-
nes para cener resuttados del andlisis de & in-
formacian. Cada wna de esos programas indivi-
duales permite realizar un conjunte de drdenes
estructuradas bbgicamente que facilican la solu-
cion de consuleas (quenes) aplicadas a dicho si-
tema de Informaciin. Existen cinco grupas de
funciones que realiza un SIG:

i, Introduccion, transformacian y verificacion
de los datos. Se refiere a los aspectos de
captura ¥ transformacién, en formato digh
tal, ge los datos basicos obtenidos desde di-
ferentes fuentes: mapas, imagenes de satéli-
te, fotografias, datos de campa, resukados
de [zborararic, etcdoara,

ii. Almacenamiento ¥ manejo de la base de da-
tos, 5e refaciona con la estructura y organd-
racion interna de la informacidn de los gle-

Siwerman o infarmackdn geografica [511G); conceptos, definiclonas v coniexts memdalégicn que Bwalicra fo uso
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mentos por analizar, temanda en cuenta sus
propiedades espaciales principales.
Procesamiento y andlisls de |3 formacion,
Aqui se concentran las funciones principa-
les que puede desempedar un SIG, ks cua-
les dan respuesta a las preguntas del usua-
rio. Un 51G preporcions uma serie de fun-
ciones de andlisk de los aspectos espaciales
¥ topoidgicos de a informacicn pacgrifica,
sus atributos ne espacales ¥ e combina-
cion de ambos. Enere bos procesos que se
pueden reafizar con tales funciones estin
los siguinntas: cambios de escalas y proyec-
chones, cilculos de longleudes y areas, apli-
cacion de operadores boslepnos, chisifica-
tiones, sobreposiciones ¥ cruzamisncos,
apdlisis matematico y geoestadistico, iner-
poiaciones, eToéera

. Salida y represenmcion de los resulados.

5e refiere 2 las diversas formas en que pue-
den ser obtenidos les resultados del andl-
sis (mapas, cablas, graficas e mdgenes): des-
pliegues an panealla, impresiones en papel y
pelicula, o archives en farmato digital.
Funciones de Interaccion con ol usuarkas,
Prestaciones o especificaciones de comunis
caciin del vsuario con el sistema Loz SIG
instalades en computadoras personales
funchonan 3 trawés de mendes y ventanas
que permizen el aprandizaje de una manera
mas aficienbe.

i iyl o e S el N Yl g g e R

.....

Aspectos dé organizacion al trabajar con
un SIG

Los aspectos considerados en lod parrafos an-
meriores Aiéguran of procesamiente efective do
la Infarmacidn, pero N0 parmiten par 5 mismos
eonfirmar gue ol andlisis y la interpramcidn de
los resyltados sean los adecuados, For otro la-
do, debe considerarse especialmente el encre-
ramiente del perscial con que se cusnte ¥ las
mrrdificaciones en la estructura insticucional en
donde e inicie ol empleo de los S1G.

4. Los SIG come herramientas para la
planeacion ambiental y la adminis-
tracion de los recursos naturales

La demanda para |a eaptura, el almacenamien.
toy, andlisis y despliegue de amplios volimenes
de datos, de diferentar crigenes, temperalida-
get, estalas, formates, etceeera, han propicia-
do la generacidn y el establecimiento de nue-
woi metodos ¥ tecnologing de andlisis. Las 5IG
han propiciado el cambio de bos procedimien-
tos de cbienclén de datos espaciales y los
procesos analitkcos que los utilizan (Valerzus-
k¥ Wair, [78%: 1),

Es gvidente que leg asuntos relacionados con
el madic ambiente y [a planificacidn de los re-
cursDs naurales san shora aspectos de comi-
deraclén primardial para las sociedades huma-
fiag, sobrg codo en la evaluacidn de las permur-
baciones potenciales v reles: el funclonamisn.
te de los ecosisternas ¥ bos efectos directos g
indirectos causados por la Interaccidn con ks
comunidades bioticas, asi coma con los che-
mentos del medic fisics.

La inforrmacicn que se wilizz en asuntos am-
bientzles ¢35 compleia ¥y valumnosa & irvolucra
la mayor parte da las disciplirms ciensificas: des-
de los espacialistas relacionadas con los aspec-
tos flshcos del medio ambiente y de los recur-
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so5 naturales {chimatdlogos, pedgrafod, edafdlo-
gos, paomorféloges, etc); los relacionados con
kas aspactos bldticos (bodinicos, zodlogos, ech-
bogos, erc.); los relacionados con aspectos so-
cizles y econdmices (socclogos v economis-
tas): bos relaclonades con aspectos legales [(es-
pecialistas en la legislacian ambdental), asi como
los que se dedican especficarmenes al ardena-
mignto terrivorial, & ingenieria ambiental, la pes-
tion de prayectos, las actvidades politicas, los
gErupas de ecologistas, las entldades no Buber-
narmangales ¥ oeros,

Drahido a esta diversidad de disciplinas, méro-
dos de andlisis y clases do informacion, la inte-
gracion, ol andlsis, by capturz ¥ organizacion de
los datos, con los fines mencionados, es com-
plea. Tal vaz |a aplicacion de los 5IG sea mds cla-
ra en el ampo de kb planeacidn ambiental y fa
administracién de log rocursos raturales, debl-
do a las posibilidades de use de las funciones de
Integracion de informacion y de andlisis espa-
cial. O acuerdo con lo anterion es evidents
qua | caracteristica pringipal da la Infarmacian
utllizeda en este campo es su heteragensidad,
scbre toda con relacidn a las escalas espaciales
¥ & los mitodos de obtencién,

Par lo tanto. el use efectiva de grandes vaki-
manas de infermacion geoprifica depende de
i existancia de sistamas eficientes que puedan
transformar estos datos en irformacidn wtili-
zable. Para una planificacion completa, es fun-
damental un conocimiento amplic, exacto y
preciso de la localizacion, eantidad y disponibi-
fidad da loa recursos naturales.

En la grifica | se simplifica la forma general del
contexta merodoldgice que involucra al uso
de un SIG. Sus caracteristicas principales son:
flencibilidad, re-olimentocian e interactividad.

El primer aspacto de consideracién dentro del
Procesn as conoretar una percepcicn del mun-
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ftemar de informacdn geogrifica [S5): conceptes, definidanes ¥ contexts metadaldpio que invalusra su uso

Contexea 51G

Walidzcidn
estadistica
¥ soial
Implangacicn
Cantexto S1G
do real, la cual permits plantear las caracteris-  Grafica 1.

teas de la informacicn fundamental por colec-
tar {la existente y b faltanta), 2 partic de fa rea
lizacian de log inventarics tobre los recurses
naturales. Bl paso sigulente es plantear una es-
trategia de obtencidn prictica do esor datos
Evidantemente esto involuzra un problema jm-
perante que normalments 1= presenta &n ef-
tos cases & carencia de informacién con sufi-
clente delle espacial y temporal que permita
Eener mayor certeza en los resultades del and-
lisis por realizar

Dre acuerdo con fos objetivos plantsados y el
nivel do deralle del andlisis, la obtencitn de |
informacidn puede acarrear un esfuerze
enorme de Ciempo, recursos econdmicos,
personal imvolucrade, eccétera. Asl pues, se
precisa una depuracion de tal infarmacién
(¢eloccién de los datos bisicos), de tal mane-

1l

Contexts matodels-
oo general que inve.
lucra & uso de los SIG
come  herramientas
pars e andlisis espa-
clal ¥ la planeacian
(madificado deYalen-
tuela y Welr, |989:2).
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ra que en b fase de intreduccién de'los datas
al 5IG solo se consideren aguéllos realmente
necesarios —en formato digital.

En la fase de introduccion de los datos se em-
plea una serie de elementos, que por Su cardcs
ter tacnobdgica (hardware) permicen conseguir
una manera eptima de realizar @l funcicn. 5s ha
sefmlade ya que & informacion empleada «n es-
te campo de aphicacian cubre & Involucra o ura
gran cantidad de disciplinas; dicha infermacian
25 cuanziosa y de diversas tipos. lo cual prova-
ca plancear esquamas apropiados para realizar
funciones como las siguientes: definir 51 s¢ utili-
za un medio manal © automatics de intreduc-
eidn de infermacian grifica (con mblem digia-
lizader o con barrader dptleo scanner), o bien
si e emplea cieres formars de archivos con es-
tructura rdster, © sl |3 bage de datos wmbular ya
existente puede ser transferida sin complics-
ciones al 5.

La dimensién de los elementos fisicos ¥ huma-
nod por emplear en b inrodeccidn de los da-
o5 dentro del sisterma esta en funcidn ded walu-
men de la informacisn definida coma neceseri,
lea tipos de formatos on gue 52 enouentra, k2
dizsposicidn de los recursos econdmicos éxis-
tantes, etoeteri

En relacicn con b fase anteriorn pero consides
rande que la informacidn ya se encuentra den-
tro del 531G, ks aracteristicas del procese des-
crito en al e e dﬁpeﬂ&&ﬁ mucha de la e
tructura del manejo ¥ Ia organizacidn de ki in-
formackdn del 51G empleado. Por o anto, aqui
e esch en dependencia cotal de la estruciura
del dizefio erignal, para &l manejoe y la organiza-
cidn de s bases de daros; asi como de las for-
rmas posibles de actoalizacidn y ampliacién de
esa informackn.

La faze mis impor@nte dentro del esguema
planteade en la grifica | es la que se refiere 2
la seleccidn del modele por aplicar y a las vas
riables por utileear. Dentro de esta fase ectin
fundamentalmente ¢l planceamiento v 2 selec-
cidn de las preguntas o consultas que se hardn
en el 351G Los enfogues empleados en esie
process de planeacidn pueden ser de diversas
clazes: desde &l comtnmente utllizado, que pri-
vilegia los aspectos econdmicos, o bien el que
consldera grimardiales los requarsmiencos
planteados por les grupos soclales directa-
mente refaciomdos, hases el que amplea un
enfoque clentifica—amblental,

Para llegar a & faze siguiente, &5 necesario rea-
hzar una serpe de proceso:s de andlislsisinoasis
can el 3G, los cuales permiticdn conteésear las
cansultas hechas previamente par los plan#ica.
dores. En este punto o5 necesario remancar gue
a medida que e tengan mayores posiilidades
da andlisis espacil con el SIG empleado s co-
mo s& wendrin disponibles, o no. herramientas
mis o menas complejas para legar a los abjet-
vos pstablecidos

El resultado de asta parte del procesa es &l es-
tablecimiento de una serie de alcernativas de
mango de los recursos, de las cuales una de
ellaz sa elige en funcién de s necesidades ¥
las requesrimiancos de la poblacidn, a5l como
de bos objetivos asoclados con los plancea-
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migntos propios de los directamante Ifvelu.
crados con el wo da eso: recursgs, Bn eses
sentido, se plantea como parte de un process
ideal el que los integrantes del conjunta secil
lusuarios de los recursos) estén involucradas

en edte procesc de coma de decislones,

La validacion estadistica se refisre 3 ks aspec-
s puramente ecnicos de (08 resulmdos dal
praceio de andlisls/sintesis y del modelamianea:
sobre todo son und serie di téonicas empleadas
para aprupar entidades espacialed, en rolacién
con b informacion de b multmd de variables
qué normalments se encuentran lnvalucradas
&N eite proCeso, o bien ton técnicas que pearmil-
ven definic cudles varables influyen mas on las
condiciones del feandmeno escudiads.

Finalmente, b que valida estadisticaments las
rasultados abtenidos sen las pruebas de cert-
Sdumbre o confianza dadas por las tecnicas em.
pleadas y por las caracreristicas de la infarma-
cian utilizada. Sin embarge. este tipo de valida-
mon no aségura que las interpremcionss de
los resultadas y de los andlisis realizadas sean
bz mids adecuadas

En funcidn de la decisién tomada, es necesaric
realizar un seguimisntio para definir can qu
exite: 5@ llewd a la realidad wal alternativafesers-
tegia. Esto mismo incluye de manera iUy im-
partante una validacion social de la efectividad
de conseguir las metas establecidas original-
mente; esto as, se hace ung evaluacion dentra
ge los grupes sociales involucrados, ¥ se consi-
dera que tanto éxito —segdn sus perspectivas
de desarrollo— se ha conseguido al Nevar 4 ca-
be en la realidad la escraregia elegida

Temando en cuenta las posibilidades de aplica-
cion del esquema maostrade y considerando las
explicaciones anteriores, se puede desir que el
erfoque actual en la éreacion de les 514G con-

siste en estructurarios con base en la pressn.
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tia de modulas o conjuntos especificos de pra-
gramas=herramienta, bos cuales pueden ser
combinados de diversas formas para sarsfacer
ks necesidades de wna amplia variedad de
UsUarios, ¥ que &5t ASeNUF que GXiSEN wha
amplia flexibilidad para la integracidn de nuevas
herramientas, desarrcllidas ya sea por b inso-
wiclen creadora del 816 o incluse por gl mis-
Mo WSuario,

La factibilidad en esto gitima & alta, sobre to-
do omndo existe by oporwnidad de realizar
cenjuntos de tareas secuenciales, programadas
en baze a bos batch s o archives de realizacidn
de tareas secuenciales automdticas, sin inper-
vencion del usuario; o bien mediante las funcia-
nes macro o tambidn por los semilenguaies de
programacian (SQL, por ejempla), los cuales
permiten ediar y aplicar lineas de programa-
cicn o queries, integrades en muchos de los SIG
comersiiles

Ec importante mencicnar que kb informacion
generada por s tecnologs y técnicas de fa
parcepcidm remota son wna fuente fundamental
¥ basica de dares para un SIG. Esta en refackan
principalmente con estudios & inventarios de
Fecurses naturales, sobre todo con ef fin de te-
ner infarmacidn fidedigna, acoumlizada y con su-
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ficience detalle. También esa informacion puede
sar wsada tanto parz los procesos de segui-
ralents come para los de actuabizacidn A6 pes-
pecto ef precioa defalar que las thenicas de
procesamiento de imdgenes digitales propor.
cionan —sobre todo i estin integradas dentro
de un 51G— ks herramizntzs para transfarmar
y axtraer informacian Otil, partiends de infor-
macian crada que &5 recibida nrigirulrnrmbe por
las sensores instalades en bos diferentes tipos
de plazaformms [cominments en watelites),

Cuadro 2
LAS TRES GRANDES CATEGORIAS DE
CAMPOS DE APLICACION DE LOS SIG
I. Aplicaciones en planeacidn y ordenamiento territorial:
= Propuestas de aprovechamiento de los recursos ranurales;
= Digrarrodlo wrbano;
= Paliticas poblcas, voma de decisiones, planeacién invegrada.
2. Aplicacién en estudios ambientalas:

+ Bases de datos maclonales, continenmles y mupdinles de
wariables amblentales (FHLEMA, CORINE, eccérera};

* Base de datos especifices suelos, erosian, vegetagidn,
CUBMCas, CiCetery;

* Integracidn y anilisis de variables en esnudics especificas.
3. Aplicaciones en estudios econdmicos y sociales:

* Tenentia do fa tierra, catastros rural y urtano; |

* Censos econdmicos y de poblacion, actividades etectorales:

+ Domoion y presmcdn de servicios urbanos;

* Anifisis de mercados.

Basada en la estructurs de Mamsre ot al, 19 y presentada
por Lipaz-Bianca {1994).

a4

5. Aplicacion de los 531G en diversas
disciplimas

Las posibilidades de aplicaciones de los 515G son
muy wmplias. Los lmices mis comunes sen los
que dan la profundidad de los conocimientos,
la chiricad de los objetives, la experiencia, & in-
g,enicl. [ irna.;gin:rjﬁn ¥ la creatividad el Erupa
de usuarics que trata de aplicar dicha teenolo-
piaEnere la gran cantidad de aplicaciones can
lag S1G, Aranall (198%: 1) mencions:

i, La bisqueda: de coincidencia de facrores
que intervienen en & presenci de un feno-
meng [determinacion de pacrones dol fe-
nomena, modelamiento ¥ B creacion de
BECEMAriGE);

ii. Laacoualzacion de la informacion geogrifi-
ca ya producida, sea temicca o bdsica;

iii, Fara el moaitoree, mantenim:=ento ¥ &b pla-
neacién da los servicios en las ciudades, o
definicion de dreas para implantar medidas
de controd, para disminuir los efacros nEga-
tivas del use de los recursos, etoétera

En el cuadro 1 se muestran las oras grandss ca-
tegorias de los principales campos de aplicacian
de los 56, ¥ estin casificados de acuerdo con
los cras principales aspectos gue han desarno-
llade para la erganizacidn, ¢ conccimients ¥
manejo de sus recursos las sodedades huma.
mas: planeackon, medlo amblente ¥y éconcinia
—gaeledad. En Ha.tulrc &=t &l [I"i"?l. '-1:||-'1:| = hig
hecho una recopilacidn amgplia de las aplicacia-
nes 3 nivel mundsal de lag 51G, en las campos o
disciplinas maz importances, considerdndolos
por paises ¥ cambién por macera. Los aspectos
o temas que s& han incluido dentro de cada una
de b categorias de aplicaciones son séda alpu-
noE topices entra kos muchos que podrian ha-
berse incluide rn cada caso

Valenzuela yWvigir [ 1989 1} realizaron un agru-
pamiento de dreas frecusntes de aplicacion de
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faz S1G, con relaciéa a los resuttados materia-
les que se obtienan {productos obtenidos):

... Carcografia automatizsda;

Il Trazado de parcelas y calles, cilculo de ma-
wimignos de Uerras en proyecuas de '.1,3;.
nieria civil;

lii. Produccidn de mapas catastrales:

ie. Produccién de mapas de autopistas:

v.  Cartografia geadética:

wi. Cartografia de eventos (sccidentes, incen-
dics, robas, ecchreral;

wil. Cartografia de censos y esmdisteas rela-
Clanadax;

will. Datos asecades a registros de pozos de
extraccion (3gua, petrolec, gas, etcbterg);

Ix. Planeacicn del uso del suglo;

. Eseudios di impacto ambientalk;

al. Mapeo de recurses naturales {Inventarios);

=il. Teneneia de la teres;

=ill. Estudios de marcado;

xiv. Rutas para wehiculos en trinsito:

xv. Planeacion urbana y regional;

wvi. Seleccion de trazos de carreterss, etcétora,

6. Miveles do complejidad de andlisis
realizados con un 516G

Toda consulta de un SIG emplea cierras fun-
cloned de andlisis espacial, En el cuadro 3 se
presentan los principales niveles de andlisis
que s2 puaden aplicar Matese que son cada
veI mis complejos conforme crece &l ndmers
gue los kentifica

&l primer nivel 3o reflere al principlo furnda-
mental de la gaografia: fa localizacién, que s ¢l
mae simple y con £l s¢ responde una pregunta
especiiica:

TiQué estd en 1", es decir qué dlases de obje-
o5 estan en el sitio que se estd amlizanda. Por
ajamiple: “jCuiles son los tipos de vegemacidn
regiserados en cierto municipiof™
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Y TIPOS DE CONSLULTAS COMN UN SIG
 Mivel Tipo de Consulta
I. Localizaciéa i QU oxtd ent
1 Condidién iDénde esti!
3, Tendancias 1Cémo ha cimbrisda?
4, Rurs 15 e ol i chunino & o
5, Patrdn Cudl a5 el patron del fendmenal
6. Modelamienzo Hut wa a pagar si.d-

Modificado de Rhind {1990), presemtado on Loper-Blancs (1994: 9)

El siguiente nivel permite contesear a ka pre-
guntar “jDande estdn los sitios u objetos con
tales caracteristicas!”, es decir, se establace 13
condicion de determinar las entidades que se
caracterizan por cierta propiedad, por siem-
plo: "jCudles son las dreas de cierto munici-
plo. cuyo tipo de vegetacion es materral?™

El nivel wres se refiere al anlisis a partir de un
seguimlento en al dempa. Se cansideran inte-
rrogaciones, como el cambio de las entidades
en cierto lapso. Para ello es necesario tener
una resoluchdn de |z informacion temporal al
mayor detalle, para asl establecer una tenden.
cid minima de ka dindmica del fendmenao.

Al nivel cuxtro le corresponde b aplicacidn de
una serie de funciones relacionadas sobre todo
con el andfisis de redes. En este casa, el tipo de
pregunts es:"jCudl es el mejor camino 2 seguir
dentra de una red (rios, pasoductos, cafles, et-
cetera)!™, por ejemplo, cudl es ol sitio mds ade-
cuade para construir un hospiel al cual se pue-
da llegar desde cualquier punto de dera ely-
dad, de la manera mds ripida posible.
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El nivel cinco permice establecer cudles son los
elemencos, la distribucién ¥ ks funciones que
g8 presentan continuaments al analizar wn fa.
nédmenc determinade, y a partic de esto definir
un modelo que explique el fendmenc. Un
gjemple de consulta en este nivel podria ser
=iCudl es el patron de distribucion en las dreas
eroshonadas de cierco municipio!

El nivel seis presenta i mayor complejidad en
el andlisis; en este caso se condidera mas de
una consulta simultines. Se trata de conjugar
una serie de funciones gue permiten diferen-
tes tipos de andlisis para llegar a resolver <
chjetiva de realezar el modelamienco: A partr
de la aplicacian de medelos se obtienen las
respusstas del gipar "pQué va - a pasar sild
Tambign se refisre 3 b posibilldad de crear es-
cenarias geograficos, es decir, la creacién da
mapas o imdgenes instantineas de las condi-
CionEs qQue 5@ presentarian a partic de la apli-
cacion de un maodels,

7. Instituciones ¥ usuarios de los 51G

en Mexico

Para entender mejar cudles han sido los prin-
cipales campos de aplcation de |as 3G, se te-
ne que considerar tamblén cudles son los
usuariog ol institudiones gue hacen uso de
tales sistemas de informacidn, En. México se
han orlentado ks aplicaciones de los 531G por
diverses caminas, definides por interases ¥
chietivos particulares de las entidades y de los
individuos. Existan algunas dreas, indtitudionmes
o usuarios reconacidos como centros en los
cuabes se ha hecho uso de lox 51G en los afos
frils reciances:

|. Los institutos de investigacian clentlfica y
algunas facultades perienecientes a l22 wni-
versidades publicas, principalmente, y en al
guncs casos a las universidades privadas. En
eite Ambito se han aplicado particularmence

an ireas relacionadas con los inventarics de
rMecursos na;u|1.|i=s. (111 evaluacrones ambian-
tales v &n la caracterizaciton de algunos tpos
de infrasstructiica.

En alguncs centrod universitarios relacionadeos
con |z ensefanza de lac ciencias de la derra
ecologla y ciencias ambigntales —tanto en co-
nexidn con Jos aspectos fisicos, coma con fos
secloaconSmicas-— 5 han ir'|‘||:||¢rhtnt:.df:- den.
tro de sus planes de gstudios, asignaturas, cur-
so5. da posgrado y pducaciten continua, relacio-
nados con |z tecnologia de las 516G y fa carmoo-
grafia automatizada. En la acvealdad existen di-
varsos piemplos de esto: algunos diplomadas,
aspecmlidades y curias de Heenciatura y pod.
grado, ¥ una cantidad cady wezr mayor de e
cialistas sgressdos experies en &l mangjo
aprogiada de la tecnologia de |los 51G (instine
was de Geografia, Ecologa e Ingenieria de |a
LIMAM, Facubiad de Geografia de la UAEM,
LAM-Iztapalaga, Facultad de Cienpcias de la
LIMAM, Colegio de Geografia de la Faculed de
Filosafia y Letras de b UMAM, antre atras).

En a[guna_; rouniones academicas nacionabes
(simposia, congresas, revisiones de. plnes de
estudio, etoftera). anto de ciertas disciplinas
pecprificas como de gremiocs de colegas {v pr:
Frimer Simposio de Profesored de Carmagrafia
an Méxica) se le ha dedimdo en aljunas de
ellas, con tiempos extensos, al aspecto especifi-
ce de b dedenda de la tecnologla S, dentro
de B nueva era de b informacidn, lo sual ha
permitdo poner anfasis en los puntos a las gue
se refiere este apartado,

Por otro lado, existen ejemplos muy schresa-
bentes desarrallades en centras docentes uni-
versitarias, en los cunles se han generado pro-
gramaciones da madulos tomplementarios y
especificos para aplicar algenas sécnicas dentro
del algin 5IG en particular, disponible dentro
del mercada mexicano, Con tales programacio-
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nes se han ampliada bs perspecovas en cérmi-
nos de anclisis espacial y madelzcidn cartogra-
fica. Incluse algunos de dichos esfuerzos han
culminado con distinciones a nivel mundial To-
do esto demuestra el impacts que ha tonido an
nuestro pais o asimifacian de tal tecnologia en
les medias académicos.

1. En otro ambite, loz SIG s= han aplicado en las
entidades gubernamentales (secretarias de es.
tada}, que en algunos éase: cemplan funciones
de servicic. Por ejemplo, en la actualidad exists
un amplic ¥y complele canjunto de elementos
tecnoldgions conjugados en un contexto de
aplleacion de sisterna de informacidn geogrifi-
€a, con fines de produccion de la carrografia to-
pogrifica en farmata digital de todo el pais, en
escala 1:50,000.

Dencro de este mismo ConbaxIo e genara-
cign y actudlizacién de & cartografia bisica, ac-
walmenta $¢ estdn obtenicndo los primeros
resultados de un gran esfuerzo realizado per
el Instituzo Macional de Estadistica, Geografia
e Informities {INEGI), Este es el easo de la
cartografia de uso del suelo y vegeeacién en
eccala 250,000, que emplea un meétodo do
delimitacian y corroboracidn en campa, com-
puestas en color de imdgenss de sttlite co-
rregidas, georreferanciades ¥ editados carte-
graficamente (espaclomapos),

Productes digiesles resultados de este esquema
de servicio de comunicacidn y generacian de
informacian gaogrifica son por ejemplo ls ba-
ses de dacos bulares de los censos econdml.
cos y de poblacian, informacicn espacial digital
en formacos raster [modelos digicales de terre-
ne) y vectarial, asi como las configuraciones
ton segmentos de las dreas urbaras de algunas
ciudades del pais. Qro ejemplo de encddades
dende g& realizan aplicaciones de SIG en ol drea
de los servicios es en b asignacion de tasas de
impuests predial con fines de capracidn; por
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ejemplo, & oficina de catastro del Departamen-
ta del Distrite Federal

3. A partir de la nacasidad de realizar estudios
del medio ambients (manifestaciones de impac-
to ambiental y esoudios de ordenamiento terri-
toriaf) coma una propuesta estzblecida por
Sacretaria de Desarrollc Urbane ¥ Ecologia (a-
hora Secretaria de Desarrollo Social), deseable
de realizar por mdas b entidades piblicas y pri-
wadas que hacen uso de alpin tipo de recursos
naturales y de elementos del medio ambienta,
5e ha abierta un campo amplio de aplicaciones,
el ewal ha sido aprovechado por algunas compafii-
as de consultoria, Sus aplicaciones en esta dres
han sido Emitdis en ol sentido de la prafundi-
dad de andlisis espacial ademds de que dichas es-
tudins han sido parciales en cusnts a nivel de and-
Fsis, generacian de nueva informacion y plantez-
mients, ¥ aplicacidn do metodalogias ad hoca las
posibiEdades de analisis existenzes en los SIG,
En muchos casss, y para esta rama de apliessidn,
les 516G sdlo han sido usados como herramientas
automatizadas de generacion de cartegrafia,

4. Entre bs instiveciones usuarias de bos SIG,
menclonamas |as siguientes: instioutos de ine
vestigacion dal sector plblies (gobiarna), des-
centralizados y de inicativa privada (principal-
mente empresas ransnacionales); gjemplos de
2580 5on, respeCtivameants, lod institutod mexi
canos del Petrdles, Transporce. Comunicacios
nes, Colegios de la Frontera Morte y Sur, Cen-
tro Clentifics IBM, eccétera

Conclusionas

Cuanda se aplica adecuadamente, la seenologia
de oz 5IG forma parta de un conjunes da he-
rramientas Utiles en los procescs de andlish as.
pacial de objetcs y fendmencs de diverss inda-
le. Bl uso de un 51G no asegura por si mismo que
las resultados obrenides ¥ su interpretacién
sean correctod, Para definir esto se tiene que

T
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considerar primess s & realmence necesara h
aplicacion de esta tecnologiy, i los medelos a
emplear en el andlisis son cedricamente consis-
tentas; 3 2 infermacksn de las variables usadas
&5 homopénea, o en calidad, come en nival
de detalle espacial y temporal, v finalmente silos
tipas ¥ las magnitudes de los erroras sistemati-
cos involucrados son permisibles y no afectan
en alio porcentzje a los resultados obeenidos,

El planteamiznto de un eiquema metsdalagico
general de lox 51G permitd vislumbrar e inowir
la alta Pgt-q:m;'ﬂlhi;d de andlisis fue se facilica
con el uso de dicha tecnaloge para realizar una
p|a.nrrs|:'|f.|-n ambieneal

Es importante tener certeza en las diferentes ni-
veles de complegjidad de 2ndlisis espacal gue se
pueden realizar con un 5K, ya que esto facili-
ra los requerimientos de resolucidn de la nfor-
macin por emplear v s posibllidades de wo e
interpretacion de los resultados por cbrener.

Es fundamental conocer la verdadera dimen-
sién de la wiilidad da est tecnologia. para que
&n cualquer momante 5¢ pusdan reconocer las
EXAFAraCIONgs qUE S 0XPresan con rFespects o
su ala (o en el caso contraria, baja) potencili-
dad de solucidn de problemas; lo mismo para
sopasar los comentarios relativos a la obten.
clém de resulados de los 510G,
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UMNA PROPUESTA PARA LA I. Papel de la sociedad on la transformacién urbana

PARTICIPACION POPULAR

EN EL DESARROLLO URBANO Planificar para la transformacién soelal ne nos remies 2 regular ko inevimble,

EL CAS0 DE MEXICO' sinaapropordonar canales para generar ideas @ iniciativas desde la sociadad,
asumiendo un liderazgo en of proceso permanente de su aplicacin a partir

del andlisis de las altamnativas —y la eleccién de las mds convenientes— basado en la evaluacian de e ventajas y desventa-

ja= du cada una, b informacdn confiable y b concertazion con cada une de los involuerades.

La participacidn de bos diversos grupas sociales y agentes urbanos ne ocurre en Feunishe: sin interlocutores an las que se
tende a convalidar lo que de cuslquier forma habla side decidido, nl a través de actos dondo las discusiones se centran sn
cusstanes W@n generales que es imposible no estar de acuerds (Sams, I PB&).

Participar 5 decidir en democracia ¥ acepmar que b diversidad de intereses va muchs mis alli de 2 polémica, es decir; acep-
it al otro para alcanrar una amplla concertacion, 5 se e capaz de escuchar y recenccer la capacidad de iniclacva de ague-
llos que se encuentran apremiados por ks carencias mis elementales, probablemente se alcanzarian mejoras acuerdos, los
cudles seguramente o responderdn o b vision idealizads ¥ terminal que muchos planificadores ¥ peliticas tienen de los pro-

cesos socio-espaciales. Pero a cambio de allo se podria avanzar an los procasos de concormacidn y transformacidn urbana
ms efectivos.

Probablemente la base de dicha participacian sea el proyecte concreto y |3 propuesta espechica, que son susceptibies da una
evaluacion y declsian mas demoeritica y téonicameante sustentada. Con mles PrGyectos ¥ propuestas se pone a prusha nues-
tro horizonte de referencia y nuestra capacidad de ajustarta sin que pierda su objetive principal de transformacion sockl.

En el otro extrema estd b movilizasion soclal wbana ¥ la protests que, segln se interpreta en los trabajes de Manuel Cas.
tells (1976, |%78a, 1978b) y de sus anallscas y criticos en Eurapa y América (Dunleivy, 1977, 1980; Rex, 1978 Saunders, 1975
Fickvance, 1976; Lojkine, 1977; Mingione, 1977}, ropresentan & dltma instancia da participacicn, en 12 que k gestidn ¥ nege-
claclon acurre por medio de fa violencly.

2. La cultura de la urbanizacién como mareo de la participacion social

leos estudios ya disicos acerca de b cudad ¥ las relacivos 3 |3 vida cotidiana en ellz han dejade importantes ensefanzas so-
Bre le que o5 |a cultira urbana, de su significade en el conesxao general de las culturas regional y nacional v, sobre tode, ros-
pecto de los arreglos institucionales que se han Mo conformands a lo large de I historia reclente para encawear ¥ dar cabi-
da a nuevas formas de comportamiento social, cuye origen es &l hecho mismo de vivir an sglomeraciones soctales,

' Este wubaje corresponde 3 un capituka del libro dal BULOr CuyD thulo s Phnescén y desarrelle: una vision del furo, gus e encuants e procesa da
aficin,
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La urbanizacidn 1e ha corvertido en el fandrme-
no socio—espacial daminante desde la sagunda
mitad del siglo. Mientras que en los paises in-
dustrializados es una respuesta ldgica de la acu-
mulacién y desarrollo dal capital, en las econo-
mias subdesarrolladas es producce de las con-
rradicelones del propio capital. En los primeros
ha generado un conglomerado de chdades y
una organizacdn interna especial, que son kos
efectos de un creclente progreso pécnics ¥ del
ingrements sisterndtlco ded bisnesarn aungue
prevalecen tamblén isles de miseria y desequili-
brios sociles, econdmicos y ecoldglcos,

En carnbio, en los paises en vins de desarrollo se
ha generzdo un conjunto de cudades en las
gue sobreviven ¥ se sobreponen culturas ¥ ma.
delas econdmice: wetalmente diferentes, uno
tradicicmal ¥ oo moderno, y en bos que of cre-
cimienta demogrifico namral ¥ socal,asf come
los desequilbries enore el crecimisnos y mic
dernizacién de la economia v la distribucian de
sus baneficios entre B sodiedad, han dada ma.
res de pobreza ¥ desorden urbano con ishas de
prospecidad y desarralla

La ciudad del subdesarrofe estd signada por
contradiceidn, presente no 5440 en U esTruce-
ra acondmica, sino mmbién an su forma fisica,
ert su cultura y en el comportamienco de sus
habitarites.

Aqul, la culoura de la urbanizacien deberd en-
tendersa a partr de la urbanizacion descapita-
lizada y contradictoria que es propia de Miéxi-
co y que se ha agudizado desde los satenta, es-
peclalments en las grandes ciudades, Esta cul-
tura e caracteriza por la presencia combina-
da de las tradiciones, asociadas al medis rural,
y b aculouracion atribuida al capitalisrme desa-
rroflado que mira hacia el futuro,

Baste con observar lo siguiente; en sociedades

ecamo la norteamericana o tradicional en la

misica, por ejemplo, a3 8 rock'nioll de los
afes sesenta, ¥ bos héroes presentes en la so-
ciedad corresponden apenas a b sepuinds guee-
rra mundial a a o del Gollo Pérsico de princ-
pics de los neventa; mientras gue en México,
miasica tradickanal sigue siendes kb ranchera ¥ fa
urbana anterler & los ghos cincuentas, ¥ los hé-
roet naclonales mas reclentes, aquéllos que
mErgieron de la revalusida de 1210,

En Estadas Unidas, & pasade es actualdad v 52
renveva de acusrda san las leyes del mercada,
MiEnLras que =N Ruestro pals B pasasa es ind-
micwible, habiende atrapade al vado social y ori-
landole a mas profundas contradieciones, La
suciedad mesxicann vive el presence & fa vez que
el pasade, elevando 2l pedestl de los hérces a
quiznes perdieron y fusron derrotados en bats-
llas heraicat, negando a5 la mitad de su arigen,
gn @nta que 3k otra mitad [ ofende y expha-
o oen el presente.

Par su pares, la saciedad norteamericana prac-
tlearmente no e inflisda por el pazada, mirs al
future § se Fendamenca en dos grandes pilares:
el dinere ¥ I vicooria. Y es esma culwra Iz que
por maltbiples cansles ha ide asentindose en

Méxigo desde los afos cincuenta,

Las consecuencias urbanas de Iz existencia de
una cuftura tradicional, cada wez mas influida
por otra gue g5 3 la vez moderna ¥ extrana pa-
ra Méslea, puedan varse on fos comportarmian-
tof cotidiznos de diversos grupos sociales, es.
pacizlmente los jovenes, ¥ on la separacian figi.
cx ¥ culmuiral de fos warios Méxicos gue en ada
ciudad puedan reconocerss;

Onra consscuencia importante carrespande a
la ineficiancia de los arreglas institucionabes pi-
ra B conwivencia civilizada =n las ciudades me-
wicanas. Cualquier cema gue se analice bajo |z
peripectiva de la existencla y utilidad de arre-
ghos insttucionales, lleva fmemediablements a
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cenclusiones gue se han comvertide en lugares
tomunes: no existe an México educacitn ciuda-
darma ni. por elle, una culeera de l vida urbana,

Tal vez lo eorrecto serla afirmar que no existe
una. sino una multitud de colturas y arreglos, es-
£fitds ¥ no escritos, para [ sobrevivencia en
tiudzd, sobre tedo en las metrdpolis, La apro-
pacion de lo pablico (la calle, b plaza, el parque,
&l edificio pubernamental, ere ) adguiers farmas
muy partleulsres que se caracterizan por la
contradiccion de que ‘ests es de todes, aunque
en rgalidad lo asumo coma si fuera mis’.

De ahi que las influanclas de hs culouras mo-
dernizances ¥ anglosajonas —basadas en Ia
nercancilizacidn de todo, en (2 liberad coma
edencia de las relaciones, en B rustura con los
aspectos del pasado que ne sean funcicaales
para el desarrallo capitalista, y en el recansci-
mignta y mayor respeta por le pablice y par o
privade— canden en México & estrellarse ¥ no
penetran o 3 ser mexiconizadss, lo que ha traido
COaMa conEeCuenci una simblotis que na per-
MIE L85 3 Una ni & otra cultura, ¥ que por aho-
ra ahenda s conradicciones ya existantes.

Por ello no as posible ardenar, por ejemple, of
tomercia en ks calles o el ransporwe urbana,
En ambeos cazes se axtiende lo privado hasta ks
calles y avenidas, y ol respeto por el derecho del
oo e conviertn en un desarraglo institucio-
nal ya que los que permiten a otros apropiarie
de lo que e comunitario lo hacen 3 cambio de
mantencr l3 expectativa de hacer | propia lle-
gado ol memento: oy por ti, mafana par mi

T esta funciona para las autoridades del gebier-
ne nacional, de s entddades y los ayentamien-
uos; de zhi que la estrategia de “dejar hacer’ sea
en Mésico la mis aplicada. El gobierne nacional
acepea |2 especulacidn con fa moneda o que se
realicen negocios y acciones que benefician a
uOQE CLANCDS, pOfqUe CON @500 Créa alianzas (-
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las para la sobrevivencia del sistema, En los go-
biernos sstatales y municipales se'deja hacer’ a
los transpartistas para que oRporen & SU Conye-
niencia los sistemas de ransporte urbans: 9 3
los empresarios. inmobiliarios que especulen
can teda tipe de Herras sin respetar s limita-
ciones de los was del suelo) o se aceptan las
irregularidades en la cenencia de k tierra. las in-
vasiones de predios y el clientefisma palitico,
penerando graves problemas de desorden urba-
ned o el ambulantaje, aceprando siempre nego-
ciar y cambiar lo que juridica y socialmente no
deberia cambiar,

La consecuencia es que [a culturs de | ciudad
no dogra definir las reglas de convivencia nece-
sarias para un desarrollo arménico y, mis grave
aun, no podrd definirlas, o mejor diche aplicar-
laz, en eanro que las condiciones estructerales
ne cambien. En otras palabras, b fale o disfun-
cionalidad de los arreglos mstitucionales, pabll-
cos y privados, colectvos e individuales, no po-
drd ser reduslm por las leyes, planes u otras ac-
cianas, dada qua las rngl:: de sar ¥ de hacer la
ciudad chocam con las exigencias de grandes
conglemerades humanes.

Intentar soluciones |levaria a escoger entre das
grandes politicas: rehacer los arreglos instu-
chanales v las reglas do convivencia de acuerdo
can [z realidad, un @nto czética pero al fin rea-
fidad, o asumir gue ks ciudades mexicanas de-
ben basar su evolucidn v &l comportamienta. de
sirs habitantes de acuerdo a codipos aceptados
v ganerados por sociedades con antecedentes,
presentas y futuros muy distinzos.

Probablemente se requiera la combinacidn de
ambas, Las chudades mexicanas finalmente tum-
bién son producta de b evolucion del cpisl y
por es0 tenen clementos comunes a otras en
e resto del mundo; pera son peculiares, no so-
lo en &l sentide do que todas las cludades san
(nicas, sino de que la sobreposicion de circui-

tod acandmicos y culturales, la separacicn fisica
y ecolgica de sus habitantes y las mezclas de lo
vadicional con lo moederno, les ooorgan carac-
teristicas qua kas dlejan de awras qua en aparian-
cia les son semejantes.

Eso sl, rehacer bos arreglos que no. funcionan
debarfz ser una politica permanente qua bus-
aue acercar fas peculiaridades culturabes con fas
reglas do aceptacion generalizads, Un ejample
de 1al coss 5 el comercio en las callas y plazss,
particularments generalizado en México, no
obstantes gque ks ciudades mexicanas cienen
mencs espacios abiertos y lugares para estas
funciones, causando problemas vehiculares y
peatonales. Este problerma descansa en el arre-
ghoinstizucional de l pretensién per eliminas el
comercic en las calles, frenee & una culura: gue
insiste en darle vida y a Una economia que ari-
Il a Iz gente a hacerlo, ¥ cén una infraestrucn-
ra que no resuelve ninguna de s dos tenden-
cias, La creacion de fondsciones para ESTas acm-
vidades ¥ su adecvada orientacion y legislacidn
50N AcCionet quie :}'udal‘im a reducir la canti-
dad de situmciones que en algunos Casos 50N Lo
mlmente cadbicas, ponienda en entradicho la
capacidad de la propia sociedad para entender-
5@ y reschier sus necesidades.

3. La pobreza como motor de la
mavilizacion social

Les procesos da urbanizacian, metropalizacan
y megalopelizacidn, se retieren a patranes inti-
mamente aioclados a la desipualdad social. Mo
saria posible comprender el acelerado proceso
de urbanizacidn ¥ concentracién gue-enfrenca
Mixico, sin vinculario con los elementos que pe-
neran las desipmldades sociales, simplementa
porque & urbanizacion mexicana se carscteriza
por estar dominada por el asentamiento popular.

La despuaidad en la distribucién de la riqueza y
de las beneficios del desarrcile ha contribuide
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a configurar b forma y esoructura de las ciuda-
des. Como afirman Alin Gilbert y Josef Gugler
{1992 12}, mientras que &z barriadas, el desem-
plec y la fala de servicios son en parre el pro-
ducto de & pobreza nacional y de ka desiguaidad
Internackanal en la distribucidn del ingreso, su
farma y severidad podria ser menos mareada si
las socedades del tercer mundo fusran mds
igualiczrias.

La ‘década perdida’ de los ochenta agudizd el
problama nacional de la pobreza, al grado de
que diversos indicadores que la reflejan mastra-
ran recrocescs realss, come en & caso dal in.
gresa de oz rrabajadores. La informacidn oficial
mexicana con relacidn a estos fendmenas reves
lx la persimtencia de dificultades en b produe-
cion de amplea ¥ e increments del subemplec
y & dezemplec, S6bo durants la crisis de 1995
ie estima que se perdleron casi $00000 em-
pleos en el pais.

Asimizma, &l salario minima nacional da 1993
perdid alrededor de 60% de su poder adquisit-
v can respecte al de 1982, v 5i se compara can
el de 1576 —afio en que se perdio of aquilibria
en &l dpe de cambio y la inflacién comenzd 3
despuntar— 5o vera que k& pérdida alcanza 64%
(Conapo, 1994; 23-25), Ademds, debemos con-
sierar que kos salarios en el campo son meno-
ras a les urbanos, y que una masa importante
de asalariades no cuentan con los apoyos da [a
sepuridad sosial,

La pabrezs como wodo concepto sockl, es va-
loradva, o sea, o5 @l producto de comparacio-
nes con los estindares reconocidos de blenes-
tar cacial ¢ individual, bos que varian en el Gem-
o yan el territorio de acuerdo a las condicio=
nes de desarrolle de cads paic e incluze de ca-
da region dentro de una nacién. Dicho de oo
moda, lo que en los paises industrialimdos se
considera como pobreza, en les subdesarrolla-
dos no lo es, ya que los problemas y necesida-
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des en éstof son mayores, estableciends por
tanto estindares que llegan a ubicarse por de-
bajo de lo que la Organiacion de s Maciones
Unidas ha denominado eome fines de pobreza’.
Esto s ldgico, en la medida que las diferencias
de blenestar entre ambos tipos de paises son

muy grandes.

Mientras que &l primer mundo ha superada, en
general, s necesidades bhsicas para la repro-
duccion simple o fesologica de su poblacién, en
muchos paises subdewmrrollados, especilments
de Africa, persisten tas hambrunas y las caren-
cias generalizads: de servicios sanmitaries ele-
mentales. En América Lacina fa pobreza se pre-
senta en todes los paises, con diferentes gradas
de agudeza

Por ko anterior, s& podria decir que la pabre-
I3 es un concCepto asociado principalmente
con la economia, ya que su conceprualizacidn
mds difundida ka asocia con la carencia de bia-
nes ¥ servicles materiales, tanto por la falta de
capacidad ¥ oportunidad para aceader 3 ellos
por medic del ingresa econdmice, coma por
los reducides niveles de consume individual y
colectivo,

5i bden no se puede negar la conveniencia de es-
12 acepeion, no debe olvidarse que el problema
del cansumo social es en todo caso una conse-
euencia del modelo de desarrollo econdmico, y
mex al revés. De ahi que. para comprender el ori-
gen y las causas de by pobreza, nos debames re-
mitir al andlisis del sistema econdmico ¥ de su
capacidad para distribair los baneficlos de la as-
tividad productiva,

Esoo resula fundamental, ya que muchas polit-
cas piblicas que se han dirigido expliciamente
al combate a & pobrers, tienen su centra de
atencion en el consumo colectivo ¥ na en las
causas esoructurales de i economia que pene-
ran ¥ reproducen & problema.
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Esto no implica que el enfoque de combate 3 [a
pobreza por la via del consume colective sea
inadecusda, sino que s2 puede considerar in-
completa ¥ ne estructural en la medida en que
permize resolver algunas de las carencias ele-
mentales de la poblacidn, coma el acepsa al
agua poable, la pavimentacion de las calles o la
Introduccidn de sispemas sanitarios ¥ de slud
sin tocar los elementos ¥ procesas del sistema
qua han provocado el surgimienco ¥ persiseen-
cia de & pobreza. De hecho, se podria asumir
que estas acciones substiowyen lo qua |a propla
poblacian, 3 través de su ingreso v su eributa-
cion al erario piblice, deberfa realizar por sl o
a trawves de sus aucoridades locales, 5 sug can.
diciones goondmicas |o permitieran.

Desde otra perspectiva, el concepto de pobre-
24 es pambién cultural, en el sentide de que re-
fleja una estructura de valares, formas de rala-
et soclal, AprecRcron ¥ recongcimienio de
chartos mivales de vida: en consecuencia, las o=
tructuras culturales acelaran o dilatan los pro-
cesos socizles para superar las neceskdades de
la poblagicn,

Alpunas sociedades enfatizan el bienestar mare-
rial, el hedoniyma v el caonsumo, creando (s
condiclones eulturales para que o odo socisl
e griente al incremento permanente de los ni-
veles materiales de vida, desde todos los fren-
e del accionar de la socisdsd,

Orras sociedades, no obstante: que tlenen
como discursn permanente la alevacicn del
bianescar materlal de su poblacian, aceptan y
asumen —a nivel de valores o pricricas con-
dianas— a |z pobreza como una situacion ‘ner-
mal’, reduciende |& capacidad cultwral parz
combatl-fa como un ohjetiva de todas ¥ no
sdlo de quienes la sufren.

Finaimente. ks pabreza es un asunto policce. ya
qua desde Eu concephumlizacion politica hases
su combate desde ls estructuras de goblerna
adqulere diversas formas acordes con las con-
diclones concretas del desarrollo politcs, A,
la pobreza se asocia con la msuficiencia de [
bertades soclopoliticas ¥ can menor democra-
cia. En general los paises rmis pobres presen-
tafn & 51 ¥er mencres nivales de desarmoliz pe.
litica, persistisndo en aflos modelos auteric.
rics de gobigrne.

Lo anterior es logico porque & pobrezm, desde
una peripectiva integral, no es sélo la carenda
de bienes y servickss maeeriales: es ambien k5
carencia de opartunidades y de educacién, e
implica el daminia socopaliticn, el contral ¥ el
abuzo de las minorias QUIE CRNCANTAN PRCUFEad
¥ poder ante mayorias desposaldas.
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Combatir a la pobreza desde & politica se con-
vierte en en asunto de desarrallo social, en el
que adquleren importancia estrategica;

— Las acciones de distribucidn de ba riquezs;

— La amplacian de las libartades y de la demo-
Cradis;

=~ La bisqueda de la equidad, entendida comao
fa eliminacicn de los obsticules para obtanar
igualdad de aportunidades para la educacidn
¥ para &l wabajo remunerado, y

— B desarrello de la justicla y & saguridad ciu-
dadana

En paralelo, las programas de ereacidn de in-
fraestruciura y servicios para &l consumo co-
leceive adquieren su lugar come aportadores
de soluckones inmediatas v observablos, am-
plianda las condigiones para la reproduccién

szcial, En México, como afirma el Conapo
{1554: 7)-

- tontinia vigente la deuda social con 3
poblacicn mds desprotegida del pais: eam-
pezincs, Indigeras, nifics ¥ anchnos, que
son los grupos mds vulnerables. De ésoos,
los que viven en las dreas mis marginadas
del territorio nacional se convierten en
poblacidn cbjetiva prioritaria para bs aten-
citn pablica, ya que no tisnen cpartunida-
des para salir del eircule de pobreza, que
g5 la anotesis de la equidad.

Muchas regiones marginadas exgulsan & sus ha-
Bitantes hacia las grandes ciudades, a las regio-
nes agricolas mas desarroladas e a Eseados
Linkdos. La migracion aumenta las conflictos en
los lugares de desting, pero tambign reduce las
posibilidades de desarrelle en los lugares de
origen de los migrances. ya que, generalments,
salen Jos mds |dvenes, capaces y emprendedc-
ras, lo que produge entre atros fenémencs la
faka de mano de abra vy problemas de dasinte-
gracion farnlliar,
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Muevamente se hace evidente que los proble-
mas e |a pobren, B desigualdad y k2 margina-
£Ian Cenen §U origen en el siema econdnico,
¥ que la consecuenci concrem de un modelo
econtmico concentrader de la riguers en la
poblacidn se expresa en b insuficlencia de em-
plea ¥ la baja capacidad adquisitiva del salaria,

4. Las movilizaciones sociales en |a
ciudad de Méxica

Driariaments, la prensa nacional y koeal en Méxi-
ca regisora ‘las manifestacionas ¥ movilizaciones
de grupos de cludadanos & de organizaciones,
campesinas @ indigeras, o de prupas politicos o
Pertenecientes i sectarns econdmicos diversos
gque solicitan, rechiman o exigen servicios pabi-
cos, obras bociabes ¥ apoyos para B produccian,
o manifieszn incanformidades diversas,

Segun el diario lo formoda (93794}, durante
1993 se registraron en el Distrito Federal 808
movilizciones sociales, o5 decir en promedic
L7 manifestaciones par dia; en enera de 1994
e realizaron 92, o sea res por dia, y en febee.
ra I00, o que représena un promedio diaria
& casi sete,

Durante 1995, segin el mismo diario {3/1/94),
e realizé un total de 1522 manifestaciones de
protesta y dermanda, entre marchas, mitinas,
plantones y huelgas da hambre, en las que par-
ticiparan de manera oficial un milion 205,000
habimantes. Par el nimera de participantes, el
mes s conourride fue marze, con cerca da
178,000 manifestantes estimados en 306 even-
tos {en promedio 580 personas en cada unc); €l
menos concurride fue julio, con un poco mis
de 18,000 manifestantes en 179 eventos {en
promedic |37 parsonas par manifestacian),

Mientras que durante 1993 el promedio diarie
fue de |.7 manifestaciones de procesza, en 1995
hubo 6.3 por dia, evidenciando el repunte de
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los movimientos sociles, especialmente urba-
nes, eams macanismo de penetracion de & go-
ciedad en las decisiones de politica general y de
politicas pdibllczs, en partcular,

Bzl de las 608 movilizaciones registradas du-
rance 1993 3%% (213) correspondieron a re-
clames relatives a la vivienda, 22% (134) a la
tenencla de la derra, 11% (568) al comercic en
Ia wia pablica, 9% (56) a los servicios poblicos,
7% (41) a los conflictes hborales, y 15% (94)
a los problemas ecoldgicos, del transporte, di-
ficultades de locatarios de mercados pablicos
¥ OEras.

Durante | 995 60% de las manifestaciones 30-
ciales ocurridas cormespondieran a exigencias
o problemas relacionados con la wivienda, si-
gulendo en imporancz el emplen, la repulari-
zacitn de ba tenancia da la tierra, al eransporee,
problemas de tipo comercial {ambulantes) ¥
servicios bdshoos (agua, basura, ehectrificacicn),

Las razones principales que mueven a las or-
gznizaciones sociles a manifestarse son las
carencias materiales, ademids de los asuntos
politicos relacionados con el gobiemo del
Diseriza Federal

La realidad de las propesms ciudadanas en la
memrdpoll mexicana —y an general en b ciu-
dades del pais—, a5 bastante mayor a b reps-
trada oficiaimente, ya que, por una parte, no 58
consideran s manifestaciones sociles que
acurren en los municipios conurbados del ssea-
de de México, donde dende a concentrarsa la
poblacion de menores recursos, existen los ma-
vores problemas de irregularidad de la tenencia
de la terra ¥ son bastanoe mayores ks carencias
y necesidades de servicios y equipamientas fo-
midnitarios, comparatvaments con ¢l Distrito
Federal; y por k otra, no existe un seguimiento
de estos procesos sociales lo suficientements

serio ¥ bien estructurado para conocer sus ci-

racteristicas, mis alla de las relachas al Gracter
poliico o policiaco invelucradas. Por dlcima,
ambién existe una tendencia 3 minlmizar iz
importancia deo las manifesmaciones de reclama
o protests, con le cual s& reduce la posibilidad
de conocer dewmlles importantes sobre los
eventos ¥ las organizaciones que lod convocan
La movilizacian social ha adquiride una mpor-
tancia ereciante an ol proceso de gastian ¥ A
goclachsn de las acciones poblicas, especil-

mente con respects al consumo colective

Las auroridades del Disorite Federal tenfan re-
gistrado al tarming da | 335 1 400 grupos socias
fes, desacands 150 grupos cupuires {Ld |esnd.
da, HW1/96). Por su parte. en ¢l esmdo de Méxi-
co hasta 1993 esmban regicrados 150 prupos
sociales integrados en aproximadamence 30 or-
ganlzaclones populares, que mantenian o in-
fluenca en cerea de wres milonos de habitantes,
sobre todo de bajos ingreses, localizados en s

mayariz en ks dreas metropolitanas del estado.

Durance los tres primeros meses de 1994 esos
grupos en conjunto plantearcn alrededeor de
400 demandas conorezas &l gobiernc del esta-
do de México (en promedio 200 por meas), co-
rrespondieron [ mayor parte @ acciones ¥
ebras para el consume colectve. Este prome-
dic supers en mucho al reglscrade an el lagsa
que va de 1990 a [993, en el cual el pobierng
astatal recibid 2000 demandas (41,7 por mes),
que al igual que las correspondientes & 1994,
de manera preponderante se refirisron a &3
necesidades de consurme colectivo ya sea de
apua, drenaje, vivienda o suels, entre otras. De
acwerda con infarmacion gubernamental, 30%
de las demandas fueron resueltas por las aute-
ridedes durante el pericdo sefalade y of resto
eangnuaran por diversos oamices para su re-
solucidn posterior. Durante este process o
gobierna del estada de México realizd un pro-
medio de 16 rguniones mensuales con las or-

fankzaciones demandantes.
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5i ks socedad ha ganado la calle, la plaza & in-
cluse los edificios piblicos. es porque en la
mayor paree de los casos, despuds de meses ¥
hasta afics de gestiones, no han lagrado cubrir
sus necesidades apremianves, haciendo uso de
la manifestacidn pablica y la protesta come Gl
LMo retlrss para hacerse oir ¥ para obtener
aige de o mucho que carece.

Para los gobernantes, las marchas, los planto-
nes, ks pintas y las huelgas de hambre, 52 han
comvertide en ka expresion cotidiana de kas fimi-
Eciones de [a politica; son las evidencias de que
la crisis econamica persiste para muchos y un
dolor de cabera ante & imposibilidad real de
cirecer respuestas a una parte imporcante de
les reclames sociles.

Tzen ki déeada de log setanta, los dentificos so-
ciales europeos, especialmente franceses, anali-
zarcd a profundidad las procasms ¥ lss mavi
mignios sodales basicamente wrbanos (Case
tedls, 1978), legando a concebidos como una de
bz fuentes fundamentales de los cambios secia-
les, dada su Influencia en la hucha por el peder
bajo «l supuesto de gque hacian evidente una
contradiccidn del sstema reprasentada por dos
polos: la acchén del Estado ‘representande’ los
intereses econdmicos hegeménicas, a traves de
los procesos de planeacion de las ciudades, por
un lads, ¥ Su representaciée de los interoses
populares mediante la provisian de infraesoruc-
LUFE ¥ equipameentos. por otre: La crisis dal Es-
tagdo ante b preeminencia de lag politicas en fa-
vor del capiml, derivé en la emergencia de la
movilizacion de kxs clases desposeidas y galpea-
das por la crisis econémica.

La supuesa genaralizacion del cardcrer de cla-
52 on las protescas ¥ 3o evelucidn hacla mevie
migntos soczles con objetivos y desarralio
erganizcionsl capaces de busear el poder
fremte a ka acticud unidirecclonal de respuesta
del Estado, a wravés de sus organizaciones y
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funcionarios, ¥ el use de la planeacian coma
elemento ideclégico de contencitn de las axi-
gensias soclales, crearon una expectativa de
transfarmatian socil en torno a & moviliza.
chin cludadana

La base de esta tesis radicaba en que la signifi-
cacidn de fa erigis no sdlo afectaba 2 25 masas
trabajadoras sine que invohicrabs también a la
clase media, hasm entonces no envuels en con-
fliccos soclales. La crisis on ka provisidn de los
servicios poblicos, equipamiantas, transportss,
vivienda, etcétera, golped a los estratos bajos
de crabajaderes v a B claze madia, dasds las
condicioned para b generacién de alanzas am-
plias de confrontacidn con o stoty gue.

Los abundantes eriticos consideraban a estas
tesis come modelos un @nto simplists de es-
timulcs ¥ respuestas, ¥ bes reprochaban su aban-
done del estudio de la ne-proteste socil coma
parce de la realidad vigente, su ne reconaci-
mignte del poder esttal para comar 6 na to-
mar decisfones, la suposicidn de que los proble-
mas comines urbanos resclverian fas divisiones
tradicionzles de clice, &l fo considerar las act.
vidades de organizaciones que por madios ins-
vtucianales logran respuestas, ¥ su negativa a
recenacer 3 la accion v pesthan pakitics basada
e contactos directos. perdonales —y no en
manifestaciones masivas— como vias efectivas
de selucion 3 s carencias de los grupos de me-
mor ingreso (Irachata, | 988; Saunders, 1979).

Las protestas y manifestationes ocurridas en la
ciudad de Méxice durante la primera mitad de
los noventa, dejan clara la existencia de un ale
nivel de organmacién, ya que buena parte de
ellas s¢ llevarcn 2 cabo con miembros de arga-
nizaciones soclales reconocidas. Ademds, la im-
portante presencia de los partidos politicos
abanderanda las procestas indiea que han sido
rebazades estos organismos paliticos por orga-
nizaciones independisntes.
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Lo que se intenta destacar hasta agui, es que
las consecuencias polideis de las mavilizcio-
nes socialés pueden wvarjar amplamencs, de
acuerdo con el tema o problems que actia co=
mo detonador ¥ con la capacidad y forma de
organizacién de ks grupos. Asimismo. gue
mayor parte de las movilizacionss sociales (to-
mando en cuenta la informacian genaral sobra
& rona metropolitana de & ciudad de México)
tlene come ohjetivo bisica kb sadsfaccion de
carencias que podriamos ubicar en la categoria
del 'consuma colective’ (independientements
de que muchos arganizadores y lideres inten-
tan elevar el nivel de protests con al fin de lo-
grar una esncendla de clase ampli, tendente a
la: cransformacitn eseructural de la sociedad y
del poeder). Oras busean eonvertic las necesi-
dades de sus comunidades u arganizaciones en
soporte para cregr un clima permanente de
protesta y confrontaclédn, cuyo origen es es-
wrictamente politics, asodada a posiciones par-
tidistas ¥ de poder.

5. Bases institucionales de la participa-
cion social en la planeacidn urbana
maxicana

5.1. Antecedentes

Lon la aprobacién de fa Ley General de Asen-
mmiences Humanas en 1976, se formalizaron
las responsabilidades gubermamaentalos en el
desarrallo de las ciudades mexicanas, se defi-
nieron las nuevas funciones de |a planeacian
del desarroile wrbano y el Esmade asumid la
participacitn popular en ella eame un factar
insoslayable. Come produces de esta lepisk-
cgn sa produjeron desde b dé-cad-a de loy
ochenta planes y programas nacionales, estaE-
les ¥ municipales, ¥ otros similares para las zo-

ras conurbadas v los centros de poblacidn,

Tal wez Iy caracteristica mas resaltable de esca
proceso fue el imporante svance en el estudia

da las diversas realidades urbanas del pais, sobre
las que s« indicaren polikicas y estravagiad para
orEen@r 5u wranstormackdn. Lameneblemernte, la
participacion popiular actva v directa en B ota-
lidad de |a planeacidn no fue posibie. Solimense
en algunas ocasienes fue darvocada la comuni-
dad en la fase de gecucidn de los planes, o para
aer infermada de laz definiciore:s sstabiecidas.

En buena medida slis s debia 3 13 insuficienze
voluntad politica para hacer de b parcicipacian
un proceso real de informacian, discusion y de-
Clshén; &l desconccimiento de céma aprovechar
e3t3 oporwunidad de intervancidn social, ¥ a la
insuficiencia de bos mstrumentes de parccipa-
cién y de farmulacian precisa del papel gue le
correspondia a la comunidad en b planeasién.
En genaral se scwdid a formas organizativas
presxizrentes, en |2s gue [ pablicidn, a través
de drganos estatales, tuve b oporwnidad de
congcer ¥ opinar scerca de las polivcas forma-
ladas en los planas

Debe anotarse que en |4 rmayoris de los casos
las organzaciones convocadas respendian sola-
mente 3 uno de los componantes del amplia
abanice social presente en kos cencros de po-
blagién {comerciantes, industriales, propiaca-
rics, sindicates, colonos, etc), ¥ que agueilas or-
Fanizaciones socales ubicadas paliticamence en
la oposicidn ne twuvieron intervencicn, por lo
que la partcipacion de 3 comunidad a nivel lo-
cal en kos aspecios estricamente Operatvos tu.
ver una muy diebal influancia,

La conformacién del Sistema Maekanal de Pla-
neacion Democrdtica (3MPDY, con el conjunce
de precisiones y definiciones establecidas bisi
camanie 2n las lepes de Planeacidn, Genersl de
Asantamientos Humanos, ¥ Federal de¥ivien-
da, entre owras; ¥ las reformas al articulo |15
de la Copstimeidn Poligica Macional durante
bos aitos ochenty, replantearon la participacicn
popular, enfatizando claramente el papal proea.
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gonlca de la sociedad en las diversas fases de
planficacion dal desarrolle urbane.

5.2. Marco legal

La participaciéin popular e uno de kos Aspac-
tas centrales del sistema mexicano de planea-
tion y. a0 eonsecusncla, de los planes y progra-
mas de desarrollo urbano en sus distneas nive-
les de entidad.

En @l sentido, la Ley de Phneacisn establace
las bases para uno de sus objerivos: promover
¥ garantizar i participacidn democrdtics de los
diversos grupos soctales, 3 través de sus OFEL-
NiTaCiones representativas, en la ehboracién
del Plan Macicnal de Desarrollo y de bos pro-
gramas qus de & deriven, Estas bases se repro-
ducen en ks legistaciones que fas entidades fe-
derativas han Integrado con relacion a b pla-
neacidn del desarrolio, en genaral,y fa espacial
O urbana, en particular,

El articulo 47 de |a Ley de Planeacitn sedal-

Es responzabilidad de! Ejecudve federal
conducic la planeacion nacional del desa-
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rralla con [3 partcipacién democritica de
los grupos sociales, de conformidad con lo
dispuesto en la ley.

En cuanto a las formas y naturaleza de |a part-
cipacion social, el ardeula 20 escablece o 5
FliEnta;

En ol dmbito del Sistema Macional de Pla-
neacicn Democritica tendrd lugar ka parti-
Chpacian y consuita da [os diversos grupos
saciabes, con el propasito de que la pobla.
cion exprese sus apiniones para la slabo-
racion, actualizacién y gjecucidn del Plan y
los programas a que 3= refiere est liery

Las organizaciones representativas de los cbre-
ros, campesings ¥ grupos populares, a5l come
las inatituciones académicas, prefesionales ¥ de
MVestigacion, los organismes empresariales y
otras agrupaciones sociales, participarin como
organos de consulta permanente en los aspec-
tos de la planeacién relacionades con su activi-
dad. a través de foros de eansulta popular que
para @l caso se convocardn. Participardn en los
mismot foros los dipumdas y senaderes. Para

@l efectn, y conforme a I legislacion, en ef

Lina propuasts para la partidpacian popular en el desarrollo wrbano
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SMPD deberin preverse la esoructura, formall-
dades, periodicikdad y términcs a que deberd su-
jerarse la partelpacidn ¥ consul para la pla-
neacidn def desarrallas.

Par su paree, la Ley Federal de Viveenda asta-
blegs:

Articule 27 Los neamdentos genarales de
la politica mackonal de wivienda, son los sk-
guleneas:

(il

¥ La promacitén de |a participacian activa
¥ respansable de loé sectores social y pri-
vada, mediante accionss concertadas en
dande se asmblezcan los estimulos co-
rrespondientes para canalizar sus recur-
sos y asfuerzos al auspicio de b consoruc-
clén y mejoramiento de vivienda, ast como
2 la conitrucdidn ¥ meporamients de wi-
wienda en renta...

fie]

¥l La promacicn de actividades sclidarias
da la poblacion para el desarrclic habics-
cional ¥ el impulso a la autoconseruccion
crganizada, y al movimiento socil coopa-
rativista de vivienda.

Finalmente, a Ley General de Asenmamientos
Husmanos, en su artieula 39 Inclso B dioe:

Ly ordemacidn v repularizacikdn de log
asentamientos humanos tende a mejorar
s condiciones de vida de la poblagidn ur-
bana y rural, mediante la mayor partcipas
cidn cludadana en la scluckdn de los pro-
blemas que penera la convivencia en log
asenmamignuos humanos,

Complementarameante, las legislaciones: de los
estados de la Repdblica y de bos ayuntamientos
han acepeads que la participacién de la socia-
dad en la planeacién de los centros de pobla-

cldn son una norma genérica, ¥ s¢ han defnido
camines y mecanismas, per medio de oy planes
¥ Programas, para que e intervencian social se
formalice; de manera especial a través de fora:
v orras formas de consulta popular

En dichas normas se destmca la necesidad du
establecer los mecanismos para dlcanzar
acuerdos entre los sectores social, privado y
piiblica, sin fos cuales carecen de sencido ¥ vi-
gencia las policicas pdblicas para el desarrollo
de las cludades.

A nivel sectorial, corresponde o la Secretaria da
Dasarrallo Sacial, ¥ Sus Eq:l..li'ﬁllEﬁl‘.ES af las afe
tidades faderativas, etablecer s condicianes
para crear ¥ aplicar los mecanismos inssitucio-
nales de partcipacion de & comunigad an la
planeacidn urbana, ademds de las creadas por
las auroridades municipales, Dichas condickones
se raflaren 2 normas, aescrin Thonica, recursay
firancleros ¥ diversos estimulos para apoyar
participacién de las organizaciones del sector
social en los planes y programas elaborados
paor el Esade. Sus objetives son, en general, los
=i;gu||:ntu;

* En materia de desarrollo wrbano:

— progiciar b particpacdn de la comunidad en
todes el procese de planeaciin del desarrolls
urbana, ¥

— reforzar & participacitn &e bos colonos en la
infrasseractura ¥ mejoramients urbang, y
fortalecer el rescare de los patrones cubiera-
les lpcales v el desarrollo de teenolegias ade.
cuadas 2 cada region.

+ En materiz de susls v construcckbn de wi-

wimnda:

= involucrar a los pobladores de los asenta-
mientes regulares en los procesos de regu-
larizacian de fa tenencia del suelo urbano,

- desarrollar programas de asesoria céonics, asi
coma sistermas de evaluacién y téonicas so-
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L materiales, componentes ¥ procesos
CONSBruchives;
celebrar acverdas para la praduccian ¥ £
mercializacion de materiles, eomponantes y
SBTEMas constructves, ¥

- atender las demandas de invescgacidn y de-
sarrolle tecnolédgicn de los grupas soclabes

* En materia de proteccién ded ambiante: con
Base en la legislacion especializads en asna pra-
blamarica, se prevén una serie de acclones de
ESNCErEacion con instiiciones especializadas y
grupos sociales organizados, a fin de enfrengr
'os preblemas crecientes de sobreexplotacicn
de bos recursos naturales ¥ perdida de |2 capa-
cidad de sustentabilidad ambiental en las dreas
urbarnas.

5.2. Limitaciones juridico-administrati-
vas para la participacion social en
el nivel local

Mo obetanes que las leyes maxicanas han prermi=
vdo esmblecer cambios muy impartantes para
el foralecimiento de la participacian popular,
subsisten vacios legales ¥ reglmentarios a nivel
para dar mayor mmpulso y definir b intervencitn
de la comunidad en la planeacion urbans, Cuy
salucidn impliearia incorporar en fas leyas argi-
micas municipales ¥ en sus reglhmentos, asl coo
me en algunos nstrumentos juridicos loeales
a5 formas y mecanismas para fa partcipacian
socal, como complemento funcional a lo esme
slecido par el Sistema Macional de Planeacian,

Las limitaciones mds imporsntes se ubican en
= carencia de reglas claras v detalladas e
parmican:

Hl establecimiente y operacitn de yna et
tructura de Informacidn que proves de da.
TOF ACtualés. varaces y oportunas sobre los
pracescs de desarrollo local (sus problemas
¥ Jo8 avances de los planes y programas) pa-
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ra la plansacién 3 nivel esmmal y miunkcipal,
Existen limitaclones darivadas de [z "elastic.
dad’ en las reglas que aplican los gobernan-
ted para cumplic con la obligacian de infor-
rar sobre o estado de su administracicn; ya
e que par comveniencizs diversas se ucll-
cen Cierms fuentes de informacsdn. o bisn
que sa realicen comparaciones cuantitativas
utilizands indicadores poco relevantes, o
utlizando fos pericdos o formas de cilosds
que mas corvienan a quien informa

Lina propussca para la partisgigacion popiilar en el desarralls wrbano
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La reglamentacién de las esctructuras de or-
ganizacion cudadana y comunitaria para la
planeacian local, como e el casa de los
consejos de participacion cudadana o las
juneas de vecinos, entre otros. tanto en lo
relativa 4 su integracidn eema 4 tud funeio-
nes, Si bien existen avances en la conforma-
cicn de este tipa de organizaciones o es-
tructuras, no 52 ha kogrado su plem dema-
cratizacion ¥ par lo tanto, Bumpaco i cre-
dibilicad ¥ legitmidad ante la comunidad. B
ejermpla mas acousllzado de estos esfuarzos
carrespendia a ke eeccidn de los consege-
ros ciudadanos pars e Diserits Federal gue,
ii bien presentic avances muy IMporntes
en cuanto a la participacién sockl en las de-
cistonas de gobiermno, no rebasd la caonfran-
tacién entre partidos politices, reduciends
su efectividad.

lLa rnghrnunl:l:i-dn de |2 Fjrti:ipﬂ:iﬁm pOpiks
lar an gl proceso de elaboracion, aproba-

cign, gjecusion, cantral ¥ evaluacion de los

planes ¥ programas do desarrellc urbano.
Uno de los contrasces mias claros del Sisze-
ma Macional de Planeacian es su énfasis en
la participacién dudadana en los procesas
de planeacian del desarrolle v al misma
gempo, ks ausencia da reghis que perimitan
hacer realidad tal proposito. Pareciera que
la pardicipacidn se agora en eventos como
foros de consuba, en los que ganeralments
ne emargen las verdaderas diferencias ante
afternativas de desarrollo y se dende 3 con-
validar ks p.:.litin: u:hb&gi:u ya HEbErmis
nadas desde ¢ Estado, a discutic comas de
arden general o baja polémica. bo que ter-
mina en acuerdos ¥y posicicnes homoge-
necs, porgue difialmente algalen podria ec-
tar en desacuerdo; o, en el mefor da hos ca-
sof, 26 disceren y concertan politicas qua
resultan complamentarias ¢ accaserias & bos
intereses eswravdgicos, los que no 500 suje-
o a negociacidn ni & consulta,

Las reglas para Incorparar efectivamanze |os
puneas de vista de fa comunidad en las dife-
rencat fages de planeamienco, deben con-
cernplar que en el nivel local la participacion
a5 mds real y rica. adguiriendo modalidades
aspeciicas conforme se alcarzan nivelas da
mayor generalidad y espacialidad, En los pro-
cesos de propecckdn urbana persisten &s
orientaciones ¥ preccoupacdonss  estricea-
mente locales {correspondientes. al barrie o
a la cuadra), mis que las de bos grandes pro-
blemas municipales, regianales, estatles o
naclonales.

_ La ampliacidn de macanismos damocracoos

g aprobacion de planes ¥ programas de de-
sarrollo urbano, como el referéndum ¥ o
plebizcite que, no’ obsmante que no estdn
contemplados en la legisheldn, han sido
aprovechados por organizaciones sochles
fuera de log msquemas gubernamentales con
resueltados adecuadas, a pesar de carecer de
los soportos que tiene ol Estado para estos
propdsitos.
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&, El papel de la comunicacion en la
planeacion del desarrollo urbano

La informacién ha adquirido cardcter de esen-
cial en los proceses politicos y sociabes, Hacer
del conocimiento piblico s una funcién estra-
tégica del Estade, ya que buema parte de log
tomporEmientos de masas estin, en algin sen-
tide, arisntades por los medios masivos de co-
rrunicacian. Muchas barallas politicas se ganan
en las medics de comunicacion y no an fas ca-
lles ¥ mitines, como oowrne con las modernas
campafias pofitico—electorales.

Fosula de espacial importancia distimguir,
dentre de kb estructura del gobierns, [3 comu-
nicacidn sedal, cuya finalidad s informrar so-
bro las aceividadas del gobierns, de aguélla
fue tiene come objetivo k participacién in-
formada de la comunidad en los asuntes dal
desarrollo local.

Los profundos contrastes que presentan los
medios de camunicacida en Méxics, lo misme
a nivel nacional que local, y las deformaciones
en la comunicacidn socil pubsrnamensal, difi-
cultan |3 integracidn de una politica informativa
testinada a promover b participackan de k3 so-
ciedad en el disefio, sjecucién y evaluacion de
politicas para el desarrelle y ordenamiento de
laz ciudades. D ahi que las acciones de comu-
nicacion e informacién deben sockkzarse y clu-
dadanizarse o mis posible, amplianda Jos Bipa=
cios de comunieacion a tods tipo de Organiza-
cianes ciudadanas, ademais de los medios de co-
municacién y el poblerna,

D acuerdo a los diferentes niveles de planea-
cian, la participacian social méds cfectiva se logra
en & plan o programa de desarrofla urbane de
centro de poblacidn, pues su dmbito es lneal ¥
per ko mnto directamente vinculado a las nece-
sidades vitales de la poblicidn, por ko que es
undamentl informar y comunilear su conteni-
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do de la manera més eficaz posible. Asimisma,
&5 conveniente informar ¥ difundir la fatuerale-
7a de los planes o programat de dasarrello ur-
bano de centras de pablacion, come nstru-
mentos ideneos para abardar respuestas inte-
grales y de largo alcanee a los problemas de los
asanwamientos humanos.

La eomunicacién ex el motor ineludible de b
participacion: sin &l conocimiento de las posibi-
lidades y los problemas es imposible activar b
presencis de B comunidad en el proceso de
planeacidn. Si no se cusnta con un plan o pro-
grama de desarrolio urbane en un cenera de
poblacion, la iformacion debe orientarse a los
procedimientos para elborario, asi como 3
sensibilizar y difundir les principales problemas
Urb@nos ¥ sus caracteristicas. creando condi
ciones para la aportacion social de manera oF-
Fnizada en esta @rea.

Una vez elaborado un plan, se debe informar de
l2s estrategias de corto y medane plazo que
propane para |1 soluchin de los principales pre-
blemas decectados, en cuya efecucian y segui-
mignto se ha de incorporar kb comuenidad,

&.1. Estructura informativa

Con el fin de dinamizar ¢ procese de planes.
cign, es necesario concebir una pequeda, gl y
eficaz estructura informativa, que acoie en la or
bita del gobierne municipal, vinculada al gobier-
Mo gstanal y encuentre spayo en los medios de
comunlexeidn, en las arganizacienes ciudadanas
¥ sociales ¥ en las dress de comunicacidn secial
de las delegaciones y representaciones del ao-
bierno faderal en b entidades federativas.

La funcldin principal de tal estructura as conver-
tirse &n un niclec que capte, organice y difun-
da la informacicon en el dmbito local, y que fo-
mente & bidireccionalidad ascendence y des-
cendente de &5t entre b comunidad y fas au-

I parz B pardeipscitn populir en @ desarrollo urhans

53




Artleceyuwle s

d %

54

raflex|éon

taridades encargadas de by implementacion de
los programas urbanas.

En atra sentido, el eje del centro de informa-
clén deberta ser el pabierna municipal 2 eravés
de & instancia respansable def desarralio urba-
no, apoyada por el dres de comunicacian social,
De manera complementariz, el gobierno esei.
tal debe apoyar todes los mecanismaos infor-
Mativas que por sus caracteristicas (elevada
costo, manejo complicads, ete) sean de dificil
accesa, pere que pueden dar servicio a varios
centros de poblacian pertenecientes a mds de
un mumicipio. A elle deberia sumarse e apays
de las delegaciones ¥ representaciones federa-
les en los estados, dotando de asesoria tecnica
& Infarmativa aceres del desarralio urbano |o-

cal y nacional ¥ de las politicas vigentes.

Entre s treas mas concratas del grupa de in=
farmaclén, integrada por técnicos ¥ profesiona-
bes de ka comunicacian, estarian las de facditar la
labor de odos fos medlos de carmunicacitn,
qlaborar resdmensas de prensa, preparar ¥ desa-
rrollar las campafias Informativas, ediar boled-
nes sobre el desarroile urbano, recolecear da-
tos de interds, Integrar archives informativos,
coordinar encuestas y relzcionarse con la pran-
sa Y |a radia lacal,

&.2, Medios de comunicacion disponi-
bles para informar y promover la
participacidn

Ademds de kos medies de divulgacian guberna-
mentzles existences {decretos, reglamentos,
bandos municipales; periddicos y gaceras, encre
otrod), s& requieren otros con ¢ fin de lograr
una mas efectiva participacion de 2 comunidad
en &l procese de planeacidn del desarrelle ur-
bano de los centros de poblacion. Dicha gama
podriz Inclulr: en cuanco a medios escritos, bo-
letines, memarias, carteles, murales, carteleras ¥
follanos; de medios audiovisuzles, estacicnes de

radio locales, video, cine, fotografia ¥ diaposic-
vai, megifonos, casers y grabaciones, celédono
informathve, ordenadores y videotextd; eén o
relative a la infarmacidn sistamatizada, escadis-
cicas ¥ centros documentales: y respecto a los
gsiztemar de comunicacian direcky, rewnicnes,
fores, exposicicnes, burdn de la diudad, oficinas
de consulia de plines v programas, de oboen-
cldn de Infarmacidn y materiales.

Las caraceéristicas vy utlizacidn de cada media
en bai condiciones especificas de ung sociedad
ex fundamental, dade que by diferencias =nore
comunidades de regiones y cludades en Méxica
son grandes, Las tendencias 2k homogengiz-
cion de los medios de infarmacion, sspecial-
manee la mbavicidn, van en contra de esea divers
sidad. Mo es posible asumir que los medios ¥
los mensajes son ipusles para las comunidades
perifericas de ks grandes ciudadas —aon las qua
las componentes qmp:sinm ] hﬁig':nai =an
impormntes— que para lod gropos de clss
media tombnence imegrades a la vida urbans.
Ce ipml manera, exisven grande:s diferensias
entre la poblacidn metropolitana ¥ la gue habi-
ta en cudades medias o pequenas, en B que
kas factores regionales ticnen una presencia de-
cislva an los comporiamientos soclales.

7. Participacion y organizacion de la
comunidad

T.1. Instancias de participacitn

Las instancias de participasicn secial an bos pro-
cesns de dererminacion, sjecucidn y evaluaclbn
de las politicas de desarrofo urbano scn insu-
ttulblas, ya que o través de ellas e materializn
les acuerdos politicos y e canalizan las mquin-
tudes de los prupos sociles sobre los asuntos
que les afectan, (De otra manera, las organiza-
chones sociabes utllizan las calles y s plazas pa-
ra ejerciar los dereches consttucionales de
asockcian, peticion e informacidn,)

Quiverz + Afla | » Mdmera 0 = Julio 1998



En &l nombre de instencias de participadisn se in-
cluye a los espacios mds o menos permanentes
en los que la comunidad puede expresarse
acercy del desamrolle urbano de su cenoo de
pablacion. Se tran de farmas que amplian
gesticon municipal, al incorporar a lag discusia-
nes y toma de decisiones a representastes di-
rectos de la comunidad. Entre las mis represen-
tativas estin ks siguisntes: consajes de colabo-
rackin municipal, juntas de vecinos, camicés de
planeacicn para el desarrolls municipal {Copla-
demiun) ¥ foros de consulm popular,

T.2. Participacitn social a través da
organiracioneas

La participacién secial puede efectuarse de ma-
nera esporadica o permanente, En el primer ca-
50 o foros de esnsulta popular son el #ipacic
mas sdecuado; en el segundo, debe hacerse a
oravis de ocrganizaciones soclales constieuidas
[tan e sin reconadmients juridico), que para el
cumplimienta de sus fines deben tener una
sierta continuidad en el tiempo. Estas organiza-
cionas son s que levardn & cabo mayoritaria-
mente [as presicnes. negociaciones ¥ gestiones
de concertacion com las autoridadas y b gue
enconerardn un lugar en las inswncias de pla-
neactn estatal ¥ municipal mencionadas: Co-
plade. Copladernun, juntms de vecinos, consejos
e colsbaracidn municipal u etras.

Para efectos de desarrolls urbane, existen en
general doz tipos de organizaciones sociales:
#quillas de base rerritorial v las definidas de
manera funcional, que coexisten en las instan-
cias de planeacién y en los procesas formales
e informales de gestion del desarralls de las
cludades. Las primeras s Constituyen a partie
de la defensa de incereses comunes que deri-
van de fu identficacion, ubicacién o asent-
miento en un punto de la geografia wrbana,
mientras que las segundas se incegran para
gastionar o defender situachones de orden
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sactorial (o bien son producto de la actividad
da sus miembros): organizaciones obraras, de
comerciantes, socledades cooperativas, de pa-
dres de familia; asociaciones © sindicatos de
magitras, de comerciantes ambulintes, de
propletarios, de industriales, de comerclantes
fijos; cdmaras y colegios profesionales ¥ Ere.
miales; agrupaciones defensoras del patrime-
nio histdrico, ecolegistas, deferscres de los
derachos humanos; etcésera,

Por su dpo de arganizacian pueden ser instizy-
cionales, &1 decin estructuradas formalments
CAN registios ¥ reconstimientos Jurtdicas, piis
diende incluse estar integradas farmal & ideald-
gicamente 3 organizaciones mayores, nacionales
e Internacionales; o bisn pueden ser indepen-
dientes, sin ninguna filiacidn, y acear de facro,
sin megistras ni recanocimientos juridicos.

Por su acdrwd de geseidn, las GRganizacliones
sociales, pueden ubicarse en todos los angulos
del abanico politico, desde |3 total eonnivenela
ean las estructuras del peder hasea la confron-
tacion contestataria, Esta graduacion varla da
atuerds con ks relaciones que tienen con el
Estado y con ks respuestas que abtignen de s
autoridades,

Entre el destmcan las [lamadas Crganizaciones
ho gubernamentales (OMNG). cuya presencaa on
la esfers del desarredio econdrmica, soctal ¥ poli-
tico de México ha crecids muche durance los
NoVenta, su presencia en los procesas da desa-
rrolla. especialmente politicos, ha sbisrte nuevas
formas de participacsdn basadas en e CONCepLo
de ciudadanizacién de las procesos ¥ laz decisio-
nes en diversos carmpos del desamrolle nacional.

Entre |as organizaciones sociales para promaover
acciones de desarrollo urbano, fas CoDperativas
APANECEn COmMO mecanismos particularmence
Gtiles para que lax comunbdades autcsalucionen
diversas carencias, Si bien operan en diversos

Uns prepuara para la patticipacidn popuar en e desarrello urtang
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campos, destaca su efectividad en ko reference a
ks vivienda Tiene, adermis, ventija de no estr
supeditada a ningln reconacimients municipal o
estatal, yva que para su funcionamiento sohimen-
& requiere apegarse a los procedimisntes esta-
blecidos en la Ley de Sociedades Coaperativas
v en |a Ley Federal de Vivienda.

Las cooperativas pueden ser de los sigwentes
Eipos: da pq'\ndul:i:lﬂm. adqul:l:iﬁn o diztribs]dan
de masermles bdsicos para la construceidn de
vivienda; de construccian y mejoramiento de un
proyects habitacianal: de pn:lrn.l:u:i&n cantifpus y
pErmaEnente d= proyectos habitacionales “gque
atiendan bas necesidades de sus aocias, argani-
zades en seccioned o en unidades cooparativas,
y de conservacksn o adrinsoracitn de ka vivien-
da o eonjuntos habicionales de sus sotios.

Diebe destacarse gue =n la medida en que b
cooperativas de vivienda puedan encargarss del
mejoramlenco de dsta, estaran faculcadas para
pramaver programas de intreduccidn de dra-
naje, agua potable, akantarillade, eccétera, Ex-
ENSvamente pueden CconskOerarse como servi-
cies de mesoramients de la vivienda, el trans-
parte, i recoleccicn de basura, etcéters,

En general, la participacion popular ha encerra-
do una gran contradiceidn por b existencia de
formas organizativas espontineas, que no obs-
mnte su incuestionable |E5i'r.irn:|.n:i6n rocial, na
rednen los requisitos Iegales y reghmentarios
vigentas para desempefiarse en las tareas del
desarrollo urbano. En bueny medida ello se va
superandc can los cambias legales introducidos
desde los achent, avngue e factible prever
que el conjunto de requisitos existentes siga
sienda un factor que limice ura partdcpacon
mis amplia ¥ permanente,

Por desgracia, muches de estos requisitcs no
pueden ser eliminados, ya que se vinculan al
conjunco de actos ¥ procesos juridicos que ks

organizaciones sociales obligadamente han de
efectizar en el desampeiic de sus actividades
{programas de autoconstruccion de la vivienda,
programas de ntroduccdn de drenaje o agua
porable, anc. ),

Para fomentar la parcicipacicén de este tipo de
srganizaciones, es importants k& difusion clam y
sencilla de bos pasos a seguir para la obtencicn
de su reconccimiento juridion, Asimisma, &l se-
fakarmienoe de que en caso de no hacerfo igual-
mrente seguirdn siendo porawoces calificados
de 3 comunidad, pero con posibllkdades opera-
tivas Hmitadas. Per & conjunto de estimulos ¥
reconocimientos de que ha sido objeo, la fipe-
ra de B cocperatva resulta muy adeosada

Finalmente, cabe mencionar que & particpa-
cign popular an el desarmollo wiano deba in-
corporar 3 ln toaslidad de las formas organizs-
thas existenves, especialmente a aguelios gru-
pos sociabes que slendo la mayors, nie han con-
tado con posibifidades reales de participar an ef
desarrolio de su centro de pob&cion,

En todo esto, debe tanerse an cu@nta que mien-
tras mis amplia ses o capracidn de B opinién
carnunitiria expressda de manera coganizids,
muchas mis posibiidades se tendran de obre.
ner dxito en las plantsamientos que surgen del
procese de planeacidn urbana de los centros de
pablacian,

En Fneas penerales, pueden establecerse varias
modalidades en b dindmica de la participacidn,
En primer vérming, 2quélla gue tene ena l&picz
a partr de & misma y que direce o indirece.
mente afeca al plan o programa de desarrallo
urbano, al conformarse de reivindicacionas
emergentes en torma & algin problerma o caren-
cis relacicnada direcaments con b vidz cod-
diana de los integrantes del grupe u organizs.
cion que la promuewe {vivienda, agua drenaje,
regularizacidn de ka tenencia del suelo, exc.). Se
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caracteriza por ser iniciativa de la comunidad y
no ge la autoridad, aungque es dsta Gldma quien
debe proveer lo: mecanismos politices para su
prevision y 5uU atenchbn

Mo obstanze log diverses mecanismos monta-
dos para &l monitoreo politico de problemas
sociales, especialments en las dreas de urbani-
zacion popular en las grandes ciodades, en ge-
neral en Mexico el Estado se ha visto rebasa.
da por las manifestaciones poputares esponc-
neas arientadas a la relvindicacion de necesi-
dades urbanas: 2 [a falta o insuficiencia de pre-
vision en cuanto A |3 gestacian y surgimiento
de las manifestaciones socinles, 52 suma la -
habilidzd &n el tratamienta de los movimien-
s ¥& Iniciados,

En ambos casos, con frecuencia = Estado incer-
viene en fases avanzadas, encendiendo por in-
rervencidn la puesta en marcha de iniciativas
para atender de slpuna forma sus cauzas, con lo
cual las negociationes y pestiones se tornan
mas dificiles debide a fa perceprifn (par cierto
justificada) de los ntegrantes de las organiz-
ciones, de que &5 fEcEario ejerctar manifeses-
tlones poblicas da rechime y procesta para ob-
LEMEr UNA FaspLBsts.

La actitud del Esado de reconscer y apoyar a
ks arganizaciones y mevimientos sociales pol-
ura o idecligicamente afines, mlentras que, an
general. caracteriza de opositores a los que ma-
nifiestan cricicas a las paliticas gubernamenca-
les, &5 una constnte en los proceses de parti-
cipacion para el desarrolle local, especialmente
en el dmbito vrhano.

Asimisme, la poliizacidn de hs organizacio-
nes, manifestaclones y movimientes seciales,
asumidz Incluse per ¢l Estade, &5 otra caracte-
ristica de las relaclones entre las autoridades
focakes ¥ los grupos populares. Este s eausa de
muches afes de espera.por parte de las co-
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rilRidades: promesas Incumplidas y reds tipo
de problemas antes de que les sean resueltas
algunas de sus carencias colectivas. En sintesis,
ei &l producto de la descorfianza en fa capaci-
dad ¥ en la voluntad de las autoridades para
eumplir con sus responsabilidades poblicas
azentadas en &l plan o prograra de desarralic
urbana; y por parte del Estado, es el praducta
de la incubacién de diversas oposiciones poli-
fticas que las autoridades ven en las arganiza-
ciones y manifestaciones populares, tras de fas
cuales, suponen, asti b actuacion de partidog
¥ otres arganismos pofticos opositores, cuyo
objetive principal no es la solucidn a las caren-
chas sociales.

Orra modalidad de partcipacion surge por
motivacion desde el Estado para que ks argani-
zaciones se involucren en los procesos de pla-
neacitn del desarrolla local, ya sea mediante &
consula para elsborar ol plan o programa o a
travds fa operacion conjunta entre la comunidad
¥ las autoridades en algunas acciones concretas

o programas especificos, como los programas
de autoconstruccidn de vivienda, por ejemplo;

5i bian desde las perspectivas politica y juridica
5@ han logrado avances impartantes para hacer
de la participacién socil una realidad, persisten

Uinz proguesta para ts participacian papular en el desssralla urbanag
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muchas limitaciones en bos espacios que el Es-
tado ha disefizdo y controlado, Prabablemante
la s imporeanee sea b referida a b participa-
cian: cuande las autoridades convacan a la ela-
boracidn, seguimbents o avaluacidn de planes y
programas, lo hacen con plena conciencia de
que hs aporeacsones civdadanas individuales o
grupales podrian no ser consideradas para inte-
grar el producto final,

En cualquiar caso, &3 claro que el control dal
proceso y da la valoracion de las aportaciones
sociales para su eventual aprovechamisnto estd
en mancs de las autoridades. lo que las garant-
T3 qUe por mEs aporaciones que se acepsen no
existe o riesgo de trastocar la orlentacicn de
las propuestas cliboradas én el seno del Estade.

Asi |as cosas, los procesos de particlpacién s
efectivos san |os dirigidos a b realizacién de ac-
ciones directas en favor de las comunidades,
convirtiéndose, de heche, en acciones de autaa-
yuda Tal es &l caso de la integracién de la pobla-
cion en [as obras publicas locales, on las que |3
auteridad aporta los materfales ¥ la direccidn
técnica, ¥ la comunidad la mano de cbra.

Si bien estos proceses permiten multiplicar los
recursos para s obras de intreduccion y am-
placion de servicios ¢ infraestructura, sismpre
queda una sensacidn en la comunidad de que. fi-
nalmente, estd supliendo & accidn de ks aute.
ridades lncales, subsidiindolas, por la via de los
mpuestos . adicionalmente, por las coopera-
clones, cuctas y pagos de los servickos poblicos
—aunqua en muchos casos la cantidad y calidad
de fos mismaos es muy baja—, Bl verdadero pre.
blema detris de esto estriba en la Induficiencia
de reglas y de informacion que narmen la par-
Bcipacian. quedando sujeta a b valuntad de las
autoridades gubernamentales.

Conocer con precision el destino de los im-
puEstos ¥ Cooperaciones que se aportan, per-

mitiria hacer del process de participacion |3 via
mds imporante para suparar muchas de ks
mecesidades ¥ carencias en las dreas urbanas
popufares, al hacer avidente que ks apormcio-
res son inferiores a los coswos de docian de
los servicios bdsicas. Lo contrarie punde cone
wertirse en un arma politica para los grupas
Gpasitores,

7.4. La participacién popular en las fases
del proceso de planeacidn urbana

La particpacion popular en &l desarrolle wrba.
fies local dabe seguir las diversas fases del pro-
ceso de planeacin, sin 6 perjuicic de que dse
se realico en otros momantas que pusdan obe-
decer a razenes circunstanclales a problemas
emergentes. En consecuencia, se concibe la par-
ticipacion popular en las siguientes fases de |a
planeacion:

l. Elaboracidn del plan o pragrama de desa-
froflo urbano del centro de poblacien.
Dre scuerdo con b normatividad dal desa-
rrolla urbane, las accionesr de participa-
£idn mas relevantes en esta fase serian las
siguientas:

* Consultar a ks instanclas de partcipacian
ExiECEnLey,

= Crear dichas instancias evande no exis-
tan, ¥ sU posterior consulta,

= Conwvocar a la realizacian de un fore de
consulta popular especifico, can el fin da
elaborar el plan o programa de desarrolla
urbana,

*  Aplicar de instrumaneos de captacién de in-
formacion de primera mano. come encwes-
w2z, observacidn participante y entrevistas,
para la identificacion ¥ documentaciin de
les principales prablemas ded conoo de P
blacion, ¥ para conocar & opinign de s co-
munidad al respecto.

* Realizar reuniones para presantar los avan-
ces e la elzborackin del plan o programa,
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asi coma las conclusieres mas relevances
para la poblacion derivadas de los anilisis
aplicados a ellos.

Ejecucian del plan o pragrama de desarro-
llo urbanc del centra de poblacidn. En asta
fate emiste poca experiencia de partcipe-
cian en México, no adlo por |3 fala de nor-
matividad y de usos ¥ costumbres guberna-
mentales para convocar a la comunidad, si-
no tambign por la fafta de confisnza de la
sociedad de que los documentos tengan
unz wtilidad luege de su efaboracion, Las ac-
cienes de participachn mas relevantes an
a3 fase serian:

Inviermar, ai interior do las inseancias de ph-
neacion vigentes, lo concerniente & las re-
cursos financieros anuslmente aprobades an
les diversce tpos de earvanios, destacando
los refacives al Cenvenio do Desarrollo So-
eial (CDS), v los aprabados on el Comvenia
de Desarrollo Municipal {Codem). Los pri-
meros coiresponden a las aportcionss do
los gobiemaos federal, estatales —ademis de
las bocales— para I3 realizacién de obras so-
ciales; e5tos presupuestos se ublcan en of k-
made Ramao XXV, canalirindose de maners
creciante haca los municipios como pro-
ducto de las acciones de descentralizacian
gjercidas desde madiados de los novenes, El
Caodam integra, fundamentalmente, recursas
estatales, aunque incorpara ambién apora.
cianes de los ayuncmientas, ademds de las
de la comunidad, para la realizacion de cbras
de interés comunimrio.

Sin duda un avance muy importante on
cusnto a i participacian real de la poblacitn
en el desarrollo loeal, seria dar 3 canacer of
monte de los recurses asigmados a los con-
venios anteriores, ¥ los proyectos ¥ obraz
que se contempla realizar con glios.

Dar a conocer, dentra de las instancias de
planeacion wigentes 3 través de todes loo
miedics de comunicacion a la mane, la infor-
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macion y los alementos fundamentales de
todos y cada uno de los fendmenos ¥ pro-
blemas tramados en el plan o programa de
desarrollo urbano, principalmente en lo rala-
tiva a las propuastas integradas en su nivel
estratégicn, asi comoe ef conjunto de lineas
de accion para atender|os,

Convocar a las organizaciones sociales can-
cebidas en los mecanismos de concerta-
cion, con el fin de poner en prictics los pro-
gramas derivados del plan de desarrolio lo-
cal, en los que se precisan las acciones y
proyectos que deberdn ajecurar b politicas
acordadas,

Determinar, por medio de i nepociacian y
concertacsin con las organizaciones mis
imporanees y rapresentativas de la comani-
dad local, las recursos financieros canaliza-
dos a las dreas o sectores planteados par
allas y aquéilos que estarin disponibles para
ser gjercides por ks propias agrupaciones
soclakes.

Concertar con ks organimciones seciales,
en &l marce del plan o programa de desarro-
llo. bos preyectos que serdn ejecunades du-
rante @l afio correspondionte, integrandslos
a los programas operativos anuales,

Conwrelar & process de ejecucién del plan
@ programa de desarralla urbana de centra
de pablacion. Drestacan en esm fase las i
fuientes actividades:

Dar a conocer el informe anual de la ges-
tidn de lz avteridad municipal con respests
a los objetivos y metas del plan o programa.
Mo pbsmnte que [a legislacidn mexicina os-
wblece la obligacidn de las autoridades lo-
cles de Informar sobre sus acdvidades
cuanda menos en dos ocasienes por afio, an
la prictica se ha reducido a una, sienda su
orientackin esrictaments politica, pardien-
do asl el cardcter de informacidn para [z to-
ma de decisiones,

Primero deberia enviarse un Informe a las

legislaruras estatales, para luego presentario
—como se hace—ante el cabildo municipal.
5in duda habria de resoherse que esdstlers
un sola Infarme sobre el avance del plan o
programa, que contuviera, asimisme, las sos
lugicnves a los compromisos asumidas can la
sociedad local, lo que le concederia una gran
impertanca polidoa y social

Driscutir el informe anwal &n l2s instancias
de participacian. La integracidn de un infor-
me Gnico relativo al plan de desarrallo,
crearia las condiciones para que en s ins-
mnclas de participacion vigentes fuera ana-
lizade, cosa que requerirla de mecanismas y
canales para que fac opiniones wertidas so-
bre ello llegaran a las autoridades, ademds
de normas que aUTorizeran a no responder-
las aficalmeanoe,

Interponer los recursos jurldicod necesa-
rics en caso de encontrarse irregularidades
0 Hegalidades manifiestas, o de lesionar de-
rechos de la comunidad por parte de las
autoridades.

Establecer canales permanentes de interro-
gaciin en las instancias de participacicn ha-
cia s sutoridades municipales y estatales,
sobre |os diversos aspectos de fa gestion dal
decarrolle urbano con el sbiste de verificar
su congruencia con |o establecida en o plan
O PrOgrama respectiva,

iv. Al término de un plazo preesmblecide —

que necesariaments dabe ser mds amplic
que el ejercicie anual— se deberd efectuar
una evaluacidn del plan o prograrma del can-
tro de poblacién, para determinar si todavia
bene vigencia o sl debe ser actualizado &
resstructurade.. El plato podria coincidir
coin los tres afios qua dura la pestion del go-
bierne municipal. Tal revisian deberd ser, ne-
cetariamente, complermentaria al informe
anual de gebierns,

Las acciones que podrian conscioir esta fa-
58, 5O
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= Convocar, por medic de fores de consulta
popular y otros Insorumentos, a todas las
instanciat de parvclipacidn para discutir los
termines de k evaluacikin del plan o progra-
mea ¥, de manera especial, sus contenidas ¥
retudtados.

= Informar minucices y ampllamente 2 la co-
munidad de tode la actuade en 2 maceria.
Para alla, deberd considerarse |3 necesidad
de contar con sistemas permanentes de in-
formacicn oparturni sobre & defaprallo lo-
cal y sobre ks acouaciones gubernamenta-

l=s, asi como con edpaciod predeterminados

y canocidos por la comunidad en los que
los davos eswarian siempre disponiblas.

= Cama producto de la participacidn social
en el process de evaluacion del plan o pro-
grama y de la acruackén publica, se requie-

ren conclusiones precisas de parte de las
instancias de participacidn, las cuales debe-
ran ser del eonocimiento de las autori-
dades y de toda la comunidad, utilizando
para elle boi medios masivos de comuni-
cacion, Dichas conclusiones deberian ser
sistematizadas a efecto de alimentar ks re-
formas o reformulaciones que en el future
se hagan al plan o programa de desarrolle
urbana,

Promowver, desde las instancias de partici-
pacién de las organizaciones sociales, |as
accicnes judiciales partinentes cuandeo se
presuman idegalidades en 2 gestidn pabli-
cz, establociendo ks condiciones de valo-
racién en las gue se¢ base la permanente
fiscalizacicn informal de los grupas sodia-
les, como una via para su generalizackon.
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EL ANALISIS AMBIENTAL COMO  Introduccion

FUNDAMENTO PARA LA

PLAMEACION DEL DESARROLLO. Los aspectas tedrico—canceptuales en los que se fundamenta esce trabajo

CAS50 DE ESTUDIO: gon el desarrollo sustentable (Fundacidn E Ebare, s F), lof sistemas com-

EL MUNICIPIO DE TOLUCA  plejos (Garcia, R, 1986; Lef, E., 1994) y el andlisis geogrifico {Zeromski, A,
1995). pues a cravés de ellos se puede comprender y estudiar ol medio am-

biente coma un conjunts de sistemas multidimensionales de complejas interrelaciones con un enfoque intagral,

Para que ol medie natural pueda eransformarse en una naturalexa adaptada a los objetivos del desarrolle sustentable, de-
ben atenderse las leyes maturales que rigen su funcionamiente ¥ tu evolucian come un sistema integral autorregulade,
que al interacruar cen la socledad constituye un sistema compleje, sustituyendo la influencia espentinea del hambre por
una accion consistente ¥ orlentada de acuerdo con un plan. Esta concepcion totabizadora demanda ura nueva perspact-
va de anilisis, basada en un paradigma que incarpore teoriz, valores y tecnologias acordes con la realidad presente.

En =ste contzxto, la planeacién ambiental constituye un Instrumento fundamental para lograr el desarrolio sustentable,
Come procesa de planeacidn, el crdenamiento ambiental del tarritorio tiene como finalidad apoyar este desarrolia, af
programar ef usa del suelo y al manejo de lag recursos naturales.

L. Aspectos tedrico-metodoldgicos

Hace ya varias décadas que iniciaron las seciones para tratar de resclver |a problemitica amblental ¥ la utilizacion de la
planeacion comae un Instrumento para lograr el desarrollo de regiones y paises: no obstante, bas resultados na han side
satisfactorios. For tal motivo, 85 necesario coestionarse sobre las posibilidades interpretativas y las propuestas de solu-
cian derivadas del actual paradigma clentifico,

El agoramiento de este paradigma obliga & su reformulacion, pues en este marco 1& leva a cabo el trabaje cientifico. De
acuerde con Kuhn (cirdo por Zeromaki, 1995), el paradigma es un complejo conjunto en el que se refacionan las teo-
rias, las tecnicas y los valores, 3 través de los cuales se pusden explicar los planteamientss cientificos,

Enrique Leff (1994) plantea una propuesta en la que retoma los conceptos de formacién socioocondmica, de Mars: de
rzcionalidad, de Weber, y del saber, da Foucault, y2 que permiten articular las relackones entre la organizacién de ka pro-
duecidn, las farmaciones tedrico-ideoldgicas, la produecian del conocimienta y & palitica sacial.

A través dal materialisme histdrico ¥ ecandmics, la formacién econdmico—social se observa coma una totlidad en k. que
52 entrelazan procesos de produccon, procesas sockales ¥ procesos naturales: el andlisis que se realiza posibilies una expii-
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caclén haolistica. Bl concepto o categoria de for-
macidn econémico—social permite establecer
eategorias de andlisis que facilitan [a compren.
sldn de la problemitica ¥ tambign 2 elbora-
cion de soluciones. Lina de estas categorias es
la de unidad embientel de produccian ¥ manejo
sustentabile; que a5 una formacion sodioproduc-
tiva en la cual s& articulan procesos ecoldgicos,
valoras culourales, tecnalogia y saber tradichs.
nal. Como resultedo de esee apdlsis, Leff (o
cit) propone b categora de formacikn econd-
mica—-social-amblanzal,

La racipnalidad social, envendida come el con-
junto de reglhs de pensamisnta ¥ COMPOres
miente de los actores sociales, permite legitl-
mar las acciones y dar sentido a [a arganiza-
cign de i sociedad, La raciamabidad pu-EdE refe-
rirse a b construccién de concepros que sus-
tentan fa concepeidn del munda: ssa es la ra-
cionalidad tedrco—emal 3 4w wez, la-racionali-
dad mytumentsl soporta &l uio de medios afi-
caces para lograr un fin, mieneras que I racio-
nalidad sustanthva se fundament en los valores,

es plural y refativa,

Bl concepto de racionalidad permice justiflcar
integralmente "los procesed sociales gue dan
coherencia ¥ eficacia & lod principios materiales
¥ a los valores culturales gque erganizan & una
formacion social ambisntal sustantabla™ [idem,
32); arienta y legitima =l compertamiento social
y las accienes ante la naturaleza, para construir

una racianalidad ambiental gue dé inicic a wn
proceso de gestdn participaciva

Desde & perspectiva del saber en Foucsule
{idem), la problemitica ambizntal como produe-
to soclal del desarrolle raquiere de transfonmas
ciones en el conocimignto a manera de un cues-
toramients socil general & la racionlidad do
mirance; en ooras palabras, se ram de transfor-
mar & paradigma para irtemafizar una dimen-
sidin armblenal de naourzleza interdisciplinaria.

H saber ambiental se enfrenta a la divisidn del
conocimients, por loque &5 nesesario ¢l pensas
mignro g_lnl:nl compleja ¥ log matada mterdiss
ciplinaries para comprander las maltples rela-
clones, causalidades ¢ interdependencias de di-
versa indole: fisica, beokigica, culiural, acontmi-
ca y social El saber ambiental a5, ademas. wna
decorina abierta, dindmica. que se encuentra en
construccidn y es diversa @n su consbizucian,
pues incorpora desde el conocimianto de gru-
pas Indigenas hasm e conocimicnto generado
en las instituciones de investigacion y docenria;
€5 Un conocimiento que transit y se transfor-

ma, ¥ de hecho son mikiples conodmienos.

Retomande el concepio de racionalidad am-
biental coma “el sistema de valores. normas, ac-
cicnes y relaciones de medios ¥ fines” (idem,
14). corviene destacar & importancii de |og
principios en los cuales se debe fundamenar el
saber ¥ la racionalidad ambiental. Coma sefalz
Michale Hutchison [(1993), o desarcile debe
exncrarse en e fer hurnano, es declr debe ser
para la gente ¥ por |1 genee: se tienen que incor-
porar los dereched politicos, culturales ¥ sochy-
les de las personas, ademds de lod ecandmicos.

Michele Hutchimon (of. ot) considera que &

fracasoc del modelo de desarrolle econtenico se
debe a su incapacidad de reconccer ¥ conside-
rar los valores humanos, ya que soo, finalments,
&l motor de la sociedad. Los paises desarralia.
dos han despreciade los valores culwrales de
mvchod palses por no tener un significado eoo-
némica, Realmente es dudose poder seguir
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manwaniendo por mucho tdemps =l estlo da wi-
da ectidenal, y mis adn, pretender extenderio
2 todo ol planets. Es par ello indispensablo re-
tuperar y evaluar las valores morales y espiri-
tuamles an los que se basen bos derechos huma-
nes, [ educacicn, fa justicla, la participacian y,
sobre todo, el desarrollo.

La cuestidn ambiental abre la pasibilidad de in-
corporar bos nuevo: wvalores a b racicnalidad
ambiental emergents, los cuales 32 enfacen
can la teora y la tecnologia para aleanzar los
cbjetivos  dal desarrolic suseentable: craci-
mienta econdmice, elevacian del nivel de vida
de la poblacidn, ¥ aprovechamienta ¥ conser-
vaclan de los recurses naturales para satisfa-
car las necesidades de bag peneraciones actua-
Fes y fumiras,

Desde al punts de vista metodoldgicn, la cues-
tian ambiental se debe abordar con una pers.
pectiva integral & intordisciplinarfa, enfeque
que hasta shora no ha sido posible realizar
(Lel, E. 1994 ¢ Tudel, . 1991) por lo que se
frte necesarle construir una teoria y las eéc.
nicas aprapiadas, Inickanda con bbb redefinkcién
del problema y con un recorte de b realidad. Se
sugiers retomar |2 propussa de Rolande Gar-
cla (1986) scbre los sistemas complejos, ens
tendidos come una parte de la realidad que in-
cluys aspectos fisicos, bioldgicas, sociales ¥
politicos; no tene limites precisos, nl en 30 ex-
tensian flsica ni en su problematica, ot limites
sz imponen de acuerde con los objetivos del
estudio por realizar, de las interaceiones de los
elementss que lo componen y de las condicio-
nes del entorno. Lee elementas ne son inde-
pendientes, se determinan mutuamente y en
su definiclén y delimitacién se involucran s
dimensiones: espacial, temporal ¥y conceprual
(Tudela, F, op. cir, 45). o que permite simplifi-
car la realidad y dnicamente considerar aque-
fos elementos en los que s& han decectado las
relaciones mis significativas,
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La teorla de los siszemas complejos permite en-
tender y manejar 3l medio ambiente como wn
cofjunte da sisternas multddimensionales de
complejas interrelaciones ¥ en un estado cont-
fiuo de cambio, constingdo por o medio natu-
ral y el medio sodicecondmica (naturaleza y
sociedad).

1. Diagndstico-prondstico

El municipie de Toluca se localiza en el valle
del misme nombre, el cual se ubica dentro de
b zona templada y en la provineia acoldgica de
los lagos y veleanes del Andhuac. De acuerdo
een la regionalizacien ecoldgica propuesea par
la Sedue.' forma parte de las sisternas terres-
tres: sierra o Mevado da Toluea y vaso lacusere
o altiplanicie de Toluca. En eada siscema se de-
limitaron los paisajes; en el Mevado da Toluea
se distinguen el pirama da altura y ol bosgue;
an B planicie, el urbanc—industrial de Toksca, el
agricela de San fuan Tilapa y ol agricola de San
Pable Autopan. Per dltimo, se obtuviercn 181
microunidades ambientales. Desde al punto de
vista hidrolégice, la mayor parte del municipio
pertenece 3 @ secclon superior de ki cuenca
alez del rio Lerma. Esta ubicacién determina
SUs caracteristicas gecgrificas. rales come: as-
tructura gealdgica, clima, tipes de suelo, pen-
dignte ¥ vegetackdn, ¥ en consecuencia, el usa
actual del suelo y su apticud fisica.

Les principales problemas que afectan a las re-
cursos naturales: suelo, agua y bosque —y que
reparcuten directaments en la calidad de vida
de b poblacién del munldpio— se resurmen en
el use Irracional, como el uso inadecuads del
suelo, b erogion, deforestacion, el pastoreo ex-
cesiva, b sobreexplotacién del acuffers y fa
contaminaciin, Este mal aprovechamients estd
deteriorando |a calidad ambientl, y provoca, an
algunos casos, la destruccidn o pérdids toral de
los recursos y elementos naturabes. Si bien b al-
teracion de |os ecosistemas naturales se re-

El andlislz ambiental coma fundamards para b planescién del derarrolia

' Acrénimo de Secrataria
di# Drezarrolly Urbano ¥
Ecologia, posteriormenta
mcorporadas 2l Secregs-
riz de Desarrobo Secal
{Sudasal) v en b acoabdad
olig wer Indspendiente
trvma Recretaria del Medio
Amientn, Recursos hlary-
rales y Pesa (Semamapl,
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monta a la época prehispinica —eon la lkega-
da de los primeros grupos sedentarios—, los
cambios mas significativos se derivan de dos
dit las caracteristicas del modelo de desarra-
llo seguida por el pals: b concentracion de la
pablicidn y de sus actividades econdmicas, ¥
la forma en la que e extraen., procesan y utis
lizan socalmente los recersos naturzles; es
decir, un estilo de vida derrachador, degradan-
R i'nnquita.ti-\'n-.

El proceso de industrializacidn es el faccor de-
ipnante de una serie de transformaciones que
impactan al medio ambiente 2 pardr de la wa-
nizacion. el crecimients demogrifics, e cambio
de actividadas y la demanda de mayor cantidad
de materias primas, alimentos ¥ recursos, Comae

el suele y <l agua.

El municipio de Toluca presenta condicionas na-
wrales Fvorables para el establecimiento de
grupod humanos que, desde épocas antiguas, se
asentaran en su territorio, En | 990 se registra-
ron 101 localidades que albergaban a 487,612
habitantes, muchas da las cuales tienen su ori-
gen en pueblos indigenas, En 1995 se registra-
post |11 localidsdes, ¥ B poblacidn crecio a
584 478 personas (Serrano 1995) La cabecers
municipal ez |z ciedad de Toluca,

Dwrance muche dempa. la cuidad de Tobeca tu-
yo una impormancia comercial refativa, debida a
su ubicacion en uha de bs principales vias de
acceso 3 la capital del pais y come punoo de en-
lace con obras regiones del estado ¥ del occl-
dente de México, 5u cardcrer de capital estaral
estimulé gl desarrofio de actvidades adminis-
tracivas v de servicos, ademids de actindades
tradicionales comoe la agrlouloura, ganaderia, ca-
73, pesca, recolecsion ¥ actvkdades artesanales,
Estas actividades economicas, fundamentalmen-
te de cardcter comercial y agropecuario, y de
un reducide sector industrial de rasges artesa-
nales, na hablan ccasionado cambios socioeco-

némicos ¥ territoriales que impactaran notable-
mente al medio amblente, salvo la desaparicion
de Es dreas boscozas, ¢oma cansecuencia de
tala iniciada desde |2 poca prehispanica,

El proceso de industrializacién an la region® fue
propiciada por las politicas gubcrnamentales
llgvadas a cabo por el estade, aunadas a sus
ventjas locaciomales: earacterlstcas geografi-
cas de wbscacidn, cercania al maycr mercodo
nacional, existencia de recursos naourales, co-
mo el agua &l suela, y un relieve adecuade (ph-
nicie} para b instalacién de zenas habiacona-
les, camerciales, de infragstruciura y equipa-
miento. Esta ms la razdn por la cual se constity-
v en el sepundo sistema urbanc—indusorial del
estado, después de Zumpango—Texcooo, ¥ con-
centra & | 5.06% de los establecimientos, 1815
del F:rsnnal acupada en 1985 v 12% de la po-
blacian estatal en 1950,

Con la imencidn de promoyer la induscrializa-
cidn, se estmuld el establecimienta de infrass-
tructura (parques industrizles, ebecerificacidn,
wialidades, acueducoos, gasoductos, etcatera), b
acumulacicn de capital y la concenoracian de la
poblacian, scelerindose asi ol procese da wrba-
nizacién en torno a la capital del estado. Esa
situacién dispone a la ciudad de Toluca coma &l
punte articafodor mas Importante, pues con-
cenora fas actividades terciarias, a través de las
cuales se vinculan las accividades productivas,
proporcionands servicios de amplia cobarturs,
y las secundarias, que proveen de preductos,
ranto al mercade local y naciomal, coma al in-
ternacional; al interior de la region, el munici-
pig participd con 50.3% de los establecimisns
tos, 70.2% del personal ocupade y 38774 de la
poblacion total

En refacidn con el ritmo de erecimiznto demao-
grifico, Toluca presentd m@sas menores que &l
estadn y el pais hasta el periode 1960-1970;
después robasd la tasa del pais ¥ en el periode
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de 19801990 fue mayer a la del esmda, A par-
tr da la década de 1950, cuando se inician los
procesos de indusorializacion y urbanizacidn, se
incrementan las tias, y se alcanza b mis ke en
el periodo da 19601970, con 4.27% en
1980-1990 |2 tasa fue de 3.12% anual La pabla-
tian de Toluca aumeneo de 97,962 habimntes
en (940 2 487,612 en 1990: casi se quintupliea
en 30 aflcs {ver grifies 1).

Asimisme, la estriciura de fa poblacion scond-
micamente activa (PEA) se modificé: en [950,
41.2% de la PEA correspondia al sectar prime-
Fies 11.4% al secundario y 32,1% al rerciario; an
eentrasee, en 1990 el secoor primario represen-
16 4.0%. el sector secundarie 34 6%, v &l sector
werciario 61,3%; estos dos (himos sectares su-
maron 95.9% de ks PEA tonl, En el dmbito re-
gicnal. ka PEA dal municipie representd 41,2%
de la PEA toml, y concentrd B3R ¥y 51.1% de
b PEA ocupada en los sectores secundarias ¥
Lerciarios, retaectvamente.

H analisis histdrico de la dindmica demogrifica
MUESra, entre Omas caracteristicas, una tens
dencia a la concentracién de fa poblacian en el

Foblzcitn sn miles
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area metropolisana de Toleca y, e especial, en
fa civedad de Tolues, que a la ver es o cenoro de
atraccion hacia el cal se dirigen los flujos mi-
gratorios, de [2 misma regidn y de fuera ds ella,
Esm situacién puede genarar problemas de di-
wersa indole, desde |a imposibilidad de efrecar
servicios pblicos eficiances, hasta la destruc-
o irreversible de los recursos namrales ¥ el
deteriore del media amblente en genenal, En
Bste contmero. s& consolidaria el proceso de
metropolizacion de los municipios conurbados
a la ciudad de Teluca y de é5ta con fa ciudad de
Méxicn, farmands parte de la megalépalis mads
grande del mundea.

De continuar estas tendencias, en el afie 2000
cerca de 405 do la poblacién toral regianal se
ubicaria en ol municipio, ncrementindese los
problemas de oferta adecuada de servicios
eanflickas wiales, contaminacida anmosférica,
del agua ¥ del suelo, entre otros. En el imbieo
municipal s& espora que para el fin del milenia
se alcance una poblacidn de entre 699,608 (-
52 media) y 747,340 (ks midslrmal, ¥ para el
afio 2010 se calcula que habra de |'003.772 a
I"145,41 2 habitantes,

Grifica |
MUNICIPIO DE TOLUCA:
POBLACION TOTAL, 1950-1990

g

)

.'5
.M'§

ot

o -.
TER
e R
F o e

i
o Al

50

Fuenie: Servano (Cooed ), 1995

Quivera = Afia | » Mamara @

« Julia 1998

Bl andlitip ambiental eamo fundaments pars la planeszicn del desarralis

&7



Ayvaness inveaagigaclan

'“'l

-]

D

-]

b

;

A e iy A e T e e R S

En esze sentido, no cabe duda que se deben
inbciar las acciones necesarias para reorigntar
el crecimiento demogrifico, promoviendo
otras regiones para atraer fiujor migratorios.
el aprovechamiento de los recursos naturales
que inearpore |3 utilzacian de una recnolog
apropiada para lograr |a canservacian, regene-
racitn y &l aprovechamiento racional qua par-
mita satlsfacer las necesidades de la actual y
futurs pablacién,

El recurso suelo presenta variod problemas: aci
dificaciéin, uso inadecuada y erasidn. El nivel de
scider puede considerarse un probiema que
afecta a la productividad, pues inhibe el inter-
earmbia de nutrientes entre éste, gl agua y |3 ve=
getacian, disminuyends los rendimigntos por
hectirea; s= estima gue la totalidad del suelo
dal municipia a3 extremadaments acido.

En 1989, los usos predominantes del suele eran
agricola (55.6%), urbano {l1.3%) y forestal
{11%). Entre 1383 y | 989, ol uso urbano—indus-
trial aumentd de ¥ 184 Ha a 5.178.1 Ha 50 con-
ginta el erecimiento de la mancha urbana a es-
te ritmea, 600 hactireas anuabes, para e afo
2000 se rendria una demanda de suebs del ar-
dan de 7,000 hetireas, lo que significarta elimi-
nar esa superficie de |a actividad sgriced, dismi-
nuyendo la produccidn de alimentos ¢ ingresos
para los campesinos. Por otro lado, consideran-
de la localizackan de las acales zonas urbarnas,
fsras se ubicarian sobre suelos aluviales con
posibbas riesgos tismicos y de inundacicn. Estos
aspactos hacen necesario orientar el crech-
miento de la ciudad y revisar las acwales planes
de desarrelle urbana,

Dre las mads de 42 mil hectdreas que forman al
munitipio, 4,399 tenon un ue imdecuade del
suala, la mayoria de elias son zoms agricolas en
dreas con aptitud forestal, que por encontrarse
en lugares con pendientes elevadas o tipos de
suela pots adecuados para este uso, no resultan

productivos desde o punto de vista agricola por
sus bajos rendimientos; por estar varos meses
sin coberwura vagetal, favorecen b pérdida de
sueba (erasién), |2 reduccitn en el volumen de
agua qua sé filora al acuifero, fa disminucion o de-
saparicién de especies animales ¥ vegetales por
ta tals indiscriminada de los bosques para pader
cultivar ¥ aleraciones climiticas (werancs calu-
rodos ¥ variaciden del régimen pluvial cempera-
turas exrremas no habituales, 30= C mixima ¥
—|5ea C minima, y & temperatura media de | Se<
C a |7e= £), El promedio amml de heccireas de
bosgue que se han perdido entre 1982 y 989
&4 de 407, por ko que si no se modifica est ten-
dencid, para el aio 2000 podrian desapareces las
ronas forestakes, agravandase adn mas los pro-
blermas anvertorments resefiados,

Ademds de |os desequillbrios de caracter 2co-
légico generados por el mal uso del sugko, per-
gisten los problemas econdmicos y sociales
que se originan; tal es el caso de la expulsion
de poblacian de e ronas rurales hacia los
centros urbanos en busca de mejores condi-
cicnes de vida, provocando en los hegares de
arigen el abandono de ls tierras agricolas y
forestales con el consecusnte dacremento &n
la produccion de alimentos y macerias primas,
v an las lugares de destdno (generaimente fas
ciudades) desemples, subemplen, surgimianto
de cinturcnes de misera ¥ OLros graves pros
blemas. tanto econdmicos como sockles. Esta
sicuacion hace indigpensable |3 aplicacion de
politicas ¥ acciones que ayuden a solucionar
astos problemas,

En relacian can lz erosidn potencial, los tipos
gue se presentan son ligera, moderada, alta ¥
muy ala, por lo que la cantidad que pueda per-
derse de suelo al afio o3 de | 433,983 woneladas
{ver grifica 7). Mis da B0 de ésmas provienen
de terrents can usos agricolas de San Pablo
Autopan (31.6%); con menor proparcion 12 &n.
cuentra el paisaje del bosque del Mevado deTo-
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luca, con 15.3% del total de toneladas anuales
da suelo erosionabbe,

Es conveniente considerar que el acuilers de
Lerma {del cual farma parte el municisio de To-
luca) abastece de agua a ka poblacién de b re-
gien y proporciona 17% def volumen total de
agua da la ciudad de Maxico; por lo que ung de
ko5 aspecos mas significativos se refiere a |z re-
carga del aculfere. derivado. anto del veluman,
frecusncia & intensidad de las luvias, como de la
capacidad de filtracidn del sualo y las recas,

En ef municipio de Tobsea, la oferta de agus no
habia represenmdo un problema deblda a
existencia del acuffero dal Lerma, que abaseacia
a sus habitantes, y ain se padia expormr hacia
fa ciudad de México; sin embargo, estudias re-
ciences demuestran que ya existe un gran dese-
quilibric: entre ta recarga del mants fredtco y el
wolurmen de agua extraldo; bos cidloulos mis
conservadores sefialan un déficit de mis de 27
millones de meoras cabicos anuales, dnicamen-
e en el municiple de Toluca, Esm eandicion es-
i generando, ademds de los problemas de ca-
raceer ecodtgico, hundimientos an alpunas zo-
nas del valle y la necesidad de abastecer a fa po-

blacidn a traves dal Sistema Cutzarnala, lo cual
probablemente tenga consecuencias negativas
para ba regicn deValle de Brava,

En 1990, i oferta de agua era de mdis da &1 mi-
Bones de metros cibless anuales (de aprove-
chamientas subterrdness y superficiales), rrids
313 millones del Sistema Cuzamala (1 m'seg),
y se abastecia a cercx de 500 mil habizantes a
las industrias, & fa agricuttura y demds activida.
des realiradas en &l municipio,

Considerande un consumo de 200 lroshahi-
odia, para el afo 2010 se tendria una demanda da
dlrededor de BO millones de metros edbicos
anuales, inicamente para el consumo domésti-
ca, cifra que pedria dupbcarse al incorporar les
etros usos del agua (industrial y agropecuarial,
La pregunta =s: jde dénde se cbiendrd ml can-
tidad de agua?

En [a acoualidad, b cabidad de agua del ric Ler-
ma y la presa Alzate astd por debajo de los pa-
rimewrns esmblecidos por la Comisian MNacis-
mal del Agua {(CMA) para uso recreativo, can-
servacion de flora v faema y usos industriales: de
mantenerse esm tendencia, en poco tiempo se-
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ria irreversible 2 degradaciGn de este recurso,
En relackin con ks aguas residuales de origen
daréstice, en 1990 se descargaron 73,606 m’al
dia, ko que representa un promedio de 151 1i-
tros por habitante, Para ef afo 2010 fa descar=
ga seria de entre 151 mil v 172 md m'idia; 2 es-
tas cifras habri que apregar ks descargas ndus-
triales, que parz 1990 fugron de 51,736 m'idia,
Far otro lado, se debe considerar que ks plan-
tas de tratamiento Toluca Morte y Toluca
Oriente, con wia capacidad da 2350 lseg, recl-
ben no sdlo las aguas residuales de la cludad de
Toluca —para las que s tiene capacidad—, sino
toda k2 zona metropolitana, por lo que serd ne-
gesario construir otras plnts de tratrmienta
primarin para aguas dormasteas, sin cambinarse
con las industriales, para fas pequefias localida-
des del ponience y norte del municipho.

3. Propuestas de desarrollo

En el maree de las acmiabes tendencias desragu-
lagowrias ¥ lbre—mercadises, la probiemdrica
ambiantal exizge un oratamisnto espacial. En Mé-
wico, como an muchos otros palses, se estan o5-
mbleciends los mecanismos que permitan bus-
car ¥ llevar a cabo solucicnes a dicha problems-
oea. En o este sentlda, se puede mencionar la
exiatenciy de un marco legal ¥ adminkstradyo
gque s refleja an gl esexblecimisnty de jeyes, re-
glamentos y normas, ¥ en &l surgimiento o rees-
tructuracian de organismos en los tres niveles
de gobierna ¥ en los sectores privadas y acadé-
micos. Como ejemple de cada uno de estos as-
pectos se pueden sefalar la Ley General ded
Equiibrio Ecoldgico y ha Proteccidn al Ambien-
te (LGEEPA) y la Secretaria de Medio Ambien-
te, Recurses Matrales y Pesca (Semarnap) en
el ambito federal, & Ley de Proteccion al Am-
biente del Estado de México v la Secretaria de
Ecologia en &l 2mbicto estatal, los Bandos Muni-
cipales y de Buen Gobilerno y la Coordinacién
de Ecalopia én el imbito municipal. En &l secrar
privada han surgida un sinndmera de organiza-

ciones sociales v despachaos de consultoria, y an
el sector académico se han impulsado progra
mas gocentes ¥ da invastigacion an nscitucio-
ped de educacidn superion Asimisme, se ha es-
tablecida wia estrecha comunicacin entre es5-
pos gectered, e partloutar entre el académico y
el guberramental; prueba de elfo &3 est invas-
tigacidn y otras gque se han desarrollado o que
e esuin realizando.

En este conpexo, |a investigacion realizada —
de la cual 3qui se presentan dnicamente los as-
pectos mas relevantes— forma parte da una
de las erapas de codo el proceso de planeackan
ambdenoal; la sigulente etapa a5 su presantacdn
anpe bos secteres plblico y privade para su re-
wiskin y discusibn, y finalmence su aprobaciin ¥
ejecucién, Es por esto que ademas da presan-
mr un madebs de uio del suglo se llggs a la gla-
boracién de programas espechficos para bos re-
cuwrsos forestales, €l suela ¥ el apua en los que
se indican, junte con las acciones, las obras y
bos servicios, los partclpantes en su insorumen-
tacion y realizacion, que son los ejidataras, co-
MUnNarcs, propéetarics privados v la avtoridad
piblica responsable {generalmante sa involu-
cran divarsos organismos do los tres ambEos
de gobiarnz),

El objetive del crdenamiento es propiciar el de-
zsarrodlo integral del municipia, 2 la vez que re-
vertr e deterlora ambieneal que lan generada
las actividades seonddanicas,

4. Estrategia general

De acuerdo con ks pofiticas federales ¥ esta-
@les. Toluca se considera comc una zona de
impulsa, lo que implica la concentracion de
servicios urbanos y =l fomenta 3 s activida-
des industriales, comerciales y turisticas; o
anserier requisre definir of nivel estracégico
que permica lograr kos objetivos ¥ las politicas
sefialadas,
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Las lineas fundamentales de la escraregia son:

* Promover b inversidn de eapitales prove-
nientes de bos sectores plblicos, privada y so-
cial. an las actvidades y acciones propuestas;

*  Coordinar las accianes de las auteridades
federales, eseaales ¥ municipales para ins-
trumentar el ardenamisnto ecoldgice;

*  Aprovechar eficientamante B infraestruc-
tura, al equipamiento ¥ los servicios exis-
tentes en fos centros urbanos, y limitar [a
prestacidn de servicios pdblicos en drgas
no aptas para bos asentamiento humanos;

*  Identificar ¥ evaluer las zonas mas adecus-
das para & crecimients urbang o industriak

* Aprovechar los requrses humanos y mace-
riales disponibles localments y estimular ia
aplicacion de técnicas ne convenclonales
que representan ventajas econdmicas y
eacnicldpidas,

5. Politicas generales para el
ordenamiente ecolagico

5.1. El aprovechamiento

Cuande una unidad ambiental tane caracoeris-
ticas adecuadas para un uso determinado. de a-
euerde con su capacidad ¥ a la evalumcion reali
zada, asi como a [a problemides sspecifica que
presenta, se permitird su aprovechamiento sus-
tentable con leves restricciones, segin sea of
caso, Esta politica se aplicard en las zonas dan-
da 58 propanen los usos agricolas, el pecuaria ¥
forestal.

5.1 La restauracitn

En aquellas unidades ambientales que presen-
ten alberaciones derivadas de pracesos comoe
la erosidn, deforestackin, contaminacién, asx-
traccian de materiales o cualquier otro, se de-
oerdn restablecer las condiciones perdidas, lle-
vandose a cabo acciones encaminadas a rehabi-
litar y recuperar los elementos del medio am-

Relvera « Ado | - Ndmero 0 = Julic 199§

biente que hayan sido afectados, ¥ que posibili-
ten la realizacién de actividades productivas
can restricciones maderadas, Debide a fas z)-
terachones presantes, pricticamente tado el
municipio queda indulde en esta polites

5.1 La conservacidn

Se aplica en fas unidades ambientsles en a5 que
UL componentes s& mantienen en equilibric
ecologico ¥ con los aprovechamientes que an
ellas s reslizan, por la que se pretende mantg-
ner y dar contnuidad a sus processs evalud-
Wi, din embargo, no ameritan ser consideradas
dentro de s politicas de proteccidn. Las activi-
dades productivas tendrin restricciones mode-
radas; 5e propone en & piramo de altura,

3.4 La proteccidn

Sg aplica en las unidades ambientales en las cua-
les 30 presentan caracteristicas relevantes, na-
turales o culturales, que hacen indispansabie mu
preservacion, con la finalidad de garantizar e
equilibrio ¥ & continuidad de los procesos seo-
lutives ¥ ayudar a mantener & biodiversidad en
los ecosisternas considerados. Las aerividades
econdmicas estardn limitidas por restricciones
elevadas. Como no existen ecosistemas inge-
BFoL, 5erd necesario restaurar las zondas acoual-
mente bajo protecddn, tal es ol case del Parque
Mackomy MNevado de Toluca y el Parque Escamal
Slerra Morelos. Asimisma, se contiders nacess-
reo incorporar @l concepto de dregs sujeras o
preteccidn, con el cual se pretands identifizar las
1omas que, aun estande dentro de parques pro-
tegidos, requicren de un cuidado especil por-
que 500 dreas de recerga del aculfers,

Faralelamente. se deberdn realizar ooras acoio-
MES QUE apoven 950t propuestas, como kB roes-
tructuracion integral del sistema de recolec.
clon, transporee, chsificacion, reuss y disposi-
citn de los desechos sdlidos municipales = in-
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dustriales, y realizar eswdics de impacio y ries-
go amblental (de eswsblackmientos, por inunda-
clén y contaminacidn.

Es impertante destmcar la impertancia de pro-
gramas educativos que refeercen B propuas-
a5 ¥ qua permitan ir medificando k& racionali-
dad social que hasta ahora 85 une de les grin-
cipales obstteules que impiden el &xlea de log
esfuerzos realeades para resoler o proble.
mi&tica ambiental.

5.5 Usos del suelo

& continuacidn se presentan algunas propues-
s de los usos dal suslo:

i Agricultura de wrangicida paclatina—frutioul.
twra, Este uso se propone para aguellas
Areas en lag =111} E Lupn;ruﬁi. & L di g e-
o, s profundidad ¥ la sascepelbliidad a la
arosicn son los principales riasgos. En gene-
ral, &l use actual de estas superficias es agri-
cola (predomina el cultive del maiz), intre-
duciendo ta sismbra de drboles frutales y
forestales, como las plantaciones agroforas-
tales; vegetacion acorde a eswms caracteristl-
Cds ¥ Que generaria mayores rendimientos
economices ¥ beneficios ambienwales al
combinarsa con cultivos anuales. pasrox y
arbustocs palatables al ganade. EstEs zonas 5a
lzcalizan en las esoribacionas de fa sierra dal
Xlnznvecatl.

b. Agricultura intensiva, 3o propong es@ activi-
dad en aquellas zonas que presentan una pen-
diante rinima y en donde &l suela &3 ape,
Este uso debe Ir acompafiade de un maneje
adecusdo del recurss, aplicands tdenicas de
labranza y medidas de conservacidn que pe-
sibiliten un maxima agrovechamiento y ave
ten su degradacién provocada por el use ina-
propiado de agroguimicos ¥ por la erosbdn
Esras zonas se localizan en b plankcie.
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¢, Pecuarie de transicidn. La Intensién de pro-
pongr este uso es la-de lograr recuperar
arcas con aptitud forestal, que han perdido la
vogacacion de bosque, introduciendo a siem-
bra de arboles frucales, foresmles ¥ vegem-
I pahuhlz al Fnadr_‘l.rj similr o bx apricul-
tura de transicida,

. Farestal. Eite uso se propone en aquallas
dreat que por sus caracterfsticas naturales
de clima, suele ¥ pendiente son propicias
para sostener este tipo de wegetacidn, ks
cuwales abarcan las sierras. El uso forestal im-
plica el manejo de los recursas naturales de
mangra raclomal e integral, con & finalidad
de qua sa pueda producir madera, resinas ¥
otras materias primas, forraje y alimento
para k2 pobladién, favorecer b vida silvestre
¥ la recreacion al aire libre; de tal forma que
sa satisfagan las necesidades ecanomicas y
culturales de la sociedad, a la vez que |lograr
disminuir sl proceso die Brodion, sumentar
fa fileracién de agua y mantener el nivel nor
mal del acuifere ¥ de las condicianas elima-
ticas del valle, A estas actividades se les eo.
nece came slivicultura eridimensional y de

wsos miltiples.

e Lomas de amortipeamients, 3¢ delimitarin
con preciskdn s dreas que protefan a la po-
blacian de posibles peligros derivados de &
incompatibilidad de usos suelo ¥ para mejo-
rar las condiciones ambientales del mumicipia.

Fara apoyar fas propuestas de uso del suelo, se
elabararan pregramas en les que se definieran
accionas, abras y servicios especificos; de elios
s eligid uno como ejemplo, presentandoss fi-
nalmente wna seccion del cuadro sinGptico ¥
del mapa de unidades de gestian ambiantal que
complamenzan el estudio. Caba destacar que
on concordancia con [z propuesta tedrica, es-
s unidades equivalen = las unidodes ombiznta-
les de produccitn ¥ mengje suxtentable Azimisme,
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58 tratd de incorporar la roclonalidod emblental,
en el sentide de aneaponer valoras y tecnolo-
gias acordes con el desarroflo sustentable en
su forma de apravechamienta de los recursos
naturales e¢n beneficio de los grupos que habi-
tan cada Tond

Es importante sefialar que eswos programas de-
ben ser pusstos a consideracidn de las comuni-
dades para ser dizeutides, medificados ¥, en su
caso, sprobados para llevarse a cabo,

&. Programa de aprovechamiento de
los recursos forestales

A Ohbjetivos:

I.  Preservar los recursos forestales con la fina-
lidad de mantener & equilibric ecolgico de
la regicn:

Promever el uso optimeo de |os recursas
forestales, sin rebasar su capackdad de re-
gEAEracitn,

B. Definicién de obras, servicios y
acclones:

L. Se propone desarrollar una investgacién en
fa que participen i Universidad Autdooma
dal Extade de México {UAEH] ¥ l Fhiﬂl‘nﬂ
del gstade de Mexico sobre los productos
forestales no maderables, que se localizan
en las zonas montadasas de b regidn ¥ que
pueden ser susceptibles de una explotacion
econdmica, ya sea en & dmbito faimikar o en
el industrial

fi. Incluir af cultive de hongos (macromicetos)
y otras plantas comestibles en nvernaderas
u otro tigo de lugar cubierto, o incluso des-
cubicrto, pues s¢ ha demostrado que exis
ten mis de B2 especies de hongos gue se
canzumen an México, pare su disponibilidad
depende de las condiciones climiticas.

L Uilizar plineas cleaginosas y resiniferas en
forma mas completa, ya sea sibestros o ba-
jo cultive en viverca o plancecones, con &l

El apalisis ambientad commo fundimanto para la plineacién del desarrolia
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fin de obtener aceite, resinas, pomas, eTcdte-
ra, En el primer casa, 5= pueden mencionar
el pitiancilic y el pifdn, ¥ en o segundo, &l
ocote ¥ varias especies de acacia y prosopis,
gue abundan en <asi todo el pals.

v, Aprovechar b raiz de zacatonal o zacardn
para fabricar escobas y escobetas,

¥, Culkivar drboles de ornato, frutales ¥ fores-
tales en wiveros ¥ plantacionas, para obtener
rmateriazs primas como el Raning, substancia
vagera| astringente wiilizada para curtir pic-
les, conrenida an la cortern del encine, olma,
sasce y ofres drboles; frutas como el tejocs-
e, capulin, pera y manzana, con s cuales 52
podrla impulsar las empacadoras, entre
OUras acciones que gensrarisn importintes
ingrasos 4 bop habluanpes de la regidn, Lo an-
warior se lograria aplcando vheneas de deda.
rrolle integral de los recursos naodrales.

Conclusiones

Be la investigacién realizada se derivan dos re-
flexionas importances, La primera se refisre a
bos aspecios morico-metcdoligicos, ¥ la segun-
da, a los resuleados propios del caso de eswudic.

La primera reflexién nos lleva a reconocer gue
al andlisis geogriflco enmarcada en la teoria de
sitema: complejos ¥ del desarralla dustentas
ble, con las categorias de formacidn econdrmi-
co—social-ambiental, Facionalidad ambizntal ¥
valores culturabes, permiten tener un mayor
acercamiento a la problemitica ambiental. Cabe
sefalar que esta investigacian es el primer efer-
cicio que reafizan los autores, en el que se tra-
tan de retomar |08 aspectas tedrico—metodo-
kgicas ¥ por lo tanto adn se debe recorrer un
largo caming para superar las dificuleades de
aplicar uia propuesta en formacidn; st 1o re.
fleren principalmente a la aplicacidn de las tée-
nicas de andlisis ¥ a la incorperacion de los as-
pectos socicecondmicos, sobre todo de los va-
lores culturales,

En resumen, la propuesta se fundarment en la
necesidad de seguir consolidando un neevo pa-
radigma, el gque deberi incorporar weorla, valo-
res ¥y tecnologias acordes con la realidad pre-
sente, que cansiderns:

=  Llna recria alvernativa con un enfogque inte
grador ¥ hollscoo que comprenda s cam.
phejidad de fa realidad;
Valores que resaltan la dignidad humana y
permitan establecer un estlo de vbia que
respets |3 dindmica de la naceraleza v el
derecha de lo pueblos 3 elegir su propka
desting, acorde con los valores eulorales
Ipcales ¥ an &l marco del desarrolle sus-
tentable;

=  LUm ceonologia que impulse procesos pra-
ductives limpios y que ahorren marera pri-
Md ¥ Enargo,

En cumnto al estudic de casc y considerands
que el abjetive es proponer usod del suelo
acordes ©on las caracteristicas naturales y a las
condiciones - sotioocondmicas  prevalecientes
en este moments, con la finalidad de promever
&l desarrollo sustentable (superacién de la po-
breza y de ka calidad deo vids de fa poblacidn
ean baze en el aprovechamicneo duraders de
los recursos naturakes), es fundamental presen-
tarlo a los propierios del suelo y & las autari-
dades correspondientes para dscutr las pro-
pusstas del eswdio ¥ llegar a acuerdosz que
permican su aplicaclén; de akbd la necasidad de
llagar al establecimients de propuestas muy
CONCreras en los pragramas. Lo antenor con 2
finalidad de srienear las acciones acordes con
el marco tedrico wtlizado. Se presentan salo
uncs ejemplos de los programas a desarrollar
&n bis unidades de pestion definidas y sefaladas
en el mape |y cuadre |

Este ardculo se elabord tomando come re-
ferencia el trabajo "Ordenamients Ezoldgi.
o del municipio de Toluca”?
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El asdifisis ambientsl ¢ome lundimento pare |a planeacién del desareolis
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UNIDADES DE GESTIOM AMBIENTAL
(CONOY LADERA DEL MEVADO DE TOLUCA)

Fuente: Elaboracian propia con base an los mapgas de edafologh, peologls, use del
swelo, pendientey ¥ climas.

Lz determinacidn del modelo de ordenambento ecoldgion s& procesd en un si-
tema da Infarmacién geogrifica (5.1.G.), dsefade vbenica y concepruimante en el
Deparmments de Cartagrafis Ambiantal de fa Facultad de Plancacién Urkana r
Eegional, LIAEM, Septiembra | 5995,

(]



Avainces

dme

Ilmvyestighelon o

Cuadro |, POLITICAS, PROGRAMAS ACCIOMES, OBRASY SERVICIOS

Fundacian F Ebert 5. f,, Mueestro Futiers Camdn,
Expdicacion al reparte Brundiland, un resumen,
Fundacidn F Ehere, Méxicn.

Garcia, R. [ | 986)."Conceptos bdsicos para &
eszudio de sigeemnas complejoa”, en E, Leff
(Coord), Los problermas del camscrmients y
perspectiva amblentel del desarrollo, Siglo XX]
Edicares, Méixiea,

Hutehizan, M. (1995). "Fallure of the old con-
cepts and new strategies for sustaimabla
develapment™, en Ciencla Erpa Sum, wol 1, no.
2, aposto, UAEM, Toluca, México,

Leff, E. (Comp) [1984) Cencios socfales v for
macion ambienta), Editorial Gedisa, Barcelona.
Serrana, B. Ao (1993). Uno propuesta de evo-
luscide del recurss surelo con fines de plameo-
cign territorkn; @f caze de fa regiin del volle de
Taluca, Tesis de maestria, Faculad de Argul-
tectura yArte de la Universidad Autanoma
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» Sedkor privedo
Bibliografia

del Exmade de Mexicn,

= Serrana, BB {Ceard)) (1995). Ordenomienio

ecoipiee del municiple de Tolucd, Faculead de
Planeackin Urbana y Regianal de la Univer-
sidad Autdnoma del Esrade de Méxics, H,
Agunamiento de Toluca, México,

» Tudela, E (19%1)."El lzberinto de la comple.

jidad. Hacia un enfoque sistémico del media
amblente ¥ la peatidn de lod zervicios
urbancs en América Latina” en Schieingarc
M.y L. D°Andrea (comps.] Servicids whanes,
Festidn focw ¥ media emblente, Bl Calegsa de
Mésico, C.ERFE., Mexica,

« Zeromski, A (1 995)."Sobre el paradigma del
desarrolic sustencable”, en Yogpel A, er al
{Edit.), Momorics. Second Inter-Amarican Emvk
ronmental Congress, ITESM, Oirganization of
American 5tates, Moncerrey, Muava Ledn,
México. i
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Francisco Alburquerque Llorens
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de Gestian Pablica ¥ Desarrolls Local

de [LFES CEPAL, ensilla 1567,
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Corren alectrénice: falburquilellnc.cl

ESPACIO, TERRITORIO E I. La diferencia entre espacio y territoric
IHSTITUCIOMNES DE
D E S A R R O L L O Lasnuevas tecnologias de informacian ¥ comunicacién estin alterando subs-
ECONOMICO LoCAL tanciaimenta fa economia ¥ la seciedad contemporinens. Tales adelantos no
¢ son sing un par de elementas principales de la profunda reestructuracidn
tecnolégica, arganizativa, $ocial e institucianal 3 1a que asistimos desde la fase recesiva de ks anterior ‘onda larga’ de la acu-
mulackdn caplealises. Todas his formas de organizacidn del trabajo, de gestidn empresarial, de los procesos productivos y
de regulackn del desarrollo socioecondmico estin sometidas a cambios radicales de enfoque y de concenido.

En estas circunstancias, de poco sirve pensar Gnicamente en el espacia, esto es, en términas de distanca o costos de pro-
ducckin, ya que lo esencial ex determinar como intraducir innevacicnes tecnologicas, socales y organizativas en f entrama-
#o productivo y empresarial, Para logrario resulta preciso definir las muevas formas de actuacion del conjunto de las admi-
nistraciones piblicas, las cuales deben alentar el wvance praductive y la concertacién estratégica de bos actores econdmicos
con el fin de lograr el desarrollo econdmico y social en e dmbito territoriak En este sentido, rasulta obligado razonar res-
pecea da los termitorios socialmente organzodas, pensades en funcidn de sus capacidsdes para materializar dichas innovaciones

¥ para generar sinerglas positvas encre los responsables de las actividades productivas, esto a5, el tejido empresarial,

El cancepta de espacio (soporte geogrifico en el que se desenvuelven las actividades socioecondmicas) suala Bevar implicic
la ides de homogoneidad, ¥ en & se incluyen de manera especial los temas asociadas 3 |a distancia, los costos de transporte,
I3 aglemeracion de actividades y la polarizacion del erecimiento. Pero, desde la perspectiva del desarrallo local ¥ regional, in-
teresa bdsicamente ofro concepts —diferente—: lerrtons, que implica la heteroganaidad y complejidad dal munds real, sus
caracteristicas medicamblentales especificas, los actores sociales y su movilizacin en tomo a estrategias y proyectos diver-
204, adi coma la existencis y acceso a los recursos estravégices para el desarrollo productive y empresarial. En pocas pala-
bras, frente 2l concepro de espaclo como contexto peografico dado, se ancuencra &l de werritoric como actor del desarralla,

Bl enfoque macroecondmico predominante en la viskdn convencicnal de la clencla econdmica, al centrarse en los grandaes
sgregadod promedio (inflacién, deficit publica, ritmo da pagos, etc.), elimina la consideracidn de las actores sotioecond-
micos reales, al tempo que simplifica o reduce o terrivorio, contemplindolo (nicamente como espacio peogrifico ¥ no
comao actor de desarroflo. como lo es tamblén. Desde mi perapectiva, insisto, no existe una homogeneidad en el espacia,
sing una diversidad de simaciones y movimientos protagonizados por los octores territarisles socialments ssgonlyados.

Al referirme a un territorio incluyo. naturalmente, anto a los gestores plblicos locales y regionales coma a los actoras
privados ampresariales y al conjunte de la sociedad chvil. El desarrolle productive no es sélo una cuestién que dependa
de |ac directrices @ incervenciones del Estads, nl tampoco es resultado exclusivo de las actividades empresariales priva-
das. Mas blen depende de cémo el conjunto de la comunidad organiza |a produccion social, De hecho, el logro de la efi.
tiencam productiva y competitividad de las empresas privadas es una funcién sistémica de tedo un eonjunto de activida-
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des que costea la sociedad: las educativas y de
capacitacion de los recursos humanos) las de
salud, higiena y viviends; las de una adecuada
resclucién de conflictes en el sistama judicial,
v, sobre tode, las destinadas a garantizar la
eistencia de los recursos estratégicos o def-
vicips avanzados de la producchon en el triple
frenta de infermacién, capacitacién y acceso a
Iz finznciacian,

D¢ lo anterior se desprende la importancia
de ka intervencion de los poderes pablicos ce-
rritariales como ‘animadores” en la construc-
cion de ese"entorne’ de servicios que, de for-
ma metadica, facilice o haga posible el desa-
rralle praductive y empresarial, Esto quiere
decir que el Estado y s administraciones pd-
blicas cerricariales deben intervenir decisiva-
mente en la planificacidn del desarrolla eco-
namics, aungue diferentes son bos conteni-
dos, InsCruliventas, actores y enfoques de di-
cho proceso. En o moamenta acousl, @l intar-
vencion debe ser estratégica y participativa,
encaminada esencialmants 3 crear los lugares
de concertacidn necesarios entre los difaren-
tas actores sociales y generar un logro co-
min, come ey el desarrella socioecondamico
terricoriziments equilibrado y medicambian-
tafmente sustentable.

1. Cambios principales en el régimen
de produccion postiordista

Como sabemos, los cambios principales s los
regimenes de produccidn de hoy en dia estn
transitande de b formas estandarizadas, pro-
pias de B produccian en masa basadas en las
economias de escala. a la blsqueda de [as eco-
nomias de wariedad. B paradigma de lx“produe-
cien flexible’ o postfordista subraya, pues, el in-
terés de la produccidn diversificada de calidad,
segln los difersnces segmentod (o nichas) de
merczdo identificados en una demanda variada
¥ &n constante cambico

Pero la heterogeneldad no es sdla patrimc-
nia de la demands; b mundializacidn de b
economia ¥ la incesante introducceidn de in-
novaclones tecnoldgicas ¥ erganizativas en los
planos productive § empresarial condecen
wnbidn i varlhcanies impartantes en la ofer-
@, mles como fa reorganizacion do la produc-
cidn, el gpo de relaciones laborales ¥ el merca-
do de trabajo. la ingenieria financiera o & nivel
de oaalificacion de la fuerza de trabajo, entre
Otros aspectos.

Ipualmente, mis als del fatafismo al que nor-
malmente conducen las reflexiones que se
centran-en el estedio del comportamiento de
loe grandes prupes empresariales y financie-
rod, hay que insistir en que |2 1égica general de
las fracclones mds pederssas de la acumuia-
cian caplalista —efectivaments hegemanica @
nivel mundiagl— na euj:-"r.a,:i:n eml:rn.rgnn. el fun-
cionamiento de las restantes fracciones del ca-
pital, esto ez, de las empresas de pogueia v
medizna dimensidn en los mercados locales o
regionzles, del conjunta de microempresas, del
sector informal o de B ecanamia campasina,
formas redas de obiencidn de excedences qua
tienen ampdia presencia en las sociedades de
Amgrica Latinz, al Caribe ¥ &l mundo en desa-
rredle en genaral

Existe, por wnto, un imbito pesible de actuacio-
nes en los diferentes niveles cerrinoriales, ya que,
pese a | citada hegemonia; ellas condlconan —
perda no eliminan— las distintas pracucas v poli.
ticas posibles de desarrollo local o regioral

Las exigencias competithvas mayores que plan-
tea el actual contexto de la globalizacion eco-
nomica y [ reestructuracian tecnoldgiea v ar.
ganizacive subyacentes, obligen a s empresas y
& los poderes plblicos territoriales 3 establocor
cady ver vinculos mas estrechos entre sus or-
ganizaciones ¥ lineas de actuachdn con su epber.
n, ya que deben ser capaces de responder 3
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todas estas varfaciones mediante una adecuads
reorganizacion de sus estructuras productivas.

En aste sentldo, lo verdaderamente astratbgico
et disponer de una red territorial de servicios
mvanzados de infermacian, capaciacldan ¥ finan-
cEackan que faciliven a las empresas Iocales o re.
piatabes & adecuads flexbilidad productive, la
el no puede reducirse Unicamente a actos
arientados a la precarizacidn del empleo, con-
encion o salarics o explotcién ¥ agomamisn.
o de recursos naturales no rencvables. En lo
eaencial, la fimdbilidad productiva contempla &
conjunts de accividades vinculadas a la genera-
tlbey del valor agregade por parte de las empre-
124 en sus productos, este e, desde s gestidn
tecneligica y financiera hasta b comercializa-
ian y servicio postventa, todas las cuales son
susceptibles de innovaciones para adapmarse
mas faclimente a las condiciones cambiances de
la demanda.

L= construccidn de sice ‘entorno innovadar’ te-
rriteorial que facilite al cejide empresarial el ac-
cexa 3 o5 servichos avanzades a b produccion,
el ratajo en red, la cooperacion entre las em-
presas del mismao territorio, o vinculacién entre
empresas productivas y entidades preseedocas
ge servicios, @nto privadas come piblicas sen
oritericd esenciales en &l nuevo modale fexi
ble. donde ¢ recurse estratégico fundamental
es &l mayor conocimients, derivedo de la supe-
rier cualificaciin del cpital humano. El mencio-
rado trabajo en red prevalece, pues, sobre sl
trabajo en cadena y la anterlar configuracion
centrakista y jerirquica del madels fordism, ya
que fa imparance ahora es b construcclén de
neda wna ‘arquitectura interactha’ ¥ de interlo-
cucidn entre actvidades internas a ella y eco-
nomias exiernas a la empresa pero disponibles
e el entorng territorial,

De este modo, los rasgos basicos del régimen
de acumulacian ferdista (el wabaja en cadena, la
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produccién en serie, b uniformidad y repet-
cidn, la espedalizcidn v las economias de sscas
ta), son sustituidos tendencialmante en el podr-
fordismo por una mayor flexibilidad ¥ compleji-
dad productivas, la blisqueda de sconomias de
diversidad, el conorel de la cafidad, una mayar
sensibilidad hacia los impactos medicambienta-
les du los diferentes procesos econdmicas, una
auperior integracidn de s difarances fases del
sistema econémbcs, de la produccidn al consu-
Mo, ¥ una wensidn incesante provocada par ka
crecients pugna competitiva on los diferentes
mercados, Estos son los referentes principales
de la organizacidn empresaril

Come he sefialado, flexibilidad productiva
quiere decir cambios en la cualificacién ¥ pali-
valencia de los factores productives, con el fin
de obtenar una mapar capacidad de adaps-
chon a las nuevas lineas de produccién y orga-
nizacian empresarizl. En otras palabras, equiva-
Iz a mayor capacidad de rearganizar por com-
pleto los diferentes enlaces de la “cadena del
valor™ (Porter, 1991).

Este tipo de Aexibifidad dindmica u “afensiva™
{Lebargne y Lipietz, 1994) tiene paco que ver
con otra forma, Iz flexibilidad estitica o "defen-
siva", que s limita a la reduccion de inscalacio-
nes, eliminacion de los excesos do capacidad
productiva; utilizacion de tdenicas mis conts-
minantes, o despido de mano de cbra, pasanda
—adermis— a solicitar del orario pablics re-
curses financiercs adicionales para posibles
planes de viabilidad para sus negocios.

Por otra parte, incremantar los intercambios
dentro de la organizacién productiva supone
admizir una mayor complejidad &n las interac.
tienes o interlocucion existentes entre las
Empresas ¥ su entorna tarriterial, el cual debe
ir adapeindose continuamente ante los ince-
santes eambios, Esto Intreduce una diffcultad

superiar al viejo esquema jerdrquice fordista y

Eipagio, territonio ¢ instmsciones de desarrallo econémico local
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a la especlalizacién de la produceldn en serie,
Cupos rasgos paseen un grado de complejidad
crganizativa menar

Cricha n:lmplujid::l i."nplil:l tembian la integrae
cign tecnoldgica & informética de las distintas
funciones de la empresa (concepciin o disefio
del producto, fabrscacidn, comerciallzacidn,
servicio postventa), las cuales ya no pueden
basarse en k& simple jerarquizacidn de tareas.
Por el contrarie, |2 red informética qua haca
pasible estas incerconexiones debe asegurar la
retroalimentacion en la misma unidad de tiem-
po real de los diferentes momentos de la pro-
duccién en sentide amplio, esto es, proporcio-

nanda, por sjemple, informacion instantines
de las wentas de los productos en bos merca-
dos a las actividades de ditefio ¥ fabricacion de
les mismos. De ahi que o importante sea 3
calidad de las refaciones entre servicios ¥ fun-
chones ermpredariales,

Todas estas puevas elrcunstancias que afteran
las formas de producie ¥ organizar o pestionar
las actividades empresariales conllevan, mitural-
mente, importantes Er.}dm de incertidumbre ¥
suponen, asmismo, una SMEenazi permanente
de “falta de liquider" (Greffe, 1990: B4-85) da-
da las mayores dificultades para amortzar los
importances costos gque Wnplica trabajar con
criverios de calidad y de varfedad permanentes,
lo cual acelera la obsolescencla de productos,
eguipos, diseftios ¥ mang de obra,

i bien & citada integracian tecnaldgica o infor-
matica de las diferences funciones de la empre-
52 puede ayudar decisivamenie en todo el pro
ceso de readaptaciones productivas y de ges-
tichn empresacial, de tedes modos s empresas
se encuentran ante el riesge de b faka de Bgui-
dex” y deben adoptar criverios eficientes para
minimizaried, lo cual conduce da nuevs a ka im-
portancia $¢ poseer un entoma innovadar’ tes
rritorial que facilice la cooperacion o asociacian
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empresarial en aspectos estratégicos, como el
sistema local de difusion y adapmaicién de tegno-
hegias o el disefio apropiado de la Investigacican
¥ desarrolio {140y,

Finzlmence, desde el momento en que la
amortizacion de los costos fijos basada en se-
Fles largas de produccion ya ne corresponde a
las formas emergentes de organizacien pro-
ductiva postfardiste, a2 economiae de ascalz
plerden su anterior importancia, = nchso la
separacién entre costos fijos y costes varia-
bles se ve debilitada. Las empresas esein obli-
gadas, asl, a busear otras modalidades de fun-
cHInEmients que, ademds de ser suscentablas
desde el punto de vista medioamblental. deben
ALEntar Mmartizar lo mds ripidamente posible
wE costos fijos, tratando de sacar af hpor nil-
maro de utilizaciones en los equipes ¥ tecnao-
iogfas Instaladas, lo cual conduce a poner énfa-
iz gn |2z economlos de voriedod, o sea, en kg
producclén diversificada a partir de dichos
squipot ¥ eednologins. Esta blsqueds de aco-
nomiai de variedad obliga a las empresas 3 re-
vitar el contenido de sus astrategias de inne-
¥REFAN, 3 [a ver que plantea a los acrares corei-
toriales cdmo facilitar la inrreduccidn de nno-

vaciones productivas y gerenciales.
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3. Las estrategias de innovacidn de las
empresas y el acceso a los servicios
avanzados a la produccion

Mormalmente, |2 ciencia econdmica conven-
elonal, asi come el plnteamients tradicional
de & gestidn empresarial, ha considerzde &l
prograso tecnolégico come un dato exdpena,
Paro, como se ha sefalade, la impormancia ¥ ra-
pider de las innovaciones y modificaciones
techolégicas ¥ organizativas obliga a las em-
presas o redefinir s inversiones sfectuadas, 2
veces inchuso antes de amortizarlas planamen.
e lpualmaente, el andlisiz scondmico debe ke
corporar del tede el mamen de los impactos
ambioncales, el cambio tecnoldgico, socio—ing-
ttucional y territorial en relcicn al desarrolle
preductive y empresarial, abandonande las ex-
cesivay simplificaciones propias del enfaque
Macropcondmica prodeminante,

D =ste mode, una actitud cavta por parte de
los smpresarios debe Mevarlos a intentar fa
adopeitn de trayeceorias tecnoibgicas de cardc-
ter genérico, que les permitan posibles bifurca-
ciones o utlizaciones en diferences procesos
productivos. Sin embarge, los empresarios inno-
vadores puedsn ir algo mds alli e intensar pro-
ducir, par sl mismas, las tecnclogias especificas
qUE nacesiten, o3 decin, crear sus propias rayec-
torias tecnoldgicas, tramndo de endsgenizar el
pragreso tecnico ¥ de aprovechar su mayor co-
nocimitnto del medio ambiante local,

Esta posibilidad, que involuera mas riesgos, sdlg
es accesible  las pequeflas y medianas empre-
sas (PYME) si se dan las eondiciones apropiadas
en &l ‘entorng territerial” de acceso a los servi-
cias avanzados 2 la producciée. En otras pala-
bras, la construecion concertada entre actores
publicos y privados, en ese nivel intermedio (o
mesoeconomice) del entorne tarritsrial, cong-
Heuye una tarea esencial para la difusion del de-
sarrollo productive y empresarial
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Ly ransformacién de recurscs genéricos en re-
cursos especificos es, por mno, e objetvo
principal de la estrategia de endogenizacion del
progreso técnico, En sociedades como hs de
Ameérica Lating y el Caribe, en donde & mayor
parte del tejids empresarial esta conformado
por ermpresat de reducida dimensidn, pareca
clara que dicha transformacion no puede ser
ASUMiiEs por la nl]}'\-ﬂﬂih de s empresas, por ko
que deben recurtir a b cooperacion ence ellas
o @ la adquisicidn de tales servicios avanzdes
on el entarne tercitorial organizado expresa-
mente para elle. Mo o5 reslisty suponer que fas
FYHE o las microempresas pueden adgquirie -
las servicios tecnobdgices én el mercade, pues
dscas s0lo estAn al alcance de las grandes eme-
presas. 5i se desea alentar 2l desarredle produc-
tivg, 25 absolutamente necesaris sefalar qué ta.
reas concresas debe asumir la concermeldn ai-
tratigica de fos actores pablicos y privados en
la creacidn de la adecuada yrmasfera industrial’

marshalliana,

Admitiendo que la produccion se compone de
tramsacciones, @nto en el mercado como den-
tro de |3 empresa, &5 clire que las diferences
gpq:iqnqs pn:dm:l:iu;: inwalucran dissintos “eo-
tos de transaccan” (Morth, 1993 Williamson,
1989}, que no son dnicamente los de. produe.
cidn en sentido estricto, ya que incluyen tam:
bign ¢l tiempo ¥ los recursos empleados en
preparar fas transacciones anteriores al inicio
de la actividad productiva (busqueda de actives
y socios, costo de negociacion de los contratos,
ete), ¥ los costos posteriores para hacer respe-
tar b ejecuckdn correcea do las cransacciones,
racursos de arbitraje, ece.

Como se ha dicho, la estrategia empresarial de-
be dacerminar, seglin los costos de transaccion
relatives, qué parte de sus actividades asume ¥
qué ha de buscarse afuera, ya sea mediante sub-
contratacidn de otras empresas o a través dela
adquisician de tales servicios en el entorne

proxime. En el caso de las empresas que no
pusden producir por s mismas es00s recursos
gstratagicos ni tarnpoco adguirirlos en ef mar-
tado, surge un “espacio intermedio” enore el
mercade y kb empresa, que pueden rellenarse
madiante b cooperackin o aecaodn Inoerem-
presarial [Graffe, 19900

Entre los recursos estratégicos de et nivel in-
termedio se encuentran la informacidn sebre
tecnologlas de producte y process, que incle
yen el andlisis do los impactos ambientalas de
las diferentas opciones, | informacicn sobre
mercados, la formacion especifica del capital
hwrmanc:y &l dccaso a las recurics financieras,
Debe nsistirse en gue |35 emprasas de pegue-
fiz y medana dimensidn y las microemprazas
ne pueden asumir tales servicios avanzados nl
tampoce adquirirlos en los mercadas. Y, sin em-
bargo, el accesc a ellos es decerminante para s
fumuro immadiaro. Mo pues, mucho de respen-
sabilidad en los gestoras publicos, por un lade,
¥ @n los emprosarios privados. por otro, en b
@rea de construir concertadamente tas institu-
cicnes encargadas de proporcionar diches re-
cursos estratégicos al efdc empresarizl y pro-
ductive terrivorial,

Eiv surma para allegarse e508 recursos e5tracdg-
ead, las FYME pueden recurric a

La asociacidn con las grandes emprasas
crientadzs al mercade mundial;

i, La-aseciacién con ctras PYME o microem-

presas, o

iL Al mterlotuzidn entre los actores publi-
cos ¥ privados gara crear el entoma com-
petitivo qua asopure &l acceso 3 |of Lervis
cios avanzados de la praduccion,

En el primero de los casos pueden darse algu-
nas limimciones y dificultades derivadas da la
I&ghca predominante de funcionamiento de |3
gran empresa vinculada al mercado mundsl, la
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cual no tene por qué asumir lz difesidn del des
sarrollo en el dmbits local, mientras las PYHE
¥ microemaresad lecabes sueien tener una muy
reducida capacidad de negodacidn frente a los
grandes grapos ¥, por consigulenee. limitadas
posibilidades de incramentar la difusion fvara-
Ble de lod impactos de lzs subcentrataciones
recibidas de la gran emprasa

En los otros dos casos (de asoclacidn entre
PYME o imerlocucion con agenees piblicos y
privados) aparece con claridad B necesidad de
construir & entomo que garantice el acceso a
los recurses estracdgicos cefalades En este
sanmide, o papel de los poderes plblicos terri-
tariales come animadores y arquitectss de fa
Soncertacicn EStratégica entra actores sociles
&5 fundamental ¥ da casce a unz de ks tareas
principales de fa planificacién soclal ¥ ecandmi-
ta en la hora actual. En otras palabras, &l incre-
mente de las exigencias de competitvidad de
iz diferentes economias obliga a un disefo de
politicas industrialas, teenoldgicas y de famento
productivo y empresartal de caricter descen.
tralizade o terricorial,

Impulsar de et meodo inlclathvas locales en Fa-
war del desarrolio por parts de los poderss pi-
blcos no consiste, come vemos, en colorar em-
presas baja su wtela ol &n producic directamen-
b2, zungque on oCEsiones sea necesario ante &
falta de iniciativas. Innavadoras por parte ded
emprecariado local tampacs en hacer de 'bom-
bera’ fimanciando & los grupos empresariabes
guee quisbran

For el contrarle, consiste. primera, =n ayudar
i consoruir los mercados de servicios empre-
sarzles ¥ tecnologicos escratégicos para Iz
produccion, 2 fin de que las empresas los ten-
gan accesibles en su enterno; segundo, en
mlentar |a demanda de rales servicios por par-
t= de las FYME y microemprasas, y, tercera, gn
preventr los posibles obsticulos que dichas
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empresas pudleran enfrentar y que dificiimens
te podrian veneer aisladamente.

Cre este moda se construye el dezarrallo: a
partr del reforzamiento del territorio, &5 de-
gir, de b propla movilizacién productiva y em-
presarial de la sociedad local en torne 2 un
proyeces de desarraollo territorial sustentabie
¥ equicative.

4. Elementos basicos de las iniciativas
locales de desarrollo

La enordinacién de los dferences agentes en el
territoric of |3 primera condician del dxits de
las iniciativas locales on favar del desarrelle. Es
nermal que sean fos paderes poblicos locales,
e tante gue garantes de |a cohesidn dal terri-
torio, bos que asuman ¥ ProeviLEyan B5as inicky.
tivas. Del otro lade, la participacion actva de
los propios agsnies territoriales constituye un
pilar basica que sustente & proceso,

Drebe asegurarse también el acceso a los ser-
YICHDS estrategicos para la incorpomacion de in-
nevaciones teenalagicas ¥ empresarales en el
tejide productive territorfal, lo que exige
Iguzlmente una acdvidad de animacién de la
demanda por 4l conjunto de PYME y mi-
Croemprasas existentes an ol rerripories, ¥a
que, por ko general, no todas poseen b convic-
cion plena de incorparar estes actvos intangi-
bles eamo ingredientes fundamaniales en sus
CosCos de produccion,

La forma concreta de esm palitica de anima-
cién que han de nstrumentar los paderes lo-
cales no responde a ningln modelo dnica, co-
mo lo demuestra b diversidad de instrumencos
utdizados en las Jdiferentes experiencias: vives
ros de empresas’, parques tecnaldgicos o inst-
tumos recnaldgicos sectoriales, Exta warbedad
responde, en definitva, a s caraceeristicas do
cada territoria,

Espacio, tarricseis o institusciones de desarrolla sconémico local

B3



B wvianead

invaseciguneldn

Los viveros de empresas’ —o Tinclbadoras de
empresas— respanden 3 b necesidad de mul-
tiplicar los emprendimientos empresariales y
de alentar 3 transformacidn productiva territo-
rial, comenzando por atender los problemas
que se plantean en l trinsito desde vna simple
idea de negocio A wn proyects empresarial con
sus estudios de factbilidad econdmica. financie-
ra y medicambiental incorporados.

Este tipo de ayuda a kb gestacion de nuevas
empresas ¥ empresarios puede realizarse de
diversas formas. Una de ellas es b concantra-
cidn de servicios clemenles (administrativos,
da telecomunicacicen, de formacidn bdsica de
gasticon ampresarial. e} en sale un edificia
—que puede ser faciliado por el propio mu-
nicipic. fa cdmara de comercia local o & aso-
ciacion local de empresarios— a fin de ofer-
tarkos a un costo razonable, Entre los servicios
se halla, por supuesto, el de domiciliacian pro-
visional en ants que el proyecto alcanza el ca-
racter de mueva empresa y puede abandonar la
‘incubadora’ para situarse en el mercada. In-
cluse en estos viveros de emprasas’ pueden
realizarse encuentros sectoriales entre los
AUEVaS BMpresarios ¥ atros respomdables de
preyectod ¥ empresas en fases mas svanzadas
de sus negacios,

Una iniciativa mils madesta & constituyen las
denominadas ‘boutigres de gestidn', Se trata de
entidades gue prestan servicios de. consula
abiertz a los portadares de proyectos empresa-
riales, a los cuales se ofrecen, esencialmente,
documentaclén o asecoramiento.

Por su parte, los parques tecncldgicos ticnen
coma predecesares [os “polos de crecimienta’
del pericde desarrallista antarion aunque éstos
se fimitaban al intento de desplazar tecnolopias
¥a oxistentss en o espacie. mientras en kos
parques se pretends crear, producin adapar o
difundir nuevas wecnolegias, & través de la mul-

tiplicacitn de intercambios de recursos ntan-
gibles pptre empresas ¥ centrad de innovacldn
& Investigacian y desarrolla {1+D), concentra-
dos peogrificarnents &n un entarns tarrizorial
erbratégico.

El éxito de los pargues tecnolagicos depanda,
pues, de como s¢ involucran en €l los diferen-
tes actores tarritoriales oferentes de conoci-
mients tecnaldgico y creatividad empresarial, y
de la densidad de sus intercambios en los re-
CLrSas Inun;ihle: zsr.ntépl:n;. Lo impornta
£5 qui exista la capacidad de penerar ¥ adaptar
nuevas tecnologias especificas, aplicables al
parfil de |3 especializacién productiva actual y
pecencial dal territoric concrate, ¥y que tado
&3¢ potencial creadve sea parwe de la inerko-
cucion existente con el conjunio de empresas

ierricoriales,

Sim embargs, tanta los viveros de emprasas’ co-
ma les parguas tecnolopicos poseen algunas in-
suficiencias para fas PYME y microempresas, ya
gue & partir de cierto momento, los servicios
QUi precisan no son genéricos, ¥y resula preci-
so ofrecer respuestas téonicas especificas segin

ks diferentes ramas en s que compiten,

En estos casos, bos viveros de empresas’ sonin-
suficientes, del misma medo qua mpoco sue-
ler encontrarse an los parques tecnolGgicos,
por |2 general, los servicios técnices pormena-
rizados necesarios en cada secter. De ahi qus
an ocasiones se haya recurrido a la creacidn de
inscicugos tecnoldgioos sectoriales, los cuales in-
renwan concentrar esfuerzos en el conscimien-
to ¥ difusion de tecnologias especificas cormas-
pondicntes a kos productos regionales o loca-
les, Pycilicande o informacion y previsidn de los
mercados apropiados a ellos, la formacian de la
mana de obra apropiads, exigencias de cort-
cacion y homelogacién v en suma, un coneci-
mieneo demllado de los sectores y SUS paCedn-
clabidades de forma exhausova.
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5. Ambito de iniciativas locales de desa-
rrolle y responsabilidad del Estado

£l @mbito de las miciativas locales de desarrofio
£e cespliega, naturalmente, por los diferentes
CoNTaXtOE, ¥a sean rurales o wrbanca. Aungue
lzs diferencias on cada caso sean notables, la 14-
gicx a B que responden es esencialments dén-
tica: la movllizacion cerritorial a partir del des-
pliegue de iniciativas empresariales productivas.

Quivera + Afig | » Mamers @ « Julia 1998

En lo que se refiere al desarrelle rural convie
ne nsistie en que éste no puede cantemplarse
Unicamente como desarrollo agrario, ya que en
el medio rural pueden (y deben) promoverse
igualmente otras iniclativas: el aprovechamiento
industrizl de prodiuctos primarios, la artesania,
la proteceién del medicambients, turisme rural,
agraturismo, turbime ecoldgico v turismo de a-
wentura, a5l come la proteccidn del patrimenio
cultural y paisajistico, el desarrallo de los servi-

Espacic, territorio @ ingtitetanes de desarroilo ecandmics local
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clos, ercétera, En orras palabras, el desarrollo ru-
ral invalucra tamblén la creacidn de nuevas sm-
presas v actividades, se deriven o no de [a agrioud-
wira, ¥ requieren del mismo mode de creacidn
del "entorne Innovador’, que asegurare el acceso
a los servietos avanzados a la produceitn, y el fo-
menwa de |3 cuboers innovatva a nivel local,

Por otra parte, en el medio urbano s¢ desplis-
gan tambidn inigiativas por parte de los poderes
locales dirigidas a la lucha contra la pobreza y 2!
desermplea, ¥ en faver dal media ambients En
aspos easos, la palities de animaciin del dega-
rrolls de enriquece con las exigencias de aren-
cidn & estay neceshdades sociales y medioam-
blencales, ¥ ratan de satsfacer necesidades bi-
sicas (mediane la rehabilitacidn de viviendas en
barrios degradades o by distribucian de praduc-
s bdsicos a zonas alsladas, por ejemplo), asi
came de la reinsercidn de trabajaderss me-
dianpe la meyors de su nivel profesional o esd-
mulan el reciclaje de residucs o maveriales re-
cuparablas, constitupenda actuaciones relevans
tes para el desarrollo local.

Finalmente, hay que sefialar que el hecho de
que los poderes plblices locales amplisn su
protgonisma en todas estos imbitos, no quie-
re decir que ya no corresponda al Estado cen-
tral un Fa.pd decisivo =n attax iniciacivas locales
de desarrolle. La descentralizacian, lejos de des-
cargar al Estado de sus responsabilidades, gene-
ralmence las pone ain mis de manifiesto.

Estas responsabilidades del Estado son funda-
mentales gn ko relativo a los sistemas de cien-
cia ¥ tecnalogia. educacian, capacitacion, sensi-
bilizacian, actuacidn fvorable al desarrollc
sustentable, servicios de informacién y bases
de datos de interéds empresarial, prospeccidn
de mercadas exteriores, infraestructura bdsica
de energia, abastecimiente de agua, transpor-
tes ¥ telecomunicacianes, access a fuentes
apropiadas de credito ¥ capital-riesgo para

pequefizs ¥y medianas emprasas asi como mi-
Eraempresas, sreblers,

Coamg se ve, exlite todo un conjunte de activi-
dades de erdesamisnte del terrivsris, asi camo
una wizldn praductiva del medisambiente ¥ da
adecuacidn de las condiclones del entorng oa-
reiterial, que sen responsabilidad del BEmado
central, las cuales na deberian ser contempla-
das gdlo desde Iy dptica centraliss, sing con
una sensibiidad maxima hacia el impulse de ks
actividades promovidas desde el territoro, ¥a
gue solamente de este moda es posibie avanzar
kacia wha superiar dfusion del crecimi=noo

ecandmice ¥ el emplec.

En tal sentido, parece oportunc indagar alee
mas acerca de los diferences tipos de iniclarivas
locales de dewarralle, arientadas a los tres as-
pectos decisivos del acceso 3 b informagidn
tecnoldgica, by capacitacion de ks recursos hu-
Manes ¥ la fimanciacian adecuads para las FYME
¥ micraempresas.

6. Tipologia de iniciativas locales de

desarrollo’

A, Iniciativas locales de desarrollo
tecneolagice

Los esfuerzos dedicadas a disedar ¥ mantenar
los sistemas de ciencia ¥ tecnobogia (CyT) y de
investigaciion aplicada para el desarrolla (10,
ExiZen Cuantiosos recuries que hacen razona-
ble la existencia de una detarminada concen-
tracion deo los mismes, a fin de alcanzar la su-
ficiente ‘masa critica’ de capital humana en &i-
wos campos del conocmiento cientifice, bisica
y aplicade.

En esta casa, la intervencion del sector pobli-
coy, al asumir los costes de este recurso esora-
ehgico, reaflza una cosperacidn sustancal can
el secror privado empresarial, que es quign 52
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beneficla, en definitiva, de estas inversiones en
conaCimiento”

Ahora bien, bos esfuerzos concentradas en los
slstemas de ciencia y tecnologia & investigacidn
y desarrollo suelon desenvolerse en campos
de conacimienta excesivamente genéricos, par
le que siempre aterrizan en el eraramionto da
los problemas espacificos 3 que se enfrenta el
wejlde productive v empresarial =n los diferan.
tes cerritorios, De igual modo, tas lineas priaris
warias de financiacion de ka investigacion a me-
nude ne recogen fa promocion de la invesziga-
con tecnoldgica aplicads correspendiante 2
los problernas econémicas y ambsentales loca-
les o regloaales,

Asl, parece rigcesaric alentar cambién en el
terricorio, coma parte de la constreccian del
SNComng sisttmico en favor del desarrolla, al
disafio de politicas wecnologicas especificas,
segan &l perfil de especializacian productiva
dimensidn empresarial ¥y condicionamianoos
arbientales existantes 3 nivel lacal y regional.
En este sontido, las nuevas tecnelogias perml-
Len superiores perspectivas para el establaci-
fhiento de conexianes o redes entre ks am:
presas, de Bases de datos de informacidn tee.
naldgica ¥ del conjunto de la oferta de inves-
tigacian y desarrolia,

Por parte def Estado central, una politiea cien-
tfica coherente con b difusion mis equilibra-
da del desarrolle productivo v empresarial en
el eerritorio, posiblemente deberia levar can-
sige. 2 descentralizacidn concertada de busna
parce de las inversiones en el sistema de cien-
Cia ¥ tecnologia, las cusles no deberlan obede-
e2r unicamgnta a los planteamientos centralis-
tas y a los intereses de bos grandes grupog am-
presarialas, sino que deberian aterrizar en los
problamat tecnolbgicos existentes en el can-
junto del tejido empresarial ¥ productive da
los diferentes territorios del Estada,
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Asimismo, junto a la capacidod adobtative a bos
diferentes problemas socioecondmicos ¥ me-
dioambientales territariales {para lo cual la par-
Bripacion de las poderes pdblices locales y re-
gionabes 85 decisiva), so requiers del fomenoo
de un tipo de rvestipaciin no especulative ¥ de
caricoar esenciaimente aplicado. En otras pals-
bras, ol contenids de las lineas de investigacidn
debe vincularse en mayor medida a las proble-
mas del desarrollo concrets del territorie en
cuestidn, dejando de lada lineas de investigasian
de dudess utilidad social para B camenidad.

Por otra parte, las formas de incorporacidn de
@as [nnovaciones tecnoldgless parocan haber
cambiada, ya que no se trata @n solo de intro-
ducir un decerminado stock de equipas & lnfor-
mackin genéricos, sing de praducir nuevas co-
nocimientos especifiess, lo que obligs a las am-
presas a involucrarse, asotiada o concertada-
mente, én s construccidn del entorng Fvera-
blo para ella en ol territeric.

Asi pues. padernes distinguir, de un ado, la pro-
duccicn y adapracian de esnocimientos pengéris
oL, cuya responsabilidad pueds ser contemgla.
a desde la légica del Estada central, y, de otro,
bos esfuerzos locales v regionales por una 1+D
aspecifica, llevada 3 cabo con ayuds de metine-
Cos recnoldgicos sectoriales,

El canacimienta tecnoldgico dispenible terri-
torialmente. que esti procagonizade por los
distintas actores oferentes de servicios avans
zados a la produccidn (centres de consultoria,
laboratorias da investigacian, centros de certi-
ficacion ¥ normalizacion de productos, erc),
las emmpresas existentes, los poderes piblices
lacales y regiorales v ol entorne innovader te-
rriterial, son, por @mnto, actores ¥ companen-
tes principales de ks inletativas locales de de-
sarrollo tecnoldgico, las cuales deben inclulr a
las diferentes tareas de obrencién de informa-
€ion sobre tecnologias genéricas dispenibles v
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sus posibles trayectorias de apliciciones (o bi-
furcaciones) especificas, y el andlisizs de los
aprovechamientos comerciales posibles. esto
es, el esmudio de fctibilidad econdmica. me-
disambiental y financiera de los comrespon-
dientes proyectas.

Para facilitar a las PYME y microempresas el
acceso a la innewvacidn tecnclogica no basta,
pues, con el tpo de ayudas fimancieras tradicio-
nafes para |a fabricacidn de prototipes, o que
normalmente sélo suele estar al alcance de &
gran empresa. En su lugar, se trata de afiadir al
entorna territorial, de ferma concertada con
el sectar privado empresarial, las entidades de
desarrolia tecnoldgico y emprasarial que facili-
ten colectivamente el acceso a los servichos
tecnolégicas avanzades (tecnologizs de pro-
ducta ¥ proceso, conocimients d& nusvas ma-
teriales & Insumos, andlisis de impacoos am-
blentales, ezc.), 4 |a vez que se procura la ma-
yor vinculacién entre al sistema educative y de
investigacion cientifica a los problemas del sis-
tema productivo cerritorial

Escas entdades de desarrollo tecnoligico y
empresarial, a nivel local o regional, permicen
también superar ks limitciones de otres ace
tores tradicionales de representacion empre-
sarml {camaras de comercio, industria y agra-

rias; asociaciones industriales ¥ de fomento fa-
bril; eec.), cuyas actividades no sualen incluir
eite tipe de plinteamientos, z fin de que pue-
dan formar ellas también parce activa ¥ reno-
vada en su esfuerze de promocian empresarial
¥ tecnaldgica,

También es irnparcante difundir en gl medso |o-
cal kg actibudes crestivas faverables a la Inne-
vacion cientifica y tecnoldgica, o cual puede
sef abordado por los diferentes niveled de &
administracidn poblica con arreglo a oras en-
tdades plblicas o privadas, como fundaclones
o unlversidades,

La creacidn de espacios fisicos de promocidn
csentifica {musecs tecnolagicos, enc.), asl coma
la apertury 7 R presentacidn de B inravacio
nes cientificas de espacios permanentes en los
diferentes medios de comunicacidn |ocales,
eanstituyen fartras fundamenmles para estimu.
lar esz cultura local favorable & la innovacidn ¥
i la asuncidn de riesgos. Los museos y exposi.
clones clentificas, que muestran la trapectoria
histdrica del desarrollo econdmics lacal, san
mmaien canales zleccionadores que sefalan, a
los estudiantes y al conjunts de by seciedad, que
fa innovacion no es sblo una cuestidn que invo-
lucre introduccion de téonicas, sing gue depan-
de esencmimente dal contexta secial v cultural
térritorml. De este modo, las acmseianes snca-
minatas a la recuparacidn ¥ mantenimienzo dal
patrimenio industrial y medicambiental forman
parte de las lineas de construccion del entorno
innavader terriearial,

Finalmente, cabe resumir los factores que posi-
biletan a las empresas de quueﬁa. ¥ mediang di-
mensidn o materiafizacidn de estrategias espe-
ciflcas de incerporacion tecnaldgica:

i LUineas de financiacidn adecuadas para PYME
¥ microempresas;

i Servicks avanzados para la produccién asi
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tomao la oferta adecusda de espacios fisicos
g infraestructural

#l. Recursos humanos cualificados y oferta de
+0 vinculada a los problamas del sisterna
productive y emprasarial territorial, y

iv. Espacios de concertacian esvratégica entre
acrores sociopcondmicod territoriales para
acordar las cambios de organizacién del
rrabajo y formas productivas,

Mo hay, nawralmente, respusstas Onicas para
consuruir adecuadamente [as ingerrelaciones
Entre: empresas, e sistama de HD y el sntorns
cerricorial, social ¥ medicambrental, va que en
muche depende de hs sinaciones concrecas,
segln ¢ rate de dreas rurales, urbanas, pran-
des metropols o pequefics municipios, zonas
de reciente & antipua industrializacion, encérera.
En todos los casos, sin embarge, los problamas
99 la innavacian tecnoldgica involucran aspec-
eas técnicos, ambientales, sociabes, instituciona.
les ¥ cultsrslag,

D los tarritories en dedive industrial cabe sefla-
lar sus limitacicnes de los clisieas planas de re-
cammrsion sactoriales {siderurga, carbdn, quimi-
ca bisica, texil, exc.) ¥ s venmajas que alterra-
tivamente pueden proporcionar las actuacicnses
de arden territorial, que cenden 2 contemplar
las porencliaidades diversas del territorio come
wn medo, ¥ no Gnicamente como un problema
fe suparvivencia de la empresa o ol sector

En sumia, b iniciativa de los poderes pablicos fo-
cales puede dirigirse en ocasiones a impulsar el
conacimiento cientfico y técnico a fin de pro-
mover una fultera local Bncwvaders, miencras
quz en 01ros casos puede reforzar kas empran-
dimientos productives ya existentas y famentar
la sustitucidn de viejos equipes y métodos de
praduccian, o, en owas ocMicnes, animar
creacian de espacios de concertacicn estratégi-
A BNIre aclones sodoecondmcas para la ade-
cuada regulacien socio-territarial,

Quiwera = Ado | = Momers O - Julia 1990

B. Iniciativas locales para la formacion
de recursas humanos especificos

La disponibilidad 2e recurses hurmancs cualiflca.
dos - canstituye quizis el elements astratigics
ks IMpOrmnee para garantizar & procese de in-
rovagicn praductiva ¥ empresarial Se orarm, mam-
bign, del recurso que reguiere mapor dermpa, in-
versiones ¥ atencicen, sobre todo para suminis-
trarke les elemensos especificos propios del per-
fil productive concretn, como los requisitos de
pofivalencia que requieren los escenarios pro-
ductivos flexibles y en permanente cambin,

Pero las iniciativas locales de capacitacion na
preducen de inmediate resultados mngibles, ya
gue no sen siempre una inversidn de mediane
o largo plaze, ademis de existr la posibilidad
de que el rrabajader, una vez eapacicado, bus-
que atra aleernativa de empleo mds interasan-
te o mejer remunerada. De ahi que bs empre-
535 MO pOSEAn UR gran intarés &n invertr en
capacitaciGn,

Espacie, territgrio e insttwcones de desarsiflo econdmico kel
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Por otra parte, el disefio de los déerentes con-
tenidos educativos y de capacitacion profesio-
nal siempre debe realizarse de forma concerta-
da entre |os actores sociales, y expresaments
con la pardcipacidn da los agentas emprasara-
les y sindicales terricoriales, a fin de asegurar
que ka [dgica burocrdtica derivada del funcicna-
mimnta tradicional de los minsterios ¥ secreta-
rias de educacion ¥ ciencia na pradoming sobre
fos elementos de cambio ¥ renovacidn en los
diferentes territarios,

Es dificil pensar que un esquema tomlments
centralizado incluya |a flexibilidad o capacidad
de adapmacion suficients para incorporar en los
distincos mercades locales de emples kb oferta
de capacitacian apropiads a los prablamas aco-
namicas, ambientales, arganizativas ¥ sociales
territoriales. El papel de los pederes pubdicos ¥
de log agentes locales organizados en el territo-
ric @5 tambign determinante an aste senddo, 5i
bien o3 cierto que of Estado central debe garan-
tizar ka existencia de racursos financieros para
la adguisicion de equipas y b construccian de
la infraestructura que asepuren los principlos
de ipualdad a todos los ciudadanos en el acce-
5 a la educacian,

La percapcidn de nuevas necesidades da zapa-
citackin v su incorporachdn a bos sizeemas edu-
catvies territoriales es. pues, una trea funda-
rental de las inicacvas locales para |2 ferma-
clbn de recurses humanos, las cuales pugden
reducic o eliminar b demaora & inercia @n fre-
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cuentes en bos sistemas centrafizados. El cors
porativisnia ¥y endogamia de los cuerpos de
profescres e imeestigadoras funcionarios de Es-
tade expresan por & salos ks desventags ¥ mi-
serias da un sistema burccritco y centralisca
de coneracciin dal profesarads, que mo pare-
ce estimular sufickentemente nl ls creacividad
ciantifica ni |3 sensibilidad hacia & diferencia-
0N existantes an &l terricors. De este moda,
frente a una ldgica de caricter burccritco
—corparativa, qua busca esencialmante |a de-
fensy de privilegios, es posible alzar cira igica
de servicio pablico, concertada werricorialmen-
te ¥y gue busque el desarroflo econdmico del
cenjunto da la sociedad,

Las iniclativas locales pueden syudar timbkén a
incher, concertadamante con |os Ggentes em-
presariales, los periodos de pricdca en empre-
sas pasa efiminar el exceshvo caracrer teorizan-
tey de escasa aplicacidn propio de fs snsedan-
za académica wadicional. La atencide a bas nive-
les de forracicn indcial —gque debe induir b di-
fustcn de las tecnologas de la informmacidén y el
estimulo de las capacidades Innovatives— cans-
cituys igualmenta una actvidad en la que las inis
clativas. locales pueden introducs, coms va se
sefiald, los rasgas sodo—<ulterales e historicos
especificos del terricaria én cuestion

Las imiciativas locales pueden sfectuar pior
tante, de forma concertada, diagnésticor mis
precisos ¥ semprancs acerca de la cualifica-
cion e informacian requeridas para el desa-
rrofle productve ¥ empreiarial, a k= ver gue
estimulan mis facilmenea |z eoncermeidn as-
tratégica encre los agences empresariales y los
represertantes sindicales de los mercados lo-
cales de emplea,

lguabmente, la ldgica rervitorial en faver de &
formacidn de recursos humanos, permite plan-
pear bos temas de forma mas glabal y no saka

vincularles a los problemas de desemples o
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fala de cualificacién de la mano de abra, En
este sentido, By capacitaclén no solamence 5o
erienta hacla la esfera productiva, sina mam-
bign a la blsqueda de seluciones en otras dm-
biros declsivos de la vida cotidiana, como |a vi-
viends propa, el urbanisme, el medisambiente,
los servicios personales o el ocio, actividades
tadas ellas suscepbles de hacer surgir nuewas
emprendimientos  productivos v en conse-
cuencia, empleas,

Esca ampliacién de by perspectivag con e des
be contemplarse la capacitacidn hace a las ini-
datves locales clertamente insustiouibles, Sy
polivalencia ne se limit, pues. a by amphacién de
raraval eipecilidades profesionales o al domi-
nia de campos fundamentales del eonccimiento
centfico ¥ tecnice, ya que se trats de desarra.
lar tambign las capacidades de empresa y de
gestlin, con ef objero de que se incluya l2 eva-
fuation econdmica, técnica, mediscamblenel ¥
@rganizatva de cuslquier emprendimients pro-
ductiva. D este mode, [mm al deminic de
fampos teonaldgicos s intenta estimular v re-
forzar las habilidades para la oansformacisn
productiva y empresarial

Lomprendida asi, b formaclén de recurses hu-
MEncs consttuye un aspecte decisive parz el
cam3in culowral necesarie én nuestras sorjeda-
des. ¥ 52 convierte en el punto de partida da [a
agica soclosconémica ¥ medioambiental del
desarrolla local, 5i &3 que somos plenamens
coherentes ean o heche de que acspracian
2l cambio tecnalégico es, ante wado, un temas de
ansfarmaciin secial en toda e torricorie.

Los viveros de empresas’ y los institutas tecnoe
logicos sectoriales ya discutdes son también
parte del entorno insttucional de capacitacién, al
ofrecer algunos servicies de es@ naturalaza Me
hay, come se ve, lineas gruesas de separacion en-
e |35 iniciativas locales en favor de la innovacidn
tecnalogica o de la capacimacidn de los recursos

Quivard = Afe | ¢ Mimero 0 Julic 19385
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humanas, le cual no podia ser de otra forma, va

que el capiaal humano ewslificade canstituye &l
factor estratégico de by innovacian téenica.

Las viciativas locsles en faver de 1a Expantacisn
puedan ser numerosas, pero ef papel del Estada
slgue siendo fundamental para asegurar recur.
405, infragstrucowra y equipes, debiendo coordie
narse con is instancias focales y regionales, mu-
cho mis Aesirles y capaces de mastrar las nec-
sidades, recursos y potencialidades del desarro-
lo productive y empresarial territorial, y de lo-
grar acuerdos de concercion REIrATagics antra
los diferentes actores sechles involucrados.

C. Iniciativas locales de financiacion
del desarrolla

Elacceso a b financlazitn adeeuads para PFYMHE
¥ microempresas es, finalmeante, otro de los re-
Cursas estracégicos on el que también las nicia-
Uvas territoriales desempefian un papel impor-
tante. Por lo general, la falta de lineas da crédi-
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to apropiadas a Bs crounstancias ¥ caractariso-
cas de 2325 organizacionss, asi como ka fale de
lineas de capital—riesgo, capital=semilia o socie-
dades e garantia y aval, dificultan considarable-
mente el surgimiento de mayores iniciatvas
empresarizles innovadoras, Ademas, la libers-
cién fimanciera ¥ B aplicacion recurrenta de po-
liticas de céres antinfacionario basadas en el
mantenimiento de altos tipos de interés. no ha
estmulado la oriemtacion de la inversion hacia
aplicaciones productivas,

Falta, pues, una orientacion estratégica especifi-
e que Bcilite al acceso al crédito a este mayo-
ritario segmanto del cefido emprezarial &an nues-
tras socigdades, 8 fin de posibiliarle la conere-
cign de sus proyectos innovadores. Las PYME y
microempresas se encuentran, poc lo regular
ean los comportamisntos clasicos del sector fi-
nangiero, en los que predominan &s visiones de
corto plazo del nagacio bancario, la exigenca de
chrencién de ganancias inmedad junto a ks pe-
ticidn de lo avales patrimoniales tradicionales,
Ios cimles no suelen poseer of mayoritario seg-
mento de empresas de tamafio reducido.

Los mecaniomas clizicos de financiacion, en los
que s& estd mds interesado en la obtencidn de
ganancias ripidas y predeterminadas que en b
wision de medic y brpa plazo de los negacios
empresariales, dificultan, por tantg, los nuevos

emprendimientos de las PYME y micreempres
sas. En orras palabras, mayormente sstin dise
fados para la gran empresa, o cual constituye
WA rémora notable en los paites cuye tejide
emprezarial eswd formade sobre tode per em-
presas de tamafo redecido, coma oturre en
Larincamérica.

Para promever y difundir el desarrollo produc-
tive ¥ ampresarial se requiere que los agences
financieros incluyan upa vissdn de desarrollo, o
cual puede facilitarse considersblements cuans
do dicha visidn s& concreta en el contexts ter
ritorial, En efacto, gran parte de las experiencia
que alcanzan éxivo empresarial seslen contar
con & deckive respalda de entidades credin-
cias gde dmbles terrerial, ya gue scste entre
ellos un mejor coneckmients,

Igualmante, desde |a instanzia poblica local pue-
de influirse sobre las principales entidades
rancieras del Estado para que abran lineas es-
pecidles de crédite, intraduciende ol parfil es-
pecifico de la demanda promponizada por
FYME ¥ microempreasas.

El Estado central debe hacer alpo mas que las
consabidas operaciones de fijar wentajas fiscales
o conceder alguras facilidades mediance al acce-
50 8 tipes preferendiales de inversicn La finan-
ciacion encaminada 3 [a creacion de nuevas eme-
presas innovadoras iNCorpora compenentes adi-
cionales de incartidumbre que hacen obligado =
recurso caplml-riesgo, la que hace necesarm
una seleccion adecuada de niciativas, wna ges-
tice rigurosa de los planes da empresa. asi come
& asociacion entre varios interlocutores. Se tra-
ta de un Cipo de gestidn an el que los agentes fie
nancizdores de algin modo camparten ef futis-
ro de la empresa, teniendo, clare estd, un cono-
cimiento pormenorzado de la misma,

Una asociacidn entre institwciones privadas y
colectvidades  plhbdicas permite reducic las
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rigsgos adicionales, ya sea concertando actua-
ciones y aportando avales colectivas en ol dm-
tito financiers, o bien ofreciendo otros tipos
de avzles comeo san los estudics de viabilidad
Tecnica ¥ econdmica alaborados expresaman-
e an las agencis cerritoridles de desarroilo
empresaral.

Los poderes pdblicos locales desempedian, co-
M wemos, un papel imporante ayedando a in-
raducic en & imbito werritorial respactive b
visién de desarrolie local, lo que recribuye be-
noficios & mediano y largo plaros a las propias
insticuciones financieras

Algunas vias pasibles para estas iniciativas loca-
fzs de finandacién del desarrollo sen recrinntar
#n el sentido apropiade la ofers de crédito, la
firma de conrvenios con entidades financieras
para estimular el desarrollo local, el fomento de
sodiedades mixtas de capital-riesgo v el esta-
Blecimiznto de sociedades 4= garanta de cardc.
Ler terrisorial,

Las entidades de ¢réditn local pueeden facilitar,
asimisme, la mayor captacion del ahorre local
hacia el impulso de las actividades productivas
en gl propio territorio, Algunas experiencias de
redes cooperativas coma fas creadas dasde los
afics cincuan@s en Mondragon, en el Pais Vas-
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o, muestran i3 riqueza de acoividades moftiples
en la prestacion da servigos comunes de pro-
duccidn ¥ financiamiento de los emprandimien-
was preductivos, en los que la Caja Laboral Po-
pular, una entidad financiera local, ha desempe-
fiade un papel decisivo. Precisamente por ello,
las unidades familiares no dudaron en invertr
tur ahorros localmente, contribuyends asi al
desarrallo terrivorial, ya que de ese medo se
estaba apoyands la generacien de emples bocal,
aseguraban su permanencia ¥ lograban otros
beneficios colectivas,

Cueda clara que ka ngenieria financlera local na
puede imitarse a ser una mera transposicidn en
el plane local de kb ingenieria financiera nacional,
En su hegar deben promoverse los mecaniimas
de concermcidn y construccian del entarne te-
rritorizl ya citados, entre cuyos componentes
Ias iniciativas |ocales de financiacion del desarro-
e desempedan un papel fundamental

7. Resumen: las politicas de desarrolio
local

La difution del desarrelle es una funcidn de &2
incorperaciin del territario socilmenre srga-
nirado y de la caparidad de dste para lograr in-
troducir las innevaciones ecnoldgicas ¥ argani-
zathvas requeridas en el tejido productive y em-
presarial. La tesis del ‘derrame’ de efecros posi-
tivas derivados del crecimiento econdmico
concentrado en grandes empresas y nicless
erbanos no ha side demostrads en los hechos.
En lugar de sepuir utlizands kb mecifora de
locometora’, que supuesmments arrastra tras
de i &l erecimiente de kot territorios en desa-
rrofio, resula necesaria pensar en oo dpo de
simil mis apropiado y rmds real,

Entre los rasgos goe cracmeri=n o sodeis de
dessrrofic postiordian actgl se sncoentg &
ETDON LS (reCeete de G mcorewisdee borg
s oo dilerencincion y calaas de los produc-

Espacio, mafTitorio & ingtituciones de detirrols scondmica local
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eos, derivado de wnandlisis mas detenido de la
segmentacidn de la demanda. Paro esto no de-
beria nteresar dndcamente a los planteamien-
tos slitlsms que buscan ldentficar fos egman-
tos con la capacidad adquisitiva; también debe-
rii servir pard contermplar b sarlsfaccidn de las
necessdades bdsicas de kos segmentos de de-
mands potencial gue carecen hoy por hoy de
capacidad adquisiciva

La incorporacion de tles sectares de b pobla-
cidain, mediance [ generacidn de emplecs a ni-
vel loeal ¥ &l impulse de emprendimisntos re-
lacionades can ks demandas reales insatisfe-
chas de alimentacidn, vivlenda, westlido. me-

dicambiants y calidad de vida en general, cos-
tituya un tipo de actumcion que supera a las pa
liticas asistenciales ¥ las sitda como palancas
dal desarralle productivo can eguidad social y
sustentabiidad amiental,

La mrroduccion de innovacones tl&l:n-:lll:'rgil::u
as, come s¢ ha reiceradeo sulicientements, cru-
clal para el desarralio. Pero ello implica afadir
las emprasas un stock exdgano de téonicas ad-
quirilbles en los mercados. En su lugar pueda
Impulsarse una acdtud asistenclalmenze creatl-
va por parte de lzs empresas, y consiguiente-
rénte enddgena, 2 partr de laexisvencia de un
entorne Innowador terrivorial de servicios
avanzados empragariales, consistente en adap-
tal conooimientos gendricos de o inncvagicn
(cecnoifoca u organizativa) para lograr prodo-
cir per sl mismas conocmientos espacificos. Es-
@ capacidad invalucra al canjuntg dé la argani-
zacion Intema de la empresa y a sus relaciones
con gl encorne cprrnorial en al que resulta wi-
tal la pesibilidad de accesa a los recurses estra-
tépicos empresariales, Fara conseruir este nivel
intermedic (o meseaconamical anore el mer-
cado y la empresa, la concertacion entre los di-
ferentes agentes empresariales y los poderes
pablicos kocales es fundameancal,

Entre los companentes de un encormd teericorial
adecuadno debe encontrarse el esdmulo de
cocperacdn interemgrasarial que no e incom-
patible con el despliegue de & compedoividad.

Por otra parce, los objetivos de las politicas de
desarrollo local deben derivarse de las estrace-
gias establecidas en cada uno de los diferentes
termiiorias, s cuales precisan coherencin con
ks restantes palicicas = nivel de Estada Mo hay
receias Onicas en esto teerong, perc entre di
chos objetwos podemos Citar los orientados &

i, Escmudar ¥ detectar iniciativas praductivas;
il. Facilitar & accaso concertado 3 los servi-
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cios avanzadas para b3 produccién por par-
te del tedide empresarial local;

iii. Emblecer mecansmos de fnanchacian de
nuevas empresas y una oferma de eréddito
apropiada para PYME v microempresas, e

iv. Incentivar la cooperacion interempresarzal
an al territoric

La politica de desarrolle local difiers, pues, de
|2 politica indusorial tradicienal al cancrar su
atencion principal en fas PYME v microempre-
a3 y en la creacidn de nusvas empresas inno-
vadoras, evitando de site mode el direcciona-
mtienta habitual hacis b gran empresa. Elle ne
quiere decir gue ésm no deba ser objeto de
irterés. pars al decarralis scandmico local, ls
que Le quierg destacar es la imporancia prin-
cipal de las empresas de pequefiz y mediana
dimendion, que constituyen b parte mavorica-
ray mas vulnerable del tejido empresarl, ¥
de las que depende, generalmente. la mayor di-
fusidn del crecimisnto y &l emplec an lac dife.
rentes regiones del pais.

lgu=imente, la pelitica de desarrollo local difiers
de la politica clisica de ardenacicn dal terrico-
ric en gse sU obletive o es & localizacitn de
irversione en el espacic, sing el fomento de
nuevas actividades productivas y emprasariales
desde planteamientos de desarrelle andagens
y sustentable en el rerritario,

En owras palabiras, las politicas de desarroilc lo-
el implican una coberenda mucho mayor con
kas procesos de descentralizacion y difusian ce-
rritorizl del crecimisnts econdmice. Mediante
este tipe de poltics se contempla el avanoe
ECONGMIG COMa un process an el que na es.
tin awsenies nl el media ambiente ol bos acto-
res socizlas ¥ su movilmcan on al erritorio
&N 3us consensos, daensos ¥ condlictos. Bl desa-
rralio no es mis &l resultade sélo de la bisque-
da de aquilibries irrcgulares de grandes agrega-
dos estadisticos macroecondmicas, sing la
consmaacon de los diferentes esfuerzos y com-
promizos de los actores soclales en sus terring-
rios ¥y medio ambientas concremos:

Bibliografia

= Greffe, X, {1990) Descentrolizar on favor del
erfiplea. Loy iniciotiva: lacales de desarcalfa, Mi-
nisterio de Trabajo ¥ Sepuridad Social. Eapafia.
* Leborgne, [, y AL Lipletz, {1 994) “Flesdbilidad
ofensrva, flexibilidad defensia, Dos estrate-
glas sociales en la preduccicn de los neevas
espacios tacnologicos”, en: Benko, G., y A, Li-
piotx, Los regianes que panon. Distritos ¢ redes.

Los mureves paradigmas de o geagrofio acondmi.
ca, Alfans el Magnanim, Valenci,

* Mordh, Do C. {(1993) Jnstitwsiones, combila lize-
tuclsnal y desempeiio econdomicn, Mesxica,

= Porger, M. (1991) Lo ventols competitiva de los
nocanes, Plaza y lanés, Barcelons,

* Williamsan, . {1989) Las instituciones econd-
micas del capitalismyg, México, =

Quivers * Afio | = Mimare 0 « Julia 1998

Expidig, territerio & insthucones de desarrlla ecantmics lool

w3



JUL 1998 1@ BAPKAOUTVERS  RAOADTACION GEAFICA DE EMIARDS BEENALS AL PMOKMAE “LA CIUCAD DF

RUESTAETIRG BRYAFLS

i “TRE MRS TIERRAHACIA ST MAE.
sl T LMACLDAD HEER. HlLL.-!-iF!.E .
PUES CALS, EfﬂuEﬂir:-m ESTA AR COREEMATO
THIERE M (oRAZoN

L MUt GUE HiE FENSAMIERTES B g 1e-
SOLATE LAANCER.

POE WELID MIS Ot =ilo VED

LA5 CFCURAG RUINSS TR M ViDIA

W L0S MRCHRS N GLE At PAE o TESTRLA "

o HALLAR s SRA TISRRA M A AR,
LACITAD (R4 SEMPRE -tras b T, vallEr ds
Ao LG MISMUG CALLES Y ) L0 MiEMBS -
B fmics LLESARA TU VEIFE .

EM LA MIsKA CASA ENCANECERAS
PUES CADA Ql/DAD SHFMPRE B5 LA MITMA
cMk hi BREGURS-
_ _ =N L Fedy =
Hi CAMING, 41 Baco paia T
LAV GUE AGL] FERDISTE
LA 16 TESHRILADD BN ToDA LA TiERRA,

| 5y oe & .

| ———r o ———

i m TN REEOPRT =

- B S - e ey



CIENCIA
e Tg O SUN ==

CIERSIAS EXASTAS CTIENGIAS SOCIALES « CIENCIAS AFLICADAS » CIENCIAS MaTURALES

CIEHCIAS DE LA TIERRA v LA ATHMOZFERA &+ CIENSIAS H* “LNAS ¥ DE LA CONDUCTA
@ CIEMNCIAS O LA SALUD HumMmans = ENTREVISTAS, REPORTAIES, PRESIA, LITERATLINA

FEVISTA DE CIEMCIA, TECHOLOGIA ¥ HUMAMISMD OF LA WHIVERGIDAD AUTONGMA DEL FRTADS DE MEX ICO

= TRl T P .
e " ~—akmaus

¥ .l“ﬁe WF,-"

onhenkr
.'I' =""«!-1:-'.| LD

Infornyes ¥ suscripciones Correo electrdnicos  Thritce@ooatepec. gaemen. mx

Prosgramna Editorlal Unbversitano ldjagonatepecuasmex. mx
2 e Marzo nitm. 101, Col. La Merced, Suscopcionss: Lic, Javier Paredes Mendoza
Toluca, estado de México, CF. S0080 Visile nuestra pdgina electadalea:

Tels: (72) 141945 v 14-59H5 (tambeén fax) http:/farww aueme .y publicasergosumdergosum him






	199
	1998-1 Numero completo

