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Francizea Vazquez de Coranade, gobemador de una prodingla mexics.
na hacia 1539, era un ardiente creyente en los informes que hablaban
de cludades de porenicaas rquezas, sliuadas mds alld de los degisr-
tos y montahas, En 1540 pario a |a conquista de as Siete Cludades de
Ciboda, an el actual Meewd Mdxica, Handose de una defallada descrip-
cion fecha por o misioness Marcos da Miza. Pero las Rabulesas ciu-
dades resullanen ser lag viviendas rocosas da los indlos Pusblo, cuyas
unicas riguezas eran mantas, cachamoes de barmm y algunos toscos or-
namentos de plata, de manera gue Coronado siguio su caming hacia el
norte, legandp haste el Gran Candn del Colorado,

En agueila regién oyeron ofra histona marevillosz: la de 2 cludad de
Quivera, an donde hasta las tejas de log tejados son de oro. El narra-
dior daba abundantas datalles, meluyends na descipehdn del misterda-
s0 rey que deerme bajo el Arbol de las Campanas. Este vistoso drbal
llena campanas de oro an lugar de fores y indas, ¥ segden & higtoria,
lodas las campanas empezaran a sonar, desperiando al rey, cuando un
grupe e exiranjercs blancos entre en la ciudad,

La anferior decepeion de Conmenado no ke impidid dirigir a sus fatigados ji-
msles hacia Texas an busca da Cliivera; una reeva pesta la llevd al can-
fro de Mansas. Pero lo mds parecido a ung ciudad de org qua encontrd
fueron las tlendas de les Indios Wichita, v por fin en 1541 regresd a Ma-
wico, donde g2 ja progead por sus exploracionas no auterizedas.

Tomado da; Michag! Paga v Robar Ingpan.
L2 anciclopedia de I35 COSAE QUE TUNET Sxisiarm
criaturss, ligares ¥ personas, Medrid, Edional Aneya, 1985,
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La sockeded di fin de milenle asishe & impertanies ransformaciones en 1os meas dversos mbitos,
sAuaciin que ha sido calficada —en no pocas ocasiones— di Malestar de fin oe Sigl, caracterza-
da por oisis an ks sistemas acondmicos ¥ en ol régman politico v socal, donde lag relacionas an-
re eslados han sufride cambdos significativos. Estas modificacionas pusden ser entandidas comd un
descantramientos a favor de la sociedad ghobal.

Ciomo tode tema novedoso, [a globalizacidn e extiends; pero su mismo anslizis estd imsolucrado an
la condusian de muchos planteameentos, En la explicacsén de 1o que es la globalizecsin emergen di-
varsas metdforas —akdea giobal, fabrica global, lema palria, nave espacial, nueva Babel entre
obras—, todas elizs hacan alusion al desvanesamigeio de fronlerss, donds & nacional Se convisrls
an provincia de o global, con i consacuants destermborializacida y relerdorializacidn de coss, gan-
tes 8 ideas, promoviendo &l redimensionamiento de espacios ¥ liampos.

Como aintomea de esta inguestud, Quivers recone en 2sta ocasidn dverses reilemonss gus nos (le-
wa&n & meditar sobra |2 necesidad de replantear las tradiclonales formas de enallsis de o terrtonal;
ai tlempo que nos pemiien considerar |a posibifdad de abir nuestros astudios & nuavos hofzonies
de inteligiblidad, So presenian propuestas que sugieran |a necesidad do reconooer of derrumine de
paradigmas fradicionales, su replanteamsents v acass la emergencia de ofros nuavos, abermativos v
simufteinass, inmersos todos ellos en la voragine ghobalizadora,

Frobablemente ko mtergsgnte de les diversas posturas en tome a ka gicbalzecion ea & raconock
mienta de ung expansidn del capiializmo; sin embargo. es preclse reconocer que & discusian en tor-
no 4 lo global no se Bmita a las esferas estriclamente econdmica, politica o lecncidoica, pues abar-
ca tambign ol Ambits collural —y especilicaments & de 3 organizacidn socioculural en |8 ge 52
desanvielven distinlas regones— v que en |a dindmica particular de cada socisdad revelan 1a exis-
tencia de una sociadad diferenciada v helerogdnaa que vive os protesos de globalizacion, modkar-
mizacion, urbanzacion e industrializacidén de maneras e intensidades distintas. Donde las nuevas
{endencizs de |a economia capialista encuantren su bese femitorizl en la recomposicion de is eafe-
ra reglonal, que, aniculada con la creacion de especioa ubanoe nodales de alta intagracion mundial,
constituyen e neeve fundamente de la dinamica terrtoral en esta nuevs etapa de acumeiaciin ca-
pitalista,

Todo lo antedor epunta a un movimiento intermacional de fransformacidn, de evolucion de la dindmi-
ca capltaliste mundial, donde emergen —ceda vez con mes fusrre— diverscs elementos gue obli-
gan & repensar & radicionsl orden precedente: la revolucitn tecnoldgica, las nuevas formas de or-
ganizacidn v Nexibilidad del frabaje, la formaclén-de bloques econdmicos, que rompen o rebasan las
fronteras aconomicas, os regimenes pollticos, las culturas v B3 cviizaciones, y donde & capltal se
hacs cada vez mas presente y 58 convierte en un elemento decisivo en |4 iransfornacian, Todo 1o
cuz! nos lleva a preguntamas: @O tipo de sociedad es [a gue dessamos, y sobre bodo, estamos
dispuasios 8 construir v defender?

Foeario Rogel Salazar



La ghobalizacion esonomica y cuftural: agonis y
pérdida de identidades

Franoised’ Cowvannibies Willa

La prodiiccién de safisiecionsa matanales as gl mismo
Tempo produccion de satisteciones espinhuales, Todo
satisfacior matedsl esta sustentada en una necaskiad
eapirilal y tedo satislector espiftual esta sustertads
B0 una necesidad matenal. .

Los procgsos de unvesalzacicn del mercads son
también procescs de Lniversalizackin o Las condicio.
nes o8 produccion de sabsfaciorns ¥ e las necaskia-
dies o J0E sueloe Le unlvereakzaciin de &= nacae-
dedes, al mercads ¥ las condicknes de producdan
san urEvarsalizacidn de lE cullurs del consuma. La
urivErsalizacion de la Sulldra ded eGreumo enire los
puebios de un pais, de una regicn, deun coninenio o
die toda al-misnds confeva ln destuccidn o las idan-
tidades die sus puabios ¥ B adopokin de un sofo mo-=
digho y proweci higicnco/social porodos.:

Amibog, modelo y progecie hisdrice'soomal, no san
asuredcs Bn su baidad por lodas h:a-puah-hu. P
5i s pomparten mrillipkes comenidos de elos como
o son fa ymlkorzacion o los supbes con base en el
precia de Ins cbjetns que Ies partRnecen, &l st bie-

cimianto oa la jeranuie socletoon hesa e 6l manin

de =u fartuna, |& aceEiacion de o Sritendos e valo-
ratitn de la esislencia de’ log SujEos cornd "tiunfa-
dor & "fracasada’, el culto al sgofsno ¥ o lis vesriidad
ndviduales. ;

R I O S

Econoimic and ciltwal giobalzation: agohy aad
lozs of idently

Tha proguction . of malens sahsiars 8 simulansausty
the produchion of spinitual ones.  Every malevist satis-
fiar s based o 8 spiRiLAl nesd and svary sninis
naad ie based an 8 madsdal and,

Tiee processes of medkel tivovaalea o wer sl pro-
cesses & the wiiversaisaion of the comdibon of fhe
proceiction af sadsters and needs af peopie.  The wi-
varsaiisafion of noeds, the market and e condians
of prodiction Sie e dnkereaisstian of the censiamar
clffa . The unansatastion of e consumer culiee
amang the pecples of & coumdry, regis, comtnent ar
e waale won'd isacs by e desfaaciion of s -
ity amd v sdiogiiion of @ Sngle moged and' stoical-
socuy proyect for avendedy,

Ciadimar the mogey nar dha smncabsaciat pryact A8

adocpiad fotely by evanbody; Bl many of thelr con-
Jerite mea guch Az the valing of paogle dn iha bagiz of
e okl of Blish posstsEon, e matehfshmant of &
sac hsvachy: based an e persons! fovune, e
arregation of M valehon colens e classiying peo-
pie A5 TFuccassty” or Telunes', iha full of seifshinass
and gl vsain: :

Quiware « Afd 1 = Nimaio 1 = Mario 48 1989




Patrones de indusirializacién ¥ desarrallo regec-
nal y local en la zona ponients del ssiede de S
zheo a principios de la décads de 1050, Un
ensays acerca dol mpacts de indusirfalizacidn
sobre el ferritorio

Fwszard Raaga, Lutes

El pregents estudo tlena como obfetivo princpal
anafizar la nfluencie-oal desamallo industnal Bobre e
dasarobo regional .!,r local. Sin duda. al dsgarrslo
mduslral sgle siends und de lbs factores mEs
impartantes del desasmollc economeco. Por sus
proplas caragteristicas, la indusing =5 mds fuarie que
garas secions cepandiantas dal mencado v sl desar=
roflo tecnokigicn, ¥ poF esta razdnesigue slendo un
seCior muy diramice-ga B economia.

L proveceitn de asls siluacion sobee al pnbisee e
menal 5a reflem en el desarolio sconamivg regicrkd y
iocal, va que la exisienecin de [ Bdusiria an algunos
drmas, las pone en una siuacion scendmica muchas
¥ECEE MAS ventajosa, comoamdn con kas dreas donda
= nougirs mo enisie

Parg 50 pecesils Gimoborar asta lpdtesls, ya-que fas
conseouencias de llevar & cabo I8 peocdsns de -
wallzacicn an @5 difsmenies dmees no siempe son tan
charas, Al desarrollarse, |2 meiLsisa provosa dierenibes
spos de impacios, enbe s cuEles podamios men-
swnar los acontmicos, soolales v amberiales,

En osie iexit nos ocuparémas sk de an escasn
mimen de mpeckas and oGS como neEgalivos,
deisnto @ pasteriod ura irvestigaciGn més ampla,
LUméitaramas lambsin noesins anslisis 8 & sibuacion al
Snzé da | déceds da 1980 v principeas s la década
= 1200, debido & k& accasibilided de los datos en &l
moments suanda S8 realizh eets eetud,

Salverd = Ao 1 « Nimerg 1 = Marzo de 1858

The paeflerns of Industrfalfastion amd reglomnal and
iecal develoament the waslarm 2one of e Slale
of Mexico at the bagimming of the 1950s. An
essay on the impact of industrisfisation on the
janet

The princizal oblective of the present study & o
analyas me nftencs of mobEnal devalapman on
Femiovs Snd oot develapment.  Lindoubisaly indLs-
gl develapmant is sng of e most Moot faciors
i ecovoie develoornent  Becavss of ie special
charactensiics, indesny s storger han offer secfors
which depand an fw marked and lscmolegionl devel:
OpTAH, WTRGH [s Wiy i oonimies fo-be 2 veny dymam:
i secior in-the ecanamy;

The prajsction of i silvaien W femfarsl bome
reRelad in regioral and iocal develooviend, shce the
exrsience of sty places hem i e vevy much more
advantsgeous positian, compared with mress ahere
sty (5 mon-exstent,

Howssar, it i necassary o prave this hpathesis,

o Snte e consequances of caming ot & pracess of
Mokttt i ofifesn] dreds sl ol Al o
Selly Blear. A3 R Coiiogs. Arikiry prtiviss PO
srpsicis. armong adieh e Can et SCOning,
social and enircrmenial impacts,

Irifue doxd e arg concamed anly Wit 8 dmalsd nem-
ber of kmpacts oth poailive and negadve), Baving 8
fraane pomgials sludy for alfermdands.  The analyais s
Higo Kmiled o the siuston batwasn [He eng of e
fiEds and e bepnding of e 1590, hecavss of
Acoass fo dulm ar the roment of | cansng oaf this
B



Do la pobreza en la educacidn a 2 educacidn
an |a pobreza

Carles =. Masse Namasz

En aste esorito ralesfonamos aserce de sanasplos
comummame ulilizades, pend gue conSenen ung dheer-
sidad de sinificados: habler die educacion, pobreza ¥
desarnly eouisre de cibenns @in disimhoks como
ks peroppoionns de s condicones e los gnaos
gacigles a lns qua peienda calificarsales con esce
ooncepios

Y aurque hay alguncs Sspecios SiMBans que fog
permien enconirar alemenios Ui Se consituyen an
una conatande que refiers e condiclnns de edis
CACNN, polifees y desanals, siempns cada grupo, an
tada uno de los momentos de su proceso sk,
Beno sus peculiares camotoristicas. £3 poralle. aue
pretendemes, & partle de las asfructures eBmokiieeas,
enconirar s constanies para hacer releenca a s
grupos soclales de la Repiblica Mexicans en s que
confluyen as0s sspeciog.

A, nuestra abencian la cantmremes &N dog aspecics
gue incidan en la acthidad, corfomacian i raconfigu-
racicin de la sociedad mexdcana, como Son 1os e edu-
cacon y pobreza, qua (ndegendiamements da los sig-
nificados elimologicoe que Iengan, de s variads
sEmaniica podamos axiraer olras e nos Sinanpana
seriplamenlar nuesiias ideas sobtra SUS contanidos

From peverly in educetion, to edecation In
Foverty

Thig fext reffects upan sorme comaroply wsed oone
caill, wiielr nevertfelass conlam a aieermiy of mean-
g o spedd of golication, pavery and develapment
redudres such divenss onfenia ps the perephiions of e
condition of the social groops who can be clessiiad
Wit Wiesa concapls,

Altbaugh thare are sovme similar asgests ahish panm
s o e slamsnts whichy conaliige & canstanl refer-
anca fo the condiars of educatiov, povery and
OSSR gach grug, | sach moment of its fis-
forical procacs, has s own pacwEr chasciensics,
Siarting from elymaingical sfichaes, wa ssek o find
the consanty which refar o thoee sacial groves n e
Migmican Rapubdic in which thoso Bapocts coflers

Chir senfion (5 cantrad on sducation and paverly,
aapects which iffuence [he setaly comfanmation and
reconigualion of Maviean saciefd wineh. incapan-
danll)y of thair possde sfymalogical meaning, others
may ke denvag fram fhair varad semmandc daages, b
s s cormplamenl o Adeas aboul Mnadr conient.

Quivera = Anp 1 = Mamora 1T = Marzo de 1999




Gestidn y planificaciin metropolitana en kos tem-
poe de la gisbalizacion: algunas refiexliones

Dl Hiarmawd-Micolas

Lios puntos de parlids de astas redlediones aon dos
POE LA PN, SRS B una crisis sn precedenles
de Inp pardgmas temonalss que fuaron usaios
tradicionakmanse por Ins astudicsos e | cuRsticn
urbana-nagicnad, Vaha mencionnr qua asta crims se ha
hecho evidente tanic desde ks perapectve de i
escusla neoclisica comd de la manxigla

Par ctra parie, g0 ackde a G recamposisan radcal ga
los larmitorios come consacuencia de oz cambios
econdmicos ¥ soriales quersordan anool canads da
ung crecients mundiaizackn, En & Slima degada ho-
mos Esnde 6 imnsformaciones an mdicales de la
ecenomia mundial, gue sa hen tenide qua ravisar los
paradigias més lundamanmales de e ssters da o
poondmicn. La eenerencia de una crisis hBaoha pars
dursr ha desgarrads o feide econdmica Fadicional
mﬁumim;bl-n en in corjunio desarficulas de
agantes poendmicns sempsdos 1 ascasas leyes, en ol
cordess de bna economia baralizeda, que . remite
s al salvafEmo dela primara revalucion indusinal,
quea i lase poSITIOUSITE] SupUESIAMET ANk
G i predecian algunes aubdnes cormo Denlel Beil

En este saniiods, se hace eviders o necosicad de
repensar & fondo los temas radiciorales de eshisa,
asl como proponar analisis atermatives. Es o gue pas
proponemas an el prEGants ENGAYD.

Culvara = Al 1 = Mdmaro 1 = Marza de 18353

Mefropolitan maragetment and planring i times
of globalisation: same rellaciions

Theve anrs el starting peirels for thesa reilecions. On
e one hand e ars obsandng an imprecedanicd
ErES i ferrianial parsdipes which wire rediienay
wmad i ther sfogy of the rlan-regional reiahicnshp
This origis fas hosome ewidend in o pavspective af
baft the repecipasval amd in the Maros! sehoos.

O iha pifar hand, we cat 5ee @ Rdval mesmpesion
of famt a5 3 conssguencs of the poanamic and sac
changes which are faking place ¥ the contaxt of a
prowing gobskearion. Moasd, in e el deceds, we
have wilrasesd changas n the workd aconomy =0 rag-
s thal we Fave had ko eévlga (e moal Desic para-
digms of oonomics. The ensngence of & Jasting crisis
has urmwavens the faditianal sconommic wok, ransfom-
g iF W1i0 & disaricwated combimaton of eronamiz
agents subjeched o fow laws, i the contaxt of o ¥oer
alized scomamy, which lpoks back o he sevageny of
e firs! inckisfyial rvolifion, rathar thal fo @ suapas-
ey Farmanic indiesiial phase, a2 was prededed by
autvons such o Domgd Bel,

Iy s comlest, 1t (5 necessany fo deeply rethin dhe Ira-
ol Ihamas, amd o poposs AR anlses
This 12 whar i proposad Aeea



Configuraciin temritorial de la competitivided
alecioral en &l estade de Méxict: un andlisis de
les afioe novanta

Javier fuiel drrusga Magnoni

A posar de las imégencs qua provectabe e Inicio de
la década, los comiclos da fog noventa le dieron al
mapa sachoral ded exiBdo-de Magico una nueva fzo-
nomie en la qie s consoldan ks plursalidad y i atare
nanca,

i bien &gtas no han afcarzads a las slacciones del
Ejeouiva estatal, io ampliacion o'l competitividad
elocioral y ol acoaso a pussios de alécodn popular -
suftaran B0 suficsandements amplios pars - penmiir 1a
contormackin dal primer congress beal gin mayana
absiuia en la hisiorid de fa mﬁda.d_.

Al milsma Bamgo, 52 empicza nptwm::l-urmélma-
dio &l infercambia de wotos entre ias disinias popuss-
tag sheciomles, de lal forma que parmita 8l inundo ge
distintos parides en un muresEpD o clreunechpekén en
SUCESENOS Procasns sectonles

El presante anticuls prétands mositar slguras fenden-
wEs especilicas deilio de asle procesa- de fransion
meaciin el sistera poficoiclacioml mexiguense v
propansar AkUnas prsecconss para s comicics dal
fin da siglo.,

Terridorial configurahion arising from efeedorm
compelitfvemess i the Stele of Mexicor an analy-
iz of the 505,

Despits e imagss projecled af e boginning of e
devade, sfections & fhe 05 e givan the alecioral
map of the Sfale of Meots @ new appeaanos, i
sty arg conesinaied Syety and sismeiion.

Alghourgh fhase have nod yal louched the slecfions oy
e State Execulive, the increase of aledlinal campel-
Mvansae Gnd of access o poprlany slechsdr posts was
Aufficiany 1o allow e conformatizn of the Boir ipcal

o Enapvess Wil S oegrs raliciy e the Wstonr of

e Stalo.

Af the same fme, the Slafe has wilnesesd a mewve-
mant of voles among e divearse elecioral proposals,
I parmit the famoh O olfevenm pared i 8 memo-
madiyor distnat i Soccheive Bk INDoREEes

_ The presant ardicle Shobe samas specific fandancias in

tiis procass of transiamaton i the paithem-aheaion
sysom of the Sfafe of Maxco and offars some fose-
pasts for five alectians af the end of the contury.

Qulveia = Adp 1 = Mdmara | = Marza de 159353




El palenje culturad v los mayas yecateoos
Denise Fay Boown

La rona maya e mMAQCE para muchas personas:
tAMiG parm Anackdimicas coma [EFa kirisias. Erii'iar:u.
asta ‘magin’ se prodica mediarte una visdn sxema
dis un patsale gue he ateshouado ol ongen, crecimis-
1o y horescencia de e onillzacidn maya. Pers este
peiEaje no e un objgto, sino el resdlindn do s actvi-
dades colifanas de e habitanies de fm gons. El
pasals &% LN pROSEsa Y UN Wxdo, En este ensayn s
prEsania un primes Acecamiento Al palssa de b
mayas yugateoss, para eemphlicar @l lugar dal
palsaje en la sonsinioddn y reprodustiin culusakas,
Empezands con una deBnicicn dol concepto de
palgaga cullural, sa agaye quir ol palsnje o5 puiis
mmmhmmw.ﬂﬁimmilizﬁ;hjwﬁ
tampe. Se planea ﬂmmaéﬂtﬁm
PuGan Saf graves SMENAZEE 2 18 Mtegridad cullus
de grupo. B2 prooesn de colonizacitn, y mas reclents-

mante al desarmila turiskicn, san icenficadoe some.

proyectos de hegemonia aspacial que fisnen domo
raguliado, S No &5 g oome metn, |r rensfammacikin
del patzaje cultural ool Qrupa maya, con by oo
SUenbe ﬂaﬂmp:#:m:ml'uml_.

Guivara + Ao 1 + Nimero 1 = Marzo de 18808

Cuflursl landecaps and Yucsiecan Mayas

Thie Maya rone (s magic for many pecple, baih &cad-
amics and foumste. i pad, s rRame” 8 produces
Mrrgh an ekl wision of 3 landscepe which has
winesand fha  adgin, gromdh and Aodmehing of the
Mayen civlisation, This lendscspe i nat an cbject, but
I rxsiilt of the daiy aelivly of the inhabitants of the
zons The femilscape s boff @ process amd afaxh, A
firsy approxkmation (o the landscape of dhe Yucaberan
Mayas axemphfies e place of the andscage In cul
fural prnstruchion amd reproduciion. Bagiviing Wit &
gafimian af the conpapt culums inddssape, A arguad
that [ha igndecape (5 camral ko tho dafingian af a group
in e and space; Thisels fo s andscapa may rep-
resent grave dhreats 1o the cullural inegrty of the
g, The processss of cofonisstion and mone
rocenlly of lourks! dealsrviand ane denfiied as pio-
fects af spanal hegwmarty Which Dave 5 el rasul (it
it thisi abfeer) s ransfomatian of fi cuftural isnd-
& aiakHa i,

11
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Respuesias locales o la modemizacién de fas ca-
rrederas ¢n la cra de b globadizacion, Bl surgimésn-
ey | poder de comunided & & uso dal espacia

Jange Tapla Cusvedo

En los (Mimos afos de osta déoada hemos pressnca.
oo en e amibit de tn decusitn sobine |08 problamas
estniciurales que anirenta Mésico, [a pecesila de o
Qe Elunos mestigedores Tamen: una revaliddn
lecnoidgica [Hisrnau, 1894a; Haynes, HET Fradila,
1897], prarraquisio de la-modemizacitn del aparatg
praductivo messzana y via necosania para adeciar
economia nacienal & los requermientos que imooe
sU infagrackin & la economia gobalizada

En dicho conlexin, lzs tacnologias de serunicacian
6 wiehen estratdpicas enla medds en qus la mowd-
lizackin da perscnes y 06 mMensancies 56 comiers en
requisita da |a infegradion sl [Famdes, 1805
Para México, e refo consisie an maoemizar s s
iraestruciun de comunicacaonas i permitl anlsoes gn
al tarritorke en forma mis slidante pasa consstar dife-
mentgs anses dé la geogralia nanl-énai. En alke, la ir-
fragsiruciura de camumicaciommes vis temesine Huns
papel significative, por sucapasidad para dasplazar a
persones ¥ omereancies sobre un tambonk gue hoy
tifece mayonas slternaliives en cimnig 3 13 distriby.
cién de actividades econdmicas,

Pard lograr esa medi, of movimiants humano sobrg 6l
lemitorio nasional ha comanzady gradualments a sar
mis eficientn dosdala décadd anlerior, faciBade par
la rad de carmalsmas de c;.mﬂ que; & un alio saska pas
fa el uzustio, han parmido incrementar los despla-
ZAMIEAI0S & ura mewor valosidad y can un menor mi-
memn ot chstacuioe que facen mis kensa & marcha
[lsla, 1562,

Local responses fo rosd modesnisation in the ara

of globalization. The Mo of community power in
the usa of space

The et years of Il decads iave wilnessad, i1 He
WECLESEN ovar th sinucfual probiems facing Maxion,
i fead forwhal sama reosdichers call @ fachnoiog’-
ol ravofulion (Hisacs, TeSda: Haymas, 1897
Fraoili, THIFL wivch & & prereqisilie for the paod-
ernizalion af the Mewcan prodicthve spoaraius ang
nacessaf)y o adiust the nabongd sconomy lo the
EUVEMBMTE Frataad by tha inlagranon s the gk
Bisad scomamy

I thiz comipwl, communiaton fechnologes have
decome sramis 0 e Seme posaran a5 e move-
ment of people and goeds becnmas J roquivermant for
teregnal ifegraion (Ramimg, TS5, For Makieo, fie
chatenge consiEts of modermising e sovmumication
infrastricife and ponmiting connections freughour
the lerrilony in the mest efficient way fo connect ciffer-
"ant araas of tha country  Lend sommumication ffE-
slnickme sequinas’ s signifcant fole 0 #is process,
biecayse of &5 capacky fo Mova Deaps #d Joodd i 2
o whiclr affars greater aematves in the aleib.
i of conomiz asiidy

Thiz decumand foolses on bumat movemants o
foads Vel oross Al comundes wich ane i e
process of renawimg the mad infresinrirs,

Quivars = Afio 1« Ndmere T = Marzo de 19593




Flanesclén estrabégica an clidades: una alema-
tiva para & desarralio urbann

Jusn Jogse Guigrme: Chagairs

La dgindmica da proceses conbimpordiecs, coms &
de |5 globalizecn aconomics ¥ & rafonms dal Estada,
plariea rusvos desalios A las politicas urhenes, yala
hiequecs de cambios an las fomeas da gestisn i
plansasiin de las dudades, S

En esle coptaxta, la phanaackn ubana en AmBtica
lLatne astd, por necesidad, cediendo paso & uma
npevE coneepcion da planeacion capez da hacar
franie a estes nueevos desafios. Ahora se rsquisne de
ur instrismento Goe reanonda & ks necesidades da los
nueyos espacog uibanag y &a&li:maalaa'mpla-
s exigencias del animng, (8 socisded y ol ierionio;

Da asta forma, ¥ comeoamplamantoods | plansacion
rbana tradicional, B pleneacicn estratigicn en ci-
dadaaﬁe@n'rﬂﬁh"ﬂqw:ﬁnmqua meEpands B 95tas
damandss por osiED PREONEE: U ATDPCin coma
erifogue llamative lends a ralozar 18 planeackon
aciial y & feorentar 8l desanolio de |8 cludad, arlicu-
larvi el procisa prosusiive con el tesriarial y ef ocial,
sipeta o raprasnatantes poiicos de las administr
cicnes plblicas, an conjumto can los secborns soca| ¥
privado, ing resporsabics de lievar adelanta al proces
&0 da plansackin desde esta perspeciive.

Zulvera = Afo 1 = Ndmers 1 = Marzo do 1339

Strategic planning in cities: an sltermative for
wrin developmart

The dirianics of condamoorany oocesses, such as
Eoomenne giohaisanon and Me nsfonm of Me Fiane,
Aring i chatisngas for uran paliay, and 1 seanh
far changs it fhe mathods Bl manidging and plaring
“orffes.

&1 s eoviiest, urban piEning 0 Laiin Ameica 5 nec-
Bl TG WAK 10 & MW CONCRoNN of PIENIHng,
capable of facing thess nsly chalemas, W now
noed an st which responds o e Reeas of
WMMMmhmhmm
ey demards of the envimnment sociedrand e ler
fmary.

Iy this way; 0 complamanting treciifons) urban pern-
nirsg, Steidaglks planting in eties s now the instrument
which responds to thess demands for difisedt rea-
Sons: its adopdion as & akermaie oous fands fo it
foroe. curmonf planning and fedinee! the development of
i iy, ariculating e procuctive provess wilh temia-
Haland social oncas, wherahn e poitical regresani-
fives of publis administiEion are responsie, wih tha
sowdal and private ssctars, for SOvancing e planting
process frowm v parsnssin
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Entre el estudio y el trabajac los jdvenss uwrbanos
a fin de sigho

Emma Lilena Navamala

Las gfes 13sas da crecimianto poblaconal registradas
en ke diimos weinle BNos han dads lugar 8 qus
Mixios poupe al lmar ndmer anc dentro de e
paisas mis pabiadag dil plansts, pera Embiss a que
la presancia de kos [Gwenes.an la sstuctura damogrd-
fica actual =aa Indiscusile. Moxico e5 un pals pre-
dominantements. jpyven, aproeimadgaments al 201% oa
gl poblacidn tene entre 15 y 24 aNnoe; 2 pesar de que
|& Iecurdiiad empazt a reducirse desde 1a décaca da
los sederita, v a que empieza un ligero envejecinienio
de ln pobiacian, el nimens shsolilo di jovencs
sgagur  aumentando iodawa  duranbte’ algunas
décatas debldo a la irersia demografica.

DOurarke 108 Gitimes tnednte anos, & la par de s cam-
bice Dowmdos N [Enmnoe demogratoos, en & rebro
diz b eoandmicn, Moo sulnd profundas traredoms-
clones, primer: @ partr de la crisis scondmica e ks
afios acherda v posteriorments & 1 acurrica & media-
dos fe los novente.

El objetten prmardial g esie articilo es sefislar an
QU AEDECAEE Y. B0 QU Mediia B crsis de dSoambre
dis 1904 madified 1a parichecsan seendmics de los
jvenes whange —la cual ya safaba muy deteriona-
die— & Ideniilicar on que espacios v bajo g coid-
ciores ssestin incorparando &l mercado los jovenes
urbanas mexicanes de fin de siglo

Serresen study and work: wiban poung & the end
of e comlury

The high levals of population growdf i the fasr thiny
yoas have mate Mowico the sievantl masr highly
popwialag couivy I he workd, The pressnce of youth
M I prosan demonraphie SIS I8 unguestion-
able. Manoo s a pradomumantly poung oot wath
aprowTnERy S of ds population biwena 15 and
24, In splie of an fesient redection in facurdy fram
e Fs onwards, Snd a sight agewng of fha paoiaiian,
e ahsciule nUMBeT of FALIK DEame Wil cantinue o
increase for several decades yol. becguss of damo-
graphic aria.

During the kxst thidy years, alopg with demograshic
changes, Mexico has Sufferad profound fransfanma-
fioas i ACoAnTiG ferms, asing st fom the eco-
SOTNC CNiElE (0 Hhe 808, ana affarvants from fhatal e
iT-00g,

The rincipal purposs of s aticle & fo highlaid Fe
!aymwmrﬂwﬂr:miﬁ'nfﬂm 1534 rmog-
e e poonoenc pAriopmhon of e wiban g
fwhich i any ke was precanaus] and io dentity e
SPACRE and Fandihang i niel ey ana baing feoe-

paratad inta fa markal at the and of iz canfury.
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Repgtructuracion productiva urbana an las cluda-
des de Méxiza y Toluca

Gundiiupe dél Canmen Hoyos Castili

£l anliculo trata da la organizaciaon imframsropakildng
de g sconomia de les crdadas s Midaioo ¥ Talusa,
an af comests de la reestricturaclon prodicsiea mex-
cara, S mhamaﬂﬂluﬂmﬂiﬁmhm-
fips urbanass ¥ areCuacioes B -l e
diferantes, pero que respanden al mism Tardmens
[ 1 ladn, s8 abseren que by sconomis uifhsns cami-
ne hacs un moosks de pebrsam productia, siaa len-
dencls &8 1n of I3 sobraconcentracidn v cemralidad
de hee gardcios més dingmicos an geciores de la ous
dat gon rivelea econdmecos alles, Poroino ledo, 5=
refueres la orgarizaciin del egpacio baje dos |gicas
A en mmo & la seniralidad gue olrece & cenlro his-
incn o radicior ¥ ot baks uneass sambinado, s
daclr, gensranc: oios centios urbanos cekooncins
trados oibian en s y avenkias, con compattiidar ¥
alearee vEAiadn, DB BUBma GUe 8l Panarama acondmes
oo de #slas cudades pusds ser sl rellajo o8 los ajus-

s produciives gue provacan cETDiae intermoe 8 1&1'-

Cufvers « Afio 1 ¢ Nomaera 1« Marzg de 1599

Uirban produciive restreciualion in the cities of
PMpxicg aod Tolusa

Thiz ariss dems With iha infremefropeifan arganisa-
povr af e ecomamy in e ciiss of Maxico ang' Toivea,
ﬂiﬂup:i_'.vrm of ihe Meuncindn prodLCIe rEaInACiTE-
town, I presonls @ compariihve analpsis bonvesn o
fgrant urban sises and sronomic-spatial adiusimands,

15 abssrved on Ms ame hand, fhal e arhan arome:
M i mewing owarde 3 mMoosi of produciive DOVEry,
which fends fowasis averconcantsanon and centrab-
satiet of e masd dyraric Ssnudsss in gectos of the
ity with high oeonamic fevels. O the olher hand. the
argamsation of space is rnioreed within hee lagis:
ane directad by e centraity ofered by the historic ar
mmm and n‘:aufrurasa combined case;
Ihat i, generating Wm canires, dis:
prgad ar along gxag Snd BVENEes Wi VETARg £om-
petifidly and soope

I this wary, Hhe sconomic panorama of thess citiss may
nﬂumﬁiﬂw#wmmw
.m:u’tu.rm Mwhm
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LA GLOBALIZACION La organizacidn capitalisia de la producckin aranca histdricamente con |a fi-
ECONOMICA ¥ CULTURAL: guma del empresanc/edministrador, en quian se sintetiza 1 propiedad da los
AGOMNIA Y PERDIDA  madios do produccidn y eu control. La gesiién cagitalista implica % conduc-
DE IDENTIDADES cidn administrative directa del propistards, basada an al derecho oforgado por

iz posssion privads del capltal, asumigndosa una estrueciur [erarquica inicis!
muy sSmples a1 cabaza se encuentra & capitalista, en seguida los masstros, despues ks oficiales y por altimo loa aprandl-
cos, So frada de una simple ampliacidn cuantitativa de frabajadores en & que sa reproduce el mismo esquema organizative
del talier artesanal, ubicandoss la diferencia en la propiedad de los medios de produccidn, las ralacionea (aborsies v el nd-
meng da irmbajadores,

En &t tafler artesanal i propledad cofresponde a sus mismbass y = gjarcicio del control 32 basa en el Oiedo 68 cofcCimis-
2 del oficio adguinde por cada wno; todos los miembros del taller reslizan cuslesquiera de las tereas necesanas, por k que ia
division lécnica del trabajo e praclicamente inexistente; al vinculo antre los miembros ea &l propio de una familiag e massto
o representa |e figura del propistadis privads sino la de conductor de la propleded, por el conocimisnto fotal del oficio,

El capitalista, que no conoea a profundidad &l procesa giobal de 18 produccldn, o colocs & frante de alla y rompa al vin-
cuio soclal de direoeicn por conocimiento por el de dirsccidn por propiedad, aventajando al maesiro en la posesion de una vi-
skin mueho mas amplia del mercado ¥ de los movimientzs econdmicos en tas distintss ramas de la produccion, a pesar de su
desconadimiants del procesc concreto de trabajo. Al principio, #f capitabista inwvierte en la rama de la produccion que mejor oo-
moca por haberse ooopado comarncielments en ella pero, despuds, en la medida en gque incramanta su capital, lza poslbliida-
des de inversion s= multipican e Independzan totaimante del conocimiento especiico. Dice Mar:

"El capitalista no e capitalista por ser director industrial, sing gue e comderts en jefe indusinal porque ez capitalista, El
mando suprema an la indusirie se transforma en alributo del capital, asi como en la poca feudal el supremo en fo bélico v lo
puciiclal era airibulo de Lz propiedad terrloral.” [Mar, 1971: 464]

E incremento de ios volimenes de produccion raquiare de una empliscién vertical v horizontal del aparato productivo v
wrbldn del aparate directive, Sin embarge, & procesc adminisirative no requisre de un conocimiento preciso del proceso pro-
ductiva, Log infarmes de la produccion permiten 8l entendimiento del process global v 1a elaboracidn de propusstas que supri-
man s falias repentadas. La ampliacién v diversificacidn ded irabaje adminisirative abre fa posibilidad de introduciran &l una
percelacion semejanie a ka operede antericrments &n &l proceso productivo. Las funciones adminisirativas 8 van desglossn-
do an aclividades, las actividades en tareas v, cuande ol trabajo requeride s& conjunta Bn une sols tarea, pusde ocupar & un
Fabsadordurante una jomada completa; ésla s asignada a una sola persona como Dowpecion Unica, reproeduciéndose &l mis-
mo procaso que se dio con anterioridad en el trabajo productiva,

La parcelscidn ded Trabajo adminisirafivo y su simplificacion en operaciones nuinasias v repslitivas sstablece las condico-
mied Necesanas para procader a la reduccion del tiempo de aprendizeje, & le facllidad en ke subsiBucin dal rabajador indivi-
el 8 [ desvalorizacion de la luerza de trabajo v & la valorizacion del capitel. Les funciones difeciivas mas complajas s van
afecando en los niveles jaranquicos méds alevados, y con ellc se desarrciia una jerarquia de los frabajadorss a la que corres-
pondie una determinada escala de salarios.
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El proceso de desligarmianio del capialista
del trabajo de produccion  ded trabajo adminis-
trafive @& va dando con base en la masa cre-
ciente da capital acumulads & wvertido, en el
crecimdnts hadzontel ¥ vertical d¢ la emprasa
y an la mulliphcacidn de sus niveles jerdrqui-
coa. Cuando e grads de complejidad organiza-
fiva es de alfas proporcicnes, ae requiere de
una enomne masa de rabajadores administrati-
yog entre los gue el capilaBsta delega autori-
dad, reservando para 50 las decisiones més
frazcandentales o el normbramients ded meximo
dirigente empresanial. El lugar de ios aywedantes
del capialistaladministrador es ocupado por je-
fes de dred, supenvisores y capataies, voal -
gar del capitalista como administrador dnecto
del proceso de trabajo &3 ocupado por um pro-
fesional da la administraciin.

D esta modo, B gualacion del trabago ad-
ministrativo con el de produccidn se va dando
paulatinements y socbra 135 mismas Deses. 13
diferencia entre el "empleada® ¥ ¢ obrero se va
raduciendos hasta perderse. Ambos realizan ire-
bajo socialmente necesaro, padecen la decva-
lorizacion de su luerza de trabago, parciben un
salaric fjo y acaban asumiends patrones seme-
jantas da vida.

Las nusvas hases de! proceso de prodiis-
cion v la creciente capacided distributiva. de
mercancias permite & la empresa capitalists in-
wadlr gederas de la vida social gue no 22 ubican
proplamente en el tereno de [a produccion. Les
acoiones emprendidas para |8 realisscion ol
capital se salen del marco econdmice y partice-
pan de las formas pollticas e idecitgicas da he-
gemonia. El mercada incluye formas de com-
poriamento social ndudidd; las astructuras ocu-
pacionales de la sociedad se ven transforma-
das: |a educachin ze subording 4 las necesida-
des de la empress; la famifia e Jesinaye, ¥ el
consenso social s establace en terminos el
*himn universal, procliemado por la burguesia.

Lz parcelaciin dal irabajo edministrative ¥
procuctivo, la concentragion de capital y la con-

yversion de la clencla a fuerza productiva condu-
e a la rédpida elevacion de la composicion or
ganica de capital por medio de la substiucidn
dal capital variable por capital constante. La in-
version de capifal en maquinania fepresenta, en
Bus mnicios, la sibstitucion eimple de irabago -
mano por maguinas, sin que impliqgue necesa-
rarnente s absvacion de iz masa de capital in-
verfida, La apropiacidn de lecnologia par el ca-
plalista an la forma de méguina es tamblén con-
dicidn para la intenaificacion del provesc de tra-
bajo, & generacidn de plusvaior y 5U transfor-
magidn en capital, De este modo, las bases de
la soumulacian da capital en alia escala estén
echadas v & encamizads lucha antre capdalis-
teE deviena an una reduccion del walor socal de
laa marcancias,

E=tar 2 la cabeza de |a lecnologia es estar
gn condiclones da apropiacion de magnitudes
mayores de plusvalor ralative, que permitirdn ia
ratraalimentaciin de la composicion ergénica de
capital y U concentracién an pocas manos. La
acumulacidn de capltal va permiiends la cre-
ciante inversidn en medios de producsin v luer-
za de frabajo, va que solo el capitalisia qua pro-
duzca por debaje del valor eocial de la mercan-
ola —gue == establace por la cuota mas baja del
costo de su produccion— puede participar de |
plusvalia panerada. El capitallsta gue no llegd al
grado de acumulacidn requarido en la revolu-
cion tmcnoldgice es desplazado de la competan-
cia ¥ es objeto de desclasamionfo. La compe-
tencia 28 va raduciendo 8 un NUMaERD Menor o
productores, misntras que la demanda Va en
aumento por el crecamiento da la poblacidn,

La inseguridad en o sbasto de materia pri-
ma, relacciones y maguinara an ks cantidad y
calidad requeridas, fuerza al capilalista 2 am-
pliar horzentalments su amgresa i & aDETCar
nuavas ramas oe la produccion. De esta lorma,
las cadenas amprasanales se haceh mMas gran-
des vy el monopelio, inminente, generandose
una nueva didsion social, Bonica v teritorial
el trabayo. Al transiar la manutactura a la gran
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mdusiria, |a emprasa capitallsta profundiza ias
confradicciones entre sampe ¥ cludad la ciu-
cad s@ erige como asenfamiento de la empresa
capifalista y o campo &5 defado an & abando-
ro inmediato 8 incorporado lerniaments a la di-
namica del capital. Al ser destnado a la produc-
cidn agricola y ganadera, &l campo guets sub-
sumide a las fuerzas de fa competencia en &
Frarcado,

La sociedad capitalista vive nusvas contra-
dicciones: la planificacion iness de ka industia
confrasla con la anarquia de maercads; o podar
daspilico de la fabrica s contrapane con & "B
bemalisme democralice” de la sociadad en su
conjunto, contraponiendo & prodecoras privas
ooz en encamizada lucha por la venta de sus
moductos. La concentraciin de los medios da
produccldn y |a creciemts demands de trabajo
bamato penetra y destruye a la familia cbrers, in-
corporandola a k& drbita de la produccdn comao
sabajadores v cOmMo consumidores, La mujar
abandona paulatinaments las aclividades do-
masticas y su nCorporacion a la empresa capi-
i=isie abwe la brecha para la penetracion de la
mercancia an |la produccidn alimantaria, del
w=stide, del lsvado vy planchado de ropa v de lios
sanditigs an gensral, Esta forme de vide e pro-
e e e ciudad y en elle ef capltaista puede di-
wersificar ¥ amplar sus tenticuloe con mucha
facilidad, Dice Brayerman:

“Aparte de la alimemaria, se desarmols-

ron oras diversas indestrias hasadas,

=mhidn, en s modelo whano de vida
gque sstaba sungiendo. La construcckin

&n as ciudedes a base de estructurss de

acenn, produjo una demanda que suple-

mantd ¥ pronte constiuyd:a los fermoca-
riles como el marcado principal de ace-

0. La produccidn de petrélec era local

por fuerza, pens cuando SU uso se hizo

siermacional, & aparato de mercadoe de

=2 industria del pefroleo correspondid a

efic.” [Braverman, 1878: 303]

La amplacidn del marcado causada por el

Seaerz * Afo 1 = Mdmearo T = Mareo de 1983

crecimiento de la poblacidn § por 12 penetracidn
de mercados exiranjeros incrementa iz neces-
dad de mayores valimenes de materas primas,
Que a s waz amplian o marcado y reprodunen
cickoarmente al MEM0 proceso, pere cada ver
bajo nuevas condicionss, El capital rompe las
fronteras naclonales y =e infemacionaliza, &l
mando 22 sepEr@ en regiones dastinadas pre-
dormnentemente a la produccion de determins-
das mercancias, surglends azi la division Inber-
nacional capitalista del rabajo. Algunos palses
S8 ocupan &n la prodeccion Indusinal, mientras
gue atred an 3 agrioulhurs ¥ la ganaderia. La di-
vision mtermacional del frabajo, a su vez, gene-
rix un cumulo de ranslomnaconss an la division
tarritorial de cada pais ¥ an |8 divisisn ecnica
del trabajo. Las cludades fusron iberadas de su
dependencia de las ofertss locales y formaron
parte del mercade intermacional, Loa palses ca-
piielistas industrializados se reparten &l mundo
¥ subordinan al resto 8 2us econamias. Es asl
oo sunge & fendmena del imperialsmo, el ca-
pitalismo ceniral v &l capitalisma subsuncionsd o
periharicg,

Es caracteristico del migimen capitafista la
umversalizacion del mar=do ¥ |a globalizacion
de Ia ldgica dal bénsaficio. Sin embargo. | ho-
mogenizacidn econdmica, poliica y cultural
cpereda por &l capitsliemo & navel planetario,
geners en las diferantes regiones y paises sen-
firientos de diferenciaciin que, sin contravenir
i estructura capiialista, reclaman une identidad
propia. Observa Chesneaux:

"Cada pueblo, al nivel del asiado nacion,

trafa die ingariares en ka3 histaria mundial

8 través de su perfil macional onginal, da

afirmar su identidad nacional en e tem-

po larga. Trata, por ejemplo [...] de orga-

nlzar su prople pasado en funcidn de los

fjes principsias de su propia hastona.”

[Chasneaux, 1981; 130]
¥ e daspuds:

Una de Bs contradicoionis principales

de nuestra &poca, vy woheemos agui al

Lu giehalinatiéin soimsmes ¥ sufund oo o penicy de wheritades
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problama de la interioridad nacional en la
historia, 4no &5, Bosso, Que vivimos en
gste mundo altamente integrado an el
gque |las técnices =8 unficen, &n &l qua
lag socledades muitinacionzles 4 los
pparatos letmackonales e represidn,
Como ia Intearpol, SN amnipolanias, anel
que i Informacidn circula de un conti-
rienle ol olrg, perd, no obstants, es adae-
mas dantra del marco nacional-estatal,
pequefic o grande, donde lzs masas son
capacas da llevar & cabo sus luchas y.de
peear sobre la histona? [Chesnesi,

1981; 137-136]

Con el desarrollo de las cencias nafurales v
en particular de |a ingenleria, o diseio de ma
uEnEs que realizan aidlvidades aspecificas s
incrementa, ¥ esto 85 por lo gue se disefian ma-
quiras-harramiania, maguinas transmiscaas y
miquinas generadoras de fuerza mofiz. La ma-
guina=herrameanta sjecila las mismas operacio-
nas que antes ejecutaba el obreno, reservandao
para asie la generaddn y transmision de mowi-
miantos. La maguina motriz parts de los descu-
brmiantos de aprevechamiants de las fuereas
naturales, v a5 hasta la Invenddns de ta méquing
de vapor que (A produscdn se ibea da las imi-
tecieres naturales geograficas impuesias por el
aprovechamisnlo directo & vmadaio de la naiu-
raleza, Bl aire, o agua, siodlana, como genera-
dores de fuerza motnz, estdn swetos a la con-
farmacian territorial geografica, atando a la pro-
duccidén mamufacherers al camps, L meoquing
de wapor supera eslas limilacsiones v permite la
ubicacidn de la producciin capilaisia en el ugar
ms aproplado para su reallzacicn: i ciudad,

Al infegrarss la magquing de molor a kxs ma-
fuinas-hamrarmianta por meadia de un sencillo me-
canismMa de Iransmision, 28 astablece gl sistema
de maguinas que s eutcmatza del trabajo -
mang dirscto an su procesamiento productha.
Las ritmos ¥ la velocidad de |a migumns se con-
viarten en el centro en formo al cual el proceso de
trabajo sa divide thoricamenie, organiza y con-

trola. La madguing hemramilenta alstada

...8& reduce 2 mero edemento de 8 pro-

duccién efeciuada con maguinas, Ahon,

una Mduing Motz podia accionar mi-

chas maguinas de trabajo, Con &l ndema-

e e las magquinas de frabajo empleadas

simulianeaments, s2 agrands la magui-

fa medriz ¥ al mecanizmo de transmésidn

5= amiplia hasta convertiras &n un apara-

to de considersble extenzion” [Man

1871: 480].

En la medida an que ef proceso de rabags v
slendo desamoilado con mdguenas v que ol raba-
o hismana va siando substituids por eslas, en el
mlerior de 3 emprasa macanzada |la coopeas
cign dag magquinas v &l sisterma de maquinas fega
a grados fales de inlegracion, que transia de la
autonomizacion a |la automatizacidn. La magqui-
na herramienia integrade & ofra molrz 2e llbera
de la fuerza humana aulonomizéndose, Cuando
un conjunto de maoenas adquisre capacidad
de funcomamienta confinuade, ammonico v sin-
cfonlzado con mecanismos de retroslimenta-
clon, se automaliza el process de produccion,

En sus imicics, |a fabricagion de maguinas 58
realiza baps condicknes propias de un taller ar-
fesanal, Bl invantor individual realiza sus inves-
figaciones en U propio laboratonc v Eler v pre-
santa sus descubrmientas e imvenciones 2l ca-
petalista, = cual fimancia la fabricackon exclussa
de lzs unidades que requisn en su propia edm-
presa. En la madica en que s& incramentan s
nacessdades de rmaguinizetidn, la empresa ca-
pitalista 5e va forzada a apoderarse de su me-
dix dé produccidn caracteristico, la maguina. y a
produci magquinas. De ssta forma 28 llega s la
producocicn de maguinas por mAguings que pro-
ducen maguings.

Pero gl proceso de magquinizacion en la am-
presa caplalistia no se limdla al pioceso de pro-
duccidn, En la medida en que el frabajs admi-
pistrafive so incrementa ¥ que la produscan de
tecnodogia se acrecienia, se invade tambign =l
campa propiaments sdminiatratvo. La funcién
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admintiativa es realizeda manualments mian-
Fras alcanza un volumen de costo 1al. que hace
fantabile sU reermpleso por maguinars, B proca-
=0 85 semajante &l de la produccidn: la concern-
fracion de trabajadores de oficina permite la par-
celecidn del rabajo; s Riroducen magquinas
calculadoras v de mecanografiade gue facilitan
iz gjecuciin del trabajo y aumentan la calldad
el miamo; 58 simplifica & trabajo y 50 abse &l
paso & s Introduccitn de magquinas compleis
gue sevan automatizendo y awonomizanda, al
igual Gue en b produccidn.

*El sisfemd automatico de procesamien-

i e datas se parece a los sistemas au-

fomaticos de preduccion de magquinana

en que reunifica el procesc de trabajo,

eliminande ks muches pasos que antes

eataban asignados a irabajadores en

paricular. Pero como en la manulaciura,

iz computadora da aficing no Se convier-

1, en el modo capitaista de producsidn,

&n & gigantesco paso que podiia sec ha-

i el desmantelamésnto v reduccion da

la divisin teenice del trebejo. Bn lugar

de eso, ¢ caplislismo va en confra del

sentide de la fendencla tecnoldgica y

chstinadamente reproduce fe antcuada

divigsin dal frabaje @n una forma mas

nueva ¥ mds pernciosa,” [Bravemnan,

1978: 377

El procasn de manuinizacdn ¥ aulomatiza-
oo creclente del trabajo esta presents en lo-
doE bg luganes en gue es factible en las organi-
saciones modamas capitalisias, |a madguiniza-
oicn 58 wa apoderando de e capscidad t8cnica
il trabagador independisntements dal sitio que
ocupe &n la estructura organizativa. La simplifi-
cackin del trabajo humang confrasta con la
somplelizacion crecients del funcionarmiants de
la aguinasiz. El cardeter auxiliar del \rabafo hu-
=ano respecio del dasarmcllado por la magquing
= descalifica v manifiesta la endancia an a
Empresh aulomatzeds a g squUIDarackin o mivig-
k=cicn de los irabajos que deben ejecutar los au-

SuiveEre-* Afa 1 @« Nomefo 1 = Maree de 1859

sifsares de k3 maquinara. La equiparaciin s ta-
reas sjieculadas por el hombra an la smpresa
autamatizada conlleva en =f k& nivelacan salas
rial y la substituclonalided ded trabajadar, prime-
ra &n el kerreno de ks producckdn como unidad,
despuds en &l del abagdor administrative ¥,
peor Witirno, antre ambes.

El ritmo ¥ la velocidad de k& méquing que s
convierten en el fundamants de la produccisn
caphalleta requiers de trabajadores aglles; i
capacitasdn se reduce a simple adiestramisnio
que s obbene en un corto lapso ¥ 18 axperian-
cia en &l lrabajo es desacheda. Tanto en al bra-
bajo de oficina coma én el de la produccion 58
obsersan 108 mismos mowmientos onganizati-
vos. En fa oficina, debldo & la introduccidn de la
computacion, ks contadones han sido descalifi-
cedos al igual que los niveles jerarquicos mes
bajos. Inchesive, las decisiones estan alendo
tecnificadas y el Ambito de la gerencia se redu-
ce B cuestiones de caraclar Mmilly Gamnaral,

La nueva estnuctura jerarguics de ls modsr-
na compsefila capitalists se asamaia 4 una enor-
e pirdmide en la gue, en la medida que 5@ ale-
ja de la base, se reduce el nimero de miambrcs
da cada nivel, Por & contrana, entrs mEs 58 bas
ja an la estruciura organizetive empresarial,
mas =& amplia cuanditalivamente el ndmero de
miambros ¥ s& reduce 8f congunto de tareas aje-
cutades por cada uno de slios ¥ su dmbito da n-
fluencia. Los puestos que requieren de califica-
cidn g2 dividen y los descaliicados sa multiph-
can, Bl proceso generado por a introduscion de
la computadora en el trabajo de oficing apampli-
fica claramente el proceso de descafificacdn del
trabjo; &n un primer moments, crea una espe-
cialidad laboral altamente cabficeda que genara
al desplazamienio de muchos trabajadores de
oficing v mduce la fuerza de trabajo ocupada;
despuds, intemaments, o supdme ka califica-
cldn v s generaliza o conocimients de la ack-
vidad, haclendo innecesarios a los especialis-
fas. Hoy dia, & mansjo de computadons & ha
eomvertido &0 un conocimients que muchas per-

Ln piobalizaciin soondmics p roSuns apees i Dl e Srroieg
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sonas posean, independiantemenia o= 58U o0
pacion profagional. Sa observa, en términcs ga-
nerales, que las aciividades Genden & crecer
cuantifativamenta v a homogemzanse cualitat-
vamente; Le, que independianiemants de la
empresa concrela, a3 lareas a realizar son se-
mejanies, por el desplazamiento de fuerza de
trabajc generadn per la asbevacion de |a comga-
sicion arganica de capltal, genemando nuevas
prupeionss pars los vendedores de fuerza de
trabajo. En la medida en gue la empresa crece
cuantitativa y cuaitativaments, las funciones se
incrementan conjuntarments oo el numero de
trabajadares v, de asta forma, |ag decisiones to-
madas por el capitalisia cada vez son mds ge-
nerales asi como ls& funciones qua realiza.

En k& pequeia empresa capitalista, el pro-
pistario adminlstrador reguere de un redocido
numar de frabajadores que lo apiyen en sus
funciones, eslableclendo estrechos lazos cof
elios. Pero, oo la diversificacion de las tareas
de mandge genoradas por B rmutiphcacian de
trabajadores do la produccidn y de oficing, s
genera una cadana da puasios que B8 Ssemeja
& ia estructura organizallva de un ejércio. Cada
vez el capitalista estd mas alejads de la gjecu-
gidn dal trabajo v, con las nuevas keonokogias ¥
o alto nivel formativo requerido para ejarcer el
mands suprems, daja su lugar a miemboos de
su misma claze v posicion social.

Hoy la administracion ea desamoilada por un
pjrcite inftdgrads por gerentes, jefes de dapak-
tament, jefas de aficing, supanisores, obrems,
elcétera, que responden @ un plan general de
trabajo ¥ que su accidn se reduce al Ambito de
la [srarquia ¥ a la parcala especifica asignada.
La esmactura crganizativa s& asiablece 3 mane-
ra e cuadricula, con delimitagiones verticales y
horizontabes an un ianguio. El esquama social
de clases se reproduce en la estructura organi-
zativa ampresanal. Existe comespondancia en-
tre el puesio coupade en la emprasa i el lugar
en |a estructura de ciases en e sociedad. En os
casos en log que de manera accidental se as-

ciande & niveles intermedios =0 ka jerargula em-
presartal, se estimula la ikesidn de supsrachin
gocial la cual es prontameants destrulda por los
avancos da a fecnalonla

Paulstinamante o capialiama fue incorpo-
rando a su dingmica a la socledad ¥ b3 convirss
en un giganissco martads, El proceaa ha llews-
da a ks conversidn de la mayoria de los safisfac-
fores & mercancias ¥ a la realizadicn del trebajo
soclal en las grandss eMpresas ¥ organismos
gubemamentales.

"Bl tiempo cronometrado, el ismpo pre-

cipitado hacen deszparecer 1a disponibi-

lidad, o5 rtmos netorales v ranguilos,

La prisa ekmina ia reflecddn v la madila-

cion. La megamdaqueéna burocrdticatecni-

cain-dustrial culie actvidades cada vez
mae numarnsas. Obliga a los Indviduce

& obedecer sus prescripolones, indica-

chones, formudanios. Mo sabe cimo dialo-

gar con Sus poderss anonimos. Mo ss

sabe cimo cormegir Sus: errofes, No 88

saba a que oficina, a gué venlanlia hay

que dirigirse. La mecanizacion toma al
contrad de ko gQue no 85 mecanico: la
cormplajidad humana. La existencia con-
crata resulta mafirateds. El reing andni-
me dal dinsrs progresa al ritmo del reine
andnimo de la lecno-burocracia. Los es-
tmulantas son a la vez desinfegradones:

& espiftu de competencia ¥ de tiunfo

desamalla sl egoismo y disualve k& soll-

claridad.” [Morin, 1993: §4-95]

En log Inkcios de k= gran industris, & Salamn
dal trabajador se calculaba con base an las M-
cesidades de subsistencia de la familia obrem.
Con las fuctuaciones dal mercedo de trabajo, el
salario frecusniamente S0 astablecia por deba-
jo de las recesidades. familianss, pera era com-
pensada su disminuciin con el frabajo no asala-
racs realzade por los miembros de la familia.
Es &l caso de |la confeccidon de rofa, prapars-
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cicn da alimentos, hotallzas, cria de aves v ga-
nado, etcstera. El cmcimienio wibano provoca-
do por la concentracidn de aclividades en ia ciu-
dad, destruye las condiciones de realizacidn de
esle régimen de vida e impone modelos favora-
pios al desarmollo dal mundo de las mercancias.
L= granja y la horaliza famdiares son. en s
condiciones de la vids urbana, imposibles da
realizar y por lanto suprmidas como fusntes dé
produccion de satistactores. Dice Breverman:

“En &l periodo dal capdalisma monopo-

lizta, el primer pase en @ creackn del

mercado universal es la conquista de ia
preduccion de articubos por | Bormas mes-
gancla, &l segundo paso as b conquasta

de crechente redio de sendcios, ¥ SU con-

VErsidn & mercancias, y el tercer paso oS

‘wn ciclo del product’ que inventa pro-

ductos y servicies, alguncs de los cuales

2 hacen indispensables conforme las

condiciones de vida modema cambian

pera destruir altermativas,” [Braverman,

1878: 323]

L& empreaa capitalista se apropia de la pro-
duccitn agricoka v genadera, v las granjas avi-
cobas se convierten en gigantescas unidades oe
produccidn. Las acthvidades que en el pasado
eran ejeciladas domésticamenta, hoy son real-

zedes medianie o pago de unsalaric an las pro-,

piedades del capilalista ¥ bajo [as condiciones
de trabajo por &l establecidas. La disminucidn
del precio de la fuerza de rabajs obliga a todos
I miembros de la familia a emplearse en les
erganizaciones capitalistas. Bl irabajo domést-
oo lismitado ya a ia elsboracin de alimentos, ia-
vado ¥ planchado y Empieza de h':nﬁrlﬁ'dlﬂ
siscutads despuss de haber cubierto 13 jomada
Asboral en la empresa caplialista.

El crecimiento de las cludades v 1a amplia-
oidn de las actividades femeaninas desamoliadas
&0 arganizaciones capitalislas o para elles —oo-
mo esiudios, deporte, recreacion, elcdtera—,
gxirae da la vida familiar esas ecupaciones v lBs
aslada al &mbito de la emprasa. La vida fami-
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liar =& deteriora ¥ asume la forma de mercado
trarslformdndose también B3 relaciones afact-
vas y amorosas. Casl toda [a peblacidn ha sida
Iransformada an empleada del capital, La Incor-
poracion 1otel de ka familia v en pedicular de la
mujer al mercado capitalista de trabajo v consu-
mo rae consigs una emomme canildad de efec-
tos sociales. S& duplica y tipifica o ajército laba-
ral de reserva; el hombre ee substituido lsboral-
mania por la mujer gulen, por las condiciones
actusles de ejecucidn del trabajo, posas maye-
res habllidades que & hombre, a5 més dbcll v
pueds sar objeto de menores retrbuciones; al
parcibic ingrescs en forma salanal, ks mujer se
comviarta en un monstreo del conaumd v da pie
A (et 58 QENENS W Bmpreasa gue ejecule s
lareas domésticas por glla shandonadas,

Todas estas transformaciones de la socie-
dad han desembocado en un proceso da diver-
sficacién, muliplicacidn y ampliacion de las em-
Presas oo senicios. A SU ver, 58 gensran nue-
vas ramées econdmicas Inexistentss en ef pasa-
do y ga forfalacen otras que no representaban
ninguna imgortancia secial. B transporte v 1oz
medios de comunicackin se axlisnden, |a urba
fizacicn de la vida ha incrementado la necas:
dad de otros servicias proporcionados par el go-
biermo v, en consacusncia, se ha mullipicade el
nimeano ¥ vanedad de Sstoa.

Debido a que of trabajo Implicado gn los ser-
wicios ez poco suscaptible de transfermaciones
VETIGINGSAS, &5108 528 convierten en recapticie
los de los demandanies de empleo expulsados
the las unidades de produccidn de bienes, Sobre
lodo en los sendcios proporcionados por & go-
béprno se obsefva un gran etraso tecnoldgioo
gus parmite |a uwillizacion de grandes masas de
trabajadores. Los centros educatives, fa milicia,
la policla, ks oficinas buroorélicas, los servicios
de aalud, elcélara, son organizaciones gubema-
mentales que sa inacriben en este caso. Sin em-
bargo, dads su diversidad, son tambidn objelo
de |a competencia capfalisa y facibles de
fransformecidn Tecnoldgica. y pusstas an mira

aguelas rames gue ofrecen mayores posibilida-
das de acumulscsan, v las innovacknes facnokd-
gicas hacen presa Mpidamanta &l frabajo dess-
rrollade en allas,

El mercads abiards por a incorporacén de
toda la poblacion en edad de rabajar al ejéroito
laboral, ene limites si no @5 rapidamente trans-
tormads. Una vez salurade & mercado, se la
hace objeto de una nueva divensibcacian: sa
organ necesidades gue posteriorments addguies
ren carécier eosial. De esta manera, b produc-
Cion de cosmeticos, parfumes, aticulos aléckr-
cos, Tevietas @ modas, articulos de lujo, ropa,
aimentos enlalados, vigjes, automoviles, etoé
tere, amgiian enormemante e mercadc comir-
tendo la produceidn de eslos safisfactores en
una patents fuente de empleo,

1

La transformacidn de los satistaciones en
marcancia no sa debivo en i universalizacion
del mercado, Una ver gue muchos paises sa
habéan Incorporado al régimen capialista y que
la acumulaciin de masa de capitsd, por algunos
de ko burgueses, habia alcanzado velimenes
tales que le permitian producir & gran escala y
exporiar & olros palzes, s¢ inicid la dpoca del
imperialismo en forma abierta o encublerta, pa-
ro fue &l proceso de universalizacion del merca-
do al impuisor de ees proceso.

La universafizacion dal mercado &s univers
salizacién de la amfiura. La mundializacién dal
marcado es mundializacion de la lecnologia, de
laz formas polificas de organizacsn social, de
loz conflictos entre mpencs, de os hdbitos ali-
menticios, del vestido y el calzade, de la vivien-
da y los sistemas de transports, da las relacko-
nes entre amigos, parlentes y amantes, de los
annglos persongles, de s fantasies & Musio-
s, LCusl es, entonces, la cullura que s ostd
globalizando? La cufiura dal consuma, Se trata
de un procesd gue penesira e Incorpora a su di-
ndmica & todos fos dmbitos de I vida social
Como dice Marin:
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nsensiblemente, la economia se ha

vuahto mundlal. Entre 1863 y 16573 &l co=

mercio milinacional, cawa capital es

Londres, se transforma en un sistema

unificads luego de |a adopcion del patrdn

0 para les monsdss de los principales

Estados europeocs. La mundializaciin del

mercady es una mundialidad de concu-

rancies y de conflicios. Estd vinculada
con el deapliegue mundial del capilais-
ma v de ks teenfca, con la mundializasidn

de |os conflictos entre log imperalismos,

con la rmundializacsan de la polilica, con

la cifusitn mundial dal modale dal Esla-

da-nagkan, forado en Eurcpa, ¥ que 58

va a transformar en un instruments da i

baracikin frents a los dommadonas euro-

paos, an un modo de salveguardar bzs
identidades amenazadas por & modemi-
ded cocidantsd, & la vez gue an un medio
para aproplares de las anmas ¥ de bos
mmadiog de esa modemnidad Los -
ples procesos de mundisiizaclan (demo-
grafos, scondmicss, teenicos, deologi-

Cos, @lc) se interfieran ¥ son tumuliuo-

04 y oonficthvios.” [Modn, 1993: 20-21]

El creirmients de la masa de capital, [8 uni-
s=rzalizacion gl capialksma, & invasion de pro-
cwcios gensrados en gigandescas corporacio-
re=s, lueqo de generer el fendmeno del impeeda-
S=mo, trenefdaron a k3 ghobelizacion econdmiog-
dcuitural. D ke unfversalizacadn del mevcade en
k= paises de capifalisme orignano (Inglaterra,
Francia y despubs Estados Unidos de Amearica)
y die la oreadion del gran mencada europeo, se
Sansio @ a universaizaciin del mercado an los
paises subordinades v, postanorments, a la ge-
mer2cion del mercado mundial.

La mundializacion econdmico culiural ha
conducide & que lae crisie de los palses hege-
mdénicoa reperculan a nivel planstanis, v oque
==an |ns paises subordinades ios que finalmen-
b= carguen con el peso de les conflictes v de-
sastres econdmicos ¥ politicos. Como senafa

Cutvera = Afa 1 = Midmera 1 « Mar?o da 1989

hdoriri:

“En un didlogo que s& ha wwsto mundizl

enira |as fuerzes de mtegracion y de de-

sinfegracidn cufturales, de chalizacidn,
paigquicas, soclales y politicas, & propia
economia se ha vuelio mds v mas frgil;

&5 &5 que I3 crisis economica surgida en

1973 da v panuria da palnrdlas ha sufr-

do diversos avakanes sin teminar de de-

saparecer. La aconomia mundial es cada

VEZ Mk un todo interdspendients: cada

wna de sus pares se ha vuelte depen-

diente del todo v, reciprocamente, &l todo
sufre las perurbacionss y aceidenies que

afacian las partes.”’ [Morin, 1893; 31]

La ghohalizecitn no ea mas que |2 conver-
glon de todos los hebltantes del planats an
consumidores; la imposicidn de un modale de
hombre creado &n [oF paises Hegemonicos o
Impuesto por medio de intensas campanas pu-
blicitaras v propagandisucas, discursas polifi=
ens y nEnciamianto ganafador de deuda ax-
terna con RecUrsos previaments extraidos &l
misma pais. Mo se tratabe ya de ofrecer mer-
cancias mamufacturadss industrialmente gue
substituyeran los productos generados por loa
propéos consumidores, ng se el ehods de
gubetiuir lag mercancias generadas pos oS oa-
pitalistas del propio pals yio consumir [as gue
satisficleran necasidades recidn creadas. Para
lograr iodn asio, e RECEsato Craar Un apara.
o gigantesco que fuese capaz de lograr la
canstijucion de un sujeto que considerass gue
o mas importante en I8 vida es cansurmir, a in-
dustria cultural gue, como sanala Habermas:

.5 en realdad un fendmeno carache-

ristico del capitabesmo evanzads; cons-

gue un efecto refevante sélo con los pro-
cesos de concentracion del capitaksmo

industrial,” [Habarmas, 1981; 217]

Y e precisgamente an la industria cultural en
dande ha baskdo su peder 6l Estado capitalisia
gue, traducida al terreno de la consiucidin da
los =upstos v de las relaciones de poder entre ka3

La ghabalizacdn eqondTii v (ulars agurse il S cheikacie

| Dica meia pdelanby La
i rdliBiddn  acandmics
wnilica y oo, iguals y pio-
vicH desigualedes, Los
degamillos adenomicos did
murdn oocidonial v of Este
esiddoo bondon @ recuck,
on gsa- paso, B desigual-
casies, par |n dasigualdes
aumania en & aEcals e
ot feniig “Caasiml k"
pdoncla @ veinne por Gl
% 1y pobbesidn consiime @
cchirria paf cienlo de los
peexhucine] y los subdens-
rmolacos.” kg, p. 32,
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clases soclales v los paises ee neda mancs qus
la: hegemania, Hegemonia significa eso: inva-
sidn de indos oz espacios de ke vida ded sujato
por ks referentes el discurse hegemdnico. El
nivel més allo de la hegemonia es cuando los
sujetos de una sockedad viven ¥ plensan de
scuwerdo con los contenidos de un discurso de
cizxse. no pensado, no colocada & lado de otos
disciraoe, EnD vivido como dnice modo pesibla
de vivir. Lo gue caracteriza al capitali=mo as gue
ha invadido todos los espacios de 2 vida social
con gu discuren, haciendo de |a cuthmra una -
ricahra v da la conclencia la inconaciencia.

Una giobalizecidn dusl gensrsdora de i
quEza para 0% paises hegeranicos ¥ geneara-
dora de misess, explotasidn y desesperanza
para los habitanes de los paises subordinados
que tardiaments y de manera impoesia e
corporaron al modelo capitaksta de Estado na-
cional. La wniversalizacitn dal medcado antre
los poblados ¥ regiones de un pais cperd como
maodelds ldeal 3 alcanzar por la clase burguess
emerngents de otros paisea v, fue Bsi gus midli-
ples procesos revalucionaros s desencadena-
ran y buesa parte di [0S palses del plansta tren-
sitaron a estados nacionales copitalistes.

La mundializacién del modo capdalista da
produceidn es mundializacdn del models da
hombre gue le &% inmanente. La manera en la
gua Morin exprasa este procoso of allamdents
preciza. Dice:

“Mo sdlo cads parte dal munda farma

parte del mundo cada wez mas. sino qua

pl mumdo como fodo estd cada vez mds

presente en cids uns de ses pertes. Es-

fe & verifica no adlo para |as naclones y

s puabing, sino tamblén para los Indevi-

duos. Asi como cada punio de un halo-

grama contigne b infarmadcicn el foda
del que forma parte, asl, de aqui en
mds, cada individuo recibe o consume
informeciones y sustancies de odo el
urlversa.” [Marn; 1895 32]
Dice mds adelante:

“fai, para blen o para mal, cada uno de

nosolros, rco o pobre, lleve en &, sin sa-

barto, of planela entars. La mundlallzs-
cién as a la vaz evidenie, suboonsclents

v ommipresents.” [Marin, 1953 34]

Llama la atemcicn la prassacia que este mo-
dalo de' sujeio, de melacicnas de produscson, de
relaciones de dominecian ¥ de proyecio de futu-
o flane antre los habiantes tanto de los paises
hegemonicos coma entre 1os de los paises su-
pordinades, La hegemon(a parsce a veces total
v absoluta ¥ canceladss las posibiidedes oe
pensar la socledad, pensar al sujeto y pensar el
futuro de otro modo. Los difigentes politicos v
emprasarsales discutan como llagar al futunn es-
tablecido v no los proyectos de futuro, o5mo ad-
rminisirar el pais v no ol fpo de socedad oue 58
gubers constnir, coma kograr que las clases so-
clales subordinadas consuman mas sin recortar
la cucda de acumulacion de capital de las clases
deminantes v no H deban existir esas clases so-
ciales, olrEs 0 ninguRas,

Mieniras gue $& han mundializedo las mo-
das ded vestido, e calzado, |3 eciiicacidn, an fin,
el consumo, las condiciones de producsidn v los
salarios no han sdo objalo de estandanizacion
mundial, Le imagen urbana propia da pobilados,
2enas y cudedes de los paises subordinados sa
han conssrvado no porqus bes dirigentas politi-
£08 Y armpresanales aa identifiquen con elios, s-
0 PONgUE USados ComD MErcancia son gansra-
doras de plugvalos, El poderio de los madios
masivos de comunicacion crecleniemente ha
ido logrande mindializar lambian un modelo de
relaciones ssxuaes, da parentascs, do amistad,
conjuntamente con las aspiraciones, los anhe-
lcs v las tamtasias. Dice Estaincu:

“La imagen, los deseos, la sensibilidad.

iz belleza, lo suefios v las utoplas de

nuesirg espify colectivo, con el gue

diariamente & mexicant e ve y 88 re-
produce & s misma, no nace de hacer
més planos y supenomgs 8 les chaiada-
nos, &ing de les exigencias de concen-
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fraclén de rAqueza que demandan |os

propietarios de las industias culfurales y

las redes de poder gue operan detrds de

alios.” [Estainow, 1993 36]

E! smorma aparatc generador de conciencia
del régimen capitalista casl ha logrado & unidi-
rmenslonaizacion de los sujetos. Poco a pocs [a
clase capitalista se fue percatando de la conve-
niencia de modificar el predominio oe las formss
y condicicnes de delentacidn dal poder, iransi-
tando de la dominacian a la hegemonia. Es infi-
nitamants mas Hioil gobemar a sujgios gque fua-
ran gducados parg crgdr qua sar gobemedos da
un mesds determinade es ka dnica forma posible
din Faceds v la mejor, qua mamtaner vigilsdo v
reprimido a wn peeblo,

Finalmante, |a burguesia fue capar de esta-
blecer estructuras armdnicas en 2 socledad.
Los Estados nacionales son formas politeas en
lzs que se l=ga a! poder por procedEmiendos sa-
mefentes 3 los saguidos pam ka venta e mar-
cancies; 8 propaganda es para fa pohitica o
que & pubScidad significa para 8l comercio. Dal
MHSMD MOSo Gue S0 fene que mantensr cons
vencida a la clientela para que sigan consu-
riando un prodecio can una marca determna-
da, asi tambign 85 nacasano manlanar conmven-
cido al cuwdadanc para sga volando v apoyan-
do & los candedstos de un partido politico o de
un proyecio social deferminado. Vence an la
competancia comercial el que logea satislacer
ung necesided =oclal venoe an la eonlienda
politice el que logra sallslacer una necesidad
soclal.

En ol concursn comercial v polifico sa pro-
mieye & sonsemo de mercancias y, al mismo
fimrmnpa, 5@ crean las estnecturas de conciencia
netesanas pars seguir dessando determinadaa
mErcancias.

La burguesia dio em el chavo: 13 mejor mans-
ra da manenarae en el peder gs degarrallando
une funcidn pedapdoica permananie, constanie
& Intensa gue asegure [a constiuckin de sujelos
de condormidad con ol models ideal que efla mis-
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ma ha construido. El temafo v & fuerza de s
organos del apanaio generador de condencia
creado por ella misma, ke ha permitido manisnar
&N un process educative permanents & todos los
aujetos, usande para el resursas diversos.
La escuela, despuds de haber sido el Grga-
i principal del aparato generador de concien-
cia en el momento historico de establacimiento
chel podar dae la burguesia, hoy dia ha perdido
presancia vy reducido su accion & la educaciin
de los sujetos en el temeno de le nefruccidn pe-
ra &l frabajo. Es decir. la escusla ha sido conver-
tida en un imstruments de la case dominante
para former |a fesrza de trabajo por el redguerl-
dz. Cads vaz 22 plerds mas la practies oeestio-
nadora de las condicionss socialas v la reflexian
abstracta y cads waz 88 cenlim mds & educan.
a0 an la HDI'-I:IFIIEI:'I-I:II'I di rederenies de caracter
practicofulifilans, Como dice Giroux:
“La padagogia del cussBonarmiento criti-
o ¥ a8 la comprension alica ha cadids
samings a k& logica de fa mzdn instru-
mantal ka cual ha dingida su atencion al
aprendiza|e de competsncias discretas v
hebilidades bésicas. Mas aln, inmedia-
tamante despuss de estos cambios, los
problemas politicos son traducidos como
problemes téonicos, ¥ los imperativos de
la critica ¥ la negacidn digron lugar a un
mada de pensamiento en ol gue 'los dile-
md hurmesnds bisicos son transformas-
dos an acerlijes para los que supussta-
mienté 58 pusdan ancontrar respusstas
sencillas’.” [Giroux, 1995 58]
Evidentemania, la escusla, al igusl que jos
demds drganca del sparato de hegemconia, al
procesar informacidn procesan sujetos, consti-
luyen personas, crean necesidades. habitos,
aspiraclones v provectos personades. Y o5 que
fodo procasn educalivo ene esa funcidn, nds-
pendiantemanta de la socasdad v del momento
histaries de qua s trate. Lo que cambia son los
rodelos os suiels qua se willizan pars constituir
la personalidad.

La prisalmasin Soondmss S0 a SO ¢ SelE B it
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En ta medida en a gue & aparato de hege-
monia crece v s¢ complejiza, s da un procteso
de especializackin de Ios drganos del aparato
&n Wrrminos del tipo de referentes que ceda uno
fenera ¥ transmite a los sujeios. Asl, e iglesia
en el régiman feudal gensreba y franamiiia refe-
frentes religiosos, eticos v anisticos v fania an
SuUs mancs 8 i escueta y al reconocimisnts de
Ia legitimided “divina® de Ios gabemanies, hoy
dia, eolo s2 ocupa en i fransmisiin de referen-
fes de cardcter religiosa v de aquallos de cardo-
tar moral que dieciaments &slan vinculados
con las practicas religiosas.

La esouela inculca habilidades y disposicio-
nes diferencialmante entre los alumnos depen-
diendo de la clase social de perienencia. La es-
DUkl BOUCA para ocupar determinados sitios en
la esiruciura ocupacional de |2 socledad.

Asi. la eacuela educs pero también educa 18
tamnilia, Iz fabrica, ka oficing, ka Iglesia, i telavi-
gidn, k2 radio, la prensa escrita, los parlidos pos
liticos, las organizaciones diviles, Pero e 13 ag-
cuela & drgano Gal aparato generador de cons
clencia al que la sociedad capitalisia le ha asig-
nads i funcion predominante de educar. Aun
cuando en determinadas sociedades ¥ momen-
tees histdricos |a escuels no edugque para el tra-
bajo, esid educando para vivir en una sochedad
determinada trarsmibiendo los relerenles gue
|xisten en es5a sochkedad. Mo necesarameanta ke
egcusia reproduce direets & Inmedialaments
las condiclones de pertenencia de clase, pero
gl transmite s relerantes axislenlas en asa so-
cieded gue, finalments, al ser interiorizados par
log sujeles scaba ajustdndoios a la logicidad
onlefgneseciogica de esa misma sociedad.
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PATROMNES DE INDUSTRIALIZACION 1. Conceptos y definiciones. La relacion entre el desarrollo industrial y ef de-
¥ DESARROLLD REGIONALY LOCAL  sarrallo regional tiene su targa historia, ya que sdlo basta con mencionar a los
EM LA ZONA POMNIENTE DEL trabajos de F. Perroux, J. Boudsville, P. Aydaiot o A, Kuklinskl. Sin embango,
ESTADO DE MEXICO A PRINCIPIOS  =ste proceso se puede levar a cabo de diferentes maneras. La industria pue-
DE LA DECADA DE 18080 deinfisenciar da manara directa el desarofo de las regicnes y comunicades
UM ENS&YD ACERCA DEL IBACTO DE LA a través del desarmolle de infraestruchera v servicios que sirven tanto a ia in-
INOUSTRIALIZACION SOBAE ELTERRTOAI  dustria come & la poblacion que hablia estos teritorios, pero tambien pusde

influenciar of desarmollo de manara indirects cuando su darrame infline én es-
taz tamioros v proveca efectos secundaras, Por ofro lado, la indusiria an su amblente territorial pueda desarrollarse de di-
faranies maneras. Pueden axstir las visjas 2onas industrisles, ciudades industrales maduras y en formacidn, parques indus-
triales esdablecidos v en formacidn, ssi como las grandes industrias aolaa, que conforman &n algunos casos ‘Elas’ del desa-
rrollo industrial. ¥ an fin, podemos encontrar as micro y pequefias Industrias, insertadas en la esiructura economica del te-
rritorio donde s ublcan.

Todas estas diferenbes formas del desamollo territorial de ka indusina ee llaman petrones fenitoriales de la Industrislizacion,
diferencidndolos de les patrones de industrializacion que se refieren a los diferentes métodos de realizacion de indusirialize-
cidn B escala macroecondmica, En este lugar surge la prégunia: (de qué manara o diferentes patrones berritonales de in-
dustralizactin afectan al desarrolls de los teriforios? Al desarrollarse, la industria provoca diferentes tipos de cambios, enire
lp cuales podemos mencionar s econdmicos, soclales y ambientales.

Loz econdmicos abarsan camoses o |a astrechurs acondmics, paricipacion n la elaboracidn del producto nacional ¥ regio-
nal, niveles de bienestar, eio. Los cambios sociales se refieren especificamente & los camblos del 1Tamafio, astruciura y carac-
teristinas da ia poblacidn, v los ambisntales a los cambéos en el medio ambients reflejados por la conBminacion, [a genaracion
de "aguas negras’, el provocados por el desarnslla industrial.

Esios cambios provocados por ks industrializacion se pueden |lamar Impactos o efectos. No existe consanso comin sobre
&l 8rming més adecuads, sin embango, v tomando sn cuanta ka fuerza de estos cambios, en el presente rabajo usaremos &l
tErming los impactos déf desamolls indugiral,

Los Impactos, como mencionamas, pueden ser positives y nagativos. Los posilives conalsien en aumentar el ritmo del ore-
cimiento econdmico, nival da bisnesiar de la pobiacidn, o generalments aumantar la dinamica econdmica de los territarios. Los
impacios negatlvos lambién puadan 58 NUMerHs0S, entre (o cuales vale |a pena mencionar a crecienta contaménacian y ol
rompimientio de |25 estrectures sociakes y culturales exisientes, entre ofros.

Par otro lado, en este trebajo incistimos an &f uso paralelo de los términos de desarollo regional v local, emendisndo que
a5 muy dificil —si no imposible— diferenciar enire los impactos que provocs el desarrallo econdmies o industrial en el nived de
k= localidad (local) y el nivel intarmedio mds alto {ragional).

Sin embanga, e problema central conslete en cdmo medir los impastos del desamalic industrial sobre el desaraso regional
v local, o por lo menos mostrar que existe algdn tipo de comelackin entre estos dos fendmencs o procesos. Las posibllidades
son limitadas, principalments debido a la falta de datos estadisticos que reflejan estas procasos, o por ko menos, en of core jo-
cal o reglons,
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De tal manera gue nos quedamos con ios
pocos datos recopilados a nivel municipal cemo
£on; nival de vida o de marginacion, localizasion
de establecimientas ¥ su emplea, ¥ an algunos
casos ofro tipo de datos recopllados esporadi-
camente (por ajernpio, soboe contarminacidn o
generackin de k&S agues negras’),

2, Patrenes terrtorales del desarrcilo
Industrial en of estado de Mexico y en
Ia zona poniente del estado de México

El estads de México yva presents una bestan-
ta larga historia de indugtnalizscidn [véase por
ejernplo B&ar Mavarmo y Casanova Alvarez,
1970]. Sus origenes mds mEmotos estin en 1
Colonla, yexistia ya una industria significativa en
el giglo XX, sin embanga, [ industrializacion que
CarmG sUsTancialments la estrectura scondmica
dal estado ermpezs a parir de los anos cinceen-
in v sesanta, cuando ka indusiria genand entra 40
Y B0 por Sianto del producto inlemo brulo estatal.

A final da [ década da 1880y principio de s
dia 1890, la Indwstria mexiquanss acupd un sd8-
dio segunds lugar en ia industis nackonal, sagn
datos estedigticos oficiales {véase el cusdro 1),
Feno sagln esiudicsos del 1ema, s se elimina-
san las deficlienclias proveniantes de la omisida
de las diterenclas entre el lugar de la sede prin-
cipal de la empresa v de su planta productha
(muchas de las empresas mexiquense fienan
sus matncas en al Distrite Fedaral), el estado de
México apereceria como la primera plania pro-
ductora del pals.

Esle importanie desarrolle indusirial que se
llawsd & cabo en el tamitorio mexiguenss e U
axpresidn termdonal. Sequn el estudio realizado
al respecio [Rhnga, 1996 of desarrolle indus-
triad &n al astado de Maxico presanta un patran
temitorial parecido a "los anillss de industrializa-
citin”, donde:

= “El primer anillo’ e:ta represantado por los
mumiciplos conurbados al DUF, que de manera
natural reprasentan una exiensidn territorsd del

cesamalia indusirial de:la ciedad de Mexico.

* “El spgunds anillo” oskl represontade por
kos municipios de i zona peniente del estado
o México, 2 una distancia promedio de 50 &
70 km el Distrilo Federal. Empezando desde
&l Norie, éstos son: Jilstepec, Atlscomulcs, El
©ro, Jocotitign, Toluce, Lerma, Ocoyoacac,
Eantiago Tianguistenco, Tenango v Tenamnzings,

« "Bl tercer anlllo” esté represeantado por los
municiplos a una mayer distansia del DUF gus
hos antedones. En 0505 aparebEn de mansrs
pumitual 860 algunss indusinas pegquenas, am
vez medianas, basicamanis agréindustnias
[ASzga, 1996; 6]

Laz camcteristicas de estos anilios tambéén
son diferantes [Rozga, 19946 B6-67):

= "Bl primer anibo® que todavia predoming
practicaments en todos los aspectos (ndmeng
de establecimisntos, poblacidn ocoupada, valor
agregeda, capiial fijo, sicéters), cada vez mas
plerde su praeminencia &n faver del segunco
anilio, Las industias ubicadas en el primar ani-
iz s0m &n gran parts madarnas, pero su grado
de modemidad, medido por ejemplo por el indi-
cadar dal capital por trabajador, esté en prome-
die més baje (especialments da la Regidn 3-
Texcoco), que el de las indusirias “del segundo
anilfa" (gspecialments de la Regidn 1-Toluea),
Los cuatre municipios dommentes del prmer
anille (Tlalnepantla, Maucelpan, Ecatepec y
Cuautitldn lzealli) presentan una gama bastan-
te diversficada de Industrias (praciicamente es-
18n representackas todos los nueve subseciores
cha la Indusina).

= “El sagunda anillo®. De &ste podemos decir
e 5 un anillo on expansion, que cads vez a2d-
quiere mayor imporiancia, aun cuando su part-
cipacion en cada uno de los aspecios estadish
cos, anteriorments mencionadog, No sobreEpasa
el 15% (@8 Imporants afadir que hace algunos
afins esta paricipacidn ne sobrepasabs el
105}, También es el anilo que en algunos Bs-
pectos présenta meones indicadores promedio,
especialmata an o gue 26 refiare & k& modermi-
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Cuadro 1

Importancia de i industria manufactusera maxigquenss en COMPAACION
con las indusiriss de otras entidades federativas importantes (1288)

Entidad Mim, de unid. Perzanal Remun. iotales  Total de Formac.
federativa econdmicas ocupedo al PO acthv. fijos bruta &. F.
Disl. Fed 1610 21.83 23.56 9.13 9.76
Edo.de M, 855 12221 13.82 7,80 &72
Muevo Laon 4.51 7.10 .73 584 .07
Jalisco V.25 £.95 5.0 339 323
Totzl nacional 100, O 100,00 100,00 1 QdL00 10000
Freante: X Cansd Indisrial, 1965

—— e —— ———— e

dad Industral. Esto ailima s pusde explicar por
el hecho de que la indugira dal segundo ando
no sobrepasa en antigiedad loa 15 0 20 anos,
miantras que ia indusiia del prmer anillo én
muchos casss ha superado los 30 afos. Ade-
mdg vale i pena mencionar que en MUChos G-
=05 la ubicaclan de las indusirias del ssgundo
anillo fus resullade del procesa de desconcens
tracidn de las industrias del pamer aniilo, incan-
Wvedes por polilicas gubernamentales v las ca-
da vez mas dificles condiciones de produccién
e gl primer anidlo.

= E5 dificll decir si podemos dasificar & s
industias “del tercer anille”, &n el sartido Mo-
gamo, como industrias. En muchos casos 58
rata mds bien da tafieres, frecuentemente fami-
gares, y como hamos mencionade, basicamen-
% o cardcter agroindustrial que abasiecen a la
oblacin kocal de algunos productos de prime-
= necesidad {panadarias, lortillerias, produc-
Don de husaraches, stoétera), Segin las clasifl-
caciones mas modernas, debemos dasificarics
como talleres aresanales.

Esta gama de industrias an ol astedo de Mé-
w0 provoca una muy fuere helergeneidad de
s municipios; enire elios se sncueniran los
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gue presentan mas allos niveles da vida {loe
municipios conurbados &l DUE) v los munidipios
de pivales muy bajos {los municipios de los po-
los de atraso enal sur y norte del astado),

Caracieraticas muy inlerssanias las presen-
ta la indugiria de & zona ponients del esfado de
México (ZPEM), por 1a cual entendemos las Seis
regiones de planescion, excluyends de las
otho, dos (N-Zumpanga y I-Texeocn), debido a
que esios kimos s& encuentran baje la influen-
cia diracta de |a 2ona medropolitana de la chdad
de México [Vinageras, of af, 1996). Refinando-
5o a esta poniflcacidn dal estado Méico an 2o-
ng dal Valle de Meéxico y zona ponlents, esta ok
fima cormesponde al “zegunde ¥ tercero anillos®
de Industriafzacion.

Sin embange, lambién &l “segunds anilio® en
k& 7PEM presenta alta hetsrogeneidac, ya que
aqui se encuentran |as dress de desarrollo in-
dustrial con diferentes caracteristicas.

De esia manem podemas enconirar a3
drogs de industrializacidn madura como ol Co-
rredor Toluca-Lerma, |as dreas del desarrolla in-
dustrial dindrmics v miltiole, como son log muni-
gipios de Atlacomulcn, Santiago Tiangulstenco y
Ocoyoscac, siguiends con al muy dindmico pa-

1
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ro homogénee desamollo indwstrial del mamic-
piz de Jocotiglan, v termimando con ks mnic-
pica gue adguiriaron alguna imgortandia, pen
no detonaron en su desamoflo indwestrial, como
ae ol cast da los morlipios e Tenangs, Tanan-
clnga, Jiliapec v El Oro.

3. Impactos terrforiales de la industria en fa
zona ponkents del estado de Méxieo

El dasarrallo mdusinal mpacta el 1erorio
donde S ubican las plantas en &S que 2 raali-
#A B produccicn v estos impactos temitonales
puaden sdquirir I3 imperancia en gl ambito re-
gional y an el local.

La suposhcidn central consste en gue die-
rentes patrones de mdustrializacidn impactan de
manera diterente los territorios conde se reall-
zan. El Impacty mes conocldo consiste en el
desprendimienio dei proceso de acelerada yr-
banlzacidn en lugares donde se kcaliza un gran
nomero de indestrias. Sin embangs, esta no es
fa Gnica consecusncia de la industrializacion,

La industrializacion, como hemos mencionas
do, provoca Enio efedios postivos como nega-
fivos. Desds el punio de vista del desarmollo sco-
nomico y social, prevalecen fos efecios posdl-
vos, Bl crecimianto de ingresos, mayaores posibl-
lidades da ancontrar trebejo, generalments me-
jores niveles de educacidn son &lgunos de los
efectos que se puedan mencionar, Lno de 1os
electos positivos e 18 introducaion de las ndus-
trias modernas an los territodos indestrializados.

En el estado de Madco sa he realizado la
imvestigacion sobme las industrias modemasz
[Rbzga, 1992 y 1993a). Con base an [a Esta de
induetrias modemes, tambéan es han realizzdo
inveatigaciones sobre la localizacldn de las in-
dusirlas modernas en el ferlons astatal y es-
fag investigacionas han dado resultados intare-
sardes, Por ejemplo, los dabtos referenles & la
lcalizacion de las industrias mademas por -
gionas importanles dal eslado de Meéxico e

hen presentado de la siguienta manera (véase

ol cuadro 2). Comd 2¢ puede obaarvar en eate
cusadno, las indusirias modemas del estado de
Mxied cumplen por i manads con alqunas de
las caragterisficas espaciales comunes do las
nduslias Modemas: Su Coneanlracion aspecal
ef dos regones (Region |-Toluca ¥ Region -
Zumpange) es mayor que la de as industdas
anulacIureras.

Esta situacidn ha provocado que an estas
dos regiones 8l marcado de trabajo sea muy di-
varsificads, lo gue no ee, sin embargo, el resud-
lade de alguna polifics determinads, sine de la
concenifracidn general de las actividades en ta-
l=s regionss. Por ia mésma razon, existe proxi-
midad ecpacial entre 135 industiasg, oL |05 pe-
mite integrarss verficaiments aprovechando las
poonomias do aglomerasidn,

For otro lado, las Irdusirias modernas no
aparecen de maner sgnificativa fuem de las ne-
gicnes mas grandes, como es & caso de la Re-
mon-y Atlacomulco, parcipaciin de k2 cusl es
muy escasa. Sin embargo, sioreslizamos estos
esfudios de maners mas detallada [Rbzpga,
186830, podemos descubrir gue en otros munick
jpeces. ded estado, conslderados como industrales,
eate lipo de induatrias no aparecen plenarments,

Se puede discutir &l impacto positivo ded
surgimiento da las ndusirias modamas an los
temitorios de alguncs municipios, sin embargo
&g indizcutible su mayor dindmica del desamo-
Bo @COmOMECT: &6 garwaral.

En ko que se refiare a otros impactos, ae the-
na que menclonar el efacto poalilvo del dess-
rrollo industrial pars el nivel de vide an oz mu-
micipios donde la indusinalizacidn tuvo mayor
gxito. En esta idnica de discusso, analizaremos
=l nivad de vida de Bos municiplos da la ZPFEM
que conlienen parques industhales.

Segln Garza [1982; 125 y 132], & principios
da la década de 1990, an el estade de Médeo
existian 11 pargues industriales.” da los cuales
& la FPEM 58 éncuweniran en kos sigussntes mu-
nicipics: Aflacomulco, El Org, Toluca, Lermsa,
Santiago Tianguisienco, Tenango del Valle, En
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Cuadm 2

Inciestria manufaciurera e industria manufacturera modsrna en & estado
d= Mezico y an las regionas imporantes. Personal ocupado en 1588,

Begiamnes Req. | Reg. Il Feg. Al Reg. v Tatal
Toluca Eurmpan. Texcoco Atlacomul. reglones import.

Total ind. manuf. de las regones S0.T49 205,345 75285 16724 342104
Fart. de laind, manul. rag. s & sslatal (%) 14.65 59,26 21.73 3.0%9 BE.TZ
Toial ind. modem. en las regionss 23,683 B4, 385 148,642 71 128,381
Paricip. da fa ind. modarn. reg
=n la estatal {94} 17.549 G287 14.58 Q.50 25,95
Foorta: Foga, 1682,
= tabajo de M, B, Villa Mandaz [1583; 48] 56 vz lof mumsipios can afas niveles de margina-
afizdieron ofros dos municipios: Jlotepec v San  cidn se localizan en la pedleria nore del estads,
Anzonio g lsla. En b qus 58 rafisrs a log impacios negali-

Ahora bien, de acuarde con la invesligacion  wos, estos e reflsjan basicamente en ks esierm
o= F. Rodrigusr Heménder [1281), los munici-  socio-cultural v ambsental La indusinalizacidn
peos def estado de México e casificaron ssgun provoca i3 upiura de k0 visios esguemas s50-
of fnchice del nvel de vida. Los municipios amba  ciocullurales, afecia negativements los lazos &t
manconadas presentan los slquientes datos  nkcos v en la mayorfa de los casos deterlora el
(vaase el cuadro 3), media amblente,

Estos datos muestran caraments ol impacio En &l ambito municipal exlste una caa rela-
positive de la exislencia de pargues industiales  cidn entre & existencla de un mayor ndmene de
en gl tarriterio da los municipics; de log B muni-  empresas v el voumen do las aguas negnas de
ciplos analizados, 5 muestran un nivel de vida  origen ndusirial (es decir, a4 mayor nemens de
mayor que & promedio estatal, wno muy carca empresas, meyor wolumen de aguas de dese-
gl prarnedio, ¥ los dea con el nivel maa bajo s chol. En |a pade importants de la 2Pcs, ¥ da la
ubacan en la zona perférca nore del estado,  zona metropolitane da Toluce® s distinguen por
tradicionalmenta atrasada. Estos son los que en su parficipacicn en la generscion de ‘aguas ne-
kos (itmos anos han ratads de recupacanss, ores’ los municiéos de Toluce, Lema y Metepec

Por otra parte. de otra imestigacicn [Ocam-  (véase el cuadio 5).
po Aranal, & 1], obluvimos o siguishitas resul- En los dos primeecs axisian fartes agrupa-

" fora metropolitana de To-

iados (waase =l cuadro 4],

Como se pusdsa wer de estos datos, l2 mayo=
ria de loa municipios presentados majond su po-
gicién, v en dos momantos distintos se encontrd

que 5 de los B municipios constiuyen los munk-
cipios con bajos niveles de marginacian, Otra

Quivare = Aflo T = Némaro 1T =~ Marzo de 19843

ciongs de las grandes ¥ medianas industhias (lo-
calzadas basicamants an panques industrialas)
v la emistencia de las condicionas necesarias
pera &l esentameents industral se refisfa fuerte-
menie &n su paricipaciin en la generacitn de
‘aguas regras’. Especialmeants interesante ea i

a, sepdn fuemies oiclaies
|Pian do DCesamcllo da La
Zona MatropolRand o Tol-
i, TRB3], abama o siale
Mltiepas, Lemea, Dinacsrte-
pesc, San Mawmo Monoo,
Dicoyoacan y Konacadan,
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Cuadro 3

El indica dal nnmed de vids en 1980, an oS municipios
del estado de México en les que hay pargeses indusinakes

Miim. Mim. del municipio Nombre del municipla  indice dal nivel de vida
1 14 Aflecomulco -0.34
) 45 Jiatepac -122
a3 51 Larma D48
F 64 El Omo -0.02
5 73 Ean Antonio 18 |=la 0,30
& 80 Tenango del Valla 0,04
7 101 Santiaga T’.angul:ﬂ&nm 037
B 10& Teduca .89

Madia pstaial 000
Dasy, aslandar 1.00

Fuentm; Rodrgese: Hemendaz, 19871, T8E-206.

Comparacidn de kg municipios de Lerma y Me-
tepac, va que la poblacidn dal primero es muchs
mendr que del sequndo, ¥ sin embergo, Bl nd-
mero de sus industnas grandes y medianas ea
incompareblermants mayor, ¥ tamblén por eso
su mayor participacion en la genemsion da
‘BUAS NROFAS',

En rpsurmen, & costo pagado por la #dus.
frializaciin de log monicipios, especialments
con altes grados-de industiallzacsin, es muy ak
to, Esfo nios lleva &k conclusidn de qua llevan-
do & cabo ke industrializacion debemos lambdan
raalizar el balance de bensficios y cestos. En
nste balance se tiere qus responder hasta don-
e gl 2aida @8 positivo, 8 introduciends qué lipo
de industrias o realizando que tipo de industria-
Ezacion, podemas minimizar los costos.

A modo de conclusiones

Conchuyendo podemcs dedir qus indudable-
ranta |a industislizacidn impacta ¢ wemtorio, ¥
los. municipios donde e realiza la industhaliza-

e e ——————

ciom s diferencsan de bos ofros. Generalmenbs
aparecen alll las Industrias modemas, mejores
niveles d& vida, pero tambien mas alios grados
de contarminaciin,

En la zona ponients del estado de Meéxico, la
indusirislizacion ha presentado diferentes patro-
nes terforales. De asta manera podemoa an-
costrar las dreas da indusifializacidn maduora
como e Comadar Toluca-Lemss, las areas del
desarrolio Industrial dindmico y multiple, como
san les municipos de Allacomuico, Santiago
Tanguisienco vy Dooyoacae, siguends con ol
muy dirdmico paro homogéneo desarmollo in-
dustrial del municipio de Jocotilldn, v terminan-
oo con los municipics que adquineron alguna
importancis, pero que no detensron en su dess-
rrolle industrial como sa asperaba, como as el
caso de los municipios de Tenanga, Tenanginga,
Sotepec y El Oro.

Difarentes patrones de industrializecién im-
pactan de manara diferenta los terrterios donde
se realizan. Se puade discutir el impecto positi-
vir del surgimient de las industias modemas

Quivera = &fa 71 = NGmarg 1 = Marze de 1908
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Cuadro 4

El indice da marginalidad en 1330 y 1890, en los municipios
ced gslado de Mawico an los gue hay parmuas industriales

Nim. Nim. del MNombre del indice de Lugar en
mundciplc  municiplo marginalidad® ef estado
1980 1990 1980 1980
14 Alacomulos 1.50 1.15 76 77
2. 45 JEctepec 8.27 484 a4 as
2 g1 Larmsa 367 -8.01 50 43
4. &4 El Oro 526 560 BB BB
E. 73 5. Antonio la |sla 283 423 Ly 51
6 a0 Tenango del Valle -1.20 -1.28 &2 55
A 1 Santlzgo Tianguistenco  -3.35 -4.16 g2 52
& 108 Toluca -7.70 -6 6 16 28

Fuanip: Ocampoe Amnal, 5, L 188157

Cuadro 5
Vokmmen municipal de aguas residueles industiales (1990}
Municipio Midmero Promedio diario de Parlicipacion en

de indusirias generacidn de k= regian (ZnT)
‘aguas negras’ (midia)

Tohuca 708 5173644 50,38
Lamma 156 11,383.48 13.07
P F o 10,434 85 11.98
Diooyoacan B0 & B3T B8 B.70
Monacatién a2 2,335.07 266
Feacantepec 16 1,967.54 1,54
T 111'Bi BF AZT 3T 100.00

'El indioe de masginalidad
Fusnle: Secielara 8 Boologis, Departerenks de Bsiwics del Agds, Direcaln de Promociin Indusiai-det T Dalo shorifiea \a major

: Posciin del muricipio an
Eslgto de Mexico, 1980 I qua g relere al nivel da
| e e—————— vickh
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an o erilonos de alipunas municpios, sin em-
bargo es indiscutible su mases dindmica del da-
samciio econdmico en general, Se tiene gue
mencionar tambien &l sfecto positive dal dess-
rredlo Industnial para al nivel de vida en loe mu-
nmicipios donde lg indusirlallzecldn tuvo meyor
dxitn, coma 85 ol casc de los municiplos donde
hay parquas indusiriales,

Por diimo, &0 1o que se melens g los imss-

tes negativos éstas se refllajan bésicamante en
la esfera soclocuttural v ambiental. Especial-
maznle axishe una olara relagion entre la existen-
ca 06 un mayar normsno de ampresas v 8l vols-
men de Bs aguas negras da origen imdusirial en
los municipios donde la industralizaciin se le-
Vi a cabo 8 través de medianas y grandes in-
dugirias, como es el caso de los municipios de
Toluca v Lerms,

BamisoGRARA

Bewr Navarno, R, v F. Casanova Auesrez, 1970,
Hizioria de Iz indusinalzacidn en &l Esiado
de Mexico, Toluca, México, Biblisteca Ence-
clopédica del Eatado de Méxicn,

Garza, &, 1802 Dasconcenracidn, fecmiogia
v localizacidn ndusinal an Mévico. Lag par-
Gues v oirdades idustriales, 1855-1988, Mé-
xica, 1 F, Bl Caolagio da Mexica,

Qeawes Arena, B, sf. Indicadores oe Bie-
nestar @ Indices de Marginalidad en f Ex-
fzdo do Mexico, Toluca, astado de Mexico,
GEM NIGELC,

AooRisUer Heruanper, F.| 1991, Estado g Mé-
xioo, Blanestar v terntonio. Angliefz espapial
de g sallsfaccidn de necesidades basicas
¥ mveles de wvida, 159850-1980, Zinacante-
pec, #stado de Mexico, El Colegio Mexi-
guensa, A G,

Rozaa, Avszapn, 1982, "Las indushias mader-
nas an México. Una prusba de concapiuali-
zacidn vy clasificacion”, ponencla presentada
en al 3er Coloquio reestruciuracsdn producti-
va y reorganizacion social, ¥ al 10 deoctubre
de 18592, Xalapa, Verecruz, Documents lmer-
no norm, 2 del Proyecio B3gB2: Las ingus-
Iras modarmas én of desarrols el estade o
Medxico, noviemone de 1952, Toleca.

Rizas, Ryszssn, 1983a, "Dos propusstas da
clasificacidn de |las induwstrias modemnas an &l
estada de México®, Documento Intemo ndm.
13 del Proyects B30M02: Las inoustias mo-

demas en & dasarrolle ded eslado de Mdxico,
agosio de 1853, Tokuca.

Rézas, Ryvezaan, 19080, “Destribucion territoral
de la Industhia quimica v metalmecenica an &l
estado de México®, ponencia preseniada en
& | Colaqulo Geegréfico sobre Amarica Lati-
na y X Simposie Mexcano-Polaco, Faculiad
de Gaogralia, UsEM, & al 10 de sepliembre
de 1983, Tolca, Meéxico, Bocuments Interno
num. 14 dal Proyecto 8323/92: Las fnduginias
modemas & &l dasaraiio dal sl o M-
a0, sephembrs de 1993, Toluea,

Fazms LumeR, Fheszarn, 1886, nousiralzaciin,
dezarrofio do faz nduefizs modemas y dass-
frewa regional en & estad do México, Cua-
dermnos de Investigaciin, tercera spoca, mim.
B, Tolica, Meéxlco, CGIYP LMEM.

Witea Mewoez, M. 5., 1993, Macansmos pana &l
desarolio de la oferla o sieln imolisirlal af
casa da los parques pubificos an &l eorradar
Touea-Lermna, Tesls de Licenciatura, Escusla
de Flansacidn Urbana y Regional, Tolucs,
México, LIAEM,

Visazsnas, PoA; Disz Cusnca, B Rbzes, A,
1996, “Facteres patenciates de desarrollo te-
rritarial, Acaracionas concepluales”, en Ade-
frddpolis. Revista de la FAPLUR ¥ GEPLAT, nim,
6, LAEM, Tolucs, México,

21l Censo IwousTRWL. Resulados Definifives.
Censcs Econdmicos 1988, 1862, Aguasca-
fenies, México, INEGE

Quivarz = Afig 1 = Hiémera 1 = Marze de 1085



Tofweea, México, marzo de 1990

Carlos E. Massé Narviez

Doctor en sociologia por 1a Faculiad

de Clencias Polltices v Soclales de la

Universidad MNaclonal Aubdnoma de Mésioo.
Investigador de El Colegio Mexdquense, aC,
Micmbro del Sistema Nacional de Investigndores

ARTICULOS
Teléfomo v telefax; 01 {72) 74-1538 I'F REFLEXTVIN

Corran-g enary tezEtoiucs, podermet com.mes

DE LA POBREZA EN LA EDUCACION  La pobreza en la educacion. Han sido diversas y plusisignificantes las acep-
A LA EDUCACION EN LA POBREZA  ciones que se han dado sotve el conceplo educacidn: como sabemas, elimo-

lagicamante hablando, educasion proviene del latin, v nos ndica ogue d2ia es
“‘conduccion” o “guls”) ¥ elle s2 ha orlentado primondiziments a redarr &l proceso mediante el cual las ganles que liensn una
MsayYOr refarencia de clenas dress el conocimienio, puadan Inculcar a oiros sUs sabares. Paro ello 8 hace primchialmeants
on las instiucionas establecidas pars este fin.

Por principio podemos decir gue & conceplo de educesdn ha adguindo carta de naturalizacion en todas las sociedades ¥
g2 cultiva en todos sus niveles sociales v dentro de los diversos dmbiles. Enfre los criterios que se reproducen pars impulsar
la educacion, esta & de la educacion como base del progreso social, ¥ = bien ésie ha sido la base del progreso en algunas
sociedades, en olras no e han obtenido resuliedos simileres, no obstante gue se han canelizado importantes recursos eoo-
ndmicos para impuksada. '

Educacidn y ascusla, En al casn de Maxico, de confermidad con bos indicadores sociodemograficos danvedos del X1 Can-
g0 General de Poblacidn y Vivienda realzado an 1980, 85.5% de la poblecidn infantil en edad escoler, considerada hasta bos
14 afios, aslele 2 una Ingtitucidn academica, Asimismo, 2 acuerds cOn 8508 MIBMDS datos, BA.5% mayor da 15 afos ha re-
cibido alguna instrecoion aseclar [INEGI, 1990], Estos indicadores cuantilalivos expresan que la socedad mexicana Bene un
alto indice S ko gl 2o pusde considesar coms BoUSRodT &N NUESI pas,

Paig, Lqué 58 enliende comunments por educagiin? Por pringipio, para [ concientia ooectiva, pducaciin o5 asislir a la
ssouali, a esa edificackn en la gue s¢ plensa gus confluye gran parte de la sociedad para que ahl, la sabidusia gue smana
de los massines pusda hacer que los alemnos obtengan una sducacidan. Pero realirmamos sse enunciads ds qus s piersa,
pussts que en gran medida, &n la asistencia masiva & las aulss, no todo lo que dica un decente s sabio, ni tampeco lodos
ica sfumncs llegan & comprender lo que dice, aungue sea trivial.

En muchas ocasiones lzs afimeciones de los docentes cormesponden a una ides gue tienen de algldn aspecto de o que
astan ensefiando, pers nl remotemente ess idea cormespende a una explicacidn de & reglidad, pussto que mucho de lo que
afirman stlo o han ablenide de informaciones bibliogedficas o referenciales, y por ende la exiraen de ese contexto y i divul-
gan comao & fuera pana de su percepckdn y antendimiento de & realidad.

Por su parbe, 1os alumnos asisten on muchas ocasiones & Bs ingliluclones escolarizadas sin Iz conviceidn de que guieren
adquinr un conocimients de la realidad, simplemente s conforman con asamir un bagaje concephssl mediante e cusl preten-
den damostrar que han adquirido ¥ asumido loa cddigos comunicativos asenciales, coma son las formas de expresion lingais-
fica v |e codificaciin matematica; paro ademas sa prelends gue entianden algo del mundo basadas an las referencias biolc-
gices, geograficas, historcas, fisicas, gquimicas, chvicas, etoétara, que se les imparten, Pemo son prmordiabes las tendencias
& las guea los estudiantss no pretenden el conocimbento de a reslidad, pussto que con sdho reproducir Iferal o cssi Iteralmean-
b logue dice gl profesor, con elle se esteblece que han edguindo un saber, sunque &2 base dnicaments en |8 reproduccian,
LIS VBCRS VaCLA, 08 cONmepios.

Esto o5 lo que uno de fos mas tenaces oriteos de esta forma de educacidn calificd como la concepcidn 'bancaria’ de fa
educackan, en la que:
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“4as relaciones educador-educamnds do-
minantas en ka escuels actual, en cusk
qulara da sus niveles (o fusra de elaj.,.
prosentan un cardcter especial y deter
minante: el de sar refaciones de natura-
je@a fundamenialmants narrativa. disours
siva, desertadare.
‘Marracicn de contenidos que, por allo
misme, fianden a pethlicarse o & trans-
formarss e algo Menme, Sean esiog va-
lores o dimensiones de la reafidad, Ma-
fracion o disenacdn que implican un su-
|eto (el que narra) ¥ chjstos pacentss,
oyenies (los educandos).

"Exishe una espadie oo entermedad de la

parraciin, La témca de la aducacion b

preponderantementa #51a, NATAr, Sem-

pre nastar” [Freira, 1983

Ademas de esio, al educands aspira a lograr
[z obtancion de una buena calificacidn por su
habilidad namative, ¥ cuando ésta no 3e logra
busca bos medios necesarios para, por & mismo
o por la iniciativa o respaldo de Sus lutones, |u-
char pama obleneda mediants la SUS) goercidn
que conteva el ‘ragalito’ &l masstro {auloridad
avaliatonal, o el uso do influencias lemas o
prternas & [oe centros esoolares para soheniar
las nefcienclas.

Aungws también hay cursca gue- han sido
cafificados como técnicos, la problamdtica i
se resualve, ya gue ellos, con k& idea de dar
una vision complata, ae imparen con bass an
wna gran carga bedrica, histdrica y adminlatrat-
va, y con un ajercicio practico apoyado muchas
vaces en el uso de maguinas-hermmianias o
tecnologizes va obsoletas, looque hace que i re-
lacion ensefanza-aprendizale conienga, en
gran medida, laé mismas ciracterieticas anies
descrtas,

Estas ideas s= pueden complementar de
conformidad con lo expuaste por Frelre en &l
mismo eacrilo, quien allmma que:

*5i el educador @3 guien sabe, vy &l los

educandos son s lgnorantes, le cabe,

entonces, al prirmera, dar, eniragar, le-

war, tranemitir su saber 8 los segundos,

Saber que daja de ser un esber da "axpo-

rigncia realizada’ para $&r el saber de ex-

pafianca nemada o lransmitida.

"No o5 dé extrafiar, pues, gue en esta vi-

gion bancada’ de ke educacion, log hom-

bres sean visios como seres e la adap-
tecidn, del ajuste. Cuanto mds se ejerci-
ten los educandos en el archivi de loa
depdaitos que les son hechos, lanto me-
noa desarroliardn en g la conglncia ork-
flca de le que resulfarla su insercidn en

&l munco, como transiormedoras da el

Cuante méda se las impongs pasividad,

banty mé&s ingenuamente tenderda a

adaptarse al munda &n lugar da transfor-

mar.. En la medida en que esta vision

‘hancaria' anua el podar creador de los

pducandos o lo minimiza, estmulando

asi su ingenuidad y no su orficidad, s&-

tizface kos mtereses de los Opresores.”

[Frelre. 1983)

Esa denominada educaciin, mds que “gular
o conducir® la recionalidad para qua los indivi-
duas saliendan v racionalmente transforrnen el
munde que les rodea, impane criteros de los
gue ostenfan el poder de decision burocrati-
co-adminstrafiva. Eflo provoca pasvidad, $0-
metimianio ¥ 8n muchas ocasiones enfrenta-
miento, pues no edsten critarios que Impliguan
una recionalidad soclal,

Asl, en esa inercla la educacidn plerde su
valor v 86 sumerge en una Ineuficiencia e Inefi-
cigncia, pues Bsume Unicamente una poScidn
e la e sy Onica luncin es reprogucr cono-
cimiantos basloos como el escribir, el keer y limi-
tadamarnts, & calcular; ko quie hace gue la edu-
CECIGN sea pobre, gue haya una pobreza de la
educacion.

Fero esto no es plenamente evidenta,
sesira de allo 0% que para la seciedad en ge:
neral, persiste la idea de que la educacion es ls
base para el progreso, Asi, mientras mas bem-
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po un sducando eske en la escuela, 85 mayor
sU sdueacidn, y mientras sea maya su educa-
cidn ea mayor la posibilidad de integrarss a la
eockadad econdmlcaments 2ciiva, en uns posi-
cion de podst decisong, gue le implgue al qus
tiens mayor cantdad de esludos acumudados
hacer @l menor asfuerzo fisico posible para ob-
fmner 106 RECUTSOS SConNOMICoS guee o pernikan
uma desahogada manutancion da los inlegrn-
fas do la famika,

Bl conocimiento ¥ ia critica constants ds los
espemalistas sobre esos vicies en el sistema
sducativo ha sido motivo para que 38 busgua
promover una egtratagia con el fin de que &l pro-
cesn de edecaciin, lanto fommal como Informal,
=288 mas aficiente v confisve 2 su abolicidn y &
un resl progresc, Asl se hen emprendido ekgu-
noa Intenios de relomigs educativas que peaml-
tan &l logro de esos objetives, perg adn los re-
Sultados estan por verse,

En ®éxico, la dllirma de las reformas comes-
pondid al saxenio da Salinas. Los inicios fuaran
respansabilidad dael acheal gobamador de Pueg-
bla. Manued Barilet, guien paraca gue su fama
fua realizar la actividad de neutralizar los sista-
mas administrativos y sindicales viciadosa, & im-
pulsar las negoclaciones para ef cambio. Estes
&ran complejas puests que por un lado estaban
igg peticiones de |os profesores parta oblenss
un@ mEyor remunaraciin salanal, gue se habla
venide deteriorande constantemants desde fi-
nes de la década de los setenta [Véase Massa,
1850].

Educaclén y sindicate. Por otra parie, el po-
deroso eindicatn magstenal habie seguido exi-
gismdo su cuota en & estuchaa de podsr nacio-
nel, La dirigencla ofrora actuante, encabezads
por Carlas Jongiud Barmios v Eloy Banavides, ha-
bia tomado por |a fuerza el local ded Sindicato Ma-
cional do los Trabajadonss de la Educacion (S-
TE), &n & X Congrasa Macional de [a Paz, BC, &l
22 da sopliembre de 1972, Agqual consclida 5u
podar hegemdnizo ¥ logra varas prabendas,
entre efas la gubemaiura de San Luis Potosi.
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Con el ascenso da aste grupo S8 inics una
nueve Epoca de charrame en el BNTE, nusna,
porgus surge Vanguandia Asvoluciorana, como
Instrumento ideckigico-poditico de cantral sindi-
cal al seniclo de una cipula, que domina a kos
rmagslros basads en la burocracia sindical. Esa
burocracts estd subocrdingda & sus intereses y
Apovada en una compleja red de aparainsy me-
canismos puesios al senicio del Estade para Ii-
mitar la paricpacion democrafica di las bases
[CF. Massa, 19801

La duraciin de kb buasna estrolla del grupo
de Jangited 8 mantuvo misniras & sisiama po-
litica reproducia ¥ astimulaba las componandas.
Bl erribo de nuewos criterios an la forma dal ejar-
cicio da la poldica nacional lo leva a una mang-
macidn cusndo se logrd su desarticulacion con
fa politice modemizadora de Salings De Gordarl.

Eg akl cusndo aprovechanda kas manifesta-
ciones de descontants del rmagisienc, muchas
veces promovidas por fa disidente Coordinadio-
ra Macional de Trabajadores de [a Educacsin
[CHTE), s& remusve al secrotanio poeneral y al di-
rigante vilalico, Cados Jongitud, ¥ Se incompora
&N & maxime cange a obra docents qus ya aska-
ba dentro de fa estructura del podar: Elba Esthsr
Gordillo.

Entonces se amplezan a negociar loa cam-
hlos &n la estruciura educativa. Uno de os pri-
rergs pasos fue el Acwerdo Meckonsl para is
Modemizacion de la Educacikin Bdsica, fimado
er mayo de 1332, con la paricipacidn de maes-
tros, sindicals, organizaciones de padres de k-
milliz, autcridades aduwcativas, gobiemcs ostata-
las y faderal. La finalidad que asta acusrdo per-
sigua &5 que cada gobismo sstatal racibeen os
astablecirmientos escolares con los alementos
tecmicos v adminstralivos, derschos y obligacio-
nes congecuenies, bi=nes musbles & mmuebiss
gue son inherentes a ka prestacion del servicio y
[0 reclirsos financierns que estin asigracos
para su operasidn,

Educacion y cludadanos, El siguienis afo
g8 presentd una inicistiva de Ley Gensral de
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Arlieulaos da raflexidn

i, Foralecer la conciencia e 18 nacio-
nalidad y de ia soberania, al aprecio por

Educacion al Congreso de la Unldn. Entre sus
considarandos se afima qua:

‘En &l curso de este sigh, la edecacion
ha sido sopede fundamental deg 135 gran-
dea transformaciones neclonalas. A tra-
vés de ofla cads avance de imporancia
ha penetrado en el tejido social disemi-
nando sus baneficics & Ruminando s
perspaciives de mejoramients individual
y colpgtivo. Con razdn hablamos de una
autdntica hazafa educafiva que ha lo-
grado ensanchar el ingresn & |8 primaria,
reducir &l analisbstismo y sus efectos
nocivos, axlendsr |8 educacion secunda-
na, ampfiar & iecnoidgica y multiplicar i
suparnos.. Hoy, nusatra generacion tens
Ie responsabilidad histdrica de cemaiar
las beses sducafivas para o México del
giglo veniders. Ello ha reclamado impel-
s0% vigorosos v cambios profundos gue
parmitan a 1a educacion continuar sienda
la palance decisiva en |a Inlegracion na-
cioral, sustento importants del desarmolic
acondrmeco y andamiaje comdn de bie-
nastar, democracia y justicia social.” [Ini-
cigtiva de Ley General de Educacidn, La
Jomada, Suplemanto Especial, migaco-
les 23 de junio de 1983]

la histariz, I0g simboles patrios ¥ s ns-
fituciones nacionalkes, asi como |2 vabe-
rackon de las tradiciones y particularida-
des culiurales de las diversas regicones
del pais; S

., Promover medianie |a ensefianza

k& lengua naechonsl —al espaniol— un
idioma comin para todos los mexisanos,
gan manoscaba de proteger Y promoven
gl desarralle de |as enguas indigenas;
W, Estimular & sonocimients v la pract-
ca e la democracia considerande a és-
ta ne solaments COMG WS estriciur, ju-
pidice y un-régimen gelliice, sino como
urt ststema de vida lundado an al cons-
tants mejoramients econdmica, social i
culiural del puablo;

V1. Infundir al valor de ka justicia, de la cb-
servancia de la Ley y de la iguaidad de
los individuos ante ésta. asi com Incul-
car al respete a los derechas BUMENOS,
vii. Fomentar actitudes que estimulen (a
investigacidn y la innovacidn clentificas ¥
tacnologicas;

Vil Alenkar & creacidn artistica ¥ propl-
ciar ia adguisicion, el enrfquecimisnto y la

Asimismo, an la ley se definen las alibucio-
nes concumantes de ka federscion v los estados,
safialando |a obfipatoriedad de la educacidn Dd-
sica y i& formacion de maestros, asi como & fe-
deralizasidon y equidad aducativa,

Cabe resaltar el contenido de su Ariculs 77,
en al que s@ indican los fines de 1a educacidn
gue imparta fanto of Estado como sus arganis-
mos descentralizados v los parbculanss que re-
clpan ks autarizackin comespondisnie o el reco-
nocimiento da la validez oficial de os estudios.

difusidn de los bignas y valores cuftura-
las, en especial de aqualios que consiite
yan & pairimonio cultural de la Naciar;
o Estimular la discipTng dal ejercicio fi-
sico v la praclica del deporte;

¥ Desarmiiar acindes responsables ha-
cia la presenvacion de |a salud, propiciar
al rechazo a todes loa vickos, asi como
hewcer concigncia sobme (3 necssidad de
Ia planeackin famiiar, sin menoscabo de
a Bpartad v del respeto absoluto a la dig-

Esns fines son: nidad Remana;
=, Coniribuir al desarcelo integral del in- *1. Haoer conciencia de la necesidad de
dividun, un aprovechamlento racional de loa re-

B, Favarecar & desarmolio de facultsdes
para adquirs conocimientos;

cursos naturales v de la proteccian del
amblents, y
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®il. Fomentar actitudes positivas hacia el

frabajo procuctivo, el ahoma y el bienes-

tar ganaral.” [Imiciativa de Ley General da

Educacidn, La Jomada. Suplamanto as-

pecial, migrcoles 23 de junio de 1993]

Este conjunio de haes en |a lebra nos sugie-
ren una formacidan Integral para los educandos,
pero aun talta kdentificas, &n la complaja magni-
bud que ello encierra, la actibud individual de los
docantes, la colectiva de las organizacionss sin-
dicales dal maglsheis v de las esfaras adminis-
trativas de poder en cada escuela, sactor, muni-
cpao, eslado, slostars, donds f2s cosfumbres,
ideas, inercias y microkschas se sobreponen al
objetive planteado.

Lima muestra de ello son iBs opdniones de
Syivia Schmalkes, quian & un afo de fimnado al
Acuerde Macional pera la Modemizacidn de la
Educacicn Basica, aefialaba en mayo do 1833
que la descentralizacion s& eslaba realizando
o manera Irresgular, awengue con Esos firmes,
no habia mecanismos compansalorios para que
los estagos pudieran realzar invesiigacion, pla=
neacidn v evaluacion educativa, con el fin de
oue 50 revise la calidad de b ensefanza an los
diversas amb#os del quehacer educativo, Asi-
misme moiica gue en & programa de k3 camera
magistanal g2 pramia individualmente &l maes-
tro ¥ no al equipo que puede hecer de una es-
cuela una msiitucicn gus persige constantemen-
te 2 celidad. Tambkn afirma que & lendencis &
la paricipeciin scclal parece sar meramente
formal, puss & que haya consejos v reglamen-
oS no asegura Su parlicipacion real.

Finalmente, Schmelkes axplica que & siste-
sk educalivo requisns de un proceso de apoyo
diferenciado a las escuslas, an & gue 22 fanga
al masstro como el elerments mas importante:;

¥ todo es0 23 algo que estd muy kano

de loa ecuerdos cupulares entre sindica-

to, federackin v estado, Estdn falando,

ErlONces, Bs0s CAMinDs que vienen de

abajo hacia arriba; sstdn claros los ous

Wignan an sanlicdo imverso ¥ son necess-
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rios, pend solos no van a cambiar las co-
Gig. Hay muchisirma expenencia de co-
mo las politicas educativas v las refor-
rmas ourficularss pueden ser marevitlo-
ESE, peno no cambian o que sucede en
al aula.

‘Mo podemos seguir dependiendo e
eess decislones cupdares; lenamos que
Iniciar procesos de ofra naluraleza, quizd
Inddikns, pero que permitan realmente
una carriante desde bos planteles v an-
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cuentre an estas politicas globales, el

apona v I autonomia necesarios para

desarrolar planes en funcidn del contax-

to." |Cit. en Vargas 1993, 17]

Eneste pdraio snconlsamos |a comdn espe-
ranza de b gus pusds hacer la sducacion, B
allo no coincide con lo gue =& hage. Y aungua
e58 intencion s2 plasma en a referida Ley, entre
2l debar ger y el Ber 56 présenta un shismo,

En al mizmo sentido, mas de wn aho des-
puds. en julin da 18904, &l Conzsio Mexicano de
Investigackdn Educativa anaiiza en un documsae.
o aspactos como los expueesios por Schmaelkes,
Y& gue proponen que se sstablezca una politica
compensetorda integradora que coneiders a bo-
dog - los actores del procest educalivg, pera que
sa reconozca la diversidad de s realldad social
y cultural y ded sislema educstvo con el fin de
disefar apivos ¥y atendidn diferenciada gque
considaren a tedas, ¥ no S6o & 105 que askin én
condiciones mas crilicas,

Afade que el process de federlizacsin aGn
no &5 Una reahdad, puas si bien 6 ha procuna-
do acarcar la toma de decisiones a ks Siios an
quea tiane lugar sl hecho educativo, s8 prasarva
un centraismo en aspectos sustentvos como
gon los contenidos de los programas y los siste-
mas e evaiuecatn, o que da como resultado
wa imposicidn en ol models educativo a las 4
versas regiones en & pals, Asimismo, indica
QS AUNCRE: S8 reconoce la sulonomda el
maesir frenie al grupo de aumnes, hay une S6-
i de mecanismos de contrdd ¥ supenvision que
aumenian la carga de frabajo admindsirativa,
con lo gue =8 prvilegia esta activided sobre la
pedapogica.

For elio es necesario que s2 inicie un proce-
20 de feralecimients de la descentrallzecin y
una reducchin de los tramites burocrédticos que
flenen que hacer los docentes [CF Saidierna
1224, 23],

Es cherto que enlonces nos encontribamos
afl un maments de ransicion gubsmamental; y
que & presidents Zedill por haber esiado al

frante de 1z Secrataria da Educacion, fue uno de
loz promotores de dicha reforma educativa v gus
conocia muchas de las problamaticas con que
ge anfrenia =l sistema. Por sllo hubo & axpecta-
live de que esta pobreza en le educacion pudie-
ra Ir tamande ofros demoferos, pero resulta que
an-su mandats, s pobrers ha cracids como nun-
ca o habda becho, no obstante & mismo 52 jac-
fa da los Togros’ SCondemicos de Mexico s0n en
la crisis. Es obvia, se refiere al xite de los mo-
nopalios v no & la mayora de los mexcanos,

La educacion en la pobreza, 5 bien da
acuards a lo cxpueste en @ anterior apartade
s& ha considerado gue la educacion es pobre,
que e inauficiants pare lograr la plena realiza-
cidn de los sarss humanos, no obstante Gsta
pretends inculcarse a todos los integrantes da
la socledad, independientamente del nivel so-
siogcondmico en el gue 58 encusntren,

Agi k& pobreza an la educacidn tene una do-
bl warliente: dar una pobre larrmatidn a los que
cuentan ¢on posibilidades econdmicas para obe
barar S reconodimiancs acadamicas ¥ dar una
pobra formacion a kos que ni siquiera cuentan
con los insumos necesarios pam la adecuada
subsistencie. Como ya sefiafamos, |a idea de |a
educacidn egid an la memnts de toda la sociedad,
pero o foda la soceded esia en condiciones pa-
ra participar nl aun en la pobre educacién.

Se pueds argumeniar que con la participa-
citin del Estado para mpartic educacidn gratulta
¥ [akca, Ao as NECESANHG SONLAr CON MBCURSOS -
cunianos para ka adquisicidn de una educacion
basica; permo hay muchos Indicsdores que deter-
minan las dificuliadas qus anfrentan los respon-
aables die femi®a para aporiar los insumas bass-
coE para la subsistencia. Y ello s& ha agedizado
a parir dal momento an e gue ae inicks el cam-
bic al modelo socicecondmico calificado como
nealiberal, & nival Internscional, del que no e B-
bré o socieciad mexicans.

Educacidn e ingreso. Es evidents que ef
munda de massiro fismpo ba cambiads much
an la dlima decada. que el esquema de con-
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fremtacidn ideclogica antre capitalismo y socis-
lisme ha desaparecido; que el eaguema de gho-
halizaclén g2 acentls cede wez mas v que la
participacion de Méxdeo en ese proceso es ceda
vEz mas inbenso,

Mucho se ha discubde an 1ome a las palili-
cas naollbarabs sdoptadas en gran parte del
mdndo, deblds a que la concentracion de la e
GUeZa Boonbmica en pocas manos ha conllevas
do necesanaments ks manginasidn de la mayona
da la pobiacddn. Asclantements, an una antre-
vista Wirn Wenders decla, ecarca de ssie fend-
et a0 @l olrora pais lider del soclaliemo que:

"Si vas ghora a Moscd, verds que convi-

van los mayoras millonanos dal paks oon

los mds pobres..." [Mufioz 1994, 5]

Pero la dizcusian en lome a log slecles s0-
cialas, tanto da la distibucion de ka rigueza co-
ma de |a pauperizecidn de los asalanados y kos
marginados econdmicos ha sido constante en
México desde que la economia del pals inicld sy

Imcorporackin 8 ass procesa, Inmaas oe la ma-
no con |8 aguda onsis denvads de 18 impagabla
dauda extama, fusre daficlk presupusstal dal
sacior pibdcn y 2l inflacidn, entre otros facio-
res de k2 economia.

2 blen durante la administracidn de Migual
de la Madrid & manilests de manera intensa es-
ta oondicion de chigis, elio no pudo ser superado
durante ka adminisiracsin de Salinas. no obatan-
fe lag axpeciativas creadas para hacerio, aun-
qus las vanables econamices e madifcaran.

La adminmstracidn de Sallnas de Gortan sa
negd a ser calfficada con el mole de naolbersl,
debido a iz actiones lomadas por su gobiemo,
por e que en i conmamoracion de un aniversa-
flo mis de la Constitucion, el mandatario dijo:
W Eslads propislario de todo ni fberalis=mo
irasponsable de un Estado que se desvansce v
abandona su obligacidn regulstoris y su capacl-
dad rectora para la eficlencia y ks equbdad, ., Por
gs0 gl goblemo desting recurses crecienas a
BUDETECION de reZagos v cansncias urgentes en
todo el terrilorc, an beneficio de guienes menos
Ao 1
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fisnan ¥ mes o necesitan, Continuaremcs con
mayor energia esla oruzads nacEonsl en contra
de la exirema pobreza” [Espinoea v Fhera
1882, 1 y 24]

El 4 da marzo, casi un mes daspuds, hacs
akgunas precisiones sobre & liberalismo social,
indlcandn la dlerencla con &l neollibaralksmay &l
estalismo, En cuanio a la funcidn del Estado,
safaly que & neodberalismo o coloca en un ia-
maio do responsablidades minimas al margen
de la vida nacionsd, indiferente a ks diferencias
¥ & las distancis antra opulencla y misena; hos
ostatistas lo pretenden propletans, expanaive y
con una burocracia creciente: e liberalismo so-
clal promueve un Estacs solidario, compromiet-
o con k2 justicia social y trabajando deniro del
réqimen de derecho para conducir & cambio en
el manoD de la Ley.

En bk poondmico, ol Iberalismo social asume

que &l mercado sin B regulacdn dal Esado fo-
meanta ef monopafie, extrema i nfustisla v aca-
ba por CAMcEiar & propio crecimenio. B iers-
Ism social lene coma abjativo la jushicia, aus-
pacia gl crecimienta v la estabiidad, desarralla
ecddardad y programas sin patemalismos y re-
chaza el populismo qus luego cobra sn deuda,
inflacién v més misers [Lrefa, 1992 1 v 8],

Balo esas direciices, sk anarbokd un progras
ma de combate a B pobreza, conogide coma
“Bolidandad”, déncicle una mislics de paricipa-
itk cobactiva gue an ocasionas K 0nico que ha-
Gl ara reforzar ol modele politice del clientalis-
. Prugba de ello fus que los grupos soclales
apoyados por 8se programa tueron artifics de ka
promocion del voto en tavor del panido en &l go-
bizmo sn agosto de 1894, segin fue sefialado
por muchas ingtanciae de obeenvacion,

Pero finaimente ks realidad es & que nos
muestra ta diferancla antre 0S5 discursos, as
pratensionas ¥ SUs resulados, Para of primer
mes de 1934, la nstilucion oficial de fa compda-
cidey, &l regisire ¥ difusidn de ka informacion es-
tadistica, & INEG), daba & conocar los resulta-
dos de |[a Enouesta Macional Ingreso-Easin da
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los Hogares comrespondiente & 1882, puss B0%
de los habitantea del peis ha dissminuido su par-
teipaciin en el Ingreao tofal deade 1084 Asi, A
10% de |a poblaciin mds rica comespondid
28.168% cel Ingreso naclonal; y 107% de los habi-
tames mas pobres padicipan oom 1,55% dal in-
graso [Zufiga, 1983 43],

Esos datos fueron confirmadoes postaror-
rmente, en julic de 1994, por la revista Forbes, la
cudl safala que Mo coupd el cuarto sitko an-
bre koS paises con mas mutmillonanos, que suU-
mikn 24, cifra que se ha mulliplicado considera-
blarmanta an comparacian con los des gue 58
registraban con esa condicidn en 1981, loe sie-
e en 1252 v los trece en 19085,

£i bien |a pobreza no e una condicidn ina-
rmiovicde, puss como puads aumentar puads dis-
rrinuir, ésta ha tenico una constants presencla
gn la vida dg Mexicg, con un incremento & par-
Bir cher la dhbcada cde 105 cchenta. Mo sbatanle, $&
ha reconogids qus algunos programas han cons
tribuide & B reduccion de k. pobreza, segun da-
bos del Banoo Mundial dado & conooar a finales
de @bl da 18583 [OF “Millenss de pobiras viven
con mands de un ddiar dissoc BM", La Jomada,
249 da abnl de 1593].

Aunque es dificll establecer un criterio ho-
mogénas para medr la potreza, en la Confe-
rencla Internacional de Mézlco sobre Oesarrolls
Snclal v Pobrezs, en Oaxaca, sa dijo qua ka dni-
GE cerbeza que pasds pravalecer o5 que alla se-
guird aurnentando S e mantiens ¢ modala sg-
cioeconimico del necEbaralismo, pues sa ha
visio gue =l crecimiente aconomico por =i mis-
mo o garantza la reducsicn de kos nveles de
pobreza & incluzo peede aumeniarla sl 88 conb-
na con la concentracion de e dguesea an pocas
manos. Y aungue s visible que [a parickpacidn
de los programas de goblerms en el combate a
la pobreza ayuda en alge a los manginadas, el
probiama es gue no s alacan e calusas que
ganeran, come son la escaser de empleds, los
bajos salaros, al deterorsdo ingreso familiar y
la falta de oporunidades de desarrllo. Asimis-

mo, 58 esclarecid quee s programas 8l margen
ds la particpacion de los interesados, Son pocd
influyentss [Hemandez ot al, 19933],

Pero la discusian sobre la pobresa sigues k-
tente, ;Las razones? Ez la falla de criterios pa-
& medir la pobraze. De conformidad con los cri-
1etios vigentes de medicidn de pobreza se pue-
den sncondrar al menos thee procedimsentas:

Una s conccldo como Linea de Pobreza,
lambign conocido como melodo de Ingreso, ¥
cuwa finalkdad es destacar fa pobreza coyuntu-
. Esle método trata de dagnosticar 1os pro-
blemas de pabreza medianie la delermination
de los requarimiantos nuiricionales de las par-
sonas, tomando en cueenta la edad y sexo ds la
poblacidn v ias actividades fisicas gua sa reali-
zan, para asi caskcular los minimos reguendos
de caloslas y probeinas tomando como base lgs
recomendaciones intemacionales para elko; al
establecerse une canasta basica, & le asigna
un valor monekans i e delerming qui fanko del
ingreso debe dadicarse a la compra de dicha
tarssia. Los grupos sociales que estan por de-
bajo de ese ingreso o de esa linea para la ima-
nutencién familiar, temandoe an cusnla ol nime-
ro de dependientes, son consideradas perso-
nae gue =stan en condiclones de pobrera ex-
trema [CF Carrasco v Heméndez vy Puente
1883, 28]

Cifro procedimienio a2 el denominado de |as
Necesidades Bdsicas Insalisfechas (MBI); en és-
b 50 pretenden destacar 0% aspecios esinaciu-
rales da la pobraza, 1o cual 52 mida con indica-
doras como la carencia de nacesidades basicas
como educacidn, wivienda, alimento v salud
Agsmismo, considers el nivel @ ingresos, pero
toima en cuenia lea gastos que se tlenan gus ha-
cer para lograr les satistaciores que no se dis-
panen, corms agua potable, escuela o ceniro da
sahud distantes gue impliquen desplazamientos,
alcdtera [CF Carrasco v Hemdndaz v Puenia
1993, 261

Tambign =2 cuenta con el tercer procedi-
méents conocido como Medicidn mfegrads, que
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as resuliado de reconocsr la insuficiencia aisla-
da de los dos procedimientcs descritos v 1a in-
COMpOrRCEon de sus mquma elemenios dentro
da un perodo detesminads [CF Camasco y Har-
n#ndez y Puente 1483, 6],

Enfre esos procadimisntos se elige algune
que responde & los critenos de quisnes praten-
den mediv [0z Indices de pobreza, pano sl no se
explican ampliarments los melives de eleccidn
del procedimients, pueden provocar una podémi-
ca darfvada de esas insuficencias.

Ling o ks informes sobre pobreza an Méxl-
CO gL reayivd la polémica fue &l “Informe sobre
1a ragnited v ewolucidn de la pobrezs en Mdxl-
oo oen of perivdo 1984-1002° que presentaion an
una declaraciton conjunta ef INEGL Y 14 CEPAL,
fquisnes tomandos como base da calculo al gre-
£0, afirmarncn que el indice de Benastar habia
regresedo al nives e 1384, 1 Cudl era ol signif-
cado de esa afirmackdn?; sequn las institucio-
nes referidas, en 1983 habia 14.9 millones de
personas consdaradas en |la indigencia, de con-
formidad con el criterio de Linea de la Pobreza,
Para 19592, la cantidad se redujo a 136 milio-
res, G gus significo un decremento de 8.7% e
tres afios. Asimismo se aseverd que la mayor
cantidad de pobres estan concenfrados en kos
estados de Chiapag, Oavaca y Guarrers [Gon-
zalez 1993, 1

A esas consideraciones hubo una respuesia
inmediata, aungue oon gl despamaio que carac-
tenzaba las aseveraciones del lider de i o,
Fichsd Valdzquez, guisn descantd gue hublesen
s0lo 13,5 millones de mexicanss en la pobreza
exirema, puesto que “pobres somos la mayo-
ra”; perc ademéds se negd a opinar sabre ka cre-
bilided de las eifras, va que ne se habia evie
denclada en gud se lundamentaron. Aungue el
Ele dal Ejecutivo, an su quinte nforms de go-
bhernd Se¢ apove en loe datos del inferme INE-
GE-CEFAL refenido para exponss en decherenls
e |3 poloreza, |3 falte de ls exposicidn de un eri-
tero adecusdo pera medir el ndse de poboeza
de|é en duda la contundancia de las afirmacio-
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nes. Prueba de elio es of escrite de Camasco v
Hamandez guianas considaran que:

“Lo cuncso de la informacion deda & co-

ngcar por &l ineql es que de un lado sa

ataca & la pobreza dando prederencla a

la atencidn de necesidades bisicas insa-

fisfechas (que es el énfasls de Solidan-

dad al proveer da senvicios plblicos v da

Infreestruciura) ¥ de ofro se & mida v

evalila por ingresos.

Sara muy interesants la difusidn de

olrag evaleaciones tomanda en cuenta

dilgranlss matodos {al de necesidades v

log avances dal propio INEGI en la medl-

cidm integrada) que ademas &5 muy pro-
babla que amojen resuttados similtares an
cugnio & las tendencias prncipales de

reduccidn de B pobrezs” [Carasco y

Hamandaz v Puame, 1993 37)

Aszindsmo, stos aulores dejan en el airz una
sans de cuaslicnamienios como son:

“L0ua pasd con los pobres que no Son

axtramos entre 1985 y 18927 ;Se puede

congiderar a la poblacicn intermedia co-

e posbire ya que cubre sdiko parcaliman-

te sus necesidades mo alfmentarias?

*iCudl s la linea de |la pobreza axirsma

utifizada?

" Por queé no bener una vision retrospace

tive de mas largo plazo para saber con

eyactiud las terdencias prenias & 19847

"L Cudles son las politicas que han tenk

do magyas impacto en k2 reduccikdn da kg

pobrezd, gué programas han resultado

mids efectvos v pleden conlines: 6 am-
pliarse en & futuro?™ [Carasco ¥y Hear-

néndez y Puents, 1903; 37]

Esta serie de cuestionamisntos determing s
ingufickancia del informe INEGI-CEPAL, para con-
tar con un ontero mas emplio que permila reco-
mocar la efectiva dieminucidn de [a pobreza. Bl
complemants a esos cusshonamientos provians
de Aguado Lipez, quien dice que el INEGICE-
PALno Indica iz mandera i B fomma an gus e ho-
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pgares mantieman el ingreso; hace una década
bastaba el ingreso del j=fe de familia pama satis-
facer loe ‘requermientos nuircionales’, pero hoy
ecte trabaja mds horas v reclbe menca aalaro,
ademes |a esposa labora y e3 posible que algu-
he-de log hifes haya abandonsds B escusls pa-
ra contribuir al gasio famiiar. Alcanzando de es-
1a maned el ingreso lotal famifss que parmila al-
canzar los ‘requerimientos nulricionales’. Es de-
cir, an {8rmincs de ingreso no seria una familia
pobre, peno su calided de vida == infenor 8 la de
hace elgunos ehos". Ademas, sxponiends s
Idiea simllar & l= anteriomente refends, dice:

“Ej g2 resliza el andliziz ya no 2n cuatro

anos sing an ocho, s& concluye que ¢5-

tarmog en peores condicionss, pues ks
pobras en nomenes absolutas aumenta-

ran.” [Aguado Lipez, s.a.: 27)

Desda ofra parspactiva, Launall no salo sa
cuasfiona, sing senaE que s nulifica al crite-
rio ded informe INEGE-CEPRAL, con bos sigulentas
anpemenios

“A pesar de que &l 'informe scbre la mag-

nitud v evclucidn da |a pobreza an M-

cooen el perodo 1884-1822", del propio

INEGI no estd a disposicion de la cluda-

danig, 83 posible reconstrulr como ae fa-

bricaron log datos con base en oiros as-
tuckos sobre o ema, De esta manera, &
estudic Foverty Alleviation in Mexico, de

Santiago Lavy, . uliliza la misma maiodo-

logia v la misma base de dates que o es-

o dal INEGH,

"Loe tres estudics definen |a exirama po-

breze en témminos de wn ingreso-gasto

que no alcanza para comprar los compo-
nenbes de una canaste basica alimanta-
ria. esio es, kos alimenios minkmos re-
querides, ¥ usan como base de datos ka
informacion recegda ¢n la Encudshy de
ingresoe-gasing de los hoganes, qus ha

eido kEvaniada pericdicamanta {1564,

1985 v 1982 por al INEGL Sin ambargo,

a pesar de usar |8 miarma metodologia v

loa mismos dabos, curiceamante los es-
tudios llegan & resultados difersntes...
Aszi mientras Levy y Alarcon calculan sn
15.2 milllones al ndmaro de parscnas qus
wivlan en =xirema pobreza en 1984,
INEGH sefiala que san 11 millones. o sea
4.2 millanes menos, Para 1989, oS re-
sullados son da 18.5 millenes v 14.9 mi-
liones, respeciivamante, o cual signiica
que en las cosntas del INEGI desapars-
cieron 3.8 millones de personas gue vi-
van en cxirems pobdeze. en Ccompars-
cidn con las ofras de Alarcon ¥ Lewn”
[Alarcdn, e.p.]
Lusgo anade para suslentar su angumeanio
U
“Tomando en cuanta la inflackn an los
precios de los amenios enire 1983 y
1991, ol coslo da |3 canssla basca uss-
da por Alarcdn ¥ Levy valia en el lercer
trimesire de 1992, antre 310 mil v 330 mil
pesaa, 88 decir, jal doble de |la panssis
del INEG
"Esla depandencia no ha dado a conocer
con que criterica constiund su canesta
elimantaria ni qué contiens, a diferancia
de Levy v Alaredn, quienss wilizaron la
Canasta Momative de Alimenios [Cka)
de Coplamar, Esta canasta fue resuliado
de un estudio axhaustive que omd en
Cubaila bos pequerimisntes minimos de
calorias v proteinas, asi como kes habi-
1o alimentanos o la poblacidon mesce-
na de escescs recursos. De asta mane-
re, la CHA contlene fas cantidedes mini-
mas necesanas de 34 productos: maiz y
tigo, armoz, frjoed, las verduras v Irukas
més comunes: lacleos, huevo, came,
aoafie, manieca, El Coplamar inksgrd 15
difefentes canaskas vy eligio a ésla por
=0r |a que mejor cumplia con loe critedos
Nipacikas, Entra las 15 canastaa, la mas ba-
rata, pero da menor cabded an su com-
posicidn, tiene un costo del 26 por cierino
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rarnas gue & da lz GHA. Es decir, & coa-

b mdis bajo posible de una canasts basi-

A alimentana da los mexicanos pobres

seria de 230 mil pesos en 1902, Eslo sig-

nifica gue la cenasta bds|ce deal INEGL 18-

sada en 151 mil 237 pasos, s una ca-

nesta imaginana v de hambre.” [Laurall,

1983 1-2|

Esta ¢5 solamente una parte de fa argumean-
kacidn gue pone an entredicho las cifras oficla-
les sobng of desarrollo de [a pobreza en Mexlon
¥l insuficlancia en gue se austentan los detos
afciales,

Pobreza y deseducacidn. Lo dicho hasta
aqui noa Indica que |a pobreza es un asunto
dalicado, pero las discusiones gue crundan
&sla parecen mas una distusion poliica v de la
acadernda, para que 58 vea qud discurse tene
mayor prepondaerancia, e una discusion de s
grave sliuackan sociad, Pars ado i 58 hizo evi-
donte hasta gl momento en que los pobres sxi-
gieron suU mconocimiento ponfendo de por me-
dio como aval da la misena, su vida,

Hakia transcurrido 1983, con una eutantisti-
camente |lamada desaceleracidn econdmica
qus. segun = multicitado INEGI, casl anuld al
avenca econdmico lograds en 1992 [Gonzdlez,
1882]. Se esperaba of inicle del nueva afio cuva
meta ara llegar, seqin o sscmtario de Haciens
da, Pedro Aspe, de 3%, con base al va aproba-
do Tratado da Librs Comercio de América del
More, ko que podia abrir 2 México su entrada sl
mido desarncdlado, pero precisaments en ase
dia an o gue ae iniciaba al libre comercia, tam:
bién ze iniciaba |a rebelidn de los indigentas.

En una de las regiones, én las que S consi-
derd la mayor conoentracion di la pobresa, sn
Chlapas, se alzaron los indigenas y declaramon
la guera & gobierno, 8l mal gobismo, oomd
¢ies le Haman. De maners abiera s2 opusleron
al proyecio de modernidad, & la imegracds o
Maxdco con la América del Nonle, pues ello im-
plicaba la eliminecidn de su identidad,

Fueron vanios los argumsndos para explicar
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el levantamienio, pero enfre ellos esiaba uno
Que parecia confundents y evidenciaba la pre-
cargdad de sus condiciones de vida: “Estamos
jodidos v tememos hambre, pero peleamas. Mo
lenamos casa ni tenemos medicina pero pelea-
mos." [Guiidmez, 1804] '

Eea sxpresidn de los Indigenas sdio indicss
ba uns cosg; jpobrezal

La mulighcidad de ks garrafores da finta v
loneladas de papel que se ulilizaron 2 partir del
levantamienio an Chiapas para dar cusnia de
s aconipcimientos tenian dnicaments el tras-
fando de k& pabraza. A partir de ase momento no
i podia hablar de pobreza zin tener en cusnia
a esa muchedumbre de marginados de & cual
algunos de elios mureron de manera viclonta,
parc qué mas daba, si de cuskjuler manera po-
dian marr de hambre o de cuakpssr enlerme-
dad curshle en el Maxico die la modermidad,

Pero las justiicaciones para negar 8sos ar-
gumenios fo lardarcn mucho, puss ==glin k=
Sacretana de Desarmollo Social (Sedeso), en
una anaisls sobre el conficlo chiapaneco, afie-
md en k Gacefs de Solidandad que *La pobra-
Za da a5 indios de Chigpas fus una considara-
Gign, un predaxto, una justificacidn y no es la raiz
del movimiento armado que comenzd e primer
dia del afic] éate no &3 un movirmients indigena,
g3 un ‘proyects poltico-militar implantado exta-
normente entre los indios, pare sin representar-
loa™ [Hernandez, 1994 13),

La inloemackin conocida hasia ase momen-
o indicaba que asa sesveracicon era falsa. La
participacién de los chiapanecos en & sonfliclo
armado fus k2 libre eleccidn de marr en la mise-
rig o morr en &l enfrentamiento, de cisakguer
maners b opoidn por la msers era inekbe,

El goblamo habia reconocido ks misarablas
condiclones de vida en la entidad. El Bular dal
Ejecdive b exproso en una reunion con funcic-
fafics fadaralas ¥ estatzlas a quienea dijo gue:

“Al surgir en los primarcs dias de eneng,

para maschos significd deacubnir o redes-

culprir que habia pobreza en mUesim
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pais, Mosaolros tenfamos ya cinco afios

trabajands dia tres dia, de mansra com-

prometida y dedicads; preciaaments pa-

ra avanzar en la eradicecion de & po-

biraza axirama on nusstio pels... A gue

alguncs de aguellos, que por los Aconbe-

cimientos de Chiapas descubsigron la

pobreza, parecen, INClUso, on ceasionas

hasta exalarla, parque les ha permitido,

a partir de allo, wilizado pam inténtEr wm

enjuiciamients genaral de la estrategia

de desarrallo ded gobierno de la Replbli-

A, Hemos brabajade juntos todos los

qQui estamos agul v miles, millenes mas

de compatriotas. an un esfuseo dedica-

do y comprometdo, con resuliados awl-

dentss v tangibles, pera enfrentar cau-

sas profundas de la pobreza exirema

que existe en nuestropale, yan Chiapas

tambien asi lo hicimos ¥ asi o hemos

mostrade.,, La Onica sopresa de o gue

ha sucedldo en Chiapas no a5 la pobre-

Zd, porgue, repite, sobre alla wanimos ac-

tuando cned afios de frabajo dedicado y

dao trebajo redoblads,

"La dnica sorpresa % pretender ulilizar

la viclerndia como método para remadar-

la.” [Parfil de La Jomada 1984, =12 11]

ae puede cuestonar la forma en que ks mik-
seratdes busquan solucionar problemes ahejos
que 55 agudizan, pero elio sigue sin resalvar ps-
ie problema endémico, ¥ ea Indudable que jos
nunca escuchedns tengan que levantar su voz
de alung manera, Es indudable gue Chigpas
fue &l parieaguas que mosted la insuficiencia de
s mesulladges de las acciones oficiales para
combsalir la pobreza, ¥ que no eflo en eas asta-
do madica, sino que 58 encuantra en fodas par-
e del pais donde convive, estrechaments, ¢on
la opulencia. En slgunos momenios con mayar
pvidencia Qe en offss, pero % whi SAURCHR
gue no e pusde aeUltar,

Esto scurria en ol momaento de cambio de
gobisms, de Salings al ds Zadilla, ¥ porello se

estuvn frente & prormesas de carnpania oue ge-
neran expeclativas. Una de ollas esluvo dingi-
da a la pobrera dentro de la sare de decslogos
quie presenic & prasidente electo sobra bos d-
viarsos aspecios relevantss de propussta de
gobiema.
En su discurso de combate & kB pobreza,
hay algunca aspecios que se pueden resalian
‘La pobreza en México no admile jmndfe-
rencia nl tolera soskayos o dilacdén algu-
na, pues coarta libofades, destruye wir-
tudas v fustra ensrgia ¥ capacidades.
o2 Mexicands No gueiemes un pads de
contrasbes entre opulencia vy misena;
guiEremos Una nacion integrada por &l
bienesiar, Bs oporunidades y [a espe-
ranza cierta, ¥ hoy més que nunce &
combate a la pobreze no puede esperar,
5i | labor de varas generacionas ne ha
bastzdo para superaia, 1oca a la nuasha
racoiiar e esiesrzo, asumir nuasira ree-
ponsabllidad con unigad y determina-
cion, fllamos las melas que parscen im-
posibles para uchar junkas por allas, pa-
ra hacerias realidad.” [M"Disz compromi-
£05 para ¢l combate a la pobreza®, Peri
de Lia Jornada, 16 de junio de 1094]
Duspués de reconocer Gue [@ miseria s& an-
cuentra en cwalguier parte de la nacidn, en al
campo y an las ciudades, asume diez compro-
misos. El primers 2 raflers a la salud, median-
& Bl cual =& asegure que los sectores mids ne-
cesitadoe lengan ios serviclos bdsicos de salud
con apaniunidad v calidad. B segundo a ls nulr-
cion cuyas madidas sardn; primeno asegurar
que fa poblaciin en condiciones de pobreza ten-
08 acceso A Una canasta baslcas almentaria, y
seqrereka impulsar un amplio programsa e desa-
yunos escolares. El tercero versa sobre el apo-
¥yo para una vivienda digna y los servicios bask
cos como el agua, ol drenaje la pavimentacidn y
la slectricidad. Cuarts: garantizar la educacidn y
capacitacidn a kes mas necesitados. Dulnte, im-
puizar el dessrrolo rural pare los mds necssda-
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dog, Saxto, promover la infraestrectura coma la
corsirucsion de aulopistas, camsteras y cami-
nog rurales y roncales e impulzar & desanolio
regional. Séplimg, kB presendacion ded medio
ambients para gue (08 grupos marginados qua
depanden de o9 recurses nalurales que 10s ro-
dean no vean demaritads su situacion por el de-
lenoen o8 08 recusos. Oclavo, morementsr
sustanclalimante o pdmers de juzgados pars
aercar la impadicidn de justicia a la poblacidn.
Mowvano, promover institeciones de crédio a las
Zonas margmedes para fomentar e aharmo v
contar con un apoyo financier, Décmo, lgar k
sstrategia de desamollc econdmico a la lecha
contre la pobreza y ia desigualdadd, Y concluyes
i propuests es & combake decidido
conira la desigualdad v b pobreza sin tre-
gua ni reservas, paro tambisn ain dema-
gogia, Estd ablera para todos. nvito & to-
da a siudadania a que A sxamine y enrk-
Guerta con sus reflexionas y colabora-
cion. Esla propuesia esrd constuida por
indos, con trabajo, responsabilidad v pa-
sion. Con mi partdo B vy a encaberar,
Ese e ml compromisa.” [*Diez Compro-
mieos para el combats a la pobezs’, Par
i da La Jornada, 16 de junio de 1954
Egtvimos ante una promesa padidista, co-
mo s han sonockio muchas durante décadas,
pero per primera vez an mucho tiempo la parti-
Gpacion masiva de la poblacidn an la jomada
sleciordl, con todo v las actitudes fravdulantas,
mdica una woluntad que reclamerd respuasta a
todas lss promesas, porgue hoy al ndmens de
pobres ne s8lo no ha disminuide, sne que ha
aumantado: En México L& mayoria de & pobla-
cion se puede clasdicar como Pobre —y no e5-
=rmos Iratando de parafrasear al dfunto lider de
& CTM, Fidel Velizguez, sera lo Gitmo que ha-
rinrmag. Hay autores gua afirman que los mexi-
canos pobres ascienden a 0% de la poblacidn
Epmrimadamanta 51 millones de medcanos)
[Hemdndsz Laos, 1989], Otros estudiosos nos
mugsiran una perspectiva mas dramdédtica, al es-
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firmar gue més de 80% de mexcancs viven en
condicikaies de pobreza [Levy, 1984; Bohdinlk,
1994]. 5 eambarga, an el otro extremo de los
aalcwios, & Banco Mundal estima que & ndme-
ro de pobres en México no rebaz s 25 millo-
nea de habitantes. Esto coma vimos mas ambey
Bene gQue ver com los mélodos wilizedos, pero
también con una vizidn del mundo (8l vaso me-
dig lleno & medio vacick no obstanie, hay sig-
nos funca antes visios de estadisticas de de-
semplao ¥ criminalided, gue no puesden 1&ci-
ments desaricularse def fendmena de s pobrne-
Ia como 58 guisiera oficiaimante a nivel oe las
agenciss financierse intemacionales, y poe par-
e del gobismo.

Fero sdemds, el problema no radica sola-
mente an el combale & la pobreza, sino en la
pobrers de g aducacion que, como 58 vio en sl
decalegn, Bstan esirechaments unidas. Por allo
iz pregunts seria: LComo se pusds educar enla
prodregat

Conglusiones

Antas de intentar dar respuesta & esta pro-
blematica, quisrs deci que no o2 teala de un as-
bo de resignackin con el cual nos claudicames
frante & [a pobraza. La cuestidn og que, anke los
retos gue se presentardn en lo inmedialo con
respecio a la aducacidn, s& iala da sar realisias
ante tan Jgraves delesonis daé la economia v de
lag podilicas darvadas de un sstema anfiderno-
Crificg comn & gus ain prevalece en México.

Es evidents gue ni la reforma impulzads por
Salinas, con sus postulados dal Articulo 72, toda
vez gue la educackin no ha podido nl remota-
menie cumpdir oon el papsd asparado en allas, ni
tampoco el cacareado "dxite” econdmics, ha ser-
vido como motor del desarollo Socka, aunque
creemos gue 5 ha servido para el desperar da
conciencas, de iy necesidad de luchar por el lo-
g o la dermosracia; principal obetdculo a la
ipeakiad v a la eqguedad, y por tanto a la verda-
derra [usticia social
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La rafarma Intentadga por Salinas y planeada
por Zedille no s cumpBdo con sus expeclativas
pamue pargddjicamenta al pratendido —al me-
nog ot o discurso— dagaralls y bianestar cho-
can conira log mlereses ded capital en su forma
aciual: la ghobaizaciin econdmica. En los he-
ches, la privalizacion de la planta productiva
madiante procedimientos clienteiares trajn con
Ealinas el surgimiento de foos mas foos v po-
bres mas pobres. En ol caso del gobiemo ae-
lual, medianta el mismo procadimiento, 58 per-
mitkd & magne fraude del Fobaproa (Fondo
Bancaris de Proloccidn al Ahorro), como moda-
lided cesfalcadora del sexenio, sumisndo a mas
maxicancs en kx pobreza vy hacendo mucho
mas dificil el desarrollo social ¥ al bieneatar.

Por estos hechos es gue —en esie afo da
femenaja a don Paulo Freire— tendramos que
axplorar nuesiras capacidades heurislicas e in-
novadoras, para gue con os mimiseulos racurs
eos que Hegardn para abordar fan magnanimo
problema, hermos de rescatar ¥ recreamos an
gu obra con miras a remontar la adversidad eco-
nomica y educaliva,

Para educar ¢n la pobreza, primero &2 re-
gulera cambiar & critedo del concepto de edu-
c2cion. La aducacion, como se esfald, no es
sudamanie esa aclividad eacclar que hace qus
la poblaciin sea receplora v reproductars de
disgurses; sino también, ¥ principalmerts,
guia que todo ser humano paeds IRNeF (an an-
frantar racionalmente log problemas que nos im=
pone &l medio amblente,

La ecacacion a5 wna promocdn y exattacidn

de i raclonalidad en tedes los ambiles socisles,
lo que incluye obviamenia a los marginados, a
los pobres.

La educacidn en la pobreza no se resualve
simplamante con le construccdn de aulas en
solidandad d con la reconstrucclon ded deternio-
ro Y manitancion de establecimientos para de-
Cif gue S8 cuania con una "escuela digna”. Tam-
poca con & olongamients de desayunos escois-
res o becas albnenticlzs gue mitlguen un poco
(2 unos pocos) el hambes cussipemranenta da
loe marginados. La educscidn requisre trans-
gredic loe muros de la escusla v las mentes de
bos bundcralas ¥ CoCEniag para que se guie &k
aran masa de miserables; reguisre da una
constante poliica de capacitacion de los involu-
crados én ol proteso aducathve; y gue nifioe,
adolescerdes v adultos puedan recibir el apoyvo
i les permita estimular su racionalidad pera
enfrentar sdecusdamente = medio amblants
qu= bes rodes,

Uno de esos prablemas, v que resulta en es.
te condedio v coyuntura pecesanios, &= ol de
educar ablertamente con el ingrediente politico
necesano para desperias & la conciancia cosifi-
cada por |2 edevision, acabanda con & mito de
gue "l polifica es para kos polificos”, puas el
hermbre & un ante politico.

S0ko de &5a maners 88 pusds aspirar a un
patencial desarrollo social y econdmico; sods-
menie asi se pueda trascender ka pobreza di ka
educscion v desamalar una viable edusacidn en
la pobreza, quee a su ver siembre ba semilla que
I& puada combalir,

Qulvara = Afig 1 « Mamara 1 + MEfZo de 1885
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GESTION Y PLANIFICACION  1.Las nuevas formas econdmicas y sus consocusnclas en las metrépalis.
METROPOLITANMA EN LOS Enla diima década hemos asistide a transformaciones tan radicales de la

TIEMPOS DE LA GLOBALIZACION:  economia mundial, que se han tenido que revisar los peradigmas mds funda-
ALGUNAS REFLEXIONES! mentaiss de ia eslera de ko econdmico. La emergencia de una orisis hecha pa-

ra durar ha desgarrado al tejido econdmico tradiclonal, lransformédndalo an un
conjunto desarteulade de agenies acondmicos somelidos & escasas leyes, en & contexto de una ecanomia fiberaiizads, que
remite mas al salvajismo de ba prmera revolucion indusirial, gue 3 una fase postindustrial supgstaments ammonice gue pre-
decian alguncs autores como Daniel Bell.

Entre dichas ranslormaciones. se deatacan slgunas que operan en sentido complementario, para conformar este tejido
compbago.

1.1. Por una parts, e han consolidade kes grandes grupos hegamdnicos an el mercade mundial, que aslentan su conirol
en la mullisspacializacidn de sus aclividades, achmndo en forma reticular v generando una nueva divisidn del trabaie a esca-
I mundial. La expresicn “Sistema Mundo”, o las términos equivalantos usados por los autores que sa ublcan en ese conmbex-
1o, reflsja la escala territorial, iz cunl e preciso utilizar para analizar o lidiar con dichas potencias acondmicas coma son las
empresas ransnaconelas.

Desde une perspectiva espacial, dichos grandes grupos oligopolicos qua, como ko manifiesta Mantinedi v Schoenbergear,
“estan blen”, constituyen uno de los ruajes centrales de las economias metropolitanas. Es a partir de elos fque s2 determinan
loa patrones fundamentates del ordenemisnto termitonial da un Espacio Macidn v tamblén da las principales fuarzes scondeml-
CES de una rmelwdpali,

1.2. Al relisularizar porciones del espacie mundial bajo un haz reducido de mandos hegemdnico-cantrales, se deben tam-
bieén reconsiéerar ks patrones de aniculackdn enlre espacsos metropolitancs y regiones dreundantes: regiones fragmentadag
0 “vinuales” a ta Boisier. En este sentido, los postulados radicionales relecionados con ol droa de influencia de las cudades,
Y aurt [ posibilidad de hablar de regids metrapolitana, deben s=r revisedos.

1.3, En este movimiento de “dominacion” a la Pemoux, cobra importancia la tecnologia como sustento y metor de las trans-
lormacionas da lo econamicd, esencialmenta, porque remite a ka posibilidad de reconstrulr un patrdn de scemulacion sobre
bases productivas nuevas: La deferminacién de & tecnologia come base de ransformacion oe lag condicionas y formas de
producir genera varas conseciancias para las economias metropolitanas:

1.3.1. Por una pane, s& valorizan scbremaners ios factores cbjetivos de capacidad de generacion y de aplicacidn da tac-
nodegias, De tal suerts, algunas cudades que cusntan con condiciones apropladas de produccidn tecnoldgica a partir de su
base cienlifica previa podran insertarse mds faciiments que otras en el nueve patrén emergents de acumudacidn. Asimismo,
surgiran nuevas areas de produccion ¥ diseminacion tecnoldgica. loa “tecnopolos”, nusvos nicleos urbanos relacionacos con
esle modelo.

"Hemos opladn por prasesss sife o vomo una hala cio rzbafe, aln refinicia Widiogaticas, con l2 tinoliced de wmhanr & ideas diunddas, sn espacilicar
torrosamenie las fuinlea. En ot imbejn posteror pensamos retomar RR idsas ackssles ¥ ofreoer bs chigadas mlaencas de susleminadn, Esperamos que de
esln forma ingreea un-debals en lome a las ideas quas poponens rspects di & gestion y 1o plarcackin de fs grandos ciudades.
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1.3.2, Por obra pane, la modificacidn de los
patronas enologicss an materla de dstbuckin
¥ aocest a B miormasdn, |08 bienas, las poersa-
nasy al capital, aciian en forma nversa a bos facs
tores de tacnolagia, pardicularmants, la crganiza-
cidn dal trabsjo ¥ los nivelas de mecanzackin al-
canzados en la fase fordista de la economiac
reniras Que la gran ciudad sperecs ywa ratros-
pectivarnents como une crescidn de |a fese de la
gran produccidn de mesas, |es nuevas lecnolo-
gias apurtan més a una desconcentrackdn de ia
produccian en iodos loe sactores de sctividad,

1.3.3. Lo &nterior plantas, para lgs dreas
metrapoiitanas, la posbilldad de jugar con sug
ventajas previas de localzaciin, pam recuperar
ciartes aspacios de la nuava arganizacion lard
torial de la produccicn, paricularments lo rehé-
renie a la gestidn de la complaja red de proce-
sos productivos que &e desprende de la frage
mentecién potencal: La gran ciudad pusds irbe-
grarse en foima privileglada a &3 nuevas far-
mag de organizacidn empresarial, v recuperar
g5 fuentes de empleo, & capital v al poder que
surge de las acthidades de gestidn del nueva ci-
Clo do acumulacsin, Lo anteror e comd con-
secuanca B constitesion de nuevss mecados
daemplen y de demands de bisnes Glss pansce-
fian, an primara instancia, iavorecss log punos
claves donde se concentraria o capital, esen-
cialmania los nuévos cantros tecnalogicos v kas
grandes ciudades.

1.4. Una de lss caracteristicas esenciales
del nuewvs proceso productvo es U incapaci-
dad, en sus formas actuales, para integrar la
miang de obra disponile;

1.4.1, En ol cazo da los palses desarrolla-
das, ko anteriar ha significads la onsls del esta-
do de planc empleo, ¥ Bmbien ueies preso-
n=s sobre &l Estade ges rgulaba rad@cional
mente loa problemas friccionales de insarcion al
merczdo de frebajo, mediante compensacionas
monetarias, sismpra consideradss como madi-
ciss Iransiconales. Bl desliz de un probliema fnoc-
cional de ajuste de mercado a una contraccsin

estructural duradera he causado el colapsa dal
models ¢a Estado del Bleneetar o Estedo Provi-
dendcia, uno de ios pliares del pacto social que
sostenia el modo de desarrolio fordisia,

1.4.2 Pam 166 paises subdesamoliados, k8
cuestion se plahtea en términos dierentss, ya
que Sempre mantwienon & cuantiosos contin-
gentas de poblackin pernanentemants axchis:
dos del mercado formal de emplac, o solamen:
te a weoss integrados por temporada. Llamese
“margmaiss”, “ejército induairial de rasana”, Sin-
formales” o como 58 quiso dsbatir en los sesen-
ta vy s=tents, elios formanon por décadas la bass
saclal mas impodants de fas sociedades metro-
poalitanas, de tal suerte que en clerta medids |a
aconamia forrnal, b politica formal y 1a socliedad
formal tuvieron gque integrar de manera pema-
nende su presencia en su funcionamiento,

1.4.3, La mcapacidad el modalo aciual pa-
| integrar mas ampled a5 jusiamente paradicg-
migthca, ya que sungs de hos postulados mesmos
dal modalo tecnoldgico. De tal swerts, la crisis
dai emples en kas metrépolis surge con tanta
meés agudsr que dichas civdadss inegranon a
grandes confingentes de trabajadonss en la f@ee
anferior “fordiata plena” (en palees desamclia-
dos) o Yordista pedlérica” (para palses subde-
saroliasos), incusive, ia distincidn entre desa-
rrollados v subdesarroliados adguisre cada vez
manof relevancia, debide a ks presencia de ni-
clecs o fragmenics nifidamente subcasamalla-
dos en mitrépolis desarmllacas v viceversa.

1.5. El punio anfarior, radative al amphed,
plantes para los paises subdasarollados la po-
sibiidsd de que se reviera e ordan econdmico
integredo, ¥ se amplie la bass de produccién-
Jaistribuciievconsumo extema a la economia
institusienal, Lo anterior significa, en oiros tEmi-
nos, i disminueltn de ta posibilldad de contro-
lar vastas esferas del mal llamado “mescade”
que cas en las dreas grises, BS paris cSoUras
da la aconomia en ganaral, ¥ padicularmenis an
la economia metropalitana, areas para las cua-

les existen pocas posbifdades de mgulacion
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inskucional o una base para sl establacimésnta
de patrones de convenciones.

Dichas zonas grizes refisjarfan, no ke crea-
cién de una economia popular urbans a kB Co-
raggics, Sing una vasts eslery de economia mer-
capnitil, ormetida a les aclupcionss ilegaes, ma-
fiosas y violanias de ks grupos que pretenden
Acaparar gsos mancados.”

Por oira pare, & localizacidn de o espa-
cios de producoicn vy distribucidn, las reglas de
operacion |(ecoldgicas, entre otras), v ofros fac-
tores tradiclonalmants controlados por & Estado
68 deslizan de su esfera de inlervencidén o la
obiigan a recurrr a practices freceentemente (la-
gales para revertir sU presencia. (caso de los
vendediones ambrlartes).

Ademas, s arza aconcmaca de [as prachicas
citadas 2on un Reantivo crecienie pars o desem-
pefio fusra de la ey de dos mismes funcionanos
gue encuantran an esle lipo de aclividades, la
fuents de enormes ganancias parsonalas.

1.6. Lo amerior no significa que la economia
ee duafice ftotalments, gino que s8 establecan
dea petronas de econcmds con fuartes diferen-
clas, e intersecciones distintas del funclonamien-
o da la economia tradicional. Desde s perapac-
liva de R gestion de la sconomia, v en buena
madida desda [a sconomia y gaslion malropoi-
tanas, exislen entonces dos grupos de agenies
econdmiccs que actlan en forma muy distinta ¥
cuyes inkeeses, formas de oparar y relaciones
con las autoridades son radicalmants opussias.

2. La gestidn de un nuevo tefldo social:
£LHacia una politica postmetropoalitana?

El tafido social qua S8 desprands de estas
nuavas arfoulaciones econdmicas o4 cada vez
mEs cornphejo ¥ fragmentado; 18 gestion Soce-
politica debe mantener anioncss un complajn
anquilibric enfre grupos, tendencias. fribus...

2.1, Un primer aspecto gue debemos desta-
car es [a erosidn de los grandss conglomerados
sociales, que se arficulaban tradicicnalmente

Cuivers = A 1 » Ndmesn LA Marka da 15949

con las formas de arganizacion dal trabajo. En
paizes desarrollades, el cambio es mas sustan-
cial que en palzes desarrofizdos, que hen orge-
mizado su slsterms politico, desdes tempo airds,
con base en el clentelismo, A cooplacidn v
odras rmecanismos destinados & m o Ente-
grar a la gestida, a los sectores no incorporadas
afravés del trabajo formal. La gesticn s enfmn-
ta aei & una mifiple aciuacion recriantada a
grupos de intereses distintos ded pasado.

2.2 La muftiplicidad de vocas en las ciuda-
des remite & objetives, pretensionss, |dgicas
disfintas: como lo ha mencicnado clarements
dlatfesall, esta situaciin fmplica que surfen w-
siones iribales, & partir de la fornacién de gnu-
pos de redusido lamaho y adiculsdas & paslir de
un abjativo coman a wecas lemporal,

Lo anbamior impide una gestidn establa de
largo plazo, remite & k& necesidad de una ges-
lign de pluriacionss, de cona vision y con conbe-
nidos muy difersntes de los tradicionales.

Por otra parts, el surgimésnto de grupos ds
identidzd fribal lleva & la ntaraccidn conflictusl
de los mismos en log espacios urbanos. Este
conflicte entra grupos no &8 pusde SxXpresar &
travée de |8 ssfera da lo politico, corsidersdn
om0 smsionada; no existen, pues, garantias
da ok Sa resushvan s conflicios mediantes par-
lamenios, camarnas o conseios cludadancs, sino
Bn ks droas grises de ka vida social, mediante
negociaconas o anlrgntamsentos que Ao Son
piiblicos, pero que fransfieren al espasio publico
gl rie=sgo, los atentados y la inseguridad,

2.3 De tal suere, se han erosionado las le-
gitimicdades fradicionales de kos actores cenfra-
lez de lg gestidn de fas grandes cedsdes y
puesto en tela de |ulclo los discursos politicos
de la misma gestidn, Uno de los dscursos més
afectados &5 &l de la planeacion, basado en
gramces conceples como & de “bien comin” o
"bien piblico”, por gjemplo. Asl, resUita Suma-
mente complejo offecar un discurso de gestion
gues deberia ser polifdnico para akanzar &l
acuerdo genesal,

st § pldeiFon ol -t shita s i (o8 Serroos Sa e plobeirecen

' Wdase ml plake judickd
enfre Sdams v Cannsls, par
sjemplo.
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2.4, La emasgandia de una gestion basada
an discursos desconeciados alimina ta plansd.-
clén tradicional o la resume a un cascanin vacio
que nd reflejs va més que las realidadss del pe-
quenc segmente sUm integrado en s formas de
orgenizackin del rabajo y de’ organizecidn aocial
corespondents. Podemos entonces hablar de
‘gestion tragmentads” que es la que trata, én
forma Irecuentemente descoordinada, @ solu-
Gidn i damandas o de SIEacionss emangentes
fue surgen & pardic da la aciuacian, o de o5 -
chames de los grupos de poder, sean quienes
fsarzn (RO Sl oS grupos sociales radicions-
l&8, sino los militares, lof emprasados padicula-
res en clarta ectividad, no todos los amprasarios
y manoe & través de una Camara profesional).

3. Hacla la gestldn de la postmetrapaoli

En términos generales, ia gestion de la post-
rraatrogli S2 encURnira INMErss &N un juego de
bengiones, que detesming o imposibiidad de
ajercer una gestion Gneca bape un modo de tea-
bajo tradicional, & contineadion retomanmos al-
fgutas ideas an tormo a las caracteristicas de la
gastion de ka postmelrdpali en o actualidad:

3.1, Una gestion de lagicas distinias: Hemos
menciongdo la pluralidad de imdgenes da refe-
fencia de loa grupos gue intervianan en el espa-
clo metropolitanoe, & medida que s extendsn
fuera del tarritorio continwo las redes de accio-
nea de los agentes sociales y econdmicos, sur-
gen loglcas & imdgenas distintas, refiajos de cul-
fumas onginaiss diferenias 0 de Intepretacionss
no armonizadas del modalo actual, La pressn-
cia de capitalas ¥ smpresas japonesas, fOnek-
nas, estadunidenses o alemanas, por ejgmplo,
an ias grandes cludadss, indica que la sltendad
85 una nueva regls del juago, v que S8 requisre
de una geslion que sepa: 1) reconocer, i) tradu-
cir, WI) Irtagear las 1dgleas distintas.

3.2, Estas con sus Imdgenes, sus referentes,
S lenguse ¥ sus codigos tan dislintos apodan
una nusa Siuacion de plurabdad en las rmetripo.

lis, surnamente distinta & i Kgca de acercamien-
s ¥ dEslancamianio simmeiana. En vez de lun-
dirse en la idenfidad metropolitina come indii-
duns, sus habitantes se reservan hoy ol denscho
a formar pare de grupdsculos diferantas entra si.

3.3, De el suerbe; una kgica onica fundada
sobre la univocided v la negacidn de la alterd
dad, propla par ejemplo de las gesticnes necio-
naistas, desconocend k presencia de estas I
gicas, peao no podrd ofrecer una visitn de con-
o armdnica en el conlliobo,

34, Bl resonocmignto miemo del confiicto
implica & imposiiidad de ofrecer un modealo
dfica: &0 earrblo 5 remile 8 16 bisgueda de un
modalc socialmente aceptable por grupos distin-
tos. Por ello no sxiste ya un modalo des cudad,
sino una mulbiplicidad, v & relo de la gestion &
permifirles comvivir minimizando el conflicio.

3.5 Lo anterior invita & una gestian pundual,
pero n un contexto en qua g2 vislumora B ne-
cesidad de gque las diversas microgastiones
saan afioulzdes en un todo coherente. Lo ande-
for &5 partcularmente imporante desde la
perspeciiva de la planificacidn: en afios reclen-
e, dsta ha perdido so capacldad de offecar
una vision sodalmente aceplable, porgue mds
gue armonizar [as dferencias, ba solidificads —
g no momificade— una sola visidn ralativa a los
propdsitos de un pegueno giupo de tecnocratkas
que sa2 mantianen en al poder a fraves de la
wenta de egte deacurac.

3.6. Une gestitn de muBiplicided de temas,
erfoques v probleméticas no debe shkedir la ne-
coskiad do coherencla, sino que debe aceptar
que k coherencia debe sungi de la concerta-
cian y del conficlo, ¥ ne de la unBarmidad,

A7 La gestion de la postmetropali tambian
delbe realizarse a varias escalas: si bien s ovi-
denta quea la posibilided de intervancion dirscta
ag encuantra en o k=cal, la esfera de atribucio-
na3 de una gasatidn metropolitana ks factores
que detenminan bos escensnios posibles para ks
cludad s& encusniran regados en diversas es-
calas de intervencion. La tansiomacicn de as
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problemalicas meiropoliiznas an mepalopolits-
mEs No resuelve et problema, porgue antepans
fa continuidad espacial & ks injerencia v articuls-
cign extemna, cuando &stas apamcen, cads vesr
m&s, como |as [doicas mas declsivas pare e fu-
ture de las metrapalis,

Por ello, el conceplo de “ciudad-estade”™ se
ha podido expandie ce B manara qie lo ha be-
che, porgue refleja bien gue la gestion y los pro-
blemas que enfrentan las dreas metroplitanas
SE ASEmejan & ks tareas de los gobiemos ne-
clonakes; ImaEca tants la gestan intenior como la
palitica externa. La historia ha demostrado con
fracuanciy la injerancia tan decisiva que lo exte-
ricr puede tenar en lo interior.

3.8 Mo suiste entonces un nivel dnlco, ses
gabdarno metropolitano, conurbacidn o instancs
de aste tipo, capaz de lidiar con las diversas es-
calas de las problematicas metropolianas de
how, ¥ la delenss de estas formas remie a for-
mas de gestion de una moedernidad mbasada
por &l misma, én forma de hipermodemidad o
postmadenmicded, paro de cualquier farma, my
distindas de lo que paracia “racicnal’ unos cuan-
b Hustros alrds. Una krma da gesticn metropo-
IBana realmente aficaZ debe poder desempe-
fiarse a varias escalas, kb que implica empezar
por negociar con los todevls existentas poderas
nacionelas, la autcnomda relatva v concedada
para une geatidn extemna eficaz, Lo anbedor ha
Eido acepiado por los podaras nackonales de di-
versce palses, sea por acuends en la necesidad
de Babe modo de gestion desde 25 metropolis,
st por dabiicdad extrama de las formas nacio-
nales, s52a por el grado anteror de eutcromda
[nived de federalismo alcanzado).

3.9, La gastion metropoltana debe ser tarm-
bign a warios Gempos: o es creible el mansn
de plazos sexenales, planes da codto, madana
¥ large plaza, en entomos de intensa insstabii-
dad, La gestion de lemporalidades muiiiples
empeza por o reconocimianie e gue diversos
getores cumplan con modelos temporalss distin-

Oulveras *+ Afo 1 + Ndmara 9 = Marzo da 10880

tos. En otro contexto hemos hablado acerca de
la linealidad dal tiempo da & modamidad, misn-
tras qQue la Bamada “pestmodermidad” o “hiper-
modernidad” remite a un Bempo fraccionado e
instartanas. Los diversos actores que intenie-
nen en el espacio metropolitano vehicuian con-
caples distintos de tempo, contrarizments & la
modemidad que habis logrado concertar v ho-
mogenaizar kos tempos.

3100 Por ello, no hay gestidn posibda sin una
armonizacidn de ks rasgos condlictualas Inhe-
rentes a byg anheics socletaros de fog diversos
grupos, expresados en lemporalldades distin-
tas. Una planificacidn “previa” ns antonces una
aberragion: sdlo una planificacion de siuacio-
nes de caracler estralégico v nagociador da
empos, modelos Y agentes a5 la dnica posibia,

.11, En o contexdo anterior, kas formas me-
tropalilanas, propias dal crecimisnto intensivo
de las ciudades an &l contexto de las wias fordis-
tas —tfolalss 0 parclales— &l desemollo v cracl-
mienio s& diluyen progreshaments para dar pa-
80 & otres formas de organizacian farribonsl, Sa-
guir midiando 18 extenakin de k& metndood 8 par-
1ir de ko= indicadores tradicionaies, o bussar la
expansion del concepio a o "mega” nos remite
& un intenbs de sostener paradigrmas arcaicos,
insostenibles para un andBais urbane cohesenta.
El paso a nuavas formas temitonakes obfiga a
ung rmayer creatividad, en la misma formea gus
& revelucion industrial v ss secuslas lemitoniz-
izs llamaron a mentas preclaras como B da
Simmal o la de Geddes para concebir & “Hnozs-
iadt”, metrépolis o la comnuernaciin,

342 A su wume, la geslion de estas nusvas
formas termioniales no peede acomodarse de las
propucsias sdminstudives del pasado, Muevas
instancias de gestion, nuevas formas de repre-
gantacicn de anhelos da grupos, una mayor fle-
sibilidad en las definicionas espacales v tempo-
rales son todos reclamos gque Surgen & party da
las nuevae formas postmetrooolitanes gue vii-
rmos acteatments,
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Ertleetos doe retleaclidn

Cuadra 1
Grandes tendencias metropolitanas v planeacidn (casos hasts 1996)

GRAMDES TENDENCIAS METROPOLITAMAS EL CAS0 DE LA CIUDAD DE MEXICO

= Mundializacion de grandes grupos
sotiales y econdmicos

Presancia an la cludad de spdes de grandes gnipos eoanamions:
concentracion de las 500 emprases mas orandas de oo,
Intervencion creciere de gripod axtemes, | por sjemrplo glessas,
gripes Boalodgislas; axpansiin de las exporaciones o8 la ciuded..,

* Huovas iecnclogias, desooncentracion

Disménucion de |a planta indusirial, rmoonversicn tecnologics, empue
hsazia &l Mards maguilados, redisirbuckin oo actividadas un entamo
ragioral ¥ en gl metopoltano...

= iscarporaciin di nueves aclividades
dis pumta y de gestidn

Asticuiacion anine setas de grandes empresas ¥ boom de la
conshnacckin te oficings; nuevas eenologias de Gensiruodidn,
medernmacien dis la planta praducthis; requahmiento de revas
condicionas de iranspare, v G adneo...

» Excatante de mand d obra tradicional

Pérdida de empleo indusinal en las zonas fradoionales, efecio an ln
dEminuciin de |8 potiacikin &0 dreas cantrles, pandica de capacdad
da atmanidn da ba poblacitn haai a ciudad, erigracdn...

= Zonas grises dao la econpmiz v
reducsidn de la sconomia institesional

Crecimignio de la astivided mlormal (BO0% en ras afkos); crecimienio
de-la narcmaconoia; espacios parkmlares de cada uno de Gsies; la
basura como Bsiera e economds gris.

= Pricticas llegales dal goblerno

Casode & Huta 100 ¥ del frato’ a amouiantas; difusin de la nareo-
Searmanus an esteras ool goblermo; practcas de policlias privedes
pare garantizer k3 sagurided cudadara,

= Corrupcien

Chra waz  Buta 100; imposibilicded de asiablecer un coninel ckan dée
la contaminacidr aspocuacidn amaikada con log proyectos de
madamidad. ..

= Articulackdn de dos tipes de economis

EM LD SOCIAL:

Aalacicn ambivalenis de los comersiantes fomales o o marmalkes:
compras ilkegales de fas lendes de supermencado el secior
informel crecimiento de la economéa de Henguls, etcatara,

= Erpaidn de los grandes conglomerados

Raduccitn de la fuerza do tabaje asefanada; declimacian de sindicabos
comb inherfacuiores direcios: escampasician de lag inslilucianas de
clantela instucionaizada (Inlonawil...). Inelicaca de los panidos pars
afratar Un - modelo de clusad; rediecdan 43 Ia confianza o] ot
decinacidn da lsE cdmaras soordmicas..

= Tribadizaclén

Mulliplicacidn da grupee ciudadances; aricmacion de jos mEsmos en
redas; muEnbcacitn de interesas a nivel urbano, por el emple &n
relacidn & nuevas aulpisias.,

= Interaccicn confliciusd de los grupos

Las asferas de conflicka estin an ki cale, an la especulacion, on las
MAZTIAS, BN S NUME rosos Qrupos 0 as0sRciones Boordiicas da
poenerciankes ambulanies, per lambidn de prolesionistas, empiesa-
fog, BICAIaE. Grupos 08 colonos, Bun o2 exirecckin burguesa,

* Erositn de las legitimidades tredicionalas

Ineficacia 9o o doursos plblicos sobre (o giudad, & grado de que
el discursa do I foderadion s& nuificd & respacta (FHDY); reahaze da
las inbarvencianes da lunconans,

» Repliegue de la planificacion tradicional

Declinacidn de la planticaccn instsucionsd que queds como cascanin
vigio; no renosacion da b glanificacion oficiat

* Planificackén ¥ gestidn fmgmentadas

B cjompke de los ZEDECS; 18 qestitn par madio de grandes proyes-
b urbanog; negociacin con grapos empresanaieas an prmesa
Irsiancia; imposbikdad de une concetacion enme el estedo de
fdéndca & o DDF, slcéiera

Cuivara = Afc 1 = Homoare 1 « Marie de 1988
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ARTICULOS
DE REFLEXFIN

CONFIGURACION TERRITORIAL DE A pasar de las imdgenes gue provectaba al iniclo ce |a década. los comicios de
LA COMPETITIVIDAD ELECTORAL  los noventa e dieron al mapa ehecioral del estado de México una nuevs fiso-
EN EL ESTADO DE MEXICO: UN nomia en la gue sa consolidan la phorafidad v 1a allernanca,
ANALISIS DE LOS ANOS NOVENTA  Si bien ésias no han alcanzado s las slecciones del Ejecutive estatal, la am-
pliacién de ka competitividad slectoral y &f acceso a puesios de eleoion po-
putar resultarcn o suflclentemente amplos para permitic kB conformacion del primer congreso local sin mayoria absolida en
la historia de la entidad.
Al mismo iempo, se smpisza & presenciar en el estado el Intercarnbio de voios entre las distintas propuestas sleciorales,
die tal forma que parmites sl thiurfo de dislisdos padides en un MUnipio o CICUNSCRPCon en suCesivos procesos elactomakes.
El presents articulo pretende mestrar algunas iendencias especificas dentro de este process de fransformaciin del sista-
ma poliico/slectoral mexiquense v proponer algunas provecciones para los comicios dal fin de siglo.

1. Las senales dal decliva

Loz comiclos mesiguenses revelan tendencias que parecen consolidarsa an una direccion que leva practicamanta dos 8&-
cadas, Veamashe con detenirmlents. La grafica 1 reconstruye la evolucidn de hos resultados de os proceses electoralas anthe
19A1 —on matvo de lns combiclos de los gue resulid electo gobamador Alfredo del Mazo— y 1937, an la que e sfigieron di-
putacies para la LV Legistaiura federal. En |3 grafica 1 ee representan los resullados, en @rmings de porcentajes, de las res
fusrzas poliicas que reciben en la aclualidad fos mayores caudales de volos, tomados como proporcion de b votacidn valkds
emitida.”

Las curvas d fa grifios 1 resaltan fres elementas principales para el andlisis:
= | = dacinacion del PRI;
= El consiguients sumento de [a votacian por & oposicidn,
= g excapcion de 1888,

Las tendencias rasultan evidentes si se toman en consideracion los extremos de las survas de la grafica, En 1881, &l PRI
obtive 82,15 de los votos en la eleccidn pera gobemador ¥ 87.6% en las e presidantes municipales, Estos resuliadas no
vehverian a ser aleanzados por diche partido en los comicios posteriongs. E& mas, & resultado shaclornl mas proxdmo regisira-
do por @ PRI con postenonidad a dicha eleccldn g2 ancusntra 15 puntos porcantuales por debajo de aquel de noviembre da

II.B.I,:ﬂ.I'I'ﬂ'pﬂq.ﬂll.lt RISk & considoracidn popular en 1883 fue amgliamente grnade por o Pafdo Revaluconant ngfuconal (FRI),
" Parg of eann 4ol D0 e ormernn, non sararkeiad & s eleodin de Ayuniamicnios do 1560 —on [ g pErlicEd PO pramr wEE 5on a5 dereminadiin—, ks
recyyncices iy Ine poaciades fua ba e dissan an ol e B SU raEmian,

Quivgra + AfRs 1 = Nomero 1 + Marzo do 1989 =21
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Graflca 1. Tendencias electorales 1981-1947
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1981, En el ofre exdremeo de by grafica, la elec-
cion de diputados edemles de julio de 1997 ke
depard al Panide Revolucionario Institecional
35.2% de los sufragios: dos quintos del porcen-
taje alcanzado 17 afos antes.

La sumna de loa votoe por la oposicion avan-
zo en contrapartida de menos de 20% &n 1581,
a mee de B0 en 1997, ¥ &@ CORCEniF an ke
ts ditima, por primera vaz desde 1958, prafe-
rentemente sobre 2| e de centro izquienda,
cesplazando al Partido Accion Nacional (PAN)
al tercar |udgar,

Las lecciones son, 8n prncipio, bastants cla-
rag. El gistema de parfido dominants gue sa re-
fisja en los comicios de 1881 dia paso, paulkatl-
namente, a un sistema ampllemente competitvo
gue e2 manifiesta en laz elecclones de 1997,

Eip. Fedmales 194

Opbarradod 18x)
Ayumamisnize. 1853 -,
Presidenonl 1834

Ayuniomisntas  FE3E

Los punios infermedics de fa grafica v la
distribucion de loa volog entre ia oposiclon -
quisran, sin embargo, reflexionas adiclonalas,
Bobre todo en lo que sa reflere al proceso alec-
taral de 19838,

Lz elecoldn del 23 constituye & Gnics revés
electoral que registra el PRI an la entidad {com-
putando los resultsdos & nivel estaial). Aun la=
carfidas eletciones de julic ds 1987 colocaron
a este instituto poliico como primera fuarzs
electoral en el estado de México, Tendendo en
cuanta el proceao de largo plazo que podemos
enallzar, |z vplackin de 1988 se presenta comas
Iz excopoion que confimma esa reqla.

ids alld de los impactos inmediates que tu-
vo, ka Bleccion de 1988 produjo. an términos del
analists alectoral (y da no pocas estrategias po-

Duivera + Afs + = Ngmare 1 » Marco de 198%




litficas), una usidn visual gue e a Seras cone
fusiones, S blen la recuperacion’ prista regis-
trada a parlic & ks eleccidn federal de 1991 58
extorncio a pracicaments toda & Repiblica, la
capacidad de ‘reaccisn prilsta’ se celsbrd con
més efusividad an la anfidad, tal vez porgua la
profundidad del pozo del 88 hebia sido mayor.

En efecto, & 30% obtenide por &l PRI &n
858 sleccidn colocd a los resulados inmediata-
mente posterlores an calidad de recuparacion,
coultando las tendencias do mas large plazo
quée se venian gestande.’ Para esas fechas,
Sitvia Gémaz Tagls publcada wh iB00; La reod-
paracidn oficlal, y ks comicios de gobemador
de 1883 vy presidancialas de 1984 parecian
confirmar gue el FAl alcanzaba un nusvo rango
glectoral, ubicado en un masfmenca disz pun-
tos alrededor de 50%, Aln mds, en 505 dos
procasos & Parido Revolucionario Inatitucia-
nal triuntd en todos los distritos ¥ municipios de
la gecgrafia estatal, De este modo, mefrandsbs
su condicion de primera fuerza electoral vy da
rayaria absolits,

Sin incorporar, Yodavia, af anstiisis los procs-
505 alectorales postariorss, la grdfica 1 {gue es
a2 que més 58 AcErTE & UnNa opinidn répida} ocsl-
ieba algunes ansias que se acercan mdas a las

conciusiones que podemcs obtener de revisar
los gxiramos de la mismea. K

Bl deszgregamos k& grifica 1 por tipo da
slecoidn, podemos roakizar fas siguisnias ob-
SHRPACIOnES:
* La grifica 2 retonstnae (o8 resultados da los
pradasns alectorales presidenciales en la enti-
cad desde 1978 a 1984, y nos ensahia que en la
slaccion presidencial de 1994, aun cuando al
PRl se recupera de su debacks de 15988, su por-
centaje de volos se encuentra muy por debajo
da fos oblenidos en las eléccionas de 1976
1862, Para ser mas exactos, 8 mas de 11 pun-
s porcenduzles de distancia con refacidn al
SE.8% de 1982 v & 43 del 20.8% gue al Padido
Revolucionano Institucional obiuva en 1875,
# La grifica 3 resefia bos procasos slectersiss
para gobemador entre 1975 y 1883, &n alla ==
parcibe que en la eleccion de 1983, &l zenit de

Grafica 2. Elecciones presidenclales 1976-1988
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de volos de cada perthdo.
" L propuesis de ublizar s
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la "Reoarparacidn Ofical”, en palabras de G-
ez Tagle. el porcentaje de volos alcanzedo por
el PRI 85 ol mes bajo de fas dbmas cuakr eles
ciones de su clasa.

= CHiro fanto sucede con las slecconeg de prase-
dentas municipales que s muesiran en la grafi-
ca 4. El porcantaje obianido por & PRI an |as
glecciones de nowviembne da 18893, vuslve B sar
= mas belo de los lliimos cuatro procascs.

= pldtese que, con |a excepcitn de k2 elsccidn de
ayuntamientos de 1993, ningdn punio de la cur-
va del PRI resuita ser mas allo que su preceden-
o @n log comicios para gobemador v syunts-
mienios lomados por separade, como pueds
ohssrvarse an las graficas 3 v 4. Esto significa
que, con sl una excapeion, o Partido Revalu-
cicnarnio [nstiucional empedra Sstemalicamants
sus resultados eleciomiss en los comicios de
gobamadar v syumtarnientos cuands ss los anas
liza por &l tipo de eleccidn de gue se trate.

Azl, 8 pesar de los tnunfos y de la eparien-
cia de sus porcentsjes. se pusds percibir una
declinacsdn constanta del Padido Revcluclona-
fie Institucional, por entonces solapada, ¥ que
después depararia sorpresas’

Z Mi tanto ri tan poco

B pancrama en 1933 era, pera el conjunto
e |as fusrzas politicas de apasicion, desoladon
El Parttdo Accitn Macicnal sa habia estantads
entre &l 11% v &l 17% delos votos. Méds adn, en-
re la eleccidn presidencial de 18B8 y la de
ayurtamentos de 1283, los puntos mas alejs-
dos del rango porcentual de la votacidn panista
£8 enconiraban separados por un uno ¥ medio
par cierto.

El PRD, gue espammba capitalizar 05 volos
emitidoa por Cardanas an el BB, &n las alockio-
nes posteriores se cala inexorablements, Mo so0-
ky ghed 51, 1% del Frente Democrético Nackral dal
BB, sino que tampoco lograba alcanzar el 14.685%
obienido gn las elecciones de ayuntamientos de
1880, La elecsion de gobamador de 1263 o su-

mirgic @n un B.E% de 0% volos wiliios.

Hada agoste de 1992, @l panorama alactn-
rial rmostraba e un Parido Revolusionario Institus-
cional triurfants v mayoritane, si Ben no como
BN SUS Mejores empos, e rejivenecioo; as|
lambién a un PAN eslancads, ¥ a un PAD conde-
nado al temane de las (guisrdas tradiconales
dal pais,

E=ie ara también, a pesar de las fesionss,
un punto de infiexidn. Mi tan ambs come an &
&8 ni fan abajo como an &l 53, Las tendencias
de largo plazo sugerian akglin rango intarmedio.

En noviemive de 1993 comenzabs 8 mos-
frarse un nUevo avance, muy leve, en la compe-
Iencia eiectoral, v & eleccin presidencisl del 84
inauguraba, aun con una distancia importante
entre las fuerzas politicas, el thparidsma pland
en ¢ estado de Méxicn.

Hasla entonces, on s momanhos &n que no
alcanzaba un caracier cuasi monopaliod, & Pal
52 habla visto obligado a disputar su supremacia
elecioral con un sole centnncante. El Frente De-
mocraticn Macionzl en el 88, Accdn Macional en
el 84, por considerar sdko los efemplos més no-
tablea,

La gréfica § surge de la aplicaciin a las elec-
ciones mexouenses de un indice de competthi-
dad electoral formulado por Taagepera ¥ Shu-
gart” El indice M, & que me refiero, mide & mime-
o efclive o partidos en competencia, ¥ asume,
por definieian, valores mavones & und v cercanos
al ndrmen de pardos con un caudal de wolos suU-
ficiante coma para competir sfectivaments.

Lz apficacion del indice N confirma la aupre-
m&cia del PRI en los inkclos de 13 déceda de los
ochente. Con un valor de 1.5 v 1.3, respectha-
mients, pars los comiclos de gobernador y ayun-
tamientos de 19871, al indice sugiens que no
exlstid competancia elecioral efectiva. Esta s¢
astima a partic de un N mayora 175"

Desde & sagunda mitad de los ochenta y
hasta la eleccidn prasidencial de 1994, el indica
tendid = whicarse, con afibajes, alrededor de
dios puntos, y stempse por encima de 1.8, For

Shigsvars = oo 1 = Nimerg 1 = Marze deo 19240
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Grafica 3. Elecciones de gobernador 1975-1993
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Gréfica 5. Competitividad electoral 1881-1997
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ezos anos, ol sistema politico mexiguenss ten-
dia a estabiizarse como un sistema compatitivo
quie giraba en tormo del PRI, Es decr, la compe-
tencia se presentaba entre el PRIy slguno ofra,
d& acuarde con lss crcunstancas respectivas.

La sleccidn de gobemador de 1893 puso la
competencla electoral en su punto més bajo
desde 1967 con un N iguala 2,

En las municipales de 1953, Nalcanzd 2.59,
O 828 “scercandose & ires paridos™ el PRI, con
mayosia absolula ce sufragios (lo que deprime
el indica hacia abajo), v 8 buena dstanca de &,
el FAM v &l FAD.

En las presidenciales de 1904, N fuve, por
primere vez, un velar de 3.0, lo que revela gue
en es1a Justa electoral hubo tres partidos ebact-
vamante contendlantes, el PRI, ol PAN ¥ ol FRD,
siendo marginaies los olras instifutos politicos,
debido al escaso caudal y gran fragmentacion
de sus votos,

En kos comicios de 1886, M alcanzd un valor

Fresidanolal 1053 =

Gobamancr 15K

Prasidoreial 1998 <
Ayisiamianiog 1665
Dip. Frdsraka 1997 =

Dip. Fedomlas #ORE

Apuriambarios 1963

Eosniesiaos 1930

de 3.57: tres parfidos 'y media’, Obviaments, los
tres pariidos son @ PRI, 8l PaN y el PRD, en ess
crdan; el ‘medio partide’ indica la existencia de
oirog nstiuios politicos mas paquehos, cuyo
caudal confunts de votos 23 exactaments ia mi-
tad e ol del PAD. Bl indice estd midienda con
precisidn una realidad: el sistlerna de parides
del estadc de México a partr de 1996 resulio
‘tiparidista v algo mas'’: tres partidos 'grandes’
an comgelencls, a fos que $e suman tres part-
dos ‘pequencs’, pero no marginales, que como
&l PYEM, &l PT v &l Partido Cardenists (PC) ob-
tuvlaron diputacionss locales, e mciuso el pri-
M, Una presidencia municipsl,

3. La geografia de la competitividad

Pasemog ahord & Una inspeceion desagrega-
da de las nisevas condicionss de competitividad
alactoralen la enfidad. Tomars para efic los resul-
tados de las Giimas cuatro elecciones realizadas:

Quivera = &fie 1 = MNamero 1 * Marzo da §090
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Iz de prosadentes municipales de 1983, la preak
dencial de 1984, |a de presidentes municipales
de 1996 ¥ |a de diputades federales de 1997

Lin aplicacidn de M por runicioio a esfos pro-
oes0s elaciorales muesira que se presenio
compsiencia tipantidisla an & de elloz en 1993,
571 an 1884, 45 en 1896 v 58 an 1897, En con-
traparida, lo8 municipios que no presentaron
competencia alactiva pasaron de 21 en 1993, a
& en 1954, en fanto que en las slecciones de
1896 y 1957 en todos los municipics se pragen-
th compotencia efectiva.

Para visualizarla mejor, 165 mapas 1 & Vi re-
prasentan la compeiithvidad elecioral en &l dmbi-
te municipal, reedida can ef indice N, en los G-
tro ditimos procesos mencionados. En alos, a
madida qua s obseurace & color del sombraa-
do 58 smboliza una mayor competithidad elec-
toral, desde |a inexstenda de competencia
efeciiva hasta el tripartidisma.

El mapa I, que muesira los datos de las elec-
ciones de presidentes municipales de noviern-
bre de 1993, presenta zonas cleras (falta de
compethvided) fendamentalmants en los muri-

Mapa |

Competitividad electoral en el estado de México
Elecclones de presidentes municipales de noviembre de 1993

Esiadg da
Michoacin o Dcampo

Quivers = Afo 1 = Ndmers 1 = Marzo d& 19949
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ia wimililud que preseckan,
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cipios de la aona occidental dad estado.
Delos 21 municpios gee No pressnian com-
patancia electoral efectve, sb6lo 3 a8 encusnitan
fuera de esta zona, Dos en el valle de Toluca
(Almaloya del Rio ¥ Texcalyacac) v uno al orien-
te dol estado (Tepetixpa). Al noroccidents, kos
municipics  no competitvos son: Pololitian,
Acamibay, Chapa de Mala, Marslos, Allscomul-
co, Jiguipilza, Jocobtitlén, lktiahusca, Isidro Fa-
bela y San Felipe del Progreso. Al centro y su-
roccidente, Villa de Allends, Zacazonapan,

Amatepec, San Simon Guerters, Sullapec, Al-
moloya de Alguisiras y Temascallepec,

Por su parte, los acho municieas thparidis-
ims, qua se ven como manchas nagras son; Ca-
kmaye, Capulhuac, Chiautla, Chiconmeac, Kal-
char ﬂf.ﬂ:m;iu ﬂr::ugruanan y Tultapec,

El maga IL, trazado con los resultados de las
eEcciones presidenciales de 1994, resulla sus-
{fancialments diferente a ka anterdor, En alla, las
onas claras (alta de competitvidad) son mini-
mas y 58 ubican sEckisivamants an el surocc-

Mapa il

Competitividad electoral en el estado de México
Elecciones de presidenta de la Repldblica de agosto de 1554

Estado de

Estodo
de Hidaigo

de Tlaxeaka

Dulvera # &fc 1+ Haemers 1 = Marzo do 19949
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Mapa NI

Competitividad electoral en el estado de México
Elecciones da presidentes municlpales de noviembre de 1926

Estado de
Wichoacin da Gcampo

Estado

LY 2 oe Tlaxcala

Estado
dia Puabla

dante de la entided, Corresponden a los munici-
pics de Ctroloapan, San Sindn de Guarrar,
Suitepec, ZAcEZonapan y Zagualpan.

Fesulta sarprendents, asimisme, i zone ne-
gra (que representa & los municipios tiparidis-
) que snvualee viruaimenie al Digdrite Fade-
el Esta zoma negre, Que WaRAra, cOMo weie-

mos, levements sUS COMOMOS, SErA UNA Cons-
tEmie an los siguientes procesce electorales. Cin-
cuenly v uh runiciplos se encushliran conbent

Culvara = Afp 1 o Namara 1 ¢ Marzo de 1959

dos an alla, ¥ i dnica excepcidn significativa en
la regian comasponde &l municipio de Tultian,

Malese que el aumants de ka competithidzd
en practicamente toda la gengrafia estatal no
impicha, en 1384, que of Paride Revolcionano
Institucional =& Impusiera &0 Odes 105 munici-
plos de [a entidad.

El maps |, comaspondiente 2l procesn slac-
toral para ayuntamientos de 1888, presenia dos
neveiaces, La primera 2 que no guedan en &l
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Mapa IV

Competitividad electoral en el estado de México
Eleccliones de diputados federales de jullo de 1997

Estado dg

zonas claras, es dedir que desaparecieron los
municinios donde no $& registra competitividad
efectiva, La segunda rs la diusion del tipanidis-
mo en el valle de Toluca, Con este cambio, las
Zonas metiopoilanas de la entidsd se vuehen
allzmanio competitvas en 1Bmincs elactorabes,
El mapa IV, referente a las elecoiones de di-
putades federales de julle de 1997, presenta
s0lo cambios marginales en e cantamos da
las zonas megras ¥ rdnliens fa competithidad

efeciiva en todo & estado.

Tarto b refersnch mepacio de loe resultados
globales an of dmbiio astatal como su deeagrega-
g por miunicipics muestran, en los Giimee cuatm
ProcRess, un avance inexorable de la compatitiis
dad electoral en foda la geogralia de la enbidad.

Sin embargn, por aquells de que las cong-
lanies no pueden explicer vadables, resultan
svidenies dos cusslionas:

* Que el aumento de la competitividad puede

Quivora » Afo 1 « Nidmarn 1 « Marzo g8 7299



presoniarse simultangamante con trivnfos
prifstas;

* Qe 2 Parido Aevelucionario Instituckonal oby-
fiene tnuntos awn donde la competitividad as tri-
partidiata,

Al mismo lismpo, cabe uns cbaansacidn adi-
ol
= La superposicidn de los mapas | v 11, que re=
pigsantan la competiflvidad aloctoral en los co-
micios de 1993 v 1684, con al mapa v, que re-
gistra loa tfuntos electorales de la opasicion en
I0s comicios para |a renovackin de syuntamisn-
bos da 1996, mueslra que ¥ 3 de los 49 -
nicipios BN qUe 28 impuso la oposicidn en 1996
no pragentaban competancia electiva en ne-
viembre de 1983, mientras que Mo une en
agosio de 19594,

Las eleccones de la ‘recuperacon oficial
conbenian, pues, las semilas de (o que estaba
poc venir. A pesar de los amplios tunfos de
1993 v 1994, los signes de competitividad mos-
iraban, con alks precsion, agusllos municlplos
donde el Peride Revolucionarnio nstitucional ha-
bria de tener problemas postasicemeants,

4. Conclusionas

ilos datos eportados sugiersn un fransio
inexorable de todos los municipios Maxguenses
hacia la alta competitividad? v, por consigulents,
485 igualments inexcrable un avance de la opo-
Eicion que desplace al Partido Revolucionario
Instifuckonal de su lugar de primara fuerza elec-
toral @t entidad? Varies anstas so glguen da
astas intarrogantes:
= El PRI ha podido ganar en 1296 y 1297 an mu-
nicipica que mostraban muy alts cormpatitividad
temprana (Hubgquikucan, Afizapan ¥ Tiengues-
tenco). La primera resupisesia a5 no.
* En escs mismos comicios el Partido Revolu-
clonafio Institucional se impuso en el §5% y
B4%, respectivaments, de los maunicipicos en qua
s ragistrd competencia tripartidista. Esto impli-
ca gue en los casos de ‘mayorias opositoras’,

Dulwera = Afig 1 = Mdmers 1 = Marza da 10088

s volos no priistas no neceaanaments Herden
a agruparse, en cantidsdes suficientes para ga-
nar, d& un solz ledo d= B oposicdn, Anfes bisny
la tendencia suglers ser [a contraria, par lo que
i sigue aumentanda la compelitividad jo la su-
poEICion de oue asi send), la oposicidn podra
fragmentar ceda ver mis su volo. LA segunda
respuesta s no,

Para una tercera respuesta relativa a
ambas intefroganies, quisiera Incosporar algu-
nos dates adicionales. Me reflers a los Indica-
dares que surgieron o la aplicecsdn de corralas
cianes r de Pearson entre la volaclon parcans
leal para los principales. partidos ¥ un conjunio
de vanables sgcipdemogrdficas seleccionadas
para el andfsls,”

Los resuftados obtenidos (véass ef cuadno
3} muastran una cormelacikdn gue sa hace mas
fuerte en 1925 que en 1993, positva entre & wo-
to por el PR y las condiciones de marginacion y
pobreza; y negativa entre & vobo por el PAN ¥
@505 indicadares.

EI volo por al FRD, en cambio, na presanta
Asdoiacion con ninguna de kB8 variables seleg-
Ccionadas,

Loz magss V v VI, relatlvos a las sleccionea
de 1996 v 1837, respectivamerite, muestran que
= FAN no gvanza mas alld ds egualics munic-
plos de altos ingresos. Tomendo como refensn-
cla & fndice de marginacion propussto por el
Congajp Nadonal de Poblacidn (Conape), @l
Partido Accion Macional obfiens, &n 1996,
90.9% de sus 22 runfos en el Ambio municipal
Bn municipios que tenen enire baja y muy baja
marginackan; y se impoos an 56% de los muni-
Cipsas oon muy Baja marginacion registrados en
el satadn de Mdéxica,

Los resultades de 1987 muestran que su
reciuzlon hacia esos sectores es dramdtics,
L totalidad de sus triunfoa v 82,3% da los vo-
ios que logra en el estade provienen da muni-
cipkoe com baja y many Baja marginacion; astos
ultimea, en pariicular, b aporlan 72,7% de sus
wotos. Por olra parta, s an el émbito estatal

Comprifvied gy o B G0 6B Mivais 1 rsies = = W o e e |
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A peos oo mitog dllculis-
des, maitcies sshidcs Nan
oblenico mediards ks coms-
mcKdn de resutacos decio-
radin y darios. gockodemioged-
o rasdlados sionificatl
vie En webajon monenis,
Cardca Pomym [1955] oo
o sue b uikmnizaciin
eald peociads posithamen-
e con el wilio opeiiar y ne-
galrramdnie oom o Yobd
pist; Rogelic Ammos Cran-
day [1%35) estahkesa “una
mlssidin Sam anirg doeeTs-
o y oposcdn”; Carioa Mar-
tiner Amsid [1988] und -
ckdn recativa enlre el PRI

rellmxian

obtizne 20% de los votos, en los de madia v
elte marginaciin su porcentaje es reducs &
12.5%.

Igualmente s puade obeervar que el retiro
prilsta de agquelos municiplos que revisten las
condiciones sowsdemogralcas que e son &d-
versas es acantuado en & proceso alectoral da
1997, Este partdo oblans B2.5% dé¢ Sus wolos
de los municipios con baja y muy baja marging-
cidn, ¥ 57.2% provienan da log de miy baja, Al

lempao que su votacién de-35.2% en todo ai as-
lado e meduce & 309 en log municipios con
muy-baja marginackin v se eleva a 48.8% en
los da alta marginackan,

Do alli gus, & mi entander, S8 halla preaan-
ciado an al Ulimg proceso electoral lo que pue-
de considerarse coma ef repliegue del PAN y del
PRI sobre gus wotos durcs, SO0 ques s ke sined
al primaro para oblanar un porcentaje de volos
por encima de sy medla en o gue va de 2 dé-

MapaV

Municipios en los que se impone’la oposicién en el estado de Meéxico
Elecclones de presidentes municipales de noviembre de 1936

Estade de
Clusrdtarn de Arieags

Extado de
Michomadn
de Jcampo
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Mapa VI

Municiplos en los que se Impone la oposicion en el estado de México
Elecciones de diputados federales de julio de 1837

cada, mieniras gue 8l Partido Revoluclonario
mstiucional la significe & pear resulbado oo kA
decads. La incdgniia sigue siendo o FAD, ouyo
woio rasulta muy voldtt respecto da las condicio-
mes coyumurales. En sumsa:;

= Los movimlentos en la competitividad dificil-
menta Implican |mpactos eleciorales que no
s=an, por ¢l momenio, masgingles. La tarcera
m=spuasia es, pof lo tanto, chs no,

Un par da conclusionss adicianales:

= Los movimientos de largo plaz an o6 proce-

Quivera = Alka 1 # Nomere 1 = Marzo de 1948

a0 electorales analzadoes permitan establecer
qua los de 1986 y 1987 no 50N casoe Stipicos
frute de algdn events covuntural,

= El repliegue del FRI sobre su volg durg’ le
ha permitide consardar Su lugar de primera
fuerza slectoral del estado. Pero estad jugando
con fuego. La paridad enire las distintas op-
clones alectorales permite la posibilidad de
gue laclores marginales conduzcan a un
friunto o la oposicldn (de ahi el cas! nol.

|

¥ e wnlidadns mds urbas
nas Yy modaman, CHras in=
wasinEdored  posteioraR
2 ham comesrbon an ol
s, Jugn Molkrar Horcas-
ias [1931] reafirma que %an
namoiorissoas do la socEE-
dad gue aloochan respAbivie
manta gl PR se han dess-
nolate ¥ sacumulsdo weti-
ginaEamonte” v ool Iebejo
colacive  esdsdinado  par
Gustaws Bt Emradich
[TB&dal dem comd cimdu-
SO G, @ psRr ol e jS
disining aukires han Faba-
jado Indoperchsntements,
colrcidan an la vircukeckn
cnirn al wolo raal v <f PRI, ol
wele urang v ol PAN ¥la il
ih de paules clams en ka
clstribeacitn teriiodal da los
wolns dal BRD

" Los munasiplas coft baja v
muy baja maminackin on-
oaniramn BE% de 1A woks-
Sidn sl amiida ¥ s do
muy bsfa, B5.5%
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Cuadro 1

Resullados porcentuales de las Gltimas eleccionss an ol estado do Méxica

Eleccidn PN PRI PCM..PRD Ofros
Gobemador 1581 7.5 821 3.4 6.8
Ayuniamientcs 1981 74 878 12 40
Presidencial 1982 24 58.8 5.4 11.5
Ayuntaméentos 1984 126 73.6 29 10.8
Dip. Federales 1985 176 5e.T Ba 14.3
Gobarmador 1987 11.1 1.5 104 T
Ayuntemlenios 1987 122 2.5 4.5 107
Presidanclal 1988 162 0 511 28
Ayuntamisnios 1980 161 BE.7 14.8 124
Dip. Federales 1531 16.7 53.5 1003 195
Gobamador 1883 176 B85 ag 5.2
Ayuntarmientos 1995 16.1 585 124 13
Prasidencial 1484 26.2 4T G 186 1.5
Ayurtarmientos 1996 a0.4 372 216 10.8
Dip. Federales 1997 20 as.z 4.2 10.6
—— —_— — e,
ST e s e e
Cuadrg 2

Indica de compelitividad en slecciones del estado de México

Eleccion M
Hobamadior 1981 1.6
Ayuniaméentos 1981 1.3
Presidencial 1983 24
Avuntamienios 1284 1.8
Dip. Federales 1985 2.4
Giobernadar 1987 1.9
Ayuntamiantos 1987 14
Presidancial 1888 28
dyumtamientos 1880 2.8
Dip. Federalas 1581 28
Gobemador 1953 2.0
Ayuniemientes 1983 2.5
Prestdencial 1984 L
Ayguntamisnios 1888 a5
Dip. Faderakss 10087 34
— = —_— — ——

T Qulvara = &hg 1 =~ Mdmera ¥ = Marzg de 1335
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Cuadro 3

Correlaciones r de Pearson entre volacion porcentual para los principaies partidos y variables
soclodemogrificas seleccionadas, 1993 y 1996

1926 ' 1993

Viardablag PR PaN PRE FRI Fan PRO
W1 Poblacion total -0,.33 Qa7 .02 -0,02 016 018
V2 Densidad de poblacian -0,.33 11 0.05 -0.07 g -0.13
¥3 % de poblackin mayor de 15 afios analfabeta 0ED <, -0.07 .55 <[.30 007
V5 % de poblacidn maysr da 15 afios con

instruscldn posprimaria =i, 53 0. 0oy 152 0.39 OB
VE 20 de viviendas ceupadas sin drenaje .53 -22 0,11 057 -0,31 13
VT % de viviendas ocupadas sin enengla eléotrica 060 -0.14 -0.20 0.52 0.29 -0.07
VE 2% de viviendas ocupades sin agua enlubada .56 -0AT -1, 18 0.5z -[,24 015
V8 % de poblacion en localidedes con manos

e 5,000 habitantes 0.57 <0.20 =008 .41 0. 27 -0.05
V10 Indice de marginacién 0.66 .31 .07 0.55 .33 -0.08
W11 % de poblacidn ocupada an al sactor primanio 0,58 .38 -0 043 -0.96 -1
W12 % de poblaclon ocupada en &l sector secendario -0.39 10,34 -0.09 =039 034 000
V13 % de poblaciin ooupada en el sector tercianis 0,59 0.27 oD =34 o2y 0.01
V14 Tasa nata de padicipacién scondmics

de |=z mijeres 0.52 0.38 -.03 (.36 037 =004
V15 Pablacion ooupada -0.32 0.18 -0.02 -0.03 017 015
V18 % de poblaciin coupada que perciba manos

de 1 salaric minimo 064 «0_2H =008 053 <0.30 012
V17 % de poblacidn ocupada que percibe

enira 1 v & eslarios mindmos -0LE2 [L2E D06 053 0.3 .11
V18 % de poblacidén ocupada que percibe

mas e 5 salanos minimos 047 0.31 ~0.06 «0.30 0.2g -k.08
V15-% dae poblacisn no nacids an &

estads de Mexico =0.43 0.35 =07 .23 039 «[h14
——— ——
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EL PAISAJE CULTURALY Origen del concepto tedrico de paisaje cultural, El esiudic del paisaje ha side tradicio-
LOS MAYASYUCATECOS  nalmente ol campo de los gedgralos. ' 1 escuela mas imporante dentro de esta discipll-

na propone entandar o paisaje, an la prinses netancia, como un medio natural’, que pue-
de ser descrito con base en sus aspecios fisicos empincaments cbservables, El uso cldsico del aming y concepte de paisa-
e flandscape) enfatiza este aspecto objefivo, partiendo el supuesio de que exdshe ung chEsenvacsin pura; sin Influencla culiu-
ral nl personal de pans del obsenvador. En e siglo pasedo, la eatuels de pintera de paisajes, gue Bagd & suU apoges con pins
tores ingleges coma Tumer, adoptd esta pempectiva del peisaje, perfeccionando la represantacien da escenas de paissge des-
de un punho de visla casl omsépresenie, es declr, supuestamenta libre de juiclo humano,

En rospuesia 2 esta negacion de la infrugidn humana en los paiesjes fisicos, varios gedgrafos a mediados del presente si-
gha introdujeran la nocide del impacko humano sobre la nafuralezs: es declr, noa recusrdan la mporancia de evaluar los re-
sultados de las accones del ser hunano sobre s escenas supuestamente 'idllicas’ representadas en las pinfuras. El gedgras
fo americano Garl Sauer 85 uno de ks mas conockdas fundadenes de este nuevs ¢ampo dentro de la geografia, v fue el pr-
mero en usar al 1émino paisaje cuttural, definféndol como abrads del paisaje nalural por un grupo cullusal,,, siends el agern-
te Ia cultura, ef dnea natural siendo el medic y el paisaje cullural siendo el resultado” [citado an Hirsch, 1996: 8], Asi pues, al
sar humana no =6lo cbserva un paisaje, sino gue estd iInvolusrads en la generacidn del mismo, Arrancando sobre esta baze,
muchos ecadémicos empezarcn a enfocar sus investigacionas sobng las maneras par las cuales el ser hursana S nvalucra
con gus alredadorss. Lliegan asi & entender que el paisaje as adn mes gee un ambilo lisico sobra al cual los hombres v 1as
muferes acitan: y gue el paisaje incluye al humane, sus accionss, SUs creencias, sus deseos v la memaoria colectiva; visto asi,
& padiiia decir gue somos parde del paisale v ol palzale ez pane de nosotros.

En 1938, of artisia francds Rend Magite pinta La condicldn humana, y dice "..Vemas (el palsaje) como = exlstiera fusra
e nosoiros, cuando realments 85 una representackin menial de o que hemos expenmeniado por dentro” [citedo en Schama,
1895, 12), necestamos Bner Un disenio en nuesiras mentes, para pode digcemir formas. Estos disefios y formas son comen-
ciones culturales, por medio de [As cuales podemas expenimaentar facer cuando kes formag vy el digefio g& conjugan en mane-
ras que son bellas, o gue rapresentan la bellera [citado en Schama, 1895 121 Esla representacidn mental difiere de cllura
8 cuftura, & inclesc a menudo difisre entre grupos dendro de una misma socisdad, As puas, la construccion da AUGSIRS fd.
lidades refisiz v reluerza el proyecio de Identidad, ¥ noa origntz en nuesiras aclividades cotidianas, El paisaje ¥y nuestra pef-
cepedn del mismo [uegan un paps inportante en |a conatreccldn de estas realidades. En las palabras de Denis Cosgrove
[1285], ol paisee e

wuna manera por b cuald cledds grupos de personas se han definido a ellos miemos ¥ a su mundo por medio de una

relacian imaginada con la naturale:a, a fraves o la cusl han subrayado ¥ comunicado su proplo papsd soclal v el de

iog ofrog con respecio a la nalumalsza axlama,

Exigten muchos sjemplos de elementcs del paisaje en refacion con ks cuales 1BReMOSs 350CIRCGNES ¥, B0r k mism, be-
nen significado para nosotros. Estos significados v asociaciones incluyen la mamoria (indhicusl y colectiva) ¥ aniicipan expec-
tatvas! el pasads y & fulurs de la parsona. Asf s8 ubdca un lugar an un asquema 1smporal, ademas de espacial, BES U proce-
50 mesdiante e cual un rasgo liseo del paisaje se franafeoma en un rasgo cutiural Lo ‘construimes’ concepiualments hablan-
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do, usando nuesiros conocimisntos culturales.
Hay numerasos lentes por medio de log cuales
pociemos var, intampeedar y entander nuestios al-
reciediorgs. Donald Meinig [1976) nos proponeg
diez formas distinias por las cusles se pueds ver
& interpredar una vista o panoranss &n lamma de:

= |3 *hafiraleza®, cuando g8 minimiza o 58
slimina a la gente del pasaje;

* gl “hdbidar, observands como la gente e
adapis & este medo maiural:

= “sHiefacio”, viando impactos da las activida-
des d=l ser humani;

* Tprocesd’, cuando se anfatiza la inferag-
cidn ded sar humano con el medio neterat;

¢ “problema”, sl ee presenta como abetdoulo
parm-la vida humana;

* “nguaza’, 8l se Yo cOMo FEANSD ¥ propie-
i,

* Toeologia”, buscands valores dullurales v
filoecticos:

s “hisforla’, enfocdndose an las huelles con-
chetae de actividades humanas o través del
thampe;

« “fugar, =i el paizaje cbeervads ze sompe-
ne da sitios con identidades e identificaciones;

= o BHen como “estelica”, sl &l palsale se ab-
garva an téminos de cualidades aisticas,

Solo en al primero de asles diar Jentes’ so
intenta remover el ser humano dil escenario, en
o que viene slends fa eonsiruccion de (o neatura-
leza pura, el palsaje fisico o geografico o natu-
ral. Fero tenemos qua contsmplar hasta qué
punio este tambien es una construcslan cultural,
un arlificin de nuestre necesidad de comlrastar
&l proyecio humsno con un proyecto ariginal
desprovisto de la intervencidn humana El con-
cepio de yermo (Mddemass), tan Tundamental
en |a definicidn dal Canadé y &l canadianse, na-
ca o2l coniraste enlre o paisaie que ha suirdo
imenvenckin humana, ¥ su opuesto lgico, el
paEale nalural, puro. Widemess evoca senfi-
migntas de placer esidtico, e dedr, con ade-
mantes de belieza, hos cuales son cuBuralments
farmulados. Pero ecaate incluso an ¢l paisaje su-

pussiamania desproviste 48 k& agencia hema-
M, un edsmento de jwicio, un intemto de buscar
ura larma cufluralimente dictada para la reprg-
santacion de este paisajs, en 2ste cEsa puads
sor un proposio deoldglco -de constnuks,  par
ejgmplo, una naluraleza separada Yy separable
da I'IIJEEItI'E.!E ecciones en e presents v en el pa-
gado, un ambito lsico purg o u&'ﬂén: 4 Por qua?

e planiea que inberaciuamos con, 8 inter-
pretamos los ‘paisajes” de nuestros alradedores,
¥ para maniener clare y consclents k2 dificultad
de separar al sar humana de sus alrdedonas fi-
Sicos, #0 ha Inventado el i8rmino peisaje cuiu-
rai. Sl expariencia, los conocimientos v [a cuk-
tura nog sportan elemenios para anbender oo
nas whanas, debarfamos reconacer faciments
fipos de zonas residenciales, Donas comercia-
leg, vias de transzita, de actividades an las ca-
lles, de fugares publicos, slcétera. La onganiza-
cian espacial ¥ fisica de las zonas urbanas codi-
fica infermacion que estard accesible a los se-
res urbanos, es decir, tandrd significado para los
fue vivan ¥ crecan en |8 ciudad. Es mas, dentra
del esquama occidental, [0a entormos constd-
das, como son edificios v chededas, predomisan
en k55 representacionss cullurales v entran an
contrasia con las representaciones oulurales de
muchos grupos indigenas no-occidentsles,
quisnes BEnen wha relacion mda esirachea con
clcios y alemenios naberales [Hinch and Butler,
1836], En Canadd, por ejemplo, un bosque de
pinos no muy diferenciado, en mi interpretacidn
Lome canadisnse wbans, pusde S&r GOMpueS
I da una diversidad de paisajes para la perso-
N& que crata v vive én asle medio, Esto wiena
siendo &l aspecto experimentado del paisaje; al
paizale que esta basade en al conacimiants qua
aporta la base para su interprataciin.

For esa, lz importancia vy el significads de los
paisajes ha sido un imporante enfoque de eshy-
dio. Licate [1331] describe paisajes como *aso-
ciationes de simbalea y significados gque juagan
un pepal enla generackon de culluras™ Par su
parte, Clendinnen [1900] busca elernentos gend-
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ricog del paisaje de los mayas yucatecos, que
ayudan en la consenvacidn cultural. Singh [1975]
dentilica “relacionss sociales y de comporta-
migrte gque 58 relzcionan con contextos terilo-
ro-aspaciales” que levan a la “emergencs y
Gramcidn de wanos toos de espaclos kocales, in-
cliyenda los fuales, log leroiales, los econd-
micos v los sockales”, Aceplando estos planias-
misniog Somg Base, obfts tadmcos plantean gue
&l palsaje 58 pusde hesr como texdo. Por ejempio,
Cosgrenve [1985] propone que el paissje es una
exprasiin de ka lopica de relaciones de poder
dentro de distinis grupos; mientras por su parte
Cartar [1987] estudia el paisaje como Tormas y
fantsstas especiales por medo de las cusles una
cuttura deciara su presencia”. Scja [1985] enfat-
28 Iz relackn de retroalmantacion presents an
a3 interecciones humanc-paisss, v dice qua
fas geografias humanas lanko refisan como
configuran al heche de estar en este munda”.
Es importante desiacar que esios significa-
dess  expresiones son compartidos, hasta clar-
o punla, entre log miembros deun grupo; es de-
Glf, Mo son percepoiones individual=s, Porgue,
the sar asi, el paisaje no servird como medio de
comunicacian, ni como texta, nl mushs meanos
coma base de la formackin de slsmentes de la
identdad de los miembros dal grupo. El paissje
nos ubica en un espacio, un kugar o ambito rels-
v & nyesiros similares v, & su vez, relativo a
atres, Gempartis i informacién sobre =l pelsaje
nas identifica como miembros de wy grupo, ¥
tompartr las hermamlentas culhraes neoasas
nzs pars la Interpratacidn del paizaje, nos da ac-
L2208 una smporalidad, pues el paisaje refleja
25 actividades del sar humano a travds dal
fiampo; v asi 8l paisaje nos ubics en al tiempao,
tambien, El compartir un sentido de lugar para
Basso [1996] refuerza un sentiments de Inclus
shn ¥ de membrasia, sdemds de alirmar una
COREicn con un pasade “amaigando los indvis
duoa en loa suelos sociales y culurales de don-
dagermimanon, ¥ unificdndolos en una idantided
compadida®, Dentro de astas concepolones, &l
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palsaje no a5 smplemente el escenaric astarl o
&l ambito estatico sobre al cual el ser humana
Beva a cabo sus actividadsas. Al contrania, el pat-
saje mismo jusga un papel zoclal ¥ cultesal en &l
desarmfio de las sociedades humenss. En las
pakabras de Kent Ryden [1593E i
Un paisaje famillar aporta recusrdos lan-
gibles del pRzadn, como anolas sdlidas
para la memena, nspirando asi una au-
foreflexide de sar que vivio en aquel pe-
sado, y ouyos actes produseron aquellas
remembranzas...

Aspectos dal paisaje cultural maya:
al ejemplo de Chemax

Lino de loe supuestos bésicos de fa antropo-
logla social, en temines melodoldgicos, es gue
a traves del proceso de aprendizaje de una cul-
ura un 2er humano pusde jomar conciencia de
aspecios de los patones culiurales v de compor-
larmiento. En parte por eso log antropdiogos so-
kenos eshudiar culiures ajenas para. entre ofras
cosas, entendar mejor la nuestra. Como apras-
iz, an un coniexto cultwral distinto, S8 vz nos
podemos dar cuents de formeas de sentit, acluar,
ohsenar v vivir, v podetas amalizar y comparar
con otras formas, Por eso legud por primera vez
a8 Chemax, Youcatdn en 1573, para llevar a cabo
una peimera investigacion. Mi estatus de apren-
diz da la cuftura die Chemax cortinda, v uno de
los andogques mas recientes de mis investigacia-
nas ha sido el paissje cultural, de qué 38 compa-
ne, coma &2 construye, gud informacian provea,
¥ cusles son las presiones mas mportantes pa-
rE que camies v e fransforma. Las siguentas
chearvaciones na pretenden refiejar la complal-
dad del paisaje culiuml para el chemaxeho; =i
propesite 85 s6lo dar unos ajemplos de elemean-
ftos del paissje da loa meyas de Chemax gue
puedsn CONIrEStAErSs con una concepiualizasion
no mays. Mencionard brevemente of Bosque y la
vide actual; los asenlamienios ¥ ks histora; v los
sitles arquacicgicns y la genaracikin culbural.

E It Sultsl e

il ™odydiel e driac—n

i QUIVERA

T

rhrenne ramna

A
§
T,



A¥vanecos

investigaeidn

i}

El bosgue y la vida sctual

Chemax &3 un municipio y tambign a3 & c&-
besora municioel esta whicado an la fronbera
enirs los estados de Yucatan y Quintana Aoe,
Cuenla can una poblacidn de 17000 habilan-
tes, 39% de oS ciales hablan maya yucateso
com lengua madema [$ Censo De Poblacidn v
Yiwends 1990]. Se congilera como parte de la
zona forestel dal Estade, en donde @ produc-
ckin sgricola & base de maiz pradomina,

La mayoris de los hombres &e kB Zona de
Chermay o6& reportan para @ censs Camo agn-
culkares o rancheros, siendo la agrcullurg de ro-
ZaSumba-y-quema la mas importante. Esta Se-
nica & caraglenza por &l mangjo de lof bos-
quas én un ol de explodackdn agricola da cor-
ta duracidn, seguida por un periodo exiendido
da recuperacion ardres, En la zona de Che-
mizz esia maneio ha resullada an un pelssje do-
minado por bosques, n diterantes etapas de
regeneraciin, con menos de 10% del drea bajo
cultivy en un moments dado, Desde el alne, s
ZONA PArace ST puro bosgue.

Desde abajo (o dentro del baosque), para mes
amigas de Chemex, el bosque y las milpas for-
man 1A sistema attaments divarsificado, lkeno da
evidencias de aclividades pasadas, ¥ da recur-
sos Oliles para el presente o para e fuluro. Exis
ten rumbes en donde predoming la actividad de
ciertas familias, exdsten milpas abendonadas en
vias de ser recuperacas por el bosque, exisien
Arboles como al chicle, con evidencla de |s acli-
vidad e axtraccion que practicamente ha desa-
parecids on k3 zona. También exislen cilicos,
gue margcan les campamentos abandonados de
los chermaxefios que eran chickeros an dpocas
recientas. Asentamienios humanos abandor:-
doa abundan, Caminands en el especio del bos-
que, el chemexefio estd ubicado en 2l cclo del
flampo; e decir, ol bosqiie & uid da ke medios
que une el espacio vy el iempo,

La definicidn del bosgue para la gante maya
da esta zona 56 contraata con & definicion ool

secior oficial v gubemamental de Yucatdn, qua
cormesponde @ una peroapoidn empliaments
compartida entre gente de lag cudades. Eate
contreste se destact recientemente &n los ange-
mentos enfre fog dos grupq;s de inferés sobre
carmblos en un gjido en la 2ona. Nientras que =
sector oficlal se referia al bosque como “s8io
seiva” an donds “no hay iInfreestrclera, ni asen-
tamientos humanes®, la gente de la zona enfali-
zaba que BS Una Fona de “7,000 hectireas de
montes altes gon maderas dures como cadrg,
chacts, chachdn, v lzalam, ademas (de) asenta=
miantos, con sembvadios y animaies comesti-
cos" [véase Brown, 1938al. Deniro del paizaje
cultural del sector oficial, en otras pakabeas, o
bosous representabs ung Arss HOMOCEEE, NO
conocida, no hebitada, ni siquiera muy oil, Sig-
pificaba ¢ subdesamallo de las zonas rurales e
indigenas del estado. En contrasta con asta vi-
sion, el discurss de |a gente de la zona repre-
sanaba el mismo BesqUeE COMmo Wna zona ma-
nefada desde hace mucho tempo, con un in-
vantario amplio y comphaio de recuraos wviables
y nacesanos, con luganes habitados por familias
conacidas. Significa una pas Imparante & -
dispenzable de su drea de subsistencs, suma-
mente diversa v ademas pars da su teritork
desde mucho tempe atrds, relacionada con
c#ertas persanas y fzmillas, recursos yoaclivida-
des, Perderla significa perder aln mas pasibilis
dades de sobrevivir como grupo cuftural. ¥, paof
aun, perdeds significaria quedar vencidos fran-
e a una incursin de lUEFZas ajenas & sus espa-
cips v bosgues, o sea, una violackhn mas de au
patsaje cutharsl.

Loz asentamlentos y la historia

Las sotlvidades d=i sar humano dentro del
bosque nose mitan al wso v el manejo de la flo-
ra ¥ la launa. que defan huellas intenpretadas
por la poblacicn local, En of bosque también se
encueniran consfrucciones v asentamignios,
Estrecturas de péedra represantan uns imsrsicn
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congidaratie, &0 comparacion con ediftacionas
de madera d¢ uso cotidiana en la zona, son mas
duradems, v pueden ser construidas con una al-
tura suficients para sobsepasar |a capa mas al-
ta da arbolsa. Escalando estas astructenss, wo
=8 encuentra con una vista penorémica. de wuns
plaricie predominagda por bosque, pero con otras
estruciuras heches por & hombes visbles en la
distanciz. En k& peninsela de Yucaldn, eslas as-
tructueas suslen ser o pirdmides o ighesias, a ve-
ces, las dos cosas, Muchas iglesias del pariodo
eolonial fueran edificadas sobre las basas de pi-
rimiches prehispanicas. como a5 el caso da 1za-
mal. Estrucluras monumentales de pledra gue
han sido abandonsdsse eon oMnunes en la ne-
aion da Chemex. Son elamentos clave en el pai-
saje maya. no impodando sl fuersn abandona-
dzs hace cienfoz de afics, como 23 of caso de
Cobd. o tan recientemante como hace quince
aftog, cual &g el caso de Xmaben, Los ancianos
36 la comunidad toman aslas ruinas como evi-
dencia de actividades del pasado, que han sido
dbandonadas por &l momento, pero gue wohe-
rin @ gar importantes. Es decir, estas ruinas s8
toman como evidencia de |l neturaleza ciclica
cad tiempo, tan imporants en =l pensemiento
mays. En esta vision, los lugares se fundan v $a
canstruyen, prospesan, e inevilablemente desa-
Darecer, para TRERATACET BN oir Bamp,

Lz guerra chdl ded sighe pasada en la penin-
sula resulld en el abandono masivo de fa regidn
e Chermax. El proteso da recuperacion de la
poblacion empezd haca mas de cincuanta afios,
siguiendo los patrones de asentamiento ya es-
tablecidos en el palsaje. Es decir, los asenta-
miantos nuevos se fundan sobre las ruinas de,
o prdulmos &, los anteriones, cefca de a5 luan-
tes de agua, nommalments cencles, y de la rad
di serdas qus comunican la zona. Estos son lu-
gares con foponimicos, conocidos & peser de su
condicién de ebandono por los habitantes loca-
lgs. El caso de Jotecch |lusira esto, Fue un
asentamienio de mil habitanies en 1228 v
abandonado por complets durante el siglo pasa-
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dio. Ahora o fnuesvos habianbes estan siguisn-
do la forma dal asentamiento definido por el sés-
tema de albaradas; y estan reutilizando los me-
teriales de conastruccidn y iss beess da las oe-
eas abandonadas para reestablecer el pueblo
[véase Brown 1993] Asi, las ruinas 2a transfor-
man en pueblos, de nuevo, no nada mds en un
saninds abstracle, sing en Baminos concrelos —
lag riinas 58 reconstituyan nusvamesants Somo
asamamiantos humanas.

Los sitios arquealigicas ¥ |8 regeneracicn
cultural

Adgunos sfllos arquecidgioos an la Zona da
Chemax tienen significados especiales en ldmni-
nos de una potencia iiual. El sitio de Coba. es
uno de esog lugares, Se encuanira hoy dia an
un estado de destruccién por su abandone oo-
m asemlamienio humano, pers no por falta de
B Ls0 par especialistas eales. Seguln algunocs
ancianos da Chamax, Cobd ha sido alermpre un
lugar ritual visitado por H-menes ¥ curandsenos.
Rezaban y ofrecian sacrficics a loa dicses pars
permdtir gues la gente cazasa en la zona, v fam-
bién para pedr buenas cosechas agricoias.
Hagta & techa, an Cobd S0 puscs obsenmr un
altar ¥ vestigios de velas frenle a una de las pi-
ramides mds impotanies, Segan las entrevista-
dos, a ciudades como Coba las cayd una makd-
cidn, ¥ por eso fusron abandonadas v sigusn
basjo el control de espimius malévolos, espacial-
memte durante la noche, El enorme potencial de
Cobd emana de las ruinas de 1o que habia sido
una chudad grande v espléndida, peroe que s
degaenerd bajo o mands de awloridades maha-
das y abusivas, ¥ por asto |la ciudad y 5us habe-
fantes cayercn en ruEnas. Segiln un eepscialista
en nfueles de Chemsx, Goba volversa & au es-
peendor andenior algun diz, porgque va fue una
vaz ciudad con su proplo rey. Cobd fue compa-
rada, por este informante, cen Canddn, Cancun,
decia, no tiene ni pasado ni futurg,

Mo todos los silios prehispanicos o nsnas
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histdricas thenen teles poderas, S0 han identd-
cada en Wiminos ganerales tres lipos de siios
an @l paisaje cdlural de Chamsas. Bl primes lipo
Inclunig [as ruinas de cudades grandes v bellas
Que contaban con reyves, Las figuras o 'idolos’
fua s5& ancuantian &f estos s8ios represenian
kxs habifantes que fusron condenados a trans-
fommarse en péedra y berro. Esfies figuras aon
lamadas “sluxes"por ks habitantes iocakes, v a
gllos s atribuye la mala suere que puede expe-
rimentar un cazador o un agricultor en el bos-
gue. Loz sitlos arquecldgicos da Cobd y Tullkm
gon de este lipo, v 88 consideran por algunos
ancanos como ugares peligniscs v de mucho
cuidado, Para ellos, son sitics que van & racupe-
rar su esplendor en algan futuro. En la segunda
categoria askEin Bs nimas gus han perdido sus
poderas Miualas, por alguna razdn. Segun mis
colaboradores en Chemay, estos son sities de
los cuales las figuras han sido removidas, v que
no fuesen cludades tan grandes e importantes
CON SUS proping reves, Mo se espera que astos
gitins R recupeen, Finalmaens, sxishen rinas
gue no tlenen pocerss, que no emen una mal-
dicidn, ¥ que ne representan peligro A los habi-
lamies locales, Chemax as uno de ostos sitios,
&n parle porgque nunce depd de ser un asanis-
mienio habitado, segun los mformantes.

Tal vez los dos tipos de sitin mas significat-
via gon & primero ¥ el dlbimo. Los sitios como
Coba representan [2 compaobacidn del desano-
Bo social y politico de los antepasados, y deniro
de la ldogica ded sistema ciclico v na lineal de
fiemipo, promats un regraso dal sistema autdno-
ma de auoridadés dal pasada. Esto compnsebsa
¥ a la vaz parantiza la continuidad & integeidad
de los meyas de |8 zona, por lo menoa, segin
os anclanos. Sin embargs, existen sitins que tu-
vleron poderes, pero los han perdido, Estos sk
fios lns recuerdan Que esta expectativa no os
inevitable, ¥ al ciclo puede romperse. Por otra
parte, los stios que nunca han tenido podenss,
por ser siempre habitados, pueden significar ka
confinuidad a través del iempo de los habitan-

tes de by 2ona ¥ S0 cultura, y e cofidiang y ons-
tants de los mayas.

Por medio de estos breves ejemplos, que no
pretenden reflajar la camplajidad del palzsje, sa
ha fratado de ilustrar cémo el paisale culiural in-
t:lu'_.-ai.lau sttvidades y creencas del eer hurmsa-
m‘EI'I el coniexio @2 Una naluraleza que as oo
au consiruccidn tambidn, Esta totalidad ubica &l
Gar hurnano an o espacke, paro tambisn an &
flarmpa, an el sentido de saber de dénde salio, ¥
cof seerke, hacia donde v

Chamax 85 una unidad socsal v cultunal guee
af s tofalidad incluye fos wsos ¥ creencias
acerca del contexto fisico de donde s encusn-
tra. El bosque, ks red de sendas, kas milpas nuoe-
vas y las abandonadas, los asentamienios va-
canies y los hahitados, |35 ediflcaciones desti-
das y las que estdn en construccitn fodavia re-
prasentan la imeraccion del kabitande de la 2o-
ma con Sus alfededones, como individuo y en
grupo, gue da forma al paisaie cultursl. Sus ac-
ciones estan condicionadas por éste, al misma
fimmpo que sws secionss o perpetian.

Presiones sobre esia construccidén de
paisaje

Charles Frake recientemesnts escityd un ar-
tloulo sobre la mponancks del paisge ingiés pa-
ra la definicidn del inglés mismo. Bl llama esta
ignfificacion genafalizada con un paisap de
cl@érias caracarisdicas, un "mibe comparido”
[Frake, 199E) ¥ dastaca |e importancla pere los
ingleass de mentensr esta wsidn del paisaje
que les permite, o que & lama *un encusntro
aignificativo con su pasade”, 3 el paisaje as una
pare, sunque sea elimera, de la histofa de un
grupa v socledad, enfonces debe de considerar-
s& como parte del painmonio del grupo. Pain-
franke 56 dafing coma un blen comln con valar
di uso, &5 decir, un bisn gue no thene dueha, v
asl o pesde ser convertds en un blen com va-
lor de intercambio. Es una sombinacion de o fi-
gico, modificads v conslruido culturalments por
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madio de las aclividades v las creencias da los
s=ras humanos:
Ei problema es que no existe un solo grupo
@ une goly parespoidn o definiciin de este pal-
a=e. Aunque el paikaje puede ser irascendental
p=ra e definicdn de un grupo v de cada indivi-
oo caniro del grupo, las sodedades complejas
o =00 homogéneas ¥ no exshe una sola visidn,
LS creencias reporiadas aqui para Chemax nog
san compartidas entre todos loa habitantes de la
zonz, sing gue son apreciecines hasadas &n
s relizxlones de algunoe ancianos mayas, La
mayoria de la gente de la zona no ha reflexiona-
o0 &3, No necesanaments \ndran Imprescnes
axplicitag sobre los clemenios dal patsajes v
2us implicaciones hacia ¢ pasado o hacle e fu-
i, Ademds, alguncs ho eslaran nl mieresa-
205 i de acuerdo Con estas apreciacionss, La
Sefimicicn del chemaxedio no es uniforme nl es-
ialica. En parte &30 g5 debido & presionas o
lermas sobre @ paisaie mismo vy sobre af siste-
ma de creencias dentro de ests rona. La cos-
REmnre &udl de oaste zone, comg en muchas
oiree del rundo, no incluye 2 represestacion
de [a hisloria, de los recursos, ni de los asenta-
mientos actuales, an forma carogrifica o imore-
=&. Bl blen comin es parte da la sabiduria, y s-
i 50 acumuls durante: Ia vida del integranta, Es
por e que e informacion $e quarda principal-
meniE an lse mentes v s memorias de lag an-
=anca. Pero esta informacidn se ‘ancia’ a ks
slementos fiskos del paisaje. Mieniras axista
contnuidad con el pasado, esla informacidn
=ndra relevancia Tanto la pérdida de la nocitn
Ce ralces, como la pérdida de fos espacios y b
gares deniro del dmbite fisico, represantarian
Ly armenaza 8 e integridad aulfural del grapa,
En las pelabras de Ryden [1233]:
El rizsge de |a pérdida de lugares y de
5UE culturag reprssenta abgo mucho mas
oravE que la necesidad de allerar la car-
tngrafia; significa &l empobmcimiants no
solamenie del paisaje gind lamsien de la
vidla da Fos habitanles dal mismo.

Golvera < AfG 1T » Nimero 1« Marzo de 1906

Proyectos de colonizacicn

Los procesos de coloniglismo han servido
COMO manem de aproplar pasajes cullumales y
amenazar 13 integridad de grupes en muchas
partes deol munde. La pérdida de (ugares y tem-
lorios s una apropiacitn de espacios, con la el
minacidn de la2 poblacianas Iocales & causa de
fermas, enfermadades, o =u reubicacidn a olras
ragiones lejos de sus paisajes cultrales de or
gen. Medidas mis benignas, pero lgualmends
BXEDSES pard impulsar a transformacidn aullual,
han Inchsdo 13 introduccidn a las zonas de poblas
CIONas nuevas migrantas, la privatizacion de los
bosgues, la explotecidn y venla de los recursos,
Y & cambic de fos toponimicos. Es evidente que
e5tas medides repressnian cambios fundamen-
takes alos elementos fisicos v de significedo, re-
Bejos da los cambios en autenomia ¥ conirod, so-
bre el paisaje cultural, Musvos szaniamientos,
con gents de ofra cultura, eliminacion de rasgos
del paisaje, resiriccidn de acceso & grandas
dreas de las zonas, cambios linglislioos y de
nombres de lugares, todoa resultan en la des-
trucchin del paisaje —y con eso en gran medida,
del sonosimiante v del sstema de creencias y
signilicados asociados con & mismo.

Es importante degiacar aqui gus & menuda
gl procese de colonizacidn mo es imputsadao ex-
plicitamanta para eliminar un paisaje existants,
&ino que se ustiicy coOMo proyecio pare cong-
fruir un paizaje en lugares identificados, errd-
neamenie, pod o lenar habitantes, Por esta ma-
zon, grandes dreas de Canadd fueron idendifica-
das como “despoblades” y “vacias”, ¥ porlo tan-
I8, aptos para recibr colonos, segin fos coloni-
saciores. Dessiortunadarmants, hoy dia ea més
dificll creer que las fuerzes gubsmamentales o
colonizles no CONOZ0aAN s 2onas y sue habitan-
tee, antes de dibujar zonas como dreas vacias
&N un mapa, Esto resulta ser un pretexto v just-
flicacian, consclente y subversiva, para la expro-
pracion o aprogiacidn de zonas cams es al caso
de Amazonia. En las palabras de Gow [1995%
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Lo espacios vacios’ gue apanssen &n

los mapes de Amazonia han permilicdo

quie demasiada gente ssuma que nadie

vive ahl,

El papsd de la carografia oficial dentro de
ks proyectos coloniales ha sido explorada por

sentido log “Mundss” da b vaniog grupos que
hablen lengues de la famiia mays. Aparecen
oo punios en & mapa de aste "Murdo”, sitios
aruealigisos que son mencionadcs por los an:
cianas de Cheamas, por ejempdo. Se ha constns-
ﬂn':q:n "'Hl.:lr'h:l'.'l-" de parcheo, un paisaje cultural

i

Kinig [1296] gisien plantea que los poderes colo-
niglistas apropiamen el poder de dedinlr o que
exista v lo que no, y e mapa resulta tener mas
credibilidad que el territeria mismsa, De nusvo,
para loe europecs y octdenialas, s repaesenta-
ciin en forma de mapa resulta en la Inborpara-
cidn de nuevos territorios al paissie cullural de
allos mismos! con una sere de Cresendcias v ex-
pactativas dicladas por las etiquaias qus apars-
cian an &8l mapa. Desatorunadaments, sstas
pErsongs alenas 3 s zong y la culbural local sus-
len considerar 2 08 mapss como represaniecio-
nas objelivas, supuestaments sin julchos cultere-
les. Esto sigue pasandd hoy an dia.

El proyecto turistico Mundo Maya

El de=armmollo da una carografia wndlarme y
coherente, y k& produccidn v vants dal maps di
une zong definida por critenics olalmenta delini-
des par gente externe a la zona, fusron propasi-
ios axpliciics del proyvects turistico Mundo Ma-
ya, cuando fue acordado en 1992 antre bos go-
biernos de Honduras, El Sahador, Guatemala,
Belice ¥ México, Es, efeciivamente, uno de los
wehiculos mas importanies para llevar 8 cabo la
promocion turistica en esta zona lamada el
undo Maya™. ;Cudl es ia relacion entre asie
"unda® y el mundo del chemaxeano en tarminos
o los palsajes?

M leciura del provecte “WMundo Meya®, basa-
da en los maledales producdos, me lleva a pen-
sar que en gran medida se trala de una comer-
clalizacidn de rasgos o lugarss gue lenen signi-
ficado para los habitantes locales mayas, En es-
te =entido, el proyacts podria enlendarse Cormo
un imtento de abrir al turista slementos susios
e ks mulliples palsajes cutturales, y en ese

sin incluir ni-les rakces gtdricas ni boe significas
dos de |a gentes local, os gue viven en estas zo-
nas y quienas, Bn algunos CAS0S, SoN responsa-
bles de la sobrevivencia de estos rasgos. El Ma-
pa oficial del kamado “Murdo Maya™ tamben in-
dica lugares que ofrecan serviding g Mtasia
&l trista, como son gasoinerias, Aenopuetos,
hotales, eic,, sifos que ofrecen oportunidades
para recreacikin, especlalmente playas, lugares
con inlends ecoligicd, CoOMo son cuevas, volca-
nes, cencles, el v Wigeres que tenen inferds
culiural, en museos, anguiteciura cobordal, o ai-
tios arqueciigicos, El lolleto dice:

B WMumdo Maya ofrece al visitante una
gran variadad de opciones para SUs wi-
caclones. Agul exisie, lileralmente, algo
para todo &l munda y la opodunidacd de
hacer combinaciones emocionantes de
actividades y destinos.

El consumbdor da este products furstics no
65 una persona lecal, sine visitantas & la zona,
fuisnes desean inchar esia 2ona dentro de sus
propias expédencias v ublcaria en sus proplos
paisajes culturahes,

Esto es uf encuaniio de paisajes cuflurales
an prakis. S5i pudssran coedastin, no hatdia pro-
blema con la construcoian de los dos. Sin em-
bargn, sf 1B construccidn de paisajes cullursles
implica la experencia y accldn directa, que por
dedinicion defa ung husida no nada mas an &
mante del individuo, sine sobre e paisale flsico
fambién, entonces la legads da oiros significa-
dos y expeciativas acerca del paiseje lens qus
imoaciar sobe (08 paitajes proaxisientes.

Sl como en el caso de colonialismo, 58 maz-
chan esios confactos entre paisajes cuttumales
con relacones de poder, entoncas puaden praci-
pitarse cambios impussios con la fuerza de la
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domimaclon hacia grupos ¥ culluras o escakas
mas pequenias. Esto es uno de los peligros mids
pandes o8 esie proyecto turstico. Es unoen-
cuaniro de asguemas culturales, que B2 va insvi=
tablamends rellejado en la constuccicn y &l ma-
nsjo de espacios, El grupo dominante normal-
mente N0 S8 sansiiiza a los impachoe negativos
provecadss por SU presonca ¥ sus acciones,
concentrdndoss en log beneficios econdmicos
para la nacion, por ejemplo. Pero, B begada de
furistas @ Cobd precipits le demanda de infraoer-
culura v senvicks furisticos, y cambia radical-
mante la terma y uncidn ded asantamisnts hu-
manc en &, Hoy en die, e significado de Cobd
para ks jovenas de Chemax tiens mas gue ver
con |as posbldades de ganar dinero y cbaansar
miristas que con ks senlimésnios de repenera-
oidn cultural provocados peor Cobd como una ciu-
éad maye sbandonada, enfre los ancianos. Ests
por verse si, con el iempa, la imporancla de Co-
bl 2n Emimos de las conwenclones culberaies
mayas de Chames resisien asie nue's Ssglama
cultural con |os significados relacionados a él.

Comantarlos finales

El paisaje no g un medio exierno &l ser hu-
mano sobre o dentro del cual realiza sus activi-
Ssras sino que el paisaje B LR construccisn,
Eeeis an nUSSitoE sEgUemas culturales, guea
= ver refusrza estos mismos esquemas. Los
shies cuthrates a8 ven reflejados an al pai-
e, 45l come las rangformacionas del paisaje
eoelievan cambios en la cultura de los gue ahi
wme=n y 56 raproducen, Bl cambin es inevitable,
3 no resufta necesaramante &n una destruccion
sl Sin embargo, la modificacion’o rededini-
= e lugaras y elementos del paisaje Impues-
o por fuerzas extamas puede causae confictos
innes culiuralas, cuanco & pierde fa co-
cal ‘bexto-patzale’. Es decir, & paisaje
e5 una consirucsidn que sigue idgicas y
come $i uera un lenguae: refiejando
S=cooE, PANCIpIos ¥ RECios de valor de las po-
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blaciones locales, Segin Green [1996], se leva
Implicita una sarie de promisas qua “juegan un
papel en la formacikin de la expenencia del es-
peciador, &l mismo tempao que o ubica “coma
participants en una relacion predefinics en cluan-
to a las categorias de clase y de género axisien-
tef". Cambios precipitados causardn descom-
pensaciones entre los miembros de ias comuni-
dades y culuras impackadas.

Ee de guma irmportancia adegurar fue egtos
contexios fisico-ideclSgicos, o paisajes culiura-
=g, 32 entiendsn an cada caso de [os distintos
grupoe v culiuras de nuasiras socledades. Hay
que estudiar a fondo los cambdes ¥ las trangtor-
maciones culturales, al mismo Hempo recon-
ciendo la Importancia de la diversidad cullural
para fa sobravivendia de [a humanidad. Los es-
pacios dentro de log cuales fas cultures produ-
CBN Y 56 reproducan son une parte de le misma
cultura, necesarios para su sobrevivendia & inte-
gridad cultural. Estedios de camblo cultural y
provectos de planeaciin bien podrizn inchur un
enfoque més detenido sobre aspectos del pal-
saje cuftural, por ejemplo, vinculando |os efe-
meantos fisicos del paisaje con las raapectivae
estruciuras culturales v socabes. 5i bien sa mo-
difica & kegar oe Coba en el paisaje del chema-
Hefio, por gjemple, Lexaciaments qué se piards
en términos culturales con esta modificacion? S
un provecto turistco masivo redaling ¥ comer-
ciakra slementos dal paizaje de Chemax, Jpor
qué no s celicula el precio de esta comercial-
Facldn para assgurar que los Qs siempng haEn
sdo culdadores y constructores de este paisaje
decidan scbré U uSo, ¥ reciban los benaficios
EConGmicos iMpliciios en su privatizacidn y ven-
18?7 Le transformacion de Cancdn, de ser un
campameants chicler ¥ pesqueno & Ser una gran
cludad, ai reprasenta una realdad actual para e
chemaxefio. Debamos asegurar que s impac-
fog do tales camblos s= estudien antes de Bsvar
A cabo provactos de tales magnitudes. Un astu-
dio previo de impacte soclal y cultural pusde
ayudar & prevenir cambiog culfurales radicales y
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negativos para la gente de estas zonas,

La gants indigena de Cansds fiene ganera-
ciones tratando de negodiar con el goblerma pa-
A recuperar sus espacios y lerritoncs pendidos
por el proceso violento de colonlzacion, Denro
de su retdice se destaca le imporancia para
allos o la Informacion que codilica of paisaje, ¥

la imporancia que estos pasajes fisnan an su
autodefinicidn coma individucs ¥ Como Qrupcs o
einles. ¥ es hora de que entendamios temblén la
importancia de los espacios v palsaes, de la po-
iizackin de tales espacics para lDgrar provecios
de poder, y de la destruccian cultural gue acom-
pana‘in aproplacin de los palsaes culturales.,
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RESPUESTAS LOCALES A LA  Moes exagerado afimmar que hoy las rutas gue conducen por carretara al gran
MODERHNIZACION DE LAS eapital” parmitan un movirdentn més eficienta, aunque mds desconactado da
CARRETERAS EN LA ERA las comunidades rurales, que desds las carreteras de cuota aparscan como
DE LA GLOBALIZACION. pequeios puntos destantes & lo lgjos en el paksaje, y cuando no 85 asi. asian
EL SURGIMIENTC DEL PODER  separadas por grandes alambrades o puentes que [imitan el contacio anfre ca-
BE COMUNIDAD EN rreters ¢ asentamlento, Sin embarge, aguel México, el de las rutas [Bbres por
EL USO DEL ESPACIOQ" caretara, no ha sido olvidado del todo en el proyecto modemizador. Tam-

bign han crecido fas redes de comunloacion via terresire gque conectan en-
tre 51 a diversos asentamientos que han visto crecar el nimen de vehiculos que ansitan a través de ellos [Pepin-Leha-
llaur, 1080]. Es an esos espacios en donde muchas veces coincidan ks magaproyactos de construccion de camataras
gus impactan a las comunidades rurales, las que rapidamenie 58 ven cortadas y soparadas por una Infraesbructura gue
s8 Superpons & U vida comunitaria.

Este documento cenira su atencion en el movimesnts humana en 85 casmsiarns qus cnezan por comesdades neakes que
g encuentran dentro del procesos de renavactn de la Infreestructiura visl, La hipdtesis de aste trabajo propone que la aperbe-
ra i las comunidades al Incesanie procaso de integrackin terrtorizl leva & surglmmiento de actibedes locales que rechazan ak
gqunos provectos externos impuestes por el goblemo central. Eslas actitudes se relacionan a su vez con &l papel cada vez mas
evidents del conlrel territonal que ejensen las comunidades impactadas en su émbita inlemo, contred Que se manifissta mu-
chas veces en & dominés sobre &l aspacis Iocal,

El andlisis mcas en unp comunicad del osado da Tlaxcaa an donds a construoolon de k3 cametera, protegonista de un
proyecio externo, coincide con el surgimients de cerlas aclifudes gue muestran 1a no soeplacidn lotal al movirmisnto motor-
zado. Este hecho, comparada con muchos otros casos en donde los provectes axdemos alteran k erganzacion social de las
comunidades, documentados en vanas investigaciones [Bolivar v Baldd, 1995; Prévit Schapira, 1993; Papin-Lehalieur, 1993],
ea muesira de la “._sensibilidad de la estructura econdmica local ante algunas decisiones del gobiamo contral” v de su arbi-
frariedad en el no respeto a una cultumal local,

Para |la exposicidn de este articulo se parte del reconacimients del chogue da dos endancias, carmcterzadas por la fen-
dencls @ \a globallzaciin, con sy infencidn de incrementar la velocided en e desplazamienio v da avilar bedo tipe de obstao-
% o la circukacldn motorizada; en tanio gue la segunda tendencia, llameda fendencia kocal, cuyo eniseis estd pussto en 8l
control sobre ol espacio do la comunidad a analizar, que imits y vueive dificil &l Transito motorizade que por alli atraviesa.

Algunos comentarios a la tendancia globalizadora en & movimiente humano

Si fuese posible hacer una afirmacion genaral sobre o dmo biskbrico gue ha seguido la capacidad de movilizacsén huma-

'Exip gocurerts 5e insorbe en el maa ds @ irestgEcdn SOrgenirecion sooal de aspacios v petedn da esesdam ki en Thaxoala 4 traws ool Rempe”™, parocl:
nado por la Linteerskdad foeroamaricana a travis dol posgradoon antopoiogia social,

'\ ram capiial es usedo aqul come una abstmeckdn qua repnesonia o proceso oo Groulackan do e mencanrdas indusirbiles que pean Ba prncpalies camaerns
dgl pals Eila process B sidn documantaoks pol Slanca Raminer en su ineeshgacidn soom f inductda dechera an Cuerdlam: Véass: Blanca Bebeca Rarmier
ValdEquaz, La st @t sl dienenos, Iikico, Aed Macicnal da Invesiigadorns Lrbanos infvessidad Auldnoma. de Cuoriiam, 1EBS,
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ng gobre el espiclo durante el sigho #; la ten-
dencia apunara hacia un creciente desamolio
tecnologion sapaz da incremendar la weloodad
an ¢ desplazamianio y a eliminar tode tpo de
ohsldcuics sobre el recomide, fendencla hoy
mids fell de advartir en Masice en la red de ga-
rrataras de cuota consfruidas con aftas especili-
caciones técnicas, ¥y que en su mayora evitan
pasar por diferentes asentamientos rurales [Et-
charren, 1972, sia, 1992].

Esa tendencia a incrameantar kv movilizacian
ha imofucrado un nueso patrdn lerdonal en la
distribucidn de ko8 asantamientas, con una fuer-
e fendencis & quedar mds infegrados enfra siy
cuva base se sncuenira en el process de pro-
duceidn gue requiare eliminar iempos muetos,
esto a5, al iempo que una mercanciz tarnda en
sar polocada en el marcedo para au resllzacidn,
b gque supone un mayor desplegue de los me-
ding i las Wias de comunicecion sobre diferentas
areas [Jeficoe v Jellicoe, 1925). B idards por
conacer Bgte procesn S& aprecis an las invast-
geciones que abordan la modernizacicn del
aparato productive nacional, en donde ka becno-
hogla pare ef desplaramienio humano as una de
[as bases para ka colocackdn de mercancias v
procuctos en divarsos mercados a nival neco-
mal & inlarmacional, paro también ha sido visto
Cof un paso indispensable en el process de
infagracian de lemioros que ehren Nevas po-
sibilidades a una distribucidn mds homogianea
de la actividad econdmica [Hiemaue, 1995;
Haynes, 1947

E! incremenio de a movilizacion humana so-
bre & lerriiono mexicans no es ajenc 2 la con-
formaciin de un sistema econdmico que ha re-
querido del movirmients de persones ¥ mercan-
clas a un ritmo cada vez mas rapido v directo,
Lng de los proyectos que han sido més cukds-
dos desde 1988 hasta nuestroa dias tene qus
var con la modernizacian ded sisterna carmsdan,
acomde con el proceso de ApRAUM SConGmica
en el ambity naciongl, en donde fambien [a in-
clativa privaca ha comenzado a paricipar con el

gobiemo en la construccidn v &l maneks da fa
red de cameleras de cuota [isla, 1852]

Entre bos aspactes prsritarios de la modemi-
Facion de dicha red esia el parmiir la comunice-
i @ indegracion entre diferentes asentamien-
tos mediante un desplazamiento mas rapido por
unidad matriz ¥ CON MEnores COS0s de trans-
portacidn [Sanchez, 18907 La axistenclia da
olras vias de comunicaciin, como ks caminos
de manc de obra. muchos de ellog sin wia ade-
cuada infraestruciura para &l movimienbe a alla
valocidad [Pepin-Lehsllaur, 1280] v la no am-
pliacidn de la red camretera, que pemila s
cuatro camibes en lugar de dos, son ks faciores
gue intervienan en la falta de faxibilidad de les
carmunlcaciongs barrasires por carmetera, al dis-
minuir la welkocidad de marche ded conducsor, a
M veZ que fiende a morementar los tiernpos
rAUerhas.

En euants a la construccitn y modemizacicn
de las camslaras, a fineles de ks afos achenla
al estado de Tlaxcata era conslderado coma la
enfidad con la mayor cantidad de carrebaras per
capita en & paia [Isls, 1882 Este dats parmite
ubicer &l estado de Tiaxoala como una da Bs
entidades con la mayer dantidad de via asfafa-
da por habitante en el pals, un rasgo que pusde
tener U expicacion an [B estructura de sus
assntarmientos. Al anafizadcs mediante fotogra-
Tig adrea para investigar su estructeracion tarr-
T, pusdls advertivss un intenso patrdn de dis-
persidn an la distribucion de sus poblados, pero
1odos ellos conectados entre 3 gracias a una
copicaa red de viss de comunicacion terestres
que integran A Aila conectivided entra alios.

Aunque no tedas ks careleras construidas
en Thaxoals sof de custa, si han sido transfor-
madas de camings vecinales de terraceria a ca-
reteras asfallacdas

D ahi gue sea posible afirmar que la inbe-
gracian de tamitorios en Tliexcala 6 una o s
COnsecuencias inevitabies del despliegue de las
vias de comunicacidn gue hacen posible dvar-
eficar v extender kas aclividadas hurmanas so-
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bre espacios gue anberiormente s& considera-
ban aielados & inconexos entre i, Hoy s poai-
bée ver en los mapas cartograficos la diversidad
de caminos que iene cada eomunidad mural, ca-
minos que son orientadas kaci diversos puntos
geogrations y antre fodes ellos siempre destaca
le carretera pavimentada,

D esa fomma peede ser descrita la tendan-
cia que hoy parece movilizar més répida v efl-
gianiemante sobre e tariorc mexiceno & U
Pobiacion, un Procesc que pretends tener ung
#xtansiin nacional i gque al ser traspasedo & né-
val termitorial, signiflca elevar la invereidn en ma-
teria de cbrag infraestructurales 5 partir de la ox-
panzidn de ia cbra carmetera mexicana.

Sin embangs, la tendenca & une moedliEsson
maés eficiante realizada al margen de ks expecs
tathvas de las poblaciones loceles gue quedan
en b nuta de f modemizecidn puede ser frana-
¢a por &l surgimiento ds fuerzas de rechazo al
mavimiente sobre el teritorio local, situacion que
manifiestan vanas comuridadas rurales de Tlak-
csila qua han vhido un process de integracitn a
las principales rulas de cemunicacion.

En oposicidn al proceso de imtegracion por
carrstera surge o que sgul 58 denomina & po-
der de comunidad, aquella capacidad de cantral
Qe - epRitE |05 migmbros de wun puablo soboe
BlUE prodesos de grganizacion scoloaspacad al
interior de un temitoro conslderade como perte-
neclente a una colectiidad. Aqul £0 asums que
Iz capacidad de rechazo de las poblaciones lo-
cales a los provectos iInfraestucturales as gane-
fada por la aplicacian arbiirada v sin consenso
e programas qus transforman | vida colidiana
de las comunidades,

El surgimiento dei poder da comunidad sard
una de las pardicularidades que asume al proce-
g0 de conindl loc sobre sus actividades comu-
nitarias. Sin lugar a dudas, aste procese, docu-
mantado en cecoa diversos que acontscen en e
Republica Mexicana [Varela, 1993; Trabis,
1893], muesira al papel crecients de la capaci-
dad da lzs comunidades para oponer & 108 pro-
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yecios del gobiemo central respuesias de corde
lecal. El conirol sabre of espacio es ung de ssos
aspecios, = cual adguinre especial relevancia al
momentio de confrolar las intaracclones humas
nas sobre espacos gue han sido definidos par
% poblacidn da la comunidad como parts inte-
grants de g0 wda dana. '

Ese procego de control social sobre e fermi-
torio serd presentado & continuackin mediants
una descripoidn de ke que acontecs en |as calles
de un pueble del estads de Tlexcala.

La tendencia local, e surgimiento del podar
dé comunidad

Al hablar de una lendencia jocal se aborda
la dimension espacial concreta an donde ocu-
rran fendmenos gue mueven a la poblacion ha-
Ciz B2 practios de estrategiaa para af legee de su
reproduiccion como comunidad, No hay gue ol-
Vicar que B en (a3 dimansidn de B ioeal en don-
de tanan efecto la produccidn, |a erganizacion v
&l frabajo de la gente [Hiermaux, 19346 v 1948},
pero ademds, en donde se ncoiporan loa pro-
cesos globales cuya interprotacion pasa nece-
sariaments poe el fillre de la cuthura focal.

El caso de Zan Diego Melepac, Tiaxcals,
rmaesire o chogque de los proyectcs exiemos de
creacidn de infraestruciura que enfrantan barre-
ras a su plena incorporacidn a e vida cotidiana
de |a gente de la localidad. Las estralegias prac-
lcadas por la poblacidn ante eS0s proyvectos
pusden sar concaplualizedss como URa dindmi-
e culfural [Ghomban d8 Lauwe, 1395], concep-
ba gue represania la movilizacidn de la gente pa-
ra crear y aciuar, empleands v transformando
loe slamentios duws b ofrece su antormo matedal
v social. El conlrol sobre el espacio pusds sor
conaiderads come. ung parte integrante de una
dingmica cullural, porque scbre el espacio la
fenle piackes eshrategias que pretendsn con-
frarmestar la fustza de log proyectos sxtarnos
fus 58 imponen & au vida comunitada.

Tamibién, cuando sa habla de vna culiura co-
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mo elemento dindrmice se hace mencon del
sanjunio de rasgas humanos que intervienen
para dar significado v sentido a las acciones de
la gante que utiiza el espacio [Gehl, 1887
Brown, 18993 v 1885], En este documento fo cul-
tural e entendido coma una forma de hacar y
de dar respussta de una poblacidn a ia necesi-
dad da confralar el espacio en un emioro del
mitado, o oual iIkcluye un comporamiegnto com-
partido por una codectividad, asi como UNa sene
de veloras y normas de organizaciin soclalmen-
te acaptadas,

Rewnir &l concepto de dindrmica cuifuns! al
dmbito local haoe posinie entender que Son las
poblaciones concradas [as que tenen qus afron-
tar probleméticas que generan fos provectos
grigniados & transfemmar la infreestructura de la
comumidad, Permite, lambken, manifeatar ia for-
ma especifica en que se articula una pariculan-
dad da lo locel al process giobal, en esle caso,
la forma en gue se articula una comunidad con
sy contexio estatal, nacional @ inlémacional,

La evidencia etnografica que viene a conti-
nuacién permile ver las estrategias practicadas
da rechazo a la creachin de cbras de infraes-
fruchena carmebers, un proyecto gue la culiura de
i localidad no ha degado de cusstionar por su
Impecto sobre la vida soclal.

El caso que se ilustra ez o del pushlo de
San Dbego Metapes, una Agenda pereneciante
al rrunicipio de Tlaxcala que se encuenira it
cada a cinco klémetrss di @ capital del estad.
Su posicdn geografica ha comverlido a esta lo-
cafidad, que cuenta con un poco mas de mil ha-
bitartes, en un &rea de transitd hacla oiras oo-
munidades procedantes del sur del estado y al-
ounas mds siteadas an el valls Pusbia-Tlaxcala.

En su estruchura imtema |la comunidad cuen-
ta con diecisdis cafles, ndas ellas de longited ¥
arnplited vansble y con dforente infrassbnuc b,
I cque hacla, al momenio de la investigacion,
que algunas de ellas estuviesen pavimentadas,
otras empedradas v akgunas mias fuesen de te-
rraceria. La observacidn sobre oS Usos de esos

espacios que hacla la genie apunta 8 conside-
rer gue la Infraestructuma si tiene una fuere in-
fisencia en la canfidad ¥ forma de desplaze-
rriento. Un caso o ejempifica & movimbanio
pestonal, que caminaba sin anizs calles ng &s-
faltzdas, independientementa de la superticle
fue pudias.a'%ar dn therra, pledra o eslviese
anegada en lode, mientras que sl uso de vahi-
culog motorzados decrecia sensblements an
esas vialldades.

A parlic de [o8 afios cchenla, concidiendo
con B apertura comercial de México, comienza
A eambar g infreestrociura de comunicacionas
an San Diego Melepec. Uno de los principales
proyectos da Ja comunidad fue la pavimentacion
de |la calla que los pobladores IoGales ooanaide-
fan como su calle principal, denominackan que
procede del significacdo sociaiments atribuido &
esta viglidad, pargue en alla e ha desarmoilado
una parte importants de la vida social gxiramu-
fos, caracterizada por las actividades civico-re-
Bgiosas y por gar 8l espacio de eccializacon
proferido de la gents, ya que por alli sa han es-
cenficado los momentos mas mpofantes en |
creacidn de su identidad, como ias fiestas patro-
nales, ks procesiones do los sanios kocales y
los desfiles en los digs patrios

Pero tambidn, & importancia de esa cale
phedece al hechs de gue sobre sus bordes sa
encuentran ubicsdos los edificios de mayor ras-
cendencia para la poblacidn local, coms ol tem-
plo catdlico, que data del sigio XV o agendia
municipal, que dala dol siglo XD |2 plaza ¥ ia
escuela pimarnia, gue fusron construidas an s
te sigio mediante trabajo comunitano. El conjun-
to formads por todos estos edficios ha raido
una conseosencia hoy evidents an la concentra-
cidn de ka gente sobre |a calle que eskd &n me-
dio de las edificaciones, porque &% alll en donds
estEn asociados los significados da identidad
gepacial qua sa han conatruldo desde hace mas
de dos sioles de ocupaicn de Vanas gensracio-
nes e melepenses.

Esza calle principal, denominada localments
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comao ef “caming de [a iglesia” porgus sobre uno
da gus bordes astd ublesdo = templo catdlica,
fue selecclonada por las aulordadss estatales
para sarvir coms i via de tansio hadia b eo-
municad de San Andrés Cuamiips, siluada ha-
cia of qur v veding de San Diego Maleges, oon
ung dstancia de res kKllcmeres antrg glias, Esa
Transfarmacion fue manifiesia en [ pavimenia-
Gidn chey ln oelle que se realizd sin una consulta
pravia & los habitantas, El resultado fus = incre-
meafnic dal ndmens de awlctransportes que co-
manzaran a couzar por la comenidad ¥ owypos
alactos 58 empezaran A advertir en g desminu-
cign da la vida social an o gua &ntés ara une G-
lle y que luego fue une carretera.

Diiro da loe efecics por la pevimenteciin de
ig calle fue &l surgmiento de scitudss da recha-
zo de pare de B poblacidn local. La primsams
problermétice, mds acusada en San Diego Mete-
pec a parlir de la consfruccicn de la cametera
QuUe pasa por en rmedia de e comumcad, fue s
gobrenoaioldn de dos significados qus proceden
de dos percepcionss distintas sobre un mismo
espmcio. Por gjemplo, para quisn viene de fusm
da la comunidad, la viafided que pasa por an
madio dol puablo & conssderada como una ca-
rrederad, oon kA caracteristiica de ser una via que
debe promover y pamitr el trénsito de wahicu-
bos gn foma fbre y sin chstaculos.

En cambio, pare quisn vive en la comunidad,
eza carreters tiende A ser considesada como
ung cale, ¥ & a8 acude al significads cultural
que la poblaciin lccel e ha asignado, en lugar
de calle se o considera como caning, &5 decir,
&l espacio en donde la gents camina para des-
plazarse, va que al inlarior del puablo la pobla-
cidn no acostembra desplazarsa por madiocs
motarizados, posidements pormue todo 58 en-
Ccuentra al alcance &n bErmincs de distancia.

Es asi como an San Diego Metepsc la calle
82 convierte en un espacio con significados air-
buidos kxcalmentz. S e cabe ag llamada “camil-
ng”, este lérming es mdicalive de . principal ac-
fividad que alli realiza B genla, eslo a5, B acll
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vided de caminar. Es caracterisiicc encontrar
entre s opinlones de la poblacion gue se refie-
ran 8 Sus calles Gomo S, Merming gue se
aporg al de carmatacs, la cusl es congiderada
comd la wviahidad gue esta aluem del asenta-
rridnto, @n “dondd dormn los cochos”, porgue kb
que est adentro es un camitg,

Oiras dos significados nmpodantss qus B
genta ha dado a sss camines tiene gue ver con
los concapioe de espacio pdiWico y sspacio -
vado, wariables, ambos, entre la gente gue los
usa. Un ejamplo da esto as cuando |a calle o ca-
minG 58 convierie en un béen poblco s1ee la po-
biacidn local quien lo uss. Alli =l pavimento, al
habear sldo conatrddo en pare por aportackones
del gobiemno estatal v en parie por aperaciones
e la pobiacidn local, puede ser utillzage oon
mayar libertad, debido a que no exdisien reglas
aspeciticas gue Bmiten su wuso, Una caractarist-
ca sobresaliente de egte hecho es o que hace
B gente sobre & pavirmenbo, € cual es prelendos
paray caminas, no obstlanie el pelgro que repre-
senta of fransto vehicular.

Sin embargo, la banqueta es considerada fo-
ealments coma una prolongacidn del espacis
privado sobre el espacio pdblico, es decir, una
prodonpacion de las reglas gue ngen &l compor-
termdenta del usuarno al interior de una casa
[Flichy, 1983]. Esla dualidad de sspacio pdbiico
¥ espacn privado encuentra su fundamento en
al oripon de U construsclén, ya que |a bangues-
ia ha sido construida especilicaments con apor-
iaciones privadas de oz disehos de cada caga,
mientras gue o pavimento ha sido constnads
parcialmante con aportacionss privadas y por
aportacionas pablicas dael gobiermo sstatal. Pam
os propistancs de las casas su banguets es
parte de su espacio privedo, en donde fgen r=
ez qus limdan su US0 B qUISnNES o Son pErts
de & casa.

El pavimanto, al sar construidy en para con
cEnern o paricuianes v en parte corn difnesng: Gl
adanio poblico, s& vuelve mds llexible para ol usy
de I ganka da B lecaidad, adquiriando una con-
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dicion mds libre, a diferencia g la bangueta, v
s fiberad esta dada porgue no hay rmglas qus
Impangan restricclonss de vao. Esta cualidad
desaparece cuando quienss usan & pavimento
S0 parsonas gue pasan por la comunidad sin
lener aiguna aclividad gue realizar en ella. B
caso dal lamedo “camino de fa igiesia” es prue-
ba de ello, ya que esta vialidzd cuenta con adlo
900 m de longitud, transitada diadamants por
vanos clentes de wehiculos molorizados, paro
en donde S practican estralegias para recupe-
rar el conlrel sobre el espasio.

Una esfrategia para contener este incesants
movimdents ha sido B modficscidn de 1 in-
fragsiructura vial mediante la construceidn de
tnpes, una practcs Gus s& ha ecdendlds en bus-
na pare del termftoro mexicano v gue en San
Dingxo Matapec tiene una finabded bastame con-
crefa: manifestar oue B calle o caming cusnta
con reglas de uso koal que impeden & libre mo-
vimsanto de los vehiculos | la genie no local.

Una de kas evidancias mds marcadas dal in-
tenio de contener el trénsilo metorizado externo
a5 -2l hechs de que se havan constnédo nuave
iDpes con recursos de la comunidad v por la vo-
luniad de [a poblacién, construccion realizada
an una vilidad de edo 900 m. Significa que en
promedio cada: 100 m suenta con un bope, Cons-
Truide con a finalidad de dejar en clare que al
contral scbre el movimisnio vehicular lo Bene s
pobiacicn local v no las fearzas sstermas qua g2
gebreponen a la vida comunitana,

En oras palabras, ez la muesira da iz capa-
cidad de f2 comunidad para Imponar sus reglas
de wso. parn vohear dominasts of contral local
sobre el espacio en oposicidn af rdnsito extermo,
Este fendmeno, gue exacerba ol dominio de una
poblacon sobre lo que considera un patdmonio
cormunitano, es lo que s ha denominado como
of poder de comurdad en el uso dal espacio,
cueskicn que refleja una forma de identidad en-
tre: la gense del pusblo que estd de acuerdo en
limiter la capacidad de movimiento de Ioa vahj-
culos molorizados que cTUZan por su eEpacs,

E=a capacidad de control al movimisnto ve-
hicidar no es sdlo resultade dal incremento cel
Irdnsite vehicular en la calls de mayor fraseen-
dencia comunitania, tambien ha side e resullado
del Incremento de los resgos que skempre plan-
ted el cruce]de unE caretera por una comuni-
dad en donde la gente sa ha acosiumbrado &
caminar por sus calles. Aunque existen limita-
das evidencias sobe accidantes que hayan da-
fiade a log habitantes kecales, si hay casos de
transportistas que han impactado sus unidades
sobre aigunas casas de la comunidad.

Eea construscidn de topes o ba sido bisnve-
nida por log usuarios extemos, En la comunicad
88 tenen evidenclas oo kb que hacen algunos
rarsporiisias, especialments los conductonas
e microbuses. para réchazar s infleencta de bos
fopes, Como efemplo, 58 han prepentads casos
en donde |os choferes bajan de su unided por las
noches y con ploes ¥ palas rompen un pedazo
de tope, accidn que van repitiendo con cierta re-
gularidad hasla que el tope va desaparecisndo.
Sin embargd, la poblacién, con ol apoyo de sus
awordades |locales, vosive a construir el tope
dafiade con una intenclonalidad que se difge a
dejar &n claro que &l comtrol sobra la comunidad
o tienan ellos y no los usuarios externos.

Para |a poblecidn de San Diego Metepas te-
nér topes tiene un significado concrelo que se
traduce 8n una forma do tranguilidad, porgue
los vehiculos &l reducen sensiblements s velo-
cidad de transifo, o cual hace que B marcha ge
orme controdable, al mismo tempo gue los con-
ductores pueden ser identificados en un rangs
wisual por la gente de la comunidad. De me exis-
tr topes, somo en las carreteras de alta velosi-
ded, no habiia forma de idanlificar los rasgos da
fos ocupantes de los aufomaviles, cueslidn qua
sl ocure an San Diego Metepec y que davuaive
8 esla comunidad su poder para identificar y dis-
ftinguir & quienes por alll transitan. Sin lugar a
dudas el iope hace que la calle daje de ser un
fugar andnima y de interaccion fugaz, en donde
ai transito modorizado sea sdlo una mds de las
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aciividaces que al intefior dal asentamients de-
jan de llamar fa atencién, como suceds en ies
chidades.

San duda, ks acciones de |a poblacidn local
¥ de los ususros externos son muestra de dos
percepciones dislintae sobre @l significeds da
= mismo espacio, en donde of conceple de ce-
mimz &l inledor de la comunidad s= enfrenta al
CONCREAD da cermetera, uliizado por la genta de
fuera. Parc mas que una guesna de significados,
&5 muestra de lo que Huntington [1997] llama el
surgirmients de wn orguifo comunitano ante la
armenaza de fuerzas exemas de chogue, en
donde ol control d& una comunidad sabre su en-
terme e define y 58 muestra & través del conlrol
sobra los recursos materiales con los que dsta
cuenta,

La calle o camine a2 uno de BE0S Fedirsos.
¥ para |la poblacién local fa calle es un recurso
estratégicn, pomue e alli en donde sa jarce a
contrel al movimeants moforizedo gue fiende
con gl paso del fempo & volversa mas tacnifica-
do ¥ mds veloz, Pero da igual forma; s frenasds
an aquelios cazes en donde sfecta 1a vida social
de las comunidades, que paralelarments al in-
cremento de la valosdad de g vahicubos se
Visfven Mas capaces vy mas dispuesias & oo
trolada.

Conclusiones

El caso que llustrz la etnografia de una calie
de San Diego Metepec es una evidencia sobra
Ia capacidad qué tiene una comunidad pars -
lizgar los recursos materiales v socizles con los
que cuenta, Este uso no puede considerarse co-
mo un fecho neuiro, porque leva una finalidad
conecientementa planeada por loa habilantes
locales: & control 20bre $u mspacio, ajercido =2
ra contenar y disminulr ia presencia de la gente
Jue fransita por la comunidad,

También es muestra de cdma la infrasstrse-
tura 58 comvierte en un agante dindmico en la
arganizecdn social comunitaria. Pam le pobla-
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e local le Infrasstruciura paniciea an la asig-
macion de significados culturales gue condicic-
nan o comporamientos colectivos, en donds
las moclones de eepacio plblico v espacis priva-
do modifican loa comportamianios de . gente
sobre la calle - e

Paro més trascendants resulta el hecho qUE
hate de la calle un espacio con significados que
&5 parle de una esiralegia para cuestionar un
proyecto. macrosodial que pretende agliizar la
mevilizackn vehicular sobre of beritono mexic.
no. En San Dingo Metepec k. peblacidn no ha
manifestado un eomplate beneplicito &l cred-
miento de la capacided de movilizacidn sobre su
BEQACIO, [0 cual es percibide como un peligro
pera la gante ocal.

Eslas idags y formas de compertamients co-
munitarios abren algunos cusstionamisntos
aparca dal grado de aceptacion de los proyactos
que promueven [as administraciones federales
para las comunidades mée pequefiaa. La evk
gancia gue muestra San Diego Matepec es un
Cas0 que permite advertr [a separaciin reepec-
te 8 una sociedad mayor en un aspecto, & de la
movilizesidn wehicular, gue mo cuenta con sufi-
cienta acomode en el interior del puskin,

Pero frids impartante adn es of hecho de ge-
nerar una forma de ruptura con |8 iIntegracion te-
rritorial propuesta & nivel social v espacial, Las
Vias e comumicacion que hoy podrian parmiltis
un desplazamiento més répido a un mayor nd-
mers de comunidades se ven obstaculizadas
por & presencia de asentamientos rurales oue
detienan la velocidad de 18 marcha del vehicils
motanzade. Y esta sttuacidn no es edils una cua-
lidad tnica de la comunidad de Tlaxcala anali-
zZaga en este amticule, porgue tamblén s avi-
dente an una cantidad inimaginable de asenta-
milantss rurales qua al menos en ia fona cendral
del pais han viste incrementar la cantidad v la
velocidad de les vehiculos motorizados que
transitan por sus celles/carmeleras.

Como una consecuencia del fendmena da
mEyar circulacion vehlcular por comunidades
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gue estdn en medic del proceso de franaito
motorizedo han surgida (65 lopes. No es posl-
ble especular sobre ks wilidsd v 1as razones de
su construccién an aguellos casos en donds
exlsten, pere es probable que s presasien
condiciones semejantes & las que ha manifes-
lads San Dliago Metapes: &l conirol da las inte-
racciones vehiculares a partir de la modifica-
cién de la infraestruciura espacial, aspecto que
as parts de ks recursos malerales ¥ culturales
con que cuanta una comunidad ante el reto
que plantea & Impacto de is declslonss toma-
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PLAMNEACION ESTRATEGICA EN  Tendenclas recientes de la planeacion: Responder a los retos de fa globs-
CIUDADES: UMA ALTERNATIVA  lizacidn scondmica significa definir v aplicar nusvas aproximacionss cancap-
PARA EL DESARROLLO URBANO  tuales tendianies a reconcebir un instrumento eficaz de conduccion del dess-

rroflo. Desds ests perspectva. fos goblemos mantienen a la planeacidn como
un instrumento fundamental para la blsqueds de una mayor racionakidad y sficacia de sus acciones; sin embargo, tendencias
recientes indican que la planeacion ha sido superada, y con el objeto de cumplir eficlentements con los ratos qua mmpone ¢
MUENT RECENANY, resufta necesano actuslizar sus contensdos, tonicas v metodologias.

Para emprender esta imporante fasea, es imprescindible considerar que son los dxos limitados de la planeacitn los que
demandan hoy dia la bisqueds del desarrollo v ka aplicacion de nuevas aproximaciones conceptuaies. Un repaso de las ex-
panncias on matera de planeasian en América Lating indice que al bien éslas signficaron logros importantes, la planeacion
comd instrumanto se puso en practica sin un desarmolio tedrco-metodoldgico profundo, imprimisndo ese sello en nueskos paj-
s&5. Se hizo manifiesto e divoreio anbre una técnica de plansacion aferrada a sus limdacicnes tedricas v la variedad ¥ COm-
plejidad de la explicacidn que adguians el discurao tedwico del desarrollo [Matus, 1381]

En eate contexte, y frente al propdsito de reconcaptualizar la plansacion y de selecclonar sus funcienes para sncarar los
problemas actuales &n 0% paises de America Lating, comdens repazar algunos de los principaies Yacios gue la caractenza-
ron, les cuales, en apinion de kos intsgrantes de ks Xv| Mesa Directva del Gonsejo Reglonal de Planeacidn [ILPES, 1893), son
los sigubsntes;

1. Le pleneacidn en Aménca Latina ha sido eminentementa da intenciones, por lo general divorciada del procaeso de sdopodn
de decislones, of que tiene su proplo curso ¥ responde a otros intereses.

2, Derivado de su concepcidn raclonalist, la plansacidn adoptd procedimientos edremadaments rigidos que culminaban en
3 elaboracion de un plan-ibeo v an ks postediones intertos de ajscutano.

3. Fue evidente |a dificullad para visuslizar escanarios futuros; se tratabu de una planeacin a la que 1e costaba recificar, pe-
58 a que siempre se planted la Mexibilidad v ia revizion continua como formas da asimilar contingenclas. Les soharencias que
%@ lograban en los plangs eran rapidaments deavirtuadas por |a realidad.

4. La planeacion Irabajaba con categorizs muy gruesas que contendan heterogensidadaes muy marcadas, situacidn qus dificul-
taba anticipar irayeciorias de vaniables, y cuando se rataba de definir categorias més hamogéneas, la disponiblidad de infor-
racion limitaka seraments el intenta,

&. La debilidad del aparato pdblco en lérminos de eficiencia, coordinacidn, seguimienta v control de decisiones y resullados
o kogrd reveriree como hublera sido deseabla.

€. La casl nula participacion del sector privado v de organizaciones sotiales significaba seras limitantes para los planes, los
gue fampoco conciaban kog inlereses de los derentes secioras sociales.

7. Bn ia planeacion a la que nos hemos refende, |es vadables eran fisicas, estiticas; de shi que los movimienios de precios y
hoa fiujes financlarss no eman asimilados por los planes, no obstante que su comportamlanto s decisive en la marcha de la
economia, dejands de lado le actividad privada, Esta cobsrura limitada le restaba eficacia come instrumento de conducsién
econdmica y of mercsdo actusbe &l margen o en forma contradictorls & las Intencionss de los planes.
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De esta lomma, podramos sefalar qua fos
Irstnamentos radiconsles de planeacion muss-
iran rgidaz, liandsn a ser eecasivamente secio-
nafzados v sspecializados, prestan mayor m-
potancia al producto que al proceso y apenas
involucran & sector privedo v a las organdzacio-
nes sociales,

S0 enfoque radica en ser solo noms, UA
simple ‘debar ser’ sin la megracién de una es-
ralegia de conduccidn practica del proces=o de
camiio sivacional Lo estraldgico no &5 opuss-
to a lo nommative, sing su comglemento indis-
pensable; ambas procadimisntos deben consti-
tuirae an una Sintesis capar de precizar la con-
vergencia del ‘deber aer’ y el ‘puede ser’, de o
necesano y o posible [Matus, 1881)],

Anie e divorcio exdstents entre una denica
limi#ada y una reafcad que la tesra problemati-
7a cada vez con mas rqueza, surge la necasi
dad de hacer une eplstemalogia dal rdtods
normativp v construir una nueva propuesia. Bl
nMuEve @580 da planeacidn deja de ser nomat-
VO S conviere an un proceso dingmico, cam-
biante, paricipativo, decisorio y flexible basado
&n la capgacidad v 13 voluntad de s socedad pa-
4 Ofientar Su propio desting.

Desde esta perspeciive, y sobre |a base de
conziderar la imporiancis que revisie al escena-
nio social v sua BCiores, asl Come Sus propas
dingmicas, lo enteror slgnifice un posible fraca-
B0 O gofamlenta da 8 concepcicn racionalista
y rigida de la planeacidn, hecho que da paso a
Ul concepeiin mas Nexible v pragmatica en s
gqua &4 frata de i consiruyendo una viabilidad a
I largo del proceso, con el propdsilo de lograr
una mejor aprodmacidn a los abjethos que los
instrumantos de plansacidn buscan aleanzar

A lo anteror, Boeninger [1535] agrega que |a
plan=sacion como fradicionalments 52 & anten-
did ha gldo superada por la evoluzion del mum-
to. El abardono de la planeacion asi definids
i daba llevamos a concher que no existe pars
&l Eslado unz funcién lsgliima v necesaria que
responde & |la necesided de concebin v llevar

adelante su propio proceso de desarrallo, Se
treta, an definitiva da.,

QEMEFar U SonSensa an lomde & un rmidar-

co ofleniador de large plazo que facilite

un procesc de desarolis en que todos

los actorms pusdan remar’  armdnica-

menle @n una misma direccion con la

consiguients mayor eficacia de ks resul-

tados. Un marco aal definide no pusds

sar ni muy preclso nd muy detallado, De-

be ser flexible, adaptable, indicativo v

producio de la partleipacidn v conlribe-

clin de miltples aciores [Boeningsr,

1985 184).

El concepts de planeacion estratégica pare-
G respondar adecusdamsenie A estas deman-
das [Bseninger, 1985], y ante |25 limiteciones de
los instrurmentas fradicionales de pleneacidn se-
fialadas, 5 observa al intsrior del sactor plblico
una tendenca 8 adopier nuevas fdmulas de
plansacion, les cusles, procedentes del Ambito
emprezarial, buyscan establecar, por un lado,
una direccidn esiratdgics a largo plazo v, por el
atno, un manco operatheg & coio plaza,

La planeacidn estratégica: su concepeidn
empresarial

Tal comiz |a conocemos ahora, le planescidn
astrabégica 58 ha ido perfeccionando desds sy
mtrochuccion, por primera vez, en algunas am-
presas comerciales a mediados de le década de
los cincuenta, ¥ @3 A partic del iniclo de ta diécas
o o oS selanka e se desamella ampliamean-
te, de manara que un gran ndmero de las em-
presas mas mportantes en & ambdo mundial
ha incorporada a sus procesas la metodoloala v
la técnica de la planeacion estratéoca, adamds
de gus anzrecen og pinclpales manualas des-
finados a crienlar a log dingenles de empresa
acenca de asle ipo de planeackdn [De Fom | Foxa
¥ Pascual | Esteve, 1985],

Stainer [1931] define a la planeaciin estraté-
gics desds distintcs anguics, cada uno de los

Qulvara = Aflp 1 « Mdmara 4 = Marza de 1853



PLyradcetn uiTa b & s o

cuales es necasanio para entendeda; primeng, al
relacionarla con el ture de |las dacisiones ac-
iuakes, La asencia de la planescidn eeirategica
consista en la identificaciin s=tamatica de opor-
tunidades y mesgos que pudieran surgr en el fu-
s, o cual fEvaraca una mejor y eficaz toma de
decisiones, process gue a su vez es flexible,

La planeacidn esiratégica no iraka de bomar
decisiones futuras, ya que éstas sdio pueden to-
marse en e momenlo. La plansacion del futuro
exige que S8 haga la eleesicn entns posiilas su-
cesns fulueds, |of cuales s son idenfficados en
&l proceso de planeacian,

Segunds, la plansacion estralégica e un
préceso que inicia. con of establecimients da las
matas organizacionakes, define sstrateciza v po-
liticas para kograr eetas metas, ¥ sobre & base
de un- Plan imprime altos piveles de confianza
en la ejecucidn de les estretegias, o gue signill-
A unE mayor ¥ mejor aproximesidn 2 los fines
buscados, Es siatemdhics &n e senfido de que
& organizada y condiesida oon bass en una
reakdzd entendida v aambiana, por o que tam-
bidn @5 un procesa constante v fexibla de toma
e decisanes para podsr aprovechar el conadi-
rrlanto agercs del entorma an &f gua la émprésa
Ul organizacian e desarrolla.

En &5% sentdo, |a planeacion eatretégica
astd cantreds en el analists del entorna v espe-
ra &l surgimiernto de camblog v la apadcidn de
nueves tendencias, con el obetive de: reducr in-
certidumbres v adecusr constante y positiva-
ments |as accionas Intermnas & tas isndencias
et & fin de aprovechar oporfunicades y
reschasir niesgos [De Fom | Foxa y Pascusl | Estawe,
1585).

Tareers, i planeacion estratégica es una ac-
titud, una filoaodfa, una forma de pensar; ouis-
nes estan imvolucrados con el prossso deben
creer en ella para oblenar buends ¥ majores re-
aullados,

Y CURERD, Bn cuande a su astucturs, |8 pla-
niacon esiratégica es el esfuarzo eistematico
e na onganizacion para sstablecer sus propd-

Oulvars # Afo 1 & NEmara 1 = Marao do 1909

sitos, objetivos, politicas v esirategles bdslcas,
sobre [a base de planes o Instumantas: de con-
duccidn, slendo ésios basicamente; planes e
tralégicos, programas a medians plazo, presu-
PUBSIDS & COMO plazo ¥ planes operalives.

Lo gue diferencia a la planeacicn estratégica
de otros tipes de planeacion —en téminos de
analizar al fulurg y hacss recomandaciones—as
Que == frate de un procsso orentado a la ac-
cidn. El anglisis e realiza en estrecha relackhn
con iz eelidad existents y con las capacidades
resles de mtercencn en un deteminado as-
pecio. Consldera tambkén lo referante a las po-
sibiidades de realizecidn segln 10 recursos
necesaras, la capacidad financiera v la volun:
tad de los agentes involscrados an Ermanos
du sy parbeipacion [De Forn | Foxay Pascual i
Eslove, 1985].

Es u instrumando que, segun |8 svolucion
pranvisible del amlomo v dal andlisis imemo de la
organizacion, explora alternativas v pone énfa-
sls en |las implicaciones futures de las declsio-
nes presentes; establece ohjelivos asfratégicos
a largo plezo con una metodolopia fguross
paricipativa; facilita |2 comunicacikin y parmite
atsnuar interesss dvergenias, v @std destinada
a lograr &l compromisc de scoion del s dHeran-
ies nvales 4o B estraciurm,

La planeackin estratégica o5 un plan de ac-
cidn en e que la accidn concreta gana perspec-
fiva, tanko en amgilud como sn horizonte tem-
poral, dmplined, porgue e proyecio de un Srea
dedarminada s8 enmarca en [a esirategia global
da |a organizacién y horizonte temparal, porgue
ge Infroduce la conclencia de que las acciches
que s& toman hoy condicionan el futur,

La plansacidn estratégica fija los objlivos
clave a bargo plazo, ¥ sobre 1odo orenta la toma
de diecigionoes de ceabquier arganizacidn para
consaguirios. La estabdidad deseada en los ob-
ativos de argo plazo no impids ef cambio conti-
nuo de conduccidn ¥ readapiacicn de los progra-
mas de accion gue, derivados de los objetivos,
thenan un cerdcter de orentacidn a como plazo.

= =
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La detarmminacstn de ohjslhves a kango olazo
no quiere decir gua ésia s&a wn marg asiudio
predictivo, sino qua ka estrategia se relaciona
con las decisionas sobre las acciones que as
preciso tomar hoy v que alectardn al mafans,
Tampoos 85 wna planeacisn - exhaustiva gque
deacrioe detailadaments fodo tipo de objetivos,
8ino que Se centra en agquelios aspectos clave
que deben rapregentar & sambie esperado en
la emprasa w organlzacidn [De Fom i Foxd y
Pascual | Esteve, 1995

La planeacidn estratégica en el sector
piblico

Cesde dislinios puntos de vista, |as lendens
clas aciuales de la plansacion en Amdérica Lating
Indican ka adopcion de nuevas lécndcas, procedi-
mientos y metodologiss que tenen por objsso
suparar s dabilidades que | caractedzarn en
ol pasado,

S ha mencionade qua ki Ausva concepcidn
de la planeacidn considera ya ng salo el cardc-
ter astitico de la readad; ahora se ubica usta-
menie en la nueva v cambiane dindmics que tal
realided impone, Esle nueve instrumento de
conduccidn reconoce dicho proceao de cambio
y eanjuga e procedimiento nosmativo tradiclonal
y el procedimisnto estratégico, que como oom:
plamento de la norma se fraduce en una astra-
begia de conduccidn oel proceso de carmbio,

De asta forma, apores provenientes da la
planeacion estratégice desds su concepcidn
ampreaanal vianeh ahora a reforzar teress de
cardctar plblico mediante nuevas Wonicas, pro-
cedimientes y metodologias. La planeacion es-
irategica ha 5ido promovide an el sachar pablico
coms una herramienta innovaders en el campo
e la direccidn y administracion, y en esa medi-
da ge fransforma en un macenisno que apoya
las més diversas acthidades dal gobiemao an el
marco de 0% recientes cambics qus 2 expEn-
manian an ledes las drdenes.

Sus principales aportes conslsien en la iden=

tificacidn slstematica de oportunidades v resgos
Oue pudseran surgic an ol fubers, ieworeciands
una mear v eficaz toma de declesonas: es un
proceso flaxible y sistemético que asper al s
gimignio de cambios v la apancidn de nuevas
fendancias; mar;liana ung estrecha ralacion con
fa reafdad existende v con k&S capacidades rea-
les de intervencion, ademas de gue implica un
amplio sentidg do parficipacion.

Kaufman v Jacobs [1887] sefisfan que |os
principales rasgos de i@ pleneacion estralégics
an & gecler publics han sido tomados dad nosde-
lo de Harvard, cuyo principal plantesmisnio ra-
dica on ¢l andksis de |a sociedad & panir de sus
fortalezas, debilidades, ooonunidacss y amenas
2as como fundamento para frazar las astrade-
Fas da accion, & fin de [hevar a cabo metas y ob-
jelivos an Breas clave,

En opinidn da kos aulenss dlados, (a8 prini-
pales dfarencizs entre la planeaciin pdblica es-
treteégica v la plameacidn pdblica convencional
S0

sLa planeacson plblica estratégica esld
orientada hacia la accidn, los resultados v la im-
plamentacian, v £sta ea tal vez A principal dis-
tncion antre amboa enfogues, por o gQue as
m#s redevants para la toma da decsiones;

*Ez promotora de la mas amplia v diversa
participecidn en & proceso de planeacion;

*Es mas enfalica en sl sntandimients de la
comumidad vy su contexte sdemao, detarmenanda
las operunidades y amenazas a través del ang-
izt dal medio, looowsd parmite mirar mas alld an
espadio y iempo. Paralelamente, & andlisis del
madio afrace la posididad de evabuar las forka-
lezas y debifidades de la omganizacisn;

«Coneiders el comportamisnto competitho
de |la comunidad, an tants gue idertifica los ni-
choe compatitlves v busca provecho de ellos.

En astm conloxto, el adoptar planfeamiantas
provenienies de la planeacidn estratégica an fa-
reas oe naluraleze pablica es congtituye an una
alternativa que parmite enfrentar con mayor de-
cision y mejores resuliados os refos que impo-
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nma &l nueve essenaris. Su eontrbocion radica
en identificar y eonstruir lorialezas, asi como en
fomar ventaja de ks aportunidades, 8 13 vez que
&8 EUperan o minimizan las debilidades o ane-
nazas,

Ez importants sefalar gue buscando su e
dclengia al intericr del sactor pdblico, |a tares de
incorporar la planeacion estratégica dabe consi:
derar que su aplicacidn =e condiciona a un Bs-
cenano donde los procesos sociales son confior-
mados por una mulliplicidad de actores qua de-
gidsn ¥ actian motvados por divarsos valonas,
miereses v demandas, recurriendo a estrategias
frecuentementa contradiciorias entre si, da shi
que an el esmerand social sea posible tanta o
consensd Gomo el conflicto social.

A partlr de o anterior, la teres de Incorporar
8 la planeacion estratdgica en tareas pdbilicas
habrd de considerar de maners parslels la sde-
cusclon de sus enfoques pare Stender a propd-
sitos ¥ siuaciones concretas de cada realidad,
va que, como ha sido definida, la planeacicn es-
fratégica tiene un code mas do lipo empresaral
que social. Comviens sefialar que esta tarea, en
opinidn de Stelner [1991], es factible en vidud
de gus k2 pleneackin asiratégica como procaan
g8 gdaptable a cualquier realidad.

Faor otfo iado, la plansecidn estratégica s
tan g0 Wy senis do conceptos, thonicas ¥ he-
rrarnienlas; quienas toman las decisiones y los
responsabiss de llevar adelanie & proceso na-
cesitan ser cuidadosos de |3 MENEME &0 COMo
emplean el enfoque estratégics, va que no to-
dos sus planteamientos son igualments dlites,
ademda de que exlste una sane de condiciones
qu2 regulan &l usa exiteso da cada uno de alios,
condiclones definidas principalments por 1a rea-
lidad & planificar,

La ullidad practica en la aplcaciin de asip
anforue en o ssctor plblico tendrd dxite si guie-
fes eman las decisionss v ks paniivadores
que ko utilizan by hacen con senfide comdn y con
senalbilidad para adaptass a las caracterishoas
particulares de cada situacidn

Quivers = Afko 1 # Ndmare 1 « Mafes de 1988

Planeaciin estratégica en cludades

Asl como & la planeacion del desamallo en
panoral, la dindmica de o8 procesos contempo=
rdnets plantes tembién nuavos desafios a las
poliicas urbanas en un contexte que Sa carle-
teriza por ser mas dindmloo, mnma’n, Exigents:
y competitivo para las cidadas, o que demen-
da un cambio fundamental en las formas de su
gestidn y planeacsn,

Desde esta perspectiva, la pleneacién urba-
na an América Latina esid, por necesidad, oe-
diendo paso & upa v concepcitn de pa-
NEsCEn Mds capaz de hacer frents & astos Age-
Vs desafios, los que se fraducen en profundas
fransformaciones de le estruciura espacial v so-
cial de las ciudedes. Ahora S8 requiere do un
instrumanio gue responda & las necesidades da
los nuevos especios Urbancs v se adecus a las
compisias exigencias del entoms, la sociedsd v
al territosic,

Como compiemants da la plansacion urba-
na tradicional, [ planeacicn estratégica en ciy-
dades es ahora e instrumento que responcs &
estas damandas por distintas razonas, entea
olras, porque esta centrada en of andliss del
enlomea y aspera al surgimieno da nuevas ten-
dencias; conduce a k2 cludad haciy ¢ agrove-
chamisnt de sus venlajas en un contexio da
oporiunidadas v amenazas; busca al potencial
del espacio ¥ lo estimula medianis la paricipa-
cidm, s negoclackin, el consenso v el compromi-
5o da los distintos aciores de la ciudad, condi-
cidn indspansable de esle nuevo enfoque [Bor-
Ja, 199%].

Agimismo, s freduce en un prooaso de ra.
Tlaxion estratégica, o gue establece [a diferan:
¢ia entra lo urgente y ko necesaris, ademds de
crear en la sociedad une cuilura estratégica an
la que todos los agentes Henen una vision co-
mun da lo que a5 [a ciisdad, su futuro v el cami-
no que habewd de seguir para alcanzaric,

En consacusncia, kx adopeidn de este nueva
entogue Hende a reforzar la pleneacidn actual, v
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a raonantar ol desamolls de e dudad adiculan-
do el proceso productive con el lerriteral v 8l so-
cial, siendo los representantes polificos de las
adrminisiracongs publazas, en sonjunio con loa
sectores socal v privadoe, los responsablas de
llevar adelania e procsso e planesacion estre-
egeca an codides.

De hecho, a padir de la i Cumbre Ibeme-
masicana da Jefes de Estado y de Gohismo, oo-
lebrada en Safvados, Brasll en 1883, se enlaliza
la necesidad de emprender tareas en mabeda
de desamclio estratégico urbeno desds esta
perspeciiva. Incluso, en la | Conferenca de Chu-
dades para el Siglo X0, celebrada &n Rio de Ja-
neiro, Bragl, en ese mismo afio, $e apoyd la ini-
clativa de crear el Cenfro. Iberoamericano de
Desarrollo Estratégics Litbano como nstanca
gque Impulse meladologias inmovadoras para
grientar &l fulure de las Sludades.

Far abrg Bo, a5 importants raiterar que oo
ma inslrumanta, la planescicn estratégica al in-
tarior del sector publico tiene sus Bmitantes, ¥ &
cash da fa planescion urbans no 23 1a eoep-
cign por lo que 85 habrd da poner especial aten-
cidn en [a forma de splicar el enfoogus, siendn e
tarriboria, la socledad v sus respectivas reallda-
dea las deferminantes cenirales,

Independientements de las parficularidades
de cada cagg, 83 evidenin que nes enfrentamos
a la necasidad de transformar fos actuales me-
caniamos vy progecimientos de organizecisn,
gesthon ¢ planeacon del dasarrolle urbeno, te-
rea on la que la padicipacidn social y la volunied
polilica son piares fundameniales.

En este sentido, y por sus caracteristicas,
corresponde a loa gobiemos ooales emprender
esla tarea de transformacidn, b gue significa
gobemar [a eludad e un clima de parboipacion
colectiva y de consensa, mejorando las condi-
Ciones para promover ¢ planearmiants astratégi-
oo de sus termiborios en apege a sus polenciali-
dades, reduciendo los resgos dervados del
cortlaxlo extermo v adoptando nuevas formas de
anticipaciin de o deseado y ko posie,

Como ha side definéda, fa pleneacidn estra-
tegica en ciudades ha sido aplicada en disiintos
CEE0S COnCratDs, alcanzdndose meeullados axi-
iosoa. Estas experiancas hacen evidente la uti-
lidad de incorparar el entoque esteatégico en la
planeacidn urbans para apoyar ks tareas tradi-
clonales He plansacidn, alentando Ja participa-
clén v & compromiso de los distinios actores,
aurmerntando el ndits de eficiencia an la ejacu-
cidn de acgiones v ofentando & desarmollo de &
cilklad an &l nusvo contexto.

En pariculas, las contribuciones de Borja v
Ceslells [1036] permiten identificar como ele-
meantas bdsicos de ls planeacidn estratégloa
an ciudades, aal como sus beneficlos, los si-
guisTtes:

1. La planeackin estratdolca en ciedades a4
una forma de conducciGn del cambiko basada en
un anélisis participative de situaciin y de su po-
sibde evolucidn, v an la definlcdn de una estra-
tagia de’ inversidn de los recurscs disponibles
&n plnics oribicos,

2. El diagrdslics tormma en conaideracion los
o (globalizacion), = termone (en aus dis-
linlas dimensiones) y la adminisiracion (o siste-
ma de actores plbicos). Sa consaderan espe-
cialmente las dindmicas y las actuscionss en
marcha, las demandas socigles, 08 puntos e«
ticos, o chetdculos v las potencialidades,

3. Bobra iz hese dgel disgndstion se delermi-
ne la situacidn previsible, los ascenanos posiblas
¥ lzaituackn deseable, a panir de ka cual se de-
finen las acciones & emprender para alcanzara.
Esfas acclones comprenden objetivas, lineas o
astitegiss por desarrolar v proyecios concraios
cue puadan ponarsa en marcha a cono plazo.

4, Los beneficios de la planeaciin estratégl-
ca an civdades gansraimeants S0
= Aocion a coro plazo;

s fyvedar & identificer o wso mgs slactive de los
FECUrG0E;

* Poglcionar & & ciudad para apeovechar las
Cpoaiun | dacdes;

= Visian da futuro;
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* Ganar perspectiva v objetividad an el desarro-
o de acclones;

» Colaboraciin antre secioras piblico v privado;
« Conciencia de ciudad v construccion de con-
=]

El obialivo final ee |z difusidn del pansamien-
o estrafagico; es mas importante el process
e bos propios resultados,

5. La paricipacidn de les agentes pdblicos y
privados es wngy condickin indispensable del
Plan Estratégico Tarritorial que o distingue de
olraz formas de plneamients.

B. El plan eglrabégics se justifica por sus re=
sultados, y dstos deben percibirse & corto plazo,
entre dog y tinco anoe, desde su aprobacién.

Por otra lado, y con ef relerents de experlan-
cias concrelas, en opinlon de Boda [1096), en la
practica se observan semajanzas entre la pla-
neacidn wrbana convencional v |a planeacidn
estratégica en ciudsdes, Io cual se justlica por
el hechd de que la esencia del planeamientn fe-
rritorial @a la misma para ambos cagas, condu-
i f desamolio de & ciudad, slendo ol enfogue
que 28 ke Bsigna a esta tarea lo gue manca |adi-
ferancla. Desde esta perspectiva, las semejan-
Zas seran ias siguisntes:

* Planeacidn de amplio horizonle temporat;

* Eacenano o modelo de cludad como punio di
partids;

* imporlancia tematica similar (desarmofio ecomd-
mico, $ocial, calidad ambiental, eicstera);

* LEran relevancia en los astudios de diagndstico
¥ pronostico;

* Facilitan la perspectiva v visicn de fulurs dela
Giudad,

+ Redefinen & papal de la cluedad i 5iis ralacio-
m=s con @l endorme inmediato,

En la practica, la experiencia también ha
permitio identificar alguncs puntas divergentes
que permilss construir una prdmera distingkdn
entre ambos fipos de planeaciSn, aspecto gue
e rmuesira en el cuadno 1.

Desde esla perspectva, 23 posible afirmar
que la planescidn estralégles en ciudades e

Quivara = Afie 1 » MOomaro 1 = Marza do 1999

congliluye como un ingruments gue viens a
apoyar las tareas tradcionales de planeacion
urbana, elentando [a paricipacidn v @ compro-
miso en & proceso de planeacion v aumentan-
dz los Indices de sficencia en aguelas accio-
nea que tenen como propdeto ofents o desa-
rrolla de la ciudad en el nusvo n:mte‘:um. ¥ CUYE
dingmica requiere respuestas innovadoras,
aparhunas, realistas y sistematicas,

Balance

En sintasiz, la urbanizacian es un proceso al
que no debemos lemerde; puss forma parle del
proceso geniral e desmollo; mavas fuarzas,
lendencias y dindrmica deberdn comprendarsa y
canalizarse para fortalecer el progreso scondmi-
o y soclal, Por Io (200, k& urbanizackin no sslo
debe considerarse desde una perspectva fisi-
co-sapacial, sino tambign en melacidn con su
contribuckin a la modemizacidn social-global, y
con sug efectos da difusidn sobre el temiloric: de
ahl gue la planeaciin uribana deberad cubrir 1a-
mas mas amplios & los de & planeacian fislea,
para poder inseriares sdlidamentz en la eslrate-
gia stondmica v social dal pais.

Al efacto, 28 doberdn éstablecer politicas v
acciones de desarrollo urbano paralelas a las de
desamullo econdmico y social, asegurando el
establecimignts do mecanismos redisiributivos
de ingreas y cportunidades. para que la pobils-
cidn goce de los beneficios generados por el de-
sAM facional.

Log refos a los gie nos enfrentamos no se-
rdn sdle compromiso y tares del goblemo, se
requisre a colaboraciin de todos los aclores
sociabes. Para ello, la plansacién dabe sar da-
mocratica, debs intorporar |8 witalidad y la par-
licipacidn crealiva de la socledad. 5i sa busca
una parficipacidn méds activa de & sociedad, se
daberd difundir Ia forma y contenide de los pla-
nes desde la perspecliva del enfogue estratégi-
o, para permitlie sccesibilidad v comprensitn
reales de los instrumentas v su operacidn,
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Cuadro 1

Diterencias entre la plansacisn estratégica en
ciudades y la planeacién urbana convencional

Planeaclén esiratégica en ciudades

Planeacidn urbana convencional

Froceso confinua y sistemético de andlisis v
diseugion, qus tisne por objels establecar la
direccidn que gule el cambic siuacionsl,
ademds de productr geciones que construyan
unz viabilidad,

L]

Proceso que astablece nommas racionales y
coharenles sobre el futuro.

Sistema peiddien y Nexible de discusidn
andlists que precede a la acclén. Marcs
treyaectorias fexibles hacia &l cumpliimlenio da
objelivos.

sstema fplda v poco flesdtde que s& mater-
gliza en wn plan-ibre. Mersa frayeciorias
eetabies hacls @ curnplimisnto da objetvos.

Reconcce [a incedidumbre, 1a dindmica v los
cambios, que son peeducta di uma stheacidn
Tutiira.

Se basa en sifuaciones existentes do hecha
¥ en sus tendencias.

Flan inegral de ordenamients urbano que
conzidara no sMo chistivos tarrionalizablas,
sine ques ademds toma cuenta de la transtor-
maciin social y econdmica.

Plan de ardenarmients del sspacic whano,

Fricriza provectos, pero no s ocalizs necs-
sariaments en el espeEsc.

Daterming los usos del sueln &n gu conjunto,
Y locxiza con precision os siglernas gan-
erales vy las grandes actuaciones pliblicas.

Se basa on &l consenso v la particlipacion en
tedas sus fases,

El dissfic es msponsabilidad de la adminis-
tracidn, ¥ la pasticipacion es postarior, en su
casn.

Litiliza anglisis cualitativos v de taslorss enti-
GO,

Utllizacion de estudios temitoriaies v de
muadic fisico.

Plan de compromisos y acusrdos entre
agentes para la accion inmediata o 8 cora
pHAED,

Flan normativo para regular la accién priveds
futera y pooinia,

Es un plan da acckin,

Es un péan para regular la acoion,

Fuenie: Elahonsciin propia bassda an el irabajo de Borja 19551
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En esle contexta, |3 pleneacidn urbasa
constiluye [a sxpresidn de un esfuerzo de racio-
makdad creativa, aspira a anficipsr ® curso de
les acontecimeentos, ocupa wn lugar que co-
mianza con la- detemminackan de las finalidades
de un plan, ¥ tarmina con ks medios, mecands-
mos v procediméenios parm su Bjecucidn v poa-

berior evaluacion. Un Plan de Desamolo Urbano
sleborade desde la perspectiva del enfogue es-
traiegico si Iraducid n un Proyects da Ciudad
en el que i3 cooperacion de los sectores plblico
¥ privado se reyela como un instrumenta de ac-
tuacion adecuads a la solucicn de los; probies
mae de la ciudad en sl nuevo escandric.
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AVANCES DE
INVESTILALIN

ENTRE EL ESTUDIOY ELTRABAJO: 1. Antecegentes; Las altas tases de cresimiento poblacional registradas an
LOS JOVENES URBANOS  los diimos freinta afios {3.1% en 1960, 3.9% en 1970, 2.5% en 1380 ¥ 20%
A FIN DE S1GLODO" en 1980) [Conape, 1994], han dado lugar a que Meéxico ocupe el lugar ndme-

ro once dentro de los paises més pobladoes del planeta, pero tambign a que la
prasencia de |os jdvenes en la estruchers demogréfica acthml sea indiscutible. Méxies &5 un pais pradominantemeants joven,
aproximacaments el 20% de su poblacidn fiene entre 15 v 24 afios; & pesar de qie la fecundidad empezd a reducirse desde
la década de los sstenta.’ v a que empisza un ligero emmeecimisnto de l& poblaciin, & ndmearo absolula de jGvense seguird
aumentando todavia durante algunas décadas deblde a la inercla demografica, Seqin proveccionss elaboradas por Celade
[Celade, 1994], para & 2010 ¢l grupo de 15 a 24 afos conformard todavia  18.2% dal total de los Mexicanos.

Durante los Ofimos treinda afios, a la par de los cambios ocumdos e Wrmings demograficos, an el rubro de lo economi-
&0, Mixico sufrid profundas transformaciones. primers a partir da s crisis sconcmica de los afios ochenta y posterlarmente a
la oourida 5 madizoos de los novenis:

A partir de la década de los ochenta, ef sisiema productive modems no logrd generar emgleds al ftmo requerido por la
oferta d= |2 tuerza de trabajo y hacls el final de & década este sector se ancontraba muy dafiade; esto cantribuys & que se
ampiaran los sectones de trabajadores no asalariados en especial dentro dal sactor tergiarnis, Pata fines de los ochenta, &l de-
ferioro de kod mércados laborales era muy severo, las caracteristicas da su funclonarmients sa modificaron, s& dio una acan-
tuacian de iz intensidad de la pobreza,’ y un proceso de pauperizacion da los grupos medios.

Ante b2s desequilibrios sconomices, se buscd adoptar poliicas de ajuste sstructural ¥ IModeios MECToACOnamictos que re-
dujeran los efectos de la orisis econdmica, sin embargo para 1984 ocurme otra crigis muY SEVErs ¥ aungue s misntaron redu-
cir sug afecios, la desigualdad s& incramentd, se concentrd mas fa rigueza ¥ aumenio al rimero de pobires.

Antia ks recesionss, los mercades laborales e impactaron profundamente dardo lugar, entre ofras cosas: & la contrac-
citn ded empleo industrial, al increments dramético del Sectar terciario en comparaciin con al resto de la economia naclonal,
al aumanto del trabao por caenta propia. & una situacion cada vez més precaria de las condiciones labarakes, a8 una disminu-
elén netable dal ingreso real de los trebajadores. En fin, s= origing una gran hatarogeneidad aboral [liveira y Garcla, 1903
Rendan y Salas, 1291; Pacheco, 1996, enfre oime]

Dentro de ias ssteategias que las famillas mexicanas han llevado a cabo ante &l empobrecimiento genarzlizady, sstd —
junto con las redes de solidanded social, la extensidn de las actividades informales Y & duplicacion de ocupsasiones de la po-
blacitn activé— al incramentar el envio de nuevos miembros de la unidsd domastica &l mercado de trabajo, muchos de los
cuales som Pwenas,

'Esta trabaje forma parie 82 las avances da a tesis dociorl on clencies sociles "Parlicinacidn econdirica mvenil v racosain en Mexiog”,
con gspecialdad en eshudios de peblacitn de El Colegio de Meéxien, Tesis an peOoesn,

“En 1960 cada mujer tania an promedic 7 hijos. Entre 1972 y 1964 &= acenia la cakds en &l nimars de hijes con un decrernanta anusd o
.13 hijas. Para 1994 la 1gsa global de fecundidad am de 28 y so planiea qua para al 2000 s reducird a 2.4 hjos pexr cady mujer [hdmeaz
oa Ledn, 1598],

'De 1882 a 1965 & prowhicto pof pesona coyd 16%, la monada g6 devalid sn casi cuarenia vecas ¥ I8 inflaciin rebasd el 1007 an 1006
[Certdis ¥ Rubalcava, 19081; Oliveira y Sarcla, 1633,
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Eajo aste contexin, al propasito de aate tra-
bajo a5, pameramente, ubicar & los jdvenes ae-
gun su condicidn de aciividad, v posteriormenta
ver en agueallos que han tenide gque Incarpaorar
g2 & mercado de trabajo, flgunas g las carmace
teristicas v congdicionss laborakes de esla mano
de cbra joven. S lomardn das puntas en ol
tiempo, con el fin de comparar dos periodos dis-
lindos: 1997 [afio dificl, pero de relaliva recupe-
racidn condmica, posteror & la década perdi-
dah ¥ 1995 (afo de grave crisis econdmica). El
angligis astard basado en cifras de la Encuesta
Macional de Emplea (EME} para ambeos anos
[EME 91 y ENE 53] ufilizando solaments datos
da la poblation que habita en dreas urbange,’

2 Los jévenss ante 2l sistema eacolar

La sscolarided es uno de |os aspeclos que
58 sUponen mas wvisidlemente conectados con
al pariodo de juveniud; hablar de jdvenss nos
llewa & referimos casi de manera, inmadiata al
siatamd aducathvo. Por una parie porgue ee al
grupo o edad que 58 espers ses estudisnbe:
péro por otfa, en ferminos de fuerze de trabalo,
la educacidn lommal as & gue en sentlido estric-
te (&l manos hasta hace algunes décadas) abri-
ria o limitaria el acceso & determinadas puestos
&n el mamedo Bbarel. For lo tanto, la orisiz an
&l sactor educative v el descenso de sus tasas
de cracimiznty atectan primordisiments a la po-
blecidn joven, gus 2l blen deberis astar estus
dizndo debe incomporarse al mercado faboral
con ung escolandad formal baja wo de regular
ol

El sistema escolar mexicans aufid camblos
sever0s a partir de la crisis econdmice aconiec-
da én &l paie en la década pasads. Hasta haoe
aigunos anos 2l acceso al sigtema educatho se
ampliaba. los promedios slcanzados aran cada
vez meyores, la pablackn ingresaba al sstema
ceda ver a edades mas tempranas y, sobre fo-
do, pernanecia por mas tempo en &l Sin em-
bargs, a partir &= la crists de los ochents, la eta-

pa de expanaidn del sistema escolar maians
sufric una viclents disminucion &n sus ritmos de
cracimaevio v iog gastos an al secior educativa
& redujeron; K gus parece ser una tendencia
gue condinud [Padua, 18801 De hacho, aungqus
ia pscolaniddd promedio ha crecido, lo ha hecho
al cosio de la cafidad, :

Actualmentes la relacidn entre escolaridad v
trabaio sefala una depreciacdn de B educa-
cidn en los mercados aborales urbanos [Mu-
fioz, 1992 Un estudhy de Mubor Roubendo
[Musfioz, 1890) eefala gue sdin dos lerceras
panes de ioF alumnos que concluirdn sus estu-
dics supeniores duranie ef decenio 1950-2000,
podean Inoorporarse al secdor modemo da la
economla nagienal, La parte restante y aguala
i ha desariada, fendrd coma Unica opoidn el
incorporarse an acthvidades econtmicas fusra
del secior modarno y fuara dae ko gue, antérmil-
fnos tormalas, 8 cormespondstia dada su prepa-
racidn educecicnzl,

Se astd anie una “devaluschin de la esooda-
nded®, puss los estudiantos que Se han prepa-
rado para llevar a cabo una coupacion detarmis
nada s8i0 hen podido acceder 8 empleos por
dehsjo de 8 calagoria prvista por los planas de
estudio, Esta siluacion se profundiza en el caso
i lias muferes [Gvenes, ueenss no obstanie ha-
baf obtanide an muchos casos logros educacio-
nafes mayores, obtienan emplecs de menor je-
rangquia o persiben ingrescs skondlicativamente
infarioras a log de los hombres jdvenes, sequn
cifras dedes pars Aménca Latina [Cepal, 19911,

Es Impaortante safialar tambssn que miantras
mas complajos son los mercades laborales,
s diflclles son las posibilldades de acceder 2
allos. En los mercados mas modsmos v aite-
mente productives de |8 sconomia a8 requisse,
&n ganeral, fuerza de trabajo con afa escolarl-
dad, donde £8 lucha por el ampleo compitiendo
con el nivel escolar v donde |e educaskin fommal
més bien funciona coma un filire; pero hay olros
mercados que emplean fuerza e trabajo sin re-
quisios educalives definidos, donde el significa-
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oo de la escolandad es distinta [GF Mufoz,
12821 an estos cE508 8% mMas impartanie fa
practica v la expanencia laboral que el grado es-
colar, o-el contar con familiares o amigos vincu-
lados con Eigun emplec qus sinven de ankace
para inserterss an ¢f mercado laboral. S bisn
hasta hece poco R educacion era wno de los
factores que dferancishen més nitldaments gl
ampied desds un punta e visla sectoral. ac-
luairmenta dicha condddn parca ¥ cambiando.

3. Los jovenes ante el Irabaje

Existen numerosos estedios qua explican
las tendencias de [a poblacion econdmicamente
activa. En términng ganarales, la poblacian tra-
bajedora masculina ha mantenido uns participa-
cldn m&s o menos constante en &l lempo, en
cambla la poblacion femening ha incramentads
su paricipacida da forma sonificatva, En ko que
s& refiers a la mano de obra joven, 18 endencia
Supuasia seda un decremants &n o8 niveles de
participacion debido fundamentalments a la es-
landia prolongada en el sisiems escolar sin em-
Bargo, en palees con desarolo econdmico rala-
livaments menor, como e Mibxico, las tasas de
actividad de la poblacidn muy joven (incluss in-
fantl} son elevadas en comparacidn con palses
que na tenen @ rilsno rezago econdrien. Pes
ro Inclusive al comparar las tases de paricipa-
cian de |a poblacion urbana con las de la pobla-
€430 rural mexicana, el nivel alcanzads an el as-
peEcio rural llaga a ser ded doble dal prasentado
por a unvantud urbana.

En el periode que agul se analiza, la partick
pacidn de la poblacidn joven urbana no presen-
t0 cambiog relevanies en su nivel (Coma tampd-
co ko tuve la poblacian adultal; sin embargo, si
pcurriaron algunos cambios en cuanto @ su ¢on-
dickin y lips de particpacidn v &stes hablan da
uné mano de obra en siluacidn de deterioro
paulatino.. Algunas de estas trensformacionss
fisnan qua ver precisamente con su Incorpora-
cidn cada vaz mas lemprans al mercado laboral,

Guivera = Afo 1 » Himero 1 = fdarro do 1994

4. Los [dvenes urbanos que estudian
y trabajan

Ya 58 decia gue un elemeaio qua 58 desta-
&R cuando se habla ce pventud es su papal de
eshediantes y esto a2 considera como up atribu-
b0 inherente a ks poblaclan joven, 'mlgq;ﬁrga que
la insercidn leboral mds bien se concibe como
una pclividard cuya entrada habria gue posier-
gar el mayor iermpo peaible. Las evidencias han
demostiade que ante al deterore econdmico,
bos [dAEnNEs mexicanos B2 Incorporin mas tame
pranamenie al marcado de trabejo, peno s ex-
pectalivas reales de acceder & estudios prolon-
gadcs as para muchos imposibie y e sistema
educathvo empieza a operar como un “retuglo®
para aguelics jdvenes cuyos hogares han podi-
do resistir el impacto de la crisis sin tener que
racuerir a log evenluales aportas scondmics de
elios. La realidad nos remite & jdvanas que s
bdan =i asigien & B escusla, da maners simultd-
nea frabajan,

En Mexico ko primaro que se destacs @8 qie
la positilidad deque un o una joven leven a ca-
bo las dos acfividades de manera paralela dis-
renuye conlome avanza su edad v son [Bs mi-
jeras las que se incorporan en mayor medida en
ambas actividades & 2 par, Esto posiblamente
liene gue ver con emplecs da ismpo parcial, o
e les permite ocupar su liempo en loa dos ti-
pos da taness.

Vistas Ies clfras a ko largo de bos cuatro afos,
Be muastra que la vinculacion entre of estudio v
gl trabaic 56 ha incremeniado tanto &n hombres
come en mujerss (el mayor incraments 1o pre-
sertan los hombres de 20 & 24 afos). La pre-
gunta saria como en un momants de severas d-
licutades econdmicas la presencia escolar ai-
rulténea al frabaio ha cracido, v no sdlo ko ha
hecho s presencia &n el mencado iaborad, Ante
esto lag respuesias apuntarian a gue: 1) dadas
lag escasas posibilidades de adquirr actual-
mente un ampleo, los v las Kvenes lianan que
aprendar mee para poder accader o uno; por ko

: = B o ]
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tanto Benen gque capacilarse, por ejemplo en
Ccursos rapldoa de computacidn, de inglés, O
elecirdnica, de puerioultura, stoétera, a bos que
leg dedican pocas horas a la semana: o bien, 2)
puedan estarse modficando las caracteristicas
e log [venes que Se incorporan al irabajo; as
decir, anteromente el o la joven que lenian gus
trahajar abandonahan ios estudiog; ahora mu-
chas jdvenes que desean cortnear en el siste-
ma sscoler deben Irabajar para pagar, &l me-
Nos, SUS propios gasios educatives, ko gue in-
cramenta &l ndmero g [Gvenes que estudlan y
fambign trabagan. Lo grawe finalments, no es
que los Kvenes esludien v irabaien, sino qus
kengan que runcar su prepardcidn educativa
formal para incarporarse al mercada labosal,

b. Ublcacihan de los jGvenes urbanos en
el mercado

Con base en los censoe econdmicos y las
encuastas de ccupacidn, se observd que, en
conjunto, son el comesclo v koS senvicios los
seciores gua abaorben a mas de la mitad del
personal ccupado ¥ que @n @508 88 concentra
la rayoria de la poblacldn sesadmicamenta ac-
tiva {PEA) fementa [Dliveira v Garcia, 1993
Pachaco, 1886],

En el espacie urbano mexicano, con las ENE
81 ¥ EME 85 5& corrobora que la presencia de
mujeras @n ka rama de servicioe e abrumado-
ra; pero @n @ caso pardiculsr de i poblacion jo-
ven fermenina sa observa gue s bien esta po-
blacién tiene tamblén una supremacia en los
EENViCIOE, & Bu vaz présenta un slemanto que s
disfingue de |as frabajadoras adultas: une pre-
sencia mayor quae tas adultas en ol sector indug-
irlal, rasgo que no se fransformd en los dos
afica del andiisks, En el caso de la PEA masouli-
na, |a presoncia en servicios es tambign aleva-
da, aungue menor gue le de les mujeres acti-
vigs, U presencia en el sactor Indusirial confor-
ma el segundo rubre en importancia; paro en
los jivenes frabajadones, al igual gue lo ocun-

2o con las mujeres fvenes. se obsena una
mayal pardicipecion e ol Secled secundane,
(Véansa o cuadnos 1 v 2.)

Este glamenio as importants porgue sigm-
pre se ha considerado que e poblacién joven
thene come Dnica.opcion el sactor terclanio, pero
lzs cifras rﬁ-;o.rﬂan gua si bien su papel an este
sector 65 felovants, en & México actual son las
¥ k5 rabajadores mas [dvanes koS que encusn-
fran —de antre toda la PEA-— manor dificuitad
pawrd incorporarss &l sector moderno de la eco-
nemid, aspecto que NG indca necesarizmenia
que ellos obtengan con esio |as mejores condi-
fa0nes laborakes.

En el transcurso de los cuatro afios no sa
presantan transformacionas por sector muy -
cuemies, pero al obsenar la tendancia s& resca-
t2 un decremento an & sector industrial, La dis-
minuckin en el nivel de participackén @n ol drea
mas modama de la sconomia es ung de los ras-
gos mas disfintvos de los cambios ocirridos a
Ia PEA joven, ¥ &5 de asperar s| $e recusrda que
el sactor industrial mexicans no sélo ha perdido
el dinamismo pera generar emplecs sino gue
como resultado de la odsis so perdid parte del
empleo axistente.”

En cuants & |a situacidn en & Fabsio 2 og
trabajadones puesds separdrseles an ssalanacos
y an no aselanados, esios Olimos se conforman
fundamentalmente por Ios trabagadores por
cuenta propia y les no remunerades. El grueso
de la PEA se ha concentrado en l rubro de asa-
fariadoz, pero ks no ssaladedos estdn incre-
mentiéndose & pasos agigantados; aungue en
magnitud todavia representan un porcentaje
FIYRrion, SuU rimo de crecimsents supera al de la
poblacion esalarada.

Las cifras de las encuestas sefialan qua la
PEA femanina en Su mayoria es parte de la po-
bleciin asalareda, pero el trabajo no remunes
rado, princpalmente para las mujerss de me-
nor edad Aicanza mée o menos la décima par-
be de ellas, y ademds es un rubro que se estd
Incrarmentando. De 1981 a 1995 sa refleja la
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Cuadro 1

FPoblaclén esandmicaments activa masculing urbana
Par grups de edad: 1981 y 1965

1981 1995 )

15-19 2024 25y mas 15-18 ! 2024 25y mds
Tasa de activided 48.2 a7 B8.0 47.8 B8 B88.9
Poblaciin ocupada
por rama da actividad (%) 100.0 1000 100.0 100.0 100, 0 10000
Irdustia 285 28,7 237 256 25T 2R
Cormerio 217 178 18.2 25.5 19,1 8.5
Senvicios ars 41.5 456.6 ar.e 45.8 484
Chros 1243 1.8 11.6 1.3 8.6 10.5
Pebfacidn ocupada segin
giluacion en el trabaps {35} 1000 1000 10040 1000 1000 100.0
Asalanados 810 BLG 6.3 70,8 2.1 296
Por cusma propia B.4 a8 218 5.8 B.7 28,4
Mo remunerados 125 3.8 0.7 128 4.5 1.1
Oiroa 0.0 1.8 5.4 10,8 14.7 17.0
Poblacidn ocupada sagon
presiacones laborales (34) 1G6.0 1000 10:0.0 10000 1000 100,
Bi liene 9.1 Bi8 55,2 250 472 46,9
Mo figr B0.8 44.9 438 T24 524 528
MG espacificado 01 0.4 0.2 1 i) 0.4 2
Poblacidn ocupada segin nim
the horas trabajadas semana (%) 1000 100.0 1000 100.0 100.0 103.0
Menos de 35 horas 2348 16.2 131 2119 135 12.4
De 35 a 48 horas 7 81.2 5E.3 44 .4 51.1 437
Més de 48 horas 156 19.4 26.1 12.9 24.8 564
Mo trabajd 0.2 0.3 0.3 14.5 10.8 75
No especillcads 28 28 4.2 0.1 & 0.0
Poblacidn coupada par
lamato de establecimienta (35) 1000 100 10000 100.0 00,0 1000
Una pareora 10,6 3.2 24 0.4 0.2 0.4
Dazab 334 19.8 121 514 423 20.0
De&ais 1d.8 15.3 124 14.3 14.0 1.6
[ 16 a 50 10.4 11.1 10.7 By 108 1.8
De 51 y mds 204 46.0 58.8 75.2 425 5E.1
Mo especificadn 11 1.5 1.4 0.0

Fuenta: STPSE 8 INEGI. Encuasia Maconal de Emplos pana los aios 1001 v 1955,
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Cuadro 2

Poblacidn econdmicamenie activa fermenina urbana
por grupo de edad: 1997 y 1995

1991 06

15-19 2024 25y més 18-19 20-24 25y mds
Taza de actividsd 267 48.1 23 203 48,4 417
Pablacion ocupada
par ramea de actividad (%) 100.0 100,0 1000 1000 100,0 100.0
Indsestria 26.6 231 16.2 237 220 162
Comarcio 272 2186 224 285 231 23.7
Senicios b 5 528 £9.8 454 258 602
Uros 1.7 25 1.7 a8 1.1 na
Poblacidn ocupada segun
situacidn en el trabajo {36) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Asalariados 879 202 722 BO.5 247 G6.0
Por cuenta propla 2.4 4.6 18.5 25 4.3 21.0
Mo remunerados 3.5 4.8 &.8 132 7.2 .1
CHros a2 [ 2.7 a8 3.8 59
Poblacidn ocupada segin
prestacionss laborales [9%) 10000 1000 100.0 100.0 100.0 100.0
i tione 54.8 T20 59.6 a8.7 59.3 537
Mo tianag 451 arTE 404 0.5 401 46,2
M Sk a1 0.2 0.0 LB (-] L1 g
Pobiacion ocupada segin mndm.
di horas fabajadas eemana (%} 1000 1000 100.0 10000 1000 00,0
hMenos da 35 haras 23.8 21.8 2.8 ard 23.2 3.4
Ce 35 a 45 hosas 84.1 B5.6 50.8 45.8 53.5 452
hisz de 4B horas 108 a2 1.7 16.5 14.0 15.3
Mo frabajd 0 01 0.0 10.3 8.3 6.0
Mo sabe 1.3 33 4.8 o0 0.0 o1
Poblacion otupada par
Aamano de establacimisnto (%) 1000 100,08 100.0 1000 100.0 1000
Lina parsona 214 oA 1ad 8.9 &7 6.7
Ce2as 228 14.9 2.2 385 202 208
Deicaib 1.5 "y 42 11.6 124 T4
De 16 a 650 6.2 10.0 1.6 82 2.4 8.4
De 51 y méas 381 524 54.0 308 5.5 56.1
Mo especiflcado 0.3 1.4 0.9 0.0 0.0 0.0

Fuonte; STPS @ INEG, Encussia Macionsl e Empleo, 1831 v 1995,

e - T e ——
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gsminucicn de mu@res jovanss en @l trabajo
agalariado {igual que la PES adulla), peno un
aumenio de cuando mence 38% en @l rabajo
N rarmunerass,

La situscidn de lca hombves iovenss as gk
milar 8 lo descrita pare ia PEA fomening, la par-
licipacion como asafariados es priodtana (aun-
que menar que la oblenida por las mujeres jo-
WANES), par0 5U presencia como trabajatdorss
por cuentsa propla 65 mayor que fa de las muje-
re%. Este dato resulta relevanta, puss habla de
i ellos estén, en genersl, en mejores condi-
clangs —culturales, principalmarnte— para au-
tagesiarse ocupaciones, pero de entrs los varo-
nes lEmbéén hay diferencias a este respecio,
los méz jdvenes presenten la menor participa-
cidn en esle rubro porgos eBos, &l igusl que las
mujeras jivenes, no custilan con 08 recumsos
BCONOMIcos suficientes ni la independancia pa-
ra Ineursionar solos @n | creacidn de una ac-
viciad acondmica.

De 1601 B 1935 lo mds representativo para
I2% warones jovenes ¢4 o gran dacraments an al
trabajo ssalariada,

Al comparar & los trabajadores [Svenes con
by poblacidn adulta, un rasgo elocuenie &3 ks
mayor paicipacion da dvenes (sllas v ellos) an
&l renglin de asalariados. A simple vista podria
Pensarse que loe adulfos urbanos —hombras y
migeres— ol haber disminuido de manera im-
portants su presancia en los empleos asalara-
x5, 50n kos que se sithan en posiidn meds des-
tavorable y que por el contraric, la mane de obra
joven (en general hombres v mujeres) s& an-
Cusniran &n Una situscidn mejor. Mo obstants, &
hecho de que los jdvenes se mantengan &n ma-
yor medida como pobiacidn asalarada, més
bien Indica que la PEA adulta ha podido avitar el
trabajo asalariade peor retribuido v acoedar, por
su condicion de &dults, a otro lipe de ocupacss-
nes. Tambign hiay gue recondar que los jivenas
han sufrido un aumento mportants en k& condl-
cisn de no remunerados v én sl rubro de “otros
trabajos”, principalmenla an la fuveniud masou-

Coulvere = &fig 1 = Nimero 1« Mares de 1900

ling, la que sugiers ocupacionss quizd tan ines-
fabies O precanas que &l mismo frabajador no
puda clasificar,

&, Condiciones laborales de los jdvenes ur-
bamos - J

Las spweras crisie econdmicas v las con-
tracciones salariales han dado lugar 2 una gran
helarogensidad labosal v & diversss formas de
ernplec precanio, 8@ han incrementgdo ne solo
las actividades del lamado sector infarmal, si-
B0 1das aquelias Tormas de trabaje scasiona-
les, temporales, d8 Sempo parcial, con o sin
prestaciones,

El sooeso a las precstacionss laborales es
uno de los indicadores de (as condicionas lakos
rales que aqui se analizardn, En Maxico los g5-
tudios sebre al terma sefialan la tendencia ha-
cla ka precarizacién del frabajo asalasiado [Ol-
vesra y Garcla, 1983 y 1894; Rendén y Salss,
1985; Pachess, 1987; antre atros], tipo de tre-
bajo que es el que pemitina ef acceso a distin-
s prestaciongs.

Lo que aqui s¢ analizars es el acoess al me-
nos & une de s siguientes prestacionss: agul-
naldo, vacacionses con goce de sueldo, reparto
de utifdades, crédite pars vivienda, afiBacidn al
MSE (Instituto Mexicano del Seguro Social), afi-
llacion al ISSETE (Instiuto de Seguridad Social y
Servicios para |os Trabajadores del Estado),
servicio médico particular o seguro de vida y
SAH (Sisterna de Ahomo para el Retira), este Gl
fima adlo para 1995,

Las cilras de las encuestas indican, coma pri-
mEr pUnio, qua las mujeres por lo general ecoe-
den mis a algin tipo de prestacicn aboral, £
xlsia una gran distineldn al comparar a harrbres
¥ mujeres jovenes por grupo de edad. La pobla-
@on de 20 4 24 afos (mds la femenina que |a
masculina) ed la que prasenta &l mayer porcen-
taje en cyanio a accesc a prestaciones. Los més
deafavorecidos san, sin duda, los trebejadones
o2 15 & 19 afas {principalments los vanones),

Ering o ESiold y & rebeps LG el oSarsy 3 5 o |
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En el lzpsc de 1991 a 1995 sa avidantia un
deterlong, pues en todoa bos casos: hombres ¥
miljenes pvenes y adulios, disminuye su pee-
sencla en of rengddn de con alguns preatacicn
Labaral, salka que 28 |13 PEA jpven la que presan-
ia la disrninuctn mas dristica: [as mujeres de
15 & 19 decrecen en 27.6%, las de 20 a 24
1765 los vanones disminuyen 31.2% ¥y 145
recpeciivamanie. 5i bien k& PEA lamenina, an
general, ha contado con mejores presiaciones,
asta mejor siiuackin para 1985 es menos =lo-
cuente. Las difersnciaa entre hombres y muja-
res para & Gfimo afho - anslizado, al mencs en
cuante a prestaciones leborales, se reducen.

Cira elements @i conocer las sondiciones
laborales de los rabajadores &5 is jomada labo-
ral. Si biesy [a cduracion de la jersada lsboral no
senala dractamente el delariorg i ks condkio-
n=s lahorales de los rabajadomes; sobre lodo en
ko que conciemns a |a poblacisn famenina,’ los
datos de |z EME 81 y ENE 55 ndican algunas ma-
diftcacionss #n cusnto & ndmene de horas traba-
jedes, camblos que invoducran fento & la pobla-
Citn femening como @ la masculing & indican un
incrarmanlo an & admena de horas trabajadas por
la poblacion mecana, o gee pusde considersr-
s un deterions &n sus condidones fabdoralas,

El grueso da la pobilacidn achva joven toal-
jg d= 35 a 48 horas semanabes, v casi un 30%
labora mencs de 35. Pero de 1581 8 1255 el -
bajo de més de 48 horas =& memanta,! ahora
los [dwenes trabejan mas parg, en promedic, 58-
guramente ganar en términos realas manos.
Este dato es relevante, pues al iratase de pobla-
cign joven, 58 supondria que su parlicipacdn ng
sxcaderia las 40 horas semanales seglaments-
riz3, sin emoargo s evidencia que ante la neca-
sidad de Incorporarse al marcads, no impora s
sg a3 joven o no, i lundamenial es accader a
un amples aungue éate implique tabsajer un -
mern mayor de horas,

A todo o anterior habeia que agregar otro ag-
pecto, al rengicn de no trabajd” en la semana de
referencia, el cual aumentd duranfe estes cualio

anos dramaticamente. Este aspectn. ee fumda-
rendal v muy grave, pues sehala las fluctluack-
nes 8 inkarmitansias del lipo e rabajo qua Te-
nen los jovenes en las ciudades, sihscion que
sa racrudeca antre la poblaciin de menor edad,

Finalents, una de ks carcteristicas ac-
tualee del mercado de tabajo es e incremento
de emprasas pequefss y medianas, las que,
gobre todo en las mas pequenas; no ofrecen 8
sus trabajadorgs —por o genaral— las mejorea
condiciones laborales, Enire 1988 w 1833, en
Makico mags dal 5% de los nuewss empleos
surgienon an unidades de menos &8 cincao traba-
jadores, lo gua wipresa ol elevado crecimisnto
de |las actividedes de peguaia escala [Renddn
y Salas, 15085]. Segln las encuestas analizadas
de 1991 a 19495 aumentd 5.3 puntos porcentua-
ez la poblacibn ocupada en establacimianios
pequefics, la cual era ya bastants afta (del or-
den oe 53.4% en 1891}, ko que confirma que las
empresas peauenas esldn en expansion y son
grandes concentradoras de mano de obra,

La pobfacidn trabajadora urbana se agluting
N emprasss pequenas. En el ciso ¢ & PEA jo-
ven mexicans urbana, lss emprasas de 2 8 5
trabajadores son las que ban tenido ks mayo-
rea ncrementos. Da hecho, parece cada ves
mias direcia la relacséo entre |a edad de los jdve-
nes v el tamano de les empresas: los jfvenes
mienbras mds jOvenes son, parecen estar cond-
nados 4 oCUPAGIcHES |h AMprasas méds peque-
fias, hasin ahora &5 [0 que of mencado mexica-
no ha podido offacardes.

€. Comentarios finales

El aetarion dol mercedo de frabajo ha perju-
dicado a los pavenes de mansra especsal an ke
madida en que han benido que Incorporarse
tempranameants al mersads de rabags, pero be-
o condiciocnes mauy adversas.

La falta d= cportunidadss [aboralas, ¢ incre-
menle d& ecupaciones precarias, la modermiza-
cidn tecnoldgica v la transformacion industrisl-
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prockactiva debido a la Incorporacidn die Mexico
a los mgreados amacionales; Wdo visho kento
a 5U menor permanencia en el sistema escolar
¥ & mineno adiestramento tecnico de muchos
de allos, nos recres un panorama dificil para la
juvenbud actsal. Pero Bl ver hacia el future el pa-

Ertnd i dituelen i 05 lraf

MOrAma  parece saguir Sendo desalaniados,
pues & estar ahora razagados y en desventsja
=fanto ds=d sistema escolar como del labomal—
los hara enfrentar, en el futuo, meycres dificut-
tades para megorer sug condciones no solo k-
boreles sino de =u vide en general. |
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REESTRUCTURACION 1. Globalizacidn relativa con dindmica heterogénea. Los proceses soont-
PRODUCTIVA URBANA  micos se ubican en el centro de cbsenvaclin cuande s& Irata de estudiar ks
EN LAS CIUDADES ciudades do hoy, ya sea eobre impactos profundos o @n reporousicnes sy
DE MEXICO Y TOLUGCA  sutiies. Ala clase de transfomaciones derivadas de los procesas productivos

y cuya maturalsza radica en la aglomeracion espacial, e le denomina ress-
Truciuracin aconcmica woana, que de sceerda &l Ambio de Invesigacion se aplica a procescs especificos: organizacidn de
las empresas, cambios Bonicos productivos v desconcentracion, relacionss contractuales, proceses de innovacidn intenal-
vos, nuevas coupaciones, etedtera; todos allos, cambios de alcance gickal que han hecho de algunas cludades el espacio
propicio para [as necesidades del crecimiznto fecundo.

La resstructuraciin econdmica derivacda del proceso internacional de produccion provoce mutacionss an todes direccionss
raspects a nuastro caso; hoy en diz, dade que B econoimia mexicana es esencialmente de base urbens, se observa gue ia-
laa ransformaciones plantean exigencias, reles v adacuacionss en i blsqueda de lograr une integracion funclional por pare
de |a estruchura econdmica productiva gue, a su wez, implica cambics temoriales.

La dinamica da la economia urbana puede msertarse o no dirsctameanta en la tendencia genaral de Jos procesos an mars
chiz, de Scudido a las condicones lotsles, puss lg sperura comernzial abarcs tante al sector exberma soms al interno; a5 decir,
lactores exdgenos y enddgancs. En tal contendo, la Interdependencls se estabiece conforme & una estnuctura productiva apta
pard la competencia comercial, El conpunic de las relaciones exlemas de una cludad —asi come de olra nafuraleza— posibi-
litar la produccidn intemea. Pueden pregantarse relaciones débiles o Intensas, con distintos grados de diversidad a, inclusa, su-
ponersa la ausencla. B conjunto productive witans consiiie un entramado compledo ¥ hetarogéneo. Wisto desde lo extemo,
Iz tendencies y lo2 processs an general endran presence focal urbana con intensidedes, formas v alcance distinios,

De esta manera g aptiled keal 5o rafiers al conjunio de aclividades v recursos que exaten en un lemtorio dago: b gue
perernecs 8 urrlugar, La base scondmica, la planta industrial, las actividades comercizies y de servichos, & infrasstoctsa 17-
=ioa, B pdmenigirgeidn, enira obros, conforman oz procssos proploe. Las maGitiplas formas de Intermelackin, comunicacion, in-
tegracion y difugion, indican las posibilidades pare gue o kacal (como cleded) pueda construir nexos con ol exlaror, pudisndo
sar infranacional (regional y microregional) o Intemechonel,

Far ofra parte, efuando e campo de anglicls an [as inlarelacionss de la economia urbana con los procesos de orden re-
gional, se acepta gue la evolucidn de las condiciones de inbegracian interna permide relacionss axiemas que, en diime Instan-
cia, definen izs funcionas que desempefian, La lase de urbanizacion actusl adecus los procesoe de interrelacion hackz |a com-
petencia internacional, Instala [z economia en otra Kgca productiva v de localizacidn.

Especificaments, el sistema de cludades mexicanas cuenta con zonas urbanas gue, histéricamente, han concerfrado &
cinamismo ecandmico, que por igual han senido como contenedoras del Bvance o han eido azotadas fuertementa por ks cri-
sig financieras. En un proceso de dnamismo y confreceidn continee, han lograde agullatar opealunidades v consalidar su po-
sician en la jerarguia del sistema. Son ciudades sujeto v obleto de las medidas nacionales. En época de nuevas reesirnictura-
ciones jusgan el papel —entre ofros— de ser lugares de la actual politica v Gesbon econdmica, donde ks estructura producti-
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v urbana modema se conviera an la base de
la nueva acumulacion de capital. Algo asi como
el modelo de crecamiento nacional de bawe ur-
bara.

La chudad de Méxko &5 b cabela o &l of-
den nacional —sequida por las ciudades de
Guadalajara, Monterrey v Pusbla. En la regidn
centro del pais, dantro de b cual 58 ubica, ali-
mienta i mepor contantracian urbana funcional-
miznbe en madio de una intensa interaccidn eco-
ndmica, consolidando su propio sistema de ciu-
dadss. Lag zonas metropolitenas que gravitan
en tomo a elfia son las de Toluca, Cuemavacs,
Puebia, Tiaxcsla y Pachuca.

En el contexto de la reestructuracion produc-
fiva Internacions como tendenca dominante v,
reclantemanis, con el Tratade de Libie Comar-
cHo, duranta 1os GHimos anos sungid k inguistud
e identilicar cudl @5 la ubicacidn de la ciudad
de México en o mundo, Es decir, propons &
periinoncia de indagar la exestencia de procasos
globales en =l sistema urbano nacionzl, asi co-
mi analizar aspectos de competithedsd intema-
cional, los impacios directos &n la estruciura es-
pacial, los procesns de relaiiva complejidad -
plicativa v documental; pens debs obsersarss
c:on afrlbutos especilicos para avanzar en mes-
iro conocamiento. S& apunban Svarsoes asecine
para que la ciudad de Mexiod se infegre al pro-
cess da ransformadciin,

En un primsr moamenio, a su concentracion
poblacional se la asigne una posicidn, ya qus
...ds 1870 a 1995 paso de 5.0 8 171 milones
de habitantea, por o que s |8 considara, por s
tamaho, una megaciudad de impgortancia mun-
dial, ocupando A cuana posicidn [V 1a segunds
an @l nhvel Rlinoamercand), presediéndale To-
kia, Sag Paula y Musva York™ [Asuad, 1537]

Raspects de un sistama=munco, como o de-
nemina 5. Sassen, estan localizadas & la cabe-
za aquellas ciudades ahtamente desarrclladas,
coma Muswva Yok, Tokio o Londres. Aqui no hay
posibllidades directas favorables para ia cludad
jaungue sd 528 congidera olro agomoado regional

lstincamaricana, la cludad de Miami toma ba di-
rigencia por su mayor cepackded para articular
lzs econondas de osta regldn al sistema -
dial), Acul se ubica a & ciudad de México, de-
sempefands funconas articuadoras v de inter-
mediacion Lon clertos componentes de ka soo-
nomia Sudamercana [Hiermaux, 1997a], Se ha
dicho famben gue =sta ciudad desempena un
papal secundano en &l sistema-mundo v pueds
considerares como parclalmanta globalizads
|[Hiemaux, 19470].

Es importarte dar énfasis a este ditime as-
pecta. en e medida en que apunta a la redativi-
dad del fandrmeno da la globallzacdn, B razo-
narmiento que subvace e asle articulo consida-
fa & la ciuclad de Méxioo como un Bspacic aco-
nomico &n al cual es probatde que se dalecian
algunos elementos imtemacionales prasantss
an porciones reducidas de la esiruciura urbana
lacal, &n piras porcionas, #n cambes, no axist-
rén, y otras mds no tienen por qué hacedo.

El documento gue nos ocupa 52 ubeca en el
marco de los cambios estruchurales recientes
fuUe exXpenments la economia mexicars urbanss,
&n paricular sobeg el cracmienio ce las actii-
dardes del sector tercians, ouya dindmica sa ha
imensificado durants las Glimas décadas, Se
plantaa chsarar procescs difarsnias coma con-
secuencia de unma misma fandencia, asi como
rewvisar asinicturas helerogénesas con interrala-
ciomes distintas; todo lo cual impone un esiudic
comparativo gua detacta las dderencias inteonss
de un proceso globat,

Por tanto, 2o requlers profundizar en tomo a
los municipios llamados matrepalitanos dal es-
lado e Maxico, agrupados en dos conglomera-
dos, L de s 2onas, |8 mayor, perfenace 4 la
cirdad de México; s2 trata da una porcidn & cu-
yas unidadas juridico-administrativas se conocs
come municipics matropolitanos de la ciudad da
México v & Cuyo CONRLETTD NOMINEMaE 20Na me-
tropolitans de la chadad de Médco [ZMCM), La
olra Zond, ubicada al cesle de la primera, co-
rresponde & conjunio de municpecs medropoli-
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Mapa |. Estado de México

tanoe de la cludad de Toluce (ZMT). Ambas zo-
nas slgnifican sfuaclones econdmicas con pEso
relative v extensiones diferentes en el contexto
estatal” Ademas, regionalments, la segunda zo-
ne gravita alradédos di L primaera, 8n &l contex-
10 e o resgicen ceniro del pais Y en e sEskema
nacional de ciudades, ccupan s posiciones
prameca y seplima, respeciivamente,

D 'mmm de municipios considerados
metropolitanos del estado de México, un eatudio

Culwvarz = Aflg 1 = Mamera ¥ = Marzs de 1855

Unidades geogrificas de esiudio

Municiples matropoliamos de la
ciudad de Mdzloo

- Zona melropaliang de Toluce
—

recients [Hoyos, 18997] indica que an |os Ullimos
Ireinia anos {1550 a 1980) & saclor lerciafio o=
cramantd su pesa an la estructyra local, Es an
&l mivel municipal donde a8 detecta & mayor in-
cremento del comerclo y los servicios: sdemss,
parece naber uns refacicn directa entre pobla-
cidn ¥ lercladzackdng, pues a mayor cancantra-
cign wrhana mayod 8% la presenca del sector.
Asl, la terciadzacion del estedo do Masco e
fundamentalmente de base metropoitana.

Delegscianas &=l Disirfte Faderal
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Los nases da ashedic que nos ocupan plan-
tesn un marcoe para ebordar la seesiniciuracian
&n un modalo de estruciura tersana predomi-
nants, y 38 pratends SVARZAT an k& organizacion
intrametropolitang, Se presupene que con &l
proceso de globalizacian y, concrelaments, con
el da |a apertura comessial, ks condiciones pro-
discivas y k2 estructurs del ampleo die les zongs
metropolitanas enfrantan una dndmics concen-
tradars contradiclons; diversificasin-espacial-
racidn-centralizacidn, de un lado, ¥ fradicie
natraciin-dispersidn da le actividad @oondmi-
e, del otro. Dado que se trata de una Boonos
mia destacadamente tradiclonal, &l dinarmismo
de la segunda relackdn sera kb respuesta a las
transiormaciones taenicas Lelecthas de espacio
urbano v de actividad.

Ez probable que 56 agudics & segmentacidn
de la economia urbana v con ello a8 evance he-
cla wna maver soncantrasion temforal. Las zo-
nEs uibanas pueden estar reflejand ajusies
productivos con impacios Intemos en las Ami-
tos sectonsl v espacial, es daci, an la aglome-
racidn.en general ¥ en segmenios v mercados.

Este eatudio reparia ta necesidad de revisidn
y discusion de los conoeplas de aconomia urba-
ne y en &l los de aglomeracion, alcance de la
oferia y demanda de mercados renovedos ¥ Tra-
diclonales v 1 discusidn de la economda urbana
e la era de b reestructunacion productiva gicbal.

2. Competitividad de las cludades;
condiciones internas y exlgencias exiormnas

Bl estudic de ias cudades v termitorics debs
contemplar &l madelo econdmico de aperura de
mercadn en & conkaxdo de |3 intemecionaiza-
cin del ritme productivo, porgus 18 interdepan-
dencia también ha cambiado de natusalera. Al
gar la competividad el eje ordenadar, @8 neoe-
sania conocer & empdiud del fendmens an ca-
£05 lpcales especificos,

La refacidn entra firmas iguaimenta s an-
cuendra en reestrecturacion, pues |2 globalize-

cion &5 un fendmeno, antreé abros, microecond-
mico de las emoresas ransnacionalas, las cua-
los 50 ubécan en clartss sludades que fes permi-
ten inferactvar ¥ competr, paro que al Interlor
de &llas Embign Benen una localizackén aspac-
s, con lo que adguieren nuevas funcienes. Do
acuerdo b:gn-F'mtuF [1:EIB‘EI]. la compatencia gko-
bl 2e desamclls antre firmes, las cugbes tanen
una kecalizacidn muy especifics &n una rgidn o
en una ciudad en particutar [CF, Hismaux, 1998].

La tesia de fas ciudades mobales sogtiens
las relaciones entre resstruciuracion econdmica
giobal, divialdn del irabajo social ¥ cambics en iz
jerarquia urbana. La atencidn ha sido particular-
meante enfocada hacia las chedades globales en
lo atto de su jerarquia urbana, la cual juega un
papa clave an el control v coordinachén el ca-
plialismo internacional [CF Schwarts, 19521

Para 5. Sassen —segin la leciur qua hacs
Schwarls [1582]— la chedad global expresa su
funcicnamiento en custro formas: primero, co-
me punio de dominio aftamenta concentrador
de |= organizacidn di la economia mondisl: se-
gunda, come lugar dave para las finenzas v pa-
ra l=g fimas de sandcios especializedos, logs
cuales han regrmplazade a ls manufsciura coma
lideres de los sectores scondmicos; 1ercanm, &5-
o Sito de produceidn, incluyendo s de innoyva-
clobes, y, cuarto, como mercado para los pro-
ductos & innovaciones producidas, Las ciuda-
des concentran el confrl sobre vasies recur-
B0E, miantras las fnanzas v las indusiias de
servicios espacializades han reestruchurado el
orden urbans, social y acondmico. Asi es comic
ha aparecide una manifestacidn urbana nueva;
la eivad ot

Fara Millon Santos [1862], la mundializacion
puede ==r entendida como k& iase avanzada da
k& internacionalizacidn, v esld caracierizada por
la convengencia de tres procesos. Ellos son: la
“unicidad de |a téonica”, la "unicidad del tiempo®
y s “umicidad dal motor que anima esta” jes de-
elr, 1a racionalidad del mercado). Esta conver-
gencia s loma esencial desde una perspectiva

Quivera » Aflo 1 « Namerg 1 = Marzo da 1993




territonal. puss Race posible la “smutansidad®
de procesos intermelacionados, aunque dessmg-
llados en distintos espacios [CF Hiemaux, 1553),

La nueva cara de fa ciudad tlems en coenia
un espaci acontmico renovado que S8 ratifica
oomie |3 base da la acumulacon; alli existe fodo
pard gue la sconomie nacicnal preseaia condi-
ciones para infermelacionarse ¥ exporar. A |a
ez, offece ung compelithvidad agragada, v tam-
bién especifica, gue en general s alla genera-
dora oe velor agregado. Las principales cuda-
ded de cada pals registran procasos dindgmicos
@ inmerdapendientes; enfre Ios principales se an-
cusentran kos siguianbes: concentracidn de sand-
cios especializados v funciones de investgasion
¥ desamollo; desconcentracidn a corta distancia
di 2 sapacidad industrial: canfarmacion de re-
glohes industrales de plantas ensambladoras, y
constifucion de cenlios de comunicacion v
fransporia,

For su parta, P- Raminez [1997] dice que 1o
resstruciuracion del capitalismo urbanc, asl co-
mo la resekganizacion gecgrafica de log terito-
nos metropolitancs de ciedades suropeas, nor-
leamaricanas y Bdincamencanas, 22 maorbe
el contexlo de las grandes frenslormacionas
becrncddgicas v crgantzatives ocurfdas en 1a es-
tnsctura productiva ded orden mundial durants sl
itimo cuarte de sigla.

De acuerdo con o anlerior, & muevo tipo de
actividades asigna atibutss a las ciuwdades tan-
to por la dversificacion, especializacidn v agho-
meracldn especisiizadas de los servicios, como
por k2 interrelacion local v los enlaces extenmos.
La importancia de cada lugar para garankizar el
d@sarmsdlo es ahora &l resultado de una combi-
magion de las actividades da servicio con ofros
sactores,

En este senticde a5 wilida la reflaxicn de A.
Corong [1896] para discriminar les condiciones
internas y las posibilidades para con el exteror,
&n o redarente a la competitnidad e v ax-
lema. Hoy las empreses se predocupan, sabr
foda, por la competithvicad del products en mer-

Dulvara + Afio § =« Ngmero 1 = Marzo de 1999

cadns exlemos; sinembargo, en las cludades la
eompefitvidad global depende de recursos v
productos gue s utifzan simultanearmante por
consumidores y actividades internas. Eeto signi-
fice que = [ cudades desean ser competitivas

Rapstrushranein orotis el ot il o @ —moee o lpees -

respecto de la demanda externa. fensn qua .

sero, necesanameanta, con la damands e,

En unia de 1587, & grupe de investigackin
sobre problemas urbanos de la Organizacién
prfE I Cooperacion y Desarclio Econdrmico, al
lanear sus programas de investigaciones sobne
Camivg Tecnodgico y Desarallo Lrbang, sefia-
Ity cifen componantes principakes del devenir u-
bang {relacionsdo con la transformacion ecno-
logica). Dichos elemeantos son: uno, A reestruc-
turacion econdmica global, que comprends al
escenso de las empresas mulfinecionesles, la
concanir&cidn de (& decisidn v al capital de fas
ciudades mundialas ¥ el desplazamiento de los
centros de produccion; dos, |8 amometizackin
0 |a industria manufaciurera; tres, ef cracimisn-
i o [l tecnologia de fa informacidn que inflera
el procesamianio de le comunicacitn de B mis-
max; Custro, el proceso de anvalecimpento, v, oin-
o0, ke fesitn de los hogares gue resultan an fami-
lias menores o unipersonales [GFf Hemera,
1884].

Log fres primeros aspactos son de intenés
pars les ciudades de los palses en desarolia,
Los especialisias aspecifican que se Insrarmen-
tard la computacion del sector terciario; que el
empleg regisirard caids v se relorzank la locali-
raciin mafropolitena de las nuevas industrias;
gue los sanicios reportarin mejoras an eficisn-
clz; que las ventajas comparativas obiendrdn
mayor impotancia ¢n las caudedes grandes sn
relaciin con las medianas y pequefias, tanto pa-
I3 las empresas como para koa habitanies, v que
habrd electos en el diseiio v en el uso de la gil-
dad al disminuir fos flempos de trabajo ¥ aumans
tar los dad ocio.

Las ciudades han ransformado su estrectu-
ra reforzanco su organizacion acondmica de
acuerdo con lags evolucionss tecnoldgicas. Da

1
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ser inicialments centros comerciales basicos,
han devenido en cantros luncionales; postarior
manie, cusndo se desconcanira la planta ndes-
irfal v e regionalizaen los servicios devienan midl-
liples centralidades; luego sa consttuyen las mg-
trépnks, v la interrelacion de ellas configura las
[lamadas megaldpolis, Actualrments, 2 duda, 5
estd lormanda obro tipo de ciedad; al parecer,
parcelas focalizadas do alla especializacion re-
forzando la *cendralidad™ en malfiples. ceniros,
En este recomdo las ciudades se dversifican,
especializan, refuncionallzan v asmantan |as in-
noveEcionss, siguends los estadios camblantes,
pero ganeralmente ellas tienen un papel an la
pconomia Asi, la sconomia de ks paises sotor-
fa urbena, constifuvendo ciedades centraizada-
rags y conceniradoras de niveles de decision
(acendmica, poliliea, social, cultursl, etoétera).
Analiticarnente se conaldera a una ciudad
coms ghobal cuzndo, generalments, s apoya en
al dinamisma ¥ la competithadad de los servicios
llamados modemos. Algunos atnbulos apunia-
dos por Soldalos [1981] sen: la posiclon geogra-
fica de aperura al munds; el ser la sode de fac-
tores de produccién de origen exdranjer, de ins-
tituciomnes internacionalies, de actividades culiu-
rales v ciras de Importancia mundial; e sxgportas
kactores de produceldn y tenar presancia en o
axtranjers; ol desarrollar una paradiplomacia in-
temadional ¥ el encantrarse vinculadas a travas
de redes intemacionales [CF Hiemaux, 1983].
Por ejampla, & relacidn @ binomis gran con-
canfracidn-tecnologia, M. Caslels y F. Hall
[1983] apurtan que k& mayor pada de la vardada-
fa procheccidn e innovackon tecnabbgica dal mun-
do sigue procediendo de zonas gue no son habi-
fuakments reoonochdas como medios Innovados
res y qua, an realidad, puede gue posean miuy
pocas de sus caracierislices fieices: las grandes
zonas metropolitanas ded mundo industralizado.
El patron de las grandes tendencias {la glo-
patizacion con sobreconceniracidn productia,
mayor fregmentacion del proceso de trabajo,
disminucidn de la mass asalarada) lisne una

arganizacion a manera de redes intemacionakes
an punios geegrificaments seleccionades, co-
mo ya s manciond. La econamia de loa servi-
cios, gue por lo general alude exclusivamente al
comercio y los senicios modemos de aleance
mternacional. refleja este mismao palrin de crga-
nizacidn ,Enénﬁmay espacial,

Pueds sjemplificarss ko anterior con ¢ caso
dal desempeto econdmico de Londres en el
concigno metopolitanc. Hamilton [1962] con-
chuyd que la ghobalizaciin ha acantuado los fac-
tores locales londinenses orentedos a la oferta
raapacty de los orentados & la demanda, ko que
ha revalomds kb mporlancis de e compeatencia
internacional entre ciudades y reglones, Los
cambipe en las organizacones permitienon
fransformar a . metndpoli y s5u region e una
eoonomia primordisimente maierial & odra $us-
teniada en la informecion, los sarvicics finandia-
ro%  admindstretivos. Esto expresa un ajusie
axitoso a la dindmica locsl nacional & intermadio-
nal por parte de ks empresas que fueron capa-
ces de obtenar veniajas competithvas en la are-
na global. Dichas venlajas so pusden dividr en
dos grandes rubros: aguéllas ligadas con la fir-
ma [(estrategia, estructura y mvabdad de s am-
presa y aglomeracicn espagial de actividados) y
aquéllas koedas con el entomo (clerta de oo
res para la produccidn y condiciones de oferta)
[CF, Setsring, 1997].

A, In distribucidn espacial de los sarvicios
modemos, liene cama ublcacidn preferents laz
grandes ¥ medianas cudades; surgen en agio-
meraciones econcmicas que, de scuendo can el
tamafio de las empresas de senicios, tenden &
descentrelizarza o 8 concentarse en el ambilo
urbano, Algunos sanvicios encusntran major de-
sempefio on o centro de las cludedes; olres, en
centros comerciales perilérices de las zonas ur
banas. De elle s desprenden oficinas cenira-
lag, perifércas suburbanas o regionales, segdn
sean empresas internadonales, grandes o pe-
quehzs (su dimensidn mana ta dependencla
la centralidad de |a organizacsda de 28 inmas),

Ouivers  Afo 1 = Mdmero 1 + Marzo de 1889
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A Bchwarts [1802], &l revisar esludios de
gedgrafos, econamistas v olros aspacialistas,
ancienra que ellas ven crecer la imporiancia
de las economias de aglomeracidn durante &
dActual periode de reestrucheacidn  mdusinal,
{dros han hecho hincapié en el camblo de la
produccion en masa y & integraciin vertical
flordisma) 4 nuevas formas de orgenizacidn n-
dustrisl, comunments llamadas de espacialina-
cion fiexible. Loz productares especializados —
Eigulendo con Sowans-— resmpiazan a la pro=
duccsén intema con las Iransscsiones exemas.
La aglomeracion espacial &5 cada vaz mas wital
para lse eMpresas qud plensan en como reducir
sus costos de dependencia espacial, misma
qui fé irramanta con B oexiension v complefi-
dad de 105 aslabonamisntos antre firmas,

Dollfus [1894], por su pare, afeme que “a
mundializacion difundids a parir de cedades,
@3 inseparable de la urbanizecion progresive del
plansta [...] El Espaclo Mundae esta en gran par-
te comandads por conpenins de cludades. anchi-
piélagos wbanos, bien imbricados enire ellos”.
Asimismo Méndez [1994] dice que se frata de
cluuamsnrﬂgnm: 2r las qua la mancomanion
entre una mejor delacion relativa de infreestnc-
luras v equiparmientss v la mayor acumulacion
do conocimiantos, capacidad emprazarial, re-
Gursos humanos calificados, ambiente de nego-
cios, efc., ha potencizdo su capacidad da condl-
guraciin en medios soclales receptivas a la in-
novacidn [CF de Matbos, 1296],

De Matos agrega que iodo pais, region o
Smpress que asgéne & lener una mayor anicula-
clon en e53 red de flujes v & jugar un papel en
k. economia-munde, endrd gues hacarlo a partir
dar aglomeraciones capacas de dessmpefiar es-
te papel de cuas! civdad ghobal En particubar,
para bos paises en desamodo, eate papal (o po-
dran desempefiar sdlo sus melrdpols principas
las. Santizon de Chie, Sao FPauls, B cludad de
México, Buenos Ares, enfra lag principales ciu-
dades con masa oritica econdmica, cultural v
tecnolagica, anfrentardn aste reto.

duivora =« o 1 = Mdmeras 1 = Marzs da §0880

Por las refisxionss precedentes s2 esparara
que kss ciudades principalss de todos s palses
estén an poslbilidad de algin tipo de insencion
en la globalizacidn, Podriia ocurmr, quiza, porque
son ndencias hegemonicss an su kBgica pro-
ductivista, pero farmbién deminan en la ppinidny
gl entendimiento de los procesos de intermela-
cidn interdependiente. Ello, sin embargo, aca-
rrea un cumulo de resgos sobre posibles aciua-
ciones ¥ en la definicidn de polfticas & sequr;
por gjamplo, gue Estas ae inclinen enterameanta
a |a fendancia, dejando de lado un Snommes @n-
tramado econdmico, dado gue no existen condl-
ciones de compelancia, Por tanto, &1 emtand|-
mienio da |8 interretacion de los lendmencs de-
berta distingulr ias diferencias y posibiidades de
lzs condiciones pravias.

En tal senfido, P. Ward [1887] propone que
gl objative debe s comprobsar s presancia de
egia relacadn ¥, nuevaments, analizar como &6
enlrefara con las estruciuras locales. Debemos
avitar ganerafizaciones comao les gue o refepen
a la ‘cludades mundiales', as cuales sudenen
gue cierlas metrdpodis (por ejempl, & cludad
che México y Sao Pzule) funsaefan coms centros
de cantrol en la ‘semiperfera’, de manera simi-
lar a ciudades mundaies come Lo Angesles,
Muews York, Londres v Francfort, en el ndclao.
Mi la ciudad de México ni Sao Paule poseen la
irportancz irfemacional, m siqguens subregio-
nal, gue el sizfus do ciedsd mundial exige,
Pronio sesan las cludades mds grandes ded
mundo, paro en los aspectoe financiero, ecand-
mica, becnoldgico v en Wmincs del procesa-
miento de lommacidn, no e encuenlran e
lae mas imporanias”,

En cuanto a la organizacan fisica da las ex-
presioness de la modemidad, sa observa una lo-
safiFacion diferancial da inversiones, sciivide-
tes industriales, comerdales, culherales v da
gervicios, asicomo de poblacidn y viviends, qua
ha impulsado &l surgimients v desarrolle e
militiples centraidades, Especificamente an la
chudad de México, los macroprovecias comar-
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ciales son resultado de une intenass actiidacd
privada directa en el estomo wurbano, mediants
la conjuncion del capdal inmabiian, Iy industi
de la construccidn v el comercio arganizado,
Estos dmbitos comerciales han aduade como
subcaniros wbanos, incorporiindosa al perfil
rcdkerng que distingues a una parts de su tar-
e [Hamiraz, 1997

En tal contexto, las transformaciones cou-
rren deptre de las princlpales cludades qua,
desde lusgo, =son agiomerscionss urbanas
complejes con un comulo de problemas, & los
que s& aftaden nuevas exlgencas de la asono-
mia giobzlizada De esta manera, ga comdar-
ten an el lugar donde so presentan las principe-
lag edgancias econdmicas ¥, S k& dinamica
rundial toma posesitn de las grandss 2onas
wurbanas (g =aber, metropolitanas), entran en
ung etapa de concentracion con MUBYES CErac-
tarisbeas, consecusncia da la adicién de las
sxpeciativas de fa poblacldn, de empeesas e in-
versionistas,

Las tendancias Generakss an que Sb sty
kan |as ciudades de hoy encueniran coma mar-
e U mildnde midEs neduciso ¢ ntasde pandienta,
gue sa conecta a fraves de un sistema o red da
mumernsas ciudades, En elas = obsansan pro=
blemas comumes pera distintos, en escala. La
fuerza de fa tendencia screcienta, por ejemploc,
ka forma en que ks uctuscones monetaras, el
satremecimients de un mercado fnanciern, la
mowilldad del capital ¥ la Inestabiidad palitica
puedan afectar lag circunstancias colidianas de
SUS propias chadades y, sucesivamenta, al sis-
tama urbano,

El sistama capitaksta estd camblando pro-
fundamante. Los problemas recurmentea son el
desemples wbano que aumenia con el avance
tacnologico e Inckea gue e de arden estructural,
porue el crecmlento econdmico no garantiza
&l empled; la dislancia aniie fcos i pobres a5t
aumentands; la capacidad de gobemar estd dis-
minuyendo y se cuestiona cudl debe sar el pa-
ped dal Estedo.

3. Aglomeracicn dindmica internamente
segmentada

El process urbano industisl mexdcans co-
rrespondiante a l atapa de degarmolio scondmi-
co interno (hagia los anos cuarenta) ha pasado
por fases de organizacion territosial: del despe-
gue ragional nacional a la consoldacion de B3
primacia microregional, En esa dindmica se afir-
ma la tendencia secularde conceniracidn y aglo-
merackdn gesgrafica en la caplital ded pals, v su-
ceda lo mismo en las capitales de los estados,
Aundgue tamblén & dstibucidn del crecimlants
oe la poblacidn enfre los diferentes tamahos de
looalidades ha cambiado, Al principio regisind un
movimienio de soncantracion especificameants
en ol Distrito Federak posterioments, Surgio un
movimienio del centro o civdades meyores ha-
cig otras de imporancis redative media.

El caming de la sobreconcentracidn en Ma-
xico tiene explicecicnes tamio por su histons po-
litica v evolxidn econdmica, como por sU acae-
car demografica. De la misma forma que los
procesas se yustaponen, tendriamos que acep-
far que [as explicaciones fampoco s sxcluyen
cuande anaizamos k problematica wbana. EJ
asantamientt demografico se ha dado deniro
de sistemas de organizacion establecidoa des-
de tempos coloniales, v éste es & tendlenda
gue he seguido la concentracidn, no chetants
los cambioz en b politica urbang-regional.

La ecanomia nacsongl se ha converido en,
esanciaiments, @& base urbana, La expansidn
o ki adtividad industral, comencial v de senicios
25 de naturaleza concenirada [es decyr, de bass
metmpoiiang). Los procssos de reestnuchuns-
cifin an curao plantesn axpencias de Magracian
funcicnal a la estruciura, exclusivaments, metn-
politana, de alls 4 la chudad de mayor aglormera-
chan ¥ quizé algunas olras con padicipacion es-
pecifica bajo fagkores de sompatithidan,

El madela con econcmia abisra 5o ha insta-
lade en México, en las concantracionas qua pre-
sentzn dinamismo & infrasstruciura st¥da, don-
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g la estnuctura local de parie del sistemna nacio-
nal pretende adecuarss a las exigencies Infer-
racionales, Las economias de aglomeracidn,
por tanie, engendran una sere de venkajas v
facionas fac@itadores del desempefio de [as exi-
gencias actuales de las fimas en cuanto a pro-
duccian ¥ condiclones de oferta, proceso cuyo
torralato es la polanzackin del desarrollo, puss
e profundiza s fragmentacidn interna.

A parir de lo$ afios ochents, la politica eco-
rdmica apunta exclusiamente a los ssomentos
dindmicos, porque prasantan una retativa mejor
productividsd, pand deja un gran ndmaro de ac-
thvidadas fuera del ambito da su atencdn, Sin
embarga, &l libre ajusts del mercado que petla
@n la confraccion de le planta industdal rmanu-
facturera, ‘impuiss’ al comarsio ¥ o0& servicios
trachcionales, tanto formales conss informales.

La crisle estruciural pradustva ha dervado
en la disminuckon de I demanda globel de em-
pleo; i menzia de la alty concentrasion fécnica,
dal capital, del dinero, del intercambio v del E-
qareso, &f conjunto la direcoion econdmics,
amandong &l propdaitc de desarrolo social dis-
ibutvo. El modelo dominanie &3 aguél que
evoluciona en medio de = creclants pobrera, la
expoliacian de s recursos hurmanos, socales v
dal bisnestar, en la medida que dsminuys (2
masa asaleriada v 2 atpnekdn 3 sector sockal,

Aur bajo-gl riesgo de caer en al perogrullo,
Insistimes gue la globalizacidn en 8 estructurs
urbana fe pueds ser mas gus parcal: prmens,
por los procesos selectvos de productividad:
sagunds, porgue &3 reduckds el nimen ds i
mas vinculadas a fas ransnacionales, las cua-
les puaden fener movilidad internacional, v, ter-
CErD, poqque 105 senigios aspacalizados dentrg
del anspone ¥ comunicackan, la renovada of-
ganizacaan del sistema financiera, la subcontra-
tacien de consuliorias v aeeacrias Monita, co-
el v legal, paricipen en los procesos glos
bales. Por elbz, el models ecoenamics —somo se
indico lineas amba-— ¢5 la lercdafzacion ubans
que estd aseciada con la contraccidn de la de-
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mands de ampled global v en manor medida,
por o5 cambios teenologicos dentro del terdany
v de la manufactuma,

La stapa de reestruciuracidn econdenica en
[os ambios metropolitanos de asludio, 58 da bajo
mecanismos de sobreconcentracion gacionsl y,
mas aln, eapeclicaments inframetropolitana,
Tiende a incrementas la porcidn de l& economia
tradicional sin vincules ni integraciin a los proge-
506 forinens de naturaieza selectiva 1Bchica. pros
dusiva v erganizativa. Es una etapa de rupiura in-
terma de las cadenas productivas, de 05 enlaces
etanimices, da las posbildades de ‘arrasie' o
impacios de ‘derrama’; local, regional y raclonad,

De maners especifica, cada zona expresa
un papsl diferents en & reestrucluracion scond-
mica. La cludad de Méxieo fiene posibfidades
Ce compeatin Con Una poncion reducida de menca-
di y senvicios especialzados e Incrementar los
fiujos tramsnacianales, Es decir, an ol sistema
urbane nacional presenta mejor posibiidad
mmpelitva gracias a la centralidad hiskarica y
yuxtaposicion de funcionea locales, e refuar
2an su papel en la Reglon Cendro, v larmbidn en
&l orden nacsonsl.

En este contexio, | cludad de Toluca, por
sar una ciudad perilésica de aguélla, se incorpo-
ra stlo con fackores aun mds aspeciiicos y den-
tro de la mocdalidad de los flujos funcionales, va
seg enlre firmas industriales tanrsnaclonales,
eflre las del comercio modemo, &lgunos send-
cios al producior v & frevds del sisterns de flujos
dal sector financiers.

En esta coyuntura, o5 municipios metropali-
tanos del oriente v del cenbro de la entidad sos-
teman prooesos diferentes por razones de can-
tralidad v de ralaciones funcionales econdm|cas.

3.1. Centralidad versu= diferancia de
funcicones econdmicas entre lag zonas
metropolitanas

Cuands =2 habla de desarolln econdmicn
die base whana, las dos cludades [México v To-
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luca) son signficativas por su proplo impacts en
8l nivel nacicnal, dads que 58 reporian como [a
primera v saglima ronas a0 al conjurtd da las
matrogolis.

Comparar los dos procssos sdquiers signifi-
cato ocomo medio de aleds sobre fo que pusds
oeurmr en Tolwea v noan la bisgueeds de alcan-
Zar & la cludad & México, Tamblén puede ser
rebevanite para identicar las diferencias de am-
bas zonas en su estuctura v organizocon, os
decir, funciones, actividades v amplazamianta
del espacio scondmics whano, La inlencion os
identificar un patrdn especifico, por tanto, distin-
guir procesos globales que no fianss cardcher
general,

El desfase entre zonas products de la cen-
iralidad e expresa en una distencia de veinte
anes @n cuanto 4 [ dindrmica industrial, una de-
cada en ¢ cambio de estructura econdmice v al
menos cuatio didcadas an 1a consolidascion de ls
expansion urbana de lipe melmpolitans. En
1585 la poblacidn bolal sigeilics 18% paa una v
1% para la otra, respecto al total nacional; pera
debido al mimo de cracimients de los Gindd pri-
MEerss anos oe seia decada, a prmera zona wu-
meanta au volumen poblacionad 8 un Afms menor
que |p segunda {1.83% y 3.26%, respactiva-
mente).

Para la ciudad de México ef centrafizmo vy la
conceniracsn han side sus dog principales me-
canismos de desamalln, dinamica que comgsre
con los municipios def orents de i entidad. En
cambio, xiste cada vez mayer diferencia enire
astructura y posbidsd da desarmollo con 1y ciu-
dad de Toluca &l centro de la enfidad; por efo,
an dsta Ultima e hen incrementado kos imee
cambns antrp o3 dos grupos de municipios.

La reestruchuracidea del bermitonss, para las zo-
nas medropolitanas ha mdundado en ia sobre-
concentracion sectonal v urbana. Su caractens-
fice es |a tendaencia de la diferenciscids espacial
intrametropolitana de la generacian dé valor,
que trag conskgo la relativa productividad espe-
cifica, que confronia ingreso v tipo de ocupa-

cidn. La economia de hoy tende a privilegiar o
seqmentos uisenos de alio velor agregado, co-
nocimienio intenshg, blenes y senvicios de alia
calsdid,

La situacion e5 ol nuevo modelo de produc-
i 'tEﬂﬂﬂ]‘iHJ: OCES0S REONGMCOS (Ua AVEn-
zan pﬁﬁ:ilpalnmta an grandes sdensones ur-
banas, donde la poblacion sa dedica cada vaz
m&s 8 |a produccidn’ dal intercambio comarcial
¥ venla de serviclos, y cada vez menos a i pro-
duecitn (e bienes.

El panorama acondmice para iss unidades
juridico-adminisirativas estudliades ea poco
alentador, va que sa frata de 13 ancs de con-
traccitn ¥ conceniracian ecandmica y espacial.”

Al esludiar la economia matropolitana, cons-
tituida por laa ramas de actividad de la manufac-
ture ¥ les dal sector terciana, s encontnd que
duranie el perodo indicado la ZWMCM repord un
emplen terciaro que crece por amba dsd de-
mandado por la manufsctura. Esfe Gitima per-
manece e3table. Lo misme suceds con la agre-
gacion de valor gue se maliza an 0s proossos,
aundgui ia proporcion no es tan dierenclada co-
mic vn el caso del empleo, (Véanse las grificas
1y 2.) En cuanio & la 23T, ol amplsn enciasd
sohrapasa al de la manufactura sdio hasta el G-
tirma hustro del periodo; en cambio &f valor gene-
rado por |8 manidactura es muy supeior al da
las acihidades del sactor terciario. (Véansae las
graficas 3 y 4.) Portanio, para las zonas metro-
politangs |la terctanzacdn se pusds explicar por
&l dinamsma ded emples, pero con bala aporte-
cidn dia valor agregado. La terciafizacion com-
pleta, desde las varables eshedSadas, ompivza
a darss #n la agiomeracion urbana mayor,

En 8l caso espscifics de la manufactura, s0-
lo 23.5% de ka plenta productiva del Matrite Fa-
deral ha sostenids un crecimlento. Se trata de
contraceadn industrial gue 28 exprass en la dis-
minucitn de la demanda de emplao, la caida de
lag t@muneracionss al personal ocupads, perg
pon un leve crecimiente dal valor agregada.
(Véasa sl cuadro 1.) En los municipios metropo-
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fitanos del contormo, la manufactura es mds di-
namica que en el Distrio Federal: 45.8% de su
planta reporia desempefio positive duranie los
12 afos de estudio, Para esios municipios, en
promecia ks indicadores registran cracimiants
durante al pariodo,

Los municipios matropalitancs dal centro de
13 entidad, los de Toluca, presantan un panora-
ma alge dieranie 8 su contraparts; un dinamis-
mo crecienie ha caracterizado los 13 akos ge-
halsdos en 24 ramas de las 37 que confarman
la plania mdusirial, es dadcir, alrededor de 683%

Ouivera * Afig 1 = Nimars 1 = WMarze do 1959

de las ramas de [a manufachera han lograedo
mantenerae sclivas. (Vezse el cuadr 2.)
Raspecto al secior terclano, se consoldd |a
estruciura heterogénena del comercio ¥ los sen-
chos, destacando @ dinamismo del ampleo iradi-
cignal, En el Distrito. Fedaral, las ramas dindmi-
cas son 16 da loa 27 que componen ka asfruciu-
ra consfante an los 13 afos de referencia. El
ampéen vino creciendo desde &l icio, las remu-
neraciones y el valor egregedo cayeron enire
1880 v 1988, para recuperarss en 1993, Véase
&l cuadng 3.) En log municipios metropsitancs
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Cuadro 1
Comportamients de la manufactura on la ZMCH, 1980-1983 ()
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Cuadro 2

Comportamiento de la manuiactura en fa ZMT, 1980 - 1263 (a)
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del onente de k4 entidad, le estructur dindrmica
durante @l periodo lo constituyeron 20 de 23 ra-
mas. En ellos, |2 demanda de amplag &3 la de
Mmayor incremento, luego se encuantra fa impaor-
lansia del valor agregads v después las remune-
radicnes iotakes. En ks periodos intarcensales,
los indicadores 3& Incremantaron, pero el mayor
repunte sucedid en los afios de 1955 & 1993,
Em los municipios matropoliznes de la ciudad
da Toluca, ks ramas dingmicas son 15 delas 19
que conformaron la estruclura durante los 13

Oeiwera = Afa 1 = Ndmaro 1 # Marao de 1909

afos, Se obzerva, tambkén, un mayor crecimisn-
10 en la demanda de.emples, luego 58 encusntra
& derlas remuneracienes totales v ai fingl &l incre-
mento del valor agregado. Entre 1985 v 1993, la
demanda de amples ¥ 158 remuUNeraciones mos-
traron un reponde; en cambic, la adicion de valor
creckd a un Mmo mencr. (Véases el cuadm 4.

La aclividad econdmica dentro de asfas dos
Zohas o grupoe de municipens pressnia vanan-
les an la organizacidn sin gue slic impligue re-
distibucion termional de alcance estatal, Ellg in-
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dica, para &l astado de Mexics, gue I0s cambeos
gue regisira la economia siguen ubicados en les
MAyones concantraciones de su farmitorio.

Oira. caractenislica importante de la acono-
mi local en este panodo 4 que, 8 la e de las
fendencias Intemachnales del cambic en &l am-
pleo que favorecs la emergencia de ocUpacic=
nes modernas, 10 gue se ha detectado es af im-
petu dé la economda tradcional, qua presents
mmedor digtribacion espacial gue k adicion de va-
lor, mesmd que &5 concentrade,

En cuantz a la dsirbucidn especial, para &l
casn de la ZMCM se vislumbra un proceso de des-
cenfrallzacion del empleo, concaniracon e ma-
yor agrogacion de valor y exhibe una localizacion
diorencisl cenlro-perifena de los senvicics al pro-
ductor, Erfeata fantencia imervienen en forma do-
minante sk cualro. delegaciones-paliticas y ras
maunicipios mekiquenses de un total de 47 unids-
des administrativas. (Vaanse los mapas 1§y N}

El segundo caso, [a ZMT, se ancuentra enla
etapa donde el 'cantro’ o municpio de Toluce &3

Cuadro 3

Comportamienio del comercio ¥ los servicios en la ZMOM, 1980 - 1933 (a)
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Municipios metropolitanos
de la cludad de México
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Cuadro 4

Comporiamisnio del comencio vy los senvicies en |z 2MT, 1980 - 1853 (8)
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Fuerie Elabamoon oon beee en Cersos Eoondmioos
del Comeroo ¥ ks Servicias respecinas.
(a1) Tasa dr CTRCMisTo momedio anual

{* ] Log wilples S EncuRninn ajustaces 4’ precios on 1993,

concentrader de la diversificacion an emgieo, al
igual qus mayor gensmador de valar de, por o
menas, 70 de toda la actividad. Se allerman la
especializacion, prncipalmante, fres de los res-
tantes seis municipics codindantes, con Bctivida-
dea [ndustrisl-manufacterenas. esguidas por al
comercio minofsta y, recleniements, por ramas
especializadas en g prestacidn de senicios al
produciar.

El problama planteade para &l casd de eslu-
dic 85 que hacer con una sifuackin economica
donde pradomina al comercio, 52 contrae la in-
dustrnia manufaciurera y se acrecientan los esta-
Becimlentos de comercio basico v senvicios par-
sonales en establecimientos que reducen su ta-
mafig. Ademas, loz sepdcios al productor repos-
1an una estructura productiva baja v de poca
paricipacin en el conjunis econdmico,

Las ciudades sstedadas son matrdpods con
EairUCiura aconimica y ongenizacion espacial

Culvara = Aflo 7« Mamara 1« Marzo de 1999
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diferentes, aunque comparten Mas o Menas
uin misma tendances.

En cuante &l comportamienio espacial de
bos sectores modamos, e& necesario distinguir
entre lo que sucede en el centro y en el anior-
no de la zona, tode vaz que laa muiacicnes
gspaclalas tlensn un cardcter potarizado v por
tants privilegla sblo glgunos puntos de la ciu-
dad; se emplaza en forma exclusiva, méds con-
centrada por las exigancias de competilividad.
Sin embarga, prevacan impactos en el entomo
fizsico yen &l merceds con alcances vanadas.
Esg &gul domnde =e ubican los efectos de k&
reastructuracidn,

La arganizaciin productivista reporta que el
amplac de alta calificecidn, a diterencia del tre-
dicional, muesira una localizaciin espacifica,
azimismo A actividad de mayor generacion de
vador con aquslla qus |6 hace an MEnos grado.
Ambas ciudades comparien el mismo patedn
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de distribucion sactorial, iransito de una scono-
mie mamufacturera 3 ofra comencial ¥ oe sani-
cies: de igual forma, el patrin de concentracian
y cenfrakdad de los serviclos més dinamicos
que sa |oealizan en dreas de la cluded con ni-
vedes econdmicos de medios a allos,

La ciudad de Maxico reports dinamlsmo en
Eu aglomeracGn con lendencia a rafarzar la po-
larizaciin nacional en f sistema urbano. En ella
e= conetiive una red de centralidades con ak
cancas da mercado sxtensos. La ciudad de To-
luca, en cambio, exhiba una expansian lisica y
dinamiemo & partie de un S0lo e, Y b oaali-
Zacén da loas sactores dinamicos presentan @l
misme patidn de bos de la chedad mayor.

Fodrizmes denominar resstnucturacicn eco-
ncamica del espacio urband & la forma de onga-
migacion de los indicadores de ke producthidad
qui fienen una espacificidad espacial.

La modalidad avanss bajo dos l0gicas; wna
&n o a la ceniralidad que odrece al cantr
histdrico o tradicional v, ola, bajo un Caso com-
binado, as decl, generandd centros urbanos
desconcantrados o bign an ajas con compeliti-
vidad y alcance variado. Asi, sa detectan can-
tros v efes comerclales, cantros y eges finanocie:
ros ¥ &reas axtensas y centros especificos de
oficinas.

El panorama econdmico de eatas cludades
pugde sef un raflojs de los ajustes productivos
que provocan ranstamacionas intemas en fa
aglomaracidn. Se plantes, enlonces, 8 neces-
dad de avanzar analficsmania sobag concepios
de ecanomia urbana y, en ella, revisar B polan-
zaclan espacial an sl contexto G2 mookslo BCo-
nomico de base wbena sagmeniada,

4, Reflexiones finales

El modela de la economia urbana, que con-
canira |2 actividad productha con mayores ren-
dimigntes ¥ planiea su propia estrvtedia lermto-
fal, padriz caractenzar, an parte, la reastrucie-

racidn productiiva usbana. La organizecidn de la
asirategta o6 i mayor productividad de ks em-
presas en determinado antomd o segmenty de
la ciudad. perrrite decir que se trata de una nue-
va forma de localizacion productiva urbana.

La administration de un modele de ciudad
como ia Bctual, por tanto, debe contemplar crite-
rfiog espacio-sectorales, considerands an que
rames impulsar y en donde [ccalizar &l emplsd,
Dagde luego |a atenckin debe insisir en la pro-
ducthidad, pero combnéndola con ia ganeana-
sidn de empleos con ingrasos estables.

Con este trabajo advertimos que la econo-
mia oo los senicios puede convertirse en una
carga para A economia en su conjunto, porgue
aumantan log subemplesdos o empeados en
Eeanvicios Se bajo calidad mieniras quo & crect-
miante de los servicios al productsr y el avance
del comercio modarmo soa lenlosg,

Actuslments, los procescs econdmicos ob-
s=rvados en [os niveles da alto desarralio fecno-
ldgico, permiten adelantar gue |3 aconomia &
lgs ganvicios empleza a declinar. Hoy s atesigua
ka ausancia de genarscidn de emplecs en la pro-
duccidn de Dienes como. en ke de seevicios v an
fos procesos prodectivos de s fesiza hemana.

El paulafing ampobrecimlanso de la ecomo-
mia lacal, inlciada con i poliica del desamolio
indusiria! polarizicgo —abora en el desarrallo
competitvo segmendado— ha relorzada la con-
ceniracion de & pobréza ¥ de la rigueza, La
gtencidn de ka economia local se conmviens & @l
centre del problema nackonal 5i s quisne ravear-
tir la fendencia, Se trata de un enormea asfueras
de redireccidn del modelo ecordmico. Modificar
la wndencia teritordal centenara fomara, tam-
bign, muchas decadas, Da igual forma sucede
con un cambio de politica econamica de aten-
cign social, paro puadan lograrse resuliados
més favorables, Nos refermos a una politica in-
tegral que atienda con una estrabegia diferencial
&l sactor exgiemnc v al interno, sin pendar la atan:
cidhn ded secior econtmico-social,

Duiyars = &fig 1 = Mdmara 1 « Marza da 1800
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Desarralle y planeacitn urbana n los gobernos locales

Aporiaciones al estudio de la sdminietracidn wrbans

La complejidad politica, soclal, cultu-
ral y territarial, entre offes aspechos,
son caracleristicas notables da las
sociededes modemas. Los estados
acluales enfrentan mulfiples proble-
mas y un métods da solucion ha aido
&l recomocimienio de los gobiernos lo-
cales coma instancizs de saducin in-
mediata a ases problemas. El desa-
modl v la planeacién urbanas son
medulares an la geatidn pubEca |ocal,
La atancién a esta prablemdbca la
han abordado diversos esludiosos, &
decir de slguncs Investigadores, "El
répido crecimiems del espacio urba-
no an ahos recienies &s un aspects
elocuente de la realidad cambiants de
nuesiry sociedad; por esta razdn, el
estudio y andisis del crecimiento de
la cildad g2 ha comvertido en un fema
de gran interés dantro de las clencias
sociales.” [Mota, 1998; 115]

Mo escapa a eslos astedios el
anallzlz, tratamienio, enfoque v pro-
puesta malodoidgica de Alberto Willar
Calvo ante un problema de asiudio
claraments identificado:

La planescidn urbana cen-
traiizada y la actuacion de la so-

Duivars =

ciedad civil en nuestro conlexio
s han desamrollado predomingn.
tamente &n forma separada v ca-
da ung respondiendn a su propia
fdgica,

Esta ha derivado, primero, en
una fragmentacidn v disparzion
de esiuerzos contradictosios v,
segundo, gue las polficas urha-
nas pussiae en practica, ne han
considerado en su formulacion
las formas de organizacion ¥ ac-
tuaciin ge |a socleded chil [Villar,
1888: 18],

A eslta problemdtica, Villsr Cal-
vir plantea fres interrogantes centrales:
tCudlas son lae formee de aciuacion
e |a administracion pdbiica (ofictabes v
reales), an los dmbitos de gobismo a5
tatal y local, sobre el espacio urbana y
cudles son 2% reparcisiones que ests
actuscidn liens en 8l ordenamients de
las cludagesy Cudles son loe meca-
nismos, ermales e informates, de vin-
culscida entre [ sociedad chil y i so0-
tiedad poditica que, en el &mbile de ks
gobiamos eatelales v locales, permitan
aricular disposiclonas de politica urba-
na cof |8 prachoas sociales que su-

Afe 1 » Hdmero 1 = Marzo de 12893

Fonen A trensiormacion dal aspacio
urbano? ;Cudles son ks formas ¥ los
mecanismos de adiculacion entre loe
diterantes dmbios de goblerno en lazs
tareas relacionadas con el ordens-
mbgnts de las ciedadea®

Cion [a finalidad de dar respuesta a
estos cusstionamientos y praponer ak-
ternativas de sodecidn al probiema an-
tBE manclonacs, &l aubor recurre a una
metododogla en la que complementa v
confronta dos aspecios de la clencia:
la teoria con la realidad: teorfa v praxis
con bass en bhes verientes de analisls:
una de corte tedrco conceptual (rewvi-
sHon Diblingrafica); otra verienta de na-
luraleza histdnica {svoluciin del muni-
cipin), ¥ una tercess de caricter empi-
rico (el conocimients directo de fa rea-
lidad qubsrmamental).

La conformacion estructural del
bexio s& articula en cinco capilulos
gua desarrcllan precizamente l migto-
o de estudio propuesto.

El prmer capituio: “Los conceplos
de gestidn y administzacicn del desa-
mollo urbang™ eslabdece [a precisidn
e dos conbeptos torales: adminlsira-
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cidr y geskitn, que desde [a opfica del
auter son concepios maliratados, &5
curfidizos ¥ de relacion paraddjica
Sin embargo, después de explicar &l
desarrollo soacaptisal de k2 adminis-
fracidn publica, el autor anallza k= dis-
cusldn scadémicy gue $obra Sste
punto se ha ventilado con base en los
snfoques econdmico ¥ Sociolégico-
politics para concluir gque 105 Soncep-
bz de adminsiracion y gestion dal
desarrolla urbano “.nos refieren a un
conceple més general: el de Planea-
cidn Ursana (...} remita & un conjuno
da practicas politicas, econdmicas ¥
gociales & iavés de las cuales, al
misma fiemps que se administran fe-
curaos, =8 estan gesflonando las da-
mandas da la peblaciin urbana, no
26lo por los aparatos e gobbemo {oo-
ma Grgancs de la sociedad politica),
gino tambign por la misma aociedad
af SU conjunto” [pags. 41, 42],

En & sagundo capitulo; "La simien-
te de la actuacion municipal  di par-
ficipackin social en el proceso de orde-
nameents urbane en Meéaco®, Albara
Villar reitera los origenes dal autodila-
rismo v la centralizacion ejercida sobre
el dmbit dal gobéerng municspal ha-
ciendg un recorride do interprataciin
histirica, coma la aseveracion de gue
al ayuntamiento mexicann, & diferen-
i del europeo, no 58 gesta come Una
insliucian polllica representativa de |8
sockedad civil, sina de onigan admnis-
trativo. De asta mansra, & andlisis his-
tarico va desde af orgen del municipio
mexicano hasta B cohformacion dal
estado nacional, ¢ cenlralismoy (8 au-
bordnacion mumcipal pa conclulr &n
ol Podinato, En este sentida, Willar
Cabeo finaliza este capiiulo afirmandg

=

que la polica local llegd | comaerina
en un peldafio para puestos ¥ negdsios
controdados desde & goblemso central,
consolidéndose las tendencias prevale-
ciepdes.. [p3g. 78]

“Ei rnarco de la planeacién urbans
municipal &n el Estads de México" as
&l capilule tercero donde e encuen-
fran los fupdamenios da la practca
institucional de k& planeacion famiaral
gn Ly subordinacidn municipal, D e
va cuanta, con &l recuran dal analisis
histdrice, o autor fundamenta su tra-
bajo a parlir del reconocimiento an e
Congreso Constituyente de 1917, del
migniciplo como base de la organiza-
chdn territorial, politica y administrativa
de log estados |pag. 78], Decho reco-
nocimiento se expresa en el Articulo
115 constitucional. Alberto Viksr enfali-
za su angllsis con las repercEsiones
que an @ Estado de Méxdco uvo la
Constiteeion General de la Republica
donde s& hace relerencia a la nocesi-
dad de eskabiecer una ley arganica
que determinara ki diviskon municipal
del astado, asl come su organizacion
politica v administeativa,

En consecuancia, en 1918 se publi-
ca la primera Ley Orgenica Municipal
ded Estads de Mégco, despuds di una
sarie de reformas a la Ley Orgdnica; gn
1883 se amite la dittma da [as refomas
en matesa de Asentarmientos HUumanos
del Esiado de Mésco donde sobresals
el reconocimianta gque &n maera de
atflbuciones de los ayuntamientos in-
corpora facuflades para que &stos reas
keen convenica de concertackin con
los sectares social y privada, otorga fa-
culades para autorizar la explotackin
da bancos de materalea y explica su

gtibucidn para promover 3. padicipa-
cion casdadana en la elaboracion, aje-
cucsn, evalmacicn y modificacsdn ds
fas planes de desarrolle urbano, pero
“gin eliminar ias atadiras de ka funceén
ragiladoss del gobiema estatal sabre
al nicipal” [pag. 90].

La plansaciin ubana municipal
en &l contaxto de la plansacidn cen-
tralizada constiuye, segan = aular, un
antramadc de raladones complejas an
las que paricipan ios tres niveles de
gablemo, pero BR0 Un ssquema que
gargntiza tanto la subordinacidn dal
gobiemo estatal al federal, como =l
municipal & los otros dos niveles de
gobiemo. En aste contexto, escriba
Villar Calvo “el gjercicic & la pianes-
gion fermlerial desds &l municiple 22
i remiliclo & una aciuacion an la gue
los ayunfamienios imderten |a mayor
parte de sUs MECUrE0E (...) BN [ pres-
tacidn de servicios bdalcos an &l am-
bito urbano, presentando una emplia
dependencia de |as aportacionas &&-
tateles v federales...” [pag. 321

El procean de conformacien & ins-
{#ucionalizacion de la planeacidn terri-
torial ¥ de la planeacion urbana an
México presenta ires fases que oo-
rresponden tanio con una crecients
expansicn ded dmbito de actuaciones
del gobierna federal como con los di-
farartes momeanios en (06 que bos fres
piveles de Gobierno van incorporando
deniro de sus funciones y atribuciones
ol gjerciclo de la planeacian territarial,
a travas de o cual ge va definiends &
cardcter peniralzado de la planesciin
urbana y & de una funcidn municipal
subordinada a los nlveles de gobisrmo
estatal y federal,

Oyivera = Afa 1 = Homaro 1 « Mario de 1908



La prirmera fase corespande 2 la
fundacian Institucional del Estado
posrevolecionario, la segunda abarca
&l parigdo compréndido entre los fina-
les de los aios 40y fines de los 60,
& mrisra fass de consolidacian inst=
fucional de |la planeacion fermional v
urbana en México.

Se concluye gue ag han idoe trans-
firlendo hacla los goblermos estatales
¥ municipales, en un esguema de
reesfructuracidn sdministretiva, fun-
clones gue mas que permitife a estos
dog niveles de goblemo incidir an sl
desarrolle de au termilono, & permiten
Al goblemo federal ejercer una In-
fluencia mas amplia y efcienta en las
polllicas, programas y accones de
dasarrallo larddtorial y urbang,

En el capitulo cuara: “La gestion
y admimisiracion dal desarfedlo urba-
no desde los Gobismos localss” ee
desarmolla el andlisis de la planea-
cidn, gestion ¥ administrecion schbre
el caso de Iog dieciséis municipios del
valle Toluca-Lerma, asimismo se ana-
lizan las condiclones e vida de la
potilacion urbana ¥ dol desarclio de
las aclividades productivas, es deir,
la adminisiracion ¥ gestdén pdbleas
en aplicagion. El capiule congluye
gque en la realidad municipal estudia-
da no exizia propiaments una fabor
gestiva por parle de los gobiemos lo-
celas, De hecho, 0s vinculos de la
poblackin con las luncighes melacia-
nadas &l crdenamiento urbans se re-
milén a condrolar b acluacion da iog
distintes agentes ¥y & administrar 2
mana de cbra kocal en fa realizacion
de obras gue amprende & gobiemo
miunicipal, Se sostiens, por lo tanto,

que la gestion como la admindstracidn
dal desarolle urbano no fienen una
cormespondancia clara con -al marco
de actuacidn de los gobdemos locales,
Se afirmea gue los ayuntamientos ejers
Can s funcionas de drinisracion y
gushian del desarrello urbano desde
una perspectiva reducida a dos ambi-
tos Tundamentalas: una acuacion da
corle asistencial ¥ una actuacitn de
neturaleza restrictiva.

En relacidn con al guinio capitulo:
“Los resultados de vna malformacion
congenits y log perdiles de un alumbra-
miente” se mencionan cualro aspec-
teg: & primers de elios s reflere 2 I8
autonomia mundiclipal ¥ a la plansackan
urbans desde los gobiemos locakes,
doncke la experencla da casl weinte
afes de este ejercleio administrathvo
quescls enrmarcada por el conlexto dela
crigss dal Estado dal Bianastas, y la
reestruciuracion del capitalismo meaxi-
cano gua ha significado tres principa-
leg obsticulos para &l logro da los ab-
jetivos de deaarrallo: ) porgua & intér-
wenclionlsmo estatal se fundamentd en
axpesivos geatns shoisles; b porgue
esta accdn gubemamentsl entrd en
conflicio con una sockedad civil gue de-
mastraia un mayor nived de srganiza-
cign, ¥ ¢} pargue prescindla de la ink
ciathva de os gobiemas locsles, En es-
tas condiciones la plansacion whana
lermind por openar de acuerdo con la
higica de un gobiemo intervencionista,
sile = que éste tuviera capacidad
real e pasiclpar en el desamolie de
s cludades,

El segundo aspecio desarrolla las
impliczicionss dal cerdralismo en [a
que lz planeacion urbana =& enlaza de

Gulwara » Afo 1« Hemere 1 « Marzg da 1998

una maners conjradictoria.  Para slla
el cendralizma flena un doble tEractas;
88 un canal para & obtencion de o6
recimscs iNanchedas v 5 & 3 wee un
obstaculo para la opesacion urbanda, lo
que;restringe |as posibiidades de de-
earrollo ¥ las capacidades de actua-
citn de [ga gobiemoa de s ciudades,
le que limita sus posibilidades para in-
lervarnlr efectivaments en su desarmo-
llo urbarma,

Ellercnr dspatdo hate rberancls 2
los obstaculos de la gestion munisipal,
centrando su atancidn sn que & Tuiu-
re inmediato de la gesthdn v adminis-
trecidn urbama en el Ambito municipal
requisre del reconocimiento ¥ del apo-
yo del marcs legal, formal v real, para
gprcer sus funcones. 58 necesta
contempdar Ios pentoa algidoa de la
refacion  conlradiclona entre marnco
formal v real, a6 como igentificar ks
imonsisantias que reprasentan obs-
taculos para la meinlefpretacion de las
funciones municipades.

Por dltimo, ef cuario punto s& re-
fiers = los perfiles de una nusva ges-
fidn y administracidn del desarrolic
urbana desds los gobéemos urbanos,
donde ea preven oog posibles esce-
narlos: en el primero s& considers
gue la realicdad ermergente & enirér-
ia desde los gobiernos localos sobre
la basa de las condicionas acluaies
de gestion y administracion dal desa-
rrolke urbane. Bl sagundd eascenano
&8 |a modificacion radical de la adms-
nistrackdin y pestion del desarmollo ur-
bano an la qua sa dé una fransforma-
et ae fa funcion munielpal, que sus-
tuya k& presminencia de la acia-
cian administrativa-asistencial por la
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gestiva-promocional, i una participa-
cign ampia nstilucionalizada y efec-
fiva del conjunto de la sockedad ciwil
en las diferantes fases del desarmoio
bozal.

Con base an lo antaror, s dile-
rancian ¢inco aspectos que deberian
sar consideradcs para adecuar b ac.
fuacion wrbana de los gobiemos ioca-
les & las condicicnes del desarrofio
gcondmics amangants; a) rdefinicidn
e las atribuciones gubsmamentaies;
by aiuste de los mecanismos de la ad-
minstracién  gubsmamental en sus
tres miveles; ¢ auste de las dispos:-
ciones esta-blecidas en las bases ju-
ridicas, repensando k& funcldn mumic-
pal; oy movilizackin del capial local ¥
de grupos soclales, y a) estabéiec-
miento de mecanismos electivos que
permitan & participacion social,
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Guerrera, Owar, E "managament”
publicor una Tome de Babel, docu-
Ml 2 procaso de edbcidn,

Moma Dz, Layms, “Urbanizacidn y
gobierno local, El caso del munici-
pie-de Ocoyoacas” an Conwarge-
cid. Aevista de Ciencias Sociriss,
Centro da Investigacitn v Estudios
Avanzados en Ciencias Politicas y
Administracicn Pubfica, Facultad
de Ciencias Peliticas v Administra-
cion Piblica, Universidad Auténo-
ma del Eslado da Mexico, &fc 5,
nim, 15, enaro-abell de 1908

SaLazan MEDINA, Julidn, 1902, Ele-
mantos basicos o ia admimisira-
cidn munielpal, 22 gdn., México,
UESERM/IAPEM.
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nn. Serercia ded codnalisnen 3 T K-
bordimacidn, Cieso de esfhidior estado
e ko, Facultad de Planescudn. Ur-
bane v Repional Tlniversidad Antdin-
mi del Estade de MizicoFlaza v Yal-
diss, WlEsion, 1998, 174 pp
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La Universidad Auténoma del Estado de Mexico
por conducts de la Facultad de Planeagian
Urbana y Regional

La Universidad Maclonal Autdnoma de México
madiante & Seminario de Economia de la Ciencia y
la Tecnaologia de la Divisidn de Estudios de Posgrado
de la Facullad da Economia

La Benemérita Universidad Autdnoma de Puebla
mediante la Facultad de Economia

El Institute Politecnico Nacional
por medio del Centro de Investigacionas
Econdmicas y Ciencias Saciales

Convocan al 42 Seminario Naclonal:

TECNOLOGIA - INDUSTRIA
TERRITORIO

Ciue tendrd lugar an la Ciudad de Toluca, Mex, del 228l 24 da
Al de 1299, en las instalacionss de la Universbded Autdno-
ma ded Estado de Méoce an la Facultad de Flaneacion Urba-
na y Reglonal,

QBJETIVD

Este ancueniro e plantea como preparativo para el Semina-
o Intemacional sobre Innovacisn, Cambio Instiucional y
Compatitividad con ka finafided de analizar el impacto di ks
nuevos conpEmienios cientifices v lecnoldgices en la econ-
mia imermacional y nacional, al nivel regeonsl, ndustrial y da
empresa, Se convoca a presentar kos trabajos gue se realizan
an s instiuciones de Investigaciin, edusacion suparior, gu-
bemamentales, plbdicas y privadas, empresas y camaras res-
pectivas con el cbjelivo de fomentar el intercambio de expe-
nencias con los responsables de las politicas y aclividades de
imveatigacidn v desarrolio;

TEMATICA DEL SEMINARID

1. Ciencla, tecnologia e innovacién ante la Globalizacidn
2. Carmiio ingdftuclional 8 innovacidn

3. Innovacién ¥ competitividad

BEEEEESSSsisEEAAEEEEEEEEEREE N iEE@sddiiliaEEENEEEE R REESS Lt LI LB R AR s L
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ivivs CONVOCALOM@ [

INSERIPTION ¥ AECRNSITOS DE LAS PONENCIAS!
Los participanies deban inggribisze ¥ mandar al
resumen de la ponencia a los organizadonss an-
ez del 21 de merzo de 1899 (par via leleldnica,
fax & mlemet) escriio en Word 6.0 kefra Akl -
maho 11 e interineado 1.5, La ponencia con las
mismas caraciaristices debe antregarse durarte
& Bl

COSTO DE RECUPERACION:

La inscripeion al seminano sera de $200.00 an-
tes daf 21 de marzo de 1999 y 525000 des-
pués da esta focha, lo gue di derechs & los ma-
teriales del evento {memora de resdmenes,
programa, e, constancia de parficipacion y
cafetarnia.

MavyORES INFORMES. E INSCRIPTIONES:

= Dr. Ryszard Rdzga Luter: CEPLAT, Facultad
che: Flaneackdn Urbana y- Regionel, LAEK
Toluca, Matameosos s.n., C.P. 50000 Tolues,
Edo, de Maxico: o enviar por fax al ndmeno
01 (72) 19-4613 y 12-1938, o por
Cormao-g; m@coatapec, Ukemed.ms

= Br_ Leonel Corona Trevinio, Divisin da
Eztudics de Poegrado, Facuitad de Econo-
mila UKAKN. Edificio anexo de la Facultad
de Economia, Clrculto Interor, Ciudad
Univemsiara, México, O.F., CP 04510, o
anviar por fax al numero (5) 622 2158 o por
Cormec-e: leonel&serddar,unam,mx

Ouivera = Afc 1 = Himere 1 « Marze do 19949
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= El Instituto Politécnico Macional
por conducto del Centro de Investigaciones an Clencias
Aplicadas v Tecnologia Avanzada y &l Centro de
Investigaciones Econdmicas y Clencias Sociales

» La Universidad Autdnoma de Querétaro
a través de la Facultad de Contaduria v Administracicn

* La Universidad Autonoma de Puebla
mediante &l Grupo de Estudios Industriales

* La Universidad Autdnoma Metropolitana
Y |2 Maesstriz en Gestidn Techoldgica

* La Universidad Auténoma del Estado de México
por medic de la Facultad da Planeacion Urbana y Regional, y

* La Universidad Nacional Auténoma de México
por conducta del Seminario da Economia de k8 Ciencia v
la Tecnologia del Doctorado de la Facultad de Economia

Convocan al 1er. Seminario Internacional:
TECNOLOGIA * INDUSTRIA « TERRITORIO

sobre el tema:
IHHD"JAﬂifIH, CAMBIO INSTITUCIONAL ¥ COMPETITIVIDAD

Cue tendrd lugar an |a Ciudad de Quaendtaro, Oro., del 2 al 4 de saptiembre de 1859,
&N k=2 inslalaciones del 1PN en el Ceniro de Investigacion an Ciencias Aplicadas v
Tecnoligia Avsnzads (CICATA) ¥ de la Universidad Autdnoma de Ouerdizrm an la

Facultad de Conladuria y Administracidn

REQUISITOS DE LAS POMENCIAS:

El resumen de la ponencia debard
enfragarae 8 mds tardar of 18 da abrl
da 1584; v en extensa debesin sar
enfregadas al 30 de junio de 1858 an
laz instalaciones del CIECAS, pusds
sef en espanod & inglés,

Las ponencizs daberdn presentarse

an disguetie escritzs en Wand 8.0, letra
Arial tamafio 11 = nterdinsado 1.5,

CosTo DE BECUPERACION:
Irscrpeidn al semmanic $800.00

Panenies S400.00
Esludiantas 200 00

Cpivora « A0g 1 & MOmeard T « Mafzs de 190

MevoRES INFORMES:

Cométd Internaconal en procesa

da integrachén

Comité Organizader (ocsl

» CIECAS, Lauro Aguirre no. 120
Col. Agricufiura C.F. #1380
Dalegaciin Miguel Hidalga.,
Teléfono 723 6303
Cnmec-g; clecss @ mpsnet.com.mx

* Seminario de Economia de la Giancia
¥ Tecnoiogia del Doclorado de
la Facultad do Economia UnNaM,
Correo-g; lsonel @ sarvidor.unam.mx

= Faciultad da Planeacion Urbana y
Regional da la UAER, Tolucs,
Correo-g: il coatepes, Lasmes. mx
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E L cC O R CI1TODO

Antenic g
{Tencozn, 1832 - Vily de Guadalupe, 1964)

Artlgts pléetico v arquitecan, alumng de 2 Acade-
miik o Zan Calos, apodade “El Comin” por &
meestrn Satemino Heman debide a3 su paseddo
oom gl torang el mismo apeizten retralado por
Zuloagy, Pevonocido dentro de | genevasidn dy
ko pintores pedemaciantes 3 B Escumia Maxicans
e Pilura, Anlonio Ruiz se destecd por smprimip
& s obra un estlo critice ¢ rordas inscrio an e
necidral=ma v en el raelEmo fentdstco, en al
marco &6 0% bmles hficuizaba 8 pemonags da
gU Bamgo. Su-obra posee lambiEn ks chinones
acadimised que poafen 8 maniiests wa theeen
gepurada, represeniada en omds de cincueEnti
obres Oe formelne genaraments pequedios, reslfi=
s al dko v Bmple rics e tetalles, Fee di-
rasie quinee aies direcior de la Esmssla de Pimtu-
ra y Escudtura L Esmeraldza y miemben activo el
Eemisario de Culura Mexcang pan e cuzt dilun-
dit tratmajas de bos alumnoe y codagas de ars.
Imcyrsond en B esenogealia y diseso de vesbaa-
rio para e, teatmo v danza con RE compaiias
s relevanles g8 su fpoda en Migce Suobra ha
gidd EXpLBEEE AN NUMBrtaEs mussns desrina i fue
ra el pals v BriusMEnts pEN2NEce & coleccionss
tanto oficiales como garticulaees y por sy nimem
reduciio &5td profisamants demandada.
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I. APLICAR LAS SIGUIENTES REGLAS:

REH."{I de la evidencia: No aceptar

como verdadero nada de lo que no sc teaga la

absoluta certeza de que loes

Regd’a del andlisis: Descomponer cada
problema en sus partes minimas

Regla de la sintesis: Ir de lo mis
campreasible 2 lo mas complejo. y

Regla de la prueba: Revisar por

completoel proceso para obtener la seguridad

Enclsiglo XVII

- Descartes sélotuvo
i £ prim:ﬂ opcion

de que 00 hay ninguna omision .

I1. SUSCRIBIRTE A:
CIENCIA ergo sum.
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