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Qifeara - &l 2 - Midreare 1 = Marco dal 2200

Frangisco Vazquez de Coronado, gobernador de una provincia
mexicana hacia 1539, ara un ardienie creyenta en Ios infommeas que
hablaban de ciudades de portentosas riguezas, siluadss mas alla
de los deskerlios y montanas. En 1540 partid a la v:.::'inqi.:isla da las
Siete Ciudades de Cibala, en el actaal Niléio México, flandose de
una delallada descrpcion hecha por el misionero Marcos de Miza,
Pero las fabulosas cludades resullaron ser [as viviendas rocosas da
Iosindios Puebio, cuyas dnicas riquezas eran mantas, cachamos de
bamo ¥ algunos toscos ormamentos de plata, de manera que Coro-
nado siguld sucaming hacla el norte, legando hasta ef Gran Cafon
ded Colorado,

En aquella reglén ayeron obra histora maravillosa: ka de laciudad de
Quivera, en donde hasia las tejas de los tejados son de oro. El narra-
dor daba abundanies datalles, incluyendo una descripcion del miste-
fioso ray que duerme bajo el Arbol de las Campanas. Este vistoso
arbol tene campanas de oro en lugar de flores v frutas, ¥ segon ia
histora, todes las campanas empezaran a sonar, despertando al rey,
guando un grupo de extranjercs blancos entre en la cudad.

La antarior decepcion de Coronado no le impidit dirgira sus fatiga-
dos jinetes hacia Texas en busca de Quivera; una nueva pista le
llewds al centro de Kansas, Pero o mas parecido a una cludad de
aro gque encontrd fueron las tiendas de |os indios Wichita, v por fin
en 1541 regrasd a México, donde se la proceso por sus exploracio-

n&as no autorizadas,

Tomada de: Michael lage ¥ Roberm Ingpen. La enciclopedie de bas cones aue
REICA exhitteron: criavras, fugares v pevowi, Madrid, Edirornial Anaya, 1985,
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fa imvestgacion y la defingen a travds delas siguisntes estralegias;
el planteamianiy oa| probiema, # marcn feanc, |0 proceszs mehs-
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EpimoRiaL

El provecte edifonal de Quivera proponeg ¢l analisis del lermitoric a
modo e mapa, de carografia, no de caloo de la realidad”. Eslo es
asi puesto gue esta propuesta se realiza hus::an:rc-;'mn toda mnten-
cion, que los andlisis !_'.-Dl'l‘tEr!ili_fIIE no ﬁfartan da un sentidoe dalco;
sing, por el contrarno, busea 1E; pasibilidad de conasctarun purta con
cualguiera ofra coyuntura: de ahi que sea posible rompero en cual-
quiera de sus partes v reconslruirlo por las mismas lineas que dejd
marcadas, o por otras distintas.

Gon&llo, Guvera marsasus limiles frente a aguelios proyecios
que sa-preseman-como.da realidad®) fla imagen” o "al refleio” del
-n-'gur-dq;-a::sirﬁasnin, marca distancia frente a squellos gue pretenden
dessubrirta parte escondida gel terrtaria gue no semostrabs des-
da |a raiz,

Asi fa Inteneide de Qulverana.es presentar un compendio acer-
ca oe lo que se conoce scbre el temilerio—y las diversasformas de
andlisis disciplinar que convergen an el tama—, mas bien tiene &
intencion de ofrecer un preambulo que permitE ponar an parspect-
va algunas discusiones y asi contribuir, en la n‘nal:I'H:Ia de 1o posible,
= fomentar uns.ﬁmitm erilica anle |Smanara an que e anallza hoy
en dia la cuestian dal fermitorio.

El hilo conductar de las reflexionas que en esta ocasien se pre-
sentan es |3 basquedsa da{:smama conceplual que ha concebido’'a
los problemas territoriales como objeto de estudio, La aspiracian
gue subyace en cada una e las aportaciones es analizar ks des-
plazamientos que seadvserien en 2 analisis terrtonal; es decir, camo
‘desda rﬁada_pérép@cﬁia se modifica el espectro conceptual en gue
5B ‘furadam_u'nt'ai :.-.ﬁliq'ﬁn. por lo tanto, se modifica ia concapeion dal
taeritorio an Blies Implicada.

D a5t fiorma, Quivera parte de reconocer al tamitorio no solo
como unelemento que complementa, permils o suslenta’a un pro-
yiecto socioecondmico o politico; sino, sobre todo, intenta advertiro
en 5 vertients de construccicn analitica. Y &3 eflo, pracizaments,
lo fpue permite ubicar la discusion en tomo a los estudios teritora-
leg desde la posibilidad de explarar |a manara anque |05 concaptas
y las formas de conocimiento terminan par conrstituir al weritosio,

Rosaro Rogel Salazar
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D esde mediados de Ios
anas ochenta se han
sucedido distintos intentos dae
pensracion de una politica da
ordenamiento del manejo de
los residuos peligroses en ge-
naral, v de los industriales pe-
ligrosos en particular, an el
amibito del Area mefropolitana
de Buenas Aires (en adelan-
e, asipe). Esla politica ha es-
tado orentada & posibilitar la
instalscion de plantas de tra-
amianto v disposicidn final de
aste fipo de residuns, quea has-
ia mediados de [a década del
novenla sran inexistentes en

PELIGROSOS EN BuEsos Arres, Ex 1992

el e LaseerTa”

Tl artice & propesed 1o anafyze the social
consiTiction praces af G nefection of the focal
poprietion fo the insastiarian of plans of treatment
and finul arrangement of dangerous indvrsrial
resaltees (called offoce smavl, frome o sy af this
aures e palitic of vhusification attemps of the
dangerpus indusrrial neidunes in the wmetrepolitan
e of Parevios Adres fm 1992,

T yenprdk aceopirnies o deeription af the ihare of
s mamiaging of the dimpevons bedusrial veridves w
the eng, of tive imittaciromae! and bl Famework thar

peguelier e apenasionr anel of the soried aesers s
superriie the polisic of clasriffcusion of residues in

1982, Frwn analyrs of the management procen of

the politic thar boks for a plant of treatmient and
[finial arravgement of dangerons induserial residues,

#he recle trier to rel ohe sy die ool are
arenchated Hi urban madnageinets procerer af
seveises, those of comstraceion of the techrofagion! rick
desecresd aned the tocial nejection maveme to the

focationst of risky consteleecre facifivie,

1. E1 AREX METROPOLITANA DE
Bumeos Ares (anna).
CARACTERIZACION GENERAL

Actualmente |a ciudad matro-
palitana de Buenos Alres gstd
habitada por unos once mille-
nes de habitantes.? Estd
conformada por una civdad
ceniral; Busnos Aires v un con-
junic de municipios que for-
man &l suburbio. La ciudad de
Buenos Alres cusnta con unos
lres millones de habitantes
dentro de una supericle asti-
meda en 200 km®, mienifras
gue ef suburbio esta habstado

la reghdn.' Lavisibilidad social

ce eglos procesos ha estado

marcada por los conflictos

suscitados en funcidn de la

localizacidn de |a "planta de
tratamiento y disposicion final” de residuos paligrosos en
€l A en los municipios de Esteban Echeverria en 1986,
de 3an Vicente en 1092 v de Marcos Paz en 1993,
élcélera. Paradojicamente, mientras el grueso de los
astudios de factibilidad del emplazamiento de las plan-
2% ha astado centrado en kas cuestionas fisicas del tem-
tono, el fracaso sistematico da las polificas pdblicas an
la malena se concentraron en las dimensiones sociales
& instifucianales de los procesos de gestian, que deriva-
ran en &l rechaze de este tipo de iniciativas por parts de
la poblacion local (efacio mumey? ). En este articulo quers-
mas analizar, a partir de un caso, la relacicn entre proce-
508 de gastidn metropolitana de servicios urbanos, el les-
&0 urbana de ongen tecnoldgicn v los procesos sociales
de constreccin dal lamado efecto sy

—w=vara s Afin T < Mimieo 3 - Merso del 2052

Ky words: dsk, urban management processe,
dangerous industrial residucs.

por ocha millones de perscones
dentro de una superficie de
3,700 k', Dentro. del subur-
ble podemos diferenciar dig-
tintas coronas, esto es, areas
circundantas a la cludad central, Una prmera corona
estd formada por municipios cuyes territorios estan
constiturdos en cesi su tofalidad por suelo wrbano y
benen una densidad poblacional mayor gue las restantes
coronas. Principalmente en el sur de la primera corona
s& ubicaron las primeras industrias an la primara mitad
de siglo. LIna segunda corona (2 constiuyen municipios

VRecidn ves [ samendn de la Eey Frewindial e Besichics Especialke: en
T ¢ s peplumersaciin o ahed de 1997 pe comatiupd un maaon
Il sibocundo, gque fue accmipadacs por unn poliea gue
peisdbaliinks b mezalocicn en Lo acnalivhad de algunas plens <de
TGl

==y oty haskyard”, en mples, “No e o paio taseoT oo
wspznnl,

" Lo cifes civerenpensehie al e dhe poblacion de 1001, b proywcciones
serumles indivin quue T pohlackio fonds soee ks doce 7 hos mece
mad ks e habitanies



R By 50 O T TR, 25400

EL/ENE0 DE il POLT Cb DF RERTM METEZRY | M= CE ET-DLTE WILITN s

ge menor densidad poblacional que
Iz primera corona, algunos de

los cusles tienen algunas dreas
rurales. En el sector oeste
7 deesla corona se ubicaron
las principales industrias en
les afios 60, Estas dos pri-
meras coronas estan inte-
gradas actualmente por 24
municipios.?

El area da edificacion
continua forma una

‘mancha urbana”, cuya
5, forma es radial o
tentacular, @ histinca-
mente se constituyd akededor de los principa
les ejes de transporte vial, Alguncs trabajos
[comamss, 1985] destacan una lercera coro-
na,” formada par municipios que ienen poca
a nula competencia sobre algim =actor de la
mancha urbana de la meirdpolis de Buenos
Aires, peros cuyos cantros urbanos mantisnan
importantes flujos diarios con el resto ded auss,
Estos dltimes generalmente se caracterizan
par tenar muy baja densidad poblacional, con
dreas rurales predominanies, salvo excepcio-
NEs.;

La estruciura institucional gue gobema el
AMBA 85 compleja, dado gue convergen distin-
tos niveles que forman el Estado argenting. da
maners diferente segin se irate de la cudad
central o ded suburbio,

El Estado argenting es de tipo federal, esta
formado por 23 provincias que con aulonomia
dictan sus propias constilucionas (nival pro-
vincial} v por ecuerdo constituyan & Eslado
naciomzl (nivel fedaral). Cada provincis ragu-
|2 la farmacicn de municipios denfra del tarri-
torio de su jurisdiccién (nival municipal], que
en su mayoria cuenian con un gjecutive uni-
personal (Depardamenio Ejgcutive) v un cusr-

* Foirmmda pa los sggulenies mumicipios, Prmems ooraa
Svedlumeda, Lamigs, Lomus de Zaneera. Lo Alaanes funa
el Tress che Pelgoem, Sun Manin, Vicente Liper. San [l
Sepunda oo Crillmes, . Berazaemd, Fhsencss Marela,
Espedoan Eclrevermk, Feelza Morenio dkalee ki, Xlalviizs
Argennnas, Hurdngha, Tigre, San Fernando, Inumingh, fea

0= P, sar Miasae], Ta Maaae D ing s Wit s hevecn
® Falis St s st L Plinl Beons=, Enscngdi, Sai
Vicwrdge, M. Ponhn Moo Paz Gl Tewbnpac?, Facedur s
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po legislative colegiade (Concejo Delibaranta).
En todos 105 casos las autondades son elec-
tas por el voloe directo de la poblacidn, El terri-
toric de la ciudad de Buenos Alres es federal
v hasla 15996 contaba con un goblermo mumic-
pal cuyn sjecutivo era designada directamente
por el presidents de la repiblica. Luego de la
reforma de kg Constitucion de ia Repiblica se
canstm]'yﬂ coma ciudad autdnoma y pasd 3
llamarse Goblerno de la Cludad de Buenos
Alras, con autondades electas por volo direc-
to. El territario correspondients al suburbio de
la ciudad de Buenos Aires e encuenlra den-
tro de la Provincia de Buenos Aires, cuyva ca-
pital ez la ciudad de La Plata, y cuyo territonio
se divide en “partidos”, los cuales pueden
comprender vanos centros urbanos v areas re-
rales. Cada municipio constituye una unidad
politico-admmistrativa cuva jursdiccidn termi-
torial se carrespoandse con un “partido”.

Cabe agregar un lipo de recorte berritorial
dentro del sass gqus es realiZado por organismos
dal mivel provincial, denominada Conurbano
Bonaerense. Este comprende a los municipi-
o5 de la primera y segunda corong, mas ios
municipios de La Plata, Berisso v Ensenada.
Sobre esta drea opera unimportanie progra-
ma gque lleva a caba politicas de desarrollo
sacidl y de infreesiruciura basics.

La estructura institucional del ases tiena
dos greas diferenciadas principales. Por un
lade, en la ciudad de Buenos Aires confluyen
los niveles federal ¥ municipal con distintas
alribuciones, que en muchos casos resulian
concurrenies. Por otro, en el suburblo conflu-
yar bos niveles provincial, federal y municipal,
signdo al primaro el que liens mayoras alrl-
buciones. De asta manera, @l AMEA 58 carac-
teriza por astar gobernada por un Mosaico de
instancias politico—administrativas.

2. L GESTION METROPOLITANA

La gestidn urbana, sigulendo.a Pirez [1984],
remite a un conjunta de procesos dingidos a
articular recursos para generar las condicio-
nes gue permitan producin, hacar tuncionar y
mantener la cudad, "La gestiin es una aclivi-
dad politice—igcnica; es, explicitamente o nao,

Cunwmin whkfe 3 o Womers 30 Mafin dil 2030



parte de una poliica de gobiamo e mplica une
ofientacian de procesos urbanos que SUpane
decisionas sobre intereses, a la vez que de-
pende de un adecuado manejo nstrumental
(i=cnico) para el logro de sus objetivos” [Pi-
ez, 1994: 55], Se trala, en suima, de un aspa-
cio zocial donde se resualven al mismo tempo
=8 gemandas de la poblacion v Ies respuss-
fa% Weonicas vy administrativas 8 estas deman-
daz [Coulomb, 1993]. El modo concreto que
asumen los procesos de gestion urbana de-
penden da las relaciones sociales que se es-
izblecen entre el conjunto de actores socales
imiervinientes. De este modo, las politicas pa-
Blicas gue s& aplican en la ciudad deban ser
consideradas eomo una iniciativa de las dis-
fintos actores gubarmamentales, cuya aica
de elaboracion @ instrumentacion sdlo puede
comprandarsa a parlir del analizis del siste-
ma da gestion del cual forman parte. De este
modo, les relaciones sociales que se';'_m_ipn

entre los distintos actores en los procasas de’ . -

gastion son co—constitutives de las pnli‘:‘ﬁn&-
urbanas, =

Los modelos de guﬁﬂfm ufbana.aajma o
una mayor complejidad maﬂdu HE apjhé:ah&
las Areas matropalitanas: laaﬁ“ﬂclm
urbano-material, econdmica R iqn

W

pelitico—institucionales; Lnsp £ =5
ddmhwﬁﬁmmd&m ﬂlmﬁ]h‘ __hasu'ra Sumiaban cerca’ 'I:BE-'EE hs:gugenal: :
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metropofitana [Pirez, 1951#] Dﬂrﬂﬁfﬁ‘hﬂiﬂh-ﬁk
goblemno de la cisdad S mnﬁﬁmga mﬂb -uh
enframado d orgaRismos Wta’ﬁ[ﬂq:htfat

nilvet {fadaml‘pﬂ:mnnmf rru.:m:.:'paﬂl qe 20 ﬂ}Z
gjarcicio de sus mi‘npiﬂtanmaa hmen qumu,:-
jurisdicgan territorial (total Eﬂﬂ"i‘lﬂj 13| .ﬂma.-l.
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Un primer punto a sefalar es la 1ne;r.,|a.ﬁaﬂq:iﬂ_
de datos fehacientes respecto a la pd'q-dl-.a::cféu'rh
de rIP 2n el auss [ConauBa, 19495], m&datﬂs
GuE Mas Nos acencan a la realidad s& encin-
fran en un estudio realizado con base’an iy

Deziemta = Afw 2 v Hdmeers 3« Marzo Sel 2000
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miuestren de las industrias de la Provincia de
Buenos Alres. Segln ese inforrme, en el Conur-
banc Bonaerense se producian, a comienzos
de los afos novenla, aproximadamente
BRE 000,000 m® anueles de residuos liquidos,
BS6,000 tonsladas anuales da residuos semi-

stlidos y 280.000 toneladas anuales de resi- -

duos sclidos. Se estima que la mitad de los
residuns industrigles son pelativamente conta-
minantes [coasues, 1995], La distibucion geo-
grafica de 1as Industrias generadoras de rRIP es
la siguients: Conurbano Sur 36.6 % Conurba-
no Nare 23.9 %, Canurbang Ceste 18.5 % y
zona de La Plata 7.8 % [Dames & Moaore, 1853].
Hasta 1987 no se habia comenzado a es-
tructurar un serviclo que cubriese de manera
integral &l mangjo de los reslduos peligrosos
en el apsa. El proceso de geslidn ha estado
mrtﬁgt.m:l:u por las distintas accionas llevadas
adelgnile por los a-:!.:_;:rﬁs sociales involucre-
dos: Enl':miaﬁ pnnqlﬁraa.aa,,pu-:lamna indicar la
8 ;ﬂihd-ﬁ'a-tg. mdfl que en un 40% han
-Iﬁﬂﬁza‘ﬁa -umgmmaq u&iamlenlu de:'sus
a2 ensis Hlyﬁas ]nﬂaiﬂlﬂﬂﬁ&& ‘Eﬁl_fﬁﬂndn na
ﬁgmﬁﬁwﬁmﬁﬁn ‘oiras (i mayafia) s fesid-
Ainschan ; ﬁlﬂwﬂcﬂﬂﬂ&wdé nﬂmlngﬂ;ama
*dg,ilhs ﬁ.lrsqa,dh agua, ﬁcﬁsmaéwg,

,,.-

. Atea Mﬁﬁwﬂmﬁuﬁedaﬁ, del Estado =
| [oeaise) de, 1992. B tatal db basura voleada
,en restos I:Hsum]as era nﬂlhﬁ&é&iﬁ-ﬁ‘,ﬂm b

w’m‘:.r‘hﬂ*ﬂﬂ ﬁﬂ&ﬁmﬂ s )
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qun:rn victimas uﬂa-sitean’ra y cinco personas.
/ juna de slias fataHFque se dedicaban aiﬁﬂ--
lado informal de desechos en un basuralglan-
dﬂﬂhnn donde estaban deposiladas latas con
rﬁ-aiﬂuns de parathion. Mas recientemeanta,
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an 1883, como resultado del volcado da RiP
liquidos al sistema de cloacas, murieron siete
personas en el municipio de Avellaneds,

La gesticn de eslos residuos ha estado mar-
cada por el recurrents fracaso de los mecanis-
mos de control. En el caso de la justicia, ésta ha
acluado da manera poco sistematica, ha inar-
venido en los casos de empresas con afto nivel

da contaminacién, o ben clausurando algunos.

basurales clandestinos. En eslos procesos los
municipios han puesto en evidencia su escasa
capacidad para aplicar su poder de policia en
materia ambianid.

Dwe esta manara, el modo que ha adoplado
la gestion metropolitana de I::ls RIF puede ser
califiesida como una “ge

IENiE & 85108 procesos

adefliada permitirla reducir,

4. EL PROYECTO DE 1A PLANTA DE SAN Vie

nl rrmnlnlpun da
3% de losg inten-
tos del ceamsE por
ae frata de dar r:umpﬂlni

iEnaldgicos, que en principio, una ges torn mas :

ano 18583 con la empresa ecou (formada por
Salutec A. v Sideco Americana, bajo la super-
vision técnica de la estadounidense Chemical
Waste Manapament). El pliego de bases y con-
diciones firmado por ECoL con CEAMSE o olor-
Ga e conCesian para construir ¥ maneajar una
planta de tratamienta y disposicion final me-
diante rellcmdegugurdad can una inversion
estimada én 15 millones de délares por el lap-
sode 15 afios [Mennalla, 1988]-Los terrenos
donde s iba a emplazar la planta debfan sar
congaguidos por el ceamse” S bien no podia
reciir todo tipo de residucs, la planta dabia es-
tar en condiciones de reclbir una variedad im-
portante de ellos. Cada tipo de residuc tenja
astablecido un tralamiento predeterminadao y
la disposicidn final estaba planificada medi-
ante refleno de seguridad.

El municipic de San Vicenle se encuentra
dantro de la lamada tercera corona del AMBs,
Bl sactor 20. Segun el Cense Nacional de
“Wcontaba con cerca de 80,000 habitan-
.g calidad cabecera, San Yicenis, esta-

sens flujos mmm‘dedas ¥ puhhar;hr
ic ; aslo del ames, esta locali-
I-_ f E'ﬁthEI urbana del amea

teria operativa princl-

g los tecnicos), @ necesi-

de qua la planta se instale o més alejada
posible de los centros de poblacidn, en las cer-

canias del arco Sur def Conurbano Bonasrenss,
que es el que concentra @l mayor porcentaje
de indusinias generadoras de RiP sequn 2l in-
farme Dames & Moore [1593], Estaen 1a practi-
€8 supuso la bdsgueda de tierras cercanas a
ia rnuta que recorre los municipios de la ter-
¢era corona del Conurbano Bonaerense, en
las zonas rurales ubicadas entre los extremaos
de los tentaculos de la mancha urbana del
AMIBA,

Quiverd - Ahe 2 ~ Momero 3+ Maren ded 2000




La instalacidn de una planta de tratamien-
o y disposicitn final para ese tipo de residuos
constiula una pieza que permitia completar al
conjunto de la oferta de soportes fisicos nece-
sarios para camar ef circuito de [os fie, desds
U generacion hasta su disposicidn final, La
suere de |a politica de ceamse queda librada
2l juego de los actores soclales an el momens
o de Instrumentacicn de la misma. El andlisis
oe como a5 gestionada la politica de cEamse
oentro del sistema de actores intervinienies,
nos ayudars a comprender como se consine-
¥= el rechazo social a la planta (efecto uimer).

4.1 Er MAaRco MORMATIVG PARA EL AMBA EN EL
RN L

El conjunto de las normas legales gue en 1992
reguiaban las distintas etapas de |a gestion de
of RIP an el AMBA se caracierizaba por la
desardiculacidn entra los distintos niveles dal
Estado, el tratamianto segmentado de la
lematica, &l anacranismo de gran parte del
marco normativo v (3 existencia de miltiples
mstancias de control gubermnamental, cuyo re-
suitado ora el descontrol del sistema en su
conjunto. En aste escenario es aprobada en
1232 |a ley nacional nim. 24,051 de residuos
paligrosos, gque mas alld de los debates acerca
d= sU jurisdiccicn territoral® v de su dilatada
reglamantacian, puso de refieve ka Importancia
de comprendar el problema desde una visidn
nizgral que contemple todas (as elapas.

La ¢lapa de generacitn de los Re no tenda
ninguna legislaciin especifica para su regula-
cxin. Sdlo podemos sefiatar las nomas de radi-
tacon industriadl de la cudad de Buenos Alres v
3= |2 Provincia de Buenos Aires. Ninguna nor-
= regulaba ios sislemas de tratamiento de los
regiduns, 38 suponia qua las mismas empresas
ralizaban tades procesos en sus propias plantas.
S0io en el caso de kas industrias curtidoras de
cuenn lealizadas en Lanis y Avellaneda se re-
EAZAMON acuerdos enire gropos empresanales
¥ los gobiernaos locales sin demasiado Sxito
[Warld Bank, 1995],

La dispasicidn final sdlo estaba regulada
para el cago de residucs liquidos, los cuales, si
ograban un cierto estdndar de calidad, podian

—wwmtn ¢ Ao 3+ Ml 3 = Mares dal 3000
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ser vertidos en los dos princl-
pales sistemas de cloacas
{une nacional y el atra pro-
vincial). En 1992 no exk-
tian normas para regular el
tratamiente o [a disposicion
final de los residuos sdlidos
peligrosos Y los bamos, nitam- |
poce para los residuos liquides
que no bgraban alesnzar los estan-
dares permitidos para ser volcados en el
sistema de cloacas. Sin embargo, s existia

—

un conjunto denormas que penaban el volcada ©

de los residucs en cualquaer sitio del amea.
FPueden citarse normas, como &l Cadigo Penal
en CAs0 de dafio 3 personds; normas prowvin-
ciales que prohiben la instalacion de basurales,
cuya aplicacitn e3 compelencia concurante
da la provincia v los municipios, etcétara, Por
ultime, ef transporte se regia por 125 normas
gue regulan el transporte de carga de
sustancias peligrosas,

La falta de normas claras que permitan ges-
tiohar un sislema para identificar a los genera-
dores de los residucs es un punlo clave. Esfo
hace ineficaces los controles por la imposibili-
dad, en lamayora de los casos, de identificar al
responsable generador de kos residucs vertidos
dandestinamente o en condiciones inadecuadas
(en &l caso de las empresas que estan habilita-
das para descargar en el sistema de cloacas),
Adermds, la superposicion de competencas en-
tre organismos de control tende en muchos
2205 a denvar las responsabilidades hacia otro
organEmae. Lo que aparentaba ger un sisterna
e controles muy rigida, ara en realidad un sis-
tema de controles con limites difusos.

4.2 Los ACTORES SOCIALES INTERVINIENTES

a} Los actores gubernamentales o piblicos.

En 1982 e organismo estatal con mayor ca-
pacidad de iniciativa técnica v politica es una
ampresa eslalal ol ceamse, Este organisma
ntentara dar cumplimiento a un contrato, gue

Avnglrmente denino del o, o ley tivcne pisdiocios 28k
v la ciudad de Buenass Ames. Ademds o] decreres
reghmenncc e e salida roury denmimda, recitn e 1963
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l& gerencia designada bajo al ullirmo gobiamo
miitar habia firmado con la empresa EcoL Unos
mesas antes de la asuncidn de las nuevas
autoridades damacraticas.

El cuadro de los actores gubemamentales
que fienen competencia diracta sobre las pro-
blemas ambienlales esta caracterizado por la
ausencia de aclores con peso del nivel nacio-
nal y provincial, fuera def ceauss, En el nival
nacional no existia un organksmo amblantal
dastacable,” y en el nivel provincial, el area
mas aspecifics estaba represeniada por una
reparticidn de bajo nivel jerdrguico, la Direc-
cidn Provincial de Medio Ambiante, dependien-
e ded Ministerio de Salud v Accidn Social, Esta
ditima no tuvo ninguna injerencia en el proce-
0 gue estudiamos. Cabe desfacar, también,
Iz ausencia de intervencion de |og organlsmos
ambientales de la enfonces Municipalldad de
la Ciudad de Buenos Alres.

En el caso del municipio de San Vicante
aparecen dos aclores gubemamentales de ni-
vel Incal de mucha imporiancia en al proceso
de gestidn gue analizemos: el Departamento
Ejecutiva (DE) y af Concejo Deliberante (co),
drgano lagislativo. El oe estaba en manos del
Paridc Justicialista (PJ}, El Conceja Deliberan-
te confaba con mayoria del ofickalisma (R}, con
14 concejales vy la oposicidn astaba farmada
por- 4 concejales de la Unidn Civica Radical
iucRl. Sln embargo, dentrm del oficialisma del
cuerpo delibarativo puaden diferenciarse dos
grandes lineas internas, una de ellas liderada
por-al enfoncas intendente, que mantenia [a
presidancia del co. Finalmeante, habia un con-
cejal del oficialismo que tenia su propla linea
imtermna. 3i bien el oficialisme contaba con ma-
yoria propia, el acuerdo entre alguno de asios
seciores del oficializmo con el bloque de laopo-
gicion también podla alcanzar la mayoria.

El ezcenano de aclores se compieta con la
intervencian directa de ka Gobemacion provincis

* Lo enioiesces Secrenars e Revimeos Narnsiles © el
Fhumanacy habda sl creack haeta fnis de P20 iniciainenns
s cotaba con snichas ardbece s

Bl restn dhe low resicloes son perwsadles por s P
y mesliuey empresse { FEAERL QUieies 3¢ gnciembnin e
vonciciones fsks dekveslioss par asimic ks cosns
ambsemniales. v al mismo tiempe. por s dispersion son s
diliciles che comimalar

i Basvrn Aepn e 10D

[P}, como un actor estatal-politico gue avald el
prayecio de czamse ante dstintas inslancas, an
particular anie &l gobdemo ocal de San Vicantes.

bi Lo actares econdmicos.

Eri &l casa que analizamas es posible detectar
al menos & dos actores econdmicos de peso.
La empresg RO0e conssituye un actar empresa-
ric orientade a la producckin de |3 Gudad, esio
es5, de los componentes que consliluyean los
sOpones o su lunconaments. Dentro da los

- actores economices es el principal interesado

an llevar adelante gl provecto impulsado por
CEAMEE, O¥ro gcior es 1a Unidn Industrial Argens-
tina (Lua), la mas importanie de las camaras
empresanales de la industria, que nuclea los
QrUpCs SMEFesanos Mas concenirados del pais,

Si bien Skeco Americana (grupo empra-
sario argenting que forma parte de scoL) for-
rma parte de la ws, la mayoria de los grupos
empresariales que la componen desarrollan
actividades de produccion “en la ciudad”, esio
&5, ufifizan Ia ciudad como soporte para desa-
rrollar su actividad econdmica. Dentro de es-
tos diimes no son pocos os gue desarrollan
aciividades que generan la parte mas signifi-
cativa de mir. ™ La pussta en marcha de una
planta da ratamients v disposicion final delos
RIF suponia para las emprasas que los gene-
ran, la posibilidad de tener importantes costos
ambiantabes, que hasta ese momenio evadian
mediante |a descarga clandesting de los resgl-
duos. Lasiuacion descripta explica ka posicsin
asumida por la 1A, aungue nunca manifestads
publicaments, de firme oposicién al provecio
del CEAMSE.

¢} Los acrores comunitarios.

Log actores comunitanios organizados del ni-
ved lecal que pariciparon activamente son di-
varsos, enfre ellos cabe senalar a la Federacion
de Entidades de Bien Piblice de San Vicente,
los maestros, los Bomberas Yoluntarios, la
Asociacan Médica de San Vicente, la Cama-
ra de Comarciantes y |a Sociedad Rural, La
primara organizacion nombrada fue la gue
propicid encueniras con &l resto de las

Cuneie ~ Al 2 = SEmera d * Kareo gl 77K




organizaciones v vecinos en general, donde
=2 discutian los posibles parjuicios de ia plan-
ia de tratamianto. Con el pasar del tismpo, y
por las caracteristicas del proceso de gestian
gua luego describiremos, estas organizacio-
nes van a ir omando una posichkdn fimemeants
confraria a la instalacidn de [a planta, (Véanse
=l cugdro sintesis de actores sociales v &l
sEgrama de la adiculacion de actoras socis-
les en el proceso de gestion de la politica del
cEAMSE, 1592 )

2.3 EL PROCESD DE GESTION DE LA POLITICA DE
CEAMSE

Lz gsirategia de intervencidn local del ceamse
s Dasten os criterios antes enunciados. La
oastian del provecto se concanbrd an una pri-
mers etapa de unos cuatro meses (julio—octu-
bred gn tratos con al o= del municipio de San
ianta v la Goabernacion,

La gobemacion provincial brindé su aval
poiitico al proyvecio ¥ de esa manera indujo al
gobierno local a entablar negociaciones con el

| PoBuco™ -
Municipalided do San Wicents
» Deparamenio Ejﬂ:l.lﬁ'n;-
{Partido Justicialista}
= Concajo Deliberanta {14
concejEes o=l Farido
Justcizisia v 4 de le
Unidn Civica Radical)
- Bamncracia municipal,

= Ciaken [grnpresa astatal matno-
politana de realduse)

= Gobiemo de k. Provinoa da
Buenas Alres,
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CEAMSE; 8 pesar de que parte del gabinets dal
gobiemo kocal no estaba muy convencide de la
viabilidad ded proyacio. En aslas negociaciones
6 establaciarnn dos cuastionss basicas.

Por un lado, el cesnse cedia un canan en con-
ceplo de regalias al municipio, lo que molcaba
duplicar gl presupuesto comunal, Ademais se
ofrecia la realizacidn de obras de pavimenta-
citn en el municipio, la recgleécion gratuita de
los residuos domiclianos v el antrenamiento de
personal de la municipalidad para que partici-
P e bos eontrodas ecnicos del funcionamiznio
de la planta, El control iba 3 descansar en tres
organismos del Estado: el ceamse, e gobiar-
no provincial y el municipal.

Porotro, elne aseguraba condrolar las posi-
ciarnes adversas que pudieran surgic a nivel
local, ademas de controlar ka3 mavoria en el
co, De esta manera, |a relacidn con la pobla-
chin local quedd depositada en el be, en parii-
cudar enla Intendencia, la cual establecid como
estrategia para lograr el éxite de la gestidn, 1a
blisgueda de consenso politico local, median-
te una declaraciin de interds municipal del co

. SINTESIS DE ACTORES SOCIALES'

Em}iﬂ"ﬁﬂﬂﬂ

LI e R W b L
£ (AT oy,

- Umidn ndustrial Argealina

= Empresa ecod {integrada por
BALLTES ¥ SDECH Argentins)

Eﬂmuwmmn

g e &

.'-'ﬁhi-xlimnr]gs atbamnta it
i mn’hpi:&am—

- Frdsracion de Entidades de
Bian Pabiicn
= Agociecion de camerdianies.
* Sodadsd Rumal
= Aaneiscion Madica
= Cuerpo de Bomberos Yokmitarios
~AEotiaciones menss instusio-
nedzedas
= Grines ecokxistas Incales
+ ffaestros

Pofladones en Henaral
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¥ manteniendo gran parte ded proyecio como
“gecrein”,” para que pasara desapercibido

arte la sociedad locsl, La intendencia sdlo

exhibid durante unce dias una maqueta del

provecto an el palacio mumcipal, pero no ge-
nend otros mecanismas da comunbcacion con

1a poblacien local. Para asegurar que los de-

talles deal proyecto no sa filtraran, la Intendan-
cia creg una repartician de su confisnza para
brindarie &l acuerdo técnico—burosritics local
a los fines de iniciar los trémites de radicacion
industrial.

Paralelaments a la tramitacidn de la radi-
cacitn ante &l estado provincial, en el co se

U Uriliramos [0 pabbm “ssreo” son e gue K desons
comunitariie deootson e gue conadenban zns falia de
masparenciz en ln infwmacion gue av bricdaba: Ia
inesistencio de wna instancis de didkoga con los actores
erarmninedos 7 le comtderacitn de lis informenones scnics
brindadis como insuficknnes pam emids an fico.

presantd a fines de noviembra de 1982 el pro-
yecto para declarar de interés municipal el
emprendimiento del cEalSE, Su aprobacion me-
diante ordenanza se descontaba por la abru-
madora mayoria de concejales oficlaistas, La
Intendencia pensaba gue esta medida le iba a
otorgar el consanso social necesario al proyecio
para evitar al posible mchars de los pabladores.

El trascendide da |z informaciin comeanzd
a inquietar & la comunidad local, an particular
a las organizaciones sociales mas tradiciona-
les primero, las cuales s& fusron convocando
enasambleas por |2 Federacidn de Entidades
de Bien Poblico de San Vicente. Alli s fueron
discutiendo, enlra todes los aclores comunl-
tarios va indicados, las posibles paligros que
la instalacicn de la planta podia tener para los
pobladores de San Vicente v para el ambignte
en general.

CHifiom = &A=« Himaro 3 = Bareo del 7300



La faltz de informaciin oficial, sumada al
"secreto” que rodeaba al expedients v a ciar-
{25 noticias de la dpoca, como la entrada de
basura al puerto de Buenos Aires procedents
dal exterior del palg, fusron generando tma
desconfianza crecients que modelaron fuerte-
mente 8 percepcidn del riesgo por parle de
los actores comunitarios. Esla desconfianza
derivd en aspeculaciones acerca da o gue
podria ocuwrrr con la planta, Por gjempla, a8
carcania al aeropuerto intemacional de Ezesi-
ra hacia espacular acerca de ia posibilidad de
la entrads de basura txica del exterior; tam-
bien la cercania de la Comisikdn Naclonal de
Energia Atdmica (Conea)en EZaiza hacia pan-
zar en la posibilidad de que se rasladaran re-
siduos radiactivos, eicalara.

El "sacrefe” del proyedo se voelve & rompar
Guande el provecto de ordenanza de apoyo
antrd al co. El conjunto de |as organizaciones
considers muy impreciso el texio de la orde-
nanza ¥y decidieron oponerse a la aprobacion
¥ COmMeocaron & una movilizacion para el dia
en que debia ratarse of tama.

El dia 30 de nowviembre da 1982, &l co con
al vola a favor da 11 concejales y & volo gn
contra de 6, logrd sancionar |2 crdenanza nam,
2553 guea apoyaba la instalacikn de ka planta,
en medio de una fuerta custodia policial. El
hecha live una importante razcendencia en
la prensa nacional, al Bempo que los poblada-
res que sa oponian al proyecta incorporaron
nuevas modabidadas da lucha duranta la sa-
mana poslarior a ia aprobacion. En padicular
los comerciantes no atendian en sus negocios
a los familiares del imtendente y de los conce-
jetes qua habian votado a favar, Al mismo -
po, e realizaban reuniones odos los dias vy se
preparsha una gran movilizacidn,

En ese contexto de enorme descontenio
social, fue vana la tardia inlervencion del CEAM-
SE Que asistio con sus tacnicos B una de las
raunionas de las organizaciones sociales de
San Vicente para sxplicar el proyecio. Los
pobladores kos rechazaron. Luego el CEAMSE
realizt una muestra en la sede de Buenos
Alres, llevando a politicos v dingentes loca-
fes, pero esio ya no pudo reverlir el procaso
de rechazo crecienta da | poblacidn local. A

AR - ARD 2 - Nanmeng 3 - Miras g 2000
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asta altura de los scontecimientos, algunos
saciores internos del ry comenzaron a preten-
der capitalizar la protesta social para destiulr
al imendente, Si bian ne o lograron, aportanon
un factor mas de movilizackon en contra de la
planta.

El dia & de diciembre de 1892, una gran
mowvilizacion™ que ccupo [a plaza a la espera
de |a derogacion de |a ordenanza sentencid
de muerte al provecto de [z planta. Luego de
una lensa espera, donde una multiud esta-
ba rodeada por efectivos policiales, al nten-
dente anunclda derogacon da la ordenanza,
Esta decisicn se fomo luego de la interven-
cion del gohernador, quien mantuyo horas
antes una reunion con los concejales. La
anulacion de |a ordenanza se realizd con el
voto unanime del co,

3. EL }iMBY COMO PROCESD DE CONSTRUCCION
SOCIAL

Elllamado efecta tsiby as la expresian del con-
flicto social que emerpe a partir de 1a localiza-
cign de una actividad considerada indesaable
par parte de la poblacion vecona a la misma.
Maz aln, como o indica Gaussier [1896], no
&5 mds que la expresicn de la ambivalencia
propia da la lecalizacion de un bien poblica qua
tiene efectos externos negativas, Aparece en-
tonces el problema del analisis v de la valora-
cion de esos "efectos externos negativos®, En
el caso de ips riesgos lecnologicos, la construc-
cian analifica del misme esta en mane de los
experios (resgo analitco), quienss ademas
construyen los medios con los cuales los facho-
ras de riesgo son parcibidos v analizados. Esta
mediacion de los expertos en el proceso de
percepcion del resgo es una caracteristica sa-
lienta del riesgo tecnokagico [Beck, 1998), Sila
comunidad local parcibe gue el resgo es ma-
vor qgue los beneficios, entonces o argumento
MEY 82 construsdo [Wolsink, 1984]. Paro esa
percepcion estd eslructurada a pardir de distin-
oz factores, entre los que se destacan la expe-
rigncia vivida y &l modo an que se jeramuizan y

1% Loa diunos de e dpescn coloulan o s esdapsntes en umes
tres mill proverdenmes O distinees pusos def sae del
Corurbans Bovibereisas AL Ve Com e ket Sarh Vi ide:
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seleccionan |os aspectos qua se desean ob- ,EE‘--Q]EI‘I-E!E& ceniros poblados en [as nmedia-
anﬁiﬁs *Mﬂﬁdﬂmentua genaradores de

servar de |as situaciones riesgosas, dondados s

 queesulta de s ma S
] ﬁ ﬁﬁgwﬁﬁﬁmgnw v grada de

medios de camunicacion no parec:milfgatm

papel manor.
En sinbasis, podemos | CHERCAT
efecto NMEY s construye Soine

mmmkﬂm'ﬁy E&Irembidb gl riesgo urbaro. La
i delﬂﬂa':gn ssjpma un proceso de

& ﬂ't:ﬁl.lmﬁn de culpas porlos posibles dafos, de

.-Eﬂlﬂmﬂﬂhtfa i n:ulpahllmaclﬂn de ta victima
sstaen m&u:u&n con la amptatiﬂlda-d Jpublica del

jpeligre’ [Bestard, 1995: 16]. Dafinido asi, Ef:qmav_

a5 gl producto de undmnstrumﬁn soclal, don-

! .dﬂ T-.‘:B PIOCESHE | stion urbana jusgan un -
FHP&* singular en fad finician dEd cardcter -:Ial 3 h
mm

Elﬁqdananﬂ&nh:a del nﬂnepdelua nﬂbper— _
r':i'ta I‘E,I:h.lﬂ-!' al nival de riasﬂ tac:ﬁi;gréglm al
q:faseaﬂipueatala puhlaﬂmmpmmrm 20 .

temmitios generalgs, En aste sentdo, consii:

Pero; gl mismo tampd mﬁqmn
,mmniammﬂhﬁwﬁ
ﬂ,q‘u& son fuerte de riesga defitr
‘ennas de 1 chudad metropolitana,

planta de iratammiento y:ﬂsphﬁnlr.:m final de los
AF y de {qmq;h%da amma la misma. De

dades (de mﬂlrianuaﬂﬁaﬁ&&rmtsﬁ de transita)
en las mnas.aﬁaﬂtm{gqr B}ﬂagga_h tlecnold-
glco derivado e 1as actiidades de pestian de
log RIP, S8 ve 2xpuesta 2 un sumento delinivel
da nesgo tecnokglco (en términes analificos)
con &l cual deben convivir, Esta situacién estd
en la base dal canflicto sacial que analizamos,
mediada por las percepciones que del riesgo
tecnoldgico fenan los actores sociales imvolu-
crados [Martinais, 1996].

El abordaje del fendmeno de rachazo a k&
instalacitn de una planta de tratamiento y dis-
pasicion final de RF en el municipio de San Vi-
cente, como un resultade de los procescs de
gastion urbana, nos acerca @ una Comprension
del fendmeno que escapa al discurso (atalista v
simplificador de cientas posicionas ledricas gue
reducen al problema & una cuestion de presencia

an nuestr caso en 1ds Inmediacikanes de &'

peqﬁma que ésia Tses 3.r pﬁmﬂs aﬂajaﬂa ced
area urnana cuns-ulldada qua

El réchazo f por parte da |z p-uhlnﬁﬁn local
ala mslalacu:jn de la planta.se” rrolla &
partir de: a) la construccion de uaiuﬁf:-si:ién
como “oposicidn” al proyecto; b} |8 sanstitu-
cicn de una organizackin social Eﬂﬁﬁi"ﬂﬂ da
esa oposicionfc) las acciones qumqfs!a -
ganlzamun déspil&ga an funcian de bacer va-
er sy p-umlén

Lﬂﬂunstm-:aﬁn de una mlmﬁ‘k@m apa-
“sicion al’ pawa:i;o fiene su pmﬂ&ﬁfmuﬁ an la
descanflanza de los actores camintarios loca-
kes hacia h.hﬂdal]-.ra del gﬂl:i}en;:rll:-:al que E5
el actor gubamarnsr ﬁt:llcﬂmml-& mo-

» mpmma!smmmﬂqrﬁ%QMadM iccal. Esta
_fe i  Blementa que.  Teduce da vtﬂmrah]ld,mh 2l '

...I'I‘-'1 .E{‘

Za ve a parllr de dos proce-
_ __..-Li'l"i:ﬁ".rll'l.ﬂJlﬂdG a la siuacion de
cortexto (las naticias sobre la entrada al pais
dumdﬂms{ﬁ:m los problemas con los resl-
-:i.t:srai:acu-.-c-s y &l marco normatvo defidents),
¥ olferfefario ai proceso de gestitn especifico
dal proyecto an cuestiin,

Lo actores gubarnamentales gue llevaron
adelante |& iniciativa del proyecto no uvieron
en cuenta ka siluacion de contexto descripta,
Mas aln, el modo en que actuaron dentro ded
proceso de gestion acrecantd las dudas y [a
desconfianza de los actores comunitarios en
particular, ¥ de |a poblacian local en general.

Por un lado, el vinculo de los actores gu-
barmameniales con la poblacidn local gueda
reslringido al ejecutivo local, o cusl manejd ia
cuestion con una logica que buscd articulara los
actores politicos locales, prescindiendo de un
acuerde soclal, o bien subsumesndo aste & un
consenso palitico. Por ofra lado, no existeron
macanismos de comunicaciin social eficaces.

La palitica que se Impartio desde los acto-
res gubermamentales para posibilitar |a instala-
cian de la planta ne buscd abrir espacios de
debate piblico sobre al proyactn, mas que en
girculos politicos v profesionales. Ash la politica
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que se desarrolld fue el acatamiento & una dec-
sidn fomada coma un acusrdo antre ka gobama-
Citn provincial, ol CEamEe v el ajecutivo municipal
de San Vicanta, que buscaba dar cumplimients
al confrata con la empresa ECOL Los disglogos
con s poblacicn local e redujeron & una tardia
infervencidn de enlcos del cEamsE que bus-
caran “convencer a la poblacion kocal acerca
de s bensficios de un proyecio que va estaba
armado y na admitia modificaciones.

La posicion de oposicion al proyecto de la
planta de tratamiento de residucs peligrosos en
San Vicentes va a ser asumida por un conjunta
dae actores cormunitarios locales. En primer U=
gar par un conpunts de organizacionas sociales
de la sociedad civil, que se reunlan periddica-
manta para discatir la cusstion de [z instalacdn
de la planta. En una primera etapa las reunic-
nes 2 establecian enire representantes de las
organizaciones mas tradicionakes de [a socie-
dad local, se rataba de asocaciras con afto
nvel o inslibucioralizacion, Mas tarda, cuando
pareckd inminents la aprobacion de la ordenan-
zade apoyo a la planta, las reuniones pasaron &
lenar forma de asambleas de frecuencia casl dia-
ria, 8 la que asistieron representantes de organ-
izaciones con bajo nivel de nstitucionalizaciin
{tal &l caso de algunos grupos ecologistas da
San Vicenle): actores individuales de paso so-
cial, como los maestras y algunos médicos, v
pobladores en genaral

Tal como hemos descripto en e proceso de
gestion de la politca gue analizamos, slguinos
actoras dal nivel burocratico municipal también
van a sostener na posicidn de opaosicidn al
proyecto, entre olvas cosas, porhaber sida des-
plazados dentro de las lareas que cumplian.
Denire de los actores polificos, la oposicion [LCR)
y algunos concajakas disconfonmes dal oficialis-
T VAN a apoyar la oposicion al proyaecto.

Por la lanto, el constructo organizativo que
sastiena la posicain de oposicion al proyecto
de la planta de tratamiento de residucs pell-
grosos estd estruciurado, en primera instan-
cia, por un conjunto de actores comurilarkos
colectivos, referentes de las organizacionas
mas tradichonales, que parmanedan esiables y
aclivos en la construccion de la posicion de
oposician. El cuadro se completa con atras
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actores comunilarios (colectvos e individuales)
fue ke bnncan un componante de masvidad al
constructo organizativo, pemmitiendo gue el
mismno 52 aextienda mas alla de los limitles ng-
titucionales de las primeras onganizaciones,
Firalments, 05 actores burocraboos y politicos
constituyen sopores imporantes de este he-
cho arganizativo, dado que brindanon informa-
cicin v 2poyo en las Hﬁrinr&&qidirﬂdi:ﬁ‘s que 58
emprendigron :

Las acciones desarrolladas generarcn una
rapida ercaldn en la legitimidad polibea de la da-
crsion asumida por la mayaria del co, & mismo
tiempo que comprometio seraments e fulurg
politico de guienes la companlan, Pero k& eno-
sian de ka legitimedad polltica del oficialismo local
lamien locaba a la gobamacion, uno da los
principaias actares paliticos que sostenian al
proyesto. Es por ello que 1a decision final de
dar marcha atras con el proyecto s& toma jun-
to con el gobermador

Es interesante observar que fa. dispula” se
plantad en tomae a una norma (& ordenanza de
apoyr a la instafaddn) que no tenia ningdn peso
legal en el process de radicacion industrial, era
un instrumento para manifestar el consenso
potibico local. Paro los actores comunitanos re-
significaron e hermamienta del acuendo politico
para expresar & desacierde soclal,

En suma, &l nimEy, lefos de ser una fatali-
dad ez el resuitado de un procaso social
compleje, cuvas conlradicciones
se profundizan cuande (a5
politeas publicas =a
desarrallan con
ciarto nivel de
autoritarsmo, al
considerar a la
pabiacion como
mera objeto de
la politica pibli-
ca, an lugar de
sumarla como suje-
lo da los procesos que
se intentan encaminar. Es
por elie gue tanto las pollticas
que buscan ser impuestas sin nin-
guna consulta, como aguallas qua &
intentan “seducir® a la poblacion




P UERR 0 BRAIM T OMDeCT: L2000 [ o8 B 20a ' T P

local con beneficios materiales o "educacidn
ambbental”, no s0n Mas que dos axpresiones
de autontariema. La primera mas burda, la
seqgunda mas sofislicada, en ambos casos
los actoras comunitarios son ratados como
irrecionales y marginados del proceso detoma
de decisiones que tendran un impacio direcio
sobre su propia calidad de vida,

0. ALGUNAS CONSIDERATIONES FINALES

En téminogs del proceso dal mangjo global de
o5 me, esto 85, desde su generacion hasta su
despasicion final; la mstalacion de una planta de
tratarmianto v disposicdn final an al sves resulta-
ba un factor necesann, pem no sufidente para
garantizar cesrar & circuito del manejo de este
fipo de residucs. i elemento necesano som
las monmas legales gue reguiaban la gestian de
las distintas etapas de los e yoque en 1992 o
Iagraban regular [a acividad con efeciividad. La
instalacion de la planta posibilitaba a aquel in-
dustrial que quiskra realizar al ratamisnio wo la
disposicion adecusda del resduo, hacero, El
Eslado cumplia con k@ obligacitn de conoretar
una oferia de senvicio que antes no exsiia, Pen
si una industria realizaba una disposicidn ilegal
en aiguno de ks tantos basurales clandestinas,
era misy dificl penaizaric, dads que al no axislir
una rgulacidn coordinada de registros de gena-
radores. ransporfisias v operadores no se podia
ienlificar &l ganerador. Adamas 8s normas de
conkrol noaran caras, en muchos caszas solo se

I Baceacs By, im 175

penalizaba a quisn realizaba 3 actvidad de das-
cargaclandesting, una actividad que genersimen-
te aratercarizada, y na al generador dal residuc,

La iniciativa del ceauss, que se oniging du-
rarde lg dictadura, fijd un partcular estiio de
gestion, en el cual 3 antepuso el esfuerzo por
reallzar plantas de ratamiento wo disposicidn
firal antes que al debats acerca del marco nor-
mativatgue Hebe regular 12 actividad. El afo
1997 marca el momento en LS 8Mpazann &
dar a luz ks primaras normas especificas para
el sector ey nacional 24.051) en medicde un
clima de socspecha por parte de la sociedad
hacia los Bclores gubemamentales,

Por altinne, el principal factor que all-
mentd el proceso de construccidn del rechazo
a la planta fug Ia desconfianza en los actores
gubernameniales, Desconflanza que sevain-
crementada en cada intervencion publica qua
S0 realiza por la via del "secrein”, la falta de
cansanso social o la improvisacion. Cada an-
tecedante s convierts an un ladrifio gue re-
fuerza & muro de ka desconfianza hacia los
acioras gubemamentales y condiciona serla-
mentz los acluales esfuerzos en la materia.
Porcierto, esto constituye Un panorams poco
alentador para &l amas, sitenemos en cusnia
fue lag distintas nstancias gue conforman el
gobiemo de la ciedad fienen la responsabili-
dad plblica de orlentar los proceses de ges-
ticn en |las distintas édreas que componen |a
agenda de problemas amblentales urbanos

a resglver, r’-
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Avances de Investigacidn

VIDA COTIDIANA ¥ ESTRATEGIAS FAMILIARES DE
SALUD EM EL CONTEXTO DE LA POBREZA URBANA.
o e 3
EL CASO DE L.}imtuﬁm DEL BARRIO INTa

Argenting, Cosseo-e: e rcedesonfomet comar

INnTRODUCCION!

sta hisioria de mujeres

cOmenze en un barro
pobre de la Cludad de Buenocs
Ajres, Emprendimos esla in-
vesligacon como quien sigus
una huella vaga, cuyo desfino
aun es incierta. El campo se
hahia presentado coma ung
Hanura ditatada, en donde los
caminos ¥ s sendas sé oru-
Zaban en miltiples direccionas,
Asi comerramos una fravesia
por un lugar desconocido, en
al qua debimos buscar infor-
manies, aliados gue nos
dieran la posiiidad de discri-
minar es0s Senderos; recond-
CEr SUS recorridos v alcanzar
destinos menas incerios. En

T worde namer o .1H.|:I'.I:';l."'.i' thy FRICTPERONE,
EPeTIERCeE AR RTINS B POGE WIS SRR
dvarlesy proddems thiey or poher Sowily memderr sffon
The cultvrad spaneingy of bedng Dealrlvy or vick are
parr g the deisrorical wwd savial proceses G wdiah he
MR T onllertive sbterhicaty s arepibers of tee
Juigeiider wibait secrors i daperd, e J il they
phamiredies it i :r.-.i'_jnii. Thir sandy focnses mr the
expericice of Hheie aoshen b uru.li-.rgw e oty
profilezes dud e strategies that they develop fo face
ehrs expertence, T KNS anay Wy GO 19 can Rt
welitsre rive epeTIEROA R EXHAEI T uf.l:."l.ﬂ-.'r MR Fd
el condiiion i ek peey Bve ot sl ditly Ko
ana bt barrio coseest i el ohey e

Tine dleatar comies fium o farger study fnneed Iy sl
Ulrrreraty c;-_,l"' Baremos Arres o the Ik Beraeen
dernp condietons, Kerly revateater i health, and
drestftlefillnes proceses, T field work woas carried
ot 2w e S J_.!.-.l:.lz_:f fom Sir e Fpvtesad -I'_:Emr.z.r

Barvis Intd — aned Socfinded v seages, da vhe
SRS i SHPIEY 1S R e, el ir Eive second,
ii-deprdy iRtereizn were carriesd ons,
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175 mujeres v de eptrevisias
a profundidad realizadas a al-
gunas de ellas.

1. FL E5pacio DiE ESTA HISTORIA
EL BARKID

Las protagonistas de esta his-
floria viven en e bamic Inta, que
a5 una vila de emergencia ubs-
cada en la pare sudosste de
ia Capital Federal, en la inter-
seccidn de lea avenidas
Ficchien v General Paz. Desde
al puente Madero, que conta la
A Gral, Paz, se visualizan dos
callas gquea canstiuyen la colum-
na verlebral del bamio, Lins con-
duce hacia &l ceniro del bamio,
lugardonde se lncelizan sus prin-
cpales nsituciones: [a capila, &

Bste Rirwrano nos pusimos en

contacie con fas mujeras del barmo Inla; allas fuaron
las verdaderas hacedoras de esta historia: son sus pro-
Iagonistas y sus namadoras.

Mos acarcames con el propdsito de comprender las
concepoionas, las exparancias v |as practicas que es-
las mujeres despliegan en relacion con |os procasos
de salud—enfermedad que ellas padecan vo que atra-
vigsan otros miembros de sus famillas. Asimismo in-
tentamos poner en relacidn con af contexto barrial las
experencias v las estralegias gue implamentzn las
mujeres para el cuidado de su salud.® y las condicio-
nes en |as que se desarrolla su vida cotidisna.

Nuesira investigacion se pralongd durante tres
aros. En su devenir relevamos informacidnde las pro-
iagonistas por medio de una encuesta que involucrd a

CxEvers LAfD £ NOmem 3+ Meszo dod 2003

salita San Joss y el comedor,

El barrio 3& constiuyd aproximadamente a fines de
la decada de 1960, con aquellos sectores sociales qua,
por su rediucida o inexisiente capacidad da ahorro, no
pudiaron acoeder al mercado privado da vivienda v que
no fueron akcanzados por las respusstas dadas desde ef
sector pablice. Las tierras son propiedad de la Comi-
sion Munecipal de la Vivianda (en adelante cuv),

hgrachesoes Lo oyl coanersaiees de Mkl Bliscoen Magin SMonems
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Devuminires ovirenommes ety pr e of cana s e & st of
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Através de un proceso paulating de ooups-
cion del suelo por parte de famiias, a quienes
S8 SUManon oHeminens, panenies y amigos,
hubgo, enfre los afios 1966 v 1975, cerca de
483 familias y 1,812 habitantes en e! bamio.?
Afines da 1953 la cuv realizd un nuavo censo
de poblacion en el bamio, que amojd un total
de 2,561 hahitantes, conformados en 624 fa-
mélias, y ocupando 582 viviendas,

Laz caracteristicas de esios hogares panen
gn evidencia su perienencia & los seciores urba-
s pobres, Mientras que en olros barfios de la
Capital Federal el promedio de personas por
hogar es de 2.8 miembros, en el barrio Inta el
promedic medio asciendes a 4.11 miembros.
{\Véass el cuadro 1.) El B6% de los hogares capi-
talfincs cuenta con un Maximo de cuatro miem-
bros; en Inta este porcentaje desciends a 42%.

ey .

! Dmros exmwaidos del Infaree rabre riflar srrvediradar,
Comizitn Mondeipal de la Vivlende, 198

Si para aproximamos & |a medicidn de la
pebreza tenemos en cuenta el critenio de Nece-
sidades Bisicas Insatisfechas (ua1), y conside-
rameos gue la totalidad de las familias del bamic
habitan en viviendas consideradas inadecua-
das, llegamos a |a conclusiin de que todas las
familias constituyan hogares pobres por sl

Resulta impartante destacar aqui que un por-
cenfae de 34 % de los hogarss no logran satis-
facer mas de una necesidad-basica,

2. Com USTEDES, LAS ACTANTES...
En este apartado presentaremos una carac-
terizacién general del universo de 175 muje-
res, cuyos datos fusron relevados a partir de
una encuesta reslizada durante la primera efa-
pa del trabajo de campo, Sobre la base de |a
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misma Seleccionamos a las protagonistas de
las historias que allas mismas relatan aqui,®

Muestras pratagonistas fueron, en general,
miaras jovenss —su edad promedio era da
21 afics— que se desempefian en el hogar
cOmo compafieras o conyuges (65%). Soloun
11% de las mujeres eran jafas de hogar. Lle-
garon al barrio Inta desde paises limitrofes
(42%) o desde el interior del nuestra (38%).
Sin embargo, nos confaron que hace mas de
una década (12 afios, en promedio) gue viven
en la Capital Federal.

El T0% de las mujenes ha compistado o su-
parado la escolaridad primaria, pero solo wnas
pocas coniindan estudiandoe {13%), —Son mu-
jeres que registran tasas de actividad el 51%
s30n activas— mas elevadas que las de sus
pares de otros barmios de la Capital Federal.
Su actividad econdmica principal 52 cenbra en
el servicio doméstico (63.4% de las actives).
Un factor gua parece explicar en pare esta
situscian es la carcania de-los hogares en los
que son empleadas, es dech, fa demanda labo-
ral. En los seciores pobres la educacian no
privilegia la forma nd el Bpo da fisercian laboral;
no importa que an preparadas estén para salir
al mescada a buscar trabajo, ellas no logran in-
sartarse en trabajos mas calificados.

2aia 2l 19% de las mujeres entrevistadas
posefa algdn tipo de cobertura secial, v un
porcentaje adn mas reducida (7T%) declard que
sus smpleadoras les realizan descusntos en
concapio de aportes jubdlatocios,

2.1 La viDa COTTIMANA DE LAS MUJERES MOBRES

La vida de las muieres del barrie Inta sigue un
ritma bastante mondlono durante casi todos
les dias del afio. Sus aclividades se circuns-
criben, casi exclusivamente, al ambito da |a
cAza. ncluso en el caso ﬂa_aﬂuallas mujeras
que trabajan fuera (€63 en &l senvicio domes-
fico, an lmpiera de oficinas, eomo parsonal
da maasiranza, entre ofras actividades simila-
res), las tareas guedesarrollan en sus emplecs
son extension de aquellas que realizan en el
ambite domeéstico,®

Fabiola 0. se levanta lfemprano, prepara
el desayuno para sU esposc anies de que &l

Qigiwara-= Wy 2 = Hidmeno 3 - Barzo del 2000

e e ]

s& vaya al trabajo, ordena, lava, cocir= oars
las chicos ¥ espera e regresa de 5o maree
eon la “comida bien hecha”, £l vuste d= sa
trabajo a las ocho de la noche. Fabiola no we
baja fuera de 3u casa vy SUS nifos 200 no e=m
a8 la escuela; Hace aproximadamentis dos =5es
y medio atras trabajaba cuatro hores derps
separando v conands prendas, pero fos oes
pedida cuando sus patrones se enterams o
que esiaba embarazada; después se dedes
g vender ropa, peno dejd esa actividad o=
do nacit su hijo menor,

Ladescrpcion de [a secuanciz dians de S5
targas domésticas que reafizan Febicla v &
mayaria de nuasiras enfrevistadas reficis ous
sus vidas astan fueiemenis marcadss porkes
actvidades de los ofros miembros del hogess
{en parficular, companero & hijos). Asimesso
pone de manifiesto la aceptaciin de su dedes-
cign a la casa v a ka familia. Para las mijenes —
gspecalments para aguelias que no frabses
fuera del hogar— su aclividad cotidians fiens
santido a fravés de su papel de dueia de casa
espisa ¥ madre [Segovia, 1987 125]

Cuando lzs mujeres grganizan sUs aclivica-
des cotidianas lo hacen, fundamentalmesris
en funcidn de sus hijos. Las familias de sec-
tores populares defegan en meanor medida gus
otros seclores sociales la crianza de sus hiics
an agentes axtarnos, Los nifos de las mujeres
enfrevisiadas permanecen casi exclusiva-
mente bajo el cuidada de su madre ylo

I kb B proeees gk ol I|-.l|lul-.h.'¢.||'.1|ul.1| ol
gl vkl e cerstilaike pra B iotakeind ole ke s
wnikicles demdsticas weddemes en el harm, S0 bk
fedcvimi dhon nelrriehos 51 kb ks micmbny del g
mursslee unbd sl e recdecexn doe L osojer mgmene dieocaem
ariz e crdda unnoide Lo fnilias melukbis en la ooy
Aplbcames: onodeeti maearal por dnei e vl s
seleconmanyy L Twigines v s relevil @ 175 anggeds §
clisendr e wodte Sirewokes tmnsversal mivee vosii e
ofilener miiamacoi etends Ao al e e
rerlrneiim e B ereias Comse al dmbereod 4 L s
refariva s b postel'm scacieaindinggs cks las Flmilsis v @ sim
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Fara b segared erapa del mabup i cdimper cke micsind
Imvestgictin definiinmres g ez onlamna de
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hermana mayor hasia el momento de i a
fa ascuala. 56 bien las funcionss de [@ ma-
dre 52 delagan en ofro miembro de |a
unidad domeéstica, eflo se produce
dentro ded Ambito intemo. La ma-

ﬁ la= responsablidades en anualias
' T‘ cuestiones relacicnadas con la
" reproduccidn cotidiana de los
¥ pequefos. no estd nicamente en
manas de la madra, sino que s come-
partida por las mujeres que conviven &n el ho-
gar [Cf. Larvea Flores, 1964: 35 sg],

Las mujeres que trabajan deben organizar
lambién su vida cotidiana en funcidn de kos
horaros gua les impone su ruling laboral.

“Laburando [...] usted sabe, ©on proble-
mas, con problemas que representan el
dia, que =8 yo. Algon tramita, Bevar al
calegio, alendiendo a la familia, cosien-
do coma ahora, dandale da comer, Como
tene que sar-un hogar,” (Maria B.)

D las mujares entravistadas sako una trabaja
diariamante como empleada en una amprasa
de limpieza; el resto ko hace en el servicio
domestico algunas horas por dia vio algunos
dias a ka semana obéen vende comida yio cos-
matices an el barrie, Pero aun enfre elias las
tareas domasticas v el cuidade de a famifia
ooupan un lugar central: la mujer mantiena [a
responsabilided por al cuidado de los nifios
[Hibbard v Popa, 1981].

G: Me levanto, ms voy a ‘lsburar’, daspuas
vueho, Sihay ropa para lavar, lave y sing
aprovecho para hacer las cosas, antes de
que me tenga gue ir de vuelta al irabaje, A
la mafiana entro a las ocho y me tendria
gue guedar hasla las doca, pan comoe (o)
FOS SUpETvisan nos quedamaos solamenis
hasta las diez. En el banco saben gue yo
lengo muchos chicos vy son mas flexibles

A la farde yoy dasda [as cualro hasta las
ocho de la noche.

La gran mayoria de fas mujeres no recibe ayu-
da de sus companerss en las actividades

* Boe el s ke ongEnieonin oo yoIra o, vidase
Ioinmd, J<F
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domeéslicas, Engeneral, ellos no comparten las
tareas cotidianas del hogar,”

“Wo, mi mardo no lava nl plancha, ni te
acormada nada; pero la comida de Ios do-
mingos la prepara &7 (Estela A)

{Cuando se enferman las mujeres de esta
casa, Jguien cuida a loa chicos, alanena”)
43 Mosotras, las mujeres de la casa,

(O sea que o hace usted ¢ su hija mayor
&Y 5 1es dos se enferman simulitanea-
menie?)

G Hasta ahara no oS paso de enfermar-
nos Bs dos junias,

Moes: Para las fareas domeésticas, ;lam-
bign s& apovan antre ustadas?

LR

{; No hay ningdn vecing a quign recurrir,
fodo oourre adendro de & casa®?)

3o Si. M hija tiene su abuela ahl en-
frente, pero-a ella no le dejamos [a nena,
Siempre la cukdo yo, porque mi hijg i
frabaja, lo hace dos veces par samana,
cuando e va a trabajar yo me quedo.
(Grecia B}

Entendemos que hay dos cueslionas, aungus
de diversa indole, que puedsn influir sobre
aste comportamiento: por un lada, & impos-
tancia que Iaza familias da sectores popularas
otorgan al rol maternoy a laimposibiidad gue
arxiste de que sea coupada por personas ex-
tranas. Por al otra, & hecho de la reciente
apartura an &l barrio, a mediados de 1997, de
una guarderia que depende de Caritas. Has-
2 ese momento e barrio no confaba con une
Infragstructura de servicios que les parmitiera
& las madres delegar el cuidado de sus hijos.

Respecio de la organizacion de la vida
cotidiana de las mujares interesa destacar
que, antre les entravistadas, aquelias muje-
res que padecen algin problama de salud no
realizan tareas extradomesticas. Ellas perci-
ben gue esos problemas Emitan sus posibilida-
des de insertarse en el mercado de trabajo, v
por ello deban dedicarse exclusivamente al
trabaio domestico en el hogar,

“5i, hasta el "5 trabaje. Trabajabaen casa
de familia por hora, Dejé de hacero pomue
uve problemas de prolapso y no podia

Quirera - ARG 2.~ Mo J - Mame del 1900



estar mucha tiempo parada, agachdndome,
limpiando el pizo v planchando. Esos tra-
bajos me hacen muy mal. Durante dos
anns consecutivos trabajé sin paras, has-
& que no pude mas con = dalor de cintu-
ra; entonces fui al médico, quien me dijo
que tenla prolapso, pero que no era para
operar.” (Ana B

Los encuentros y las charlas con las mujeres
pugieron sobre el lapste una cuestitn impor-
tante para profundizar, jResulta para estas
MUJETeEs una situaciin conflictiva yo desbor-
danie la combinacidn de los rmoles domésticos
¥ los laborales de tal manara que afects nega-
tivamente su salud? El tener nifios paquefios
en el hogar aumenta |as responsabilidadas de
las mueras y es la fuente mas importante de
conflictes entra bos roles famillares y laborales.
Las muleres que trebajen fuera de su casa
tlemen mads inquietudes y dificultades para
cumplir con las expectativas del rol de espo-
sa ¥y madre que las que no lo hacen,” Los
trabajos que realizan las mujeres pobras son
fuertemente cansadores y desgastantes, los
exigen mucho esfeerzo fisico que, en combi-
nacidn con [as obligacionas familisres, quiza
llevan a serias dificultades de salud.

El emplen proves 3 las mujeras de grandes
vaniajas, fsles como soporte sodal v oportuni-
dades para aumeantar la autoestima, Patencial-
rmante, las mujares obtieren beneficios de los
distintes roles que ocupan: integracian social,
privileglos, recursos y autogratficacion. El tra-
bajo les brinda un ingreso —recurso 8scaso
entre las mujeres dal barric Inta—, estructu-

ra su tleampo ¥ les olorga una identidad como.

trabajedores/as. Es en tal sentido que Ia biblio-

grafia plantea que los benaficios inherentas:
a cada uno de los roles que deben !.'laﬁpfrk—"

pefar las mujeres superan anﬁam@lg.

costos de su desempeiio, y que por ﬁlch:. gilgs
obtienen algunas veniajas de salud an“&uﬁ
miitiples roles. Elnanbargu.marmuﬁ&’aﬁa-
ladamoes hacia el universe de las rrm]ﬂrﬂﬂpa—
brés esto pareceria cuestionarse, En este
caso, B combinacion de roles doméstices con
tareas extradomeasticas pondria en gran ries-
go & salud de las mujerss, un riesgo mucho
mayor qua el de aquellas mujeres pobres que
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permanecen dasempleadas [Hibbard y Pope,
1801:; B0S s3],

22 EL CTIEMPO LIRRE

El barrio Int2 no dispone de espacios ni de
recursos que propicien las accionss comunes
entre los vecinos coma, por ejemplo, 1a re- |
creacion.” Les nifios concurren a escuelas que
se encuentran fuera del bamrio, y los centros
de recreacidn, plazas o panques, 38 enclen-
tran también fuera del entormo barrial. Estas
clrcunstanciss concretas explican, en parta,
coma las mujeres y sus famillas utilizan el tiem-
pa libre de que disponan.

Sdlo aquellas entrevistadas que sa encuen-
tran mejor posicionadas en la produccitn v el
consumo dedican parte de su tiempo [Bre a cuk
fivar los contactos v relaciones con los famiila-
res y/o amigos gue viven fuera del barmio o a i

realizar alguna ealida con su grupo familiar, ]h
'y
“Asi qua ahora no salge. Antes lbamos a | g
casa de mama, recomiamos la familiz; a e

ofro lado no bamas. ¥ antes, cuandote- |, <00

niamas un tiempo libre [..L mmu.ﬁﬁhajs}_ T R
ba en fabrica [..] ibamos & Cordoba, . — v,

siempre gue teniamos aﬁg&qae’f'ic | v O, 1Y
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G Hago todos los dias lo mismo, a ve-
cas salgo, voy al médico, Io levo a mi
hipn. Antes saliamos mas, ahora salimes
poco por el cambio de lrabajo de mi ma-
rido. (Gracia G

Para aguellas mujeres gue viven en los hoga-
rés paor posicionados no existen, basicamen-
te, diferencias entre los dias habiles v &l fin de
semang. Para ellas lo que marca |a diferencia
entre la rutina semanal y &l tempo libre es gue
disminuye Ia magnitud da las tareas domést-
cas: 52 lava menos o no se lava, o duranta la
martana sa realizen fareas para poder descan-
sar y mirar la televisidn por la larda; pero es-
laz lareas siguen presantes aun en su tiempo
libre. Generalmente no salen de vacaciones,
solo ocasionalments han regresado a su gly-
dad o pais de orlgen. La unica alternativa
posible es |a visita a parientas ylo vecinos
del mismo barrio o llevar a sus hijos a algin
pargua cercano. Por Oitimo, obhservamos qus
algunas familias también se dedican a activi-
dades de tipa religloso, como ir a misa o enviar
& ks nifios a calequesis.

Lo Unico que cambia es que ese die no
lavamas mucho, vamos amisa v allos van
a catequesis a la capiliita.” (Natalia N.)

Debido a las implicaciones gue el uso del tiem-
[0 lBbre Bene para la salud de las mujeres
cabe remarcar que el contexto an el que
desamollan su vida cofidiana no contri-
buye al mantenimiento de la mis-
ma: |18 escasez de recursos
implica Bmitar o suprimir
" actividades de ocio, de-
portas wovacacionas. El
irabaje que realizan re-
{UKEE Un gran nume-
ro de hores dianas; a
esio 3e suma la
imexistencla de al-
gun lugar ylo
instituclén ba-
rrial gue ofrezca, in-
cduso a bos nifos, actividades

oe asparcirmients,

3. LS ESTRATEGIAS DESPLECADAS BN RELACION
CON LA SALUD ¥ LA ENFERMEDAD

Muestro objellvo en esie apartado es analizar
las concepciones, las axperiencias y el accio-
nar que despliagan las mujeres del barrie Inta
en tomo & los proceses de salud-enfermedad
que E|F..3'5 patacen woque giraviesan los miem-
bros de sus familias. Las formas culiurales que
adquleren i salud o la enfetmedad son parte
e los procesos histdricos y soddales en [os que
s& conforma |a subjetividad colectiva de esias
mujerss, & ser parte de los sactores populares
urbanos en los cuales se constituyen coma su-
Jeitos [Schapira, 1983; 41). El aje central de esta
s20citn ¢ laexpariencia ded padecimienta v las
estrategias que sa desamollan para hacerle fren-
e, Asimismo, imenlaremos poner en refacidn
aslos hechos frente & |22 condiciones en [as que
s8 desarrolla su vida cotidiana y al contaxio ba-
rrial en el que habitan,

Mos interesa destacar que el andlisis que
aqui se presenta, mas que amibar a conclu-
siones universalas, sa cenfra en un nivel aco-
tado histérica v socialmente: los mecanismos
sociales de satisfaccion de necesidades en un
barrio pobre de ia Ciudad de Buenos Aires,

3.1 “AUNGUE ESTUVIERA A PUNTO I MOHRIR,
SIEMPRE SERIA YO LA QUE CUIDARIA A LOS CHICOS"

Tradicionalmente las mujeres han desemperia-
do el papel del cuidado vy |a atencitn de la casa
y de ka familia. Recaen sobre ellas las respon-
sabilidades de los quehaceres domésticos y
aquelizs referidas al manterimiento y a la pre-
servacion de la salud de sus hilos v de oiros
miembros famillanes. “La madre de familia funs
damentalments en los sectores populares e e
ndclen, donde se arbculan, operativamenta, los
recursos para la salud (organizacion del gasto
familizr, praparacion de medicameantos, harvido
de agua, etc.), y aquellos didgidos a atander en
la erfarmedad.” [Médena, 1989 109].

En al caso de nuesiras entrevistadas tam-
bign sa repien eslas apreciaciones. General-
manie son ellas las encargadas de delectar os
primeros sintomas de |a enfermedad, de poner
en préctica las posibles soluclonaes y de decidir
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&N qué momenio dal desamollo de la dolencia
s debe buscar ayuda fuera de la red de rela-
cién inmediata. En esta funcidn de primera fusn-
e de atancidn de k& enfermedad las mujeres
condensan en sl la preschipeion v las normas
medicas, la aplicacion privada de esa prescip-
cidn y los récursos caseros, Inlemogadas acer-
ca de los metodos que iImplementaban an el
caso de experimentar alguna anfarmedad, y
antes de consultar a un profesional, ks mavoria
dedlard aplicar alguna medicing casera.

*Soy yo la que se da cuenta =i tienan
himedes los ofiios por el frio v si estan
enfermaos. 31 es un reslrio espero v, i
tienen un poco de fiebra, los levo al mé-
dico al dia sigulente.” (Matalia M.}

Grecia R. nos contd que, cuando sus hijos no
tenen mucha fiebre, antes de consullar al médi-
oo acostumbra dares un 1.

“La fiebre baja con un & ¥ una aspiring
con pomalo caliente, pero fiene gue estar
bien cabente. Porque hace sudar mucho,
Es rico porque @5 dulce. Exprimo el jugo
de pomelo, Io caliento bien v le pongo ena
aspiring, |a que es efervescanta. Hago té
de anis, da boido y de manzanilla.

Josefina €. nos contd que cuando va a la
sala del barrid con sus hijos que eatan afie-
brados, el pediatra le dice que los bafe v
gue les dé una aspirineta; como ella ya lo
sabe, |o hace antes de Bevarlps. Otras mu-
jeres les dan otros medicementos, como
Novalgina o Mejoralito,

Los testimonios hablan de |a adapiacian,
traduccion y reprganizaciin simbdlica por par-
te da las mujeres, de saberas y creencias
incorperadas a parlir de las prescripcionas
medicas, ya que &l uso de analgésicos y an-
tifebriles suministrados por las mujeres obe-
dece, fundamentalmente, a la repaticidn de
recalas dadas por los profesionales en silua-
cionas similares, A partir de ka consulta madi-
ca, la mujer incorpora 8 su bagaje radicional
&l uso de medicamenios u olras practicas mé-
dicas [Mdadena, 1989: 110L

En este punto es impartante destacar gue
las mujeres no reproducen pasivaments los
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preceptos v las indicacionss madicas, sino que
adaptan, traducen y reconvierten estos sabe-
res, conseéfvando su aspecificidad de agente
activo en al cuidado de la salud [Mbdena,
1969; Schapira, 1993]. Muchas de ellas viven
como un deber la experiencia de ser la prime-
ra cuidadora, como una obligacion inherente
al rol femening. o
{iNo hay nada qu; le resufte dificid?)
O Mo, porque cada uno sabe dar su lu-
ger. Yo, por ejempbo. me dedico mucha a
mis Mjos. Cuando elfos estan enfermos,
ese lugar les perteneca ;Da qué vale,
entonces, la conzsulla que vas 8 hacer?
Formgue no depende del medico curar a
fu hljo, sino de vos: @l (s6lo) te dals me-
dicacian,

{Cuando e enfermas vos, jquién cuida
@ los chicosT)

;Y| frata de cuidarlos Lisandra, que s
I8 que mas estd conmigo v la mas gran-
de. Sempre la respansabilidad cae so-
bre alia porque &5 una chica,

Mos: 2Y los trabajos domésticos tam-
brigin ¥

; Los hace efla porgue Lidia esta en el
colegio. & no ser qua esté ach v laayuda
limpiando la pleza: (Ohga H.)

“Me cussta un poguito el horario para
darke la madicacion.

[...] Hay horarios en los gue yo no estoy,
¥ ellos (refiriéndose 8 sus hijos) se ol
dan. Avacas la digo a mi cufada, ella los
llama y =& ko da.” (Gloria G.)

En este punio hemos detectads dos tipos de
situaciones diferenciadas. 5l la mujer irabaja
fuera del hogar, la enfermedad de un familiar,
por ejemplo da los hijos, le ocasiona fuerles
trastormaos de fa ruting cotidiana. La mayoria
o las veces significa faltar, ausentarse del tra-
bajo antes de horario o bien bevar al hijo al
lugar de trabajo, poniendo en peligro k rala-
cidn laboral o movilizando toda una red de
solidaridad vecinal y familliar. 5i son elas quie-
nes seenferman, las complicaciones aumen-
tan, Se refiferon a esta ceounstancia diciendo
que ‘no tienen lempo para enfermarse”, que
‘casi nunca® les pasa o que, cuando les su-
cede, "solo pueden estar un dia en la cama®.
A pesar de ello debemas nolar que una
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mayoria ha manifestado padecer enfermeda-
des cronicas, con |as que ha aprendido a con-
Wi .
(Cuando te enfermas vos, jquién cuida
a los chicos?)
C: Yo, porgue no me queda en la cama, me
quedo cuidéndoics (Marfa del Camen G.).

*Tengn gue estar todos los dias bien”
(Matalia N,)

Tal como fue sefalade antericrments, su
propéo Hempao, tanto el socialmente destinado
al ocio como el de los fines de semana, asta
pm.ﬂa:lu por las demandas v aclividades da

= 5 de la familla, Es justamen-
pias dolancias v

5] plantean pare ilustrar ka problematica de

i fala San Joeeé ac oirccca morvaciey du Pedintria,
meri, Canecalngls ¢ Mutdcm. Asimismo s levan a2
1 Progreamas de Maotricion ¢ Crecimienin voal de
fn Ssna, que preve solamente la deweccido de

dader de riespgo candiovosoular Mo se offece seevci
e médina.

la salud entre familias empobrecidas y te-
niends coma ejemplos casos ilustrativas tra-
zamos, para las mujeres del barrio Inta, un
mapa de las situaciones de nesgo. Atal efec-
lo considaramos los datos sobre cobertura
social para ellas, los rubros sanitarics que
son maotivo de atencidn y 1o que no: 1o son,
&l lipo de sintumﬂ elievaa {:nru;ultar aun
prnfamnaa,. ‘el gue es pasa:ln par afte o el
qua sa raauelvﬁ por autediagrastico v aubo-
madicacion. Cada ung de los casos selec-
cionados para la construccidn del mapa de
sifuacipnes de riesgo representa siluacionas
diztintas respecio de la cobertura madica:

g ?u'luja"as y familias sin cobertura medica que

no utifizan log servicios pdblicos de salud.

* Mujeres y familias sin cobertura madica, peno
que ei utilizan los senicios plblicos de salud
= Mujeres v familias gue poseen cobarture
méadica, pero que la ulillzan escasamente.

* Mujeres y familias con obra social que s
utilizan regularmante.

Interesa dastacar, an al caso de laa mujeres
que utikzan exclusivaments sarvicios publicos
e sabud, que, en general, aquslias que consul-
lan en @l circuito de los hospitales municipales
ke hacen cuande son ellas mismas las que de-
mandan atencidn anta alguna enfermedad. Si
Ias muperes no exparimentan problemas de sa.
lud, su vinculacion con los Srcuiios sanitaros
=2 crcunscribe, casi exclushaments, 3 aquellos
SEVicos que offeca |a sala San Jogé,”

5. MoDALIIDES DE UTILZACKON DE LA
CORERTURA ¥ TRAVECTORIAS DESARROLLADAS

Las muiEres atraviesan diferentas etapas duran-
te 2l procesn de toma de decisiones ralativas a
cuidado de la zalud, Este procedimiento astd
fuertemente condicionado por las intaraceio-
nes con el grupo familiar y social inmediato, v
por las experiencias previas de las mujeres
con |os servicios de salud. Recorrer este
carning significa producir posibles trayecio-
ras & seguir; estos recomides estan imitados por
las disposiciones personales ¥ ol mundo
subjetive de las mujerss, ademas de por el
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abanico de cpciones concrelas que tiene & su
alcance [Schapira, 1283 51].

Tal como surga del mapa de fasga construi-
do y, dado qua ks diEponibikdad de coberura
médica noimplica necesanamente su utllizacion,
irfentaremos reconsirair &l modo concreto an
que las muperes wlilizan o no los servicics de
salud ywolas combinaciones que reafizan con el
uso de olros recwrsos de salud,

a} Un grupo de mujeres combing el uso do obras
sociales Wo prepagas a las que pertenecan, con
consultas en la sala ded bamo. Resulia prove-
choso destacar que esta combinacion no se pro-
duce con todos los senvicios publicos; ya que
na concurren a los hospitales municipales sino
al sanicio de salud barrial,

Sin embargo, esta combinagion se daen
dos circunstancias diferentes. Por un lado,
como en el caso de Glora, pusde alrbuirss &
faciores burocraticos [Minujin y Kessier, 1995,
141]. Gloria ez la jefa de un hogar de sisle
nifios an donde es ella la principal proveadora
de recursas para la familia. Carece de tiempo,
ya que trabaja fuera del hogar. Concurnr a la
obra social implica perder horas de trabajo por
los trémites que debe realizar para consaguir
una consulta medica o tener que faltar al ban-
co en donde se desempefia come personal de
maesiranza. Si bien trabaja en relacion de
dependencia, le s muy dificll concurrir &l ser-
vicio de sglud sin tener parte de enferma (lam-
bidn san trabas burocraticas), Glorla optd por
recurrir 8 la salfita del bario, alli ya conoce a
los doctores v, si an alguna oportunidad ella
no pudaoir debido a su trabajo, envid & su hija
Eli con &l hijo enfermo; v les doctores, que ya
conocen & las entrevistadas, 0 alendieron
aungua ella no estaba presante.,

Por olro lado, encontramos casos coma &
de Grecia, quien consulla primero en k3 salits
del barrio v luego en |a obra social. Segun au
perspaciiva personal o hace en ambes luga-
res para estar mas segura del diagndston. &
miferencia de Glora. Grecia no trabaja,

) Ofras migeres resuelven sus problemas de
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salud en el ambito publico, come-
binanda kas prestacones de
los hospitales municipales
con las de lasalka San José.
En este grupo ancontra-
mos a aguelias que tienen
alguna enfermedad croni-
&a, como problemas de in-
suficencia renal, cardiacos,
el La sala del bamio no les
da respuesta a sus necesidades
¥ &0 la olilizan para el control
padiatrico de sus higos. En esiog casos,
|2 eleccion del efector se vincula con la pres-
lacion de servicios especializados para dar
repugsta a su problema.

"Me hicieron todo tipo de examenes para
var por gué tenia la presidn alta, y ahi
surgic que fenia problemas renales. Des-
pues me raalizaron una biopsia en el
Fermandez —que fue cuando me trasla-
daron— (porguea no podia hacérmeala) en
&l Tornl. Fue entonces cuando empezd
el tratamégnto [...], esa vez empazd |..]
Siempre concumd al médica por los pro-
blemas que tengo; a la nena, general-
mante, la llevo a la salita por 125 gripes
que sufre.” (Gracia B.)

Aun cuando as Muleres no requieran aten-
cign medica, combinan la atencitn para kos hijos
pegueitos acidiendo a la sala para consultas
menores v al hospital para aquellas mas graves
o urgentes.

Para |as mujeres que resusiven sus proble-
mas da salud an al Smbito pabiice, & insio da
las trayectorizs se elige, en primer lugar, por el
lipo de problema v i gravedad que en prindpia
le adjudican, En segundo rmno por cuestionas
de accesibilidad geografica [Schapira, 1993:
52]. Si se tratara de enfermedadeas de los nifios
que conviven en el hogar, al inicio de |a trayecto-
Ma &5 la zala del barnio, cuya stenciton 25 alta-
merta valorada por las mujeres. Se continda
con efectores de mayor nivel de complejidad
dantro del misme subsecion Las razonas gua
justifican ef cambio de instiluckin se relacionan
con problemas burccrdticos, dedvaciones gue
e mismo médico de ia salita indica, a por falta
da corformidad con el diagndstico recibldo.
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"A los chicos los alienden an ase
centro (se refiere al cenfro de sa-
I desl guas depende 13 saka San
Josi). Muchas veces, cuando
pedi turno, nuRca tviarsn en
esiz sala, Entonces me decep-
cigné, porque uno estéd en &l
barrio y podria ir & lugar mas cer-
cand, (pero cuanda llegas) va esta
lodo el munde anotado v no hay
mas ndrmarss. Entonces empece a
= levantarme mas Bmpranc porgus
e hay que estar & las siete ahi, porque
. la puert= fa abren & las nueve para
. darumos,” {Joselina C.)

“5i veo que asid poco claro, voy a ofro
doclor para saber si me dice fo mismo.,
No me quedo con un selo informe. Si
e3 Una ©osa qgue es algo confusa no
me quedo con un doctor, voy a obfo es-
pacialista,” (Estela i, )

Tal como sugiers Schapira [1993; 52], pue-
de hablarse de huellas del presiigio de los
grandes haospitales; especialmente de adgie-
Hog vinculados con la atercidn indantil. 3isa tra-
1z oe la salud de las proplas mujeres el hospital
sparece, como en el caso del discurso de Ma-
ria Esteta ., como el prestador privilegiado, por
la mayer concentracion de recurses, &l shomo
de liempo ¥ eficlencia en el fratamienic,

c) Por Uliimo, en el proceso de consirucsidn
de lag rayecioias, [a medicing casera se cons-
tituyd en una praciica frecuants enira-1as mu-
jeres de seciores populares, especialmants en
el cuidado de su propia zalud, Esta practica
58 realiza de modo simultaneo con e consyl-
ta médica v, en muchos casos, puedse retardar
el examen:en el sistermna formal de salud.

Y3, tomo yuyos, Yo pregunts qua yuyvos
puedo tomar, tengo por ejgmplo para el
corazon, el que lomo para la presidn alia,
el aliva,” [(Grecia G.)

6. FacToRes (AIE TNCIDEN EN EL 050 Y EL DESS0D
DE LS AERVICIOS PUBLICOS DE SALLTY

Anferormenia mancicnamos que, enfre ns
factores que inciden en la efeccidn de s sar-
vicios, las entrevistadas destacaron la cerca-

nia gedgrafica, por io que la salita San José
as valorada porque s& encuenira ubicada en
el bamio. Es indudable gue este faclor liene
un peso considerable cuando un grupo na
fliene la capacidad econdmica minima para
hacer frente al costo del transpore. Esta cer-
cania les parmite mantenar ung relacicn fami-
liar, casi aiecﬁ:.fg‘mn &l Iugér y los médicos
que afignden alli; facilitando, por este motivo,
el seguimiento de las enfermedades,

Yo los Beve a la safita, los lleva mas cer-
2, porque Bego mas rapida.” (Marizna B.)

Mg para fodos los chicos. Porgue, de
fodos modos, estos médicos atienden tam-
bén en el hospital, ¥ porque i na tenga

plata para el bong, no voy a poder ir ahi;

antoncas a mi, por lo menos, me aternds
bien la doctors, Cuando el nene tenia cin-
codigs lo atendid la Dra. Sonda. ¥, buena,

ahora lo sigue atendiendo efla. Gracias a
Cios nunca los lleve por una cosa [, muy
grave, as para control nada mas, alge
pasajera”.

{& Encontras alguna diferencia cuando te
vag a atender al hospial?)

AL 5i, es0 sl Porgue alla hay mas spara-
Ios v ez, Peroen obfa cosa, no. Ahara
ciiando estan aca kos madioos residentas,
gl hay diferencias. Yo no & sl ellos no
gaben, o & ke mejor saben, pero no guis-
ren dar, entonces ya prefisro no llevar
los chicos cuanda esian los residentes.

[Ana B.)

CHro criterio privilegiado de evaluacion es
la capacidad gue liene cada uno de eslos sar-
vicios para proveer maedicamentos vy leche
gratuitos. En este senkido, la sala es mejor
evaluada que los hospitales pdblicos mas cer-
canas, como el Santojanni o el Pinero a donds
tambien concurmen.

L4, Sentis que en general 1a salz les pro-
vee de todo, les faltan cosas?)

A A ml me dan slempre, Mo Engo gue-
jas de ellos, porque los medicamentos
gue fay, cuando mea hago alendar, ma ko
dan slempre. Los doclores atienden bien
# los chicos. (Ana B.)

"La salita es muy provechosa para mf;
me provee, por ejemplo, de leche, que
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es imporante para los chicos: también
me darn los medicamentas v los antibicti-
oS que son [os gue mas ulilizan mis ki-
jos.” {Oiga H.)

La disponibllidad de horarics v Iz facilidad
para cbiener un lumo no &= un tema menar.
Fese a que |a =aka no tieéne un horaro muy
amplio de atencidn, las sefioras resaltan la
ventaja de conseguir umos sin tener que le-
vantarse muy temprano. ¥, como sefala una
de ellas, ‘con menos papeleo administrative”,
Cabe sefialar también gue la sala barral ng
cuanta con un médico clinieo v con tecnolaila
da alta complejidad, fa sala asta asociad .
la atencién de enfermedades leves,
que el hospital lo esta con las mas oo
Pero también es certo que las salas
suelen recibir casas de patologlas ag)
revisten gravedad v que son desivada:
que debsn contar con radio para
ambulancia, un médico o una enfe
hospitakas.

(LY cuando tends que ir al hospital, &
lojanni, por elemplo, par alguna
mangjas bien o es mas complicado®)
M: No, es mas cemplicado per los turngs
para los estudios. Yo, par sjemplo, tue
quée esperar para el lumno para hace
un electro; lo saqué en agosto ¥ ma lo
dieron recién para al migrcoles (el mes
de realizacidn de la entrevista fue octu-
bre), iviste? ¥ yo lo necesito urgente,
pero no hay mas porque estan lodos
programades, (Maria del Carmen G_}

mucho. Que vaya acd. que vaya alla. Te
hacen ir a las cinco de la mafana y t&
atienden recién a las siste, Hay mucho
‘pelolec’ adminlstrative [..] O ssa que
cuando par fin entraste al consultario del
médico, ya estds cansado de hacer fra-
mites." (Estela A)

Entre los faciores que desalientan g inhiban
el uso del hospital las mujeres resaltaron las
cuestiones administrativas; los horarios de aten-
ciin de los consultorios externos y de algunas
especialidades médicas son matutinos v es
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necesarno acudir muy temprano para poder efec-
Bvizar el tuma. Sin duda asta dindmica expuisn
del sistema de salud pblica a buena parte de
hsiaﬁsdahngur—-ya“mm}amsum
nes— gue No pueden ausantarse de sus traba-
jos pare concurrir @ la cita, Eeﬂ-l.rnmaaﬂts
factor los altos costos-questier

g

“Del hospital sl que me quejo un p.nc;&“" ;
porgue te “pelotean” mucho, En el San_;
tojanni atienden bien, pero 1o Fﬂhtﬂﬂnf
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En primer lugar, ka mformacian provista por
ias entrevistas revela que los faciores que de-
finen el caming a segulr son al sujeto que pa-
dece |2 dolencia y |8 aparente gravedad de la
misma, Tratandose de los hijos v i los sinlo-
mas obsenvados no parecen revestir serdedad
o resuitan conocidos ywo racurrantes an la pro-
pia historia de enfermedades, suelen acudir, en
primera Instancka, al background de lo aprendi-
i an asios casos, Ganeralments reaccionan
de este modo ante sinlomas lalas como
resfrios, calarros, fiebres o enfermeadades
come el asma.

Ji Cuando tiene fiebra [...] si el chico astd
miuy decaido, ung o nela un poce rang,
O euando dice "abuela, me duele |a gar-
ganta”, entonces va lo llevo a conirolar
Mosotres! ALo llevan a control ensequi-
da o esperan ¥ le adminisiran algin re-
medio casera?

J: Cuando uno lo lleva con fiebre le di-
cen que le haga un bafie v le deé una
aspirira [..] Entonces yvo espero al dia
siquients, para saber sile pazd. Siesta
blen es porque habia sido una cosa pa-
sajera, (Josafina C.)

Agqulkas experencias 22 Inscriben gn el aceno
radicignal de recetas transmitidas por sus
progias madres o por familiares, y abarcan
dasde & usa de hierbas vy fés, hasts af alcohol
v |la grasa de las gallnas para aliviar un
ateque de asma, Pesa a quea todas ma-
nifastaran preferir las indicaciones del
meédico o verificar su gdagnastico

casero recumendo al saber cleniifi-

o0, I clarto e gua, & ne hay mayor
gravedad, emplean praclicas de
autocuidads, S pretendidramos ha-
CEr un pequeio vademecur de
7 los tipos de enfermedaces y me-
medias caseros, podrlamos enu-
marar los siguientes:

* gapirna con pomelo calients para
e la fisbre baje;

* {& de anis para cuando fiensn
7 —se refiene & los chicos— QASES,

L'}

+ t& de olivo para la presidn alta;
* gua can limon para el dolor de estémago;
= miel con aceite para el asma,

Al mismo tiempo parecer(a tener cierta rale-
vancia la autoprescripcicn de medicamentos de
venta libre, como Termofrén, Majoralita, Naoval-
gina, aspirings, o los jarabes para calmar el do-
lor & indiuso ofros, coma los anfibidicos, cuya
venta se encuentra resiringida, Esta practica,
posiblemente, podria implicar resgos para la
sakud de fas mujeres v de ofiros miembros del
hogar, Tal coma sugleren Minujin v Kessler
[12495: 143], enire las famikas de secloras po-
pulares las practicas del autodiagnéstico v la
autemedicacion han existido siempra. Par lo
genaral & conceniran en un nimenn limitado
de diagnosticos y medicamentios, siluacion gue
Impana limites a la decodificacion que [ muje-
res pueden hacer de los signos de malestar,

D24 los sintomas los detecto yo. Por
sjempio cuando Dehians bene mucha
fiabre, ¥ i hay &lgo que no funcona, s
leva a la salita y 58 que es una otitis.
Munce los dejo estar, los llevo &l princi-
pio porgque es muy peligrose. Aparte
cuando elia tiene mucha fiebra le aga-
man convulsiones,

i Antes deé bir al médico vos ya sabiés de
que sa Irala’?}

O Mas o menos por ka experiencia gque
ya tengo

hos: | Haces alguna ofra cosa anles de
ir al madico o vas directamenie?

2 5i tene mucha fiebre [rato de bajde-
sela con algo, con Termofren para. 1a fie-
bBre, Praclicamants ya 56 qua &5 lo que
se les da, Nunca me dejo estar cuando
pueda ir al médico. Si g8 enferman un
viarnes a la nocha yo va tengo en fa he-
ladera anfibidtices, ahi se los doy, v el
lunes fog Beva, (Diga H,)

El resultads de una primera diagnosis presun-
tiva demostrd que al Ambilo domestico se
presenta como el espacio donde se inician 35
accionss curativas; vy es alli donde usualmen-
ie e decide la camera def enfermo v el lugar
al cuzl sera denvado: & hosgital o la salita del
barria. Puede decirse también que estas prac-
ticas eslan encaminadas a aliviar el dolor o
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las molestias y no a curar el supuesta trastomo, Observamos mw iar mijeres que =,
Para ello y i se llegara a fratar de enfermeda-  sof mnsmma:deﬁr@ﬁﬂﬂﬁﬂﬁﬁﬁ&m ,
des importantes (congénitas o cronicas) acud-  pecto 65 1as ralmmagﬁggm habhar#vﬂéﬁg L
fian Inmediatamente al médico. Ampliaremos
esie ulEmo punio en ef sigulente apartado,

La medicina doméstica o lag practicas da
autocuidade constiussen un palative frente a la
falta de medios econdmicos a institcionales
para oblener madicamantos. En este sentido as
que podemos sostener que representa una es-
lraleg@. que les permite anteponerse a A end |
lermedad con los escasos recursns oon los que rﬂiﬁ_ﬂiﬁ‘gﬁh@n@ﬂg} iﬂﬂdﬂm&ﬁw
cuentan, aungue muchas veces o costo saa ' tm*l’a buﬂgﬁmlud aspm:#ﬂ:’ﬁ
alto. Una de as mujeres consultadas nos relst ﬂpcﬂmhihan carsd exelusivaments q}ﬁﬁﬁ}&@ﬁ*
como su hijo asmatico casi se infoxica (Gloria < mmyﬂd&j&&m@a&ahﬂnﬁaﬂanﬁmm v
G.) al utilizar un remedio casam. . Emase mﬁ:lu Ede-aa = rr;aniegiﬁ:qm;ﬁm

Tal como afirma Meanéndez, "este modelo (& -
de la autoatencion) es estructural 2 ioda sqc.h-c# i I
dad, suponiendo el primer nivel real deyatens  dias, tratér de tener el BB limpia” i tratir de
clon de ta misma [..] su estructuralidadsebasa  “tomar muchaleche pﬂqtﬁﬁm& béen® 10
an las funciones, no solo curativas sina sabre
todo socioecondmicas, que cumple para los gru- [.'g;ﬂmé cnsas'qé !-Ei‘l-:id-ﬂ cotidiana creds

pos en que opera” [Mendndaz, 1984: 8], gue ayudan a consarvar la saludT)
¥ me parece gue |a higiena y &l buen

trato entrs la familia’ Si- algunc estd

Es precisamante esta dindmica de intemrela- @nfarmo que hmﬂfﬁbw se puede de-
cidn entre practicas y reprasentacionss la que . tectar y frenar una enfermedad a tiempo.
genera “una racionalidad en la cultura médica Y I:-.Iﬁsa’ina C.) e

matena, que tenderia a esiablecer acclones 4 ) F

cuyo objetivo ee prevenin o atender ks enferme b} En &l sagundo prupo; las representadiones

dades y sus consecuencias” [Osoro, 1988 E-Dﬂ_ acerca de por qué las mmepea del barrio yia

sus hijus se enferman g.aa:ﬁ.nn una ralacdn

B, PRACTICAS PREVENTIVAS ¥ CONDICIONES DEAIDA diratta con el habitat donde se desarmolla su vida
- 7l cotidiana. En ests sentidoss fescatan aspectos

En un bamio con las caractaristicas delinfa po- gua podemos resumir ed’lgs-srgﬂm dimen-

demos observar que no solo existen Situacio- giones: aquelles que beMp.quu wEr con la in-
nes hetercgeneas en relacidn con 12 posicidn fracstruciura de saneamianio del barrio v, en
de las familias en la produccsdn y el copsumo., consecuencia, con sus caracter(sticas

sino ademas formas heterogéneas dawmhe ambientales, as condiciones de 1a vivienda v,
tucion subjetiva, es declr, una yu:lap-nsnm por Olirmio, 3 higiene personal,

de diversss mentalidades o formas de pansar.

Al mismo tiempo, cada una de esas configu- “Este no es un ambiente para que el chi-
raciones subjetivas particulares atraviesa, de co crezca sano.” (Diga H.)

un modo conflictvo v confradictodio, ka vida co-
tidlara de familiss v grupos. En tal sentido. en-
lendemos que las actitudes hacla al habitat,
con relacian 3l cuidado de la salud, son ele-
mentos. fundamentales y caracteristicos de " Sehufer de Paikin y otos [1987: 27 1) upitan T
gsas diferantes mentalidades en E‘.'DI'IlFEpIJI'II.'D con relaciin a (s incideocis de ls Mgiose o la seldod <o

JI:I.'ll'.:-Lll,,J.l.l.l.lﬂ :.|'||.1-r_ J.:ll’mﬂhu.u ll'p.rnm-.ll i relacily con

[G«E.'I !r' Mﬂ‘lﬂé, 1%‘5, 1?-3]- L afessira ur d8 ralvd,

La falta de saneamianto v la limpieza del
barric zon vistas como faciores que inciden en
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I vulnerabllidad gel grupo familiar; fa Inexis-
tencia de choacas en algunas zonas, la basura
clrcundante a las cases y cercana a los silios
donde los nifios juegan habliualmante, v la
falta de asfalio son conslderades como focos
de infeccidn,

*aye na vayan a la basura, gue no anden
< tanto tiempo en medio del agua podrida.

1 .Eh.gh}‘ﬂmﬁﬂﬁm_qm nuj_ga'gan que
n;mer wﬂﬁ e
[~ il | Jﬁ 3 Tf“‘-.‘“ e

] :.'= ] o £ e

e qJ "u"ﬁ[ P::-rqr.rﬂ -a

25 Bonos e mioroh,
"'-'-_i’ ) \ bios de'la calie pnr]a humedad. Se jun-
" ‘-j‘ tan muchos m&mﬁ:ﬁmﬁ traen tamEs o
1 1 eqfenmﬂadas pisade ser que 52 conta-
; : '-_-;,¢ngurma r;'iinarrmuwma
(% Vgt
A 1 -p,pgrmmﬁu" y'ﬂEll:lues-Eﬂa
A .' o mmr lto megro. para
ﬂﬂ:ﬂ*ﬁ&-ﬂpﬂi‘a urr -l barr i no 7 (Jo-
S ?Eﬁ“&ﬂ}'

Hay qﬁ.ﬁarhea ldenﬂﬂcah ol hacinamiento

& n:n::rnn-trnﬁvsﬁahh fundammai El “vivirtodos

apraladq; {xf.na B.)es \Hm-nnnm UNE cau-
£a dg’ Enfarmedad p&m EI mismo fiempao,

Fr,
Ar
g

EE m’u:lﬂ m::-n ﬂulpnhdmad Muchas de es-

a0\ = " tas mujmms.—m: EIEI!'II.ElI'I renpunaqlgl&s porno

= - poder brln&admg sus hijos mejores. condi-

' ciones de viga: fa-ntg deimportancia que

: .38 sefiala es I3 insxistentia de electricidad o

| | .| gas.en Eﬁqhnamﬁendﬁ lo gue imposibilita
- = "y | lener T:éhaf*aca::m duranie e inviemo.

“fo reg gue sﬁfpmq ue viviendo todos
apretados pofEue no se padriz enfer-
. ma:‘%lgunn. yo. Tal vaz, yo hago di-
ks Y visiones, pongo esta cortina y las dos
= t:a a5 de los chicos, A veces me levan-
o - & nochs y vengo para aca y vea tan
=hr=—=x} hgalﬁgnmrdm':d&ﬁilmquama&a
\ que.” ’{Arra B.)
= |

c) Fﬂ‘lﬂﬁ'ﬁ'ﬂl’l‘[ﬂ} uin grupo de entrevistadas que,
|n|arm@d&ﬁ ar:erca de cudbas S0 o aspac-
los dE sus vidas wtrdlanas que vinculan con
el hedhd de tener buena salud, respondieron
fqrg’ﬁa ml&-'rt:l hpudur BXpresarse aca-

hﬂdﬂﬁ‘ﬁ!ﬂlﬂ

Podemos conjelurar —aunague asto reque-
riria una investigacion mas amglia— que aun
cuando ellas comparten el espacio barrial, sus
aclitudes, su mentalidad, sus formas de pen-
gar v de percibir la reaglidad se formaron en
contexkos sccipecondmicos v culturabes diferan-
tes. Las diversas realidades estan vinouladas,
en la mayoris de los casos, con los recorridos

 que realizarog’ “hasth el moments de asentar-

se en el barmo, tal como lo dijimos al'presentar
las caracteristicas del mismo. Precisaments
son esas diferencias las que se reflejan en los

_nn ﬁmpuﬂl;riempg \ﬁ Wgrupos y en las constelaciones de aclitudes

qua ellos representan, Sin embargo, cabs
’hEcE-r agui una salvedad. Es poco probsble

2 q,uwaa constelaciones de actifudas que se dis-
e 131;|_g1.l5n Be presenien de manéra purs enfre
-iaa:mu_rm ¥ o5 vecinos del barrio, Sdko po-
'demns percibir, en fodo caso, prevalencias
-[Galllﬂ.iarf& 1986: 174],

9, COMCLUSHINES

Al uunl;:iun'nuestrmnmtigamn abardonamos

| I;mma, perano nos fuimos igual gue cuando
) I!&mmm pues aprendimos mucho de nues-
_tres entrevistadas. Ellas posesn ung caracte-
“ristica propia gue quisiéramos resaltar agul:

&l valor y la inteligencia da |z muer que intan-
la sobrellevar su vida y su historia parsonal y
familiar-en un contexio de pobreza urbana.

Las conclusiones centificas, que también
surgieran de este frabajo de campo, son las
que Be presentan a conlinuacian. Un especio
relevanis surgidoa lo largo de los relaios es la
contradiccion gue plantea para las mujeres
pobres la combinacién de rales domésticos v
laborales. Esta combinacion de tareas hogs-
refias con el trabajo extradoméstico paraceria
paner an gran riesgo la salud de este grupo
social, en mayor medida que an quienes per-
manecen desampleadas.

A las exigencias que les impone el desem-
pafio da maltiples roles, s suman las esca-
gag posibilidades de ssparcimbenis qus
ttenen les protagonistas. El bamio no cuenia
con instituciones que bkes puedan ofrecer a les
mujeres actividades de ests tipo. & las limita-
cicnes ded conlexio s& agregan las restricciones
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impueslas por la escasez de recursos de que
disponen, hasts el caso de verse abligadas a
Supsimir el desarrolic de actividades de ocio,
depores o YacacIOmneEs.

Las siluaciones de enfermedad de ofros
miembros dael hogar ocasionan serlos ras-
tornos en las rutings cotldlanas de las
mujares; especialments de las que rabajan
fuera del hogar. Ellas se ven obligadas a
faltar o & ausentarse del rabajo poniendo en
peligro, en muchos cases, la relaciin laboral.
Por ofra parle, la enfermedad duplica las
Cargas y las tareas en el hogar, acrecentando
las tensiones en fas relaciones Tamiliares/
laborales, y cuando son ellas las gue se
enferman, aumentan las complicacicnes.

En cuanto a la disposicdn v al uso de pres-
taciones medicas para el cuidado de la sakud
encontramos diferentes situaciones: mujenes v
familias sin coberlura meédica y que na utilizan
Ios servicios publicos de salud; mujenss v lami-
lias sin cobertura médica y que wtilzan los sar-
wiclos publicos de salud; mujeres y familias que
poseen cobertura médica pera la idilizan esca-
samente. ¥, por Glemo, mujeres v familias con
obra social que |a wlilizan regularmentes,

En este conlexto, las mujeres desarolan
diferantes madatidades de uso o no uso da
los servicios de sslud y realizan miltiples
combinaciones entre los distintas Spes. Lin pri-
mer grupo combina el uso de obras sociales
¥o prepagos de gue disponen con consultas
en |a sala del barrio; olras resueiven sus pro-
Blemas de salud exclusivamants en & ambito
publico, combinando las prestaciones de (0s
hospitales municipales con |z de la sala San
Jos&, Por dltimo, algunas mujeres optan par

Oueimtn v AAn 7« Morang 3 - Wome dal 2000
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privitegiar la medicina casera como
practica para el culdado de su
propia salud, r/:_
Entre los factores que inci- |
den en el uso v el desuso da
ios servicios pldblicos da
zalud kas mujeres desta-
can la cercania geogra-
fica; en ese sentido la
sala dal bamio es muy
valorada pese a que no
dispone de una cobariura
completa de sericios,
Asimismo, las entrevistas y
lcs testimoneos de las mujeres
dan cuenta de las diversas es-
rategias v trayectorias que
elflas, quienes genéricamen-
te pertenecen a los seciores po-
putaras urbanos, implemeantan v producan para
&l cuidado de su salud v la de los otros mism-
bros del hogar. Esta diversidad estd basica-
mente relacionada con:
= Las recursos con los que cuentan las muje-
res y los grupos domeésticos para el cuidado
de la salud.
* La acupacion de [as mujeres.
* La pesibilidad gue ellas ienen de reprocasar y
utiizar informaciin sobre & sisterna de atencion
médica v de desamoflar determinada capaci-
dad critica frente al medio, Estas capacidades
¥ posibilidades, que constituyen &l capital cultu-
ral de las mujeres, guardan, asimisme, estra-
cha ratacion con su nivel de instruccian, las
experiencias anteriores do contacio con el sis-
tema de salud y las redes sociales gue estan

8 5u dispasicidn. F"’.’
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Articulos Reflesran

Evorlucion DE LAS TEORIAS DE CRECIMIENTO
¥ CRISIS DE LA ENSENANZA EN PLANIFICACION
URBANOSREGIONAL'
L %

2 ) L
CamLos DE MarTos

1. ANTECEDENTES

F ue hasta los anos gue
sxjuleron a la Gean De-
pregion de 1929 cuando las
disparidades de ingreso y de
bienastar entre distintas regio-
nes da un espacio nacional
COMENZANon 8 ser considera-
das como un problema que
deberfa enfrentarse v rasohoar-
=& mediante la aplicacion de
politicas plblicas. Desde ase
momentd, este problema pasc
a formar parts —cuando me-
nos en el plano de las inten-
ChonEs— de NUMEernsas agen-
das gubsmamentales, con o
que sa intensificd la praccupa-
cién por encontrar caminas
apropiados para su Cores-
i,

Las convicoiones que ha-
bian ganado predicameanio a

The article RS B i . Brouwen urtan-
regtaRal pairiics and e paradipm madel of
Erenamral gr'n:rurr.‘.'. Since ,h-:].'.l recian mearied, the
matiarurl Starer &Fﬁ' H canaaer fa .r.lfr.r nrq;lu..m'
foncomme desparities and welfare ar problems to salve
throamh the applicarion af puklic palisice thar
promated tiv growsh and the repional development,
Ju s evolution of the domimanr idvas in rhe
wartier af evaneminal prowel, te work distingicihe
dhwer pevings: ohe Influenie of the Gepnerian modsl,
ieeeciassical Haries sand weoclesical mew nrodels shas
ewnpliciiize de enaligers of proumh chenicten,

Sewrce postrdr i, the Laitn Amverican srworeses
bepin the derign af public palizics rpulation fe
fcrease te swrban-repional devlepment. Beptaning
ﬁum.l':l"'lr ﬁlmﬂ' nmmré'il;p ﬂ.:lnn':r.re.-fén a Pam. Hwe
eeomorntc aned social develapment fov material
r:.r.re'n:u.ﬁ.lfp ¥ B AT CAR TS .':lll"uf.l.- .-Jla:-p.!'r'r.q'n}r.u .5:|J|"
s planming, Ao e firT profersional i ing
programs for planners were aifeceed becitie
interoensson powtics of the Stase would gemeree a
ul'll:'l.Tﬂll.l‘.‘Mﬂr! plaiining”. Laver sive order of things
mits b reconsider to the planning a5 @ procesal
ettty in arlrch e sommple: oial syrivras
chartctertzed by reveval sncltplictp of aoiorr winh
rhmtrgies e atamerlar vales,

KE}' “'ul'-dzi: wl::m—rqﬁ:nu] p-cl![ﬁl.':. wrban-
n‘.'El;il.Ilm] plumlilng_ ECTHWNTE gr-:w.'l:h, T:-muu::.l]
rationality, endogen economic growth.

causaes procedentes de los
fnodalos o learias oe crec-
mignlo economic, Bs0ciEtion
gua, explicita o implicitaman-
t&, ha astado presente desds
esg momenio toda vez que se
ha enfrenfade a la tarea de
definir criterios basicos para ka
gestién urbano=regional,
Como afirmna Cuadrado [1995,
28], "[...] & mavor parte de las
teorias sobre el subdesarralla
y &l cracimiento regional han
partdo de modelos mas gene-
rales elaborados dentro da la
llamada teoriz del crecimisn-
b economico, los cuales se
han frasladado al terreno del
analisis regional, introducien-
do algunas modificacionas o
afectuando las necesarias
ampliaciones”. Cabe decir gue
los supuestos, las explicacio-
nes y [as propuesias basicas
emanadas de cada uno de los

este respecto en los paises
desarmollados —y gue ansa-
quida ge dfundieron hacia os paisas perifericos— se
sustentaban bdsicamente en las ideas v en las pra-
puestas sobre politca econdmica generadas al ampa-
ro del pensamiento keynesiano. Tales convicciones
suponian fundamentalmente gue se requeria de una
decidida intervencidn estatal orentada a impulsar el
crecimiento econdimice en las reglonas mas atrasadas,
con el fin de mejorar su nivel de desarrollo v de afenuar
Iz disparidadas intemregionalas de ingreso y bienestar,
D esta forma se esfabiecid una esocianion entre polbcas
wrbanc—regionales y las explicaciones y relaciones
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distinios modelos 1eoricos
daminantes han tenido una fuerta incidencia en la
eleccion de log criterios para dizefiar politicas

! Fane wabafo tepe conver arsevesionres il cicuimeEnici ||||.-|l.':II.Il.'h.l 1
eliscimtivks a5 o] 10 Focuesnms ol Posprashos sodsey Pasanpallizy [Silis.is
Trrrieorales v Uibanes che los Pofses el Coma Scr s X lonenckleg, 20
22 Che s ety Ok 1R Y G eI RN cuniblimron il SR ALl
Mpetng die bsacmtion of Coflepme Sdusd=of Plarmng sealieid
et ot Laugliekale, Fhwndy, LS8 aBd i ) W0 Che oo peieibenge ol | e
Eedg versiom siechd hepehoiado e Tes cownemionos © suigenE=ioL-
sevitrklos o Ao Tkl Serpid Lo Pabe 4 Forgwseo Salsilm
Algumas parnes de este tulag neprochicen alimmescsnses e vmor iy
i sobwe Teevie Rrtis del coseamieio oo v Pl
msprsd] Joke Sanice, [<EEL



Emp_oces pp L 7 IAS OF CFEEM AT § OONS B LA DeSLAulh The Fuak i Siin w meiiic-mp

3R

orientadas a promover &l crecimiento yo el
desarrallo urbanoc—regional.

Dada esta asociaciin entre modelos tedri-
cos voestrategias v pollticas de gestidn, a fin
de poder proponer una adecuada peariodiza-
cion de esta histora, resulla relavants ia iden-
tificacian de los cidos de ideas econdmicas que
prevalecaron an este lapso, precisanda la evo-
lucitn v los cambios en lo que Krugman [1996]
denominag como gl «saber convencional do-
minarntes en materia de crecimiento (o desa-
molio). Se trata en verdad de una historia no
demasiado extensa, pueslo que —mas aila da
|2 preccupacion en la economia clsica por los
problemas del cracimiente, en especial en
Smith, Ricardo y Malthus— "Iz teoria del cne-
cimianto, como muchas otras cosas de la ma-
croecanomia, fue un producto de [a depresion
da los afios treinta v de la guerra que final-
mente la termind” [Solow, 1987: 10-11]. Lo gqus,
por otra parie, coincide con k@ evalucion del
interes por e problema de las desigualdades
regionales ¥ las politicas orientadas a enfren-
tarlos pues, como sefala Richardson [1973;
1]. wnc ha habido preccupacidn por los pro-
blamas regicnzles hasta fines de la década de
los 20 y los 30 y, a0n enfoncas, gsa intends
era mas bien periférico a la cuestion del creci-
miento regional”

En esta asocacion entre teorias v palificas,
fueran baslcameante ciertos lineamientos y
criterios generales los que Aportaron os prins
cipales marcos ledricos sobre crecimients eco-
nomico como fundamenta de las estrategias v
politicas de crecimiento o desarrollo regional.
En otras palabras, frecuentemente o gue se
impuso coma base para ka formulacion de po-
Iiticas y estrategias fuercn solamente slgunos

Ha expericre cumplich por fa Tenresses Villey Anll gain
e b cvenea ool B Termessadss o K Feiklie U nidhes [mirih
rensache e cronecs i e ks CRTETITCERS IENETUS £ skl
materin. Encumdnacs en & New [l ::||i||.'-:-|_;|+:. [l i
Fresalileme Rewmevell fara eolienid Lis secoeles de lo Gican
Thapegalim cle P20 v dessche emi o= uro sigeifocaiva v
predongels mikicnsw o enichos meses Qoo
L hign scvin posdtde wentficer algin dpo de el
iegral” Com anieriorlad, especmimemes o iy Bog e B
faae vhignaics en’ os sghes e v oo cuandek adeonmiis
PreeTEAnenC R ] esdueren por EEgir g O nlediicion
covm i e lemicnal v par confiniras petsaglos [P,
vlicr 1y e wer el comm g vendshers Ix Wik
che creeameren o o dessarnallod ol onsennada o s
los cheshuzkluckss inrerme g s =

critenos badsicos aporiados por ese saber
convencional dominanta lo que, en muchos ca-
50%, a ba posire se tradujo en una ciera vuigar-
zacion o simplificacidn de aspectos medislares
de los modelos tedicos de referencia, como
esia oourmiendo actualmente con al concepio
de crecimiento andogano. Lo-que importa des-
tacar es que no siempre existe una comelaciin
esiricts entre supuestos, explicaciones y razo-
ramientos de |as feorias del credimiento eoomd-
mico en boga en cada momento, ¥ las politicas
propuastas con ese fundameants, sino que di-
cha influencia ze materlaliza principalmenta a
nivel de onentacionas vy cateros centrales.

De hecho, la preccupacion por hacer fren-
te & las dispandades regionales mediante po-
liticas publicas cobrd relevancia sdlo cuando
algunas propuestas sobre crecimienio y desa-
raflo urbano-regional comenzaron a ser im-
puksadas despues de la crisis dal 29 an los
Estados Unides® ven clerles paises auropeos,
Estas propuestas, asi como las ideas que las
sustentaban, tuvieron una fuerte influencia en
los paises latnoamericanos cuando —esne-
clalmente en la décadas de los afios 60y 70—
&8 incramantd al interés por disefar politicas
da desarrollo urbano ¥ regional v, concomitan-
temente, por establecer programas crientados
g la formacidn de personal idoneo para formu-
lar, disefiar v sjecular squellas politicas, Sibien
&n estos paises existisron previamente algu-
nas experiencias aisladas, el interés por aplicar
politicas urbano-regionales como tales recién
comenzd a genaralizarse en los anos de la
posSquena’,

Zi 22 observa esta hislora desde sus ori-
genes, ubicando s evoludon de las idess domi-
nantes en matena de crecimienio econdmico
oo hile conductor de la misma, 25 posible
distinguir ires periodos principalas: el primero
cuando fa influencia procedid principalmenta
de las ideas y recetas keynesianas: al sagun-
do cuando éstas fueron desplazadas por teori-
as v modeles de corle peocldsico orodoxn yel
iercern, que parece eslar pedildndose actual-
mente, donde el influjo procedes da un conjunto
de nuevos modalas neaclasicos que destacan
@l caratler endogeno del crecimiento. (Véase
al cuadro 1.) Aun cuando dentro de astos
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Cuapro 1. MOMENTOS DE 1AS TEORIAS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

Im.EEI'I'I:I' Ftavata,]n

eslos grandes cuerpos ledricos basicos es
posiblie identificar diversas teorias especificas
(como es el caso, por ejampio, de la de la hase
de exportaciin o de la da los polos de crec-
mienio en el periodo keynesiano), es la prepon-
derancia de los cribarios basicos de aguelins o
que Nas parmile proponer esta perodizacion,

La ravision de los hitos centrales de esta
higioria suministra los elementas de juicio na-
cesanas para comprender ta avolucion de ls
ensefignza en esle campo v la naturaleza de
los problemas que actualmenta enfrenia. Por
lo tanto, si queremos analizar la orentacidn y el
contenkdo que se ha asignado a las politicas
urbano-regionales v, consecuentements, a los
respactives programas crientades a capacitar
a los profesionales requendos para su disefo y
aplicacion, se debe revisar la evolucidn de los
principales cuerpos tedricos sobre crecimianta
BConomico que estuvieron vigentes a lo largo
de este periplo v a los que se recurmc para |a
formulacidn de ales politicas,

2. PRIMER MOMENTO:
LA EDAD DE 0RO DEL INTERVENCIONISMO™

Especiaiments en los afios de la posguemra se
desarmoild un conjunio de modelos basados en

Gjrarm = Ao 3 = Kdmeen 3 s Margo o 2000
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fzs ideas de Keynes sobre crecimiento econdmi-
o, entre los que se destacan los formulados por
Harrod y Domar, en los que 13 taga de crecimisn-
o economico estsd determinada esencialments
por |a tasa de ahormo v, consecuentemants por &
nivel der acumulacion de capital, Paro, mas alls
de las parliculandades y razonamientos especi-
ficos da los diversos modelos poskeynesianos,
cuyas condusionas marcaron el nembo de las
estrategias y paliticas macroecaondmicas en los
afios que siguieron & la Gran Depresidn,
subyace invariablamente una convicein
medular que importa destacar en funcidn de
los propositos del presente trabajo: &f funcio-
namignto espontaneo de las economias de
mercade desemboca cast inevitablemenie en
el desemplen, por o que se debe poner en
cuestion &l cardcter avtomatico de los ajusies
(i de la reabsorcion de fos desequilitvios) en
siiuacion de plena concinTencia,

A parfir de esta conviccion, como conclugion
lagica, se derivo |a neces|dad de una intervan-
cian exdgena al mereads, con el propasito de
sostener la demanda, estimular ka inversidn y
promover el crecimiento y ef emplec. Ya Key-
nes habla destacado que la politice econdmica
debia lener como abjelivo fundamental aminarar
al sumeanto del desemplea, dado que era aste al
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probdama ques mas la preccupaba. Fue asi que
desde antonces se asignd al Estado un papel
central en &l disefio v aplcacidn de la politica ne-
guerida para la conduccicn del proceso de desa-
molio economico v social, dandose nicle a un
penadoqua por ello menecld B denominacicn de
“mdad da oo dal intervericionismo’ [Beaud v Dos-
taler, 1988 93], Por deiris de esta postura, lo
ruie 52 habia mpuesto ers B creencla de gue
era posible dominar |a actividad econdmica,

Otras ciencias sociales no fueron ajenas a
esia creencia. Asl, tanto an el campo da la so-
ciologia como en &l de la clencta politica, am-
bidn gand terreno la idea de que era factible el
sharcicio de una suere de inganiara social orien-
lada a impul=ar el desarmolle. Deshordando |os
aportes iniciales da Keynes v de Ins modelos
poskeynesianos de crecimento econamico, |
evolucian ¥ difusicn de log crilerips de polltica
econamica que de all fueron emergiendo, cul-
ming en las propuestas sobre “planificacion del
desamollo econdmico v socal”, basadas en la
idea de que efa posible avanzar hacia una ma-
yor “racionaidad materal” (el desamolio econd-
fmica ¥ sociad)l, mediande fa wilizaciin de una
“recioralidad formal” (fa planificacion) [iPes,
1966: 31]. De esta forma se Hegd a consolidar
una modalidad de planificacon gue Fabudi [1573]
caracterizd en funcidn de res elementos: la exis-
tencia prévia de un plan formal detallado (un
Blepnel), una comcepeiian racional—comprehean-
siva v un alkcandca nomativa, establecida en fun-
cldn da bos fings de la accidn.

Esta concapcion uvo una amplia difusicn en
América Lating, logrando un fuere ascendiente
nd solamenie en los medios intelectuales, sino
tambign an influyantes circulos poliicos. Aun
cuando las peliticas de crecimients de corte
keynesiana va habian comenzado a aplicarse
en la década de los afos 30 en algunos paisas
ge [a region, su manifestacion mdas nitida y v
oorasa, tanto en &l ambio nacional como en e
regional, recien pude observarse en la posgue-
ma. En ase proceso jugaron un papel de indés-
cubibbe imporiancia las keas de la Comisidn
Econdmica para América Lating {ceesL), Gue in-
cramentaran su legitimidad politica al amparo
de la Alianza para el Progresao, cuyo documen-
e medular sancionaco an 19681 —a Carta de

Funta del Este— preconizd |a aplicacidn de la
planificacion del desarolle economico v social
como medio para superar los principales pro-
blamas da estos paisas.

Los procesce que s desencadenaron a par-
tir de ese momento constituyeron vna natural
prolongacién de deas, propuislas ¥ experien-
clas Impufsadaa_ﬂﬂspatiaimﬂnta en algunos
pases maopens. También tuvieron cierta in-
Muencia an-esa época, particularmenie en al
ambitey de los métodos y eenices de planificacion,
los apartes procedentes de la expeniencia gue
entoncas & estaba cumpliende en los palses
saciglistas, Aka postre, la ascendente gravilacadn
de tales anfecedentes terminaria por materiali-
zarse en la adopcdn de los rilos basicos de
una ortodoxla planificadora, cuyo origen mas
lejans se encuanira en s procedimientos intro-
duddos por la planificacion sovidtica & partir de
1929: la existencia da un plan normativo de
dessmollo acendmico v social como calumns
vertebral del proceso, ¥ de una oficlng ceniral
de planificaciin a cango del dizefio v del control
de la ejecucidn del plan, En eslas crounsian-
cias, el resullado mas concrato de eslos
procasos termind siends ba implantacidn de nu-
merosas oficinas naclonales {y también regio-
nalss) de planificacon, en algunos Cas0s Con ran-
go mintsterial ¥, en espacial, 2 elaboracidn de
innumerabses planes nacionales de desarmrolic
en practicaments |a ivlalidad de estos paisas,

En &l mamenio en que eskas ideas leganona
U apoqen, esta forma e concebr (3 planificacian
invacd e campo de o urbanc—regional. Con ello
empezaron a proliferar los intentos de impulsar
procesas de planificecion del desarolo urbang—
requorad, segUn lineamienios que también tenian
su fundamenta tedrico &n los modsios postheyie
sianos de crecimients, En la medkla en que se
compartia la afimacidn de “que nomalments el
jusgo de ks fuerzas del mercado tende a aumean-
tar, mas bien que a desminur, ks dasigusldades
e regiones” [Nydal, 1957 38], las respectivas
propuesias de acoon considerann una madakdad
de reguiscidn acfiva basada en una fuene inter-
wancion plblica onantada a favorecer 3 iIndustria-
lzaciin de las regiones mas pobres, v generak
mente asofada a estralegias de regionaizacion
y de inplantaciin de polcs de cecmanta, Para
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CuaDRO 2. TEORIAS DEL CRECIMIENTO Y TIPOS DE POLITICA REGIONAT

Mopeio Tiro o F.E::;['-t..tcm PRINCIPALES POLITICAS
e Intervencién estatal, tanto directs | Politisas piblicas impsrativas {inversian y emprs-
. fomo |n!:EI‘_E.;_I;:t_E|._.ﬂ!HEI'II‘EHjE a promover &l sas pdblicas) = indicativas {insentivos, stibsidios,
| crecimisnts economico. con'politicas es- | precios, aranceles, a&m}dlfaranzladasgacmﬂatm
\ pecificas para Impulsar ef crecimiento. | rritorialmente =
P ﬂedurtaluraglnnal N x
Y |. ...................................... R e
Niwmews. | Pasiva. Estado nedlral y subsidiaric a fin | Politicas de liberalizacion Emnﬂu‘nrc:a ¥ de,dqsrsgula-

de asegurar a8l bre juego de as fuezae

- dpi-rﬁarxzdnym@ﬁanemnﬁﬂﬂmmﬂm-: gionales especificas.

tamyﬁsm‘[% sin discriminacion sectorlaln |

tRsonal
1.-|-rr-_r|'|ll1‘|;|‘|.|'||1lI-dIl_a.a..a. & - -
T Antermedia: ragulacion con :Ef propasiio
\ :lager-arﬂt i ambiente stractvo parm la
. Imversion privada, incluyendo politicas
| parz estimilas 2| crecimiento regicnal
| enoigeno, z

clon; no e considera necesario aplicar politicas re-

A A i e s L R T B L el g = o =

Politicas pl]t:ﬂlu:gas para gu-sl]:ﬁn ::Ie- m:lamaﬁ:[aaaa ¥
| provision de b!pma_pﬂtﬂm@, garznhzar derschos de
. propiedad intelectual y fisica: ragular sector finsndien

¥ Feiacknes gr:m;:r:umaﬂamm elirminar di o
ﬂgﬂ soonimicas y n‘-arrtansr ma,rm-‘lﬂga[,gd::%

. orden pablic; politice regional para activar &l poten-

s puasts en marcha, se contempld la utlliza-
cion por parte del Estado de insfrumentos
tales como incentivos v desincentives fiscales
v financieros, subsidios, tarifas v precios,
controles, empresas pubkcas, ele., diferenciados
iemiioratmeants. [Véasa al cuadra 2.) Se entendia
QU esie era el Camino apropisdo pars promaver
el crecamiento (y'o el desamollo) de las regiones
pernféncas para, de esa forma, atenuar la bre-
cha de |las desigusldades.

Con el propdsio de apovar esta modalidad
de planificaciin normativa urbano—ragional se
concibieron los prAmernos programas da ense-
fiarza en este camps, cuyva odantackon v con-
tenide arginal estuve marcado por las ideas
bésicas que emanaban da |2 verfiente keyne-
siana. Da hecho, esios programas nacieron
fundamentaiments con ef cometido de formar
alos planificadores que deberan hacarsa car-
go de elaborar las estrategias, policas v pro-
grantas de desarrata reglonal v urbano. Dado
que entonces se lenia |3 cereza de que s&
sabia lo que habia que hacer y cdmo debla
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hacerse, los programas raspectivos estuvie-
ron orientados a su ensenanza.® Desde ess
moameanto, este pecado arginal ha marcado el
desarrollo de este tipo de ensefianza,

El fracaso de la denominada “planificacion
del desarmolla” y la consecuenta crisis de las
idaag y ias recetas vaoluntanstas & Infapaencio-
nistas, afeciaron duramente a la gestidn urbana
y regional v, consecuentamente, a bas respecti-
vos programas de formacion profesional, No
obslanta, an muchos casos & orentacian, e
contanido y la semantica de los mismos toda-
via conservan reminiscencias de o gue se

P Eam din ugigen @ Ja chbhommann de numserosos maomales
snbme métiados v tormices do planificackin, =n los qoe s=
dimllzhan mineciosamente ks pusos (oe era NECESAri
sopuic para eliborar oo plan de desarredb. Bsoo mapseales
pricliferanon por el mondo engero. ¥ wovienon o gren
difasivm en América Laona en o periody de dope de e
e plindscenin. e el son oo buen ejenplcy alpnisog
e los uitllzados en s progEriniae de CRpasitacias en
|'l|r'\.l1:|"IC.iI'IIII1 ol desarmlla de 3 rEme ¥ del Besgitein
Larinpemencana de Plandearsin Fooedhmlbes - Sncial JCs)
redliadas &0 diversisd passcy Lafisoameécicanos, qoe laepo
fuesae adopizdai com ol mismn :l.-npl'll-::l;n ?l'ar. alpunies
usdvirtriBades de la repidin
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establecid an astos afios iniciales, Se frata de
una caracteristica que no solamente afecta a
posgrados axistentes-en America Latina, sino
lambign a algunos gue se llevan a cabo en
paises desamollados,

3. SECUNDD MOMENTO:
EL INTERREGMO LIBENAL=NECTASICT

Tanio el sgotamiento de kos provectos dasa-
rraflisias de corle keynesiano, como el fracaso
de lx que quizas heya sdo B mayor aventura polit-
co-nfelectual del Siglo x—el intanto de edificar
en forma planificada unz sociedad alternativa
a la capitalista— desembocaron en ia crisis
definitiva de una practica social basada en una
racionalidad sustantiva v, en consacuencia, en
gl fin de la creencia en fa factibilidad de & “planifi-
cacitn del desarrclio”. Con allo 22 inicid el ocaso
de las concepciones racionalistas e interven-
clonistas que habian prevalecido por varias
décadas, produciéndose Una progresiveg per-
dida de confianza en la posibilidad de un
manegjo voluntansta dal dasting de las socie-
dadas nacionales.

En este nuevo escenario, |2 crisis de la fe en
aquella Razon gue habla estimukada las princi-
pales ilesiones, creencias v ios de a ingemie-
ria zocial, redujo significativaments el espacio
para la apanicidn de nuevas ulopias v de ax-
penmentos nomativos basados en ellas.
Con este fundamenzal cambio de perspec-
tva, ;cudles foeron las kKess v criterios
sobre gestion pablica que reempiazaron
a las que habian perdido predicaments?
Favorecida por el fracaso de (a2 axpenian-
cias de planificackdn cenfralizada so-
clalista y también por la-crises da los
P menos ambicioses an saycs de
“plantficaciin del desarrolio econd-
mico y =ocial” an paises capialistas, una
nueva farma de concebir la gestion
P publica seimpuso practicamente en el

murdo enters: una versin actualiza-
da emergents de kb tecrfa econdimica neocla-
sica, que habltuaimente se ha difundido bajo
fa denominaciin de neclibaraiismo.

Fueten anconirarse importantss ante-
cedantes feiricos de esta concepcidn an

las argumantaciones desplegadas en las déca-
das da bos afios 20 ¥ 30 por algunas economis-
tas de fWiacion neocldsica, como Von Misas,
Hayvek v Robbins, en una polémica sostenida
con sgunos defensores de la wviabilidad de |a
planificacion socialista, como Cscar Lange y
Maurice Dobb [Napoleoni, 1963: 134 y s5]. En
esta polémica e apaytarcn significalivos ele-

-mentos de jyicit para poner en duda la viabili-

dad practica de una economia planifitgada, mu-
chas de los cuales fueron luego validados porla
reakdad observable an las décadas siguientes,

Esla linea argumental tene un momento

_ culminants en 1958, cuando Solow publicd un

articulo de enorme impacto en la evolucian del
conocmiento sobre crecimiento econdmico, a
pariir de donde comenzaron a imponersea algu-
nas ileas e hipdtesis centrales, daramente dis-
crepanies de las sustentadas por [os modealos
poskeynesianos: el factor “nivel tecnologice”
iUy importancia e coneidera fundamental
para gl crecirmiants) fiene cardcier exdgeno {no
depende del comporiamiento del ahomo, ni de
la podilica econdmica) v viens incorporado al
capital, la demanda se ajusta pasivamente ala
oerta y los procesos produclives estan cedidos
por relarmas constanbes a escala. A ello Solow
agraca una hipatesis fundamentat e rendimien-
o margingl del capital ez decrecients, esto es,
el rerdimiento de la inversidn v, por o tanlo, a
tasa de crecimiento del stock de capital per ca-
pita, disminuye & medida gue esle stock cracea,
En este contexto, |3 tasa de crecimiento dal
products per capita a large plazo depende fun-
damanizimeanta da |13 tasa da incorporacidn de
progreso tecnics, en tanto que la acumulacién
de capital no produce mayor o menor crecimiesn-
to. En palabras de Solow [1987: 12-13]: "la lasa
de crecimienie permanente de la produccidn
por unidad de insumo de mano de obra es in-
dependienta de I3 1asa de ahorro {imsersidn), v
depende porentero de latasa de progreso tac-
noldaico an al sentido mas amplic”™,

Dasde el punio de vista formal, el models
necclasico da fundaments a la previsidn de que
an una economia de precios Bbres, si el progre=
=0 tecnico se difunde por &l mundo entero, ha-
bra convergencia de las tasas de crecimianto
per capita, ¥ aun de los nivalas de ingraso per
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capita, sean cuales fueren las condiciones inl-
ciales, Esto es, por cuanto se supone gue las
economias se diferencian dnicamente por la
refaciin inkcial entre capital v trabajo, lo qua per-
frita alentar la idea de que es posile esperar
un cracimianto mas elevado en las economias
pobres gue en las ricas [Safa-i-Martin, 1994 25],
En la medida en que ks previsiones Indican que
la evolucidn de los procesos econdmicos regi-
dos por & e juego de las fuerzas del merca-
do marchan inexorablements hacia una mayor
Convergencia, la vision resultants fermina sien-
do aleniadorarmants optimisia,

Eslas ideas se ubicaron como un punto de
refarencia obiigado en las discusiones acadd-
micas sobre crecimlents econdmitd. Sin embar-
go, 54 influenclia polifica sdlo llegd afos mas
tarde, hacla fines de la déecada de los afios
70, cuande la profundizacion da la erizis scal
del Estade keynesiane chligd a buscar nuevos
camings. Desda ertonces, sus hipstesis, expli-
caciones, pradiccionas v propuestas centrales,

favorecides por el aval de los més poderosod s

orgensmes francercs intemacionales, lerminanan
marcande el rumbo de fa politica econdmica en
muchos palses y regiones.

Se impuso a3l la conviccidn de que serfa
posible marchar hadka una mayor cormargen-
cia, en la medida en gue hubiesa voluntad poli-
tica y capacdad para ajustarse a unas recatas
simples: una liberalizacion econdmica que per-
mitiesa resfituir |a Gbertad en el juego de las fuer-
ras del mercadao, una consecusnte reforma del
Estado guiada par los principios de subsidia-
riedad y de neutralidad, una amplia aperiura
externa que permitiese integrar mercados a
escala mundial.

En ko gue conclerns a la geshon deld tamito-
ria, bajo el pradicameanto de estas ideas se ter-
mind por aceptar una modalidad de regilacicn
pasiva, puesin que se asumia que pars superar
oz desequilibnios inlgmegionales no 88 reqLe-
ria e ura especiiica politica reqglomal. E! supues-
to subyacenis era que en un contexto en el que
{as fusrzas del mercado jugasan libremeants, no
seria necesario recurrin a instrumentos espacifi-
cos da politica, pues allos podrian obstaculizar
el camino hacia la convergaencia y hacia un ma-
wor equilibrio intermegional. Desde asta dptica,
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ian estar orientadas a ayudar al

Man un cusrpos l.'adﬂ 1
coheranle, sa puada ﬂaamarqw hay una [i-
naa cenfral en tormo a ls qua sa hilvanan las
distinias contribucionas: ls fasa de crecimian-
to & lergo plazo depande basicamante del sfock
e capital fizsico, capital humana y conocimisn-
tos (o progreso MMonicn), factores gue pusden
ser obfelo de acurmidacion y, atemas, genaran
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extornalidades. Al asumir ia posibilidad de  del capital, puesto que se supane gus de ell
m-:lstah;:?a de externalidades positivas, los dependen s respactivas decisiones de aho-
nﬂ&"i'ﬁﬂ fﬁﬁﬁhs sustituyen los supuestos mo 2 inversidn. Eslo implica que se entignda
I'I'HErEElEﬂGBB tradicionales sobre rendimientos  que el crecimiento a fargo plazo 25 un fendmeno
-I-ucﬂ'mtaméﬂa e:s'ﬁala ¥ competencia perfecta,  econdmico enddgeno, resultante de mversio-
‘por !u:us de rendimientos crecientes y compe- nes motivadas por la bisqueda de ganancia y
t&nﬂa Imhaﬂfaﬁa £ con lo que sus conclu- no de elementos exogenos, no explicados an
sn’bnﬁs.kqa a}a]m de la prediccion de  elmedslo. Se llega asia una condusion medar,
mmﬂgmnh& ##smés. en ese contexto, "las al nivel de f[.ll;lres::ra lango plazo depends de Is
- NUBVES iamasﬂet‘ﬂaclnienh rapasan sobre acumuiacion de capital fisico, capital humano
m— _' = nﬂﬂﬂnlﬁmﬂrﬁfdﬂ ﬂﬂl‘i‘ﬁl-n'l‘ﬂhda mencpelica, en . yconockmientos, donde fos niveles respectivos
s mﬁs«el md’nh neacisicn sugonia la - estin determinados endégenamente por de-
e e | tlsiones de shormo e inversion motivadas por

| Jaxpectativas de ganangia.
En consecyencia, en un mundo giobakzado
' &n &l que los distintos terriloros (nacionsles o
fm.dgnaﬂlnnalaa} compiten en forma generali-
: 'ﬁﬁﬁxpﬂr sef mas atractivos para la inversion
' wﬂqﬂal fislco, capital humano vy conocimien-
1.1:&F bﬁﬁalblda:l de crecimiento de largo piﬂm

mmhlﬁlmmvawes En eslas circunstan-
’ms 1a pestidn piblica deberia terer coma
| propdsito prioritaric establecer [as condicionas
de rentabilidad mas favorables en cada ung
de asos ambitos territoriales; asto es, la idea
basica que emerge de aste nuevo cuerpo tedri-
Co &5 quie fa politica econdmica deberia lener
aoma funcion prncipal contrbuir & genarar Lo
arnbienie atractiva para la inversion privada.
cién de mnbﬂn'liantnq.r capital humano en un De donde se pueda inferir gue para el caso
wqﬂetermlnadcr ambito E-nm-:mhu ge termina da los territorios de menor desarrollo relativo,
contiaysnde.que-a18ia de acumulacisn da Ia posibilidad de promover alli proceses de
los factores productivos (en especial, conoei- crecimiento endégeno dependera bésica-
rmignio y capital humano) y, por ko tanks, la tasa mente de ka capacidad de la politica econdmica
de crecamiente en el largo plazo, dependen aplicada para generar las condiciones requeri-
epencigimente de las condiciones exislantes das de rentabilidad y atractividad
en dicho ambio para la vakorizacion privada ¢.Cudles serian las condiciones para ase-
_ il gurar adacuados niveles de rentabllidad y da
"He lo misme diseeciin, los nueven modelon del comerii atractividad? A este respecto, los autoras vin-

ietersacicensl considemn gee “grin parre del comercio e

el vesulinlo de wna cyperinlizicidin arbicrarin hessde en b culados & esta comriente de pansamiento pa-
existencia g rendfamicaioy crociecies, £ loger de ser Ll racen haber llegado a un certo consenso an
esfieren tompeiente e aprovechane de diferencias sudpenai h : :

o secary o producvided” [Krugman, 199213, el zentido de que *[...] el Gobiermo fiene una

"o ks low aumnmes cuves nombees san RERcELlficie E-E:rfE.' de fUnEIUrIﬂE-'EIE'I'E E'l:‘t"-ﬂ 1D’dﬂ g Ia mm

relacianadon con e correme comparies e pante e

viseL Nl pur r.:'?EIF‘Il'\L Lucis en varios Erdfiifan peeicndch '|jE dﬂﬁnl'y’pmrl:ﬁ dmmd&pnjplaﬂ&d
sustienc yue en el Fnro 8¢ sepuizan olservanin proccsos : :
dr convergence cn 1ok Qui- z& Een ipoabindo s neveles 5 EEI"} il‘l’lpllﬂa les E'Egundad I'IE‘GHIII'IEI }"j]l'|'|'Elﬂa .:F

las msas de crecmmientn giies bos parse la crascion rrl'ﬂnlﬂ-ﬂi'ﬂiﬂmﬂ: ﬂﬂ un gisiema de
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leyes y contratos. Ofras actividades plblicas
importantes incluyen garantizar (sungue no
producir) un nivel minkmo de educacicn, un
nivel minimg de calidad de vida vy la pariici-
pacion en forma limitada en l&s inversionas an
miraegiructuras como carreteras vy aeropuer-
ios” [Barre, 1996: 13). Estaforma de concabir
la geslion pobfica que, como es natural, estd
més proxima  las concepoiones neaclasicas
fradicionales, descara la utilizecion de
politicas gue Impliguan una intervensian
direcia del Estade enla vida econdmica coma
lo posiulaban las recatas keynesianas.,

En concordancia con agta concepcion ge-
neral, al tiempo que se tiende a valorizar el
papel de ciertas politicas piblicas an la pro-
mocidn del crecimiento, 0s nuevos modalas
han dado pie para introducis la idea de gesticn
andogena como medio para activar el poten-
cial de cada territorio (nacional o subnacional)
¥, de esta manera, estimular su crecimiento,
En este enfogue subyace ke conskderacidn de
que, et el ambifo de wna economia globalizs-
da, el ohietiva bésico de una gestion enddge-
na deberia ser aumantar [a compatitividad de
s producios nacionales, regionales o logs-
leg, para maximizar sus posibifdades exdgenas,

A medida que estas ideas han ido ganan-
do influencia, se ha venido estructurando un
muevo enfoque de polifica regional que se pusde
considerar como una modalidad de regllacion
infarradia con respecto a kas dos antariares,
cuvo proposito es establecer las condiciones
lavorables para estimular un mayar crecimien-
te endégeno. B3 en este contexio que se ha
senalado gue “los modernos enfogues del
desarrgllo regional, tales coma los dal de-
samofio enddgeno y el de redes, Indican gue
los obslaculos mas importantes para el de-
sarrollo debarian buscarsa en las bajas ca-
pacidades emprasariales y de mnavacian, la
escasez de un saber hacer espadifico v la
baja internacionalizacion de las economias
regicnales poco desarrclladas” [Capellin, 1992
A7]. En este enunciado estan claraments perfl
ladas las falencias gue debarian ser guperadas
por la nueva politica regional gue, en [0 esens
cial, estaria orientada a configurar dmbitos
mas atractives para la valorizacion del capital,
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de manera de promowver en ellos el desarralic
de @mpresas mas innovadoras y competitivas.

%, CRISIS DE LA ENSENANZA REGIONAL-URBANA:
DIFICULTADES ¥ ALTERNATIVAS

La revision realizada hasta aqui permite
apreciar la magnilud de los camblos produci-
dos en las principales expllﬁhir:nn&'h' fedricas
sobre Cracimienio econdmico v, consecuen- L
temanta, de los cambios que alectaron a los
critenas para la definicikdn de a politica eco-
nomica y, en general, de las paliticas pabli-
cas. En la medida en gue estos cambios han
ido modificando los requerimientos en mate-
ria de formacién profesional con respecto a
log que prevalecian en los dias del auge de la
planiicacion normativa halistica, ello e ha tra-
ducido an una presitn para que los respec-
tivos programas de capacitacion profesional
para la gesticn plblica, fante nasional como re-
gional, 52 adecuan a dichos raquerimienios,

Una de log cambios de mayor trascen-
dencla producidos a lo largo de esta avolu-
cldn radica en que tanto desde &l punlo de
wista tedrico como desde la perspectiva de la
practica gubarnamentsd, las prescripcionas
sabre "planificacitn del desamoello economica
y.social” se tornaron obsolatas, cuando
menas an ka forma en que fueron planteadas
¥ propuestas en el mamenio de su apogeo,
a lo que habria gue agregar gue, |a |uz del £
fracaso de las axparencias de planificacion §
zocialista v del impacio de
la crisis fiscal del Estado
de Bienestar an el mun- §
do capitalista, resulta
muy poco probable un
retomo af modo de
regulacion basado
en un fuerie intar- (4
vencionismo estatal
coma el gue habia
imparado en la época
keynasiana, as| como al
lipo de planificacion que se
habia popularizado en los
anos de la posguirma.

En esta direccion, os resultados

a5
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de los distintos infentos
de planificacion normativa
cenlralizada aporiaron con-
lundentes elementos de juicio
que raspaldan & diversos piantaa-
mientos-en los que se arguemen-
taba sobre la escasa factibilidad
de praclicas sociales: basadas en una
racionalidad sustantiva. A esta respec-
1o 52 habian destacado los argumentos
esgrimidos en las y= menciopnadas criti-
<as a la pogibiidad de |a planficacidn cen-
ralizada socialista duranta las décadas de [os
anos 20 v los afios 30, aslcomo especalmeants
las desarrclladas afcs mas tarde por Popper
acerca de la Inviabilidad de cualquier sjercicio
de ingenieria socal holistica. Mucho antes del
fracaso de aquella forma de concabir ia plandi-
cacian, Popper sostenia qua “el planificador
hotistico pasa por alto el hecho de que, si es
faci centrakzar al poder, es imposible centrali-
Zar indos los conocimienios distribuidos an mu=
chas mentes individuales, cuya centralizaesion
seria necesana para & sabio ejercicio de ese
poder cantrallzade” [Popper, 1844: 103-1041,
Pero seguramente &l hito fundamental que
marca el desarrollo de las nuevas concepcio-
nes sobre gesticn pdblica se encuenira en ol
cuestionamiento —reallzado por Simon [1257]
en oiro contexto v con olre alcance— ala po-
gibilidad efectiva de aciuar an funcion de una
racionalidad sustantiva en sistermnas socisles
complejos, marcadas por altos nivelss de incer-
idumibre, an bos que impera una racionalidad
limitada y donde los avances de |os procesos
de construccion social sdio parecen posibles
a fraves de la practica de una raconalidad pro-
cesal. En este planteamianto subyace, como
idea fundamental, que “un cuerpo de tearia para
la racionalidad procesal es consistents con un
munde dorwde los seres humanos continten
pansanda & invertando; en cambio, una teorla
de la racionalidad sustantiva no es consistante
©con ese mundo” [Simon, 1976; 167].
Fosteriomments, muchas de eslas arguman-
laciones fueron reforzadas por diversas conir-
buciones realzadas en el area de las poliicas
publicas, donde desiacan, anire otros, los plan-
leamianlos de Lindblon [1953), guisn a partis de

la obsarvacion y &l analisis de 08 procescs rea-
les de politicas pdbiicas concluye gue en elios
los decisores sdlo logran “salir del pasce a duras
penas” (“muddling through™), madiants cursos
de accidn basados en decisicnes incremen-
tales= & inconexas. En asta misme direccion,
&n un plano de analisis estrictamente economi-
co, los apories de los nuevos modelos ded cra-

. cimienio, asl ;:‘:urm:m tambien de los que vianen

realizando las cormentes neoinstiucionalistas
¥ avialucionEstas, contribuyen a enngquacer las
clapas mas reclientes de este proceso de re-
wision de os caminos da la gastion piblica,

Bajo ia fuerza de estas ideas y con & ocaso
de las expanmentas voluntanstas de la "planifi-
cacion del desamollo” termind por esfumarse ia
confianza en la posibilidad de un manejo cen-
tralizado, helistice v normativo de los sistemas
sociales, Ala langa, todo esta desambocs en una
wigidn altemativa sebre nueslra verdadera ca-
pacidad de intervenir en ellos, la que podria
resumirsa en una categinica afirmacion de Ha-
barmas: “cada intervencidn sobre esiructuras
socigles compielas tene takes imprevisibhas
consecuencias, que (o5 procesos de reforma
sk pueden ser defenddos como escrupuosos
procesos de preeba y amor, bajo el cuidadoso
conbral de quisnas tendran que suftir sus conse-
cuencias” [Habermas, 1985 104}

En definitiva, lo que se IMpuso en estos
anos fue la convicolén de fa inviabllidad de una
ingenieria socal holistica v de la posibildad
de acceder a un dplimo soclal. Al reconocear
que fos procesos soclales son modulados por
uria muftiplicidad de acfores, que deciden v
aciian motivados por diversos valores, inferg-
ses y demandas, recuriendo a esirateglas fre-
cuenfemante. confradictonas endre 2f, sa ha
terminada por aceplar gue & capacidad hu-
mana parg decidir ¥ actuar en e marco de sis-
temas sociakes de compleiidad cracienfe, &s
tmilada y sdlo preds desenvolverse confar-
fmé a8 una racionalidad procesal

En este cuadro general, donde Ia crisis de
la “planificacion del desarrollo” v oe fa cofres-
pondiente profesion de planificador estdn fus-
ra de discugion, han perdido ulifdad tanto la
modalidad de gestidn urbano—regional, como
los coerespondientes programas de ensefianza
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nacidos a la luz de las ideas predominanies
en [a “edad de oro del Intervencionismo™ Ante
el avance de las nuevas (deas, se impuso Iz
necesidad de adecuar los programas de for-
macion & los cambios producidos en la expli-
cacien sobre las condiciones vy log factores
determinantes del crecimiento econdmico, en
laz modalidades de regulacin y en las cons
captiones sobre gestidn pdbilca aplicadas por
la mayoria de los gobiermos nacionales y loca-
les, teniendo presentes las aspecificidades de
la demanda por recursas humancs en este
campo de conocimientos an cada wuno de los
periodos considarados,
£ Quwé cambias nos muestran al respecto los
programas existenies en nuestro conlinernis
sobre formacicn en el area da o urbano—regio-
nal? En términos generales, podria afirmarse
que al mismo fiempo que MUCchos programas
aun se desemvuehen bajo la supervivencia de
la concepoidn y ks temas fundameanisles del mo-
menta de mayor influencia de [os modelos pos-
keynesianos, olros han realizado importantes
esluerzos por lograr una mayor actualizacitn
de sus respectivos planes de estudio. En asta
hﬂn -_':aha sefiglar varios enfogues basicos
P P oS para

davia mantianan
dad ded sjercicio del alg
sacial y, por ko tanto, han
el énfasis en la ensefianza de B
nes, métodos v racetas de la “pla
desamolio”, Se lrata de axperie

g2 continda transmitiendo la sem@ntics “\'}:“r .
saberes de los afios 60 y 70, co .| i'lﬁ'\q\
Inclusian en los respectivos planes de estudi

da materias tales como “leorfa y practica de I3
planificacién”, "métodos de planificacion” o
"planfficackin del desarmlla”, sin gue las e5-
pecificaciones sobre su contenida indiguan un
cambio hacia un enfoque compatible con las
nuevas concepciones sobre grecimiento eoo-
namico ¥ gestian pablica.
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Cabe recordar que conforme a las con-
vicoiones imparantes en la época del apo-
geo planificader, con denominaciones como
las mencionades, se hacia referencia a
asignaturas creniedas a la ensefianza da la
IBoria entonces dominanie v de kos procedimien-
tos, métodos y técnicas que se consideraba
necesarie utilizar para elaborar los denomina-
dos *planes de desarrolio nmﬂﬂ:m}c?éw social”,
Por lo general, esto sa hacra conforme & lo
establecido en los mencionados textos o
manuales guias, en los que se eapecificaba el
papel y el contenido que debia caracierizar a
un plan de desarmollo, los procedimientos v ru-
linas & seguir para su elaboracidn, las proyec-
cicnes y estimaciones cuantiiativas necasarias
paraidentificar la trayectoria de las varables del
pian, el tipo de modelos economedtricos requert-
dos atales efectos, etodtara. El hecho de que &
resultado del ejercco basado en estos procedi-
mientos y métodos no tuviera ninguna posibili-
dad de aplicacion efectiva es otra historia.

Sin embargn, el que pese a haberse proce-
sado ks cambios consignados precedentamen-
ie, 2o parsista en la misma ingenua confiarza
en la posibilidad de un mlmrrn &l ejercicio de la
ingeniena social v 2e conlinlen-drensmijiendo
mm&p:mmsy pias, justifica que

stione |
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fundamentalmente instrumentales como tée-
nicas de informacon geografica, formulacicn
¥ evaluacion de provecios, etc., pem que deja
un gran vacio en la formacion tadnca de |os
egrasadas.

Forotra parte, un fercer enfioque intenta lle-
nar ¢l vacio-dejado en la enseftanza de la ges-
tikbn urbano-regional por el fracaso de las “solu-
ciones” del pasado, madianta la adopcidn v
difusicn de algunos de los nuevos modelos que
se han pueesio da moda en los diimos tempa
como, por ajemplo, los astructurados an toma
g las politicas de descantralizacidn y de dasa-
rroflo endagens local, asociadas con frecuens
cia a log ealizados modelos de los distritos
Industriales, los “medics innovadores” v kos
lecnopolos. Estos miodelos, gue han prolifara-
do espacialments en el Ambilo eurcpes v lo-
grado considerabla populandad en los difimos
afos, han sido adoptados coma una nueva
panacea, en la medida en que 2 les ha asig-
nade una supuesta —que no demostrada—
efectividad para enfrentar los problemas del cre-
dmiento econdmico desigual.

Sin embargo, en buana parle da los casos
i lrata de propuestas gua dajan da lado la
considaracion da los rasgos v condiciones es-
tructurales en gue se deservuelve la actual
dinamica capitalisia coma, porejempla; los de-
rivades de las tendencias a la conglomeracion
y ala perdida de raices termloriales del capital.
En dltima instancia, la actiud que lleva a pro-

poner asie fipo de propuesia
% Como “Ja" raspuasta para rasol-
 varlos problamas del crecimienio
territorial, constituye una repeti-
cién, con analogas falencias, de
ia que en el pasado llevd a
agsumir que B3 disparidadas
regionales podrian resolverse
madiania &l establaci-
miante de politicas de
regionalizacidn yla implan-
tackin generalizada de polos
de crecimienio. Mo es osado
predecir gue eslos nueves moda-
las puaden sef lan moperantes
como bas vigjos para dablegar las
tendencias pradominanties del desarrolic

capilalisla v gue una ensefanza basada en
ellos puede ser tan frustrante coma lo fue |a
desamolleda en |z "sedad de aro del interven-
clonisma’,

Altemativamente, ha comenzado a ganar
terreno un enfogque que considera gue todo
programa de formacidn en este campo debe
sustentarse en el analisis ¥ s discusion de kos

facioras que condicidnan, impulsan yio restrin-

gen la nueva dinamica soCio—econamica en 2l
marco del capitalismo ghobalizada, en & en-
tendido de que es ello lo gua establece v de-
limita el escenaro en gl que deberd operar
cuzlquier propussta orientaca a promover un
mayor crecimiento wbano-regional. Desde
asta parspectva sa busca superar una limita-
cidn que habitualmente ha afectado a los ana-
lisks v las propuaslas an esla ledrana y, poar o
lanto, a los respactivos programas de farma-
cidn, pues como sefiataba David Dunham [1881:
224d] hate va muchos anns, "uUna proporcion
importante de [0s escritos contemporanens so-
bre desarrodlo v planificacidn regionakes se
caracleriza por ser ahisiorica v no aspacifica
g la etapa da desarmllo g la cual se refiers y al
confexto social an gue e plantean los proble-
mas”. Afirmacicn ésta gue continga sienda
plenamente: valida para el caso de muchos
analzis ¥ propuesias de nuestros dias.

A la luz de esias consideraciones, se puede
afirmar que cualguier NUevo Caming propuass=
o para promaver al cracemianto o e dasarra-
Ho ragional, si as Tormulado soslayando los
rasgos asiructurales de 1a sociadad a 1a que
asta destinado, no logrard ser mas que otra
fantasia, mas o meanos ingeniosa, pero sin
mayer trascendenca desde el punto de vista
de B practica concreta, De alll, se puedes infe-
rir que para formular hoy an dia estralagias ¥
poiiticas con tal propasito, e fundamental partis
da una explicacion consistenie sobre las cau-
585 de |3 orsis del régimen de acumulacion
fordizta v sobre la dindmica de ka nueva eco-
nomia organizada en red, 80 cuyvo seno sa estd
pexrfilando un modelo produclivo caractanzado
por una mayor Nexibilidad en la onganizacion y
en la gestion de los procesos productivos, en
la organizacién del trabajo dentro de la fabrica
¥ en las relaciones entre las empresas.
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Wale decir, sdlo parliendo de una considera-
cion explicita de los faciores que condiclonan
8| crecimionto econdmico en el contexto de
asle modelo, serd positle realizar un anali-
515 an profundidad sobre las fortalezas v de-
bilidades de los caminos que estén siendg
planteados para promoverla activacion del po-
tencial enddgeno de cada uno de 10 terriio-
rios en cuestion. .

Un tipo de fermacion basado en esta con-
cepoidn, que trate de eludic los peligros gue

AETICULESE OF

paradigmas de moda, aparece ahora como el
caming que offece una mayor potencialdad
para avanzar n una reestruciuracion a fon-
do de [a formacion para la gesiitn urbano—
regional. En particular, si se logra forlalecer
la capacidad de investigar, analizar y explicar,
entendida coma un requisito esencial para una
major comprension del mundo en que vivimas,
podramas actuar en & con Et ma:.-nr eficacia
posibie, dentro da las Ilnﬂtamnas que esta-
blacen los condidonamientos v las resticciones

BEF E Rl

suponen las tendencias al excesivo inslrumean- emergentes de la nueva dinamica capitalista
talisme y a la aceptacion acrilica de cierios en la época de lagicrhallza:lnr'r.
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DESCENTRALIZACION ¥ GOBIERNO-LOCAL EN
AMERICA TATINA
3

Priikro Plags® L

1. InTRODOCCION

H ablar de gobierno local
&n referencia a ia reali-
dad da los paises lalinocame-
rncanos 85 una prefension
desproporcionada, va que se
trata de una reaidad altaments
diferenciada y heterogénea.
Realdad diferenciada entre
paises v, mds aln. entre las
regicnes de cada una de los
paises. Realbdad hetercgénesa
por sus distintas bases
socioculturales, juridicas,
econdmicas ¥ nalusales que
definen a cada uno da los oo-
blernos lecales sobre los que
%a deberia hablar,

En consecuencia, cuando
en este articulo se dice “go-

The decesrnalization f a .l!r.l'.'-'ri:lrfm!_lpmrm eefane
rhrdm'r:l];: ﬂ«rr;hﬂil o4 Hee doers arel rr.ﬂzn'a.rr.rh_:p: it
imregritne i, Th decentralfze fmplies ro tranefes, fran

vaeenal stave appdiaices, arritusions and resources
{parer) topsard rnite appdiances ol ceverad Dol or
emtermediarel, ir will be i srpenena! foren or el
Fectorial

I Laten Asweriex were miven may formad
derentradizaimg processer, e greas guanticy of
srniforeaitan, not aluys Grbed winl those
greocenies, phar mudiiplied the worl of the
margichpdivies beyend ther irtamal sesakeres
(Finerrcianl, adweiriananive, polivicat), Tn the federil
CORITIET e Fplenay e SarermsiaTe gorerHmenTs
il wemerdily Dave been e decenitealizanion feoeh
a7 plvase rorieties,

The actard twerion RTINS r.kaﬂrrg.rr‘r'ér the
podisical strengthening, economac—finrnclal and
teeilical &,I".r.'!rr .I'::Imfgi:l:-rmm:m‘s drl, IR s R
chieir filfillneent of “resposisble prdiic actor’s™ werk
a.:llfrﬂ.-: local seciety

Key wonlds: decencralizarion, local gevernmenr,
latin amercan municipalicies, federalizm,

2, L DEACENTRALIZACKM

La revisiin de los procesos
histéricos de desceniralize-
cion pamnile encontrar cuabio
diferenies significaciones, en
algunos casos conbradictorias
[Rodriguesz, 1984]:

&) La descentralizacidn coma
condicidn de gobamabiidad v
estabilidad politica. Este caso,
seqin Rosenfeld [1954)], indi-
Ca# na manera de anfrentar ka
crisie v la pardida de legitimi-
dad del Estado. Las élites po-
liticas, ante la inestabilidad y
fragilidad de las sociedades
latincamericanas v las posi-
bilidades de disminucidn o
desaparicidn de las hegemo-

biemo local” s& esld pensan-

do en goblernos locales de algunos paises de América
Latina v, dentro de ellos, en parlicular, algunos munici-
pios de la Argenting.

Tampoco es univoca la palabra descentralizacion,
Esta es, en primer lugar, un t€ming que se utiliza para
nombrar procasos diferentes v, en segundo lugar, es
un tema iratado, quizés, hasiz el cansandio, ¥ al mis-
ma fiempo, no bien definido. Es, por ende, fesgoso
volver enirar en tan complicado tamritario.

Inleniaramos, en cONSEcuEenci, Sugerr un enfogue
gue, mas alla de e siluacicn aclual de los goblemos lo-
calas en la region, permita pensar su papel frente 2 los
desafios de las sociedades locales, deniro de la disribu-
cion de tareas que existe entre los aparalos estalales da
la regidn,

Caaivarg = Afio 3 < Hdmieen 3 < Kloron el 300a)

nias existentes, promuaven la
dascentrzlizacion como estrategia de legitimacion del
Estade para garanfizar la gebemabilidad de la socledad.
b} La desceniralizaciin coma una asiralagia para des-
cargar al Eslado central de sus responsabilidades v
reducir al maxirmo su lamanio v su capacidad coercitiva
sobra @l capital. La descentralizaciin apareca asocis-
da a la privatizacion y despolitizacion de las relaciones
de los ciudadanos y el Estado.
¢} La desceniralizacion como medio para democrati-
zar la sociedad: respuesta politca a las lensiones v
confictos sociales produckdos por la crisis econdrmica
¥ la incapacidad del Estado para dar satisfaccion a las

11 v v anienaod de ese el fue etk en L IV U
Bavegatericine oy Muricrpalsios, Gkl LAmeentin L ociulsy o
L
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demandas sociales, por su excesiva cenirali-
zaciin ¥ la ausencia de canales de participa-
cion. Sa frataria de generar condiciones para
Ung presencia mayor e los cindadanitsan la
toma de decisiones

) La descentralizacion came forma de aumen-
tar ka eficiencia estatal en la provision de ser-
vicios por los gubﬁm.nﬂ- b‘;ruﬂﬁﬂp-ﬂjum 5l
producciin a las mmﬁdaﬁas y praferencias
de la comunidad, & introduciendn elementos
de competencia y menado en ia gestion pi-
blica. La aceign local con capacidad fizcal par-
mitiria aumentar fa mevildad de los recursos.

Esas slm“ﬁtsnhm &Bﬂntdas'mlﬁwtl.mlr
mente, en ia realidad depanderan de.lns pri-
CEE0S c_ml;:'etas oue Eﬁtgﬂ_pnr detrds de la
descentralizanion, de sus actoras, del paso da’
cada uno deellos y da sus ralaciones. La sig-
nificacion es. Bn congecuencia, un Tesuftadoe

.hu:gmﬂm Hﬂs allf delo mnaaphml HEIE’EI_EII'II-

ﬁu:.a.;;ﬁn depahdarﬁ efi-consecuencia, da-las
formas concretas que:adupten}m PrOCESDS BN
cada casn, de los actoies que los gestionen ¥
de susTresuitatdos.

Esta breve indicacion basta para apreciar
la complejilad del tema; no solamente por las
dificultades conceptuales que estan en juego,
sino por as diferentes posicionas paiiticas que
‘g8 musven deltis de elias.

. Paratamar una posiclin que permita intro-
ducimes en al terna, entendemos a la descen-
{ralizacion como un procesa da transformacian
enlas relaciones que axisten entre aparatos
estatales {en sentido politico—saciorial o polli-
co~termtorial) v que modifica el paso® relative,
deniro de la organizacidn estatal, de cada uno
de allos. Ese cambio supone la dsminucion da
ese peso an el nivel central y su incremanta

Lilkeamos @0 irmian. gendricn comn Spean” purs e

refereeiaa a defepomies CiEFOFDLEE. (R -|'\.'|ll'|'|-|l'ﬂ die cadda
s caEnchets il S5 TR '\-|:|l_l\.'-"\]l'-11ll\.'ﬂ|l\.

U Fin um senpdn okferonie, modls mbs ||III|!I]1.-. [rra Fhevisier
Wl dewcemiralizacion, lnen ensepdida, duic) es el arrenlo

lestiticminal sjue nrema an condrabn sodial ente o g g
la sociedad civil.,, O TR L
esiamentos prramidales de Ja seoedsd elvil
elliss de. oaturalerd rriierial] Cfanies  fuscrares
CIarfelefnrzs culx les sea Frl:il.'ll-' ahsusker sin b ﬂ'ﬁ'-udll
sostenida de bleawistar social oo arcoplo basad enoel
priviapoo poditos de lo sohsidiaricdad oo el priacipa
crive e |2 solidarbdadun par iodisoluble, precsemente
ALK avndar ¢ manrener &l blepssmy™ |T§lll.'il|:5. 1497 13,
Segrimay en gl origmal],

v rransfiere (o devuchoe)

fanig b de

en elflos nivel'es no centralles, simuttanss-
mente, Descaniralizar, en consecUencia, 83 un
proceso histdrico por el cual se “pasa” un con-
jumfcy de funciones” y recursos eslatales des-
de- Eﬂ ﬁ['l.lﬂr eantral hacia al no canlral, cuya
mgriﬁ}.:at{:lqh ﬂaﬁnde coma dijimos, de su
“poncrecion historica,
~ La descentralizacion

QCUPTe "d-entm del

+ Bparam ELE-LEH Der .ﬂi gua. queden fuera kas

felaciones que aaa-atam entrd-al Estado
(es0s aparaios) v & snciedad civil? En esta
“enncepcion el Estado es entendido como una
* tofalidad integrada por niveles (central/no can-
trales). Esta aclaracion. confribuye a diferan-
cmrjatuamﬂrallm:{m d otros procesocs qua
puedm estar hisiorcaments asociados a clia
eomo son la democratizacion v la privatzacian,

Laprivatizecion supone Lna translerencia de
funciones y recursos, y aun de abbucionss o
poder [Pirez, Giteiman ¥ Banafié, en prensal,
“desde un-aparato estatal central o no central
hicia. mamgaﬁ[zachn no estatal y, por o ge-
uem} PﬁmummmpﬁvMa capitalista. La
Furmﬁ.ﬂﬁnpuedﬂ implicar, ademas, [a concen-

%ﬂ&rranmm en pocos y muy fuerles acto-
res [Pirez, 1988],

La democratizecian, por su parte, impiica
una mayor sensibilidad gubernamental fran-
ba a los intereses v necesidades de lag ma-
vorias, incrementando su capacidad de ingi-
dir 2n la toma de decisiones. En fal sentido,
g5 el resultado de los procesos socales v
paliticos qua oourren &n cada sociedad local
y depende da la fuerza relativa de sus acto-
res, La descentralizackdn puade 0 no favors-
cer & b democratizacion, dapendiando de &
configuracdn de las fuerzes politices locales,
de sus reladones v de su capacidad democra-
fica. El simple fortalecimiento de los sparatos
gubemamantales locales no produce, de par
gi, cambios an los nivales de democracia local,

Sobre 1z base de lo anterior, y aplicando al
aparato estatal lo gue llamamaos modificacion
an el peso relativo de sus componantas, la
dasceniralizacion pusde ser representada en
tres dimensiones lundamentales:

a) Una dimensitn poifica que refiere a |a ca-
pacidad de decisian y a los diferentas nivalas
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de autonomia con que cuenian las instancias
imeolucradas;

b} Una dimension adminisfraliva relativa a la
capacidad t&cnica de ks aparatos Insliluciona-
les Involucrados para producir disgndsticos,
generar propuestas e implementar politicas
(hace referencia a los recursos administrativos:
organizackin, personal, equipamiento, stoétera);
¢) Una dimensidn acondimica que se concreta
an los racursos financiercs para el sercicio de
las funclones de las diferentes unidades des-
centralizadas [Rosenfeld, 1094]

En consecuencla, podemos entender a la
descentralizackin estatal coma:

a) Un cambio de la distibucién de las atribu-
ciones estalales {en e fonde distibucién del
poder) entre componentes politicos del apara-
Io estatal? En este caso es una ransforma-
cidn de la estructura del Estado, de mayor o
meno Frascendencia segun se frate de mas o
menos (cuantitatva y cualitativamenta) atribw-
ciones y sean “traspasadas”™ en mayor o me-
noe grado, Esta nocidn, adn abstrecta, debe
concratarse al especificar qué componentes
eslalales invelucra en cada caso. Puede
apuniarse, entonces, que la determinacian da
un “centro’ y componentes "no centrales” en
&l aparato astalal se basa an la organizacion
politico—=territoral del sstado v en su distribu-
cian {egun los casos) an un Ambito nacional
o cantral, ambitos Intermedios (provincias, da-
partamantos, regiones) y ambitos locales {mu-
nicipios, comunas). En suma, en esia nivel la
descantralizacidn implica algun grada da mo-
dificacion de la estructura estatal. Dwe alli que
podamos denominara descantralizacion es-
tructural

b) Una modificacian particular de la atribucidn
o ancargo de algin serdcio, funcidn o paliti-
ca antre los diferentes componentos (centralf
no ceniraly del aparate estatal, Un caso lipico
&3 la modificacion de la atrbucidn de un servi-
cio pablica: un sarvicio social como la salud,
urbano coma ka recoleccion da residucs o de
infraestructura coma |2 vialidad, puede ser atri-
buldo da manera mas o mencs cenlralizada.
Esto as, y hay ejemplos histdricos suficientes.®
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puada astar en- p
cargada a los ni-
veles centrales,
intermedios o lo-
cales del estado,
Su paso dasde
los primaros hacia
los sequndos o terce- 2 2
ros indica |a existencia de un procéss da des-
centralizacidn. Puede tratafse de una politica,
como por @lemplo de control de |a contamina.
cion ambiental que tamblén e asigna central o
e marara descentralizads, Esta nivel pueds ser
denominade descentralizacion seclonal.

La significacidn historica de esos dos nive-
les de la descentralizadion & muy diferente,
Mas alin, puede darse ¢l caso de la descen-
tralizacion sectorial sin que exista propiamen-
le la descentralizaciin estruclural, cuando sa
mantere una estructura relatvamente cenlra-
izada y 32 lraspasa. onicamente, la gestidn
de une 0 Vanos senicios.

Esa diferancia y sus posibles combinacio-
nes daran lugar & procesos muy distintos y a
slluaciones politicas muy diverzas: descen-
tralizacion estructural m&s o menos compran-
siva, descentralizacidn sectorial (servicios o
polilicas) denirg de procesos de descentrali-
Eacion estructural, descentralizacldn sectorial
sin descentralizacion estructural.

Es precisa tener en cuenta que |a descen-
ralizacion estructural supone ks existencia de
acciones gue, por o menos en algin grado,
tienden a fortalecer a los componentes no
cantrales del Estedo. mientras gue esa condi-
cion no se da necasariamente en la descen-
fralizacidn sactonal.

Cuando una polilica es descentralizada
comie parie de un process estructural, en-
contrara en las unidades que sa hacen cargo
die @la un conjunto de transformaciones an
el sentlde de su foralecimients como apara-
tos estatales. Las atribuciones y recursos (en
sentido amplio) estatales qua “estaban’ en &
ambite ceniral e han ransferido (o 52 lo hace

et g e hiie sl o Do de ld Beal Acwmiemsa
Epumiids ol dedir e deccvrimlizer sigmificn “traaskerss o
ATy Crmg oo i ol [ Ji Li siiwoaiacl el Ly
annes eqerctn ol pedsdernn sapremo del Esaado®
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simultdneamente), Esie signi-
fica que Ia unicdad estatal que
recibe |a politica o senviclo
st en condicianas sustan-
tivas, normalivas, de ges-
tign v financierss de
responsabilizarse
efectivamente de esa
Iransfenanca.

For el confrario,
cuando la dascantrali-
acion de una politica
no &= parte de un pro-
cess de desceniralizacion estructural, su 2pli-
cacion en las unidades de descentralzacion es
sumameants incierta. Dependera de la capaci
dad gue logren desamrollar esas unidades, o que
& su vez dependerd de sus condiciones pra-
vias. For ofra parte. si se frata de un Estado
cenfralizado, puede suponerse que las condi-
clones de las unidades descentralizadas para
hacarse cargo corectamente de las polificas
gua ga les fransfieren seran muy limitadas,
SEVD BXCEpCIONES

LT T

3. LA DESCENTRALIZACION BN
AMEIICA LATING

Las socledades lalincamericanas musastran, 8
lo largo de su historia, una configuracién cen-
tralista, no solamente en I3 organizacidn de
sug Estados ging tambéén en sus componen-
tes sociales. Esa "tradicion centradista”, como
la lamo Clawdio Véliz hace muchos afos, se
habria originado en el antecedants barbdnico
gue Espafa transfirid con la organizecion co-
lomdal v que sa habria manienido pese a los
cambios qua lanto las sociedades como los
Estados de la regicn han sufrido en el dltirmo
siglo.

Mo a5 pertinente en este momento una revi-
sion histnca, Solamente lo menconames para
hacer hincapié en el peso dal centralismo v en
slgunos de sus efiectos, Enlre estos 5 encuen-
fra; el predominio da una cullera cantralizta; 1a
debilidad general de las unidades sociales, pero
sobre todo estatalas, no canfrales; v 1a existen-
cla d& una responsabilidad nacional (central)
especial frente a los problemas sociales que

puede manilestarse como expresion de solidari-
dad o da paternalisrm.

Al tamar en cueenta elementos globales dela
realidad regional, se ocbserva que las actuabes
tendencias hacia la desceniralizacidn estan re-
forzadas por i85 crisis fiscales, asociadas a la
incapacidad administrativa para consaguir re-
Curses y a los fuarles compromisos ligados 2l
pago de Istdéuda E;‘mrna. En dicho contexta,
Ia desceniralizacion eparece como una esirate-
gis ulifizada por & nivel central para transferir
abfigaciones haca las instancias subnaciona-
ks, en tanto Se SLpONE (e S21AS% DOSeen Caps-
cidad para conseqgulr recursas para finandar kas
acclones transferidas, aungue la reslidad suele
desmantir ase supuasto.

Ligando |la dimension hisidrica con e &én-
fasis en los recursos, Vilas sostiena: *Debe
reconocerse gue e paso de un esguema de
cantralizacian fuere a otre descentralizado es
siempre complejo v oma tempo; sobre odo
cuando lzs estructuras cenlralizadas cuentan
con mas de un Sglo de funcionamiento v 5e
reproducen en la mentalidad de los asctaores,
Esto es parbcularments asi en el caso de los
municipios, que deben hacerse cargo casi de
un dia paraofro de un pagueate amplio de ser-
vicios sin contar con s recursos organizati-
vos y administrativos, no se diga los humanas,
financiercs v materiales, para alla. En general
o2 esguomas de descantralizacian terrtorial
asian acompanados por un apayo inicial en
asios aspectos; sin embargn, & formacion de
capacidadas arganizativas v adminisirativas
demanda sigo m&s que personal o recursos
materiaies y financieros” [Vilas, 1997 941].

Las coordenadas analiicas recién prasan-
tadas permiten mierprelar con nueavos elarman-
tas (@ recienle descentralizacian dal Estado en
Armdrica Lalina, en anto —sobre todo 1o gue
hemos refardo como descantralizacion esinic-
tural— ha sido una de las politicas recimen-
tes en los OMimos ahos en gran parte de los
paises oe la regidn, @n procesos con carscle-
risficas v significacion diferentes. En formea sin-
tetica podemes merksorar los siguientes casos;

Entre 1975 ¥ 1981 Chila fransfiric a sus
municipios gran cantidad de funciones, y en-
fre 18992 v 1993 les otorgd autonomia polltica;
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Bolivia realizd una reforma municipal en 1985,
atorgando autonomia politica y financiera; Co-
lombia con fa reforma da 1286 establecd la
elecoidn de alcaldes y fortalecid financleramen-
g & loe municipios (la refarma constitucional
de 1991 consolidd v fortalecid la descantrali-
zacion estatal); Venezuela an 1989 establacia
la eleccion de los alcaldes y luego de 1991 se
realizaron fransferencias de servicios; Brasilen
la reforma constitucional de 1988 fortalecis la
autonomia politica, administrativa v financiera
de los municipros; en Pend la constitucidn de
1979 eslablecio una organizacion estatal das-
cantraiizada y en 1989 se constituyeron las re-
giones y sus goblernos [Rodrigues, coord,,
1894; Rosenfeld, 1964].

En Ia sociedades lalinoamericanas convie-
ne diferenciar a las organizaciones estatales
unitarias y federales. En las segundas existe
estructuralmente una cierta distribucidn ded
poder (eslo es, de las capacidades de accidn
y de los recursos para sustentar eas capaci-
dadas) entre el nivel central (federal} v los ni-
vaiag intermedios (estados o prmrnnr::aa

ganizacion formal descentra
o reparte aifbuciones ¥ necu
brayado [a palabra formal, p
de bos federalismos [atinoamsa
Lna Importante centralizacion: &
adquirit, a veces mas sl de las
titucionalae estrictas, un pess
fue haciendo el actor politico, v &
namica, fundamantal, concentran
e particudar, Inrsﬁrqq.nm.pﬂalim. F

En los estados unitanos de la
han creado entidades politicas int
mids alld dal forislecmientn de ks dene

ochenta & de las regiones en Perd.
paises la descentralizacitn es clara
cuestion que relaciona a les gobiemos cf
les con los municiplos.

En & cazo de los @
sible afirmar qua si
astados en tras ni
termedio o estadu
nicipal) la cuestion
centralizacidn 2e coné
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@n [as relacionas que 22 dan entre los nvalas
caniral e intermedio. Histércamente o verda-
derc nivel de descentralizacidn han sido kos
pobiemos intermedios mas que los gobiemos
locaies, Esto es particularmente cierio en g
Amgentina, En este pals, los gobiernos muni-
cipales depanden constitucionaimente de la or-
ganzacion de los estados DrpwncaLns y. hasta
fines de los afios ochenta gel siglo 3¢, han tani-
o un papel menar, salvo algunas BXCEpCInes.
El peso politico de los gobiernos intenms-
dios en Argantina, Brasil y México los convier-
e en actores claves deniro de [as relaciones
politicas naclonales. Esa presencia no es de-
safiada por los gobiemos locales, salvo los de
ks cludades capitales de Argenting y Mexico que
de hecho se acercan a la figura de los anlerio-
res. En consecuencia, las relacones de descen-
tralracion suponen una suere da nangulacion
deniro de las cuales s goblernos locales tien-
den a2 ocupar un lugar de clarta subordinacion.
En la Argentina la reforma de la mayoria
provinciales en la se-
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publico, administracian de la educacidn, cul-
tura y dapores, construccion ¥y mantanimian-
to de vias) han recbidootras funclones (policia,
recursos naturales, desamdlla rural, politica so-
cial, insfilucion de crédito, distribucion de gas vy
electricidad, etcétera) [Rosenfeld, 19584),

Las modificaciones mencionadas no se han
comaspondicdo, por ko genaral, con un cambio
sustantive en las capacidades de los gobéemos
localas, En parlicular, no han significado un in-
crements de su capacidad financiera, Como se
obsarva an el cuadro 1, k8 proporcicn de os
fondos plblicos que son canalizados par os
municipios se mantiene muy baja, pese a un
cierto incremento, Mas alia de diferencias rele-
vantes entre los paises que manciona & cua-
dro, es evidente que los municipios solamente
canalizan una parte pequefia de los recursos
estatales, mientras que los niveles intermedios
aparecen tanta o mas imporanies, salvo en
Chile, Esto (imo esta asociade, como 52 ha
mencionads, alas diferencias que existen anfre
las organizacionas federales y unitaras v al peso
en las primeras de los nivelas miermedios.

Con hase an |los detos mencionados, es
posible afirmar que todavia la capacidad finan-
clara reside en los gobiemos centrales. En al

caso de los estados federales es compartida
con los gobiernas intermedios.

Esa limitacon linanciara esta asaciada a la
distribucitn de las capacidades de imposician
y @ la mayor o menor habilidad de recavdar de
cada uno de 8503 niveles gubernamentales
Como resuliado, los municipios latincamerica-
nos siguen dependiendo de log ret;ursns que
reciben como fransferencias desde los gabler-
nos c:entralesfe intermedias. (Véase el cuadro
2.) Los datos ofrecidos muestran custro casos
nacionales an los gue 08 municipics integran
con transferancias sus presupuesios en mEs
de una fercera parte del tolal vy llegan a supe-

rar el cinguenta por ciento.

Analizando de manara particular & caso
argentino, se percibe claramentie el peso de
los gobiemos intermedios (provinciakes) an ese
estado federal. Bl cuadro 3 misestra, por otra
parte, la creciente participacion de los gobier-
nos provinciales argentinos en [0s recursos
plblicos, scercandosa hacia fines de los afos
noventa a la participacion federal,

De todas maneras asa informacion ascon-
de situaciones diferenies, Pesa a que las pro-
vinclas estén llegando & gastar casila misma
proporcidn que el gobiemo federal, la mayor

Cranro 1. AMERics LaTINA: DISTRIBEUCKSN DE LOS REBURSOS ESTATALES A PORCENTAJES )
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Cuabro 3. ARGENTINA: EVOLUCKON RELATIVA DEL GASTO FEDERAL Y PROVINCIAL. INCLUYE ADMINISTRACKN, Exrarsas
PoeLicas ¥ S1sTena DE SEGURIDAD: SOCIAL. 1961 - 1997
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Fucnre Frigerin, 1997 v Secrerarls dé Huessecs, 1999,

MNors {1ese refiere dnicements a seassfessnciay miberparsdicomnales,

pare de los fondos son recaudados por este
gobiarna ¥ transferidos hacia los nivieles inber-
medios, coma b muestra el cuadro 4, lgual-
mnte se ve an los datos de ese cuadro que
los municipios argentings, aungue han incre-
mentado su participacidn en & mansjo de los
recursos estatales, aio no ha sido resultado
del aumento de su capacidad de captaciin de
fondos, sino dal mantenimiento de transferen-
cias desde los otros niveles gubemamentales.,

En suma, la informacian mencionada per.
mite inferir que en América Latina no sa ha
revariido fofzlments fa estructura historica da
centralizacidn estatal

For otra parte, ¥ comd es conocido, la au-
tonomia financiera local puede significar |a
conspdidacidn de las desigusldades que 3=
generan en las relaciones econdmicas y sus
diferencias regionales. De alli que la mayor
parte de los paises latinoamericanos tienen
instrumentos y mecanismos para compeansar
las desigualdades de |2 recaudacion entre los
goblemos municipales. En general se ulilizan
dos sistemas: mecanismos de solidaridad,
considerands los recursos propiaments mu-
nicipales y, mas comin, compensaciones alos
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Municipios con los recursos del presupuesto
cantral o intermeadia.

El primer sistema mencionada funciona en
Chile, el Fondo Comin Municipal {Fou), que
redisfribuye 50% del impuesto territorial y per-
mizos de clreulacion de vehiculos. Se basa
&n indicadoras territorialas y sociales que pri-
vileglan la asignacion de los recursos a las
comunas mas pebres. El segundo sislema
distribuys, segun los casos, impuestas nacio-
nales o esteduales/provinclales conforme a
criterios predominantemeants redistributivos.

3.1, Los cammins ECONOMICOS CLOBALES Y LA
DESCENTRALIZACION

La presencia en los dliimos quince afios da
procesos de descentralizackdn esta @ambin
asociads, al parecar, al Impacto del nueve con-
texto global &n los paises de la region, caracte-
rizado por la resstruciuracion da la economia

"Fl dbirs pane sl de 1981 a ":":ll o clebe 2 Epar a h nn+r||-|1
hamtonce se le INCOIPoran e freivalmasomnes goe ||i_'n;|.1'n|1 B
ser casl el 4G del Fasts aweicasl Fl desaceleramiennn del
periodo 1997 o 3997, al ereciente peae del ristema de
pepurdad sactal ¢ al gueva gigle de endeodamasncs.
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vy la modificacikdn del papel de [os Eslados na-
clonales, En ese ascanant apansca, con un
peso hasta antonces desconocida, la relacidn
enire lo global v la local, delo cuz! derfvan fuer-
£a las presiones descentralizadoras. En con-
secuenc, como dice Rodriguez, "nos guste
o no el conbexdo, (a8 desceniralizacion significa
en América Latina: cambio ctitural, politico,
cambio del Estade” [Rodriguez, 1994] ¢

Esio ha significedo una fransformacidn es-
pontanea {mas alléd de los procesos formales
de descentralizacion s ok delrod de los go-

blemos locales en s

i goe asocla i
A um PrUSEHE E
ticcdad, = epropisle
b descentmlizacion e
fenmiimicas vinguldas

deseentalipacine sl
areglin de fronkeras &
wepmir o Bosder v
ahara ekl @n
a b plohalbecia
b redomorai

“Latina, pero 1w puesm en
SUpODE COmpleiog pIscEsns

de concenlracion econdmica, esto es, la for-
macion de conglomerados cada vez mas gran-
des que conirolan crecientemente diversas
actividades econdmicas v que tenen un peso
decisivo en forma global. La presencia cada vez
imavor en Amdérica Latina da grandes unidades,
no nicamente industriales, sino comerciales y
de servicios, que controlan a los 'fesq:le-:ti'ms
.sectores y logran und incidencia cada vez ma-
yor e la economia global son ejemplas de ello,
Es evidente, en consecuancia, gue |a eco-
nomia de nuestmos paises slgus una doble ten-
dencia a la descenlralizacion territoral v a fa
concenifacion saclorial v social, La primera
_ racuiere un aparato estatal capaz de respon-
der flexiblemente en los distintos lugares del
itorio, entonces la descentralizacion esta-

.' 5l Gobierno local que

P Can empresas que van a
N en el municipio se-

B s, v gque Haren un anormes
aje puas, misntras su impacto
is local s muy grande, para elias
eranie wbicarse ahi o en olros

& local los recursos para fundar una

pinia real” [Coraggio, 1997 51]. Da ma-

; particular, la presencia en las cdudades
da la regicn de emprasas altameanta concan-
fradas, muchas veces de escala infernacio-
nal, haciendose cargo de sarvicios urbanos
esenciales, como el agua o la energla eléctri-
8, conslibuve, ademés, una presidn conside-
rable para los goblernos ocales [Pirez, 1998 v
Pirez, Gitelman y Bonalfé, en pransal.

Se trata de procesos de descentralizacidn
astructural parcial (cambios instiucionales que
no llegan & modificar realmenta a los sistemas
de relaciones fundamentales) que no logran
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fortalacer la capacidad de operacicn a nivel
descentralizado. En realidad, se configurarian
modalos mas bien de desconcentracdn (limi-
tada} que de real descentralizacion.

Tal vaz a5 por €50 gue, mas afla de los in-
tentos descentralizadores gua hemos mengio-
nado, &f tema s& presenta cada vez mas como
un asunto de “politicas pablicas descentrall-
zadas" [Boisiar, 1997: 12). El debate parece
dedicarsa lundamentalmente a ‘politicas sec-
eriales” y dentro de ellas en aspacial & “paliti-
cas sactoriales sociales”. Como dice Boisier,
‘una revisitn de la literatura masiraria un evi-
dante predominio de asuntos vinculados a la
descentralizaciin (o desconcentracidn) de ser-
vicios sociales colectivos, como educacion y
galud, en primarisimos lugares..,” [Boisier, 1997,

Pesa a las reformas, no se han generado
condiciones de verdadera descentralizacion
estructural (esto es particutarmente clam cean-
doze analiza la dimensidn financiera), “la situa-
cion de las politicas pdblicas descentraizadas
anAmérica Latlna s bastante precaria’. Esas
politicas, en consecuencia, se estarfan gas-
fionando con importantes déficlt, tante de afi-
catia y eficiancia, como particularments de
equidad v solidaridad [Boisier, 1957 11].°

Analizando el panorama global sobre la
descentrallzacldn de las politicas sociales, Vi
las [1997] sostiena qua las experencias bava-
cas a cabo en la ragion han afectado mas ta
ejecucsdn gue |a definician de los pregramas,
tratandose en asencia de una descentraliza-
cidn operativa antes que politica. Se rata mas
bien de desconcentracion que de descentrali-
zacion. De manera complementaria, segin
Vilas, el ohjetivo de la descentralizacian seria
par sobre todo kograr cierta eficacia en & uso
de kos recursos, aun en detimento de la de-
mocratizacidn de la gestidn de los planes y
programas.

Evaluanda lo sucedido hasta agui, puede
afirmarse que la descentralizacidn, que en |a
pditica social afectd sobre lodo las praciicas
universalistas en areas como la salud o la
educacion primaria vy media, parofambién a mu-
chas acciones destnadas a enfrentar la pobea-
za&, noarojd todos los resultadaos positives que
& priorl auguraban sus promotores. Pasar
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responsabiidades desde el centro a8 los ni-
velos inferiores, aun cuanda vaya acom-
pafado de los recursos ecandmi-
COE NeSesanas, no edming la
posibilidad de ques anlos nue-
vios ambitos de decisidn se
reproduzcan practcas cen- 2
tralizadas y burocratizadas, y W
por la tanta ineficaces, coma las
Que s& buscaba ramediar [Re-
pedlo, 1597]. Estudios anterores
zobwe los gobemos locales de
América Lating muestran sus
debilidades y el predominic da
formas clientetares an ia ges- §
ticn de las cuestiones localas,
junie con la tendencia a subondi-

nar la alencidn de las necesidades sociales a
l2s esirategias de acumulacidn polltica de las
elites locales [Rodriguez y Veldsquez, 1994 v
Piraz, 1981].

Dia alli que "Nz provisian en mancs da ins-
lancias regionales diversas en tarminos de
capacidades y recursos infroduce ef problema
de |as desigualdades existentes vy, por lo tan-
ta, de la ciertamente alta inequidad que pre-
sentaria lal sistema de produccion de bienas
¥ sanvicias” [lsuani, 1992: 115).

Esas inequidades tienen dos dimansionas.
Por una partz la mencionada debfidad de las
unicades estatales descentaizadas frenie a
8 concentracion sconamica, no kes permite
Impones una orlentacion en el sentido ded Inte-
res general. Por otra parte, al guedar las so-
ciedades locales libradas *a su propa svorta”
g8 produca un “sahese quien pueda’ qua, so-
bre la basze de |3 inicial dstribucion desigual
de los recursos (financieros, humanos, 1&cni-
cos, etcéiera), lenderd a consolidar esa des-
igualdad, permitiendo solamente & algunas
pocas |ocalidades ransformar positivamerntes
sUs condicionas economicas y sociales. En
suma, el fesgo 8s un vacio de solldaridad (3
nivel nacional v ragional} gque foralezea las
tendancias negativas actuales.

" Tal visg estovesplicpue gque vna eraoeescl sealiz s eo Chile
PR (e Uit Pare signaficanyn de b godBeadm *prelerdra
wlver o uno. presoenn de servivies educnicionales v g
wilind por parbe del Faoadio Cowmiral™ $Bamior, THIE 1]
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Silo antarior es vatide, en especial para las
areas de salud vy educacion, s menestar ob-
sarvar que sucede especificamente con las
politicas de lucha confra la pobreza. Evaluan-
do los fondos sociales v su articulacion entre
focallzachin y descentralizacidn de las politi-
cas sociatas (en asla caso aquellzs quea alactan
direclamenis a los pobres), Ziccardi consida-
ra positivo delegar en los gobiemnes locales la
focalizacion de los esfuerzos financieros fisca-
les hacia los servicos basicos, en lanto olorga
prodagonismo al sector privado, No obstante,
sefala que la desconceniracion de recursos
gin una afecliva paricipacidn social pusdsa
contribuir a reforzar cacicazgos tradicionales
o clisntelismos locales, Ental sentido, parece-
fia que el factor mas importante estd repre-
sentado por la existencia de una organizacion
socigl fuerte, no tanfo por el fipo de frama es-
tatal [cLacso, 1806],

En suma, puede entendarse qua oS prooe-
s08 que en la regldn han sido conslderados comao
descentralizaciin estatal, se caracterizan por
cualha rasgos undamentales:

a) El predominio de procesos de dasconcentra-
cion mas que propiamente descenfralizacicn,
basados en gran medida en transferencias de
lipo sectorial;

bl La consecuente configurackin de los gobler-
nos municipales como ajecutores do polilicas
definidas en los niveles superdores (cantral o in-
termedio);

¢ El crecimientio de |as acciones municipalkes
sin qua s incremenie commelatvameanie su ca-
pacidad da operacicn,

d) El riesgo de debllitamiento de los goblamos
locales frente & las crecientes desigualdades
sockles Y temitorizles.

4, A% TRANSFORMACIONES DE LAS SOCTEDADES
LOCALES

Como hemos mencionado, |os gobiemos lo-
cales en |a mayoria de los paises de América
Latina vienen haciéndose cargo "de hecho” de
una creciente gama de cuestiones que hacan

¥ Resunlese ] oo e s oriais el ks e Mooy
thi Anfa, o aemplio, £ s DrEHnES macionales 1, e
gk i e ctieBackts e owka Arneac Latiog

referencia a la repraduccion global da las so-
ciedades locales.

Decimes de hecho, ya que por b general se
frata de k& necesidad de asumir un “problema
nueys” o que no ha sido previsto en la modifica-
cidn de las relaciones con los demds niveles
astlatales. En consacuancia, por o general los
mumicipios de = ragnjn deben EnFrE-ntar BE0E
problemas Enmﬂn:ﬁmnas e debilidad. Més adn
cuando ueben refacionarse muchas veces con
aclores sockales ¥ econdmicos sumaments po-
derosos, resultado de la presencla local de rela-
ciones globalkas,

En términos muy genarales, es posiblia afir-
mar que [as sociedades locales estén sulfiando
dog lipos de cambios: por una parie, s frans-
formaciones econdmicas producen una polan-
Zacion que s& manifiesia en &l pival local como
incremento de la poblacidn en condiciones de
pobreza; por la ofra, los municipies deben ha-
cerse cargo del enfrentamiento de. creclentes
necesidades sociales,

Podemaos mendonar, rapidaments, las mo-
dificaciones aconomicas: 2 tendencia al predormi-
nie e las actividades basades en ka informnacian v
la comunicacian, con una notable "desmateria-
lizacion” de la produccidn y el consiguiente
cambio en &l peso relativo de los seciores, la
disminucian e a Indusiria y el crecimiento de
Iog serdcios, El impacio da la globalkzacion ha
someltide a las sociedades nacionales v locales
a los vaivenes de la economia intemacional,'”

En tarminos generales ella ha significado,
confredicioriamante, =l credmiento de las eco-
nomlas nacionales., en especial en los sectores
“giebalmenie dinamices” o vinculados al sec-
tor terciario v al comerclo internacional v, ala
vez, el peso cada vez mayor del desemples ¥
la pobreza, pariicularmerite an las cludadas
de la regicn.

Es asi qua las condiciones socialas en las
ciudades de América Lating vienen deterioran-
dose. La pobreza ha delado de ser un fend-
mena predominamntemants rural para pasar a
ser urbano, El cuadr & muesira como a partir
de madades de los anos ochenta se altesa |a
distribucdn urbano—rural de la poblacian pobre.

Esa modificacion es parte del incramanto
e la poblacidn pobre en las ciedades de |s

Oukinm - &g 3 = Miimere 3 = Margo Sal KO
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Cunean 5, Asfrea LA CAVBES BN s DISTRIBLCION URBARMSIEIRAL BE Lo FIELACION POERE: 1970-1990
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Cuabing 6: Aneries Lo PORCENTAIE DE HOGARES DERAR) DE LA LINEA DF POBREZA EN AREAS URBANAS, 1970-1992
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regicn. El cuadro 6 muestra la dimensicn de
BE3 presencha y su crecimiento para diez pal-
ses latincamerncanos. Mas alld de las diferen-
cias que existen enire los casos, se observa
ne solaments of incremento relativo de los ho-
gares que se ancuentran por debajo de ka li-
naa de pobreza, sino el peso que esos hogares
tienen dentro de la poblacion urbana, aproxi-
mandose en algunas casos @ la mitad.

La pobreza de [a poblacidn es, en conse-
cuencha, una constante en as ciudades lati-
noamencanas, Sus gobiemos locales daben
producis satisfactores para quienas no cusn-
tan con recursos. Crecea la poblacidn gue no
gnicamente no tiene recursos para contribuir
a sustentar a los aparatos municipales vy sus
actionss, sing que e falta para resolver sus
necesidades cofidianas fundameniales,

Esos procesos econdmicos v sociales se
han dado de manera paralela a la recuperacion

Ciubemmn + Ao 2« Mimam 3 - Marse del 2000

&N gran parte de Amaénca Latna dé las inskitu-
clones politicas de base damocralica que, en la
década anteriorn, habian sido somatidas a regi-
rsereEs militaras autontanos y reprasivios.

Un primer afecta de ello fue la expansidn
te las demandas gue, junio con ks bajs capa-
cidad de respuestas locales, contribuyd al de-
sarrolio de procesos de acumulackin polftica
basados en relaciones cientelares fJundadas,
predominantamoente, en el uso del empleo po-
blico como un bien clorgado con caracter da
subsidio. Algunos estudios de caso [Pirez,
1891] mostraron, por elemplo en cikdades ar-
gentinas, camo a fines de los afios ochenta
parecia llegarse a una suena de Iimlie an i3

Incorporaciin del emples municipal en cluda- |

des intermedias coma una manera [tal vez
Imipdicita) de contribulr 2 la repraduccion da las
soonomias locakes deprimidas v de susientar
sistermas “fradicionales” de dominacian lncal.

i
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Ese subsidio parecia ser parle de un me-
CAMESMo Mds ampio de dominacion gue sa inte-
graba cen las ransferencias financieras federsies
hacia las provincizs v de éstas hacla las mu-
nicipalidades v, al mismo fiempo, s comple-
mentaba con apoyo politico que, desde ias
redes chentelares locales, “subia® por la as-
fructura del estade hacia ol nivel fedaral (por
gjemplo, volos an al Earw:ln} [Firaz, 1950].

Las politicas de ajuste y reforma dal estado
aparato estatal y su gasto) impusieron limites a
un crecimiento del emples pldblico en cardcter
de subsidio, En |2 Argentina los intentos de
reforma de los goblemos provinciales debie-
ron defar de laco la disminucion dal ampleo
cuando comenzaron a producirse serias
protestas locales en las capitales de las provin-
&5 meanos desamolladas. Les protestas pare-
caron significar el reclamo por |8 ruptura del
“pacio de dominaciin”. apoyo polltico durante
muchos afios @ cambio de recurses para la
subsistencia en economias reglonales incapac-
es de hacerlo con base en las actividadas pri-
vadas [Pirez, 1994].

Esas contradiccionas han generado en
muchos casos rascoiones innovadoras. Los
gobiemos locales se ven cada dia presiona-
dos para hacerse carge de una sene indetanmi-
nada de cuestiones que antes eran atendidas
por ofros niveles estatales o bien no sa pre-
senfaban como objets de demanda socal ante
el sactor plblico. Deben hacerdo sabre la basa
de recursos imitades. De manera general, los
municiples parecen haber tendido a privilagiar

la atencicon de la "problematica social”, esto es
de la pobreza, La informacién que para los
municipics argentines ofrece el cuadra 7
mueslra gque esos gobiernos locales destinan
m&s de la mitad de sus recursos al “gasto so-
clal®, y que esa participacion ha venido crecien-
mmmwam%ﬁhﬂm pasada a
caEi el sesanta p::lfmntu Dela mlsrna manera
e I'ﬂdﬂ;l-lliﬂdu' mﬁmamﬂa par clerta,
el esfuerzo ﬁrﬁmm destnado a apovar a la
infraestruciura econdmica local.

5. Los DESAFIOS

El panorama preseniado permite supaner
que es posibla, v a la vez necasario, plantear-
&& los principales desafios que deben enfren-
far las sociedades locales v sus gobiermos an
la regidén, Para eflo, puede proponerss Io que
podria lamarse un conjunto de tareas pendien-
tas dantro de una parspactiva estratégica.

Como cuestion ganeral, es posible afirmar
quea esta adn pendiente el desamolio de un pro-
cesn de descentralizacidn como real fortaleci-
miento de los gobiernos locales, Mas alla de
esa formulacidn, pueden identificarse sus prin-
cipales componentes.

= Unir [a autonomia politica con la capacidad
da resalver los problamas de la calidad de vida
de la poblacian y de produccion de las aclivi-
dades, generendo condicionas de gobemanza
(govermance). Le gobemnanza & nivel local debe
ser desarmollada en una estrecha relacidn con
las condiciones materiales de la vida urbana,

Eubvara = Alg T - Miloare 3 - Maree dal 2000
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tanto para la calidad de vida de la poblacidn
cuanito para fas condicionas da productivi-
dad de las aclividadas econdmicas. Parace
necesario elaborar una estrategia de des-
cantralizacion con metas en los nivelas cen-
tra-ntarmedio v local (capacilacian, asistencia,
etcetera). ;

= Aseqerar Un sistema integrado de disinbucion
di o8 racursos astatales entre los difarentes
nivedes, con bass en ingresos municipales pro-
pios vinculados 3 la dindmica econdmica local
¥ fransferencias con funckdn redistributiva para
compensar ka natural desigualdad de los ante-
riores, Tal vez desarrollando mecanismos =fi-
caces de recaudacion local.

* En &l nivel local parece necesario trabajar
los mecanismos de regresentacion politica y
su vinculacién con los proceses de gesticn. Sin
dudas 58 muesira necesano revisar & papsl
de los concejos municipales, con basa en un
replanten institucional v politico, asl como de
loa mecanizmos e Inslitucionas de paricipacion
ciudadana mds amplia. Log procesos concre-
tos de desceniralizacidn, como fortalecimien-
to local, daberian contemplar actividades de
capacitacion para la ciudadania local, las politi-
Cos v los funcionanos muncipaies.

*La aclual debilidad municipal sehace evidente
en |z ausencla de sislermas kcales da infor-
macian que ofrezcan a los iomadoras de dec-
siones (estatales v privados) bases confiables
para el disefio de sus estrategias. Los proce-
506 de descentralizacion deberfan contribuir a
modificar esta situacion promoviendo sistemas
intagredos de informacidn municipal v de pro-
duccion de indicadores pertinentes para la
toma de decisiones, el control de gestion v la
fransparencia ante a sociedad local.

* Aguinas experiencias muastran que |as debifi-
dades municipales pueden compensarse, en
parte al mencs, con base en la asociacian de
los gebiemos |ocales. De alli que se deberia
contemplar y promover agrupaciones de munk-
cipios para el desamolio con base an silkacio-
nes regionaies. Esas asociaciones no debarian

Quramra = Aa 2 = MUmans 3 = Bz dal 206H)
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limitarse a los territorios nacionatas sino
promaversa también entre munic-
pios frontenzos y aun en territo-
rios mes amplios de acuerdo &
loz actusdes procesos de inbe-
gracidn regional que se dan en
America Latina.

* Pero gobre lodo, un verda- |
dero fortalecimiento de los go-. %,
biernos locales debe significar su. =,
transformacidn en ‘actores pibli- .
cos responsables” de sus respectvas
sociedades locales, Para elio, v dadas
las actuakes condicionas sociakes v eco-
nomicas quea deben anfrentar, asi comao Ia crisis
de log instrumentos tradicionales para operar
gabre las sodiedades urbanas, deberla desa-
rrollarse una "actitud™ de negociadores pabli-
cos con la finalidad de articular al conjunto de
intereses privedos (diferentes y contradicto-
rics] con base en una ormaalacion que foma
en cuenta la calldad de vida local, la produeg-
tividad, la redistribucion de loa bienes gene-
rados, &l equilibria ambiantal v & desarrcllo
de relaciones democraticas.

* En el caso de Ios palses federales no sola-
mante No 58 debe ignorar & papel de bs go-
biemos infermedios, sino que Sslos dabanan ser
tomados como ka base para los procasos de for-
iakecimlents de la capacidad de accion Incal, Las
mayoras posibiidades de esos niveles los con-
vierie en los principales instrumentos para &
transformacion de las dimensicnes politicas (de-
macratizacion v pariclpacion), econdmicas y
sociales de kos niveles locakes, Esta adamcian
es particularmente relevants an la madida en
que sy olvidarsa asta peculiaridad de los fe-
derallsmos frente a la mucha mayor cantided
de casos de paises unitarios. Asi, & enfrenta-
mianio de las desigualdades que s2 producen a
revel iemmtonal puede tener, sobre ta bhase de los
niveles gubemamentales intermedics, un apo-
Yo para el desarmoiio de acciones comprensivas
¥ para |z representacidn a nivel nacional de lBs
gituzciones locales mas dEtllliiﬂﬂEE-l
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1. InTRODUCCH N

EE estudio de América La
ting, necesariaments in-
acabade, es por otro [ado im-
prescindible ande ka persistencia
de fa dependancia v la des-
igualdad sacial. La globaliza-

Thy arvicle i about the sovivlogic Lazin America
ihonghs develapmsens.  The ehess i sbar fies of all
the presemve of soctal problemes teoh we GYIAETCEMTST,
poverty, depenalency and gw foreh, it i wecesiary dont
terealims to Latin America av odgeet of frvestigation,
The dieriplinury appreaches that havestudied to e
larin american vealing in the lace fifty years bave
I.':'Et':l'i Jg_,ﬂin.u-l, &rﬂc-m.l‘ﬁﬂ:u‘ T frere fe‘:r.re tﬁrﬂ.l_j
of dependency and others abort Fronomic Cominiion
Jor Latin Americe. B M article it i knourn of
Hirdry g ?nmdlgmn. Ir 15 miemttored besider the e
thenres yohich are pmalized pracricing the
reseltberadion poltscs wiiclr appedrs in de contex
ot all oo e wordd Thve conclusion & thay the
dficwsiton it fnt findshedt, althongh i i1 necesary fo
kv it fmcrion ailf sy ageien Revconserrea axnd
PR (elias, PRERTTAGE 305 COMDETRRT T ConEIe
wath the grameirioatl 1eisl alfperon,

abunda en la especificidad del
paradigma desarrollista; el
quilnte profundiza en las parti-
cularidades del paradigma did
markismao latincamericano, y
gn al sexto sa dibujan |as ten-
dancias actuales.

2. LA TRADICION DEL PENSAMIENTO
SOCIAL LATENOMMERSCAND

La historia de Ameénica Lating en
los Gitimos cincuenta afos sa
caracteriza por las recumrentes
crisls en los dmbitos econdmi-
co, paliico, social, educatha y

cion y al neolberalismo, como
elapa posterior al desamollis-
Mo, promaovieron 2| crecimien-
tor del desequilibric ecandmico
entre kas naciones, mientras gue los problemas estruc-
turales padecidos e observan en distintos aspeclos,
entre ofros: industria, educacion, cience, tecnologia y
emplec.

La comprension de la problamatica social exigs re-
lomar a America Latina comao chjeto de investigacian,
El proposito del presente aniculo 85 precisameants ra-
cordar fos apories del pensamiento secioldgico desde
la efapa desarollista hasta la tendencla dibujada en
esta nueva millenio,® con la idea da provacar al debate
enira los aportes racientes del pensamiento critico,

El articulo organiza su exposiciin en sels aparta-
dos; el primers expone & contexto del pensamignto
soclal latinoamericano; el segundo resefia el pensa-
miento socialbgico gue aprehendid a América Lating
como objeto de refiexion; el tercers confronia las dos
tradicicnes (desamollismo v dependenfismo); & cuarto
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Ky words: Lacin Areerica, sociologic duough,
d.ndnp'mmt. d.n:p-:ndr:nc!.'.

cultural Las condiciones mate-
riales de existancia dela poblz-
cion se vinculan, directamente,
2 las pollticas gubemamenia-
|&s implementadas: de la propussta de industrialzacion
a la promesa nealibaral.

La resistencia de las cases manos favorecidas par ka
racionalidad capstalista del Estado latincamericano, en
el periodo de 1950 a los wnbrales del siglo xa, 38 ha
maniestado a aves de diverscs movimlentos: revolu-
cionario, reformista, democratico v cvil, Pese a la dife-
rercia del signo poditico de los movimienios, la demanda
g5 univoca: aumento dal mval da vida, superacidn

! i mmnifestar mi agradecimienio gobdios o s colegds goe
anablement= revisaron o manuscriin, Sos ohssrvaciones criticas ¢
sgerencias conmbuvernn o gque el anrmilo sdguiriers clackdad ¥
peminencie; elks mo los hace odmplices de s impedfeccionss gue
prcligran surper en el dexn: el oo responsable e el meon

= Fl pleln lannemercans s condonnd o panie del pape] gue
desempetn el Esgdo en o eonfiguracton de las socledades
laneamencanas. LA creacion odel madeks lnindameicane: past pir
diistinmas capas, sogin Cavarmez] [19949; oligampuica, nackrai-popular
i chessirmad i, A dslaa dn niivesdn o Aprear Ungd mehss plidvkhi Baontal v
nesiliberabisien.
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de las desigualdades econdmicas, aperiura al
empleo, participacion politica, engrandacimiarn-
to culural v acceso a la educaciin.

La dependencia econdmica de 1as nacio-
nes latincamericanas, aungue con desigual
comportamiento, creca ante la paradoja enire
&l decir y el hacer de las politicas plblicas.
Aguellas esferas gue on estratégicas para al
desarrollo ¥ el crecimiento econdmico son es-
casamente apoyadas, ¥ no son atendidas con-
forme 2 la demanda social: exisien Bmitaciones
en ciencia v tecnoéogia, educacion ¥ en ia In-
dustria de bienes de capital...

La problematica, ain no resuslia, da la de-
pendencia requiere de la confinuidad de pansar
aAmirica Lating como objein tedricg, porgue i
persisiencia de la desigualdad v la pobreza es
mal endémico de la sededad latincamerncana
an esie princpio de sigh,

El pensarniento zocial gue estudid la reali-
dad latinoamericana an [a segunda mitad del
sigio pasado apartd importants capital edrico
para el andlisis, Los auinres de ese pensamean-
to social provienen de distinics campos. del
conacimienio: are, perodisma. politica, elce-
tera, integran una larga lista: José Caros Ma-
riategui, Jorge Basadre, César Vallejo, Silva
Herzog, Luis Aragon, Diego Rivera, Alfredo
Siqueiros, Victor Radl Haya da [a Tore, Sar-
gio Bagy, Anibal Ponce, José Revuallas, Pa-
bia Gorezdlez Casanova, Cotavia lanni, Amaldo
Cordoba, entre otros,

Los distintos apories tedri-
cos coninbuyeron de manea-
ra distinta a la comprensicn
de la problematica latinoamer-
cana. Dantro de |a diversidad
se craaron dos lradick-
rvas; tfeoria deldesamallo

¥ teoria da la dapan-

dencia, Mo todos los
apartes n=cesara-
menie coincidisron con

UMa L 0ira e esas pro-
puestas conceptuales,
Lo clerlo &5 que son valu-
are del bagaje nielectual
de America Latina; sin ambar-
go, no tuvieron la frascendencia ni

EL PEASENTO BOUELO KD LA I NG AN § M | S IEATE R B BN DN PRELE. e i GO i, i r TR vl O

del astructraismo de |a cepa, ni del funcionsis-
o del iwPes o del mandsme de la dependencia.
En esle contexto, de |a persistencia de la
dependencia ¥ los avances concepiuales logra-
dos por el pansamenio socal, resulia impres-
cindible continuar |5 lshor da fomar a Amdénca
Lalina como objeto fedrico, porque los paises
qus inbegran a l:a reqicin latinoamericana, pese

g eus sngulandades, comparten historia y ex-

peciativas de desarrolio iy crecimienta-

Qiza —para mas de un lector— parezca
repetitive o una necadad estudiar la historia
del pensamianta latinoamencans; o bien un
trabajo que no reqguisre originalidad. Sin em-
bargo, las politices gubemamentales de corle
racionallsta prevalecen, sa necasiEn recupe-
rar los origenes v desamollo del pensamisnia
social por una doble razdn: para reflexionzr
criticamentes acerca del slalus guo y para acre-
centar el marco categonial de las ciencias so-
ciales. Divarsos autores, represenstivos deal
pensamienio social |atinoamericanc, Oitima-
mente skguen produciendo marcos conceplua-
las de explicacidn; lanni [1898], Amin [1881],
Anderson [1922], Frank [1990], Wailerstein
[1996] v Gametan [1599]),

Los racientas apordes tedricos contribuyen
A la comprension de iemas suslanciales de la
sociedad; democracia, gobamabdidad, géne-
ra, sockedad civil, pluralisma étnico, derechos
humanos, medio ambiente, universidsd, slea-
tara. En este sentido, el aficulo es un pretaxio
para el debale y se pretende contribuir en &
ambilo académico a refuncionalizar a Amenca
Letina como abjeto tedrico,

3. AMERICA LaTis COMO PROBLEMA TEORI(
DEL FEREAMIENTO SOCIOLOGICH

El pensamiento socioldgico latincamericanc
conlemporanes inicié su desanmcio a fines de
los afos cuarenta e inicios de los afos cin-
cuenta, Macid an el contexto de las relacicnes
de intercambio desigual caracierizado por la
pobreza, el estancamiania, alraso, ¥ la depen-
dencia econdmica, social, cultural, politics v
tecneldgica. For lo anfarior, al pansamianto
sociolégico latincamericano & vincula,
desde su origen, a los grandes problemas
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de la sociedad latinoamericana: modo de vida
y senilde soclal de! desarmallo.

Los problemas dervados de la dependen-
cia, an el conlexio intemacional de .‘na_s desigual-
dades anire naciones, maotivaron la Bisgueda
de explicaciones en fomo a las particulandades
de desamollo de América Latina.

El estudio tedrico gue se elabord de ki
no@merica asumid responsabilidad y:mmpmu
miso gocial, v rapresentd una doble: relaﬂﬁn £
ideologica y metodolagica. ,t,ﬂné tipa qa .n.me.
fic:a Latina debia E!IEI!II"'}-"? } COM E!!EI debia
plantear teoncaments gse saber? =

La rocian de w&mﬂn-ﬁﬂm’ﬁ anﬂma'l-
ca Latina motivi exmﬁﬂﬂd&m sardl-
do prospectivo v del metods analiies splicads
&n & examen de ko proyeciado. La admision
di un sentido y o8 ua mslocs significe asumir
clerta pogicidn T&!r:im,

Ei pmsﬂnﬁﬁﬁ ﬁnﬂ]ﬂfmiu} planted como
problema tedrico a América Leting slrededor
dal E‘-‘ﬂ‘-‘l‘llﬁﬂﬂdﬂ;ﬂﬂhﬁ arﬂ'[elns e reafinmacicn
anla II'II:JEI:IFTI:TE'I'IEIE]H:I[THEE y de crecimienta
econdmico; ﬁﬂﬁa‘ﬁah hwt!ﬂa entre dosa-
rroflo y subdesarslio yi'mﬁrlﬂs relaciones da
subordinaciomenine aaa!mas{m'm almenia in-
dependientes,

Las vmﬁ&:}ﬁﬁmﬁaﬁﬂﬁmlﬁmn estra-
tegias distintas? el asfructural-funcionalisma
propugnd par la ides de megorar 8 partir de (4
elaboracion de un pOgRAME de desarolio den-
tra de |a estructura sackil i Pﬂfﬂcam_m e:;isr
tia; v el mandsmo apny&ﬁlﬂg.ll]ﬁnm dﬂ &

digléctica de la dependencia y proponfa la
transfarmacion de las estructuras sconomicas

y polificas existentes.

4. LAS D05 EXCERCIONES TEORICAS DEL
FPENSAMIENTO SOCIOLGHGIOD

Intentzr elaborar una historia det pensamienio
sosolgico elincamencsano a travds de la con-
tinuaclén de paradigmas es partic da un su-
puests deseado, pero alejado de la reafidad
histdrica. Mo todos los andlisis tedricos reali-
ados acerca de Lalmoamerica dursnte el pe-
rodo da la industrializacién enddgens tuviergn
una trascendencia global come la lograda por
las dos excepciones: paradima del desarrolic
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y paradigma de la dependencia [Marucel] ¥
Svampa, 1993].

“No ha habidg ofrg momento que sé egul-
pare 8 éste, por la cantidad de dulores de pri-

mera linea v por la cantidad de.sus propuestas.

cualgiiera qua-sea a cofriente fetrica en la
tpﬁ':lmheljerl_ Eﬁhﬁsmarﬁ::iwta ra]e'l.r.a'rd'ﬁ-

si a1l nombre de Ratl FrE'EﬂEuh:.e n 1::5
* dla Calso Furiado, Anibal Pipta y José Meding
_'Enha'mﬂrﬂﬂdﬂsdﬂ B CEPRLY Femgﬂ:-l-ibnﬂqua
‘Cardoso, Enzo.Faletto, Dsvaldo Sun@tﬁ v
‘Pedro Paz en nresyde Gine Gam'iar'r :lasdar

las tecrias de frmodemizacion y aHu‘nr:Ime_r_
lisrmo; deAndre GundenFrank, enuna Ewn
de Iféngito hacia el markismo; de Theolonio
Dos Sanles, Vania Bambirra, Tomas Vasconi
¥ Ruy Maura Marini desde & mamxismo; de
Francisco- Wefiort, Pablo Gonzalez Casano-
vd, Rodolfo Stavenhagen, Carles Sempat

 Assodourian, Sergic Bagy, desde la sociolo-

giay .l histografia, v de Agustin Cueva, que
con sl trabapo El desaroio del capifalismo en
Amdiica Lafing [1977], escrito an la segunda
mitad dados anos selenta, cierrs aste periodo”
[Oso-rio, 1995: 48)]. '

A los elemantos sociales significativos que
abompafieran a la fase de logro excepcional de
productividad tedrica, Osorio [1895] los identif-
ca en cugiro factores: la vinculacidn conlos
problemas de fa regidn, |a idea de proyvecto de
nacion, [a canfrontacion ideologica del proyeacts
de nacii y el desarollo intelectual intardisc
ﬁhmﬂ'ﬂn. A astos ha:.r ‘que agregar 1a dabls
persistencia: una. ‘en la bisgueds de g
mruanma;yu;rafe-u [ uhp!awmmhrmm

=I|ﬁ:f :.‘.I-Eu;msrtlulr unae.atluﬁh:msﬂmﬂlcﬁiﬁenle;.

Lbﬁtenﬂsnﬂ:tralﬁ en Ehﬁdﬁﬁ&das

- mandionadas fueron: dasam:nllﬁ  dapandenca,

rwmﬂﬂn v reforma. Eslos tomas se estudia-
ron comn base en los presupuestos dal
estructurallsmo—luncionalismo v del marxisma.

En los afos B0 se percibio un cambio en la
tematica. La atencian gird en tormd os prokle-
mas de log mavimientos seciales, la demo-
cracia, la gobemabilidad, la socledad civil, [a
globalizaciin, la cultura, etcétera. En of estudio

Por o JUL agul = rellexioma: pdlmezw, i las dis
ERCEPCIOnES, 7 CESpucs: e las rendencies que

prefnaienls suscbaldpion Beiisaniercann,

wlpoe gl
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de estos temas conournen diferentes pensa-
dores: Sarion [1989], Bobbio [12989], O'Donnedl
y Schmitter [1258), Bordn [1993). Frank y Fuen-
tes [1990], Crozier [1977], Lechner [1920]

A pesar de la pluralidad de apories, se dice
qua éstos no han constituldo un nuevo para-
digma tadrico para Amanca Lating, por lo gusa
s prefiere hablar solamente de diversidad de
leorias ¥ de tendencias temaficas de los nue-
vas socidlogos latinoamericancs [Martucell] y
Svampa, 1893; Osario, 1995

&5 P PARADTGMA DEL DESARRN LISMO

5.1, B S(RGm. mmmﬂwmml
ﬂlmfﬁl&mﬂ[mﬁ] ]

Elten'ﬁdel l;ﬁeaﬁrmiﬂ E&prﬂui&ﬁqﬂmuﬂﬂunm-;
abligado g partir de |ﬂ‘ﬁﬂEE'LIEIT°Et;FE hablo de

Ia institucionalizacion de mn nuéeva orden in-
ternacional, por parte delos vencedores, ante
los resultades catastroficos de las guerras
mundiales que arojacon Seros problemas de
n:las.Equ‘hE:nﬁn Brondmico-sotial- deprusirfn
desempleo: inflacion y pobreda: 3

“._la guerrs, &l desemplen, fa misers, = dis-
criminacion racial, las desigusidades politicas,
ecangmicas y socigles, Tanto en la primera

Declaracion Interaligda de 13417, como en la.
Carta del Atlantico, del mismo afio. se expre-

mque fas polencias desq;namdas mnauderan
fue el Unico fundarmants clan ﬂ'& la paz resls
de en gue tedos los hombres libres dol mundo
puedarn disfrotar de seguidad econdmica ¥

Bocial i, pcu'lntmt:n mnmﬁp-wetanabus-:
gar tn orden mundisl que permiar alcanzar

ﬂﬂ-ﬁﬂ- uh_mtl'ﬂ:rs’ ung-vez finafzada la 'QI.IIEHFE;

E!Iic#msr propositos foeron reafirmadng enda :

Daﬁl&mﬁﬁnﬂ&laﬁ Naciones umm;mm
[Sunkel y Faz, 1570; 17);
Las peimeras acciones del R0 arcen capi-

wmgandarﬁamnala craacdn de amansmas.

b s =l hm: " “nn:ﬂu’u1 J.l:ll:rh:ll:mul rv.m, T Eeniss
Imisrnapmasal, -c||. E'b-l.-q_l-\:ll.‘lru:rlu:l. ¥ Tl'l:nﬂl.l.-l.l. ?II}I:I-M_
"JIﬁH'iE!-'Flﬂm I|:| Igs h\_:.l i Bniche feca 1s "iinru]tu: T
al [msayrnl] e [l mﬁ. In' Dirpznipicisn: d'l- T "!-.:rr:-'lrv_zn Tlnitlie
i e - e eHgicn T Cieacdu 7ol Culjrare TS L)
Ciryramiasriim "-I!-I J'udll] e e Hikail [ '!.'lqu'u.ur-:.-nm
Lireernicimizal el Tobapy (o) froe e ioetian o led b [ FATE AT
I nides

mrLE E
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infemacionales’ tandientes a regular fa acivi-
dad economica y social, Les lareas besicas
planteadas fueron ka reconsiruccion de los terri-
toros; |3 reorganizacidn econdmica, comercial
y financiera; la promocidn de bos niveles devida
(alimentscion, educacidn v salud), v el Impuizo
ala lagitimidad juridica da los derechos humanos
v de las liberdages fl;Jn[ﬂHH?EntalEE

En .Pl.l'l'lEIlE-ﬂ Lahna 58 plantearon especia-
tivas —ante la influencia de los ofganismas
intemacionales— de desarrollo economico
frente al detericre de las relaciones de inter-
cambio: caida de los precios de los productos
primarios de exportacidn y en las imiaciones
&n kas importaciones de bienas de capital.
"La influencia de la presidn ejercida por los
paises latincamancanos an el senfido que una
de las tareas permanentes v fundamentales
de las MNaciones Unidas debia sar el desamallo
economico o2 las zones alrasadas del mundo, se
transparenta, aunque en forma atenuada, en
las resoluciones que diercn vida a las comi-

'gmﬁs eoonbmicas regicnales de las Nacio-

nies Unidas”® [stmm y Paz, 1970: 20].

' La'idea e dasa:rralh Bondmico fue al eje
cofducior pard que en” 1946 se crearan las
Cormisianes Economicas para Europa, Asia y
&l Lejena Ofiente, y &h 1248, 1a de América
Latina {zepai, Desde gl momento inicial de 1a
ﬂmdauﬁn de: I;Eu:EnAL g defimitaron, con clari-
dad, msim o larComision dedicara es-
p&:hlmuritg erB ﬁr:.ltulﬂat!as al eztudio y a

ta busgdoda s sofutiones a los problemas
sustilatos poretdesajtsta scondmico mundial

mﬁmﬁr&g Latina. = [Sunkel y Paz, 1970: 21,
Subrayadopropiol.

LH'-::'-EP.i_u.,,ﬁ d:fqram'lﬁi de las oiras comisio-
REs epontmicas, fue la (nica gue asumid con
rigor tedriee el estudia de los problemas es-
ﬁwmrahs e alraso decla region y planted
ﬂ-ﬂuﬂuﬂm ﬁmﬁanamadas en la nterdiscipl-
Naredad da: Iaa_ﬁam::lha_samales laconamia,

~ sociologia y politica).

5. 2L APORTES D6 14 G

E]taui‘lmqmm&s Influyd &n &l disefio de |a
mﬁadﬁ subdesarrofio fue ef argentino Radl
F'J'Eh'lﬁﬂ'h El eontribuyd a delinear las apories
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ledricos de la generaciin cepaling, Entre sus
aportas se hallan ios siguientes:

a} En la tearia economics: la concepelan del
sistema cenfro—perifana, la teorla del detérionn
de los Bminos de miercambio, (& inlerpreta-
cidn del proceso de industrializacion, la teoria
de |a inflacion, el analisis de los obstéculos
estructurales al desamolio;

b} En las politicas de desarmollo; ka planifica-
citn ded desamollz, el seguimiento de la Indus-
frializacion y el papel del Estada;

¢l En las poliicas de las reladones economicas
intrmacionaies: la inksgrackn de Latinoamerica, |a
praleceion del mercado interno, al financia-
mientd extarno, |a exportacidn de manufaciu-
ras y al cambia Ecnico;

d} En ia politica agraria; |a reforma agrana v el
desarmollo e investigackin, v

e} En las politicas complementarias: palitica
social, lboral, de ingreso v de corto plazo; peli-
fica acliva de emplac; politica antiinflacionaria y
politicas al seclor social [Rodriguez, 19801,

El Infame de 1849 elaborado por Prebisch
sa constituyd en un documento central ded pen-
samiento de la cEpaL, Este autor latinoamer-
cano influyd notablemente en las directrices
de la teoria def subdesanollo; por eflo, cuando
=g habla de la cepal es obligado hacear uni re-
paso minimo acerca de la biografia intelectual
de Prebisch.

El escrito autchiografico que publicd Pre-
bizch en 1987 describe las ¢inco etapas del
desamolio de su pensamients:

1* Etapa. Tiempos para la reflexion tedrica.
2 Etapa. Tiempos fecundos (ingraso a la ce-
paL). Plantea ka problematica scerca de la na-
luraleza, causa y dinamica de la desigualdad;
produce distintas 1esis; a) Que América Lating
forma parte de un sistemna de relaciones de-
nominade cantro-periferia; b) Critica al patrdn
da desarrollo basado en la industrializaciin, v
c} La poliiica de sustitucidn de mportaciones
estimulada por una polilica de proteccion mo-
derada v selaciiva.

3" Elapa. Tiempos de ajustes personalas (sa-
lida da la ceraL @ ingreso a la unctan), Revisa
sus planteamientos en tomo del patrén pro-
puesto de desarrolio v de los limites tedricos
de la inflacién v de la distribucidn del ingreso.
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47 Etapa. Tiempos de intermupckin y de nue-
vas responsabilidades, 5o ocupa de los pro-
blemas de cooperacidn internacianal, v
5" Etapa. Los dMimos lampos. Fus
&l momento de sxploracion
teorica v de halance; ;

‘Liegué & la conclusidn -
de que, para empezar a
construlr un.sistema, ara
necasaria llevar la parspec-
tiwva mas alla de la mera :
teoria economica. En efec-
0, los factores econdmicos. ¥
no pueden separarse de la N
estructura soclal.." [Prebisch,
1987 3449)

Estudid temas que son pusnte
con & pasado recients, los anes noventa;
democracia, refacion entre libaralismo eco-
nomico ¥ liberalismo politico, v relacidn
socialismo—liberalismo:

"Se requiere & sccizlismo para asegurar el
uzo social del excedente. La tasa de acumiila-
cidn de capital v la correccidn de las grandes
dispardadeas sociales debiaran someterse ala
decizon colectiva, estableciendo un nuewvo ré-
gimen instifucicnal, politico v econdmica, pere
tal efecio. Por su parte, el liberalismo econd-
mico 25 Necesano por cuanto deben dejarse en
manos del merncado las decisiones ndhviduales
oe produccion vy consumo” [Prebisch, 1987 352).

La cEpaL —al igual quea las otras comisia-
nes regionales— fue pensada por los paises
centrales como la instancia de donde se alabo-
raria v difundiria la teoria del desamollo; sin
embargo, asta no s4lo se queda ahi, sino que
avanza en el sentido de ser la que plantea la
posibllidad de utna hisiora oropla de Aménca
Latina. La ce=pal incorpord en la elaboracion do
=Us argumentaciones a las dencias sociales, as
porells, gue se habla del pensamiento social
de Latinoamérica como actividad institucional v
profesicnal. Determing una manera peculiar de
plantear log problemas del desamolln desde kb
aecocnomia, ka polltica, la historia v |2 sooologia.

CHFCe R v e B coon Fuvoes: Cabus Poisdo e
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6.1. Crisis LATINOAMERIGANA ¥ SURGIMIENTO DEL
PARADIGMA DE LA DEPENDENCLA

A lo largo de las dacadas de 1850 v de 1960

aparecieron en Latinoamerica NUevos compo-

nentes sociales: crecimienio de'la clase me-

dia, & movimiento campesing organizada,

marginalidad, reduccitn de expectativas en el

emplea ¥ movimientos revolucionarios.” Todo

eslo confluyd en la cnsis estructural: queda-

ran al desoubierto las debilidades de la taaria
ﬂ]ﬂﬁﬂ“ﬁ-ﬁa{hlb —

.-Z"r Y ﬁ‘;rhﬁéﬁdﬁ#ﬂ;pm1m la econo-

’ nﬁ‘a Imnumlem:ana de&emhpl;& £n los afios

CBO enl I3 cﬁs'E suclupnlﬁﬂ-ﬁﬁr eﬁammﬁnm

'. emrbﬁfm:-u pmna'ldﬂ'al -dasm.bga fas, garache-

== rlsﬂmpﬁmlﬁas quérl',lahua asumﬂniajni:iusr

== tﬂ-ﬂeac@ﬁtt-ﬂlnh&mﬂ;mda]ar de mmmmr

. hontamente &n s Girciiias. cepalings, dan-::in
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dos momentos con base en sus fundamentos
tedncos:
a} Un primer momanto: que bien pudisra lla-
marse de transicion. Agui, por un lado se perci-
ban las influencias de las nocionas de |8 CERAL;
¥ por el otro, se inkcia con la adopcion del mar-
xismo,” y
b} Un segundo momento: - que pudiera | nombrar-
S8 COMC de M#::ﬂ'ymﬁmlldamn Es @l tiempo
de elaboracidn de un marco Interpretativo pro-
pia: superar vastigios dal mares concepiual del
esincluralismo de la ceru y se elabora |a teoria
marcista de la dependencia. Asi lo reconocia
M=uro Marini [1930]
© “La teoriz de |z dependencia se agota, a
mi mado de ver, como comente del pensa-
miente un tanio ecléctica que incorporaba ins-
trumentos marsistas, funcional desamollistas
v estructuralistas. De manera mMas o Mmenos
ecléclica ella va agolando su capacidad expli-
caliva y abre un camino nuevo para su desarmo-
llo que seria &l desarmolio de 1z teoria manssta
de la dependencia. O sea, eliminandy esos
resicuos funcicnal-desamoliistas, estructuralis-
tag, etcétera, que hablan esiado mezclados
en su desarrollo y dificultaban su avance”
'[rquns 1960: 54).
El_ahma marxista de la depandencia con-
H‘I:uﬂi.lauﬂilr la ausencia de analisis desde
ﬂr ﬁ@ué;ﬁajﬂ economis polifica acerca de
ad da América Latina y 3 poner orden
:Eﬁwﬂﬂwlﬂm"ﬁal marxismo que padecia de
;ia el dogmatismo o al eclec-

taaﬁwcm aste propdsito |a teorla de la de-
pﬁi"rﬁfi._'rmiu He;ﬁ*a tas siguienies tesis:

“alla dependencia se define con base an la

-;.dunémma de intagracion al marcade mundial:

“as una relacion de subordinackln entre na-
ciones formalmeante independientes, en cuyo
marco las relaciones de produccion de las na-
ciones subordinadas son modificadas o recrea-
das para asegurar la reproduccidn ampliada
de la dependencia® [Marini, 1973: 18]

b) El sacralo dal inlercambio desigual sa halla
an la suparexplotacion del trabajo. Frente a la
incapacidad da Latincamérica an el nivel da
las relaciones de mercado para frenar la
fransferencia de valor que exige el intercam-
bio desigual, se opta por la compensacidn en
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al ambite de la produccidn a través dal meca-
nismo de la superexplolacion: el fando nece-
sario de consumo del obrero se reduce;

) El proceso de industrializacion responde,
mas que a las necesidades de crecimlenio in-
tarno, a las axigencias de una demanda de los
paisas avanzadog, ¥

d} Lz plusvaliz s bo gue subyace en |a suparex-
plotaciin del trabajo: “El lundamento de g
dependencia es asi la superaxplotacion, en
tanto explica la forma fundamenial de produc-
cilin de plusvalis, v da cuenta de por gué &
aparato productivo y 13 esfera de la circulacion
tendan a caminar desligados, reproduciends
un capitalismo que extrema las confradiccio-
nes inherenies al modo de preduccion capita-
lista" [O=ono, 1995 66].

6.3, CRISIS DEL DEPENDENT SL0Y

Sevisualizan, ai menos, dos tendencias expli-
cativas raspecto a la crisis de la teorfa marxis-
ia de la dependencia y acerca de la pluralidad
de los nuevos temas: moral v analilica. La pri-
mera reposa en al nivel de la superficialidad,
pone al acenio en la denuncia del abandono e
ingratitud por parte de los nuevos socidlogos
hacia el gran paradigma, La segunda aborda
cusstiones relativas a las bases en que s&
congiruye el conocimiento y a la marera en gue
5& piensan los problemas latinoamancanos.

En la vertiente analitica se citan los trabajos
o Zermadman [1994] y los de Yocslevsky [1994];
a) Hugo Zemealman. Se sitda en |z disousion
eplstemoligica. El cuestionamiento lo difge al
problema de ko que hay detras del descarte de
teorias. Tomando como ejempio a la teoria
marxista de la dependencia, sefiala que al des-
cartar a la teorla de la dependencia no se des-
carta a est3, va gue en toda teona hay amores v
aciertos; a8 cambio lo que se descarts es al pa-
radigma del persamianio disléclico. Siesto es
asl. surge la cuastion: ;Por qué 32 descand
al paradigrna del pensamianta dialéctico? Ze-
melman alude an aste senfido a la ontologl-
Zacion positivista gue se hizo de & daléctica
an América Latina. La dialéctica se transfor-
mo en la realidad msma: concrecion matodo-
logica & ideoldgica.
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“...el paradigma del pensamiento
dialéctico nunca llegd realmen-
e a serun método da investi-
gacidn. ¥ aqui en Ameérica
Latina espacialments, si s

an algunos casos s fratd de
hacer investigaciin. Pero al
examinar esos (rabajos ge' s
aprecia que son hibridos. Son E
hibridos an & sentido de que invo-
can principies o categorias ganerales
provanientes del paradigma del pansa-
miento dialectico pero, en suforma de S
operar en el plano concreio de la in- &=
vestigacidn, son totalmente funcionalistas. Lo
que en werdad enconiramos an el mejor da los
CEs08 83 Una invesligacidn marxista Tuncio-
nal...” [Zemelman, 1984: 278

Las razones de la crisis dal marxsmo latino-

americans de corte funcionalista son tres: laiden-
lificacion del discursoe tedrico con la ideclogia,
la dogmatizackin de iz hibrido de |2 diakctica
coma metodo v el mecanicisma histdaen.
b} Ricarda Yoceleveky. Sefala que la crisis da
paradigmas en Latinoaméarics, mas alld del
Ajusie de cuentas, es algo pendients por 2cla-
rar. ¥ es algo gua an gran medida tiene gue
ver con los compromiscs ideclogicos que se
asumieron v con ko ocwmido proplamente en el
pensamienio latinoameancano:

"Los paradigmas no estan todos an crisis al
migmen tempo; dificliments uno podria dedr que
la ciencia socla gue se practica hoy en dia en
Arridrica Lating ro Bens paradigmas. 0Oug es
lo que pasa” Clus si los paradigmas hablan en
buina parta coincidido con posiciones ideoldgl-
cas, en la derrota de la posicidn idealdgica, de
la lucha poiitica, tambieén se fue el paradigma
para el campa de las cencias soclabes, v el ga-
nador en la lucha idesldgica ha impueslo un
paradigma que tiene caracteristicas estruciu-
rales sumamente distinlas de los anteriores
[...). La explicacidn tiene que ver can las de-
rrolas politicas, pero eso es solo una pante, La
ofra parta tiene que ver con lo ocurrido con el

1 Emte mcis s elabeas con feiss 4 las cxpesiicromns de
Huge Pentedemain [L904] ¥ de Bk Yovelowsdo [ 1950041
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pensamienio lalinoamencanc en medio
de esas darrolas polliicas® [Yecelevs-
L ky, 1994: 283-294].

¥ El problema de la crisis del depen-
dentismo, mas que sitwara en un nivel
apistamalbgics, seqln Yocelevsky, hay
Eis que ubicario en la forma de plamear pro-
blemas v soluciones para Aménca Latina
por parte de los pensadores. dependaniistas.
Las causas no son sak estrueciurales, sina
también de los sujetos gue piensan y ae or-
ganizan de tal o cual forma, ¥ que generan
explicacionas tedricas de las cuales son ax-
dusivamente responsables.

7. LAS TENDENCIAS RECIENTES

y America Latina entrd & otra dinamica sa-

cial a fines de los anos setenta e inicios de
los afos cchenta!™ aparecen una serie de
movilizaciones y procesos de formacidn de
idenbdades colactivas de los movimienios aso-
cigdos a8 los cambios esbructuralas de indus-
trializacien—urbanizacian, v a la modamizacion
gue se avecinaba,

Los paradigmas desarrofista v dependen-
lisla evidenciaron sus limites para estudiar las
nuevas problemdticas. Los ejes de discusian
sa pluralizaron: identidad, democracia, mavi-
mientos sociales, participacion v gastion polili-
ca, gobemabiidad, modemidad, posmodermidad,
necliberalisma, etcétera.

"En los anos B, esios cuerpos tedricos —
le= mencionados amba— entran en crisis al no
poder dar cuenta de Bs nuevas formas abser-
vadas de accion colectiva a nivel popular, al
desarrolarsa formas de accidn que no podian
enteEndarse ni como resultado da hilo anlra va-
lores v normas establacidas y posibiidades de
reglizacion {va que parecian mas bien exprasar
nuevog valores), ni lampoco como exprasion de

I Fit ashle prisilo S e F:I-t'll.'lll]l.'ll Fel el L el
LWL s B, T largnen ||'||L|:J;.|| sl Lo dlestiin e
s sl Ao linierile. cipH i i i vk lle gl karKes
aerca U] debhane [T AT vl I-||.:\.'|'|.|| ' swtual e la
soicdopta en Amdres Ladims

4 Faendeda bast bos anoa 95 n wisEin paoadigridivs gue
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agrupacionas clasistas (va que no mvolucran
nuevs valores), ni lBMpoco como expresion de
agrupaciones colectivas no involucraban sdlo a
los actores radicionales, chremns ¥ campesinos:
aparacian en escona kos pobladores, las muje-
res, s jovenes, bos movimientos regeonales v
otras, todos elios nuevos actores sin una ubica-
cldn clara sem'lq la h;qui_rﬂ de las estructuras.
LComo dar cyenta de todo ello? La reflexidn
poco a poco fue desplazandose del Snfasis en
la definicion &x - ante de los suetos, hacia los
procasts de construccion de sws (dentidades
comao tales” [Tanaka, 1994: 558].

En el intenio de explicar esla nuava situa-
cidn, se ha dado |o que algunos laman'® e
descarte o abgndono de |z teoria marxisia de
la dependencia. La siluacion es mas comple-
2 &l abandono no responde 3 una cuestion
voduntarosa o de rendicidn al compromiso so-
cial, sino mas bien en Interdar repkantear los
problemas y lambién las seluciones propuestas
paraAmérica Lating que no necesanamente sig-
nifique dejar al margen a las grandes entidadeas:
Eslada, clase social wo modo de produccion,

Asistimas —en astos tempos de globaliza-
cign, con onentacion neoliberal— a un mo-
menta distinto para el pensamients socaldgico
latinoamencano. El contaxto da la globalizacidn
p5id caracterizado por la hiondacion cullural
[Garcia, 1289], que permea fanto a kos propsos
socidkipos que pensan en Lalinoamernica, como
a Ios gjes tematicos de su obyeio tedrico,

El pensamiento latnoamericano s& confron-
ta con la relrvenchon de os lazos sociales. Las
categorias fundamentales, pensadas dasde a2
estruciura, coma clase, Weologia, astralo, re-
ligidn, raza v génera, no son suficientas para
darcuenta par sf solas del estado actual de la
socledad, Es sugerente el didlego entre las
distintas axphlcaciones acerca de America La-
lina, =in embargo, puede conducir 2 un en-
tendimiento de sordos. Se trata, entonces, de
diglogar con el ohjeto de indagacion an su
consireccion para reimventar la explicacin de
los lazos sociales,

En el sentido epistemoldgico, para el pensa-
miento latinoamencane significa entablar una
ralacion diakdgica entre los distintos aportes re-
cientss en las ciencias soclales con el fin de
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comprender la coexistancia antre lo global v lo
local, y antra la heterogensidad v la tendencia.

Repensar 8 América Laling como proble-
ma tedrico exige el caming epistemolégsco:
evitar las frampas del reduccionisma de la
moeneidentidad a partir de no considerar sim-
plemente a los Indicadores sociaies del bienes-
tar y del crecimientd aconomico. Refinéndoss a
e5la problematica en el campo de la cultura,
Garcia Canclini [1985] sefiala

"Ma pregunto si en el desplazamiento de
las moncidentidades nacionales a la multicul-
turalidad global, el fundamentalismo na intan-
ta sobrevivir ahora comao latinoamancanisma.
Siguen existienco, coma dijimos, movimizntos
étnicos v nacionalistas en la politica que pre-
tenden justificarse coma patrimonios naciona-
les y simbdlicos supuestamente distintivos.
Pero me parace que |z operacion que ha lo-
grado mas verosimilitud es el fundamentalis-
ma macondista: congela o latinoamancano
como saniuario de la naturaleza premaodarna
y sublima a este continente como af lugar en
&l que la violencia social as hechizada par los
afectos. Redne texios de paises muy diversos,
desde los de Carpentier hasta los de Garcla
Marquer, los de Vargas Liosa a los de [sabel
Allende y Laura Esquivel, y los encarrila enun
soi0 paradigma de recepcidn, que es tamblén
un solo mode de situar la heterogeneaidad de
Armdrica Latina en la globalizacion cultural,

“La inlermedsacion dal mercado y de gran
parte de la crilica, al dar consistencia a la exal-
{acidn de iraconalisma coma supuesta esen-
Cia de o latincamencano, contribuyen hoy a
que las fijaciones fundamentalistas de |a iden-
tidad sigan cponiéndose a las lecluras cons-
fructivistas de la multiculuralidad & wmnore su
cardcter imaginado, polifdnico a hibrido” [Gar-
cia, 1989: 84].

En al pensamiento socioldgion latinoame-
ricano, el fundamentalismo ests presenie —al
que hace alusion Garcla Canclinl= cuando se
reduce la hisforia de este pensamiento a una
cuestidn de guerra de posiciones éntra la so-
ciologia crilica v sociologia conservedora
[Osorio; 15895]. En esta direccidn parecen exis-
lir mas dosis de fundamentalismeo que una In-
tencion de realizar una lectura constructivista
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de Ameérica Latina. Se requierne aclarar las pa-

radojas dé la modermidad-posmodamidad™ en ¢

la regidn.

“Aguelias reafidedes ominosas gue daban
farza al discurso de los apocalipticos —mar-
®smo dependentista— estan mds candentes
quanunea v, paraddjicamente, o discursa que
ksanvoca suena poco aclualizado. .I_‘:'_Eln puede

“lenes il explicaciones, pero-una cosa parece

irrefirtable v sinfomdticas que mieniras |a confu-
sion es asumida con displacencia crecients, la mi-
seria sibe sutempersiura’ [Hopenhayn, 1504 60],

“.Fespecto de la mafriz guevansia, obre-
rista, fanonista; ¢ Guien puerde arojarse ahora
sueitamente en ka proclama de la accidn anti-
colonial, antimpenalista, antiburguesa, sabien-
do que estos modalos de lucha consecusnte
resuilan aganas t:inmaiugiﬁﬁu:ﬂ...'[l—lnpﬂr?-
hayr, 1944 B8]

"..nunca: antes hubo, mayor concumencia
de opciones da integracion {via fa revolucion
da a5 comunicaciones, ampliacian de merca-
dos, interconexion giobal, intercambio cultural),
¥ nunca antes hubo Eampoce, mayer desin-
tegracidn; llimese crisis del desarmllo, frus-
traclon de expecltalivas de mevilidad social,
brechas de productividad, aloemizacion con
desmovilizacion de masas. pérdids de rafe-
rentes colectivos ordesdiblyamiento del futu-
ro...)" [Hopenhayn, 1944 61]. ]

La paradoja de mi apocalipticos ai integra-
dos formuls dos problemas fundammentaies

para el presente de Amérdea Lating: globali-

zacion v oflentacion politica neolibaral del
modo de globalizamos.

En el santido cultural y tecnologicn, la glo-
balizacian tiena gua ver con el cambia & inten-
sificacion de los intercambios socisles a partir
princpalmente. del desamolio de 52 leonoldgicas
de afio nivel [Kenneth, 1992]. Aparecs |a coesion
de los significados que produce fa gobalizacion:

Wi Jll.tlhl]:r'.'lj:ll?"l]:' P sl it ok e - L
Haininm catagbrnzacton cle oa, Al [rferes, mantana &l henip
o qur icnclrbnne a2 tma soserdnid g benstic . Teseinieiian
PEHFﬂ!I.‘?«II?._Il iy rdtee soaauiren ool d.'l;\g_r!.“-\. Pkl
e wvaer  wedidy | Bino-omid mociednd qme B mbeso
carsianrsmennl ey Coamivin ¢ oot L ricsalided de
I amperos cenfrods, e i hison Se dilmed peoe Iepaisssdul
de Weitswrbasemn  (riminges del mugdo], 50 osasl w
.'.l\:--ul|.11||:|.|-'\- eled desmuerda 5 abandeone e s memrreiapae
A Pl i |"-'.|I|.|u|||l 1Y Lyuakisd, | HG]

T3



Ei Peqpuormen soorm s

s

(EE | ST LT ST P

DTAAgE AT P

“Las técnicas de la valocidad y bos medios au-
diovisugles rapresentan un nueva asiadio de
oz equipamientos colectivos v de s vida ur-
bana. Estos z2on dispositives gque producen ciu-
dad, producen socledad.” [Plecinl, 18995, 26,
Cursivas propiasz].

La pregunta es; ;QOué tipo de ciudadano
produce |2 globalizacian en las sociedades de
America Latina?

El models politico necliberal como forma de
globadzar a Latinoamérca representa para el
pensamignto sociokdgico el estudio de los resul-
{ados adversos para os grandes seclores so-
ciales, El debate ez econdmico y polilico. Las
intermgantas son; *._. i si el estilo nealibaral de
globalizamos es el dnico, o el mas satisfactorio
para efeciuar la reestructuracidn fransnacional
de las sodedades? —y ;que otras posibles pars-
pectivas existen hoy?" [Garcla, 1995 18]

La globalizacidn v &l necliberalismo son pro-
blemas gue se presentan para la exposicion
como separadas, sin embargo, el pensamiento
sooolBgico que piense sobre Aminica Lalina te-
ne que asumir &l rato de buscar axplicacionas
que confengan ia doble problemalica. Se pue-

de decir gue va existe este tipo de esfuerzo
en ks estudios acerca del consu-
mocullural [Garcla, 1983 "..en
Amarica Lating ka experiencia
de los movimientios sociales
asta lhevando a redafinir lo
que se antiendea por ciudada-
;o no soloen refacian con ios
derechos & la igualdad sno
tambéén con los derechos a la
diferancia” [Garcia, 1995 24),
La redefinicidn alcanza al concep-
to de democracia: no &5 sdlo asunto
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politico de reglas abstracias v de reclamos eco-
rdmicos, sno ambién de infersubjetividad e
individuacion an la coexistencia dlaldgica de
|z diferancia [Diaz-Diocaretz, 1993],

Lz discusidn esta puesie en la idea de la
redefinicién del quehacer dal pensamiento ra-
flexiva que plensa una nueva realidad socal
can distintos elsmentos: tecnofogias de la sa-
turacion de Josocial y la colonizacidn del yo;
de mayor dinamisma v cambios sistematicos
de los modelos ¥ macanismos de informaciin;
crisis o debilidadas dal modala da desarmalla
neoliberal; movimisntes armados, politicos,

. sociales y cuMturales hibridos, ¥ Estados para-

{

ddpcos (quehacer polifico casaro e integracion
orientaca). Todo esie significa una ruptura epis-
temolagica [lanni, 1956].

Los temas de interds del pensamiento crl-
tico latincamaricano frente a la globalizacidn
gsam; integracion, ransformaciones sockocul-
turales, dialéctica da la globalizacion, sistema-
mundo y el papel dalas ciencias sociales. Las
contribucicnes para el entendimianto da asos
ternas provienen de distintos espacios: pro-
yecle pansamiente renovado de integracicon
con patrecinio de la usesca, cEm ¥ Convenio
Andrés Balle; el provecio de Immanuel Wa-
lersiein apoyado por la fundacidn Calouste
Gulbenkian (sus aportes cantribuyan a k& com-
prension de las clencias sociales an America
Latina); la coleccidn “El mundo del siglo xe”,
dirigicla por Pablo Gonzalez Casanova (son
aportaciones de distintos pensadores latino-
americanos), entre ofros.

En suma: Beafirmar a Amdbrica Lalina como
chijeio tedrico es una exigencia ante la socie-
dad de exclusion que configura la mundializa-
cidn capifalisia bajo la orentacion neoliberal.
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rganizada en dos partas

plenameante diferencia-
das, "El espacic represeniado”
¥ “Territorio e identidad”, la
pbra Nueve estudios sobre el
aspacic. Representacion vy
forrmas da apropiscion, coar-
dinada por Odile Hoffmann y
Fermando |. Salmeron Casira,
guienes & su vez escriben |2
Intreduccion, pretende mosirar
la importancia del concepto
ezpacio v su ulilizacidn, de ia
misma forma el gran valor gue
hay &n dia Hene el concepto da
berritorio en los astudios geo-
graficos y en diversas discipli-
nas saciales y humanisticas.

Todos estos trabajos fue-
ron presentados en un semi-
nano inemacional de imestica-
cion auspiciado por el Canlro
de Investigaciones y Esludios
Superiores enAntropolegia Social (ciesas) v el Insiiiuto
Francés para el Desamolle y la Cooperacidn de la In-
vestigacion Clentifica (orstom, por sus siglas en fran-
cég), el cual tuvo como punto central la organizacicn
social v la representacidn del espacio, sin excluir kas
varables territonales, la nockdn de nacidn, Estado v
ragian, enire olras.

Una de las principales conclusiones extraidas de la
lectura de esta pbra remite & |a definicion del concepto
temitorio. Esto implica poner en clarg una sere de meca-
nismes de tertoralidad, los cuales incluyven ks proce-
soe de reconocimiento, invencidn o reinterpretacicn de
las identidades que los ndhviduos oblienen al hacer suyo
Y ocupar de maneara confinuada un mismo espacia.

Burimm ~Afc 3« Mlra 3 = Mearss del 00

LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO, FORMAS DE
EXPLICACION, REPRESENTACION ¥ APROPIACION
L

Cariot Azprrro Casmafos Morres™

A raiz de |a Infroduccicon, que
aborda las formas de explicacion
de ko espacial, de la territorialidad
v de los principales estudios sobre
03 conceplos en antropologia,
gecgrafia, histora, sociclogia y pla-
neacidn, los coordinadores nos
muestran un panorama de los usos
mas socomidos del espacia vy las
formas en que cada disciplina cien-
tifica los sbordan.

Se consideran principalmeante
los uzos en la clencla geografica,
en la que Angel Bassols Batalla ha
sido urd de los profesionales mas
influyentes para el desarralic de
esta disciplina en México, de la
mizma forma las apropiaciones que
de los conceptos de espacio v te-
rritorio han hecho autores como
Bermards Garcia Martinez (1576 v
1987) para el caso de la histora,
en o caso de a antropologia, des-
de ks clasicos trabajos de Manuel Gamio [ 1922), Pe-
dro Armillas (1948 v 1864), Gonzalo Aguire Beltran
(1967 v 1266) v quiza el gue mas atencidn le otorgd al
concepto de teritoro: Angel Palerm (1973) onginando
loda una escusla de parsarminnio antroookdaiss que aun
an la actualidad contirda nndiendo notorios frutos.

Las apreciaciones o sentidos de los conceptos abaor-
dados por diversas disciplinas cientlficas son en oca-
siones excluyentes, v en ofras oercanas entre 5. Los
coordinadores tralan de poner el acento en las aporia-
cionaes que cada estudio v autor ha legado a las nuavas
ganaraciones de investigadores, asi como también san-
tar las bases para la construccion de nuevas intermogantes y
cuestionamienios sobre la femafica temiorial v espaca,

Oibtie Horesase v FERasbo 1L Sapsensst Casrice
'Coaedlaidinred), 199T, Poaer soleshor gadws £f
e, Repracawtavién p farmer de apeapianida,
Memmca, CESA-cEETIGL 1THE P
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Fara log profesionales de las disciplinas
geografica y antropoldgica, principalmeants, el
gspacio 58 concibe como un ferrano social,
donde las interacciones enfre los actores que
confarman el temitorio son fundamentales, wa
que coma ko dicen los coordinadores: “El espa-
cio no s nada sin sus creadores, que son a la
VBZ 5Us usuarios, Los ‘produciores del espacio’
na Son sing s "actores sociales’, gues son tanto
produciores como consumidores; al mismo tism-
pa autores, actores v espectadores” (p, 22),

A continuacion se resefian las dos pares
contenidas en la obra v los apartados que con-
forman cada una de ellas. La primera parte s2
conforma por cineo capitulos, El primers Inicia
con una discusion sobre el espacio centraliza-
daffocalizado o reflculado. S0 autor, Claude Ba-
tadllon, cantra la investigacion en la explicacion
del espacio v la forma de adminisirarko. Bl au-
tor subrava de qué manera una alternancia da
perspaciivas permite atender a la diversidad,
validez y legitimacidn de las unidades terri-
toriales. Muestra como el papel de los di-
versos agentes en la organizacién del es-
pacio tiene que ver con planas globales,
cuva ldglca depende del tipo de funciones
gue buscan instrumentarse, Asi, en México
la ldgica administrativa dio
arigan a arreglos errlorialas
aspacificos gua no cainciden
estrictamente con log de la bu-
rocracia eclesigstica, o con los
tejidos empresanales, o con las
redes de intercambio comercial,

En el segundo articulo, Alfred
Semens expors bna visian del
espacio desde al pandplics o mi-
radar. Lo que discuts no as salo
la perapectiva del obzervador,
sina la consfruccion mismadel
espacio en una relacidn dia-
[&ctica entre la visadn pandpiica,
desde arriba, dominante, vy la
visidn interna, desds abajo, do-
minada. Nos permite apraciar
con gran calidad ka vision del
absarvador y dei observado,
ieas va clasicas en la geogra-

TB

fia, pero abordadas a partir de

un bagaje tedrnco rencvada v estimulante, de
corle sociologico v antropoldgico.

Luc Cambrezy Nos proporcionga una isian
del espacio v la representacion cartografica tal
y coma hos gedgrafos o hacen para poder plas-
mar eén mapas la realidad observada, Los pre-
supuestos del chservador-requieren hacerse
explicitos para evitap una objelivacion del es-
paciy —y da sus limites ¥ conliguraciones—
que borra su complejidad v sus intefconexio-
nes con olros ambifos de la sociedad, El en-
sayo de Cambrezy demuestra como lo gue
suele concebirse como mena tecnica cartograf-

- ca implica, de hecho, un confunio de presupues-

tos acerma de la organizacion de la socedad,

Ciertos tipos de representacién cartografica
del espacio cormesponden a delerminadas op-
cranes politicas, no exentas de reparcusiones
practicas. Tenemos malliples ajamplos de esto
en |2 slaboracion, juskificacicn e instrumenta-
¢itn de paliticas nacionales o regionales de
desarralio,

Con base en el concepio de cuencas hi-
drogréficas v la planificackin del desamallo re-
giona, Roberio Mehdlle nos propone una farma
por demas vakosa para poder evaluar la for-
ma en 3 gue s llevan a cabo los proyecltos
hidraulicos de desarrollo, pero lambién de la
afectacion del espacio y del ermitorio.

e recorsiruye en el iempo ka forma en que
nace v ge diunds un concepio como el de cuen-
cas hidrograficas, las cuales aparecen desde
esta perspeciiva como enfidades espaciales con
fines operativos de accidn polltica. Aqul ef es-
pacio se define por sus caractenisticas morfoll-
gicas, las cuales guian y determinan un Sarfto
lipo da acciones y un ciero tipo de onganizacion
social para el irabajo,

El diima articuto de esta primera parie,
escrite por Jean-Yves Marchal y Rafael Palma
Grayeb, trata sobre las implicaciones del con-
cepto regidn, ejempiificado plenamente con el
cazo especial de Verachuz como una entidad
con regiones por demas ambiguas.

La farma en la que se organizan el munici-
pio ¥ los astedas en nuastro pals responde,
en muchas ocasiones, a fines administratives
o pollficos; los autores reconccen en el muni-
clplo mexicano la unidad espaclal que es
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entidad y eslabdn fundaemental de la estructu-
racién, no s6lo politica o administrativa, sino
tlambién social v cultural del pais. El anglisis
de los datos censales con base en |a repar-
ticion municipal permile ver ciertas tendencias
en | organizacion espacial y regional que son
socialmente significativas,

Las fronteras estatales (expone g ejem-
plos de Veracruz y Tamaullpas) se comespon-
dan —con varaciones sustanciales— con los
modos de explotacion de un medio natural por
lo demés bastanie diversificado, va gue dichas
fronteras se pusden regir an mayor medida por
Iz actividad agricola, o la industrial, o por las
vias de comunicacion o las formas de pobla-
miento v aprapiscién del territorio,

La sequnda parie, “Territosle & identdad”,
@518 conformada por cuato articulos gua ha-
cen referencia tanto al concepto de espacio
coma al de territorie en sus caracteristives gho-
bales. Trata de explicar al espacio en virud de
los sujetos sociales, quienes al final de cuen-
tas son, como ya dijimaos, los gue lo aproplan
o lo hacen suyo.

Una de las caracteristicas esanciales de
esle espacio apropiado es que finalments los
limites o fronteras del espacio de una pobla-
cion san fijados an muchas ocasiones por
ggentes extemos a la region o localidad, asl
como tamibién esas apropisciones, creaciones
& Innovacionas terilonales tenen significados
politicos, sociales y culturales que en las mas
de |as acasionas son complelamenta dasco-
nocikdos.

El espacio calificado desde fuera aparece
en la region estudiada por Emilia Velazguer,
autara del primer articulo. Agui la reforma agra-
ria redefing los Hmites v & valor del temitonio,
desde fuera y con interesas extralocales. Se
aborda la apropiacion del espacio entre los
nahuas y popolucas de la Sierra de Santa
Marta en el estado de Veracruz, un caso inte-
rezante va que se observa vy analiza la cosmo-
wvision particular de pueblos o comunidades
indiganas.,

Siguienda esa misma linea de trabajo, José
Velasco Toro hace o mismo para el caso de la
regicn chinanteca en Uxpanapa, Veracruz,
considerando principalments las varahlas da
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territorio & identidad an esta zona del pals.
Mos muestra coma los intereses naclona-
les de generacion de energla, medlants la
construccion de una presa hidroaléctrica,
llevan al reacomodao de un ndmeara signifi-
cativa de pobladores originales, lo gue
transforma radicalmants su cullura v sus
formas de vida. Sabre dichs apreci.ag:,j'ﬂm al-
gunos autores ya habian hecho referen-
cia a las consecuencias de 3 moviliza-
cion indigena con motivo de |a realiza-
cion de un provecin de desarralio da
ests indole (sabre esto se puedan con-
sultar McMahaon, 1973 y Bartolome y
Barabas, 1990, entre otros mas),

Marielle Pepin Lehalleur, la
autora del tercer articulo, nos. _ , & calfe
presenta el caso de las socie-
dades regionales, relacionadas
principaimente con la lamada pertenancia te-
rritorial y la insercidn social que cada grupo de
individuos tiene para senlirse participe de la
comunidad donde se desenvualvea.

Eltema central va a sar el de la accidn poli-
tica local en relacidn a lo que se llama la perte-
niencla tamitenal, ya que se busca desmenuzar
Ia forma an gue sa construven varias legitimi-
dadas y normas de accion colectiva, v analiza
agus espacios vy tarritorios comrasponden cads
una de-ellas,

Par alfima, Michel Agler nos presenta las
diferentes formas en las gue s vive y ra-
prezenta fa ciudad, de acuerdo con los
sujetos que [a habitan. Toma como caso de
estudio Salvador da Bahia, Brasil v parte de
un anatisis detallado de los mecanismos de
apropiacian, ya sea matenal o simbdlica, v
ransformacion del espacio, parallegar a una
descripcion de los ambitos de vida v de |a
organizacion de la vida cotidiana alradedor
de lugares o espacios significativos, Este
enfoque nos remite a la esfera de la
construccion de jdentidades v de accion
politica, entendida ésta como la expresian
gonflictiva de |las voces de los habilantes.

La tematica particularmente inexplorada y
que nacasiiz una blsqueda da nuevas inter-
pretadionss fednicas vy melodoldgicas es la repre-
semadon del espaco; No solamente &3 inferesants
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ta accion social en el uso y manaejo dal es-
pacio ¥ el barriforio, sino es necesario crear las
condiciones necesanat para aprehender ess
espacio v territorio, capluraro en toda su esen-
oy que ne pueda perderse su verdadera sig-
nificaca. La reprasentacion ha ssdo importante,
pero debemos buscar nuevos mecanismos
para hacerlos adecuadarments r'an concordan=
cla con los liempos gue viven las disciplinas
cientificas modemas.

A manara de concluzion, podemos senalar
que la presente compilacidn de textos nos
muesira que e concepto de espacio no es pri-
valivo de la geografia, sino que esios estudios
son abordados desde ol punito de vista de la
antropologia, la hestonia, |a planeacion vy as lla-
madas disciplinas “duras”, como la fisica y la
quimica; la mejor prueba de esio lo tanemos en
las investigaciones tanto de los autores citados
coma de los que Integran & presents libro, ﬂ
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Avances de Investigacion

RIFsGO URBAMO DE ORIGEN TECHOLOGECD, FL CAsD DE 1A
POLITICA DE GESTION METRINPOLITANA DE RESIDUMIS

INOUSTRIALES PELIGROSOS BN BUEnos Mi:ﬂ. ; 10492
h’il!tll.‘l‘ln L.'.H.'IIEI."H
El articudo se propodse analizar el proceso de construccidn social

del recha de kb poblacidn a la insmlaciin de plantas dz
tracamiente ¥ disposicion final de retdues industriales pelaprosos
Mamado efecto MpiEy), a paror de un estudio de caso la politica
de intento de ordenamiento de los residuns industriales
peligrosas en <l drea metropolivans de Buenas Adres en 1992

El trabajo realiza una descripoidn ded sstado del mansjo de los
resbdwos industriales peligroses 2 b dpoca, ded marco instinucional
i legal que regulaban miﬁ-unmm:mmm v de los actores sociale
que intervienen en b politica de inento de ordenamiento de
dickos residivos en el afio 1992 A partir ded andlisis del proceso
de gesoiin de la poline que busca emplazac unz plan de
tracarnicnto v depesicdn final de residuos mdustmades peligrosos,
el articula tram de dar cuenta del modo en que s asocian los
proceses de gestitn urbana de servicios, bes de construccidn del
riesge wsnolbgico percibide v los movimienoos sockales de
rechazo a las Jocalizaciones de instalaciones consideradas
RS AL,

Palabras clave: FlesEn, Proceses de prEstidn urhana, restduns
indussriales peligrosos.
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Vioa COTIMANA ¥ ESTRATEGIAS BAMILIARES DE SALUD BN EL
CONTEXTO DE LA PORREZS URBaNA, EL CA%0 DE Las
MUERES DEL BARFIO INTA

harfa Mercedes Di Viegilio

El objetive de este trabajo es analizar las concepciones,
experiencias v £l acciomar que desplicgan las mujeres pobres en
e A bos procesos de salud—enfermedad que ellas padecen '
o que arravicsan orros micmbros del hogar, Las formas culwirales
aque adquisre para las mujeres el esrar sanas o enfermas son parte
de los procesos histdricos ¥ sociales en los que e conforma s
subjerividad cofectiva, en tanro invegrantes de los secrores
popularcs arbanos, v en los que elbss mismas se constinuyen como
sujetos. El eje cencral del trabajo & la experiencia del
padecimiente ¥ las estravegias que las mujerss desarmollan para
.I'l.ﬂl:ll' FI'EITI:E BN ﬂP’L‘TiEI’IdL ﬂ.‘illmfh, iﬂmmw P’JDE' En
toelzcian bas E:Fﬂ'iml’.il'l ¥ las s.'tmmg;'r.u e las :|'n|.|.jr:|:=l comn las
condiciones en las que desarrollan su vida condiana v con el
contexte harrial =n el que habizan,

Los daros proviensn de una investigacidn mayor financiada por
la Universidad de Buenos Aires acerca de los vfnculos enoe las
condiciones de vida, las estraregias familiares en salud y los
procesos de salud enfermedad. El abaje de campe e ewvd a
cabo en una villa de la Capital Federal —bartio Inta— y o
desarmollé en dos ctapas. La primers tuvo como gje [ realizacion
de una encuesa pen bz segunda s levaron a abo entrevistas en

profundidad.

Palabras dave; condiciones de vids, estratepias familiares para
el culdado de ba salud, género, pobreza,
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Evowucion bE LAS TEORIAS DEL CRECIMIENTO Y CRISIS DE LA
ENSENANES DE LA PLAMIFICACTON URBANO-REGIOMAL

El arddeulo EEpoHLE Iz asocizebdn encre las Fﬂ]:'l:il:.'l urbanao-
regionales ¥ los modelas paradigmiticos de crecimiento
econdmico. A F:rn'l' del models ]-:E]m:si.am:, los Fsrados
ractienzles comenzaron a cnru:il:lﬂ:r a [-I.;-dispnridn.d.q msmnnhs
che ingresns ¥ bienestar como problemas 2 resolver medianee Ia
aplicackam de politices piblicas que promovieran ol crecimienmm
¥ ol desarrodlo regional. En b evolucitn de las idess dominantes
en makeria de crecimiento econdmico, el mrabajo distingue twes
perodos: la influercia dd modelo kevoestano, las reordas de core
nenclisico ¥ bos nuevos modelos neoclisicos que destacan ¢l
catficter endogeno del crecimiento,

A partir de la posguerma, los paises de la regidn latinoamericana
inician el disefio de politicss priblicas regulacivas encaminadas a
lograr el desarrolle urbano—regional, Partiendo de una
racionalidad forenal expresada e un Plan, <] desarrollo econdmico
v sooal (o racionalidad marerial) fue visto como consecucncia
de la aplicacion de b planificacidn. Es asl como los primeros
programas de formacién profestonal de planificadores fueron
afecrados por la consideracidn de gue las politicas
intervencionistas del Fsrado generasfan una “planificacidn del
desarralle”. Mis mrde, el orden de cosas obligaria a repensar ala
PI:.HIFC:.CD&"I CCFITEO 1HEESE Tulnni]'ld.ﬂd FII'I.'H:E!H] =m I.I qIIE
intervienen sistemas sociales complejos caracterizades por wna
mulriplicidad de acrores con sstrategias v valores dispares.

Palabras clave: politicas urbano-regionales, planificacidn
wrbano-regional, crodmicnto coondnmco,
racionalidad procesl, crecimienie econdmco
enddpen,

DESCENTRALIZACIIN ¥ GORMERNO LOCAL
EN AMERICA LATING

La descentralizacitn e wn !:mt_um hismmen Tyl :Lﬁrﬁlﬁﬂciﬁn
depende de los actores y relaciones que ko integran. Descenmalizar
implica transferir, desde aparatns estaales centrales, arribuciones
¥ recursas {poder] haciz aparsfos esstales no centralds (ocales o
intermedios}, sea en formaestuctural o bien m‘mr'u]l

En Amdrica Larina se dicron muchos processs formales de
descentralisacidn, ¥ gran cantidad de cransforrnaciones, no
siempre vinculadas con esos proceses, que mulnplicama o papet
de lod municipios mis alld de sus debilidades esrructurales
'I':E.n.a.:ui.u'.u. administrovas, politcas). En los paises fedderles
mn:eln:nmhsg.hmm intermedios que, por lo peneral, haen
ada los niveles de desvenoralmcion en ems sociedadies,

La siveacdn geoual impone desafios para el formlecimiento
peditico, econdmico=-financiers v wéonioo de bos pobiernos localss
¥ de manera particudan, sucurmplimisnto de un paped de “acvores
piiblicos responsables™ de la sociedad local,

Palabras clave: Desceneralizacidn, gobiemo local, municipios
krincamencanos, federalisme,

EL PENSAMENTD SOCIOLOGICD LATINOAMERICAND BN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX: REFLEXION SOBSE SU

El articulo versa wbre o desarrollo del pensamicnto socioddgico
en Aménce Lasina. La fesis e que aoie la perastencia de s
problemncs soncial: desigualdad, poboem, d.:pul.:l:n-:i:l. ELCEIETIL
g5 necesarte no abandonar @ Améncs Lating como objero de
imvestigacidn, Los enfoques disciplinarios que han estudiado 2
I realidad latinoamertcana, en los dltimos cincuena afios, han
sido diversos, enre bos cuales sobeesalen los supuestos de la reorta
de la dependencia v los de Ly Comisidn Eocondmics para Amérnica
Larina. En el articule se hace un recuenm de csos dos paradigmas.
Ademiis, se mencionan los nuevos termas que se analizan a partir
de la puesta en pricrica de politicas n:nqubmh:-.t en el congexto
de o mundializacién. s condusdn es que el debate no estd
classurado, ¢ incluse se requiere de su refuncionalzacidn ante
el pn._-dnmin':n du PHAFTUTAS neoconservadoras de derecha,
MmiLEneTEs qus signe siendo pertinente la divissdn geomdérnoa del
mundm

Palabras chave: América Larina, pensamicnio socioldgico,
desarrodlismo, dependencia.
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