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Francisco Vézquez de Coronado, gobemador de una provincia
rmexicana hacia 1539, era un ardiente crevents en los informes que
hablaban de ciudades de portentosas fquezas, situsdas mas alla
de los desiertos y montafias. En 1540 partic a la cmqumta e las
Siale Cludades de Cibola, en & aclual Muevo Meéxico, fiandose de
uma detaliada desn:lri:n:iﬁn haulﬁ'pm el misionero Marcos de Miza.
Pera |as fabulosas ciudades rasultaron ser las viviendas rocosas de
los indios Pueblo, cuvas Unicas riquezas eran mantas, cacharros da
barro y algunos toscos omamentos de plata, de manera que Coro-
nado siguid su camina hacia el norte, llegando hasta el Gran Cafdn
del Colorado.

En aqualia regitn ayeron otra historia maravillosa: ta de la ciudad de
CQuivera, en donde hasta las tejas de los tejados son de oro. El narra-
dor daba abundanies detalles, induyends una descrpcion del miste-
riosa rey que duarma bajo al Arbol de las Campanas. Este vistoso arbol
fiene campanas de oro en lugar de fiores v frutas, ¥ segan |a histonia,
todas las campanas empezaran a sonar, despartando al rey, cuando
wn grupo de axiraneros blancos entre en b cudad,

La anterior decepcion de Coranado na la impidio difigir a sus fatiga-
dos jinetes hacia Texas en busca de Quivera; una nueva pisia la fe-
wo al ceniro de Kansas, Pero lo més parecido & una ciudad de oro
que encontrd fueren las tendas de los indios Wichita, v par fin an
1541 regresd & México, donde se la procasd por sus exploracionas
ng aulornzadas.,

Tomada de: Michael Page v Robert Ingpen. La enciclypedia s las coss que samea
-:;E.t'jﬁ.:mq: nf.m:nmn'. Ingum‘pm Tl.li:l.lrill. Editoril .|'|..'|:.;1."t'a.ch 1985,
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EDITORIAL

En esta etapa de ou vida editorial Quwivers Rlevisla de Estudios Temforiales busca
consolidarse como un foro para la discusidn de los fendmeanos que inciden sobre el
lerritorio desde una perspectiva multidisciplinaria que considere las vertientes eco-
namica; social, politica, cultural, etc. que pueden pfesentsr los mismos.

- Eladvenimianto dal tercer milanio prasants una serie de refos importantes para nues-
tra pais: el deearrolio de la biotecnologia abre allemztivas, nunca antes sofiadas, al
crecimiento de la produccidn de alimentos; las innovaciones tecnokiglcas en el proce-
50 productive han generado la mﬂlhﬂh:lad de gueel mundo &n su totaldad sea un gran
tallar donde cada pﬂiﬁ aa &ﬂn un- eng;ama]a ded gigantesco proceso productive que da

il ﬂlw_gan sagundos a cualguier parts
da trasl |damm~ggra sprevechar las ventajas

cﬁ:&la%n nﬁta d;?rhuﬁﬂ_mnrﬂm en algu-

diversag vertientes, asi

i darnalwnmﬂ& mismo que representa para Me;
mnﬂﬂumﬁﬂﬂlmﬁdﬁr&salaﬁu El s

macroeconomico gue se han Imhnﬁﬂ;{du &1 Latino-
5 décades, Este hecho complejo plan
ministracion de justicia en México, qu&!
5 precisos de la magnitud y causas del p
destacarse la importancia del andisis de la imphnﬂmtadﬁn de
cas, tanto sociales coma econdmicas, mj;ﬂg:hﬁrqm locales, dﬂdu
a con |a civdadania les confiers fa pns%d de proponer attemativas
ian @ la mayoria de la pnbia:ldn

mmspmdln

el

-

sk Filar Esplndi:'lfa Castafios
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Avances de lovestigacion

SEGURIDAD PUBLICA EN LA ZoNA METROPOLITANA

DEL VAILE DE ToLuCA

(00 TI2U7-55%k Correo-g! arbmelsnn@yvahoecom

L Ivmopvccon
E | presente documento tie-
ne como objetivo analizar
el comportamiento delictivo en
la Zonz Mefropolitana del Valle
de Toluca [awvT) entre 1953 y
1988, asi come las politicas quea
s& implantaron para enfrentar ka
delincusncia v el crimen en la
regiin. Las razones por las cua-
les se ha decidido analizar esta
Espac gesgrafico y no sslo la
capital del Estado de México
(Tolucs), parten de la premisa
—que 58 ha desamollado enin-

Tire paper iacludes an analpis of criminad bebavionr
sor the Metropolitar Area of Teluce Valley from
T503 ce TO0E, It ir divided Tvee fonr secrioms: b
et section focicer on crimiral fncidines in e St
af Mexico from 1993 1o 19904, making crimina
Pt comipariios Setweett mesropolitan dear of
Meeien Ciry and Talra, Section tue dralyies n
derail phe cviniral iacidenss in Tolwee Ladley: The
sivived secefom of the paper approechies s
ot perspectiveg sl inategier plemenied
by the aurbarivies m_ﬁn’ e fncreasng af criminal
rtes. Finally, the paper deals woish the authorities
difficnlty for inpelling polices wiviclh are nor ondy
rirrunrTies m‘ua.lfr'.re arknnr, byt oLy the
e ronaizions o i peapile,

Keywands: pulilic sevaricy polivier, delingreny
prlfce,
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estatal ¥ municipal, se disana-
ron en materia de seguridad
piblica.?

El documento se divide an
cualro apariados. El primero,
analiza la mcidancia delictivaen
gl Estado de Meéxico entre
1983-1284 v realiza una com-
paracion, en este sentido, entre
las dos zonas metropolitanas
més importantes del estado: [a
del Valle de Mexico v la de To-
luca; al segundo apartado ans-
liza datalladamants ka incidancia
delictva en este Gltimao* En el
siguanta apartado se hace un

vestigaciones sobre seguridad plblica en distinios es-
pacios metropolitancs— de que, pese a que se disafian
polfticas precisas de sequridad pdblica an el ambito mu-
nicipal, éstas resultan impotentes para alacar un fand-
meno gue rebasa ampliamanta los limites tamriloriales
municipales.”

El pariado propuesto para el andlisis resulta de inte-
rés por una sere de acontecimientos: entre 1893 y 1298
g2 presents un imporianie incremeanto en el ndmero de
delitos denunclados en la 2yt en particular, ¥ en el
Estado de Méxioo an general. En 1993, loma posesiin
coma gobernador dal eslado Emilio Chuayfet Chamor?
quien, an el plan de desarollo estats! elaborado porsu
administracian, reconoce como principal cemanda de
la ciudadania la de mejorar [2s condiciones de seguri-
dad piblica; en el dmbito municipal, de 1953 a 1588 se
sucaden dos adminisiraciones municipales —a qua va
de 1884 2 15996 v |2 gue estd en esios momentos en
funciones—, en Municipios qua incluso han vivido s al-
ternancia partidista. Estos elementos abren | posibili-
dad de observar las esiraleglas que, en los ambilos

Dervars + Afin 0+ Homem 4 + Hovienbm del 2504

recuento de [a perspectiva gubsrmamental scbre gl In-
cremeanto de los indices delictivos v lag estrategias lle-
vadas a cabo para reverlir dichas tendencias. Al final,
se abre ung discusidn en tomo a la dificultad que te-
nen las autondades guberramentales, tanto en el am-
bito municipal como en el estalal, para conceplualizar
v analizar el problema de la delincusnda, lo que les lle-
va & impulsar polilicas, si no ermoneas, si deficientes y
con raparcusionas en la calidad de vidza de |3 pobacian,

L Fara o come de ko monicepeos mermopulinos del Ville de Moo pueds
revisazse & rrabajo de Al ¥ Arvsaga, 1990,

2B g,u-h:en.ﬂ- de Finie ﬂl.lh_bﬁl;l; sk e [993 i it en 1994, cuandn
fise nombeado scoztaa de Gobemaiin por el preddene Emem Zodillo,
lupar fus ocigrde basin 7998 por sy Comache Cuienz, coliborador muy
iereann de Chuayifer

1 i cunsideni necemro analizar ambas palitics poogue e 6 w=micceio maicipal
convergen las acciones de ambas polic=

i Los davos que aparcces en esté mmabape Riesan ebeeniados de o Procaraduria
(reneral e isnicla del Frrmds de Bléudin. Les donos presz nnas nosdla s peabisma
de gue fusson coesensd & pacis de b dennnizy —siuenn fundamenel
pira Lo esradimlcas delfeiivis—; bas imales extin sy jetas o sk s L cdleinddin de
ls G lveduos e § pfc!cnmr].;l': n na csancks ham side ahic de J!p'.'ul
tign b dielitn [ Ao, 1998], sieo @armhidn, 2 b forms en que br aminridads
pubsrnamencales procesan dicha imformacidm.
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2. TNCIDENTIA DELICTTVA BN EL ESTAno DE
Mexaco
El Estado de México es una de las enfidades
mas inseguras del pais, segln algunos andll-
§is. 5i se obsarva el Cuadro 1, se puede apre-
ciar ol comportamiento defictivoren la entidad.
En términos generales, &f nimera de avergua-
ciones previas levaniadas de 1993 a 1998 ha
presentado un incremento del 37%. Dentro de
estas cifras cabe resaltar que el delito de robo
—en fodas sus modalidades— a3 al que més
ha crecido; en 1953, este delito represantaba

&l 24% de |ag actas levantadas, miantras que
para 1998 conformd 39% de los presunios
delitos (véase Cuadre 2); en particular para
este Ulitimo afio, el robo de vehiculos —de au-
loparies, automoviles particulares y de
carga—, asi come a.casa habitacion y a pea-

« lones, presantan un importante incrementa, ko

gue habla de la congolidacion de éstructuras
organizades del crimen. Una evaluacion dal
periodo nos permitiria sefalar que mientras
en 1903 se cometlan 1,101 delitos por cada
cign mil habitantes, en la actualidad sa come-
ten 1.511.

Cuapro 1
AVERIGUACIONES PREVIAS, 1993-1998

1wea | qsee 1995
167,317

Estaio da Mexicn T28ETY ‘.I.:?I-I'FI.'!EE

1896 1T

1897 J, ey
184 650 168,135 ATREIT

Fuente: Peocuradisra Gensral de Jusceh dd Gobsarne el Emade de Méxicn.
* Fuenre {lwinre Infoess 4 Cobono, Goblsms &l Eieado de Moo, 10031000,

Cuapro 2
AVERIGUACIONES PREVIAS Y TOTAL DE ROBOS, 1993-1998

o 1003 | 7984 105 wee | w7 | sese

Estada ce

Msxion 128,879 137,126 187317 184 650 168,123 176,917

Rabo 31,62 48,915 85 ERD Trar 65,765 T04TE

% 24 35 | 3 42 a8 &1
1

Fuesie: Proouradurta (reneral de Justicls dell Gobicrnn <ol Emado de Méxicn,
® Fuenie Cduto faferie de odderme, Gobieme del Esado de Mixico, 1993.1999,
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Sin embango, cabe destacar que & mayor nl-
mero de delitos que se cometen en el Estado de
Mexico ge encuantran localzades en la Zona
Metropolitana del Valle de México v an la Zona

AVERCES OE INVESTIGATION

Metropolitana del Vialle de Toluca; como se pue-
de apraciar én &l Cuadro 3, en las dos regiones
&8 concantra en la aciualidad el B0% de los de-
libos gue suceden en el teritoro mexiquensa ®

CUADRO 3

AVERIGUACIONES PREVIAS EN EL ESTADO DE MEXIcO,

Zona METROPOLITANA DEL VaLLE DE Mexaco ¥ Towuca, 1993-1998

| 1eea | to 1885 1986 1987 1968
[Estado de béxioa 128878 137,126 16717 184 ES0 168173 1|
Zhn —_ — 1250490 137 176 126,281 117,639
% - . T4 T 75 56
L ——— I . e
LM 23,437 22178 232 B3y 25185 22514 2547
% 18 18 X 13 13 14

Fuenne: Procuradurta General de fusticia del Ceobiernn del Exado de México.
* Fuente: Qudan fnfieme de Dok, Gobiema del Exado de Mibdicn, 159519049,

Enla z2uw 26 ha concentrade histdricamen-
te el mayor nimero de delitos levados a cabo
en la entidad, alcanzando nvales alarmantes an
1887, cuanda en efla s& concentrd 75% de los
delitos de todo el estado. Sibien, para 1998 las
cosas parecen mejorar, es dificl evaluar sl esto
se debe a las politicas de combate a la delin-
cuencia o como han sefialado algunos autores,
a la falta de intenés de la ciudadania por denun-
ciar |2 comizsidn de los delitos debido & la inefi-
cacia de las auvloridades, lo que s2 ha visto
reflajado en la disminucian de las averiguacio-
res previas,

Enlodo caso, el defito en ks Zona Metropolita-
na ded Valle de Toluca ha mantanido un compor-
tamiento bastanie errdtico durante el pericdo
analizado, mostrando en 1988, un ligero aumen-
o, Sin embargo, en k2 2wt 82 cometen 2,305
delitos por cada clen mil habltantes, cifra muy
superior a la registrada en 1998 en la entidad, que
&3 de 1437 delitos por cada cien mil habitantes.

Quivmm « Ao 3 - Nimsrg d - Mosfaimbig del 2000

3, INCIDENCIA DELICTTVA EN L& ZMVT®

La zant 85 la segunda metrdpoli del Estado de
México v la saxta regidn mas grande del pais
—solo despuds de la Cludad de Méxlco, Gua-
dalajara, Montemmey, Puebla y Ledn—, a partir
da la segunda mitad de la década da los sa-
tenta comenzd a expadmantar un imporante
crecimbants gue la ha levedo a aglutingr, para
1895, una poblacian total de 1,063,230, y se
ezpara que para &l afo 2001 esté poblada por
1,221,626 habitantes. La extension da su te-
rritorio abarca skete municiplos: Lerma, Mala-
pec, San Matao Atenco, Toluca, Zinacantepec,

5 El genilicho mvtqwesse ot usado pars desigear & los Babitantes dd
Esmadn de México. Cabe spegar gue por ni sitiscidn googribc, o

Espado de bétice comparse

i Meerepebiine de] Ville de Mixics, ¥, ;

M. dd B}

de: au-trriterin con. [
Loy b, nora némero 7,

& El snilinis ooz o pregmsa, om boa apamados 3 p 4 fue desarrollad
pur pramara ver —inalitando ademds ooos aspeoocs de bo Zane
Murropolitara del Valle de Tolsca— en Alfin v Aneaga, 1999,
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Quoyoacac y Xonacatlan, que han experimen-
tado de manera distinta el procaso da conur-
bacidén a la cludad cantral.” El munizipio de
Larma fue el que primaro expariments el pro-
ceso de conurbacion al instalarse en sus limi-
tes con Toluca una zona industrial de gran

pest economico para la region; posternormens=

ta, Metepec se convirtid en un municiplo don-
de sz construyeron importanies zonas
habitacionales para obreros v clasas madias
v, en la actualidad, se encuentran o5 desarre-

llos residenciales mas fusres de toda la zona _

metropalitana; tanio San Mates Atenco como
Zinacantepec se conurbaron posteriormente y
se han convertido —en general—, en espacios
marginados del desarrollo de la metropoll,
miantras que Xonacatlan y Ocoyoacac viven
un proceso reciente de absorcidn de su terrd-
torio por parte de la zona mefropolitana, ade-
mas de una transformadcion de sus espacios,
predominantementes, de rurales a urbanos.

En asta sentido, la demanda de estos municipios
de la 2w 52 refiers @ la scluckin de problemas
relacionados con la pavimentacin de calles, nfre-
egtructura hidriulica v drenaje, v si blen la seguri-
dad publica aparecs como una exigencia
constanie, ésta apamce de manera mas marcada
en los muricifios de Toluca, Lerma y Metepec, Si
analizamas al ndmero de defitos qui sa han co-
rmalica en ka regian, se puede observar qQue s, en
eslas fres locafidades, donde se comenten el ma-
YOr nikmens de dalitos. Si se analiza esto a fondo,
g puede apreciarun camblo-an el compartamiento
delictivp de ia.region, 5i bien, para 1993 el tipo de
delitos considerades patrimoniales era menar fren-
2 a los delites comedidos confra las parsonas, 3e
puece obsanar que asla landenca se inverte, v
) 1995, los delitos patrimoniales son ligeramente
suparionas, consoidandose esta iendencia hasta
@ final ded pariodo analizado, donde éstos supe-
ran por casi &l doble a los defilos contra ias perso-
nas. (\Véase el Cuado 4)

CuaDrO 4
DMELITOS PATRIMONIALES Y A PERSONAS, 1993-1998
Loia METROPOLITANA DEL VALLE DE TorLuca

Tipo ga dalitn 18993 034 1905
Falrimaniales 7505 7,305 Tan
Farficulaas 8,357 7.ama i Ll

—

Zona Metropoktana

ded Vala da Talucs 23437 22 1T7R 2 B2

1646 1487 1BQE*
1054 11259 11,410
T8 £.353 5,857
26,188 22,514 25471

Fuoenes Procuraduris Gesssrad de Justicia d=l Gobizeno dd Exidle da Miics,
* Fuznre: l':tﬁrﬂu‘d ..I:H_','i.-"l"ﬂi' ¢ Cotarrss, Gohiceno dd Evado de Bléicn, 1 993-1003

7 Ciaba :l'-l.l]:ll:.l:ﬂ.l' l:l_u.l:ql.ltﬂ'l.d.i‘l-m erdion s censadenan dikeremo
mevenicipens de b regide coma meteapoelians. B Sopme v HL Salazar
en s estudio ds 1985 FSopas Metropadieenn e Miocia, 1980,
considerabars & Tokes, Lemma, Moepes, I‘rhinlrﬁ'@p-. Fan Maeo
dieavn ?-':irllnnl-:lpn.. coma ana vepadn raducida de b Fona
Metropotiara del Valle de bléxicoy a ba cual s asaden ooms 15
v comin A de infuemcia de b conudhacide de Telus, eme
lus que divingue un primer nmeono compuesn por Alischr el
Hia, Capalar, Mexicalmioge, Oooponace:, San Aainio Lo 1d,
Tenange dd Vale y Konacadin, v un g <iedo am Sanizagm
Thanpasency, Sane bt Haain, {hlﬂrtp#rhnlg{m.ﬁ.m
[Aalas, 1997, Por ot pans, Vilkr, 1998, mgivm como: svamicipacs

imerropolrans lis dece monsdendos oy & proenes ctwding Lenma.
Pderepec, Ooopeacec, Sin Moy Atoien, Tolusa, Sonacrlin v
Zippcantepee. Adiclonalesente. eonsiders dos rubsammas: woo de

muEcssos perfsio [Almuko de Juires, Crenloteper, Tozoma v
T:t'l-ﬂil.l el Villz, v <l subsiscena Tianguisrencn (Alclova de] Rio.
Capalbane, Chapulicper, Mesicalingoy Tingaisencn). Asl ks dere
trrsopins metmpalinnos ¥ ks noeve de exe dlimo aibasems
wnfurman la denomineds Regivin | Tohica o Vil de Talucs-leme
Endependienemence de bos diverses aieefm de reglonalivacics
wilizados e ko esvedics menclansdos, slksemod squi nliments
b siere ermnicipics . semspilinme osndidos o o Plan Regiond
Mecropelizing v en 2l snalo <z ¥Vilkar

Qpeen Ao 2 + Mowara & - Mavenbe del 2050




El delito de robo representa urn porcenta-
je importante de los delitos contra iz propie-
dad dentro de la zuvT; de 1993 a 1998
aumentd del. 56 a T5% de elics, mientras que
ah 1997 el delito de robo representa B5% de
los delitos contra la propledad. En. 1883, los
robos representaban 18% de las averiguacio-

AVAHGE

nes previas, mientras que para 1594 alcan=
zaron gl porcentaje de 33% de los delitos,
llegando al punto mas alte en 1997, cuande
representaraon 43% da los crimanas cameti-

dos; an términas absolutos, el robo aumentd
cien por cienta en el periodo Enﬂti:;qdn. (Véa- |

g2 el Cuadro 5.)

{1

Cuanro 5
AVERIGUACIONES PREVIAS ¥ TOTAL DE ROBOS, 1993-1998
Zona METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA

1993 1954 1695

fver. pravias 23437 22,178 22 521

Roba 4,154 4,281 5,635
% 18 20 25

1956

197 958"

25,185 22 514 25471

B, Ja8 | 9,586 Ea12
15 13 33

| esTRacIC

Fursge Piocisntana Ll de Justatia ded Cilwessa del Firuldo de 3dsam

" Fuenie: Clainne In_ﬁ.m dr Codirrme, Gobicrne del Bstada de Ménion, 1993-1909,

Si congideramos de manera paricular el
mobo a casa habitacitn v a vehiculos —que re-
presentan mas de 5% de los robos en la zeer
en 1993y T5% en 19898— tenemos que el pd-
mero aumanta an Erminos absolulos de mana-
ra constante anfra 1923 v 1997, presantando
una ligera disminucidn hacia 1998; sin ambar-
oo, 58 pueda parcibir gue &l rabo a casa habi-
tacion represenia una proporcion cada vez
mencr de los robos en general. Sucede lo con-
trario con el robo de vehlculos, Este tipo de

deliios se ha incremeniado de 25% de los ro-
bos a 53% encinco afos. (Véase el Cuadro G)
En nimercs absolutos os datos muestran esta
tendencla: en 1993 se reportaron 1,051 vehi-
cubos robados, miantras que en 1958 s repor-
taron 4 461, Este sinduda alguna es indicativo
da que an la zona exisle una estructura de ori-
men arganizado, pues e robo de vehiculos v el
de casas habitacion esia relacionado con toda
una sere de redes que permiten ocultar y co-
mercializar lo robado.

CUADRO 6
RoOBOS A CASA HABITACION ¥ VEHICULOS, 1993-1998
Zona METROPOLITANA DEL VALLE DE ToOLUCA

Tipa de defita 1983 1954 1995
FAcbos (hotel) | 4154 4387 3,635
Fobo casa nabitackin| 1,100 1,238 1,342
s P i} . 24
Riobo wehiculo 1081 1,582 1, B4E
% 20 2% 29
Tolal % Bt ar 53

| TG 1247 "
8348 3,585 B41Z
1,572 1,608 1,273
14 17 15
2,547 4,076 4 467
Al 4 53
5 5d [

Fusnis: Precarascduria Geoeral :I-q']:'u.u;il.:i:l el Crafmiorna aled Betade e W&o,
* Foance: Cinimin Irfarme o Gagimea, Uobicrno del Esado de MiGicn, 1093-1919,

Ouismr = ffa 3 v Mimars 4 = Hoviambhre de! 2000
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Al analizarlos de manera pardicular, los mu-
nicipios de la zmvT muestran un compaorta-
miento diferante -con respectc a la
delincuencia, Coma se puede observar en el
Cuadro 7, Toluca s el municipio que més
refleja el comporiamiento meiropolitans, ya

gue log delitos conira la propledad se vuelven
mayoritarios a partlr de 1995; Ocoyoacac
sufre la transformacidn an 1997, Zinacanis-
pac an 15528; mientras que Metepec v San
Mateo Atenco desde el inicio del pericde ana-
lizado presentan mayores delitos patrimonia-
les que contra las fersonas; s&lko en Lerma y
¥onacatlén se mantienan en primer lugar los
delitos contra lag personas.

CuADRO 7
DELITOS PATRIMONIALES ¥ A PERSONAS, 1993-1998
Lowa MeTrOPOLITANA DEL Varie pE ToLuca
Por MUNICIPIO

uniciplo
¥ ipo de delia | 1863 1o 1985 1596 1997 1800
Larma
Patimaniates | 425 555 520 561 488 G4
Parteudares | 608 77 Bid a0d 817 | BEa
Metapec - - =
Palrimonisies | 781 1,103 1,358 1,643 2222 2,908
Parbcufares | T46 , any 117 | 1187 Bag S
Oeoyoacac
Paidmamales | 88 iyt 4% ;) 203 1E3
)  Particutarss 102 | e 106 149 158 180
San Mateo Atenco |
Pafrimaniadas | 133 171 154 AT 385 414
— Parfiutass | 96 134 174 | 207 258 .
Tolusa
Patrimaniales | 5,652 5122 5,427 7400 7481 9,300
Parficiares | 8,384 5435 5187 | 4567 | 4287 6,119
Konacatlin o
Patrimanvaies | 39 a8 a8 25 &5 £
— Parlicwlanes | 45 g1 & | M [ m | T8
Zinacaniepec
Patimoniales | 231 246 330 540 545 GE2
Farficwares | 383 409 A18 713 547 56

Fuene Precsredunta Generad de [sicicls del Gabileino ded Baado de Mésice.
* Puenine: Quadaro ffiwes ae Cabisr, Gaobiernn del Eaade 4o Mégios, 1993-1999.

Con respacta al delito de roba, los muni-
cipios reflejan también da manera desigual el
compartamiento presentado en el ambito me-
tropolitane, La ciudad de Toluca ha sido fra-
dicionalmente un lugar donde el robo a
automdavil ha side siempre mavor al robo da
casa habitacion, al igusl que en Matepec, en
donde a partir de 1885 se ha presentado un

aumento del niomero de automdviles robados;
por ofre lado, San Mateo Alenco ha experi-
mentado este incremento desde 1896, Lerma
v Zinacantepec lo han expermentado desde
1998, sdlo en Ocoyoacac ¥y Xonacatlan el
robo & casa habitscidn ha sido supenor du-
rante todo el periedo analizado. (Véase el
Cuadro 8.)

Quivora - &80 Z + Nomarm £ « Hoviembing ded 2000
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Cuapro 8
DELITOS A CASA HABITACION Y VEHICULDS, 1993-1998
Zona METROPOLITANA DEL VALLE DE ToLucA
Por MuNICIPIO

Munigipic

: . : L
¥ S0 s o 103 | 1904 w5 | gme | wer [ tese
Lerma [
Caga hatiacion | 190 158 148 51 112 71
= Vehiculos 48 | B& B8 | 1 81 | 1.8
Metepac T I
Casa babiacidn | 147 a0g 285 324 33 243
Wihiculos | s 01 20 | A5 | HE 1,084
Dayaacac |
Casa habiaciin | 13 20 29 25 | a3 R
 Vehicelas | & | 10 13 i7 6 28
San Mateos Afenco |
Casa habifacidn | 40 46 kS a a2 i1
iahicas 14 az 4 Bl 48 o5
Cass hebifacin | T17 (i 7ar BB 504 74D
_ iFaniuos B4D | @3 1,140 1,867 281 7 B36
Konacatiin '
Cass heddlackn | 10 T 10 | 13 13 ‘ 12
Wikt B | 7 B 1 15 i
Zinacantepes —
Casa habitmcian | 63 7 96 148 141 111
Vishicudos 20 50 I 47 | 106 ag 104

Fuznee: Prozuradusiz Geneml da Jusiicia del Giobierso del Buade de Mésiorn
* Fueass Qoo fufermi de Ginbivrne, Gobilerso dzl Esado de Mécicn, 1993-1999,

Eslo nos muestra una fendencia de concen-
Iracidn del crimen en [os munlcipios da Taluca,
Metepac v San Mateo Atenco, principalments,
que son aquelics municipics gue presentan las
mayores tasas de crecimienio anual de la po-
blacion entre 1993 y 1988, paro sobre todo, que
concentran un importante namero de comardos
y micmindustrias.

El ambiente de inseguridad que sa vive en
la regitn, sin duda se refieja en los medios Io-
cales de comunicacidn, guienss de manera
constante han demandado mayor seguridad an
las calles.® Existe, sin embargo, una carencia
de arganizacion ciudadana para demandar la
solucion de las deficiencias en la seguridad
pablica. A diferencia de otres municipios o lu-
gares donde la comunidad sa ha organizado de
alguna forma para exigir a Ias autoridades que

Dalvara = Al 3 - Kdmars 4 « Houismies S8 20010

sa lleven 8 cabo acciones para remadiar los
problemas de seguridad, en la 2w parece ser
que la ciudadania no puade o no guiers orga-
nizerse.* Clerlamente, los gobiemos municipa-
les, an particular los de Tolucae y Metepec,
instrumentan programas de participacion cluda-
cana —con resultados gue no se alejan mucho
de los que se han observado en olras munici-
pios de la entidad—, que intentan equipar y su-
mantar su fuerza policial, mientras gue los otros
municipios dependen en gran medida de las

5 El pui.d-d.lm inds verdido en b I'I'B.il'in — & B e Thbiisa—
ha preseneade aita demanda mssradamencs, Bandamenmlinesie,
cusds algenng de mun rpostarcs v Tordgrafios has ddo weliode o
ohjete de abuso polical

2 En alpunns sounicipios del Esrado de Misko came Maucdpan
[Aetoapa, | 998] se han presensado aungue de manes aixlady 1 de
eninta Saracifin, Gernng i de efganisidn social pars demandar
mayor seguridad.

13
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fuarzas qua les benan asignadas la policia pra-
vantiva v de fransito del estado,™ debida a que
no cuentan con ks infraesinsciura ni con el capital
humana para brindar seguridad a sus habitantes.

La situzcidn es grave, La Zona Metropolitana
del Valle de Toluca esva un espacks urbano con
presencia real de inseguridad. La existendca o
increments de los delitos contra la propledad re-
Meja su caracter de ciudad modema, en la cual,
las relaciones socizles se han incrementado al
igual que el fiujo de bienes v =anvicios; la diferen-
ciacidn liends a profundizarss na 800 &n su san-
tide econdmico, sino fundamentalimeants socisl, lo
que tras consige una dasestructuracion de las
relacicnes sociales v de los mecanismos de con-
trol. La delincuencia s& hace presente porues es
& resultado de estos mecanismos de exclusidn
soclal. Al lado del incremento de la delinceenc,
& santimiento de Insequridad, sa haoa prasente:
el incremento del espacio urbano, la fuerza
desesiruchirants de las relaciones sociales por
parteda la econamia, ol desamphso, al propio au-
manto da |a poblacion, refuerzan en la sociedad
la idea de una precariedad de seguridad en ge-
neral, donde la delincuencia corona este sent-
mierdo y genera la sensacion de Impotencia para
resohver los problemas de la comunidad, La so-
ciedad v los medics de comunicacian exigen e
fir ded sentimiento de inseguridad, ¥ el goblemo
actia pere o hace imposibiitads para compran-
der gue dicha senbmiento &5 una sansacon qua
va mas alld da un maro problema de incremento
de la defincusncia y divige sus politicas, a8l pare-
icar, sdlo en ese sentico,

3, POLITICAS DE SEGURIDAD IUBLICA

a) Evaluacton de las polilicas estatales
En el estado de México, el Programa Estaizl de
Seguridad Piblica se encuentra contenido en

14 El gobserne wetrtal cmmta con 1, 891 elementos, de kot cusles
43% w mouenira en b AT v 51% 0 la 2004 misneras que ef
reZn §¢ enousnirs en i dones rardes de la encidad [Nsmanie £
Craiierpa, 19051954

18 Pl e Deamrvedle del Buvady Mvice, | 953 1990, pp. TV

12 Flvw e Dvierrallio o Fireal ol Mideirs, 199519658, pp. Vel X
13 Pl de Dewtorwll del Erguats ale Mlidrun, 1995- 15958, pp. V11

| T ?ﬂ:rr.l:q'ﬁrmdrﬂﬁmu n 14,

15 Vs Valdez, 1998

al Programa Estatal de Desamollo (Pen)1293-
19595, en gl 58 reconpoe gue una de las deman-
das mas sentidas de la civdadania es la falta
de sequridad; las principales causas de esta
situacién son, segdn el PED, el acelerado au-
mento di la poblacion y los :prﬂbfpmas e of-
ganlzacim.Lna&anlﬁclﬁn y egulpamiento de la
poiicia tanta estatal como de Ios diferentas
municipios.™ En esta perspactiva, las propuss-
tas que proporciona et Fen para mejorar 13 se-
guridad en |la entidad esian grigntadas a

aumentar la fuerza policial, capacitar pelicias,

comprar armamento, mejorar & coordinacion
enire las diferentes policias, asi como recry-
decer las penas. Respecio 8l establecimiento
de vincuos con la ciudadania, e rec sdlo men-
clona la figura del policia de barrio™ v [a nece-
sidad de crear Comités Municipales de
Sequridad Pdblica, Ios cuales endrian atribu-
ciones do caractar consulliva ¥ de vigitancia. ™
Sin embargo, indepandientements de lo men-
chonado an €l reo, el gobiemo estatal desamo-
g antre 1883 v 1998 otros programas de
seguridad pablica; se instald el Consejo Coor-
dinador Estatal de Seguridad Pablica en el
marco ded Programa Macional de Seguridad
Piblica™ v & crearon los Comités de Vigilan-
cia Cludadanos.

Como se puede observar, ol =20 baso su
diagndstico de la creciente inseguridad en la
entidad, en la idea de que =l crecimiento pobla-
cional era el respansabla del incremenio de los
deliios, En este sentido, la inseguridad se per-
cibic como un problema de adminlstracidn v
organizacion de la poblacidn, es declr, de con-
trod social. Esla ldea se encuanira inciuso ver-
tida en infiniddad de discursos v comentarios da
los funcionanos del gobiemo estalsl, en parti-
cular del entonces director de Seguridad Pabli-
ca v Transito del Gobierno del Estado de
México, Alfredo Valdez, quien menciona en un
documento suscrito por él, que el incremento da
la poblacién tras consigo la falta de respelo a
la autoridad v con eflo, el rompimiento de las
normas sociales, ko que no sucede, por ejem-
ple, en las zonas urales,™

Dulitirs v 4rid ¥+ Mosam & @ Noviemnbe del 2000
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Considara que unz evaluacidn del problema
de sequridad desde esta perspectiva resulta li-
mitada; si bien es cierfo gue el crecimiento po-
blacional an las zonas urbanas es un primar
elemento para &l incremento de la inssguridad
[Waller, 1287], es0 no &8s suficiente. Existe en
el diagnostico del goblerna estatal la omisidn de
unz sere de factores alrededor del fendmena
delictivo, lo gue lleva a disefiar estrategias cen-
tradas en mejorar 05 aspecios relacionados
con el control social. Mas grave resulta, sin
embargo, que |a falta de participacion social es
analizada desde esta perspeciiva, por lo que sa
considerd a nivel de proyecto la necesidad de
incluirla como cuasl obligatoria —esto también
ha sido propuesto por algunos investigadaores
anla entidad—, " lo cual haca pensar que ef go-
biemo de ese entonces lleogd a la condusidn de
que si |a ciudadania no participaba, era impe-
rativa haceda parbicipar,

En este santido, bajo Ios presupuestos an
que fua raalizada la evaluaciin de la inseguri-
dad, ara evidenie que los programas implemen-
tados para combatina tendrian fuaries revesas,
Ur afio antes de finalizar el sexenio fue preccy-
pante la evaluacidn que hizo el director de Sa-
guridad Plblica vy Transito de! Goblermno dal
Estado da México sobre los programas lleva-
005 d cabo! reconocit que los esfuerzos por
moralizar, modernizar y coordinar los cuerpos
de seguridad pdblica habian sido insuficientes;
sefiald ademas que & cardcter optativo i ge-
neralizado de las normas juridicas, diluye
la potencialidad de 'a participacian social:
que particidarmente en ef &mbito de la sagun-
dad pdblica, manifiosla una marcada apatia y

Culvard = &fea 2 = Mgmera 4 4 Movemire dal 2000

desintards, producto def rechazo gue fradicio-
nalmants se tiene hacla las corporacionss po-
liciacas, como consecusncia de miiltiples
imeguiandades, ineficlancias y rezagos, oifici-
fes de superar aun con ls voluntad politica del
gobierno estatal [Valdaz, 1988:; 123].

Pero ¢l fracass da las politicas fue tambebn
atribuido al crecimeento poblacional, al sefalar-
86 que o proceso de urbanizacidn y acelerado
crecimiento, con las consecuentes relacionas
soclales impersonales, heterogéneas v frias
que le caracterzan, imifan a parliclpacian de
Iz civdedania en la soluclon de log grandes pro-
Hemes colectives [Valdez, 1998: 125]. Incluso
gl fracesoe de los Comitds de Viglancia Ciuda-
danos se debid a esta aparanta causa porque
—se sefiala— na sa lvo una cobertura amplia
en una poblacion encrme come es ks del Esta-
do de México.

Con respecto al Consejo Estatal de Sequ-
ridad Publica, en el Estado de Mdéxico no se
ha enconirado la mejor fdrmula para su ope-
racién, la cual ha venido funcionando mas
coma una instancia formal para el cumplimien-
to de |a Ley Nacional; ¥ si bien se han venido
integrando consejos municipales —a Instan-
cias, en algunos casos, del prople Censejo
Estatal— &stos. con escasas excepciones, han
venida operando también como meras orga-
nizaciones formalas.

10 En o antcels <icudo avceriormense dell dinecor de Segueklad
PMiblica y Transin del Gohicrno del Esado de Meésion s2 mescionna
e o esrcter aprativo de los programas de seguridad pabliza ccoun
ispodimenme par combarir 2 inssguridad, pens ramnhisn ha habido

i pamte de ciermos invesmigadioces de la Faculead de Deeecho de l
E.-'.EH uni propusss pura codeadeear |3 participacidn ciudadan
oomio una obifzaciin, whise por gjsispln: Sarapoza, 1997
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En términos ganerales, como se puede
apreciar, la evaluacitn dal programa ¥ las ac-
ciones en materia de seguridad piblica por
parte de las autoridades no resultd ser muy
positiva,”™ sin embargo, la evaluacion de los
errores cometidos padece &l mismo emor quea
el andlisls sobre &l incremento de la inseguri-
dad: el creer que es un problema de conirol de
la poblacidn. Esto por supuesto que genera un
alivio v una justificacidn para las autoridaces,
quienes crean asi, que ban hecho lo adecuado
y que son factores extarnos a allos los que han
producido ¥ han evitado que los delilos sean
atecados de manera conveniente,

b) Evaluacién de les poliicas municipales

En general, los municipics de Lerma, San Ma-
lea Atenco, Xonacatian, Ocoyoacac ¥ Zinacan-
tepec conskderaron la inseguridad como un
probiema de equipamienio v de falta de fuerzas
del ordan durante los s=is afios analizados,
Para los municipios de Toluca v Metepec, las
causas de delncuencia sa localizaron —al igual
que s& manifiesta an al Plan de Desarrollo Eg-
tatel— enal crecimiento poblacional,'® En par-
ticular en &l caso de Toluca, se menciona & la
poblacion flotante que circula todos los dias por
la capital v que por tanto no es posible contro-
tar; a la poca preparacidn de |zs fuerzas poli-
ciakes, a la falta de equipo y de elementos para
cubrir a amplios sectores de la poblacién. Las
propusastas para combatir la delincuencia se
cantran, entonces, an profesionalizar a la poli-
cia, modernizar los aquipos de comunicasion v
armameanto, fomeniar la padicipacidn ciudada-
na y coordinar 1as acciones policiales de las
diztintas fuerzas del orden pabiico; sin embar-
go, estas politicas varlan de una administracion
& otra en al tempo v en cada municipio, notan-
dose en ellas 12 carancia de una visidn global y
amplia del proceso delictivo en a v, De he-
cho en los municipios que han vivido un proce-
&0 de alternancia en e penodo analizado, se
puede observar ka realizacion de una evaluacian
similar del problama de Inseguridad v 1a imphe-
mentacion de casi los mismos programas. '

En materia de coordinacian, e gobiemo mu-
nicipal de Toluca reportd para 1988, 40 opera-
tivos intermunicipales con los municipios de &
T, 8in embargo, estos se establecan segun
las condiciones propias de cada municipio, o
que genera desigualdades en (35 acciones que
sa loman en und fegidn que, como ofros espa-
cios melfopofitanos, funclona como una unidad
econamica y social. Las politicas que cada uno
de los municipios ha implementado han sido,
al parecer, insuficientes, pese a la alternancia
politica que algunas localidades han experi-
mentado.*®* En otros, |a carencia de programas
de seguridad por una policia municipal débil ha
dejado a su suerte B |as politicas de |a policia
estatal; en fin, e puede decir gue las politicas
de seguridad plablica en la 2w 52 han confor-
mado a partir de una vision local, par lo que
resultan Inadecuadas para un espacio matro-
palitano. Incluso existe por parte de algunos
alcaides, &l reconocimianto de que sin una po-
litica integral an la vt serd dificll combatir el
crimen en cada uno de los municipios que |a
conforman,® pese a gue desde 1985 axiste
una by gue regula la coordinacion mlarrmun-
cipal de las policias. 5in embargo, aun con
este reconocimiento del probiema da la insa-
guridad como un problems de caracier regio-
nal, no & han desarrollado programas
inlegrales an aste sentido,

17 En la Memaria de Gebierns, 19931995 qur realizd la
adresnistraciie, adlo se mencionen desos seletivos & las invemiones
&N armemenbs v sccukien humanos, pesn oo 2 hace mencidn del
.1|.|'.|.'r\.rr|:v:| en b i delieivon

1 iy e mer derada csits idea en bes planes de desarrallo
rrll.:r|||_1|_1.'|| rh qrnl:-nl rrLl.rurJFlu-l cxim Fl'qﬁul.'ﬂ.l.h wldi m.l.ﬂ.qid.l.
em dibererees docummencoe [l-nn:n.:l.l.l de les distenns Pltluj-thltl
maanicipales, [Vdanse Ganlufie. 15998 y Temin, 1956G]

12 Es imreesance anosar que o fox sunicipecs azalizadon no cxlsic
uma diferencia significarv en & e de wpunidad piblic =
puartir del camber da parido gobamanie en b cpns de Lorma, San
Maseo Arenco v Konacadils, & difesenda de, par sjpmplo, ol
s de Humdpm. diode 2] rra privilegid una politica de
ermmunity polictmg, ¥ el ran de peiice profevienad - afien
[Ruredandd , 1995,

53 Lo municpios de ¥o el ¥ San Marss Arencd soa
gobemados en b acualsdad por ol ran, micoize que Lo &
-p:b-am:ln porel . la perspsiin dela I:ncmlrﬂlu-'jlur dliclas
adruinisraciooes s muy semilr a & visidn que sonea o pobisne
eitazal v Jos oems musmicipios mecropoianon.

2t I pessidente musdcipel de Toluca bizo exa observacién an b
peristidel lnminwe de Adeninirracidn Peblica del Eamds de Méseo,
[Veéxe Gandufio, 19494, |
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6. CoNCILSIONES

Como pusde observarse, el incremento de |2
delincuencia en la 2uvr no ha sido atacado de
manera pracisa dabido a la limitada visikon que
&l gnbiémn estatal y los gobiernos municipas
les han adoptado al evaluar dicho fendmeno.
Tanto una come ofra instancia de gabiarmo han
considerado que la mejor forma de atacar
la delincuencia —que, segun los datos anali-
2ados apunta hacia un incremento en los dedi-
tos de caracter patrimonial— es a traves ded
auvmento del personal v la mejora del ama-
mento. S blen estos dos aspectos son nece-
sarios para atacar el crimen, 83 claro que na
son suficientas.

Por otro lado, es necesarnio agregar la inexls-
tencia de una vizitn metropolitana que consl=
dere Iz insequridad como un problama de
caracter regional. Lo que subraya —oomo se-
nalan slgunos awores [Ward, 1986]—, la Inca-
pacikdad de crear, no sélo en México, sino en
América Lating, mecanismos metropofitanos de
gobmo que permitan afrontar soluciones a
problemas comunas de una regidn —coma &l
de la inseguridad plblica en este caso—, por-
que allo significaria convenlir &n un nuevo pa-
gquele de respansabilidades que SonN ajenas a
la forma v dinamica de la administracidn pdbli-
ca en México.

Es cierto que en algunos aspacios melropo-
ltanos en el pals se han establecido organis-
mos 0 convenios metropolitanos especificos
para combatir [a delincuencla, éstos amenazan
lag estructuras de poder del area policizl de
cada adminisiracian municipal, por lo gue son
poCo MAs Que MEanismos ¥ convenios de pa-
pel con poco poder efective [Ward, 1998].

En aste sentido, deberiz pensarse seria-
mente |a posibilidad de establacer una coordi-
nacidn matropoliana en maters de seguridad
publica en la zavt, sin descartar incluso la crea-
cidn de un mando onico qua no impliguee, por
supuesto, la tradicional reduccion de [a visidn
municipal a la vision estatal ™ Sea cual fuera
al mecanismo de coordinacion, a fraves de &l

gl = Aifip T o Himem 4 « Nonesibr 2l 200D
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serie posible disefar politicas integrales v a
largo plazo que permitan alacar los problemas
endemices que padecan las policias municipa-
les de la 2wvT ¥ Que son comunes & la mayania
de las corporaciones en el pais! la falka de di-
nero para elevar el nivel y la calidad de vida de
los policias, asi como para esteblecer progra-
mas afectives da profesionalizacidn, combatir
de manera efectiva v directa la cormupeidn, ¥
parmitir la continuidad de programas gue la
mayoria da las vaces son interrumpidos por &l
cambio de administracidn municipal cada res
afips, Dicha policia o coordinacidn metropodi-
tana podria incluzo arficular, an un S0lo progra-
ma. las acclones que se han llevedo a cabo de
manera individual en cada uno de los munici-
pios de la 2™ Pero, sobre todo, una coordi-
naciin matropalitana en matera de seguridad

= B ecetirln apeenm o 12 experionsia en & Fsmdo e Miico
en matetia de polahs metopelitane noe ha sido may bucna. En la
divada e o seienta eissria uns pollcla metropalizoa para el Yalle
gt I'-1|‘:i|n-|||||_'|"||.-||n|nh|-;|.ll| it s pchrru. |].|.'C-LI:I1.'I.I|.I-'\.'-.I.'-I'| ¥
shusa de anmmdad (asera i clindedania: en el ¥Valls e Talu, &n
1993, Fac ﬂn;pqn-l_'idl la policii JL"II'I'HIIiLdI”. ole prdnsEn ot las
mismos pmj.‘ﬂ-:rrus. En ewie sentidie, i8 bish ef <o (i 25038
Eoparizncias me hansido sascomas oo e sl dabe dejar de
permarce ¥ decurirse umm amoridad mezropulitana de sspuridid
pidlsdica.

13 Ex evideme gae o peohlema es complejo: s maskor dar federon
R i A s 7 i Ly sraneae e ke g slesmatar,
Pargpsali, dae seloctirer st or ga dd e muniapaley sermspalinanes
ol garierwa nli-:l.huﬂ'.!'w P HL DA LT e sk ar efiey
adinnge lar rriaciaurr sedre din v eeasednlidon g cenferman L
wetrdpoll [Regaiadn, 1998]
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piblica parmitivia atacar &l problema de la de-
lincuencia desda una perspectiva regional.
Con respacto a la participacidn ciudadana,
los goblermes municipales y @l estatal no han
generado las condiciones adecuadas para 3u
desarmolla, por lo que esta parlicipacion ciudas
dana es practicamente nula. La cudadan(a pre-
fiere contratar policias privadass, sistemas de
alarmas, cerrar cales, en procesos que gena-
ran la fragmentacion de la ciudad en lugares
seguras @ inseguros. Si bien slgunas de estas
acciones puedsn influir en la disminucionde la
delincuencia, como permiten suponar algunas
investigacionas [Rowland,1992], a largo plazo
generan un ambiente de burkenzacicn da log
aspacios urbanos v rompan con s macanis-
mos de solidaridad v pardicipacion ciudadana.
Finalmente, habria que sefalar que com-
hatir la delincuancia no es s6do un problama
de organlzackdn policial, como se ha safals-
do reiteradamente en este documenta. Debe
quedar claro que para revertic afactivamente
las tendencias delictivas es necesario impul-
gar politicas de Integracion social, asl como
acciones directas an materias de salud,
bienestar, empleo v capacitacidn, vivienda,
transporte poblico, deporte, recreacian, aplica-
cidn de la justicia v, por supuesto, una accion
policiaca eficaz. Una politica que intente aba-

tirla Inseguridad adlo poded hacerdls s se com-
bate efectivements la pobreza v el desemplen,
¥ 5i 58 elave ia calidad de vida de Ia gran ma-
voria de la poblacién.

En este sentide se debe tener cuidado al
querer importar una sana da politicas que sdlo
son efectivas en el plano del marketing, pera
que en realidad son producto de una Ideologia
seguritaria y represiva, puesta en marncha a
partir del supuesto caso exitoso de Nueva York.
En esta civdad se han establecido una sare de
pollicas, conocidas en general como de “cero
todsrancia” y de “reparar las ventanas rotag”,
enfocades ane tolerar Infracciones administra-
ivas {para evitar un entormo de falia de respe-
to a la ley), ¥ acompanadas de algunos
sisiemas de informacion delictiva georeferan-
ciada; de melas especiiicas de reducsion de
delitos por zona. Sin embargao, no se pusds atri-
bulr Ia caida de la delincuencia a estas politi-
cas, en general, en Nueva York todos se
atribuyen el efecto de reduccion de los indices
delictivos, El gobamador George Patakl sostie-
ne que la ciudad es més segura gracias a las
leyes puestas en marcha durants su adminis-
fracion; en particular, la rehabiltacion da lz pena
de muerte ¥ |a supresidn de la libertad condi-
cional; el procurador genaral da Manhattan, por
su parte senala que mas bien, se debe ala crea-

4 Hevismive dal 2340




cidn, & iniciativa suya, de un grupg especial
sabre homicidios v de ka instalacidn de una off-
cina encargada de manejar la infformackn so-
bre criminales peligrosos, en particular de 3
mafia organizada y de los dirigentes de bandas,
cada uno se atribuye la patermidad del fendme-
no de reduccion delincusncial en Nueva York
[Body-Gendrot, 1898]. Para lo gue si 85 una
realidad es el hecho de que las politicas de o-
lerancia cem” han traido mas marginacion y
exciusion social a las comunidades no blancas
de Mueva York, las cuales padecsen un constan-
te acoso policial y presentan un afto grado de
encarcelamiento (Wacquant, 1989). En Inglate-
rra, el goblerns laborista ha instrumentado po-
liticas similares, acompanadas de pequetas
eslrategias de “regeneracion” de los lejidos
sociales en las zonas de alla incidencia delicli-
va, con aspacial énfasis an el mejoramiento del
sntomo y la regin urbana [Giddens, 1999]. Sin
embeargo, los resultados han sido también ne-
getivos, pues al privilegiarse |a idea represiva
de la politica de “reparar las ventanas rotas” 3
ha generado un proceso de marginalizackdn de
los sectores soclales considerados coma pro-
clives a la delincuencla, bo cual 3e ve reflejado
&n &l hecho de que Gran Bretafta ha aumeanta-
do zu nivel de apcarcelamlento de manara m-
presionante, siendo los principales afectados

Duremma » &fo 2 » Moreare 4 ¢ Novmmbie de! JO00D
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los desempleados v los grupos sociales margi-
nades [Dixon, 2000]

Eneste senlido, se debe lomar en cuenta que
una palitlca efecthva de combate a la delincuens
cla no siio sa circunscribe 3 (& accidn policial,
sine qus requisre de una visidn inlegral de laag-
minsstracion pablica que incida direstamants en
al mejoramienio de las contciones de vida de
la poblacian v de los sectores donde s& desamo-
Hian y sellevan a cabo los crimenes. Esfo quiers
decir, que s necasarna ta implementacion de una
politica multisecional cuyo eje de acclén sea !
combate @ lainseguridad. Lo que requiers que
las distintas dreas que componen el gobiema es-
tatal v municipal coadyuven de manera efectiva,
desde sus distintaz dreas de accidn, a la solu-
et integral ded problema da inssgundad. El pro-
blama de la seguridad pdblica debe ser un punto
agluinador de las acciones de gobierno, de o
contraro, la olravia o5 la implementacion da las
ideas Tundadas an la creancia de gua a5 con
maEyos reprasion y mejores fammas de control, de
charios grupos socizles, como ser posible ac-
ceder @ un ambiente edecuado de seguridad.
Esla politica & mediana v large plazo resultara,
sin duda, socialmente més cosloss que sise bus-
ca mplementar una estrateqla integral, coondi-
nada vy dirgida a atacar las causas regles da la

dellncusncia,
;J
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1. Inmropccion

En este trabajo e eatudia la
situacion de los puertos
maxicanos desarmollando un ar-
gumenta cenfrado enla dea de
puerias ganadores v pueros
perledores. Bajo estas catago-
rizs se considera gue los puar-
b @stdn asociados a ciudades
¥ 5@ ublcan an regiones de in-
fluencia, y gque se benefician o
empobrecen por las polificas
adoptadas, como son las de li-
beracian comercial, enire clras.

El que |os puertos s& ubl-
quen cerca de los distrites in-
dustriales, de las matrapolis ¥y
da los comedores comarciales,
convierte a algunos en pueros
ganadgres y aoiras en pueros
perdedaoras, ya gue, especial-
mente los primeros, se vinou-
lan no sole con los mercados
de grandes cludades, sino con

LA SITUACION PORTUARIA EN MEXICO: LOS
PUERTOS GAMADORES ¥ LOS PUERTOS

PE,RnEE:::iﬂEs {T988-1998)"

Juan Oiepa CARDENAST

Porr condtiton {n Medico: lowr and MTRRET POFEE
{1 988199
T&E\PFT wridres the praisiom .':l_ll"-.r.lf?.;r L
MeEdraan Pm:_ﬁam .n:w:ﬂ‘fw' nﬁ-atpair;n' aut thye
Phenomienon of economical covcenirasion, showing
et srree the mmmcnm’apmingpmw MTE
nmplewented in the cowntyy vhere are winner gnd
farer pores (loser ports categery i defined in i
paper ai vl one referring so shose poris sbat
CORCCRINEEY commercial coriaings g, ebnain fuiph
inramnes and profies and have bigh negiomal
influence). Winner ports are, decordin fo ths work:
Virnsers, Altamiing, Tampice, Lizaro Cdrderas amnd
Alarmanili, ]'_uf.!.utpwa' coroemirate 82 per cent af
SoRTAIRer gD (eecepet aal) and 695 per cenit of towl
erecores, Ul the arber band, Jothe case of
.'I':'."m.l'.u.rqerr Letdomnar coveg, #F o5 ot phary I'-'?H'_PE\-"IJ'
o Salime Cras in Oavare Seere, and Coatmicoaloor
i Vereorns Seate ave gpparently “loser pore”
ACORAENE 0 T CORBRINERT ATHUTE Uo WhEr Baoeie
and ta itr poor regional inffnence. fn phir way i1 i
Ao nsratod Wbl POrss reTassation proces
sitadtmevnsly concentrafes s exolule,
comnplicating tire derign af ngraua{iqr&]pmﬁ
‘F'.l'l.lgl'.'lf.l'ﬂ.l ﬁr Saﬂ.lfrem ov IR an:p fri e ot
#rart the ceetre iveal Crond seewn to fhawe forgeten.

Kepwnrds: ports and rogions, reglamal
depeloprient, porte adminisraiion, pori
PrINTIEERETON, T erOwary,

comersial? De esta forma la
categoria de pusrios ganado-
ras se refiere en este frabajo
a aquellos puertos que con-
centran carga comercial con-
tenerizads, y que mueven,
como reflejo de o anterior, al-
tos ingresos por senviclos por-
tuarios; v en tercer lugar, gue
son puertos con allo impacio
regional en su zona de in-
fluencia. En contrasie, los
puartas pardedoras manajan
poca carga comargial conte-
narizada, tienan un maowi-
miento de ingrasos Dajo ¥ se
aprecia gue tienen escasoim-
pacio regional en la zona
donde ze ublcan, recordando
los famosos encdaves palrale-
ros del sur del pals. Por asta
ultima razon, pesa a que los
puartos petrolercs son impor-
tantes, no son estudiados con
defalle en este trabajo.?

emprasas que realizan su comencio internacional con
los mercados mundiales v con kos clireutos econdmi-
cos (0 redes) ya consfituldas en el campo industrial y

i e agradecen los comentarios ssallesdee en £l Aesa de Befacianes
Inrernacionalas. d2l Docrsrade = Clencizs Sacale (19992001 &e fa
niversidad Ausdnama .H:::mpnlitlnl {LIARATY, Unidad Xachimilen de
Mégien, ljuabmenic. s mennocen las filidades smrgada por el Tnstinuom
Mezscann del Tranzparm en donde laboro, Qbeiomente ningena de las
instinazinnes nombradas puede smamir la rsponeahbilidad de ese andculo,
aqueras auclusivamens: mda,

+ Bamko y Lipierz (9942 22] 00wd & ek r-efuﬁ-rwu&m" rllwa regidm
agwe e adetamr (e ﬂ'_pkﬂrd e rhita de fm mln.r.-.-, ai e iz, il
T l-'.-u-r_.l D u:_PF:lﬂlld dl:l'lnldlddl i wra "'Im aruar rior & X nr.n.d!rh'r
4nt$ﬂ'h_|:|'rrd:rd'q ﬂdl’.l'mdl'mlmir drmf ral b patarnT ﬁ:_]rn:rqn'.l;q'
adr fdr repiewer of remeliadn {eracdzd presiiia e o n:mu.qﬁ' rﬁwj_mll' P b
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Es decir, debajo de [as categorias antes referidas ze
encuentran kos procesas da concentracion v exclusicn
dal capital, que privilegian zlpunas zonas del termtano

i de L':.u.l’n_","..r.l de nr nil'qﬂ-nuu Enfr:w.rnn. Fur ririan par pamiy for
CesfA oY aa F.ri_ﬁ-?i.l:' ¥ udm caende llruhlnu crutrar faernes it
fllamdmeiles cotwann metrdpelinl, dhan dr 1er Arcrrariamente Fraramer’
r'En_r'u-w‘-m A dartriiw? o Dvben far ICFrAREIT, PEFE PEBAT, SRR #u
meraldpalin®

3 o s mostrard mis adelante, vo s2 considera denene Je los puenos gasadares
i los pusmos peiroleros, pese & que en wn primes momeans 5§ impacn e &
cecrimrin. B carbcrer comescial de lod perion o apeecidn desde =] pieam 22
st die Ba carga conrenesissds. Los Boques 1esgues gus misven & peirdlen oo
EmmLLs |.|I4|.u.u¢:rl.!|||.h s |.||; (TP Eef il = =] il:l:l.-rn:l_'n.'lrul vzl bl
& preshiics no perdsms que m o s de Misiie o evidines 8l s e
impurtznie producor ¥ oxporoadnr e peordlie.
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miils alld def sedane,

com otros bombres de orres pucrtar miiserabiles,

¥ i

quise derivies:

“Hermarnos”

[T RO Ture S0 feRIENRd gue i¢ me Iacia cante
¥ e i com su oo devde mid boca hasta

el mar,

Pabie Mevuda

y que excluyen a olras zonas de México, Eatas
uliimias, aparecen como regiones perdedoras
del modelo neoliberal aplicado y por tanto son
los sres qua utiliza Oscar Ugarteche [1997: 22)
Y que son tipicos de los procesos de globaliza-
cian aplicados en el mundo,®

El frabaje, que tiene un cardcter demostra-
tivo, considera los indicadores citados: |a con-
ceniracion de carga contenarizada, los ingresos
de los puerios (medidos por sus ventas de ser-
vicios porluarios o ingresos por concesiones),
y &l rol qua cumpla el agpecto comerddal ¥ de
promocign de los mercades, que entra an al
campo de |as politicas empresariales aplicadas,
Respecio al indicador de impacto regional, éste
se abordd en ofro documento y requiene una
base cuantitativa adicional, por o gue serd pra-
seniado en otra etapa de ka investigacian.®

A continuacién se estudian los aspactos de
la apertura comercial aplicada en México y la
presenca de dos modelos aplicados que obvia-

manta tenen impacto en el territoria, &n las ra-
das de fransporie v en (3 dindmica propia de los
puerios, objeto de andliss.

2. GLOBALZACION ¥ APERTURA COMERCIAL EN
MEXICO: DEL MQDELD SUSTITUTIVO DE

IMPORTACIONES AL MODELD HACEE AFUERL
=== i

La politica de apertura comercial gue caracts-
riza al modelo econdmice necliberal aplicada
par Mexico exige un rol diferente en los puer-
tos delpais, Los efectos de dichas madidas se
reflejan precisamentes an los profundos cambios
esiructurales en la economia v, obviermente, en
&i territorio, alterando de esa manera &l mode-
lo fradicional de desamolio sustitutivo de impor-
taciones, qua se vania aplicando desde los
{reinta v que se dio en el contexto de un proce-
so nacionalsta, con profeccidn de los recursos
naturales (como el petriles) v la aplicacitn da
programas de desarrollo industrial,

4 ice Clscar Uhzereche: “ho pvld e ex que . plasviesmioman acnal
sobre la globalieackin expulsa & la gean parte del mundo ¥ deja
snlanenae a aquelles faises oon gran cipasidad de compra ¥ con
alm prodoceividad, come parte del s oisema globsal™, Define
gue: “la globalickin &n us fradmete mire paiees ricos § para ser
s exaciod, paes b secgones ricoy dentro de loy paives ricos, Es
decie: Abee i nodts o ¢l mismo nocee ¥ un osic e el miimn
oeerte; wid eaime ua norie enoel Sar yun s m el s [Ugameche,
13497 22,

1+ M e ociesn copocor un recieare disgndstice del Secrar
Cnmunicaciones ¥ Trngones que dice: sowsleans 3 huge de
privatizaaas for puenios, persiion alpenes prollesies covy una
impariante rbwrilinocion de L iefrastsiciens posvaria peva
vy ar b e rﬂﬂ.ﬂhh:dfdﬂ drsrrrelai snduirrishes alfa
aligheraide e (23 Deiweuloma 18 Wedbivid partusni; fimitads infegmecidn
e xS assiFu TG df Comicmiraranst St T pertwarian ¥ il
¢ IRTAIRAEIAL fué wincalan eficirmirments for propramar o
denarraile ropiswal com Uz peparidad porrrariz fesradedi. Asimie,
il ieflalir gue de Ba careride g wwn estrresia e peomesside §
areweidn de ot memadar meunile & cedt paeria 5 se adatere par
allimy, gue i un odntem ki o pusene bay oo de erdffca
fmmficienter pan by amsrtinacldn o Imtdmione cn pguiEer Fon
trrmalapier o punnt, I gu geneme un cironlo civices [Poder Erecurive
Frderal, 1906: (2]

& Comn lo manificis [s hisearis econdmica del presente siglo, se
pueds hablar s2 Meésico de don modalos: umo dacie ademre ¥
otrs batte afarrs; pora teenbisin s purde considesar que desde
lus trcicta havia medislon de los ochens; se aplicd en el pahy &
coomady moddo sustivato de impedticinges (acis aenreal,
qquu cencrasm con e modelo scrual o de epube impnl:l:.u_d_gr
lWIHI'I"IIIJ Aacia i!,ﬁﬂ"lﬂ,l' Paor ello, &l civule de c2a paris ynilica sne
demominzcidn gue busca meoedar il lecror [ntinoumezicana las
caregoriy rradiclosales de bas e de hincia,
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Dicha polilica de desarrollo se desplegd en
el marco de un Estado necional benefactor, que
priorizeé &l desarmpllo hagls adentro, buscando
lambién proteger al ciudadano a través de dis-
lintas redes sooiales, caracteristicas del Esla-
do antes cllada. ;

La forma de cancabir al problama, propia de
palses que se ubican en la periferia, llevd tam-
bién, a que el desamallo regional v fas redes de
transporte acompafiaran 03 procesEns SoontHmi-
cos v de circulacion del capital, que tendieron 5
desamoliar las metndpolis v a privilegiar el norte
de Meéxico, derivando en'la concentracion eco-
ndmica, demografica vy de infraesiruclura, va ra-

dicional en cualro cudades principales: cludad

da México, Montarmey, Guadalajara v Pusbia.

Para sarvir a las urbas yva refandas v vincu-
lar al comerci da México, principalments, con
Estadas Unidos, los puertos, camateras & in-
freestruciura que conformaban redes, sa disa-
niaron de manera ceniral para senir al Norig,
buscando que el fransporie estuviera al servi-
cio del modelo aplicade. Este modelo exigia
bajar tarlfazs, contar con ferocastlles, con lineas
hacla el centro de Maxico v hacla |a frontera,
v requeria puertos tanio del Pacifico, como del
Sollo, gue faciitaran dicho comercio interna-
cional, y en fin, demandaba un conjunio de in-
cantivos que privilegiaran, como hasia ahara,
gl trensporte cameter, e mavimienio de pro-
ductos comerciales v de petrdles hacia e Nor-
te, Medio Orlente v Japdn; asl como
comunicaciones e inversiones en el mismo sec-
tor, gue abarataran coslos aungue sacrificaran
aficiencia, para facilitar el comercio inferna ¥
exiemo gue crganizeba el centro o metripoli,

Con la globalizacikin v los cambios estruc-
turales que se dieron masivameante en el orbe
a comienzos de |a década de los ochenta, el
madels hacla adentro plerde eficacia ¥ la poli-
tica se torne de aperure masive, an Gonda ko
prigrifario es atender los mercados internacio-
nakes en forma eficiente, a bajo costo, v con
tarifas y redes de transporte que facliiten dicho
mavimignio comercial,

Fue asi como desda 1988 sa Inicid el masi-
wo proceso de insertar a Méxzico an al Primar

O « Afo 2= Mirany 4 = Sovonnng de 3000

FusmtEs OF [vEErmAlGy

Mundo, Los primeros pasos de “modemizacion
y reordenacian econtmica” fueron empezados
en e goblemo de Migue! de la Madrid {1982-
1988). Con Carlos Salinas (1988-1934), en los
ultimes afos de los ochenta, s8 smpazod propia-
manta un procesa de reas1m;lmﬁgig1 del term-
torio, con aclividades de privatizacion y vania
de las principalas emprasas parassiatales, asi
coma con 2l reconccimiento de que los puer-
tos no cumphian un rol fundameantal necesario
para el nueve modelo de desarrollo, debido a
problemas sindicales, a falla de inversién, al
burocratisma y a los mercacos cautivos, tradi-
cionalmente impliciles en la etapa scondmica
anbariorn

En afacto, histdrncamenta, los puerios mexi=
canos [cormarcialas, induslriales, pasguaras
turisticos) fuaron operados asencialmante
como organiemos del secior pablco. Esa carac-
teristica se fradujo en tres faciores que afects-
ron la operacicn eficiente ¥ el desamalio deios
puertos [ses y Coopers & Lybrand, 1983 [1-7]:

- Una adminlstracldn portuaria exceslva-
manle ceniralizada,

— Un sistema con rigideces instiiucionales
que dificuflaba ko cperacidn.

—Ura carga importanis pera las finanzas po-
blicas, denvada de los subsidios federales a la
operacian de los puertos,

Igualmenie, ia exisiencia de [o3 puerios de
Meéxico respondid 2 un sinndmero de factores,
entre ellos el azar, la atenclon de necesidades
regionales aspeciiicas (Dos Bocas), ol aprove-
chamiento de condiciones naturales propicias
{ Tampico) o & capricho politico (Lazar Carde-
nas) [oes v Coopers & Lybrand, 1893: 11-8],

En sintesls, los puertos en Meéxico tradicional-
mente presentaban alrasos respecto a los ate-
fantos lecnoldgicos, restricciones en el
mejoramiants de los matados operativos, uso in-
tensivo de ls mano de obra, v parsistencia de un
siziemna laboral estralificado, poco flexible; persis-
tian fambéén la concentracidn de carga en algu-
nos pueros, el uso ineficliente de los recursos
disponibles, v un contral monopdics tanio de los
sanviclos conexos de lransports lemestre, como
da las manenbras portuanas [Parez, 1895: 303,
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Guiisa en 18837
En jullo de 1993 26 emite fa Ley de Puedos v

luegeen noviermbre de 1554 se dicta su Reglamen- |

to, credncose an s afio [as denominadas Admi-

nistraciames Porfuarias infegrales (amc), con la

funcidn de organizar, administrar v operar los prin-
cipales puertos del pals. Aunque creadas coma
ermpresas privadas, y debido & que o Conselo de
Admiristracion de cada ermpresa fiene una mayo-
ria de reprasanianies plblicos, Be 23egura Un con-
irol de la enfidad, de manera gue cada instiucidn
funcicne como une empresa panaestatal, logran-
o de esta forma que los puertos dependan de los
lineamientos de |2 Secrelaria de Comunicaciones
¥ Transportes. Uno de los avances de asie disa-
10, 85 Que 5 busca qua s racursns que se ge-
naren en cada ss sa queden an la 2ona o ragién
de influancia, dependiendo de la aficiends, efica-
¢la y gastion de los direciores portuarios que son
efegidos por & Consejo de Administraciin, De esta
forma el proceso de privatizackin de os puertos,
que slguncs espectalizias denominan de reasiue-
furackin porfuans, asequra que al Gobiemo Fede-
ral siga slendo duefio de [as accionas vy
propledades, tanto dal terens concasionads como
dal mar temitonal que pertenecen a la zona de in-
fluencia de cada puerto,®

Debe adelaniarse, a manera de hiphless, que
puede demosirarse que B apertura comearcial y la
globalizackdin aplicada en México, al ual que la
ejecutada en olros paises y expariancias fpos, irae-
ria regeones ganadoras ¥ regiones perdedoras y
abviemenie puerfos gensdorss y pUsos per-
dedares Tomando la terminologla de Benko vy
Lipletz:1984), v que por lo laro, los cambics es-
tructurales realizados en &l rarspore estarian
aspacificamants favareciendo el modelo hacia
afuera con el privilegio de los puertos ded norte:
MarzanBo v Lazaro Cardenas en el Pacifico; v

senia el mﬁd&ﬁmmqmﬂﬁcﬂ:}&udem—‘

Varmacruz, Tampico y Allamira en el Golfo, Apromi-
madamente, 92% de la carga comercial total
cantenenzada (medida en teus) serfa manejada
por los cinco mas grandes puertos del pais, ya
enunclados. - )

Elo considera %ﬁ.gal monvirmeanto de altura, ya
que st se toma en cuenta el movimiento da cabo-
taje (da comearcio inemo), aspecisimeanie petrale-
o, S8 encuantra gue los puertas de Saling Cug,
de Coatzacoalcos y de Pajaritos, en eracruz,
muevan aprodamadamente 32.2% del total. En
comdraste, los llamados pueros lderes (o puenos
panadores) antes comentados, soio mansjanon en
el mismo periodo 18, 1% deltotal (promedio de los
anos 1992-1988).

Eajo este panorama, s bien es clerio qua el
modedo hadla afuera estd privilegiands un comer-
cio imternacional gue uliliza las redes del narte, en
¢l caso dal movirmsenio petrolero de cabolaje se
nola una landencia distinda, ya que la esinuciurs
econdmica mexicana sigue dependiendn de puer-
tos regionaies ded Sury del Golo (inchyendo Cam-
peche v Dos Bocas), que son productores del
petrdieaque demandan s empresas ublcadss en
lz= costas del pals,

Actuaimente se postula que el Istmode Tehuan-
lepec, dabido & los procesos antes comentados,
fi 85 Una region ganadora, sino por el contra-
ria, una region perdedora. Esta apreciacian
deba malizarse porque, Como 58 comprodd,
desde el punio de vista del cabotaje v del mo-
vimienio petrobers, sigue siendo una regicn gue
ez potencialmente significativa, aunque los
Impacios regionales de estos anclaves no inci-
dan directamente en los niveles de vida de |s
poblacion istmefa.

Tanio el puerto de Coatzacoalcos (en el esta-
do de Veraoruz), como gl de Saling Cruz (en el
estado de Qaxaca) son en la actualidad, puertos

T Para comocer b reguisa de Weracruz v ocros problessas de
privaneacidn, puede revissrss o sguience ambculi: Geemdn Alived
y Parnicis del Hierne, *Limivs Eoondmicos 4 la peivetizacian
peodroarias & cass reedcane [EOH-100507, Guawdy Mk oo,
Yal. v, M= 1, puin-:r sesmcinne e THHDE,

B La deccs Edopa:ein d mita r:!'.'l. iy el casa <o |z Admin®trciin
Purtzmaria e ulin g Fue “vendida® ;‘1m|;|r];|riﬂ,d.|} el 20 de
pznin de 199G, La norma oficiad al m-p-:'b:m:"ul Pl.l.u.'-r:-l.d.im d
Liarin EMarial de o Fealevnctidn el 4 de julio de 1904,

dvery - ARE T - Wimeep 4 - Mevigmbie dal 2080




regionates v con mercados locales cautivos que
cusntan con una ventaja geografica al estar dis-
tantes entre si, =6lo 310 kikbimelros, es decir, [a
diztancia mas corta entre los puertos del territorio
mexicana, b gue puede posibilitar el movimianko
coma corredor iransfrontenzo de mercancias que
vienen por el Golfo (Atantico) v que pasan al
Pacifico para irse a los mercades inlemacionales.

AyancEy oe BrvEsTimACiEy

Se estima que es posible reactivar al co-
rredor transistmico aprovechande |z infraas-
tructura carretera, la capacidad ociosa de los
puerles (vease Cuadro 1), e facilidad de
contar con refinerias y de tener un glesduc-
to que traslada el petrdleo de Mipatitian (en
Veracruz) hasta el puerru,_l:lé Saling Cruz en
el Pacifico.

Cuapnro 1
UTILIZACION DE LA CAPACIDAD [NSTALADA EN LOS PRINCIPALES PUERTOS
DEL IsTMO DE TEHUANTEPEC

Fusios ‘ UItiZaciinoe] © 1897 Uilizacion | %)
11 E-

134
CraRacoalcos 40,0

Sﬂllﬂﬂ Cnaz

Capacidad nstalada (miles de lansiadas)

2,351
R

T hievimeenis de e 1K1 capacidad P-nn:n:&ll I;“H,h:l e eniles de vomnsladas],
Pecnizx Lav promrave seecicorar e cafrar, (TE00-I50, Cuadem 3.2, v Lo paveres vl ow s, (098 - 0007, Caadeo 301, p. 65

gGamo estd afectando la globalizacidn
al Istmo de Tehuantapec? ) Sard una zona
exclulda?

A0ué rof puade cumnplic el tfransparta ¥ a5-
pecialmente sus pusrtos, qua son empresas
autosuficientes. pero que carecen de impacto
regional, 8n una zona gue estd estancada y que
tiene poca presencia Industrial?

Debe distinguirse que Coatzacoalcos tene
mayores potencialldades que Salina Cruz, par
lotante e congidera pesible una astratagia de
complemeantacion sconomica y comercial en
dondea reactivar el coredor transfronterizo: ello
puede ser un importante detonanie para toda
la reqgidn,

Con el nuevo médenio ¥ vigente al Tratado de
Libre Comercio con Amérca dal Norte (fucan),
¥ ya an vias de firmarsa &l fuluro acusrda con
los paises europeos, es valido pensar en la
necesidad de gque México elave su nivel de vida
¥ la capacitaclan de la fuerza de trabajo del
Sureste, zona perlenaciente a una regidn de
bajo cracimiento, con prasencia de enclaves y
con una potarzacion social que no beneficia al
maodelo aplicado, 2 se piensa en la importan-

DS + Ao 2+ Midsam &« Hoviarsbie dal 2005

cia del mercado, en aumentar sus polenciales
consumidores ¥ en la equidad fan de moda en
los discursos de fin de sigho.

Bajo este fundamenio se raitera i importan-
cia econdmica, geopolitica v de relaciones in-
lernacionales que liene aste tema v gue
apuesia a condiliar ko giobal con lolocal,” en una
regiin especifica del sureste de Mexico, gue
como se anobd, tene potenciglidades, recursos
naturabes, comerciales e industriales, que pue-
den ser la base de un crecimients econdmico
de ka zona de estudio que indirectaments be-
neficie a los habitantes dal istmo, gus como se
sabe han esiado ancesiralmente postergades
del desarralio, meta final de toda esirategia
SOC0economica.

Acontinuackiny sigulendo el marce presen-
tado, =& buscard probar que exislen regiones
ganadoras y perdedoras, v lo gue a5 mas rela-
vante, que se puede hablar de pueros gana-
dares y puerios perdedores,

2 Vidase, enice aweas: Franascn Adturgasroes, "Uambio ssrmaccural
gictalizacion ¥ dezmallo lecal”, Comenaio Bxsarisr, Vol £1, Mim.
B, Mixics, aguseo de 1999, pp. 606-T0E,

i
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3, La sITUACION PORTUARIA BN MIDaCD: 105
PUERTOS GANADORES ¥ LOS PUERTOS
FERDEDORES"

3.1. EL ANALTSIS DFL MOVIMIENTO TORTUARIO:
éﬂﬂﬁ.‘ﬁ’l‘hﬂlﬂjﬂ DE CARGA CONTENERLZADA EN
PUERTOS LIERES O GANADORES?

Desde 1990 y como refisjo de la politica eco-
nomica ¥y comercial ya sefizlada, la carga ge-
neral gue =& movllizd por todos los puertos del

pais luvo un crecimisnto en al primer pariodo -

{1980-1984) de 2.3%, que conlrasta con la reac-
tivacion mas dinamica de [os cuatro siguienies
anos, en donde & registrd un nivel de 6.4%.
Especiaimente duranis 1887, se movilizaron
219,788 miles detoneladas v 237 381 an 1008,
cifra que supera ampliamente la gqua s& regis-

rd en 1980, de tan salo 169,140 miles de tone-
ladas. Ello significa que el movimienio de ex-
portaciones & importaciones ha creclido
ampiiamente an &l marco del ioas firmado con
Estados Unidos v Canada, evidantemente, por
l2 ampliacidn de mercados interpacionales con
Japdn v Europa, gue siguen siando marcados
importantes para México (véase bl Cuadro 2).
Es plausible advertir gue una interpretacian de
estas cifras demostraria que el incremeanto en
el trdfico de mercanclas se debe al cambic del
models de desarmollo presentado, como ya se
vio e la primera mitad de [os ochenta. Esia ten-
dencia al ascenso se interrumpld con la deva-
Hiacion del peso en (o5 ados 1984 y 1985, v
postenormants sevualve a recuperarn e aflo rit-
mo de crecimiento.™

CuaDro 2
TAsSAS DE CRECIMIENTO DEL MOVIMIENTO PORTUARIO TOTAL EN MEXICO
EN PORCENTAJES

. 1901 1887 | 1583 | 1904
Tesa de cracimients 30 4.3 (1]

C198A | 1996 | 1907 | 1998 | 180/ 1901
1.0 o1 R | 6 ) S - | 4.0 458

Puienree Lodpreniad mecican o o, (T2 008, /P99 - TR5F) p (190 T056), SCT, Conrdimcidae [enerd de Puerms y harina Mercancs,

15HH, 1900, 1957, respectivemence,

Ezta dindmica portaaria se basa en gl mo-
vimiento petrolero v de conlenadores que es
reahlizado en los siguentes puertos: an el Pacl-
fico en los pusrtos de Islas Cedros {Baja Cali-
fornia), Manzanillo (Calima), Lazaro Cérdenas
(Michoacan) y Salina Cruz {Oaxaca). En el
oifo, es destacable la actividad de Veracruz,
Pajaritcs (tamblén en Veracruz), Dos Bocas (Ta-
basco) v Cayo Arcas {Campeche).

Como 58 observa, a3 relevanie aspacial-
mente por el movimiento petrolara, al puarto
de Salina Cruz en & istmo y e rol que viene
cumplisndo Pajaritos, lerminal que es adminis-
trada extiushvamante por PEuMEs Y QUe periene-
ce & la zona de influencia del puerts de
Coaizacoalcos.

Ultimamente, los informes de Ia niciativa pri-
vada dicen; el alto fdtmo que viensen slcanzan-
do los puertos despuas de (& privatizacion

{1994) s2 debe no solo al mejor desempedio ax-
portador del pals, sing fambién a la mayor opa-
raffvidad de los puertos 8 conseclancia de su
modarnizacidn,?

w plmicy un hroumesse ol e gus e i Lo
T putites paacraon v eoeve Buia, debhe reoonncese que 51 de dlig
urnen acvidsd comentl ool o el e die s 17
Aedmimistranionm Fornanes In {apeh, Unamde tandoier ctetl vha
die Apubon e comoesenads  seomr peivade, D e ammior o andie
de me trabajo comideny: prindpalmene: | quince AM5 o pene més
impomanes, en ks nuales s enciEnmn chvamene ks demominedos s
pandorery pevisalerer o e analian con dewlle s e mabijo,

11 52 apmdae s ackeacidn walizads por d dicamisedir sdinkes de=
Gk e

1 Ve Contnr e Espidis Bt el Seonor Pereadle, A O "Lis
prraTe pemos i b privsmci'in intrgal b dmoma omiana sasdcans’,
Arsvwdad Fomdewnr, ®iim Ik'i-h'l-:-mnmu-lklﬂ‘ﬁ'&pr 17-1%
Tpualmese, coma i apoeran l:n&.mm-:ﬁmh:.'ﬂw:.mmh
capecidad pormania de 1A con lade LTS o bddio, = g goe sz
tha oecidode 4l a bl 1% (Pan dffsabeolinasvised amdmd.0L p 75
ole Lo provms masccms o cifn [ 980 JTEEL . Aciniamo, b renimienda:
et v i o chagmibenion veies " heolenic be inesl soones de pustmon
ks fdran camine b iemdcemla”, en BT e, Midon, 15 de
fdier de 79570
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Cuapro 3
CRECIMIENTO DE LA CARGA SEGUN DISTINTAS MODALIDADES

188T- 1590 1851-1389

Tital | 32% | 43% -
A [ 1A% | BS% e
Cobotje | 81 % 1.6 »

LS

Furmie Larprermies mestoapar o caimar, {9 TEREL (TSR -T SR RN 9L SUT. Commnlinaiin Uaeneaal de Puerics 5 Maning dleacaie,

L0, [994, 1907, nepecivamenie.

Erm el Cuadro 3 s= detalla cdmo en el peno-
do 1991-1595 la carga de altura (de exporacian
& importacidn) crece 6.9% v como la carga to-
ial ha aumentado 4.3%.

Este ritmo dindmico de crecimiento del mo=
vimisnlo de altura y, o bajo del crecimisnio del
ritmo de cabotaje indican que la caracteristica
dal modelo hatia afiera 63 Un Nuavo Commpor-
tamiento que concurra al aumeanto fmportants

de las importaciones y el crecimianta destaca-
do de las exporacionss.” En datalle, como lo
regisira el Cusdro 4, elmovimisnto de cabota-
& ha sido negative en muchos afios del perio-
do debido & que la retraccidn del mercado
interne reduce las venias de petraleo y quits
dindmica al movimienta de las costas del Paci-
fico v del Golfo, que resienten las etapas de
confraccidn econdmica por kas que pasd el pals.

Clranro 4
TASAS DE CRECIMIENTO DEL MOVIMIENTO PORTUARIO, 1991-1998

1999 | 1582 | 1983 | 4954 | 1993 I1EI'EIE 1897 1884 IfEl?iH-E‘E-E

Afura [ g1 _ n!-.E-I g-t; 'E_.']_ | a0 178 [T | e dl

Cabolme | 07 | 34 | @1
Tatal 340 4.3 (R

8 (14 (0242 27| 15

0.6 1::-i 53 |80 | 43

Fuente: Lo parrros stesdeaniss oo offs, (TS890 ¢ 00 - 96071 5 (1990 10081, ST, Unardimacidn General de Puorves v Maginag bleran e,

L9595, 1998, 1997, reeecIamenle.

Parece plausible pensar gque el movi-
miento delos puerios en México 28 ha resc-
tivade, ayudado por esquemas que Lanen
mayor eficiencia y que llavan a mowvilizar
mas mercancia comercial por las Adminis-
traciones Portuarias Integrales (ars). Nao
obstante, hay que decir gue mucho de los
movimientos comerciales en los puartos de-
pendan de los cicles econdmicos, o Qque
hace qua sumenten, por glamplo, las mpor-
laciones de granos en Veracruz cuando se
presenian sequias o que sumente la cargs
de cemento de la empresa Cruz Azul, gue
temparalmeants compra Ecuador ¥y sale por
al puarta de Salina Cruz.

CuiiweEng - Al 2 - MmeEno 4 -+ ol mons dal 2008

Estos dos ejemolos demuestran gue algunos
puenos se reactivan siguiendo las necesidades
de los mercados intermnas y externos y reflejanda,
&1 algunos casos, los movimenios de las navie-
ras, por lo que son s dindrmecas internadonaies
no predecibles las que privilegian repentinamen-
te el movimienio de las  puerios. En fodo caso,
€l concepio de |2 economia-mundo da una logi-
oA inemacional al - movimiento porteano, por lo
que son las necesidades de las economias de-
sarralladas v delos blogues comerciales da inbe-
gracion firmados los gue reactvan los puartos v,
por tanto, nuestras sconomias perféricas.

12 5e enciende que el movimiento de alrura se compone de un
coiteenckn inEracooul de eSpOorticiones & imporracions,
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En detalle, si se analiza &l movimignta an-
lerior en los puertos del Pacifico y del Golfo ae
encueniran algunas sorpresas,

Por ejemplo, si se estudia la concentra-
cicn del total de carga en los cinco puertos
mas grandes, es decir: Manzanlllo, Lazaro
Cardenas, Altamira, Tamplco ¥ Veracruz, se

encuenira que, en promedio, s6lo 18.1% de
la carga foial & movid por los denomimadas
puertas lideres. Por ofre lado, los puertos dal
Istmo de Tehuantepsac (incluyenda Pajariins)
concentraron, en el mismao periodo, un pro-
medio de EE“fl:-__gel total de la carga mexica-
ne { Guadro 3.}

Cuapro 5
CONCENTRACION DE CARGA TOTAL
PUERTOS LIDERES ¥ PUERTOS DEL ISTMO DE TEHUANTEPEC, EN PORCENTAJES

1962 1983 | 1984 | 1095 1996 | 1957 | 1998  Promedio

Cinco pusrios lidenes” 168 | 163 | 186

an.2 Elml mE | 220 | 84

Pugrtos dal Bstmo™ 248 | 258 | 17.5 258 | 242 | 224 | 226 | 227

“onsidesa los puemos de Mlancenillo, Ldeasn Ciindenas, Aluamirs, Tampioy v Yeracnar,
*lrschuye ks peersns de Saling Crus, Coarsicoclond v la szrimiisal de Pijaritos adminisirada por FEVEY

Fuenee: 57, ap. ol

Esta aparente duda acerca de qué pasa
conel resto de canga total movilizada en todo
el pais, e explica al considerar la importan-
cia gue tienen los puarlos petroleros, dentro
de los que cabe resallar; Islas Cedros en
Baja California, Dos Bocas en Tebascoo, Cayo
Arcas an Campseche, Tuxpan en Veracruz,

Guaymas en Sonora ¥ Guerrere Megra en
Baja Califernia Sur. Comoe Ioindica el Cua-
dro & son puertos que mavilizan en forma
global, alta carga general ¥ principalmente
patrolara, aunque por la anterior no son
puertos ganadores, tal como se han defind-
do-en este trabajo,

CuaDro 6
CONCENTRACION DE CARGA TOTAL
PUERTOS LIDERES, PUERTOS DEL IsTMO DE TEHUANTEPEC ¥ OTROS PUERTOS
PETROLEROS DE IMPORTANCIA
PORCENTAJES DE PARTICIPACION RESPECTO AL TOTAL

 Puerios | 1992 | 1983 1994 1995 1096 157 | 1988 Promedio
<5\ Cingo pusrios lideres® | 166 | 6.1 | 185 | 202 |04 | 205 | 220 | 181
v 'L Puertos dal lsama™ | 245 | 258 | 175 | %8 | 242 223 | 26 | g2
il Isias Cadros, B.C. | B3| 62| &6 | BE | 70 87| 85| 65
i~ DosBocas, Tab. | 126 | 124 1170 | &7 | M2 | 16 | MO | 129
1| CayoArcas,Camg. | 178 [ 171 185 | 51 | 1AM 1B1 170 1BE
4 Tuxpan Ver. ar | 48| 30| A0 | 24| 38| 41| AF
 Guaymas, Son. | 8 | EEV ES] 2F | 2r | AT vA | 2A
_ Guarmam, 8.C.5 [ aAw | sl Zel ar] Ay | o2e] 38 30

Punta Yenadn, 0 Foo [ 22 | OF| 28| 2| o8| &7 | &9 27

Resto | 105 | 105 104 | 108 | &6 | 102 | 104 | W3
Tatal 00 1000 1000 1000 030 (10000 |f0mO 1000

*Lan juentos Heleres o garadnres son; Manzanilln, Lisaro Carderas, Alunlre, Tameden ¢ Vistacruz

**Las pocrs <ol istrmo soec Saling Cran, Costmacoaloos ¥ ba cemainal de Pifirino, smiserada por SIMER

Mota: En pogal son ik bos: pueman que movilizan i carga vocal pee los leealss i Misico, Son veinee an o Tacifico wveinge enel Golfe p &
Caribe, Dreracan entre ko eniesiones ance pasros impoeanies en of Lada del Pacifion v diez en ol Golto 1 ¢l Anlingice. El cuadne sesalia los
mis impa raacees cupaands of fesdmenas de concentracian,

Fuesie Lo gaersis s sifal [1393-0 908y, 0T, ap wie, Ciaclin 5.2, p. 98,

Qinvera » 4o 2 » Mmoo £ « Moveachm ded 2000



En conclusitn, si se considera dentro da [as
cargas comerciales al petrdlea, no parecaria
gue 0z puertos del istmo, ni log ofros puartos
anatados sean perdedoras,

Bajo |l perspectiva de excluir al petrdles, ¥ con-
siderando sl fa carga del movimienio e conte-
nedores, sequn la modalidad de tréfico de athura,
sl 5e registra que los denominados puertos gana-

AVARCES BE BNEETIGACION

dores {0 lideras) movilizaron 92.3% del total. Es
dedr, la carga contenerizade se encuentra conoen-
trada stio en ios cinco puertos antes meancionados
(wiase Cuadm 7). Por su parte, al puero de Sak-
na Cruz, que seespeciaiza en ol manejo de canga
contenarizada, solo alcanza 6.8% de  los puertos
del Pacifico y registra 2.2% del totad del pals. En
EUMa, 85 Un puero mlah‘mmmte perdedor,™

Cuappo 7
CARGA CONJUNTA DE LOS CiNco PUERTOS (GANADORES *
EN MANEJO DE CARGA CONTENERIZADA, MEDIDA EN TEUS™*
EN PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL

1893 1603 1854
 — +
Tedal {en leus) 4G, T4y ;-H!E-,'."I]E S49.831
=i = i —

Tolal pusrics
lideees fon jeye) 2L AT (403, 484 Sl a0g
Canceniracidn

%} 5.1 a0 2.3

1365 | 1808 1857 | 1888
BaB 314 G e 102, 8BTS 100,062
524, 385 Gy (el 1040, 142 941,130
+ - o—— s
a2 125 843 ¥3.1

*Los pusmas gaaadores sone Veracruz, Tampivo, Alamirs, Lz Cirdsias v Manmaniilo,
" Lew dews son wnidides equiviienize 2 un consenedor de 20 pies de Liapa {oon un volmen de G20,

Fucnte Lar piasrss mesamot as o (1952 10080 ap, de, po 124

3.1 EL BSTUDIO DE LOS INDICADORES

ECONOMICOS ¥ FINANCIERDS: JOONCENTRACION O

APERTUIRA?
Desde los puntos de vista econémico y finan-
ciern, 1a situacion de los puertos en la segun-
da parte de la décade de los noventa rafieja
@xitos, ya que en general, desde 1995 las
empresas creadas han tenldo utilidedes que
han reprasentado, en promedia, 13% de los
ingresos totales de todos los puertos en
18985, 15.4% en 1996 alcanzaron 19% da los
ingresos conseguidos en 1987 y reglstran
21.9% de los ingresos en 1958.7% Raspacto
4 los agresos, &stos han-aumentads, perg
menos que los ingresos, damostrando asi,
que |as entidades tenan objativos de aufo-
sostenimiento y de autonomia econdmica y
financiera. Entre 1988 y 1993, el presupues-
1o ejercido en el Sector Portuario v de Mari-

Buivera = &% 2 - il mard 4 « Noviemiae §al 20000

na Mercante alcanzo un monto de 2,200 mi-
llones de pasos, Io cual represanta en pro-
medio una transferencia de 440 millones da
pesos [Centro de Estudios Econdmicos del
Seclor Privado, A.C., 1998: 21], suma que ya
no Brogan |as Apis, pues sus ingresos prome-
dio superan dicha meta, v ademds no son una

4 Camn [ indica €. Marener [1995: 29%-256): Jte U3 grmenecin
o ,PrP_,I'inn!-us caEmiid en Lils redes y ow Lar vk meritima
imierectorales, gl canahacus o b utilisecics el fmo or Trhsaurepe
gare o inimsie denorocrabel o setcdneder paty & Arldnrico y of
Fircrfaco, 1w e facerine sypevr aitera v i EanIrIE 2% forms af o,
Tumhién poede verse el ralisgs racienie die e voor: *Comedooss
inemnedales de risgaoris p mogmnizacken rermimnial: d cso ded
liemo de “T:leisizpec on Mésioo”, ponencia pozsentadda al ¥
Sewtiwdrio feierarimal dr la Rl Meracwertcan &
Crldatizaisin v Teerivarie, Mimen, 23 al 24 de eepriember de I"I']‘}-.
Taluga, Extacla de Masicn oo B

15 En podios Jox cams cuandese hublz & &6 ingrems, #| documenno
i psfire a lox Erggreson de bos 19 pusrns inds imporsinces del paks,
e 5€ han constivulde en Adminsescione Porarias Ineegralies
Augal esedn Ins cinco puettes gesdoow, ke puomor del Toman de
Tehuancepec y bos i pacris, temos imparanies para s e
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carga para la Federacion.”™ Coma se com-
prueha en el Cuadro 8 los ingresas siguan cre-
ciendo v, obviamenta, [os impuestos que se
pagan &l gobiemo también. En suma, desde
Bsta parspectiva, el proceso economico de ios

Cuabro 8

puerios ha sido favorable para las finanzas del
Estado, asi como para las empresas creadas,
que ganeran utilidades.

Debe reiterarse gue el buscar la autosuli-
ciencia econcmica y financiera axige gua cada

P

SITUACION FINANCIERA DE LaSs 15 Ai—"lS, 1995- 1998* »
PESOS CORRIENTES

1985 - |
Ir;g'|.1=|:|= (&N milones o pesos) 453.3
Egrescs (en millones de pescs) T
Litilidad {pries da impoestas) | BT
Impuesics (@n millonas de pesos) | 6
Porcaniase de Uiilkades snire inpreses 130 %

tgme |ty | vee8 0
8247 | 12635 171B.8
@080 | 10228 | 13407
127 8 408 | 37EA
525 9E.9 137.5
E4A% | 100% | Zi5%

S considera; con crivecios de comparaciin silo 15 aps, v queh an ce Acapulen ciactaliments privada y luars de Chuingana Hee s mrard.
El andlisis considers |as siguisnses empresss: Fnsenadh, Guaprmas, Topolohamgn, Blaildn, Paorin Vallarss, b nsaadk, i Cindeas,
Saliny Cinax, Muenes Madesn, Alami, Tampico, Tuxpam, Yoesone, Ceamacoakas y Progro,

Peenee: Loy powrior msicanar o cyfrar (15501 5L (1009070 3 (100 P00G), s0T: Mifcion, 1999, 1552 1 987 mapecrivanents,

empresa financke sus gasios, En general, sal-
vo la as de Puerto Madero (con baja canga), que
liene pérdidas, v [a de Manzanillo, gue registrd
un déficit en 1295, las restantes empresas han
masirado une sofidaz econdmica axpresada an
el registro de ulilidadas y al pago da sus impues-
oz, Mas adn, en general, las utilidades han avo-
lucionado posithaments, craciendo mas da sais
veoes, comparando 1988 con 1895,

Laz tendencias anies vistas en el campao
aconamico-financierc pusden desagregarse
a nivael de los puesrtos, para buscar |a existen-
cia da correlacion entre el movimiento fislco
(axpresado an carga comercial) ¥ el nivel de
ventas, medide a través dal ingrese, Para allo,
s0lo se consideranon los Gitimos afios de 1997

y 1288, encontrande, como ko registran |os
Cuadroz 9 y 10, que las cinco ampresas v
puertos lideres Regaron a represantar B5.1%
del total de los ingresos del primer afio y re-
glstraron un orden del 66.2% del total de los
ingresos de [as empresas en 1988, En con-
clusidn, no sdlo existe concantracion de car-
ga conlenerizada en los cinco puertos
ascogidos, sino también se nola un fendme-
no ganador desde el punto de vista de ven-
tas y de ingresos en los puertos mas grandes.
Lo anterior guiere decir que hay regiones ga-
nadoras y matrapoelis que se benefician del rit-
mo econémico de 8sas empresas, mientras
que, por otro lado, hay puertos regionales pe-
queios que movilizan menos carga contene-
rizada ¥ gue por lo tanto alcanzan bajos
ingresos. E5 decir, hay puerfos rloos ¥ puar-
fos pobres. De acuerdo a lo gue dice Alain
Lipieiz [19789:22], no serian puerios ficos, 5o

16 B devir, sin surcaomis sconomic y finandes en los puemos la
Pederacidin wenla gies gaanar cida afo 480 millass de peot en o
Aaabnee va noerepa d s, pgue cid Adesipdameciin Pomesia
Irengral {1 Hiriar it s | o pARhik frTLealo i = S
comm el de -:u.;||;||,|irr AMmpriEa pli.l‘:ld.'l. .'.ul:ig-.'lﬂ'lihlt. Ik
aprovechrmicnims que s regisraban eh cada pueton aran e al
renom: e alli que 52 pwime qoe exise un rmbin cemieeal ol
frermria e maren delos ingresos de cada AP Esto com bidea e prvanizar
servicie pifhificos y haorrins depender cada ver menns de fns peraiposams
piithlbere.
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" CuaDRO 9
INGRESOS DE LAS ADMINISTRACIONES PORTUARIAS INTEGRALES, 1997 v 1998
MIlES DE PESOS CORRIENTES

Administracsanes paruarias | Fngrasce 1967 | Ingraacs 1983 -

Menzenila | 15750 1 200,261

Larara Cardenas a8t 139,312 Lk

Atamira — wam | oMam -
 Tampico o ~ 118EN | 1BD&1S =

Veracnuz L 32 | 433,280 —

SabnaCnz . 87,150 | yaome

Coatzacosions | 1ma | = 128803 o

Otms s (nchiye ocho smpresas) | 239400 377,183 =

Tonal 1263,572 T megm

Fumnve: Cundro 4.0 de Lor pucviod stexisemor s cifvar, (1595 P HET) s, mare de 14990, T,

Cuapro 10
CONCENTRACION DEL INGRESO EN LAS APIS ¥ PUERTOS GANADORES LIDERES VS,
LAS APIS pDEL IsTMO DE TEHUANTEPEC

Adrminigtrasonag porLsHas

Concantrasin del Ingreso de las Ginos are’ va. total
A s ool i L bl
pl_-_:l-ﬂ'llnu'n's e lkdiagras

are Pacifica vs. amn Golo™

1507 ' 1098
651 % | eaz%
160 % _ 11.8 %
—= ; i!'!é."f-; | 17.8 % _
508 % -¢2-ﬂ-°-'5

*Las clnees any y peerios ganadores son : Veracrus, Tamploe, Alamira, Lazar Céndenas ¥ Manzsailia

1aenere de bis 2Fs Picifios se cocrdderan: Lizara
Tampina Las ks del Tamo son: 3aSna Cnee v Caarragealess,
Fuente: Cyadm T,

puertos de ricos, ¥ &n contraste deberia decirse

gue hay puertos de pobras y no puertos pobres,”
Ello obviamente lleva al problama da ka distribu-
cion del ingreso v la equidad, que este articulo
na va, por ahora, a desamallar,

En resumen, coma lo compreeba el Cuadro
11, 5i hay concentracidn de ingresos y concen-
tracion de carga que demuesira ka primacia de
los cinco puartos lideres vy denominados an este

w7En deradle, Alsdn Dipic= afinma v 25 oo, B apda 7 i r.lp.aulu,
pabdicads e 1975 '\-'l-l':m. h@hm&ﬁjwaﬂﬁw:ﬁm rail
by regints e pokver e e bt reghorees e s efeclones sociules gue
prolerizan riquesa y prbrea 3 dor gue sliponen en o epacla o forom
i, EF hrohs ol gwe s pedeninanion i b pides df
cortr social pgpiion (i pervaire habiin por sl de W coiunn drlor
s pabsdenartinar, ool wenlevi frances, die By e periina e,
i ot v v i gl s et patie ol [ Al Liprien,
o capival p sw espaicie, Weaxia, Sigho X0 Edores, 197 p. 32)

Eanory de sossdla cem un distisminador aminimo de ere anioulo cuandn
afinea que o discutibde oquipanar o concepm de gt al de pusne,
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p Manzanillo, Desvra de L ars de] Galfs se corsidersn; Veracrm, Almiay

trabazjo puertos ganadoras. El modelo, como 58
menciend, apunta por muchas razones @ con-
cenitrar [a riqueza an las regiones v cludades
vincutadas a dichos puertos, De esta manera,
e evidencia |a presencia de puertos ganados-
res cercanos a los distritos Industriales acordes
a |a era posfordisia, a la economia-mundo fex-
ble y obviamente, adaptable al interés globali-
zador de los paises centro.

siperiabmente s se craa de la obea de Alain IJp'nr.L Thix b tanca o
preofundirar en deralle i obra de Lipler, lo que s eraed ok afirmar &
que tambien e de ireerds el sudin de Lo pusrios deate o pusio de
vt de B suichd o gualdad, pencands qus un puems debe, comn
odda obet o proveTo, Srnnecsr a un ampln de |y sociedad =0
donde e aisnri el pusrin. Eﬂqlnhmrﬁ:m silo & empesars,
:'ﬂmﬁ.ﬂnﬁuumnuhnpmmimkm.m;huﬂﬂuum
de |z whern m nna cadad ¥ oon poemo, ¥ oo so e
|Hﬂtﬁfmdr|llm1mnlmdirmqu:nruhmu pectuaria,
Ln. e esperibicn: que puede proharse 25 o caso del pucrin de Saking
Lz rn Ulaaca, una de b somas mls pebess d= Mg,
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= Cuapro 11
CONCENTRACION DE CARGA E INGRESOS EN LOS PUERTOS GANADORES DE MBaco®

. tess | 19e8 | tewr | e
Conentracian de carga (CONMENSI0RAE, 16U5) B2A% | aS% | Ma% | %
Concenracan de ingresos {miles da pasos) T5.7 % 711 % 662 %

651 % |
-'.1— L’ L
=% consideran ar Lémne Cesdeman Manzanillo, Vermonaez, Aliamis p Tamgacs,
Foenre: Lar puarior mesrcangs o cffest, {20 POSL (L H-L0075 {1 956-1996), vor, Midco, 1999, 1998 7 1997.

3.3, La eSTRATEGIA DE PROMOCION Y ATENCION DE .

105 MERCADOS MATURALES TIE CATM, PUERTO™

Un aspecto gue complementa al andlisls antes
wista se refiere a los aspectos da comerciaiiza-
cion v promocién de los puertos. Como lo afir-
ma el Programa de Desarroflo del Sector
Comunicaciones y Transportes, la estrategia de
promocién y comarcializacion en los puertas ¥
realizeda por las Ao nd ha contemplado puntos
importantes qua tanan en cuenta todas las am-
presas privadas, aspacialments, ransnacona-
les y nacionales de gran magnitud, gue disenan
agresivas campanas de estrategias de merca-
dolecnta Intermacional para, en esle caso, au-
meritar y potenciar Ios puertos de México, Ello
noimplica que la carga no haya aumentado, sino
que, ala luz de una nueva imagen de los puer-
s, e deban efectuar programas agresivas de
promocidn y comarciallzacidn, entendiendo que
este mundo compeditivo exge estar & la altura
de |as empresas que promueven sus produclos
an todo &l orbe y que disefian acciones estrate-
gicas que buscan ampliar mercados. Endetalle,
el irabajo de promeciin no debe dasconocer |5
presancia de un sistema de puertos, lanto en el
lado dal Golfo coma en el Pacifico, recordando
aue cada puario presenta caracterisficas y ven-
tajes comparativas que lo hacen atractivo para
destintos segmentos del mercada.

Una muestra de esa trabajo y de los proble-
mas aspecificos que tienen kos puertos an aste
campo, lo da el caso de la emprasa da Salina
Cruz (= de Salina Cruz. 3.a. de ¢.v.) quien en
un foro de comercializackdn realizado en junio
de 1997, sefialé con detalle la presencia de tres
problamas,

Especificamenta, sa damosird que mas ra-
bajo en esta area podia aumentar las exporia-
clones no petroleras, sungue 108 productos
principales saguian siendo al camento, &l cafe,
el polietileno, el P.T.a. (acdo tareftalico), ¢l pla-
tano en cajas, el tipolifosfato, la cerveza v el
pofipropilena. En ofre aspecto, se postula comao
una meta importante para la empresa llegar a
520,000 toneladas de carga comearcial no pe-
trolera en al afio 2002, lo que significaria alcan-
zar & nivel que tuvo el puarto en 1987. Lo
anterior exigia un cracimienta anual muy alto:
de 27.6%, que a la luz de los datos compara-
dos con olros puerins del pais era muy dificil
de lograr, Por el contranio, sa nold que desde
1991, @l puerio en analisis estaba perdiendo
importanck. Mieniras que en 1991 la ari repre-
sentaba 11.5% de odo el movimienlo poriua-
ric de Meéxice (incluyendo patrdlea); an 1997,
gu perticipacicn a5 sdio de 7.1% del total. En
redacidn a fa carga, comparativamente con [a del
Pacifico, el grado de importancia de ésta tam-
bién baja de 29.8% a silo 19.5 %.

El andlizis del movimisnts de carga de irafi-
co de altura amoja, iguaiments, que la partick
pacion raspecto al total baja da 7.3% en 1991
8 3% en 1997. Exclusivaments, con ralacion a

18 Fasu prune s concemra ex explorar la impartancis de| pueroo de
Salina Crug, @ 1 lux 42 was eiravegia epetca de dearllo, gue
inceresa on o rrahajo ecls amep®o que s= viene desmulbindn, En ba
Ligica 2e busca prvsen sar esquemicicamenie cim s pursds comreTiis
aun “pueres perdedie” en “jaiador [ainfrmaciin cenral ueilicida
sz deniva del siguierie docanenis gaes fie presenmdo 2n e e
suzionil d¢ comercaEmmciin de lng puerms del pals ¥ que se
aeadiwd en Veracmez, Viéass all pempecio: "L isncis de penmodidn
v eoomeselallvscide en el Sareste del PagFios Mesleane: o cacn del
iz cle Safiey Cner, Chacacs (1994100707, prnincis gas pesieni
E_.-'I.:dwr.-rmn Darbsrrier lutspd ale Salina Crus, L4 decn, Vetmie,
26, 77 28 du junic de 1997,
19 VWidase; Boletin FaL. uha toa, Midim, 131, febrem [ 597
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Izs exportaciones, éslas fueron 8.7% dal total en
& primer afo y 3.7% an 18997, Sdlo en &l movimien-
o de cabolzje (principaimente petrdles), conser-
va su importancia el puerto de Salina Cruz:
represenio 28.3% de lo movide por el Pacifico y
ahoma representa 24.5%. Por Ulimo, si N0 52 CoM-
sidera al petréien, la carga manejada por el puerio
no alcanza a representar ni el 1% del iolal en 1997
(fua de 0.58%).

En sintesis, las proyecciones anteriormenta
expuestas deben ser rovisadas & la luz de las ten-
dencias vistas que estan reduciend &l ral del puee
to de Salina Cruz a sdlo un mearcado caulivo. Poar
ko mismo, se hacia necesanio revitalizar la comar-
clalizacion y promocidn, mediante seociaciones
con olras empresas industiales v navieras, v ma-
najar como altemativa la posibllidad da un corve-
red antre los Goblemaos de Maxkico v Panamd, para
darivar cargas ded mismo Canal de Panama al co-
medor v & ios puertas del lsimo de Tehuantepss, ™

Adicionalmente, tres purilcs mas son daves en
&l temna de la cormercializacian del puerio de Sali-
na Cruz: disculir que la Gerancia de Promocidn y
Comercializacidn deba ganerar Ios necursos que

AYARICER OF IMVESTIGACIDN

la vuehvan autofinanciable, &l mostrar como una
palifica de privatizacion mal antendida podria re-
duck en T2% los ingresos de 2 4, ya que e pres-
cindiria de |los ingresos gue se tienan por
abastecimiantos da combustibie, por el uso de la
Infrasstructura de los barcos peu-uerggn;-,-' porlali-
citacidn de la tarminal de contenedores. Ello signi-
ficaba aita ﬁemdaﬁmﬁa-ﬁﬂm Cnz,
de los ingresos provenientes de los barcos petro-
leros de PEMEX, ¥ también, de las maniobras que
5a realzan en elpatio de confenedones yque, coma
52 menciond, pretends licitsrss junto con & ferm-
canil transistmico. Por dlfime, se valond el proyec-
o trangistmico, afirmando qua su funcicnamients
podria ocasionar un cambio estruchural en la zora,
con aurnenta an las cargas v con la presencia de
maguiladoras, logrando asi, un aumento del r&f-
oo femoviaria, temestre y marttimo, Es una propues-
la vigente pare el siglo x0 gue puede ser
confrontada con investgadores, empresarios,
analistas y funcionarios piblicos interesados en
el desarmlio del Sureste y en especial de la
region denominada Istmo de Tehuantepec,
(Véase el Cuadro 12.)

Cuapro 12
ESCENARIOS DE CRECIMIENTO DE LA CARGA GENERAL EN EL PUERTO DE SALINA
CRUZ CON LA PRESENCIA DEL PROYECTO DEL COREEDOR TRANSISTMICO
MILES DE TONELADAS

Tpodecargs | 1847 | 2000
Carga gQeneral | - 2ER 368
Peiren a0 | B7o0 |
Conlenedores (e tus) 18,025 22583

| 2008 | #per |  min
580 1970 4328
_!_ 16700 | 16700 | 16700
42273 | 120737 | 285288

Mota: Ea etz cacenanio |x carga geoecil covcela 145 veges mia v b pronibon que depende de reas: permunedsrd constanre, b qus supone
que el cabeaje 5 3 enporiaciin al Medio Oriente so ssirivin grandes carshios en mece afing.
Fusate: Pomeniza presencada por b Adminisisscdn Perturia Inpegral de Saling Cruz, 5.4 de 0.V, en o For Maciowad de Camereiazecids, i

Baling Cruz £, A &6 € ¥, Veracrug, 26, 27 v 28 de junin de 1997, p. 16,

4. Concrusion

En este articulo se estudid el proceso de aper-
tura comercial y globakizacion que tiene lugar
en Maxico, demasirando que existen puertos
ganadores y pusrtos perdedores. Los puerios
ganadores (lideres) son segin este trabajo:

Crivars = Afin 3« Mdmem £+ Moviombm dod 2003

Veracruz, Altamira, Tampico, Lazaro Carde-
nas ¥y Manzanille, qua concantran 92% da la
carga contenerzada (excluyendo el patrdlan)

20 Preie 3 goe se o d: an s epecifics prea el cuerpo de eus
archzuln, ung maners de converiic an praen |1r_.|.n.u].|.|r ol PUEELE de
Salina Ceue & meprznda wa shckencia ¥ bascands que swsva mé
carga. La idea de eevitalizar al bomo die Tebuaniepes come puo
trutefeescrien mera m esia Keica, que & resomecds o5 un emhajn
mdi gmplin v propio de la pess docroral que se viene claboranda,
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v 69.5% del total de los ingresos. Por otra
lado, an el caso de 12 regian del istmo de Te-
huantepec se reglstra que los puertos de
Salina Cruz en Caxaca y el puerto de Coat-
zacoalcos en Veracruz son aparentements
pusrtos perdedores, ya que ¢ comercio inter-
nacionalque sa realiza con &l Morte (Estados
Unidos) v con Madio Crienle y Japon esla
privilegiando los cinco primenos puertos, que
coinclden con zonas industriales, metrapolis
y mercados ampliados y con facilidades de in-
fragstructura que hacen mas practico al trans-
porte portuarie. El Istmeo de Tehuantepec
sigue slendo una zona deprimica, pese 8 con-
tar con recursos pelroleros y regisirar empre-
sas portuarias que desde el lado
microecondmico son aficientes. En efecto, los
puertos de Saling Cruz v de Coalzacoalcos
{hay que agregar en &l Istma la terminal da
Pajaritos, administrada por renex) £4lo astan
separados por 310 Kikdmetros, porlo que a8
factible, pesa a las tendencias anteriores,
reactivar el corredor transfronterizo, que an-
tes de la entrada del Canal de Panamda (1§14}

fue la puerta del comerclo entre el Allantico
(Golfo) v el Pacifico. Una estrategia de desa-
rrollo basada en el ransporie v en convenios
comarcialas con ol goblerno de Panama pug-
de ser un punta inicial que ayude a reactivar
gl lstmn, gue hasta la fecha sa sigue consi-
derando dentro de las veinticince regicnas
mas pobres de Meéxico.

De esta maners, I8 conclusion empirica de
este ensayo, apunia a demosirar que el proce-
s0 da privalizacidn portuara aplicado en Mexi-
co e2td Bevands a una conceniracidn de carga
comercial v de ingresos, gue confribuve 2 la
exclusion de zonas, reglones ¥, desde luega,
pueros v lugares de influancia de los mismos.
La equidad y el bienestar que daben incluir as-
08 procesos no paErecen prvilegiar a zonas
empobrecidas, como es el caso del sureste
mexicana, gue presenta enclaves tradicional-
mente asociados al movimiento petralara. Lo
anterior hace complicada cualquier polilica de
desamrollo regional gua se disefe para apoyar
a los habitantes del Sureste gue han estada
clvidados del Centro.

)
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MERCADOS SEGMENTADOS DE TRANSPORTE EN LA

REGION CENTRO-MNORTE. _

1. APERTURA  COMERCIAL ¥
SEGMERTACTON DEL MERCADD
DE AUTOTRAMSPORTE

gsde medisdos de (8 dé-

cada de los afos ochen-
I8, & han observado cambios
drastices en diferantes plancs
de la vida nacional. Uno de
efios, de impodanca ndudable,
hea sido la decision slegida por
el Goblermo Federal de modifi-
car la via de desamolio. El cam-
bio en &l modelo de desarolia
econdmico, de un mercado
protegido (con desarrolle me-
dignie |la poliica da industrial-
zacidén por suslitucion de
impartaciones) hacie ofro mo-
dedo die mercado abierto {con
desarrolle a través de la indus-

UNA PRIMERA APRONIMACION A QQUERFTARD
Oviplo GoszsLez GoMEr  +

Transpors mavkes segmentation in the vorth-conten
AP dn approach fo Queretare Seare.

The descemralizarion i @ Sivserical procen nboge
mecanimg depends on the werors and relarsgnsbhipg that
fnsegrase 3t T descenrvalize fmplies o transfer fram

censtral sete appliances, arributions and rerces
(pricer] g not certral state applidsces (local or
incermediare), in a seructural or wetovial firm.

Miany descerralization procemes weee grven in Larin
America, aved great quansin of Draatios, not Ay
Szmloeed wricly shase procevses, st mudipdied the work of the

nroriergaliees b Bl srructinsl wealrener

[Frrarcial adminionativn, politicall. furermeeliver

ey are relevaarer i e (Bdenad comstes alinh
reprexenat dhe descrmmalization beoed in thor sociecien

Five veal sitwerrion fwposes chilemger for the polivical
strengrhening, ecommmnical frenceal wend sechnical of
tire dpral gevernments aned Dt soote way, sheir
fulfiilment of “wesprnible public actor’s wark” of the

saclent

Ky wowdt; sramepartation supply, trasiport
markes segmensasions, industralization procers,

repromal develepruent

ca del goblemo mexicanc puede
entenderse como la adecuacidn
necesara, en o relativo a los fre-
nes al ibre movimiento de e
cancia y posteriormente de
capital, a la nueva Insercidn de
Mésdon en los circuitos de acu-
mulzcion de capilal [Rivera,
1883] en & slstema—mundo. !
Austes requanidos en ofros
ambites fueron realizados casl
de inmediato, las diferentes mo-
dificaciones en el papel del
gobierno mexicano en la con-
duccitn econimica ¥ en particu-
|&r &n ia propiedad de empresas
produciivas v de sericios estan
ya ampiamente documentadas.
Diversas liberalizaciones siguie-
ron répidamente este visje y en
especial. la desreglamentacion

Irializacidon de mpulso a las

exporiaciones), ha repercutido en casi tados los ambitos
gel pais. Las reparcusiones, sin embargo, presentan di-
ferencias nolorias, an grado v signo, tanto en lemminos te-
mitoriales y de las actividedes de |a sociedad maxicana,
Coma an erminos de los diversos grupos o clases que ka
integran.

En tanio, gl centro del cambio en el modelo de desa-
rroio econdmico &a refiere a la manera en que los dife-
rentes sujelos presentes en el terrlorio mexicano se
inserian en |a economia-mundo, |a ciraudEcion de capit
{¥a sea capital-dinero o capital-mercancia) estd agui en
al maoclio del azunte. Por lo mismo, al traslado de a mer-
cancia. se encuentra an el centro de |a discusian.

Mas que como un sjuste ante el probadaments des-
gastado madelo previo, o camblo en la pofitica econdmi-

Uzeanrn + A0 2 + Hiliman 4 r Nonamhra del 3008

del flujo de mercancias, Entra
ellas, destaca por 5u Imporlancia, la desreglamentacion
de! autotransporte da carga en 19807
Como resultado de la combinacidn entre la intensifi-
cacion de comercio exterior en México (desvado de la
aperiura comercial] ¥ e respuesta del Gobierno Federal
para dastrabar la organizacion del autotransporte fede-
ral de carga como un obstaculo al modelo de desarmalio
econdmica, los lujos de fransporte terrestre se vieron in-
crementados rapidamente después de esta accion gu-
bermamantal (Grafica 1).

IS¢ umlima squi-esie drming e o smndo qoe b da Immanes Wallzeein
(15705,

2 Bammimo Mamines v Carmes Segum (1995 2062710, cossignas usa ez
relacidn de -:Hlt'l-'lil"'rl'ﬂ'l"! '-'E,'_E;-FI.IES relacionades con el ERanggraris, [||||‘||i-_'|:|u #n
el Diario Ol de fa Fedemocivin,”™ desde 1989
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GrArica 1
EvoLUCION DE LA DISTRIBUCION MODAL DE TRANSPORTE TERRESTRE

Fuennes W07, Manicad Findbaicn ded Secme Ti s

La distribucicn modal, tan desfavorable des-
de varios puntos de vista, incluido por cierto el
aenergetice, se replie en los casoes de las mer-
cancias cuvo origen o desting queds fuera del
territorie nacional, reglsirados como comerncio
axierior. Asi, en correspordencia a la nfensifi-
cackin de los intercambios en valor dal comer-
cio exterior, el peso transportado que se ha
reportado por mado de fransporte crecio tanto
por autotransporte como por ferrocarril. Lo mis-
me ocurrld con el transporie adreo v con el
transporta mariimo. El adrea se daja aqui de
lado por su escasa importancia ralativa’y el
maritimao por no realizarse dentro del tertorio
confinental mexicano, En cualquier caso, des-
taca el hecho de que el auiotransporte haya
crecidoa rtmos sensiblemente mayores quaal
ferracarml, con un clarg agudizamients da la dis-
tribecicn modal antes referida.

La ofra situacion que resalia aqui es &l des-
fase en el tiempo entre el crecimiento del co-
mercic exterior v el de los fiujos registrados de
mercancia movida, Mientras que el comercio
exterior muestra su punio de quisbre a un as-
censo acelerado en 1986, la carga movida por
modo da transporte presenta su inflaxidn més
notable hacia el alza, cuatro o cince anos mas
tarda: en 1980 para el autotransporte vy, en 1991
para el ferracarril.

Este desfase pusde ser entendido en gran
medida comao resullada del proceso da adap-
tacidn del mercado de autotransporte a las nue-
vas condiciones de mercado ¥ 8 sU marco
regiamentario. En poco menos de tres aflos,
una gran cantidad de empresas no bgadas alos
antiguos carteles de autolransporta entrarcn en
el marcado (Grafica 2), con egquipo nuevo, de
capacidad mucha mayor v sofisticeda tecnolo-
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gia, comparabla con ¢ gue 28 amples en Esta-
dos Unidos; muchas de ellas con seguimiento
de la carga via salélite v ufilizendo esquemas
operativos congruentes con las formas de or-
ganizackin de la produccisn ded tipo justo a tem-
po & inventario cero, en comespondencia & Tog

requerimientos de sus clientes principalas. Con-

la renovacion del equipo y de la forma de orga-
nizacidn, sin embargo, no & aprecid una co-
rragpondiente alza en los precios de los
iraslados de la mercancia. Mas bien ocurmid el
fendmeno contrara. De un mercado dominada
por la oferta, a través de los cérteles regiona-
les de fransporta, se pasd, en muy pooo tam-
po, & un mercado dominsdo por la demanda
[lzquierde, &t &f, 1987]. Los precios han sido
ghora establecidos por las grandes empresas
duefias de la carga v en paricular por las indus-
tras de punta automotriz y de autopartes, asl
como ia elecirdnica,

AVIRCEE DL IHVEEToanct o

& la baja en las tarifas de transporte ca-
rretarn, cantribuyd la extensa sobreoferta ge-
nerada & partir del acceso libre, sin
concesionas limitativas, a cualquier empre-
sano interesado en antraral mercado. La as- ]
trategia de supervivencia wguil:!_q o gran
parte de losantiguos autctransportislas y en
particular por las empresas micro, lambidn
llamadas hombre—camidn, implicd que ofre-
cleran servicios por debajo da sus costos
lotales v, a veces, por debajo incluso de los
costos de operacion, para mantenerse en
competencia. .

Pzreciera dste un recuento exitoso de las
fuerzas modemizadoras del libre juego del
mercada, muy a tano con &l modedo de desa-
rolio econdmico elegido 15 afios alras, La de-
cisidn de abrir el mercado, sin regulacion,
propicié &l surgimiento de emprasas de auto-
transporte eficientes, con mayor capacidad de

Godrea 2
ADQUISICION DE EQUIPO DE TRANSPORTE, 1987-1995

perconiage do incremenio en venlos
=
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carga, que si bien se afirma, puaden ineurrir
en dafos mayores a la infreestructura carre-
tera del pais, ienen efectos menores en al con-
geslionamientos urbano v en al gasio
anargatico gue su desdoblamiento en unida-
des de menor capacidad, Propicid también la
renovacion dal parque vehicular dedicado al
ransporta de marcancia, con efectos amino-
rados en la contaminacidn ambiental. La ma-
vor vantaia, sin ambargo, paraciera resldir en
gue este fipo de fiola v su forma "medema” de
grganizacion impulsa el desamolio acondmico
dei pals, reduciendo los costos fotalas inourn-
dos en el fraslado de las mercancias,

Esta, aparentemente, exitosa decision de
aber al mercado ded autoiansports, sin embar-
go, ha lanido consacuencias diferancladas. Cier-
taments, el autoiransporte ofrece ahora traslado
de mercancie eficients y ralativamente baralo,
pero esto no es el panprama ganeralizado en el
pals. Las modificaciones a a reglamentacion res-
pondieron con precisitn a les demandas de
equallas empresas relacicnadas con b produc-
cian mundial, las que tenan vinculaciones con
otras partes del mundo y, an particular, con Es-
tados Linidos en sus cadenas productivas. Este
fransporte madema y eficiente comesponde en-
tonces atales requermienios y pars ellos, ha sida
altaments exiiosa B desreglamentacidn,

Unz parie importanta de emprasas de au-
tofransporta quebraron en &l carmino del ajus-
te en los precies del servicio. Oira parte, se
adacud mediants la subcontratacitn en perio-
dos de alta demanda, supeditada a las empre-
sas lideres dal mercado mexicanc, muchas de

ailas conocidas como "arrastradoras de canga”
Y subsidiarias de compafiias estadounidensas.
Otras mas, mantuvieron su servicio, ineficients
y cof equipo cbsolets, para cubrir aquelia de-
manda die fraslado de empresas manufaciung-
ras o comercializadoras pequenas v de escala
local o regional que, dada la sobredemanda, no
puede ser servida por las empresas lideres de
alta tecnologia. El mercade entonces 58 seg-
menic por tipos de servicio.

La segmentacion del mercado de transpor-
te muestra ahora por lo menos fres fragmentos
dia mercado con una miy escasa vinculackin o
traslape. Uno relacionado con el comerncio ex-
terior, fundamentalmeante, de mercancias en pro-
cesn y perienecientes a las cadanas mundialas
de produccion, cuyas caracteristicas de opara-
cidn, servicio ¥ equipo son gimilares a las que
=a observan en las cadenas de transpania intar-
nacionales en cualguier parte del mundo desa-
rrallada. Por otro lado, existe un mercado de
transporte asociado a las emprasas de alcance
nacional o casi nacional en las cuales se han
incorporado formas de arganizecion de |a pro-
duecidn también da tipo jugio a tempo y con ten-
dencla a mantener inventarios cercanas a cerg,
Para ellas, la oferta de transporie 32 ha adecua-
do tambign con compra de aguipo, aungue en
muy raras ocasiones existe saguimiento de la
carga. Finalmente, gran parte de fos requeri-
mientes de las empresas pequenas, de alcan-
ce local v regional, hacen uso de una cferta
pirasada tecnalbgicamants que mucho 28 scer-
ca & las caracleristicas previas a la desregla-
mentacion en cuanto a condiciones de sanvicia.
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A partir de estos cambios en kas condicionan-
tes en torma &l iiercambio comercial ¥ a la insta-
lacién de plantas productivas, 1a insercidn de
Mexion al process di globalizacidn fue Rciliada
rapidamente. Una de ks condicones para la pro-
duccidn de alcanca mundial: comunicaciones v
transpartes de alta tecnolagla y eficiéncia, pudo
entonces ser desamollada ampliameants en el te-
rritorio nacional. Esto pusede constatarse aln en
indicadores tan agregados como e pE por 56c-
tores, Es notorio como el ritme de incremenio del
pe de Transporte, Almacenamiento y Comunica-
clones (Cuadra 1), a parlir de 1992, fue mucho
rayor que al ritmo del crecimlents dal me total,
Al mismo lampo, i cantidad de empresas de
sutofransporie cracid en gran medida, |a calidad
ofrecida por estas emprasas se mejord sustan-
cizlmente hasta ofrecer servicios comparables a
Ios que stienden trasiados infermnacionalas en
cuglquier parte de la economia-munda. Sa lleva-
ron & cabo los varos, complejos vy diversos pro-
cesns de privatizacldn de los servicios marftima
portuanics v fermoviarios, v comienza ya actual-
rmante ko corespondients a los senicios agropor-
tearas. Surgeron instalacionss de consolidacidn
v desconsalidacan, casi lodas elas de capital pri-
vado, pam los varos modes de transporte asi
coma infermodalkes.

Aln contando Mexico con una parte de su
cferta de fransporte en condiciones similares a

Bk WEES O A RETIGADA Y

fas del rasto de los Iraslados inlamacionalas an
lo que atafe a tacnologis, sistemas de gestion,
materizl, equipo y mano de abia, no puede de-
cirse gue en lodo el termitorio nacional esta cali-
dad de servicao sea la misma, ni tampoco puede
afirmarse qua la mayor parte de oz raslados de
marcancias en gl termtoria nacienal fean usua-
rios de asta ofarta. Olros mgtmmm de ia ofer-
ta mantienen calidad de sarvicio inferioras,
gimilzres a los ofreckdos une detada etras; tem-
pos de entrega demorados y poco segunos, ai-
tas tasas de mermas v aun de robos, efcélera,

Esta diferenciacidn en fipos de servicio o
mejor dcha, en calidad del servicio, COrTESPan=
de a una segmentaciin de mercades que refisja
la coaxisiencia de diversos circulios de caplial
y, mas an ko general, diferentes maneras, en
gue partes del tarritorio nackonal ¥ partes da los
procesos productives con base terriforial en
este pais se mcorporan &l sistema-munda da ka
economia globelizada. La quimera posianar a
la epertura econdmica, la incorporacion de
Mexico al primer munda, ha fenido manifesta-
ciones distintaz en el territorio nacicnal. El
resultado es un clare proceso dual de homoge-
nelzaclén/ fragmentacidn, a través ded cual, las
anteriores definiciones regionales han cambia-
do, dasariculandose las reglones subnaciona-
les que fradicionaiments se habian conformado
durante el profeccionisma.

Cuapro 1
Evowucion peL PIB pE TRaNSPORTE, 1988-1996

ToraL TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO ¥ OOMUMIGACIONES
|
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2. QUERETARD TN EL CRUCE DE MERCADOS

Mo erar del todo falsas las expectativas de una
profundizacion en las diferenclas regionales de-
bidas, primere, 8 |2 aperiura econdmica vy pos-
teriorments, &l ACuerdo de Libre Comercio de
Améanca del Norte [Hisrnaux, 1994 v Pradilla y
Castro, 1930]. Esto ha sucedido también en re-
lacion & la forma en gue ks mexicanos ongani-
zamos ruestros fiujos, El contraste mayor, por
supueslo, se observa enfre cormedores de Irans-
porte nortefios, que canalizan fiujos inkernacions-
las como Muevo Laredo-cludad da México
[Gonzalez, 1907) y comedores al sur, gue cubren
demandas regionales, como Salina Cruz-Tuxtls
Gutismez. Mieniras en al Norie al autotransporie
tiene las caracierislicas ya desoritas, &l Surmexd-
CHMD Eigue mostrando un autotransporte Inade-
cuado a sus demandas, caro y de equipo
absoleto, neficients y con inceridumbre de en-
Tregas, gua limida ain mas las escazas posibili-
dades do desamollo regicnal en el sur y refusrza
formas caciquiles de dominacikin,

La coexistencia de estos tres segmentos de
mercado ocurre en practicameante todo el pais.
Sin embargo, la presencia mas acusada de flu-
jos internacionales en &l nore ha motivado gua
el mercado an su conjunio, en esa parte del
pals, lenda a moverse hacia las caractaristicas
gue ke son propias al primer segmento. Las re-
giones del pais presentan ahora combinaciones
de sagmenios de mercados con una presancia
menor de autotranspora de alla calidad y pre-
cio accesible, en la madida en que estan mas
gigjadas de ks flujos intamacionales, mas ake-
jadas de la frontera norte.

Lo anterior no significa, sin embargo, que la
industrializacion acelerada del Morte haya as-
taco sustituyendo la Industrializacidn de los tres
cantros urbanos mas grandes. Ciaramants, al
rtmo de crecimianto en &l More as muy alto;
pere algo parecido ha ocurmido en el cenlro, si
%a foma en cuanta no sdlo la ciudad de Maxico
sing a la megaldpolis en su conjunto. El proble-
ma agui, no radica en las lendencias de creci-
miento Industrial regionalizado, sing an el tipo

de procesos, su alcance lesritarial y jos flujos
que estan asociados a eslas caracteristicas,

La capital del pais sigue siendo un centro
concentredor de procesoa v actividades econd-
micas. La mayor parte de los coredores carrs-
terocs mas importantes partén o arriban a la
capital {Mapa 1), coma continuacian del desa-
rrollo histérico de fa territortalizacion de activi-
dades en &l pals, un desamollo centralizado.

En lamegaldpolis v en algunas cudades del
cantro del pals ocurren procesos que ciera-
mente astdn asociados a la produccion globa-
lizada v por alle, una gran cantidad de
mavimientos de partes en proceso v de mercan-
cia de consurma final tienan como desting u ari-
gen esias ronas urbanas, ulilizando comedores
de ransporte por donde se mueve una ofarta
da servicios de alta tecnologia, de forma simi-
lar a lo que sucede por fa fronlara norte, Pero
lambién la civdad de México alberga procesos
de alcance nacional, la mayoria, cuva stencidn
de zervicio de aulotransporte no tiene las mis-
mas caracieristicas de calidad. No san pocos,
asimiamo, los procesos de slcance local o m-
glonal que producen a pequefia escala y oy
fraslaco ha de ser cublerto por los segmeantos
mas atrasados de la oferta de autotransporie,

Mo sorprende entlonces, la aguda concentra-
cian de flujos hacla y desde la ciuded de
México, Debe hacerse, sin ambargo, una dife-
rencisciin entre los fujos lolales de aquellos que
50N exclusivameants de movimiento de mercan-
cla, pues sus compartamienios no son similares.
Los enormes flujos que se observan akrededor
de ia capital y que incorporan tanto al transiio
automoviliatico como a los autobuses de pasa-
Jeras {locales, micrormegionales v de alcance
nacionzl) y 8 los camiones de canga de diverss
tipo, mUestan wha distnbucon en estralla ralat-
vamenta homogeénea., El fransito de todo tipo de
vanicuios es relativaments similar {dentro del
misma ranga) por volumen entre |a capital v las
ciudades de (uerdtaro, Toluca, Cuemavaca y
Pusbla, miantras que es aigo més reducido con
la cludad de Pachuca. Los primenos cuatro flu-
Jos no tianen comparacian en el resto de & red
naconal de cameteras,
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2| blen circula una cantidad similar de ve-
hicubos por las principales carmeteras de la ca-
pital, las composiciones de sus flujos no son
parecidas. La situacidn referida mas arriba
sobre las repercusiones de la apartura comer-
cial en el traslado de la maercancia, concen-

tran mas la carga movida en.unos cuantog |

arcos de la red carretera en tomo a la caplial
del pais (Grafica 3).
Liama la atencién la concentracian de vehi-

culos destinades a la canga que ciroulan porla .

carretara Maxico-Ouerétarg, cerca de 19,000 al

dia como aforo méximo, mientras gue enelotra

extrama no aparece movimlenio significativo da
carga en las ligas hacia Cuemavacs. En una
situacion intermedia se encuentran |as camete-
ras hacia Toluca, por donde circulan alrededor
de 12,000 vehiculos de carga por dia. Por [as
carmeteras hacla Pusbla en conjunto, circulan
poco mas de 11,000 vehiculos de carga por dia,
considerando los comadores hacia Veracruz
hacla Campeche, asi como sus multiples deri-
vaciones. La liga 8 Pachuca soporta menos de
7,000 vehiculos de carga por dia.

La primacia de la cludad de México como
concantradora de los Mujos se ve disminuida al
utilizar esta indicador an comparacion al de va-
hiculos totales. Destaca entonces que @l prin-
clpal flujo de vehiculos de carga sea con
direceion hacia &l norte, hacla la fronters con
Estados Unidos

Ofra diferenciacian dentro de foshaos de car-
ga puada dar una imagen mas precsa de las di-
ferancias entre los varnos accesos camsteros de
Ia capital. La presencia de camiones de gran ca-
pacidad, reclenta y con emplazamientos en gran
medida norefios, incide an un mayor peso de fa
mercancia movida a través de |a principal care-
tera de lga entre |2 capdal v |a frontera norte, ka
carrelera Méxco-Quenéian. La primacia de este
flujo por pese es indiscutible v con una diferencia
natable (Grifice 4). El framo en cuestion mues-
tra &l movimiento de cenca de 240,000 toneladas
de carga al dia, El mas cercano ramo de acuer-
do a este ndicador, induida toda la red nacional,
Cherétarp-Nuevo Larado, que por cierto debe ser
considerade coma una dervacidn de la misma
ruta fronteriza, muesira un poco més de ta mitad.

Grirca 3
CORREDORES PRINCIPALES DE TRANSPORTE DE CARGA SEGUN SU AFORD
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CORREDORES PRINCIPALES DE TRANSPORTE DE CARGA SEGUN SU AFORO

Corredor Aforo

N© Descripeidn, Origen-Dastino (ruta) Minimo | Maximo
T Mexico-Glusratarn 3625 | 18,860
2 Méeo-Guadalajara (por Tolusa vy Morela) 1.025 11,744
3 Querétaro-Nuevo Laredo (por San Luis Potosi y Monterrey) | 1982 | 10,314
4 Puebla-Oaxace rpor Huajuapen de Ledn) - 818 7,573
5 Queretarc-Guadalajara (por Celaya, Irapuato y San Luis Patoal) 564 1 7.372
B Guadalajara-Menterrey {por Zacatecas vy Saltilla) 1,987 6,350
7 México-Campeche (por Puebla, Cardoba y Minatitizn) a7E 5,894
8§ San Luis Polosi-Ciudad Jusdrez (por Zacalecas y Toraon) 1.366 5.85
2 Guadalzjara-MogalesTijuana 502 5,754
10 Reynosa-Durango (por Monberrey y Tomredn) 916 5642
11 Mexco-Veracruz (por Jalapa) _ 1,003 5,358
12 México-Tampico {por Poza Rica y Tuxpan) 1,387 4 256
13 Irapuato-Zacatecas (por Leon y Agusscaliantas) 1,258 3.584
14 Gua:lalajara—!.lmnﬂh {por Colima) 1,218 3,004
15 Guadalajara-Tampico {por Aguascalientes v San Luis Petasi) 969 3.003
__18 ReynosaMatamoros-Tampico (por Ciudad Victoria) 380 2,810
" 17 México-Monterrey (por Pachuca, Cludad Valles y Ciudad Victoria) 1088 2 651

Fuenre:Elaboraciin propiz coo bas en Alonso Rico. Albersn Mendoza y Emiliv Maynral, Une aprecimacidn o b definfeid de b princigele

vovredhies i rramsporie ke e Midoics, Sanfand®a, [T Mebdoo, 15997,

GrAFcA 4
CORREDORES PRINCIPALES DE TRANSPORTE DE CARGA SEGUN SU PESO
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CORREDORES PRINCIPALES DE TRANSPORTE DE CARGA SEGUN SU PESO

Corredor Feso
[ Descripeion, Origen-Dastina (ruta) Minimo Maximo
1| Mexico-Quergtara 36.508 254 TB7
2| Cuerdtaro-Nuevo Laredo (por San Luis Potasl y Monterey) 21.562] 138,651
3| Guadalajare-Monterrey (par Zacatecas y Saltillo) ~ 34572 92.5
Al Querstaro-Guadakjara (pof Celays, Irepuaio y San Luis Patosl} 7 BA0| 91.142
SlReynoss-Duranga (por Montsmey y Tomeon) 3 16,625 69,998
B|San Luis Polosi-Cilidad JUarez (por Zacaecas y 1omedn) 23,152, 87142

7| Msaco-Guadalajra (por Toluca y Moreka)

11,554 74,640

5 ico-Varseniz (por Jalapa) 5,842 58114

8|Guadalajara-Negales/Tljuana 8,034) 51 @03

_m_li_m_uatu-zamta:aa {por Leon y Agusscallanies) i1,328] 35,540

11 |Maxico-Mentemay (por Pachuca, Cludad valles y Ciudad Victors) 8,528 235,540

12 [MExico-Tampéco (por Poza Rica y Tuwgpan] - 16,682 3,768

13|México-Campeche (por Puebla, Cordoba y Minatitian). 18,320 28,535

14| Guadalajara-Tampico (por Aguascafientes y San Luis Poles() 11,405 27,639

16| ReynosaMatamorce-Tampico (por Cludad Victaria) g,554 28,105
18| Puebia-Caeaca (par Huajuapan de Ledn)

17| Guadalsjara-Nanzanillo {por Calima)

7,838 21 324
5,437 1‘5?‘53

Fuste: Elabaraciin poopia ron b e Alfunso Rico, Alberio Mondrrea y Emillo Mayoral, Una qprodmaciin o & deflaiiée e bor primcrpalnn
rrrrederss ol dnansparre ferrecr m Mo, Seedindile Mésico, INIT 1397,

Por Puebla, comespondiendn aka rula haca 13
comexitn mantima Méxoo-Veraonuz principalmen-
i, se frasladan poco menos de 90,000 tonaladas
de carga al dia. A lo lango de las cammeteras antre
Miéxico v Toluca circulan casi 75,000 toneladas de
carga al dia. Por Pachuca cincutan, enambos sen-
fides comotodas las ciras aqui presentadas, poco
mias de 65,000 toneladas de carga al dia. De nue-
W ¥ 5in SOMPresas, No Se reparta canga por peso
que s=a sgnificativa porlas carreteras enire Méxi-
co y Clemavaca.

Se phservan varias situaciones distintas de
acuerdo a este indicador comparado con el ante-
rior. Por un tada, @ diferancia del accesa Mesnoo-
Cuerdtaro resalta lo mencionads antericrments,
y 55 ciarlamente esto lo mas notable, Sin embar-
oo, tembién el acceso hacia Toluca muestra una
diferencia de posicadn ante ef indicador de afo-
., Mientras que con aqued indicador aste acoe-
&0 ocupaba la segunca posicidn por magnitud,
an el Indicador da paso baja a la tercera posicidn
ante la importancia de México-Puebla, Parecie-
ra que una mayer capacidad de carga de los
vehiculos que fransilan por este Glimo acceso
incrementa su presencia en el tofal. La salida
maritima por Veracnuz meorfpora entonces, par-
s del territoric capitaling a los proceso de |a
produccidn mundial.

Por otro tado, & Intercambio comercial y [as
relaciones regionales entre México y Guadala-
jara provocan flujos con mencres capacidades
de carga, esto as, con vehiculos oe carga me-
nares, Finalmeanta, |a pesicion que guardaba al
acoaso México-Pachuca, & bien no se modifica
eomo pendlfimo lugar antes de Cuemavaca, sl
reduce su distancia respects al resta, ello de-
mueslra una participacion mayor de vehiculos de
gran capacidad que en los otros accesos de
importancia intermedia y tal vex similar ala gue
presenta el corredor Meéxico-Cuerdtara.

Mo de manera sorpresiva, g partir da |a aper-
lwra comercial se ha consolidado la extracrdi-
naria ublcaciin estratégica de la ciudad de
Cuardtarn y de su comredor industrial a lo largo
de la carretera 57.

Ls intensificacidn de flujos intarnaclonales
de autotransporte entre |a Ciudad de México y
la frontera notta (& través de Nuewvo Leredo i
da Cludad Juarez) v que pasan por Queralan,
muestra sdlo que en esta astado se ubican las
carrelaras gue enlazan de manera mas eficents
al canlre de Maxioo con el pals veoind.

Da la misma manera, pero referda al alcan-
ce nacional, [os grandes volimenss de carga
gue pasan por Quarstara y enlazan la ciudad de
béxico con Guadalaiara refiejan sdlo la circuns-

Eivarn + A0 F 5 Nomem Lo Movies b ds 2000




tancia de que Cuerataro se constituyd como la
zalida del Valle de Mexico 8 Occidanta.

Sin embarge, Querétaro no es solamente el
punio de cruce en los enlzces entre las ires chu-
dades principales del pais v entre la capital v

Estados Unidos, Pracisarante, por asle hacho.

geografico ¥y ante la dualidad de la industria
manufacturera en su atencion al mercado na-
clonal v al de Estados Unidos, este astado sa
ka convertida, con e eperfura comercial, an un
emplazamianto preferenie para la industria ma-
nufacturera racienta. A slic se debe |e existen-
cia de volomenes de carga muy alkos con
desting u orgen en ks capital estalal,

Mo se trata ya solamente de fiujos de paso
por asta ciudad sino, dada su ublcacian y dota-
cidn de infraeslructura, de Mujos que se gene-
ran en la cisdad v a lo largo de la carelera 57 v
que compranden tanks vinculos con empiazas-
mientos fuera del pais coma da alcance nacio-
nal, adamas de aguallos gue puedan
considerarse locales o micrarregionales en al
propio astado da Querétaro.

3. ALCANCES DIFERENCIADGS DE LAS EMPRESAS
MANUFACTURERAS

El crecimiento acondmico an el estado de Cue-
rétaro ha sido caracterzado por una amplia ins-
tatacion industrial a parir de la segunda mitad
de la dacada de los anos setenta v sobre fodo
en les ciudades de Queretaro v San Jusn del
Rio {Gonzalez v Mariner, 1990}, Una parte: im-
portante de las empresas instaladas en Queré-
taro recientemenie, iene ademas como
caracteristica que su producclén tene destinos
de alcancs intarnacional v forma parts de |a pro-
duccien mundial fragmantada [Mendez, 1899],
en virtud de su procedencia de capital exdge-
no [Merales v Ramirez, 19346] Més reciente-
menie, desde finales de la década de los anos
ochenta, sste emplazamianlo se ha vislo com-
plamantado con las otras localidades & lo largo
dal corredor de la caratera fedaral 57 [Gonza-
lez, ef ai,, 1884 v Osornio, ef &, 1909, asi como
con algunas localidades no muy alejadas de la
misma via de comunicacidn, sobre lodo haciz

Suvern s AAn 2 Homemo d « Mordenbe del 300625
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Tequisquiapan y de alli, y en menor cantidad,
hacia Ezeguiel Montes v Cadereyta de Montes.,
La excelents ubicacion de la capital def estado
v sobre fodo, sus adecuadas comunicachones
carreteras v en menor medida, fermoviarias con
la capital del pais, Montarrey v Guadalajara v
con la frontera norte mexicana, ha posibilitado
esta inedito amplazemianto industrial gue par-
mitic al estado de Quaratars sorear con cisro
exito la crigis de finales de los afics ochenta v
la de mediados de los anos noventa.

La indusiria aciuslments instalada en el e3-
fado de Querétaro presenta las sigulentes ca-
ractensticas: por un lado, una fuere presencia
de empresas grandes [respacte al lamano de
la poblacian y en comparscion con ofras cuda-
des relalivamante similares) (Cuadro 2). Pera,
por otro ladao, tambien destaca el alto porcen-
iaje de empresas pequenas. Evidentemeants,
dada la Inclusidn de todo tamafio de empresas
industrizles, la presencia de microempresas es
muy alla (g8 neluyen, por ejemplo, orillarizs).

Por esta misma razon, las ampresas olel-
mente de capital nacional son preponderantes
numericamente. Sin ambargo, Bamala atencicn
la fuerte presencla de empresas tofalments de
capital extranjero v aguellas cuva participacion
de capital extranjers as parilaria con el nacional.
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- Cuabro 2
IISTRIBUCION DE EMPRESAS INDUSTRIALES POR TAMARO ¥
PORCENTAJE DE CAPITAL EXTRANJERD

Tamaria 0 1848 50 51 a9 100 Tortad

Micro 1,763 3 | 4 L3 il [* 1801
Panuanas 31 | & g T od 1 344 :
Medianes B2 7 5 | T T -
Gandes | 73 ] iz g a5 134

Tolal 2354 23 3 7 83 2,388

Fonee: Dieerrsrin de cvgopar imdarerialer el sctado de Querdtore, Gobiemo del Estado de Clusedrare,

Cuapro 3
DSTRIBUCION DE EMPRESAS INDUSTRIALES POR TAMARO Y RAMA DE ACTIVIDAD
! Plicrg Pequaiias |r Medianas Grandes Total
: - =
Alimentos, bebidas | da7 32 [ <10 26 565
Tadil yprendas cavastr | BS 35 35 17 173
Industria de la macera y sus 165 18 s 18T
praductas N SR 41 . ! - o _
Quimnica = 163 4_ L 5 13 104
Ceuchoy pldatico no | @ 15 B 1
Airsrales no metilices ii4 ¥ i 164
Metsica bdsics T | I
it e B2 14 s s T 798
Bledal-mecanics ____2.:5__. . & & [ 18 &0
wiagiss, Mg o o0 S I N . S
Ttz 1757 343 108 132 2383

PFugnos: Déneswrto de smproar Endvoririaler def svadn d Derdtav, Goblema del Baade de Chuesdar

En ko gue respecta a la rama Industrisl a la
que pertenaecen las empresas instaladas en
Querdtaro (Cuadro 3) llama la atencidn la fuerts
prasencia de empresas de autopanes, muy por
encima de la rama de alimentos, bebidas v ta-
baco. Por la inclusidn en la fuente de las micro-
empresas, se esperaria una canlidad
predominante de esta Gitira rama, con atencian
al mercado [ecal, El predominio de las empresas,
de auiopartes permitiria suponer una tfendencia
importante hacia el comerncio exterior, dada la
ausencia de empresas ammadoras en el esiado
de Cuerétaro v anie el cambio recienta en o
destino de la producciin automatrz measicana,
con un énfasis mayor en la exportacian.

ComUnmente se asocian estos tres indicado-
res tanio con el elocance del mercado al que atien-
den las empresas como con b consecuckdn de
sUs insumos. Asl, puede pensarse que al tama-
Mo define proporcionalments ta amphiud del mer-
cado atendido, Por ofro lado, la participacidn de
capital extranjeno determinaria también proporcio-
nalmante una mayor cobartura de los vinculos de
las emprasas. Finsimentes, algunas ramas, sobre
todo aquelas coneciadas con manufacturas glo-
balizadas v en particular, con laindustria automo-
triz, tendrfan una cobertura mayor.

Dado el proceso glebalizadar v la decisicn del
goblermo federal por ingresar a los mercados
mundiagizados casi sin cortapisas arancelanias,

Quivera < Ao 2 = Mimsro d - Moy et Sel 2000



85 de esperarse que las emprasas de alcance
mundial {0 continental}, requieran tener un con-
trol mucha mas estricto de sus enfaces comar-
clales & impongan sus ritmos ¥ lormas de
organizacion de la produccitn a las emprasas
da lransporte, Asi, las empresas con alcance
intermnacional han de extemalizar [Tixier, Mathe
¥ Colin, 1988] sus requenmisntos a las empre-
sas autoiransportistas.

Por oiro lado, las emprasas de alcancea na-
cional tlenan requerimientos de organizacidn
de la produccion menores a los anterioras,
aungue (a8 competencia & interior del marca-
do doméstico esta también incorporandoles
formas productivas v ritmos de produccidn que
tienden a igualarias a sus similanes en los mer-
cados mundiales,

Por dltimo, las empresas peguefas, de
capital nacional y de ramas asociadas al con-
sumo local, tendrian posibilidades muy esca-
sas de conirolar la calidad del servicio de
trangporte.

Fara tratar da explorar le manera en que
s& define ¢l alcance de mercado de [as empra-
583 v, con ello, las carscteristicas demanda-
das al autotransporte, se realiza en este
apartado un analisis estadistico de la amplitud
da los vinoulos empresariales.

Se define aqul, vinculo, como la relacian co-
mercial deciarada tanto de ongen de insumos
como de desting de los producios, Enla fusnte
ulifizada se consignan hasta seis vinculos po-
sibles de origen de insumo y sais vinculos po-
sibles da destinos de productos por emprasa.

AElMors O WYESTAGSSN

Mo se penderan en esta documento los vin-
culos de acuerdo a la cuantia del intercambio
{por volumen, frecuencia o valar), sino s hace
referencla sdlo a la existancia dal vinculo. Para
facilidad de la interpretaciin, se agrupan los
alcances en local (denfro del estadao), nacianal
@ internacional, e

Aunque deba reconocerse la impartancia
aspacial de una desagregacidn mayor, se con-
sidera aqui que la calidad del servicio deman-
dado de autotransporte debe responder & este
nivel de desagregacian.

Al computar los vinculos declarados de ori-
gen de Insumos de acuerdo al tamafio v alcan-
ce (Cuadro 4 y Grafica §), s2 observa, no sdlo
que los vinculos de las empresas micro son pre-
Fondarantas, pues esio responde a la altisima
cuantia de estas empresas, mas importante, 52
chserva que los comportamienios en cuanio a
alcance son dlaraments diversos en funcidn ded
tamario.

Las empresas micro lienen basicamente al-
cance kcal, menores vinculos nacionales y dras-
tcaments menores vinculos de importacidn, Los
atros fres tamafos muestran sus mayores vin-
cuilos de origen de insumos en el alcance nacko-
nal, aunque dabe anotarse que el segundo
alcance de sus origenes es el local para las
empresas pequefias, mientras que para las
madianas y grandes &2 [a imporacion. En aste
(ftimo caso, casl iguala los vinculos de origen
nacicnal,

La conclusidn sobre los comporiamienios
diferenciades de alcance respecto al tamario

CUADRO 4
VINCULOS DE ORIGENES DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERETARD,
SEGUN TAMANO Y ALCANCE, 1988

Tomale |  Lool | Nations
Grande | 24 228
Midiens 18 165
Peduera L [ s
Micra =1 2138 1241
Tolal general 2,343 2133
Chi oiadrada 52.—5??31?5_-

Imporiscian | Tt

—I_ s T s
- i 269

| I S

s 7 i 3,450
= 50 | amee
Grados Liberiad &

Fuenie: O de evgpes indurmialer dol srvndle ae Querdtar, Gabizrom del Exado de [hperéram,
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GRAFICA 5 _
VINCULOS DE DESTINOS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERETARO,
SEGUN TAMANO Y ALCANCE, 1988

Fauniiz Directaris dr eoaprros fidfvirain o sordi de Choerdtrry, Gobicmo del Estado die Crienitam

CuaDro 5

WVINCULOS DE DESTINGS DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QQUERETARO,
SEGUN TAMANO Y ALCANCE, 1988

Tamario

Local Kacional Expertscian Total

G_rar'ldu " 1B4 153 364

Medianas 17 130 B0 -1 =
Prqueaiiag 157 421 T 54

hhicro 1,E84 4@0 18 2408

Toal 2,100 1273 > S 3851

Chl cuadrata £5.015466 Grados Libertad E

Furmr Direciorio e emprnesar dantrian @l srrady s Qveretam, {roberno det Evade de Cuensam,
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son estadisticamente validos, al rechazar g
hipditesis nula, utilizando el estadistice G2 a un
nivel de significacidn de 0.001, Esto, evidente-
mente, constata la prenocidn de una relacian
antre tamafio y alcance,

Conclusiones practicamente idénticas pue-
den desprendarse del andlisis de los vinculos
de desting del producto por tamafio vy alcance
(Cuadro & v Grafica 6).

También de manera clara v condundents se ob-
servan diferencias ai se utiliza el Indicador de
porceniae da capital exiranjers en las empresas
nstalacas en el estado de Querdtaro, Al comp-
tar los vinculos declarados de origen da los insu-

mos de las empresas segin este porcentaje y

MVRACES DE MRS TIALI

alcance (Cuadro 6 v Gréfica 7), se observa una
divergencia de comporamiento antre las empre-
585 100% racionales y @ resto. Si bien ks vincu-
los da importacion tolales son mayores en las
empresas nacionakes que an & resto, la propor-
oudn de las empresas totalmente dnmgaﬁ,uaa res-

- pects a su comespandiante totsl es minimo. Esto

s, [a mayor parls de los vinculos da origen de
la empresas nacionales son locales v naciona-
les. Lo contrarko ecurme con todas aquellas cuye
capital tene alge-da ongen extraniers, Destacan,
dentro de este comporiamienio, 56l aguellas
empresas 100% extranjeras, en las cuales se
agudiza la mayor proporcion de vinculos de im-
portacion, qua Bagan a ser predominanies.

GRAFICA 6
VINCULDS DE DESTING DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN (QUERETARO,
SEGUN TAMARNO Y ALCANCE, 1988

Fuesmie Lhirectaria ale esprecar imduccerigler del catadh e Qerdtare, Gobisrna el Estad de Chiseétirn,

U = &2 2 = haimarn 4 - Neveirnbes cal 2040
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d Cuapko 6
VINCULOS DE ORIGEN DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN (QQUERETARO,
SEGUN PORCENTAJE DE CAPITAL EXTRANJERO ¥ ALCANCE, 1988

Porcentae de capial exiraniens | Lesend Hacanal = h-nm*lang:n Tala!
sl — . g A | e
—f{alb- . & = o 14 — ¥
T Emm o o | oo a L an
' 51a98 ¥ . 22 18 43
S 1] T =8 1 o | &7 162
e = 1 S8 | % |76
Gh cusdrada F3EI0IZIE - Grados Liberiad B

Fuvervé; Dhivecvorio de exgprecar fesriele del piads de Do, Golviersn del Emado de Cluerdars.

-

Gririca 7
VINCULOS DE ORIGEN DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERETARD,
SEGUN PORCENTAJE DE CAPITAL EXTRANJERO ¥ ALCANCE, 1988

Puenie: Divecenis de svgprenes sedwirials dbl entady dy Qaerdiam, Gobierno dd Bsedao de Operéam,
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Comportamientos practicamente iguales
pueden observarse al analizar los vinculos de
destina segdn el porcentaje de capital extran-
[era y &l alcance (Cuadro T y Grafica 8).

Finalmente, los analisis de acuerdo a la

rama industrial muestran algunas caracteristi-

Cas pOco esperadas en cuanto & Sus compar-
famientas da alcancs.

AVAMIES OF WYERTIGACHIN

Al analizer los vineulos da origen de insu-
mos de acuerdo a la rama v el alcance (Cua-
dro B y Grafica 9), lama la atencidn que textlles
¥ prendas de vestir, caucho y plésticos, meta-
lica basica y melalmecanica tengan la mayor
parte de sus vinculos de origen con alcance
nacional, refalivamante alejadas por @nto an
&l emplazamianto de sus insumos, mientras el

CuADRO 7
VINCULOS DE DESTING DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN (QQUERETARO,
SEGUN PORCENTAJE DE CAPITAL EXTRANJERO ¥ ALCANCE, 1988
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Grarica 8
VINCULOS DE DESTING DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERETARD,
SEGUN PORCENTAJE DE CAPITAL EXTRANJERO ¥ ALCANCE, 1988
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Cuapro 8
VINOULOS DE ORIGEN DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERE‘L&.FHJ,
SEGUN RAMA INDUSTRIAL ¥ ALCANCE, 1988
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GRrAFICA 9
VINCULOS DE ORIGEN DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERETARD,
SEGUN RAMA INDUSTRIAL Y ALCANCE, 1988
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resto de las ramas muestran vineulod mayeri-
tarlamente locales de origen. Liama también
la atencicn la cuantia de vinculos locales, na-
cionales e internacionales de la industria de
autopartes, lo gue da indicios sobre las carsc-
teristicas tecnoldglcas relativaments avanza-
dag de los procesos de Fabricacldn en esta
rama y sobre los requerimienios de control
sobre el raslado de la mercancia en proceso.
Pareciera enfonces, que |a rama infiuye en el
comportamienio diferenciado de los alcances y
que sdlo hay dos comporiamientos ohservables,
N preponderancia de los vinculos local y nacio-
nal. Sin embargo. no es posble sosener estadis-
licarmante estas conclusiones, pues noes posible
rechazar fa hipdtesis nula con astas resultados,
ulilizendo &l estadistico mencionado a un nivel de
significacion de 0.001,

AVANGES OF IMVESTasac o6l

Resultados esladisticos similares, gue
tampoco permiten conclusiones estadistica-
menie aceptables, se obtienan al analizar el
migmo indicador contra el alcance, cuando
s& irata de los vinculos de destino de la pro-
duccion (Cuadro 9 y Grafica 10), pres tam-

| poco se puede rechazar la-Hipdtests nula &

un nivel de 0.001

Ha de sefialarse, sin embarge, que la com-
paraclin de estos dos Gltimos analisis arroja
algunos slementos distintos 3 los otros dos in-
dicadores. Basicamente, se trata de que los
vinculos declarades de-destino de los produc-
tos son sensiblemente més locales que las
vinculos declarados de origen para préctica-
mente todas las ramas, con excepcidn de mi-

nerales no metdlicos, cuya proporcion
nacionzl aumanta.

Grarica 10
VINCULOS DE DESTING DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERETARD,
SEGUN RAMA INDUSTRIAL Y ALCANCE, 1988
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i Cuapro 9
ViNCULOS DE DESTING DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES EN QUERETARO,
SEGUN RAMA INDUSTRIAL ¥ ALCANCE, 1988
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CONCLUSIONES

Si consideramos o expuesio en la primera parte
e aste trabajo podemaos safialar que el proce-
so de desreglameniacion del aulstransporte
realizado an México a partir de 1889, ha tenido
consecuencias de suma imporiancia para el fu-
turo de 13 actividad: primero, |a desaparicion de
una parte de los oferentes del sarvicio, debido
a su Incapacidad de adaptarse a las nuevas
condiciones generadas en el mercado; segun-
do, la segmentacion del mercado de autotrans-
porte terrestre en tres fragmantcs que no
guardan relacidn estrecha entre si, uno se en-
cuenira relacionado con el comercio exterlor,
wspecificaments con el mercado norteamarica-
no: olro segmento cubre al mercado nacional
o casi nacional, y ha incorporado formas de or-
ganizacitn modernas; y, finalmente, un grupa
de ofarantes con caracteristicas atrasadas que
cubren las necasidades locales y ragionales de
las pequenas empresas, En el caso de Quers-
taro el analisis de ks fiujos evidencia la impor-
tancia del ranspaorte de canga en és1a Zong, con
presencia de camiones de gran capacidad,
derivada da la intensificacian de flujos intemna-
cipnales de aulolransporte entre la cudad de
México v 1a frontera norte, ¥ entre la primera v
ol accidente del pais, especificamente la ciudad
de Guadalajara, situacion que se ha constitui-
do 2n un iman para las emprasas.

En Io retativo a la segunda parta del imbajo
pareciers desprendearss de eshe analsis que la de-
termiracicn del alcance comercial de las empra-
sas mousttiales en gl estado de Querdtan, tiene
gue var con el tamafio y ia participacidn de capi-
tal extranjero con cierta indepandancla de la rama
industrial a la que pertenece la empresa.

Resulta claro tamblén que les empresas do-
méstices por origen de capital y micro por 1a-
mafip, restringen su red de relaciones
comerciagies al ambito local y por tanto son,
dada su cuantia, |28 gue definen las demandas
del autotransporte local meadiante un poder da
nagociaciin atomizado v por lo tanlo débil.

Por otro lado, las empresas con alguna par-
ticipacion de capilal extranjero y un tamano su=
pertor al micro, requileren redes logisticas y de
transporte de alcance nacional @ internacional,
dafiniendo de manera diferenciada sus requsa-
rimienios de autotransporte a estos alcances.

El mayor poder de negociacion de tas em-
presas grandes v de capital 100% extranjero,
dada su incidencia més relevanite en el alcan-
ca Intemacional, [&s permile controlar niveles de
calidad mucho mas elavadoes que los que se
oparan an & nacional.

-]
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1. INTRODUCCION

E n esle frabajo nos propo-
nemos axplorar las formas
en que sa reproducen yio frans-
forman las politicas disefiadas
dasda niveles cantrales an el
momento de suimplementacion
en el nivel municipal en el Gran
Buenos Aires.” La pregunta
que llumina y justifica el andli-
sis 58 orenta a [dentificar los
faciores que hacan de éste un
espacio de transformacion de
las politicas disefiadas en nive-
les centrales.

En términas muy generales,
las politicas sociales en esta
década han sufrido imporiantes
cambios tanto &n su sentido
COMo N 5405 formas de gestan.
5i blen existe considerable bi-
bliegrafia sobre distintos aspec-
tos de eslos procasos {cambios
en la agenda de los organismos

i [aa_rdh':mnu-
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LAS POLITICAS SOCIALES EN EL GrAN BUENOS
AIRES EN LOS NOVENTA. ALGUNAS
REFLEXIONES ACERCA DELREGIMEN LOCAL DE

IMPLEMENTACION!
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angd fumcriowa) characterisis o well o @ certain body
of resosrees, These conditions are combined o define
local implemeneation syt Tt fr exential ta
civaririerize shir feead Iyrtern 11 order fa underand
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srvengthendng i imatimiiomal capabilies.
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miuftilaterales, la crisis del Esta-
do v los procesos de reforma,
efectos de la implementacidn
de polilicas asistenciales des-
de la parspectiva de los bene-
ficiarios), indagan poco las
cuestiones vinculadas a la im-
plementacidn de las politicas
en el nived municipal. Aurngue ha
habido avancesen la ditima dé-
cadaen investigaciones acar-
ca de la cuastidn municipal, no
2stan centradas an |a gestion
de politicas sociales. En este
marco, nuastro frabaje preten-
de confribuir al campo de las
politicas sociales en un aspec-
io poco tratado como es & and-
lisis de lo que ocurre an el
mamento de ka implementacion
en 2l nivel munlzipal,

Se recogen agui fos resulia-
das de una investigacion reakze-
da err @l Inzifulo def Conurbam

linckirmes 2 h:lEAul:.l.l."l.l.l.mrrum: -:‘-eBam:ﬁ..'l.Lrﬁ :.rpru.:nrml:ln.q-:-dpmdﬂ
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(i) e abordd los Diimos diez anos de ks
procesos de reforme de s atencidn de g safud
en & Gran Buenos Afres.? Este trabajo refoma
muchas oe las preguntas gue abnd el estudio
sobra af sactor salad i 5a recogan en un propaci
en el que esfamos rabajando sobre la gestion
dﬂfaspfwmmaﬁmﬁny TRABAR (ambasg -
nanciados por &l Banco Mundial] en el mivel fo-
cal en un municipio del Gran Buenos Args enel
penndo 15951999 4

Esie trabajo se organiza en tres pares. En
la primera, presentamos los Impactos de [os
procesos de reforma en las modalidades da
gestidn de las politicas sociales. En una segun-
da parte, realizamos una reconstruccion hisis-
rica de los cambios en las condiciones da
implemantacion de politices sccigles en el ni-
vel municipal, con particulares referencizs a ks
municipios del Gran Buencs Aires. En |a terce-
ra parte, nog aproximamos a kentificar algunos
faciores que condicionan a implementacién de
programas sociales en el nivel local.

Lo oo e e e s i, by b Aol b b irrm bk Placsiossd PRy oo e AOEFICE, (0. BEGASER TEE R TR ey Y]

En sl desarrollo de la reconstruccidn hisic-
rica, hacemos referencia a distintos programas;
l2 misma no pretende sar axhaustiva sino salo
abordar a aquedlos que permilen caracterizar
mementas consideradas "clave” para esta re-
construccion. Con Wg‘tﬁrﬂnd-ﬂd a l'f-l hipennfia-

o Gidn, EIBanaEﬂfrﬂ'aﬂD,ﬂlFmgmmﬂmmyEﬂ

Fondo def Gmurtima presentan ejgémplos del
tipe de intervencliones que ponen a los munic-
pios frente & la cuestldn de la pobreza como

problema masivo. Los programas escuin Y ma-
_BAMR 30N dos casos que permiten apraximar-

nos a kas caracleristicas que asume el ejercicio
de estas Im::nmas en intervenciones financia-
das por organismos multilaterales de crédito.
Estos programas son fomados como efempio
pars efectuar esta caracterizacion, rezdn porla
cugl no se efechia aqui un analisis pormenori-
zado de cada uno y se refiere a bibliografia que
ahonda en su descripcicn y andlisis.

Cabe aclarar gue aungue esta reflexidn se
realice en didlogo con los procesos derivados
de la implementacidn de polibcas sociales, no
significa que aslos apories teangan validez ax-
clusiva para asta seclor de paliicas. Una aproxi-
macion a otras politicas pablicas pemitiria
ahonder an las posibilidadas de generalizar su
aplicacadn.

Mo pretendemos agui avanzar en infenios
nomativos o prescriptivoes sobre modalos “de-
seables” para implementar politicas sociales en
el nivel local. En este trabajo mos proponemos
rescatar algunos elementos para construir una
mirada scerca da les factores qua convierten a
este nivel da implementacicn en un lugar de pro-
duccian y reproducciin dea las politicas sociales.

Esla aproximacién resulta particularments
relevante, dado que los niveles subnacionales
(provincias ¥y municipios) =a han constiuido en
las inslancias centrales para |a ejacwcion de las
politicas lwego del procese de descentralizacion
v 82 supane lo seran también en la sequnda fase

3 Chiara, sral, 300

4 El provecto s tiamlz “La implementacide de ke polinice socales
en el nivel Jocall mansformaciones en la gesidn = impacos ea Je
mindog devida de las sujecos rscepoons an municipion psscoioeadin
del Conmrbano Bosaerense”, e diggdo poc Mari Ros Neoldd
r|luﬂmmluwﬂ:hmudrnmfann
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de reforma del Estado gue se orienta al forale-
cimienta de sus capacidades institucionales.”

Resulta importante discutir desde el analisis
de la Implementacion de las politicas sociakes,
uno di kos supueslos sobre los gue se fundan
tos proyecios de reforma del Estado °._la rela-
tva indepandencia [de la reforma estatal] res-
pecto a la naluraleza da la organizacidn social
y politica preexistents”, Esto lleva a pensar acer-
ca de las im&aciones del paradigma de |a relacion
finesimedios para comprender o que ocurre cuan-
do sa implemeantan las politicas soclales [Osziak,
1897; 11-12] ; & analizls de los faciores gue conlri-
buyen con ka recnentacin da esas politicas enun
determinado nivel avanza en la discusidn con
este supuesto fan extendido.

2. Los mMracTos DE LOS PROCESDS DE REFORMA
EN LAS MODALIDADES DE GESTHIN DE A3
POLITICAS SOCIALES
2.1, Lx mepopsin DEL ESTADO: EASES B IMPACTOS
Los procescs de reforma impulsados 2 pardir de
mediados de |la década de los ochentas por los
orgenismos muitiaterales en Latinoaménica han es-
tado orientados bésicemente a lograr el ajuste fiz-
cal, Estos procesos, dinamizados por objetivos de
naturaleza, fundamentaiments, macro econdmica,
han tenida imporiants capacidad también para re-
organizar ks relaciones antra al Eslsdo v 18 socie-
dad civi en disbntes senbdos. Algunos sutores va
&8 han referido a este proceso coma "extemalize-
cion” de fa reforma, en tanto influye directaments
sabre al conjurto de la sociedad civil, reasignando
posiciones v beneficios enire los diferentes grupos

[Dszlak, 1984: 57]

La primera faze de la refarma, la danaminada
“muiirdrgics”, se caracterzd por “una aparante au-
tonomia de los Poderes Ejecutivoa de los paises
latnoamencanos pars ar nuevas fronferas funcic-
nakes con la sociedad v reducir el lamafio e [nfer-
venciin del estado nacional’ [Cezlak, 1897 12]. La
recucciin oel estado nacional implica un replan-
a0 o 2105 CAMpOSs da acduacon con la consacuen-
te transferencia de funciones a los nivelas
subnacionales (descentrafizacidn) v el desplaza-
miento hacia e mercado de funciones relativas a
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la provisidn de bienes ¥ prestacitn de serdidos
antes en manos del Estada (privalizecicn),

Sin embargo, este replanteo de la relacion an-
ire el Esteda v |3 sociedad expresado en oS pro-
casos de descentralizacion v privatizacién no
pusde ser wisto como mere camblo en mﬂmnﬂ-
hics funcionales de ambos. Esh:::;.s sambics Jena-
rarch también una fuerte recranizacion de ofras
dos dimenskones en que se despliega la relacon
Estado-sociedad: anla dimensidin malers), entan-
togque madificd [a forma en que sedistribuye el ax-
cadanta social a lrawss de las vinculaciones fiscales
anire ellos, y en las relaciones polificas, en cuan-
1o qua prodigo impatsntas cambios en 3 formg
af que 56 distibuye el poder [Oszlak, 1957 20],
Volveremos luego sobre este punio,

La sequnda fase dela reforma del Estado (20n
pendiente} s propone coma de *rehabllitackin v
fortalecimisnic” v tiene por sujetos a los nivelas
subnacionales (provindias yrmunicipios) que csen-
tzn con una menor tradickdn de reforma adminis-
frativa, pere que resultan instancias criicas para
el gjercicio de las funclones ransferidas, asi como
para la reconsinuceion dela lecetimidad del Estedo
reformacka,

En esba conbexio, avanzar an o andfisis de |as
condiciones de la implementacion de las politicas
encizles, en los niveles submaciongles, resuiia orl-
cial para reconocer el pumin de partida sobre & cual
debergn operar [os cambios sustantives que la
sequnda fase de las reformas esta suginendo.

2.2, Los PROCESDS DE REFORMA DE LAS
POLEITICAS SO4CTALES

Los procesos implicados en esta primera fase
da |a reforma del Estado han esiado acompa-
nados por un conjunto de reformas en kas poli-
licas socialea™ que, impulzadas mas o manas
explicitamente por los distintes organismaos,
lenen dos propositos: hacer mas eficienfa al

w Ahsdimas agaal 1] GO de .-\.'i|!l\.-|.'|-|]:|£ |isng il eI bk
pn.r.ﬁnd.l.: Tu‘:iﬂltllhpl: e & s dimensimes W_:'ﬂtk'ﬁfp.\
fnrmas de sipiaiisdiin insrma, relhcioeey interinsrimconaler,
s it v macsrzles v, cnacidades indivicksales (Tobelem,
a3

6 Thakak, ik p 33

7 Cansiders agui como peolivica social al vonjunro de “incerrenciens:
woiakesdel Emade™ [Danani, 1996 28],



gasto pdblico social y compensar ks efectos
darvados de log procesos de ajuste a través de
politicas sociales espacificas,

En los planteas de los omganismos multilz-
teraies, el discurso sustantivo a las politicas
snciales, an lomo a la eficiencia v a la equidad
asla eslrechamante asociado al concepto de
gobarnabilidad. Este concepto implica tres
componentes; uno relative al liderazgo, inicia-
tva y voluntad politica; otro relacionado con la
consolidacion de una cullura v una instilucio-
nalidad democratica; ¥ un fercer componenta
vinculado & la capacidad de geslidn e imple-
meniacion de las politicas que 3o adoptan ® Ya
en el niclen del planteo de los crganismos mil-
tilaterales de crédito, kos aspacios sustanivos
da tas politicas sociales aparecen asociados a
aspectos propios de la polifica v de e capaci-
dad mstilucional.

Haciendo una gran generalizacion, las dis-
tintas reformeas sectoriales de |as pollticas so-
ciales pueden caracterizarse por tres
procasos: focalizacidn, desceniralizacidn y
privatizacion [Draive, 1824}, Mas alla de las
particularidades, se expresan an kos distintos
sectores de las politicas sociales e implican un
fuere replanteo de las “fronteras” enfre el Es-
tada v la sociedad enlas distintas dimansiones,

Estos procesos estan ofentados en parte por
los organismos multiaterales que, por sobre los
Estados nacionalas yoon una eficada dervads del
andeudamisnto externo, ienen capacidad de con-
dicionar los procesas de planificacan y gestion de
las paliticas de los pakes de la regidn desde sus
directrices.*

La transformacion mas sustantiva que se ha
dado en el campo da las polilicas sociales e3 la
focalizacidn de las intervenciones del Estada, El
pasaje de |as politicas universales a polificas
orientadas, exclusivamente, a resohver situacio-
nes de pobreza exirema, a travids de canastas
muy basicas de bienes y senicios, implica no sdlo
cambios en & alcance de ls "gastidn de o pibli-
o0, sino tambian fuartes cambios en ias formas
y reglas a través de las cusles se distribula el ex-
cedente social a pariir de ka pérdida de vigencia
delos principios de soidaridad en fos gue descan-
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saba el Eslado de Bienesiar. En esta dimensian,
astas fransformaciones implican cambios de fon-
do en términos de “la posibilidad de equilibrar, a
raves de la redistribucion de recursos matariales,
k3 inherente ineguidad del sistema capitalists™
[Oszlak, 1994:54]. La prioridad ttorgada a la
escuela primaria, |8 jerarquizacién de la aten-
cibn primarta y la focalizacian de algunas pras-
laciones (como la asistencia alimentaria
ascolar), son manifestaciones de estos proce-
=05 [Coraggio, 1996; 132],

El aicance de estas reiomas puede observar-
se en aquelios programas a cuyo financiamianto
contribuiven estos organismos, pero @ambién en
programas financizdes con fandos presupuasta-
rios de los distrtos niveles jursdiccionalas, Un
ejemple de esto-es |a forma de organizacion dal
Programa vica,” orentzdo a mejorar la salud
matemo infantl {inanclado por fondos presupues-
tarios de |a provinca da Buanos Aires), gue apli-
criterics para su focalizacion muy similares a
los adoplados por programas con financiamisnto
axtarmo como e Programa Matemo Infantil y Nu-
fricion {Fromn].

Al igual gue en otrog sectores de politicas,
estos cambios han estade acompafiados porun
replantes de responsabllidades respecio del
mercado v por ia configuracion de comiplajos
areglos piblico—privados para la prestacion de
los senviclos soclales v la provision de bienes.,
La intervencion de ong's en la gesticn de recur-
sos publicos, la inclusion de agentes del sector
privado en distintas eltemativas de gestidn de

i Uhlale, iivid, p, 39,
+ Uorgin, 1994
it Bl ik @ un peogram e asisersciz climenania qoe tiese como
finalidiad dizrnimair i coortd -meomalided infandl srendemds e poicabule
numizionales de Las mueres embermodi v de los nliio menasde a5
afios, pEmenedenoes i secnnes pobies enacumales de b prvinci do
Buencs Aires. B progearma s peopone akansir cita. meta estirafando |a
participacedn de lis miijeres, con d el de cmar uen md solidana e
o cubdads de sy salud ¥ B de s Fomilia, 2 travds de b organimadn
cemiunira. Eito o, o o de o damibucitn deria de mdonss de
kerhe, wrralen rhunye. nalisads por abajsdoss vecindes o s
[Anchenacri, el 1999],
11 El Foaitd vieme por objerivo. reduir la modte momadidad ded grogs
menemp mfanil para bo ol define unz samarepis de Emalsgimisinm del
primer nivel de mencida ¥ ar pdeddn con & segundn niel. S Ananca
com fondos dedl Banco Musdial {paribculasmenie b inveride en
infrassrucnin, equlpamianm y capackacide] v ds ke proupooims de ks
distemes jeiubiockoes {nackoesd, prowingtl ¥ remmicipall, Miniserio de
ijui:ll.ﬂ-n'n:-‘in Fnttal ke b Beagiting off, [Vir informacidn en Cuadme 1
lo=n 2.5,
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la salud™ vy |a educacidn son algunas de sus
Exprasionss,

Los procesos de descemralizacion, en tér-
minos generales, Implican replantear |a relacion
entre la adminlstracidn v al poder ¥, en consea-
cuencia, reofganizan las relaciones enire al
Estado v los actores de la sogiedad. Se grien-
fan a producir un cambio en al lugar donde se
toman [as decisiones de un drgano central ha-
cia instancias subnacionales (provinclas y mu-
nicipios) mas cercanas & la poblacion, bajp el
supuesio de gue dicho cambio va a sometar a
esias instancias subnaclonales a un mayory mas
efactivo control de parte de la poblacidn [Palma
y Rufian, 1931a; 2],

Deade una perspectiva juridica, para hablar
de descaniralizacion resulla indispensable qua
s cumpdan un conjunto de requisitos: persons-
lidad juridica, scherania popular @ independen-
cia de la edminisiracion ceniral.” Mo obstante,
laz situaciones que aparecen en & praclica no
presentan esa pureza, sino una variedad impor-
iante de grados v de matices para cada uno da
oz sectones.

La dascentralizacion puede ser vista como un
conjunio complefo de procesos orentadoes a los
objetivos de distribucian femitorial del poder v de
Iz legitimidad del estado. Las caractersticas de
las institluciones, la naluraleza de las funcones
fransferidas, el compordamiento del seclor pd-
blico y de los actores de la sociedad son custro
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factores que determinan su cardcler contradic-
torio ¥ que deben ser tomados en cusanta en el
andlisiz de los procesos descantralizadores,

Para of andlisis de aslos procesos, algunos
futones han acoplado el concapio de continug:
descentrafizacidn/desconcentracidn/cantraliza-
i, en funcion de discutir la descentralizacion
como medio en funcidn de kos objetives politicos
y ded contedo histdrico e institucional especifico
[Badia, 1592].

El 2nalisis de |a historia reciante de fransfe-
rancias de competencias del nivel central a los
subnacionales, asi como el disefio de propuas-
a3 de paliticas, exige reconocer estas zonas gn-
se8 y dinamizar ios congeplos (asumir su
caracier "dialéctico™™ en funcidn de poder ca-
ractarizar los sentidos que entrafian los proce-
s08 pariiculares de descentrallzacion.

Como resuitado de estos procasos sa ha
producldo una ruptura con ka matriz que camc-
terlzd los modos de implamentacion de polii-
cas sotiales, dando paso a una nueva forma,

12 El subsector piblice de salud = un doaoplo en d que s han alo
- en & nivel local s aneglos pibl oo privades [Chdars, o
al, 1954

11 Lisy IHES FEEsin 4 :.I'H.-I.F ik ls H!‘Hr_lqﬁq.u‘lﬂ £ gue s quese
dessuedae: we as con el funidics, {hbpuc smanmiidade
sean elepdad por b oubenands papeden v ) que puodan acoaar con
ity ol selvsmirmera il o yue S pusla ciere
wrnira mrhre s et l.|l|r1:| b eyl [ Potberon y Mo, 199002 21,
14 A B sdviene soona del “eomr de- smmibuir un canloeer fineld ¥
univics & procea, amiburendo 2 sa puesa an marcha F e il Esadal
Gnhirmo slamente o8 lasola fierm de Les fochas social=s. % desoonoce
su carderer dialécrion, esencial para envender | précvica de la
descenrraliscin’ [Feoduies, 1990 211,




aun en definicidn, pero gue incorpora de distin-
ta forma v con distintos niveles de eficacia en
la prestacion de los sarvicios a los nivelas sub-
nacicnales (provincias y municipios) y a atros
actores socigles.

2. 3. L “puesTa BN MARCHA"
DE 108 PROGRAMAS SOCIALES

Reducidas las estructuras del Estade nacional
Y &n concordandcia con ks ineamisnios da los
organismios multiiaterales da cradita, la mayor
parte de los programas socizles requisren para
su implementacion de la infervancidn de distin-
tas unidades en fos niveles subnacionales (pro-
vincias ¥ municipios); el desarrollo del programa
en su conjunts deperderad ded desempaio de
cada una de estag neiancias. Algunas son uni-
dades egpecialmenie creadas para suU desarm-
lio (Unidades Ejecutoras)™ v olras son unidades
que ejercen olras lantas funciones de linea ade-
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mas de las comprendidas por el programa {Se-
cretaries de Salud v Accidn Social, Direcciones
de Hospitales, Secretarfas de Empleo v Produc-
cidm, Consejos Deliberantes; eta.).

La ndmina de programas que se gestionan
&n eslas condiciones es bastante extensa, En-
tre los Fnanciddos por ef Bance Mundial, pode-
mos miencionar al Programa Salud y MNutricidn
Matemo Infantil (Promed), 2l Programa de Des-
centralizacion de la Educacion Secundaria y Me-
joremienio de la Calidad Educaliva (Proorves i y
i, el Programa de Desarrcile ded Sector Salud
Provincial (pressad), b Red de Proteccidn Social
I, Proyecto de Lucha conira & sos y Enferme-
dades de Transmiskin Sexual (Lucios), v la Red
de Proteccidn Social (Programa Tregssq i) (ver
Cuadro 1).1°

Estos programas se organizan bajo un es-
guema desconcentrade™ con un organismo
cantral rasponsable (algin Ministerio Nacional
o Sacrataria de Estado) donde sa radicala Uni-

Cumdro 1: Programas sociakes detoandralizsded manzisdon por ol Banco Mundial
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dad Centrzl dal programa, responsable de las
funciones de pregramacldn v coordinacidn
central da a3 ejecucion; &l crganismo central es
guien aporia los recursos presupuestarics por
la contraparie nacional. A su vez, se organizan
“en cascada’ hacia abajo, Unidades Ejecuto-
ras Provinciales que son las que articulan a su
vz con las distintas instanclas subnacionales.
En los casos en que el programa intervenga

sohre competenclias municipales se arganizan
Unidades Ejeculoras también en ese nivel

ﬂEH.ﬁI.InHI.IEIth‘HI.E'EIIIIEI‘I.‘HH.‘i.ﬂh.Im lies rervdion mabenacinralm
vim. kasden die os orpani

st eachnerun aquelics provecsorvineuladon a ohras sociales yseunidad
eccial por nc implicar di a ks niredes subnaconales.

17 Dol e pranis i visa adminmsivo, “deoncenmcidn” dod: a
una *... mama imnsoendia de funciones de gescidn. sin que sse imploue
la dedegacido de ambucione”, [Cormick, 1992 18191

18 Esta nendlancia parece comenzar o revertirss oo dificubades a parr
de la Inidariva del nuevo gobicemn peconad de unificaiin dz Lnidd
Ejecateess de progrens en alruns seciine de b peliticas sociale:
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Los programe:s parban siemmpra de un diagrids-
beo acarcs del contexlo instibecional @ incluyean
&n su disefio componenies de fortalecimisnio
institucional; sin embargo, las estralegias de
implemeniacicén de estos programas de gestidn
desconcentrada suponen una relativa indepean-
dencla de fag Intervenclones respecto de [a
naluraleza de k= organizacidn politica v social
prexistenta al programa y 8 presentan como
respuestas tonicas para resolver los proble-
mas de los que 58 desprenden sus cbjetivos.

Estos planteamientos se basan en ciertos
supuestos acerca de |a relacidn entre decision
y accidn gue Oscar Oszlak denoming modela
de "inteleccién”. Desde este modelo se piensa
comg universal la aplicacidn de |a légica fines/
medios ¥ 52 presupone que fa accién puede
siampre subordinarse a ka razdn, A pariir de esto
€5 que las propuestas son prescriplas como
“eslados deseables” o "patrones de referencia
y medicion” a efecios de constalar al grado en
que el "sistama real” se aparta del estado desea-
ble. Toda desviadon, carencia u obstaculo, ioda
“arommalidad” ocurrids en al “proceso da imple-
meniacidn®, apamnece -desde asta Gpfica- coma un
signo de paiclogia que canspirg contra e matke-
righizacidn del modelo especificado concepiual-
mente  [Csziak, 1978; 11]

Dos razones justifican la necesidad de aprox=
mamos desde olra perspectiva a este problems,
En primar lugar, porque dado que eslos progra-
mas involucran an la gastion a distintos actares
plblicos v dela sociedad, 1as actividades prenis-
tas an los memos, se manifiestan a fraveés del
conflicio, la negosacién v &l compromiso, com-
poriamiznios que fienen una naturaleza basica-
meanke politica y qua estan lejos de responder a
un diseho racional previo, En segundo lugar, por-
que resulta imprescindible prever sucesivas rade-
finiciones a su formulacion inicial dervadas de la
espacificacion gue sufre una propuesta que se de-
sarmolla con algin grado de descentralizacidn.

Las dificulfades v obstaculos encontrados para
alcanzar ohjetivos dificlies de discutlr en sus con-
Ienidos estan hablando de clertas condicones dal
nivel local da implementacion, que resulta nece-
ganc congoer en funcidn de poder enunciar ex-
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plicaciones qua superen ka dentificacian ca “com-
portamientos patokigicos™ o "desviaciones”,

3. Los reocranas socaales BN EL Gras Buesios
Airrs, La HISTORIA DE CORSTRICOION DEL REGIVMEN
LOCAL DE TMPLEMENTACTON

o

El campo da intervencicn social d& Estada no
responda a un disefio racional, sino a procesos
|& vaces contradicionios entra si) construidos his-
laricamente. | En la provincia de Buenos Aires, el
campo de lag politicas socigles en &l nivel mumni-
cipal 52 ha ido constituyendo por un progresivo
proceso de ransferencia de fundiones hacla los
municipics v hacla obros agentes desds los nhhe-
les cantrales (nadonales v provinciales)

Inversamenta, l0s rocesos de reasuncien
del sjercicio de funclones desde la provincla en
algunos sactores di paliticas,™ v las reformas
ded régimen municipal han tenido fambién gran
capacidad de rearganizacian da las relaciocnes
an el nivel local, Se idenfifican an ests campo
procascs fregmentados, complejos v, en diferan-
les sentidos, de descentralizaciin, desconcen-
fracidn y cenfralizacién, a |05 gue ya hemos
sludido genaricamente.

Agociado a estos procesos, distintos actores
sociales (entidades profesionales, comisicnes
barmiales, cooparativas, sociedades de formento,
organizacionss de terras v vivienda, redes dadi-
cadas a problemdaticas especificas) s han ido
compromatiendo progresivamanta en la gestidn
da les politicas socigles desda la constiuciin de
la demanda hasta la gestion, & fravés de parii-
cidares areglos poblico-privados. Estas moda-
lidades de compromiso han skda muy diversas:
la asuncidn de funclonas en la gestion del sec-
tor (defegada axplictamants o no per &l muni-
cipio, como es el caso de las comisiones
barriales, cooperadoras v sociedades da fo-
mento), la organizaciin por la defensa del ca-
racter plblico de ia salud o la educaciin (distinto
fipo de Mesas Mullisectoriales), o la organiza-
cidn para la defensa de Intareses profesiona-

17 La provencislivacidn de lgunos Bespitales anues bajo jursdiccidn
Hlullil'_i_F.l] &yn Ejdﬂ?h de t"{l ':..5'|.|'.u||il.i| LI.|.|'_;.J|||:|-}' Matano de i
‘-'l:ﬁ: e el Pastida ale s pn:h:n{ilh:‘ll‘ill e o afin 199499,



les de lipo corporalivo {sindicalos v asociacio-
nes profesionalas),

La aproximacion a la implementacidn de las
politicas sociales permite frascender el andli-
sis estrictaments formal acerca de las funco-
nes que le son transferidas a los municipios.
La dindmica g:ﬁihﬂrau:!a antre &l nivel provincial
y los municipios v con la socledad, remils a
aspecios materates, es declr, a Ios macanis-
mos v sentidos de la redistribucian por parie del
Estado del excedents a través de las politicas
fributarias v de asignacion del gasto v tambisén
a cuesbiones de indole politica, tales como la
conslruccian da la legitimidad, los niveles de
autonomia v las capacidades institucionales
necasanas para al ejercicio de estas funciones
por parte dal Estado [Oszlai, 1997; 20-21]. La
pressniacion que hacemos a continuscldn tie-
ne por proposito organizar los procesos en las
tres dimensionss (funcional, material v de po-
der] e ientificar clertos puntos de quisbre sn
las condiciones bajo las cuales, sa implamen-
taron &n &l nivel municipal las politicas socia-
les a ko largo de la diima décads,

En términos generales v a modo de aprosx-
maciin organizamos los procasos reconacien-
do dos grandes clivajes que marcan cambios
Imparanies en tedas o 2naklguna dimension de
e redacion Estado-sociedad y presentan validesz
para los procesos de implementacidn de politi-
cas sociales; a) el procesa hiperinflacionario da
1880y, b) la aparicion de programas de gestion
desconcenirada financlados por organismos
mullifaterales a partir de 1893,

El proposito de este desamollo es reflexio-
nar a través dal andlisis de estos puntos de
fuiebre en fomo a les caracteristicas de esta
nivel de implemantaciin de politicas socialas
viendo come han centribuldo a la configuracion
de un régimen local da npementacion con ce-
racteristicas particulares para los partidos del
Grar Buenos Aires. Este concepio nos permiti-
ra identificar el conjunto de condiclones que re-
pulan las actividades comprendidas en una
determinada infervencidn mas alla de lo asia-
blecido par los distintos programas, es dedir, log
factores que Inclden-en su ransformacidn.
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3.1 Las FUNCIONES DE LOS MUNICIMOS EN
POLITICA SOCIAL: UNA INSTITUCIONALIBAD
RESULTANTE DE LOS PROCESDS DE
DESCEMTRALIZACION, DESCONCENTRACIIN ¥
CENTRALIEACION
Como resultado de la primera fasa da reforma
del Estado, las Instancias sukbnatinnalus han
sido receploras de un conjunio de funciones
relativas a salud, educacidn v politicas de asis-
tencia ala pobraza qua no han reswtado de una
formulacién programatica, sing de candiciones
historicas especificas y de un cimulo da deter-
minacionas extarnas [Cormick, 1907:342],

Asi, en tanto construccidn hisidrica, las fun-
ciones asumidas porlos municipios y [as estruc-
luras a traves de ias cuales 38 ajercen, son
resuftado de las repercusiones harizontales y
varficales de las polfticas publicas, en tanio
éstas no generan sdlo procesos por fusra smo
tambign hacia adentro del Estado. Esfa apraxi-
macian nos parmite rescalar las distintas ins-
tancias de articulacidn con la sockedad civi qgue
se van consiluyendo en lomo a distintos “nu-
dos” en los qua se lajen relaciones en funcidn
de las diglinlas “lomas de posicién” [Oszlak y
0" Donnell, 1976: 117]. Esto implica no tener
un concapto monalifico del municipio ¥ sus in-
tervancionas.

Avanzando en las condiclones politico-insti-
tucionales, resulta importante sefalar que la
Constitucidn Provincial estableca muy limitadas
competencias a los municipios en materia de
politcas socialas. Es a través de layes v decre-
s provinciales (para el nivel de las pollticas) v
de convenios para transferencia de funciones
particulares derivades de los proyectos, que se
han ide dando procesos de desconcentracion y
desceniralizacion gue Wwvaron y Heran a los mu-

niclpios come drganos recapiores de lzs mismas,

o Llm rdgren o5 un amloasrdein palinfe goe inshancionalizvlions
mmpomantes pars b mme de deviciones piblicas o per um egimen
&5 amblén, un cadedries argieiading, qus aymeds a defimr v
comeidar fos walares pofdons qus le o inhereries, Por lonana, un
régimen de Enplementaciin puods s consderado comn wn wregio
enire b panicipasgsi s implementciding que idennbica los valiores
e dicen acitane duraniz ese FIDEESD UN MArc ofgan i per
t prommnin de sos vabores [Srocioer, 1988 375]
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Son estos procesos de desconcentracion v des-
centrafizacian los que olorgan a los municipios
un lugar particular respecto del resto de los ac-
tores impicados en el enframaca™ del sector en
&l nivel local, en fanto captan ¥ canalizan recur-
sos de distintas agencias,

En la Constilucidn de la provincia de Buenos
Aires sa mantiens B vision del munidpio come ‘una
suerle de administrador de consorcio gue no redna
enfre sus compsetancias el diclado de poliicas”
[Cormick, 1887:348)]. Su funcitn es sjecutar ague-
k=5 disefiadas a nivel provincial y, por tanio, no
necesita una gran disponibiidad de recursos. Se-
gun &l esteius atibuido constitucionalmente, se
rata de un drgano awtdgueo en fanto sl elige a
25 auiondades,

La Canstitusiin Provincial le atribuye al mu-
nicipio el cardcler de administrador de los inte-
reses y servicios iocales, cuya especificacion es
competencia de |a Legisiatura de la Provincia
& traves de g sancién de la Ley Crganica de
las Municipalidades.

Bl funcionamiento de los municipios de la pro-
wincia est regulado por la Ley Orgdnica Municipal®
la que define & composicon v s alnbuciones de
los departamentos (legslative y sjeculive), su fomma
de funcionamiento, kos recursas yia forma deorgs-
nization de la gestion. Lags competendasen el cam-
po de las politicas sociales se refieren al
furconamients do establecimientos sandanos vy
asistendcales, la difusion cullural v los sendicios pd-
Hlicos; estas competendas estan condicianadas por
la existencia de nomative diciada porla provincia.
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El alcance de esia siuacion se ve reforzado por
la dependendcia de los recurscs de origen provin-
clal, aspecte que anallzaremos més adelante.
Desde este ordermamilento legal se define un en-
cuadre fmifado pero también ambiguo de come-
patendas yfundonas a ejercer desde ol municipio.

Desde una parspaciiva instiucional fomal, los
municipios de la provinca da Buanos Aires rasul-
fan instencias de cardcler basicamende admirestra-
fiva con un “escass campo de accion auttnomo™y
con mportanies mecanismos de control de parts
de la provincia [Cormick, 1882 155]. Sin embar-
go, los sucesivos avances en la municipzliza-
citn de la pobreza como "cuestidon™ advierten
respecto de camblos en ¢ papel que efectiva-
mente pasan a desempefiar los municipios, en
particular en el Gran Buenos Aires.

A pesar de las limitadas competencias con
que cuantan, |a agudizacidn de la crisis y la
implementacidn de programas onginados en
niveles centrales, ha dado lugar a una redefini-
cién de las funcicnes efectivamente ejercidas

21 B comcpon de anoramedy recara d-oon oo de b elacions o
sctivies il e v el vads “qoe mmuan dedlsones soboe o war deserunes
fxmTreres o reipesdo o undesorminads problomad” | ubenees, 1959 1190,
Lndeamllomircmirack on cloomorto de “mniremada” v s g
wnalitica se enoosera on fordana; 1995

21 DvecrewedLey G765 de 1958,

24 Lfmaen ansneune’ e o e eesilady, Aol Soctalmeny
proddmaminates’ [ Tal enesedde coemeden ol e oo s emincke
et pvrindvarinactin st o s esniokind. A e G e et procenn,
dienre arees difrsaaks poritlog & peeriareer por A merpE Y
deivally de {9 cwamidn, eien paricdin feare o G mieee. L
(AT AR (e, socioein, fR ) ruiatall e SR Pt o
lp.p.lcml M:qﬂ#ﬁwdmﬂnﬂkﬁmﬂﬂyﬂ'm&
Jrrpbdemars goa s et o meedrerridie v b s i e vy e
werermimany | Oeabals v O Dl 19076 1E111]



(aUngue consenando sempre su caracler de-
legada). Se comprende dasde esla parspactiva
& serlido de la observacion de Prevol-Schapira
acerca de gua la controversia aularguiatauto-
romia salio en la dlfima década del dominio de
los administrativisias pera “convertirse en un
espacio cantral en |a ejecucion de politicas so-
ciales mas temitorializadas y de nuevas formas
de accion y de gestion” (Prevol-Schapira,
1803:; o),

Doz hechos permiten establecer ciivajes en
el plano funcional aungue con iImportantes con-
secuencias también en el plano politico. Un
primer fendmeno as &l de la hiparinflacidn da
1289, a partir de |a que se replantearon a5 fun-
ciones tradicionalments ejercidas por los mu-
nicipios en materia de politica social y se
pusizron en cuesiidn sus propias capacidades
institucionales. Un segundo fendmeno es el
quie sa dio a parllr de 19393 con la gastion des-
cenlralizada de programas con financiamian-
ta externo,

Aungue en el campo institucional; el fendme-
no de ka hiperinflacidn de 1289 no produjo mo-
dificaciones en el eslaius de los municipios, se
modificaron radicalmente las condicionas dal
contexta v lambién las funciones que efectiva-
manta comenzaran a ejercer frante a la crisis,
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hasta &l momento concentradas en aspecios
relalivos & la gestion del primer nivel de aten-
citn de salud v algunas actividades vinculadas
con la cultura v el deporte.™

A pariir de la crisis hiperinflacionana, el ni-
vel municipal se convidid en “afena™ an la cual
sa procesan pfoblemas y 58 convierten en
"cuestion”; las niciativas de asistencia alimen-
faria se generalizaron a parfir de entonces. La
suspensian dal Programa Alimernfario Nacional
[Pan]) &n plena hiperinflacion [Prevot-Schapira,
ibid., g, T2 v ka implementacion de programas
aftermaios orginadoes en jurisdicssn provincial,
obligaron a los municipios a hacer frente a la
pobreza como problema poliico, soceal v de
gestidn,

ias tarde -pero &l mismo ano-, laentregaa
través de los municipios dal Bono Nacional
Solidario a cambio da trabajo, significd transfor-
maciones importantas para el nivel municipal
como implemantador de palitica socisl. En pri-
mer lugar, dads |a centralidad que adguinic por
la rapidez con que comanzt a implemeniarse
y la modalidad de asignacitn del recurso (bo-
nos con vakor dingro). En segundo lugar, por-
gua se traid de una intervencitn masiva, locual
gignificd fambién una ruptura con las intarvans=
clones desarmolladas hasta entonces, de corta
mas “micre’. La naluraleza del recurso v su
masividad contribuyeron con una mayor asia-
lura politica del problema v de la intervencion
miunicipal.

La gestidn ded Programa pus, ™ que Comern-
z0 8 desamolarse 2 partir de 1980 como respues-
2 a la crists hiperinflacionaria, presentd a los

b Ln-l.u.rup:l::nn erlrtal lamckas tanie en b Caninacidin ]'n;r\m:p'
e £ la Ll.‘_f ".‘:ﬁ.‘ﬁ‘lu: M.u.'n:q‘u] rahlan ds um R de FH:I“m
r:lh;n;ldu- a3 CEEIE §ETSUNGE,

2z Becuprassar aqud ol moneepio de “amna” comi espacio oo que
“converpen, luckan ¥ concermn las fuersas poliricas™ [Aguilar
Villamweva, 1991 311L

26 El Pregrama Allmenaris Iategral y Soledarss fas un programs
provimcial prirerado @ oevds de b monicpios came 1990 ¢ 1994,
s D [ROF PG il s iguru,l-g-l.l-: Eamnilia a rraveck la cnimeE
e lil!l:l'ﬂ-;!-ll:l cofapes comunasri de alimesi. La partiipacin de
L topei's coou e de by comlurmadin ¥ rl:qu'mul:rlﬁ el
segulmicnn de los prupos, v b onengz dis dmem dirzeramente 2 bos
grupam, remlic unz carecsrristica quoe difererciaba 1 e pougzama de
o anmoedenes [Rinbelevich y Pefiaha, 1994]. Fia wn mepor
desarrollo puede consulrarse rambidn Chiara, 1995; Hineze, 1992 ¢
I'revor ~Schapina, 1966,

Quraera + 8o 2 ¢ MOman & = Moviemhng dod 2000



mumnicipios otras exigencias, va que an la ges-
Tin del programa estaban previstas inslancias
e concertacion para la gestion y saguimiento del
Programe con arganizacionss sociales v el ire-
bajo con los grupos de familiss destinatarias.
Este programa constituyd una de las primeras
expresiones de politicas focalizadas, gestiona-
das por los municipios, por esa razin se expre-
saron en su desarmollo rupturas v conflicios con
una tradicidn mas universalista (o con pretension
de universalidad).

Recapitulando, sin modificarse sus compe-
tencias, anfre 1939 v 1992 los municipios asu-
migron el gjercicio de nuevas funciones via
Programas ¥ provecios, cuyos mcursos eran
entregados, o Men, directamente a la poblacian,
o & través de ellos mismes. Esto tuve como con-
secuencia la modificacion de las releciones con
los actores locales an tanto aperecieron nuevos
interiocutores de los municipios (organizaclones
no gubemamentales —ong's-, grupos de base, or-
ganizaciones sindicales), ¥y nuevas relaciones
con viesos actores {(comao la Iglesia o Caritas) a
partir del protagonismo que se le atribuiz en el
disefio de estos programas.

La creacidn de un fondo de inversion social,
el Fondo de Reparacion Historica def Conurba-
na Bonaerense (Fryce) en 1892, significt una
posibiidad de realizar inversiones sin preceden-
les en el Gran Buenos Aires &

En los sspectos formaies de su crganizacion,
los gracios de descentralizacion se darian segan
las caracteristicas de los proyecios. Sin embar-
go, en suU ejecucian, aintensidad de la descen-
fralizacidn de cada uno estuvo en concordancia
con las caracteristicas de las relaciones politicas
enire [a provincia ¥ los municipios. El andlisis de
asta dimension resulta significativa para el ana-
Esis de las relaciones funcionales, porque se
identifican alll los vinculos Instilucicnales entre
los distintos niveles y las negociaciones politicas
que permiten, por ejemplo, la realizacion de
obras y el protagonisma del municipio en cada
caso [Cormick, 1997:345).

A partir de 1923, la gestidn descantralizada
de programas con financiamienta de organis-
maos multilateralas® marco también un quiebre
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en el ejercicio de funciones de parte de los
municipios. Programas como el PRowN v el
TRABAJART impusieron el ejercicio de nuevas
funciones vy exigieron la puesia en jusgo de ca-
pacidades no demasiade desarrolladas enes-
toz niveles. Ambos astan financiados por el

"Banco Mundialvy por contrapanes del presu-

pussta nacional, el prosen prave, asimismo, con-
trapare de los presupuestos provinciales ¥
mmbigén municipales, en las proyectos en de-
sarollo en la Provincia de Buenos Aires

El Programa Malerno Infantil y Nufricidn
(rroMiN) inaugurd [a gestion bajo la forma de
proyecio en los municipios an el drea de salud
y parclalmenta enda de accitn social. La ges-
tién del presupuasto de cada proyecto, la ca-
pacitacikdn de recursos humanas, ka promocian
de cambios hacia nuevos modelos de gerendcta-
riente v atencian, v I3 adopcidn de mecanis-
rmas de arliculacian intersectonal constituyarn
novedades para los municiplos v también para
otros actores vinculados a estos problemas,
Esto tuva importanies consecusncias en las
capacidades exxidas para el gjercicio de estas
funciones. Sobre esle azpecto nos referiremos
mas adedante.

En at mismo sentido, &l programa measaiae
implicd para los municipios, asumir la gestion
de la problematica de los desocupados a gran
ascala, bajo un conjunto de condicionas im-
puesias porsu disefio o generacion da provac-
tas, el disefio de formas de asistencia técnica v

=7 Pera ua mager desarmllo acerra de los asnecedenges v del poveran
paliben ¢ instiucional de creacidn del froben, véase Dasmn, st al,
ap. it
12 Wer Tahla en frem 23 de aite trabajo.
= Una depripcidn def pecgrams fue presniads precademcermmes
(Mot gl pie 11).
i El [ProgTaEna TR OSeireo 1 :.'uFErm:rlnrliun rearza de | THIR
en reemiplazn del 2 (Progreena Iesenanmodd Trabajo), Su propdsan
= edicis L poteze 3t de la racin de empleo subsidiadag
eden &1, L crmacin de puescos do mibajo de baju mansackin
ditzmdon g mabajadonds dewmpleados que viven en barticd yin sonas
prebrer, invobacrindolcs an provecios die peguesa cicads cadicacdos,
prestmamense, en £l dimhing bagrial plo comesdsia. Bl pregracm s
[P recduscir la _P-Dbl'hu [P It pnn'l:_r:ru]uﬂ:quﬂm |;rrn|||1g1;.;|.d|;|.
zing dinamizamda 1o i nremembios someec il re cse omisene dmban
o dediy con log inggew porcihiks, lus bencliciagion smnan en
mci.:-rf_-:- coidlclenes de adgueris Fru&:u—ms Flmdl":id,qx. :.'l'-u
comencaliades: poe oima femikas poboes de 2 conunidad becal, Se
Fenincle son fondor dal Banco Mundial v del presupuesn necboeal
|Di "-'rﬂ'g'l"l-'lu ]'5"':-"!-"]- Lona Ier'.pl\'_'\h:. detallada dei JULE S PR p;l:l.ﬁ:
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el control de la efecuciin de las actvidades, Se-
gun Io previsto en el programa, 105 municipios
estan habilitzdos para presentar proyectos en
farma exclusiva a avalando como ca-afecutar
a una organizacitn de la sociedad civil. En
ambos casos, son responsables tamblén de la
co-financiacion de las cbras a realizar en &l
march dal programa. Esla caraclarishica de su
disefio interpala fusrementa a las capacidades
institucionales da los municipics tanto an sus
recursos (humanos y nanciencs) como en ague-
llas vinculadas a las releciones mierinstitucio-
nales y las formas de organizacion intemna.

En aste recomido mostramos oomo las fun-
ciones ssumidas por los municipios del Gran
Buenos Alres en malera de polllicas sociales
fugron resultado de proceses de descentraliza-
cidn v desconcentrackdn (¥ centralizaciin en al-
QURDS CaS0s], cuves senlidos fueron orlentados
por tensiones de naturaleza politica, mas alld
de las competancias formalmanta establecidas
v dal disafio de los programas en sus inicios.

3.2, Los MUNECIFIOS DESDE UMA PERSFECTIVA
ECOMGMICO-FINANCIERA: LA IMPORTANCIA DE LA
RELACICR O EL GOBIERNG PROVINCIAL
Los cambios en las funciones epercidas por los
municipics deben analizarse en & conlexio de
las condiciones acondmico-linancieras, ya que
asias limilan su capacdad de accidn an el da-
sarmolla da politicas sociales. El recorrido his-
torico confirma iambién en esta dimensién |a
perodzacion va enunciada a propdsiic ded ana-

lisis furcional.

Afos antes de la crisis hipsrinflacionaria de
1888, los intantos por aumantar la avlonamia
municipal se concentraron an sucesivas refar-
mas al régimen de coparticipacion. La hiperin-
flacidn modificd radicalmenta las condiciones
del contexto de los municlpios, neutralizanda al
Impaur:!n positive que pudo haber tenido al au-
mento de recursos derivado de estas reformas
v, redefiniendo el escenaric local de implemen-
facidn de tas pollticas,

Las sucesivas reformas del régimen de co-
participacion municipal en [a Provinea de Bue-

nos Alres {1987 v 1988) implicaron un importan-
e Incremento de la masa coparticipabla hacka
los municipios.?' Estas reformas fusron particu-
larmenta importantes, en fanto (03 recursos re-
cibidos via coparticipacidn de parte de Ia
provincia n:n:rrrgt_l.lyi&n. en 1988, aproximada-
merle un 40% del otal de los recursos de los
municipios dal Gran Buenos Alres. Cabe acla-
rar gue la importancia relativa de los aportes
provinciales no as homoganea para todos [os
municipios: crece en aquellos mas pobres y
rasulta menar en los de mayor nivel socio-eco-
nimico del Gran Buenos Aires.

En el contexto de astas reformas se madifi-
caron los criterios para realizar la distribucion
entre municipics, Ademas de criterios relativos
a la capacidad fribuiaria v |a superficle del par-
tido, inciuveron parameros referdos al sector
sakud: nimers de camas, nivel de complejidad,
facior de ocupacion, egresos madicos, paclen-
tas atendidos, establecimientos sin intemacian.

La crisis hiperinflacionaria de 1982, qua tuvo
efectas fuariameanis recesivos, v crudas conse-
cuancias para el consumo de los sectores mas
wulnerables de la poblacidn, constituyd una li-
nea de corte con las funcicnes desplegadas por
los municipios hasta &l momanto.

Esle fendmens macreecondmico v oS con-
flictos sociales dervadas, reconfiguraron radical-
roanie las condiciones de implemantaciin de las
politicas an lodos los niveles y an los municipios
enparticular. Los procesos mas relevanies qus
operaron a medo de nuevas condicionas fusron
ires: |2 calda de los recursos, la consecuente
rigidizachin del gaslo a la baja y & ampliacidn de
las plantas de personal en Brminos agregados.

Con relacion al primer fendmeno, (08 recur-
g0s racaudados porlos municipios sufriercn un
doble proceso: por una parte, los valores delos
impuestos v tasas fueron actualizados muy tar-
diamante y por la otra, los efectos recesivos do

arbepes provincides 10,550 de 1987y 10,752 de 1988, ampharan
la Tasa copamicipetde entee hos saunicipios de un 225 (gmacdn
previa i les feyesh o un 1E.14% (108F) w posienosmments, & =n
T 1 6% {19,

11 [haddan bis DLimitssienss de esie I.nbﬁ_rﬁ dn = [H::Funﬁh e la
infpmeaciin & haas C[UT BLLNIETILE SR alicmasiono. RAemitmas a
Chiara, ¢ al, 2004
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la inflaciidn contrajeron |a capacidad dé las con-
tribuyentes, quienas desplazaron al cumpli-
miento de las obligaciones para can la
municipalidad v también para con la provincia,

En segundo legar, &l andllsis de la estructura
y evolucion del gasto de los municipios del Gran
Buanos Ares an al pericdo 19858-1990 [Basile,
1288] muestra que la partida personal fue la
Gnica gue cracid an valores absolutos v pasd a
{ener una parficipaciin mayor en el total dal gasio
a coata de las parlidas destinadas & respondar
alas demandas de |a poblacion, En tercer lugar,
&l incremento en términos agregados de las
estruciuras de perscnal en cargos de menar
|erarqula a partir de este periodo permite supo-
ner un primer interto de log goblemos locales
de absorber en sus estructuras a la poblacion
explsada del mercado de trabajo. Resulta cni-
cial comprender esté fendmeno debido a qus
afactd muy particularmments las capacdades ins-
titucionales de los municipics, aspatlo an e qus
nos detendremos an al punio siguiania.

A partir da 1989, los municipios asumieron
el ejercicio de nuavas funciones an materia de
politicas sociales sin haberse ampliada los
recursos ni modificado sus competencias.

Los programas sociales gestionados
por a8 municipics a parile de ks hiperin-
flaciin comianzan a focalizar su pobla-
citin abjelivo. Programas como el Bona
Sohidaria, al Programa pas, 8l Programa
saLun con el PuEsLo o aquellos orentados a
proveer asistencia alimentaria a comedoras
populares & Infantiles Implicaron frensferancias
directas de recursos de origen provincial o na-
cional® a poblaciones determinadas (hogares
raai, poblacidn infantll en nesge, etc). Elimpadio
mayor de la iImplementacion local de estos pro-
gramas estuvo asociada a los requerméantos én
|las capacidades para gestionar la asignackin de
o recursos a los grupos destinatarios de los mis-
TS,

La creacian dal fondo de inversion social de-
nominade Fondo de Reparaciin Histdrica del
Conurbano Bonaerense en 1992, Implico la posk-
bilidad para el goblerno de la provincia de dispa-
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nar da un fondo especial para iInversiin en obra
plblica compuasto por un 10% del total de |3 re-
caudacion nacicnal delimpuesto a las ganancias
(eprocdmadameanta anire 600 v 800 mifones de
pasos anuaies) [Danani, et al, 1997 149].

La creacian y operacian del fondo g dio en

" un contexto caractenizado por 8l crecimiento de

los ingreses de los municipios, pero en una es-
fructura del gasto muy rigids a la baja, conse-
cuencla del aumentoe de los gastos en personal,
En asle contexdn; [a imversidn que facilitaba el fon-
do en infrassiructura social (oenlros de salud, es-
cuelas, jardines de infantes y polideportivos) era

33 Exn sipnifica gpe oo grestan a b prevapuess mamicipale,
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iy supenora la capacidad de inversidn genuina
de bos municpios.

La modalidad de gastidn del fondo hada aden-
o de la estrudiira provincial {axpresada en al
fortalecimianto de ia figura dal gobemador franke
8 los ministenos), v en a relacidn eptre el gober-
nador y ks intendenies municipales permee air-
buire impactos no sdio materiales sino también
potfticos. La gestitn del fondo afectd muy particu-
larmente os nheles de autonomia de los munick
pios v las formas de produccion de legitimidad
desda el Estado local. Mas adelants dasarroliane-
fmios aste aspacto,

Pocos anos despuss del incremento de la re-
cawdacion darvado del crecmmeanto de le acinedad
econamica, |as fasas de desocupacion abieda
subieron acsleradaments en todo el pais v enpar-
ticular en el Gran Buenos Ajres,™ Este fendmena
de caracter “macro” comenzd a condicianar muy
fucriemente a los municipics, no séio por i3 pre-
sidn de parte de [a poblacidn sobre el emphes mu-
nicipal (con comporiamiertos desiguales sagin los
casos), sine ambién por el cambio en & nalurale-
#a de las demandas v su ralacion con las posibili-
dades afecivas de resolucion desda las polilicas
de rivel municipal,

La gesticn descentralizada de programas con
financiamiznto de crganismes multilaterales impl-
o ka insfucionalizacibn (inciuso en téminos da ios

recurscs) de asigraciones

focalizadas de recursos sociales. Estos programas
comenzaron a operar en el nivel local bajo la for-
e de provactos con asignaciones espedilicas, en
tinmpos acotados y oon compromisos de acluacicn
y de asignaciin de confrapartes, también precisos.

Esta nugva modalidad de intervencion social,
de la cual los programas PROMIN ¥ TRABAAR 50N
ejemplos, plantea imporiantes cambios en el nivel
materdal respecto de la dindmica anterdor en fres
aspecios:

a. Significa Imporantes asignacicnes de re-
cursos desiinades a politicas sociales de las
ue no 5a podria disponer desde los prasupues-
tos municipales.

b. Exige de los municipios, la asignacion de
recursa humano calificado para la gestion del
programa dificil de enconfrar en las estruciuras
municipales.

o Implica la inclusién progresiva de parti-
das en log presupuesios municipales para sus-
tentar [os cambios previstos en los proyectos.

Lagestién descentrallzada de estos progra-
mas implica cambios para las formas fradicio-
nales de gestion de programas sociales an los
municipics, paro cabs introducis ambién una
abservacion an sentido inverso: también os li-
neamientos de politicas que esios programas
expresan son recrganizados en la prictica, en
funcidén de clertas condiciones propias de |a di-
namica mnicipal y éste a3 el foco de nuestra
pFeOCUpacian.

La capacidad de los municipios para incra-
maniar SUs reCursos via nuevas 1asas e impues-
tos {particularmenie sensibles en los pericdos
recesives) resuftaba limitada. Comoya difimes,
aungue la recaudacion de log municiplcs haya
idoen aumento, s& incrementd lambién el gas-
to realizado en personal, guedando muy esca-
50 Margen para aquallas invearsiones vinculadas
2 demandas de |a poblacion.

El analisis de las condiclones materiales
musstra que la escaser deé recurses disponibles
desde los municipios, afecia la implementacion
de programas focalizados, ya sea, ampliando
los criterios de asignacion o condicionando su

319k T a0, 1005: Il'.'l-.ﬁ".hg.' 19 14 9%, Encuesra Permmanzsase
de Hegares, TNDEC

Do + din 7+ Hitmom £+ Mowism hro fed D



gestion por los deficits de recursos homanos ¥
arganizacionales disponibles para el sosteni-
miento de las funciones a su cargo,

3.3, La TENSION EN TORMO A LA AUTCNOMIL, LAS
CAPACIDADES INSTITUCIONALES EXIGIDMS ¥ LAS
FORMAS DE CONSTRUCCION DE LEGITIMIDAD

Bl andlisis de la dimension palitica permite inds-
gar en s caraclteristicas gua han adousido en los
Ullimos afos los procesos de acumulscion pofftica
an &l nivel local. Los cambics en ol papel desem-
pafiada por los municipios, las capackdades exigi-
das, aslcomo ba fonma en que se fue replanteando
su relecién con e Estado provincial son algunas
de las cuesiiones refevanies en esla dimension.

Como s2 sefiald a propdsite del analisis de
la dimensidn funcional, las municipios de la pro-
vincia de Buenos Aires cuentan con un ancus-
dre limitada pero también smbigua de
compelencias, su campo de accion desde lo
institucional formal es muy acotado y estan
sometidos a importantes mecanizmeos provin-
ciales de conirol,

El fenémene de |a hiperinflacién convirid al
nived local en "arena” en la que se procesan pro-
blemas para convertirse en cuestionas, cbjeto
de intervencidn de politcas piblicas. Esto im-
plica no sdlo el ejercicio "de hacha” de funcio-
nas no institucionalmente asignadas, sino
tambian el desamolla de mecanismos de rele-
gitimacion del Estado y de acumulacion paliti-
cE a traves de intervenciones soclales de las
que € municipio es protagonista.

Esla nueva situacion inaugura una tensian
an tomo a la cual sa dara I3 relacion provincia-
municipio: frente a las debilidadas de la auto-
nomia {&n términos institucionales y de
recursos), s gbre lg posibilidad de acumular
glectoralmente en o local, lo cual otorga forta-
laza [rante a las autordades provinciales. En
parte, la gestion de los programas sociales se
inscribe en esls tensidn entre las imiedas com-
pafencias de los municiolos v la estrafegla de
acumidackin politica para fortalecerse en la
relacién con fa provincia,
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Las caracieristicas del Programa Alrmenia-
Ao integral ¥ Zolidario (pag) lenia previstas dis-
iintas Instancias de frabajo a nivel local que
arlculaban en la promoditn v seguimiento de
las grupos de famifias a loa municipios v, & un
conjunto de actores de la seciedad civil, Las
funciones de les municipios estaban poco es-
pecificadas y dieron lugar a distintas modalida-
des de desamollo de ka propuesta programatica
basica® esias diferentes modalidades de Inter-
vencidn expresaron el desarrolle de distintos
espacios de acumulacion politica a nivel local
[Chiara, 1995 230]. .

La geslidn del Fondo da Reparacion Hisidd-
ca del Conurbano Bonaersnse parece heber
intentado suparar las esiralegias de acumulacion
politica iocal desarrollades desde los municipios,
instituyendo una instancia centralizada de ges-
tidn y gue tuvo por referentes locales, méas a i
figura de los intendentes municlipales que a los
municipios como insifucion. El analisis de las
praciicas que los municipios desarmollaron a parti
de Iz aparicidn del fondo parece demosirar que
este ha “contribuldo mas a la consitucidn de una
Unlca unidad polilica-aspacio da acumulecicn
-la Provincla de Buenos Aires-, que a la de los
espacios locales como unidades de acumuls-
cion” [Danani, of &, 1897 53]

La gestién desceniralizada de programas
con financiemiento de organismos multilaiera-
les [Prowiy, TRABAME) Marca un cambio en las
condiclones exigidas a los municipios para ser
instancia da implamantacion v an la dindmi-
ca inslitucional que se genera en sus relacio-
nas interburocraticas, con le sociedad y enire
los niveles gubermamentales. Como ya sefia-
lamos anteriorments, estos programas operan
organlzando unidades ejacutoras an los distin-
tog nivales. En aquellos casos an que ins cam-
bios pravistos comprometen en alguna medida

w5 i jrranrisEs FHIIFlﬂﬂ.rﬂd! fenr, rewrrbrnimee 2 lgs.;l_?mus
del proprama e prrmanecierna constannes, mds alld de las
dilireniag on ro implementaciis bcal. Bea cossinia an laasgnaddn
a ke grvipas e fhmitiss de un apoce moneano cakolado en relacide
1k cancidac de'miembros del prspe Familicn dicke subsdio e
encregado de forma direca a los apoderados de los grupod desd= la
Suhsecremeds de Aocidn Social del Minlsmne de Ascide Social de |2
Preeimcia de Busne Abred [Chines, 1956]
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competencias municipales, prevén la organi-
zacidn de Unidades Ejecutoras Municipales, a
fin de garantizar las aclividades de cada pro-
yacto; este as al caso da los progremas Fro-
BRH Y TRABAJAR.

En su dingmica de implamentacidn, s2 ob-
SeTvan procesos gue van a incidir directa o In-
directamente en el desamollo del proyecto. Las
dacisiones fomadas por cada unidad fntervi-
niante (particularmente aquellas, cuyas funcio-
nes trascienden los limites del programa) estan
fueriemente condiclonadas por las delermmina-
ciones de ofrog niveles (nacional y provincial)
¥ por los impactos gue tienen (o pudiaran tener)
sug propias decsiones. Resulta pertinenta agqul
la refiexion que realiza Oszlak al referirse & la
dinérmica generada en |las burocracias por los
procesos de reforma, cuando afirma que *bue-
na parta de los mecanismos organizacionales
asiara [en esos casos] destinadal. .| a eiminar
fuentes de conflicio € incertidumbre” derivados
de estas maltiples determinaciones [Oszlak,
1978: 23]. Esta parspactiva permite compren-
der [a ldgica an torno a la cual se entrelazan es-
os procesos, no como extena a los programas,
sino como parte inherente a sus procesos de
implementacian,

Las unidades ejecutoras operan al modo
normative intentando disanar un sisiema de ra-
gulaciones ad hoe para el funcionamiento del
proyecio;, en fanto que las otras instancias (se-
cratarias de salud, direcciones de hospitales,
secretarias de produccian y emplea) intantan
mantener cleno espacio de decision auténo-
ma para podaer compatibilizar una triple nece-
sidad: el ejercicio de las funciones proplas del

programa qgue los Implica, el ejercicio da las
funcicnes de linea de a8 que historicamente
son responsables v, la necasidad de satisfa-
cer otros objetivos @ intereses (clientelisticos
0 de pugna interna institucional, entre otros),

Desde olro aspacto de e dimensién pol lt-
ca, aslos programas presentan tambign distin-
las exigenciazs en relacidn con las capacidades
institucionales de los municipios. Algunos pro-
bemas an este saniido aparecen con la'inclu-
gidn en el presupuesto de la contraparte
municipal, ¥ la designacitn de recurso huma-
no adecuado para levar adelante &l gerencia-
miento del proyvecto v lag raformas implicadas,

Si blen, estas caractarisficas son parle de las
condiciones establecidas en la formuladidn, kos
BSCAS0S recursos disponibles de parte de los go-
bismos municipales lleva a que asuman compro-
migos en &l marco de os provecios, que uego no
pusden cumplir por distintas razones, va saa por
dificuitades para disponer de recursos adicionalas
(tanto humanos como malenales), coma par la di-
ficultad para modificar ura dnamicas nstitucional
que no sk dominada porla refacddn fines-medics,
como &5 k& da esios programas,

En tarminos generaies, 12 transferencla de las
cargas de la crigis alos goblemoes locales asigna a
la vez, 8 los municipics, la gesticn de las conse-
cuencias sociales de las decisiones econdmicas
del gobiemno central, con el consacuente deteroro
&n erminos de su lagitimidad, En este contexto, la
necesitiad de acumular politicamente desde lo lo-
cal sparecs también como estrategla da forslec-
mienic de los municipios frents al nivel provincial y
compromete los procesos de gestion de los pro-
gramas sociales,
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Grafico 1- Régimen Local de Implementacién en los municipios del Gran Buenos Alres

Marco normadivo con §mifadas
cormpelencias mumiciraies

increments di fis funciones ejercidas
franla a la o, resulfado de iog procosos
de descentralzacitn

REGIMEN LOCAL DE
IMPLEMENTACION

FUNCIONAL

Recapitulando, el regimen local de imple-
mentacion es entonces aquel conjunto da can-
diciones que en los distintos planos organizan
los arreqlos entre los participantes de la imple-
mentacidn de las programas y reconfiguran su
dizsefio formal. En esta reconstruccidn fuimos
caraclenzanda ka formia en que sa fueron cons-
titvyendo estas condiciones alo largo de la G-
lima década. Las condiciones analizadas
precedenlements se presentan como lensio-
nes o contradiccsiones frente a las cuales se de-
finen distinlos arreglos entre los actores
orientados a resolverlas:

a. Mas alla de las caraclerislicas particulares
e los actores locales, la acumulacion politica en
el nivel local aparece como una estralegia de for-
talecimianto de |los gobiemos municipales en su
refacion con ef goblemo provincial. Esta estrate-
gia se orienta 2 superar 1a siluacion de debilidad
oan que se enfrentan, tanto en &l campo de las
COmMPElEncas como en e de o8 recursos.
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POLITICA

Detaroro oe ja kegilimickad
conSeciensy Jp fa frensferancia oa [a
g de i onisis a lns gohiemos
Ipcalss

La acunmagcitn polifica Inear,
esiratagia de forslscimisnio fredie a
lzs suforidades provinciaos

b. Las dificultades para flexibilizar hacla la
beja loz gastos, derivada del incremento dal
gasto en personal registrado en la Gitima dé-
cada, explica estrategias generalizadas de
captacion de recursos por distintas vigs (rela-
cidn politica con niveles nacional y provinclal,
¥ programas con financlamiento externo) para
responder a demandas de la poblacion que tie-
man fuertes consecuencias politicas a msiitu-
cionales,

¢. Por Ultimo, |a transferencia de la carga
de |2 crisls a los municipios a ravés de los pro-
cesos de dascentralizackdn, no sdlo ampila las
funciones efectivamente ejercidas por los
municipios, sing lambién exige 8 los actores lo-
cales definir estralegias de legitimacion dal go-
biemno focal, frente & la crisis que atenden el
deterioro rasultante de tener que gestionar lo-
calmente |las consecuencias sociales de las
decisiones macro-econdmicas tomadas an ni-
veles supralocales.
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4, Las POLITICAS SOCIALES ¥ EL RAGIMEN LOCAL DE
IMPLEMENTACION [ EL Gray BUesos ATRES: A 14
BUSQUEDA DE LAS DNFERENCIAS

Este conjunta de condiciones funcionalas, ma-
terigles v politicas induce el desamolio de ciers
=5 esirstegias de pare de los gobiemos locales
que constituye lo que hemos denominado régl-
men local de acumiiackin. Desde o desarmolo

histdrico de estas condiciones v de los modos an -

e 28 han recrganzado en suimplemantacién
ko3 programas sociales, podemos afirmar guela
acumulaciin pofitica (vista como forma de forta-
lecimiento frente al gobiemo provincial o come
modo de construccian de legitimidad del gobier-
no local frents 3 la crisis), v los infenfas genera-
lizados de capiacidn de recursos por distintas
vigs son estrategias muy determinadas por las
condiciones en |23 que se desamolla la politica
local en gl Gran Buenos Alres. En asta trama,
& inscriben kos programas soclakes, producio de
los procesos de reforma anles caraclenzados,
Mos concantraramos aqul en dos de elios: |z des-
cantralizacion y la focalizacion.

. La “descentralizacidn” y las estrategias de
los actores locales frenie al gobiemo provincial:

Come hemes visto, las funciones asumidas
por los municipios del Gran Buenos Alres en
maieria de politicas soclales fusron resultado de
procesos de descentralizacion vy desconcentra-
cidn (y centrallzacidn an algunos casos), cuyos
santidos fusron orientados por tensionas de
raturaleza polilica, més alla de las competan-
cias formalmente establecidas v del disefio de
log programas en sus inicios.

La *municipalizacién” de fa pobreza como
cuestidn ez un fandmeno que ha lenido pari-
cular importancia en s municipios del Gran
Buenas Aires, no sdlo por la alta concentracidn
del problema en esa regicn, sing también por
su importancia electoral. Se ha sefalado ya,
la relevancka que ha adquindo el nivel kocal v al
mLnicipio &n particular coma “arena” an la cual
se procesan los problemas sociales para con-
vertirse en "cuestion”, ko cusl subrava la [erar-
quia de o poiitico-@n su posterior gestidn.

Lt POUTCRR SO0maeE BH k1 s B rce: Anesy pu 100 MOWERTE . ALGURSS RETLEYIONG S ACERDA DEL PG UEA LDCAL I BPLEMEATASN

Este proceso se ha ido dando bajo condicio-
nas institucionales de muy fmitada autonomia
por parta de los municiplos, frente a cuya sltua-
cidn se jerarguizan las instancias de negocia-
cién politica (mas dificiles da ragular y
reconstrur) a trai'y;{n_s de las cuglas. se realizan
obras y asignan recursos. Frante s las debili-
dades de la aulonomia {instifuciohal y de recur-
s0s), [a acumulacion politica en el nivel local
aparace 8 08 actores locales, en particular, &
los gobiamos, como una apeién efectivamente
disponible y eficaz para fortalecer su capacidad
de accicn frente 3 las autoridades provinclales.

Los procesos de descentralizacidn o descon-
centracidn previstos en el disefio de los progra-
mas soclales se reescriben an el marco de estas
esirategias mas genarales v an aste contaxta ss
recrganizan. Como resultado de esto, sa produ-
£ una tansidn antre los aspactos instifucionales
y lo alcanzado en el plano dé la politica, que pa-
rece ser crucial no sdlo para comprendear oS pro-
cesos regles de descentralizacidn sing tamblén
para analizar las formas en que [os programas 2e
recdantan en esie nivel,

i, La "focalzacidn” en un conbexto de rigidaz
aka baja de los recursos:

La implementacion de [os programas focaliza-
dos esld condicionada por las decisiones gue 1o-
man los gobemos locales en el marco de una
doble restriccion; (a) la escasez de recursos dis-
ponibles (o la rigidaz para disponer de log recur-
508 propios) para financiar respuestas a las
demandas de ka poblacidn, y (b) b necesidad de
dar respuesta a sectones sociales mas amphos
que los definidos como la poblacian objativo de
los programas,

Estas resiricciones a las opciones gue estén
afectivamenta disponibies para los gobiemos [o-
cales condicionzn fuertements los resultados §-
nales de los programas focalizados. En el
contaxto de esta situadcion vals entences pregun-
tarse acerca de como se reformulan en el nivel
local las poblaciones objeta de ks programas,
mias alia de la precisidn con que hayan sido de-
finidas en su disefio original.

3l bien, al conceplo da régimen local de im-
plamantacion nos permits reconocer aguellos
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procesos comunes a los municipios del Gran
Buenos Alres, ésfos no constituyen entidades
homogeneas ni en sus caracteristicas ni en su
historia politleo institucional, Los gobisrmos lo-
cales de la region suelen apelar de manera re-
currenta a eslas estrategias, sin embargo. el
desarolio de sus capacidades nsffucionales es
bastanle desigual v configura, en cada caso,
una matriz diferente, en la cual, esias estrate-
glas se organizan y cobran cusrpo en 12 imple-
mantacion de kos programas.

Como ya hemos aludido precedentemants,
los dizefios de implementacion de los programas
axplicitan las funclones s desempeftar por el ni-
vel municipal. gua se formalizan en los conve-
nigs suscritos por los munlcipios con las
provincias ¥ B nacidn. Mo cbstante, & aicance
en el ejercicio de estas funciones descantraliza-
das depende lambién de las capacidades insti-
tuclonales de ceda uno de los municipios, Estas
capacidades pueden organizarsa en cinco di-
mensionas y aluden a distintos espectos, a sa-
ber:

1. En primer lugar, las reglas de juego refis-
ran a8 aquelas nvmas gque gobveman las rels-
crones entre &l municipio y oiros niveles
Jumsdiccionatas v damds aclares sooiales. Las
difergnclas de uno & ofro municipio se refieren
8 los supLestos ideoldgicos de los scforas que
paricipan de una determinada intenvencidn
social! los recurzes de poder de cada parte y
los espacios y mérgenes de accion que 58 po-
man an juego en fas reaciones inferurisdiocio-
nales; las farmas en que conciben los gobismos
Iocales y demdas acfores sociales; los senfidos
de las poilticas soclales, (fa preservacidn de
log derechos sociales, los efectos distriby-

N\
Co
tivos de fa palitica social, la definician de \'N
quitnes son los destinatarios de las po-
lilicas zociales, los imites para ls apl-

cacion de los critenios de focalizasion
¥ les caracteristicas de las prestacio-
nes); &l papel que fianen fas onganizacio-
nes socfales para un gobiermo jocal,

2 En segundo ligar. las relaciones interins-
ttucionales se refieren a la dindmica concrets
que 58 genara en orma a las relaciones gue man-
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tiene el gobiemo local con los disfinfos aclores
nvolucrados en el proceso de gestion de las po-
Wticas. Las diferencias de uno a ofro municiplo
se refieren a; la dispersidn institucional de efec-
lores de polifices destinados a une misma po-
blacion obfetivo, las contradicoioneg intermas
anlre areas con competencias parecidas (sec-
lor ssiud y aceion social en politicas orentadas
a rmatema infancia); [a competencia wo coope-
racion emtre cwe's por el Gocesn & fos recursos
de lag agencias de manciamianto; ia compaten-
oig o cooparacitn entre fos distintos gobismos
murticipEies an pos de 13 abtencidn de recursos,

4 La organizacion intema de los municipios,
par ofra parts, se reflere a los modos en gue
se organiza Iz institucion. Las diferencias entre
log municipios se refienen a las formas de or
ganizacitn més g menos adecuadas para al-
canzar poiitices sociales integrales e ilfegradas
¥ las diskintas modafidades de gestidn que fa-
Varesan mas o meanos fa paricipacion oe los su-
Jjetos de las politicas.

4. En cuario lugar, fos recursos fisicos v hu-
manos aluden no sdlo a la canfidad de recursos
2T (RMBDIGN & 54 orgen ¥ & los mecarismos e5-
tablecidos para la cbtencion y asignacidn, Las
diferencias antre municipios se reflaren hisica-
menle a la capacidad de caplacion de recursos
porla via de |a formulsciin de proyecios v & las

)i
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caraclerislicas secideconomicas
da su poblacidn, as decir, a suca-
pacidad fibufaria.

&, Por pitimo, les capacidadas
individuales refieren & las posibii-
dades de mothvar-sf personal, 8 los
conceimicntes v fas habildades rme-
CRSANAS Dara Drolagonizar ¥ reonen-
tar los programas sociales. Las
oiferencias entre muricipos se refleren a
las capacidades de los agenies muricipaies
para promover piocesos de parficipacion gene-
randa 5 estructura insfitucionsl sdecuada; fas ca-
pacidades de los misrnbroz delas ons’s v oe fog
MUMCID0s para gestionar preyactos, 1as Gapa-
cidades de los municipios para geslionar proce-
s08 compieios de gesfidn anentandols hacla fa
infagralidad v también, las capactdades de los
fegisiaiiyos municipales v de los partidos polfts
cog para legistar v producir ineamientos de po-
Hiicars e relackin @ las demandas lacales.

btas alld de los intentos por descantralizar los
PrOGRamas socies ¥ segln como sea el desamo-
I e estas capacidades institucanalas, |a posibe-
lidesd de quie ks programes confribuyan a no con
|2 conformacitn de una politica socizl lbeal v s2an
apropiados por los aciores locales, depende del
dezarrolo diferencial de lzs capacidades en sus
distintas dmensicnes vy no 3dio en una de eiias.

Con relaciin a los procesos de focalizacikin,
son innumerabies los programas onentados adis-
finias poblaclkones objeto que los municipios de-
ben articular en wn mismeo termitoro. Esto lane
cGistintas consacuencias tanko en relaciin a la frag-
rmarmiscian da las imtervenciones como a la sus-
ferizhiidad de ks mismas, Con relacian sl primer
problema, las posibilidades de arficular una paoli-
fica infegrada se enfremta con importantes dificud-
tades que se agravan Segun cushl sea of desarmolio
de laz capacdades relalvas a las relaciones in-
terinstifucionales, ala organizacian intema v & las
capacidades individusles. En muchos casos, sa
reproducen unidades ejecutoras para cada uno
de los programas sin intentar articular las inferven-
ciones que 2& onentan a la misma pablacdn ob-
jeto. Con relacidn al segundo preblema, |a
dafinicion de unidades ad hoc para cada progra-

TR

ma con débiles anclajes en la es-
fructura de linea y an compeatan-
cla con ésta en el parnodo que
dura el provecio, slenta lambidn,
conira |a sustentabilidad de los
cembios buscados una vez re-
*“firado el programa; también
aquil aparecen disefios diferen-
ez seqin |35 capacidades Insti-
wcionales de cada municlpio.
Las capacidades Insttucionales no
remiten solaments al conjunto da las competan-
cias individuales para la aplicacion de criferios
técnicos de focalizacién, sino gue en la imple-
mentacion se ven implicadas las formas en gue
los aclores conciben los sanfidos de las politicas
sociales tanto an ol alzance del ejercicio da os
demschos sociales como en la definicidn del ca-
racter publico de log distintos bienes y senvicios,
Esio significa que la definkcion téonica de bos cri-
terios de focalizacidn de un programa o rearm-
plaza el proceso, a traves del cual, ef programa
& constifuye como ntervancitn social del Esta-
do en & campo de confécto an el gus sa proce-
san estos sentidos de las politicas sodiales.
Este conflictivo proceso se expresa an suce-
snas lormas da posicion qua ponan an evidenda
tambeén |as distintas perspectivas acerca “de qué
se treta” la cuesticn & | que s orienta el progra-
ma. Esio pone en evidencia que, en |3 implemen-
tacion, el programa es un artificio Wecnico, meentras
que en &l centro ce |3 escena estd o tervencion
social del Esfado que se articula en el manco de
las condiclones que impone un determinada re-
men de implemearndacion y que, seglin &l desa-
rrolle de |as capacidades instifucionales en cada
caso, tendra mayores o menores poshilidades
de articular las propuastas implicadas en un pro-
grama social en ung poliica sockal, que respon-
da a las necesidades locales.
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| procese de globalizacidn

econdmica implica impor-
tanies cambios en todes los ac-
lores sociales, en particular en
los paizas denominados subde-
sarrollados o periféricos, coma
se prafiera, Y ello es asi dadala
cantidad da fandmenos qua im-
plican, desde la parcelacian dal
procese productive, gue pami-
te que cualquier bien fabricada
actualmenie ienga nacionalidad
miundial en senfido esiricio; has-
ta la desregulacidn administrat)-
wa, los procasos de iberalizacion
del comercio y los flujos financle-
oS, MEmos que conlievan la ne-

cetidad de replantear el papel T

dal Estado al socavar las bases
BCONOmMIcas de |as cuales obtie-
ne sus ingresos. El texto denami-
nado Globalizacian econdrmica y
Distrito Federsi, Estrategias desde el dmbilo focal que
coordinan Roberto Rico y Luis Reygadas, busca expio-
far, comd nos sefalan eslos Oimos desde I3 Infroduc-
cion, cudles son las posibilidades de s gobiemos locales
frente al proceso de globalizacion econdmica. Pregunts
por demas interesanie para palses como los nuesiros,
dados los magros aleances en el ambito econdmico que
s& han lenido en las dliimas décadas, en particular, &
partir de la implamentacidn de politicas de corte necti-
bersl que han dejado un lastre de problamas aconsmi-
Cos ¥ sociales, mismos que se ven agudizades por el
Procaso de inclusion - exclusidn de cludades, regiones,
procesos procuctives, grupos sociales, et caracterist-
co da la globalizacion econdmica.
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GLOBALIZACION ECONOMICA
¥ DistriTo FEDERAL.
ESTRATEGIAS DESDE EL AMBITO LOCAL.
AFaih Abiciic w Meosiy Bosas®

El texto menclonado se en-
cuentra dividido en siete capitu-
os en donde se busca analizar
las posibles respuestas que las
gobiernos Iocales pueden con-
traponer al mencionado proceso
de glebalizacién ecandmica,
cansidcerando como espacio
geografico, fundamentalmante,
la ciudad de México (o Distrito
Federal), sin dejar de |ade
dporieciongs que pueden apli-
carse & olros espacios geo-
graficos, Asi, se revisan,
dasda ai efecto en el goblerno
del Distrito Federal de las po-
| liticas de ajuste estructural
prapuestas por la banca mul-
tilateral, hasta los acuerdos
sobre proteccidén de invergio-
nes antre México y la Unién
Europes.

En al primer capitulo Roberto Rico busca encontrar
un nexo enire lo qua &l denomina los ermores de |a gho-
balizacién econdmica y sus efectos soctales, enfatizan-
de cuales son los retos que para los proximos afios
debera enfrentar &l respecto. una megaldoolis como &
Distrito Federal.

En &l segunda trabajo Migus! Angel Gémez Fonse-
a nos expone las modificaciones que ha sufrido ia base
mndustrial de la ciudad de México. considerande dos
momenios diferentes: cuando rige el patrdn de diversi-
ficacien productiva para el mercado interno ¥ cuando
el mismo busca la especializacian productiva pars el
mearcaco axlemao, remarcando el paso & éste Gltimo pof
parte da las empresas instaladas en la zona, dehida al
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agoiamiento de ias posibilidades del primeno.
Asi, nos comenta tanto kas modficaciones gua
z¢ han dado en la economia def Disinto Fede-
ral durante los afos setenta v ochenta, como
la expansion del conglomerada industrial des-

de este feritorio hasta [a vecina entidad del
Estedo da Maxico, fendmens que al auior Sso-
cia con la vigencia del patrin de acurnulacion
de diversificacion productiva para af marcado
interno; son de subrayar al respecta, 108 proca-
505 de recompasicion econGmica dal espaciao,
asi como la ferciarizecion de las actividades
econdmicas. En el segundo periodo, que abar-
cronoldgicaments los aflos noventa, desia-
la radiografla que el autor realiza de los
seciores agricola, Industrial v de servicios,
cuando el motor de dichas actividades no es
més ol mercado intemo de la economia,

Arali Sandoval; por su parie, nos lleva a la
revision de las perspectivas de desarrollo [o-
cal gue pueden promover las compras gubar-
nam=antales. dependiendo ds camo se nagacis
su inclusion an los acuserdos infemacionales.
La autora destaca que en las aconomiss ca-
pitalistas actuales, los gobiernos son los prin-
cipaies compradores de biengs, de ahi is
importancia del analisis del Capitulo X del Tra-
Izdo de Libre Comerclo para América del Nor-
I, que rige aste tipo de actividades ¥ su
posiole impacto sobre [as adquisiciones de los
gobiemos aslatales v municipales, Sandoval
concraliza, con una vision apreciablamante
clara, proplestas qua partan del raconocimian-
to de la impartancia del gasto pdblico como he-
rramianta para promover el desarrolio local, 8
pesar de o gue pudiesen sugerir en sentido
contraro las ideas neoliberales.

El siguiente capilulo estd a cargo de Luls
Revgadas, quien busca analizar los sisternas de
narmas teonicas que fanan que cumplir los pro-
ducios v senvicios para poder scceder a los di-
ferentes mercados en Canads, Méxicoy Estados
Unidos, con ka finalidad de establecer propues-
tas que sitvan para facilitar el Intercambéo de fos
mismos, undamentando sus aportaconas en al
hecho de que |2 ideclogia propica el ibre comer-

cia, promueve que los intenios profeccionistas
ze desplacen de los aranceles hacia las bame-
ras no arancelariag, en cuyva fijacidn infiuven de
manara importante sielemas de Nomas eonicas
bien dafinidas. El autor va aun mas alld, al pro-
ponaria naman:iaﬂ de la pm'ﬂqpamdn delos go-
biemos. locales en la implementacion de las
nanmas tacn!:aﬁ mismas que debaran mciurun
alto components de consanso en las legislatu-
ras koceles, asl como ceracterizarss por su dle-
ro contenido social, de tal manera gque
congidersn aspectos como |8 produccion con es-
guemas de respeic a los produciores.

En el bexto de Manuel Pérez Rocha Lovo se
hace hincaplé en & hacho de que muchas de
las politicas piblicas a nivel global, actualmen-
e en vigancia en nuesiros paizas, poco o nada
han considerado la ocpinidn de [os gobiermos lo-
cales pera su formulacidn, kb que Emila granda-
mente la accidn de ésios Ollimos. El capitulo
hace particular énfagis en lo que el autor deno-
ming “tipos de instrumentos juridicos para la
aperura ala iInversidn extranjera v el intercam-
b comercial™: los acuerdos comercigles con |a
Linidn Europea, ks Acuerdos para la Promocion
v Proteccidn Reciproca de |as Inversiones
iaPriz el Acuarde Multiateral para las Inver-
sioras (AMD, kos cualas tienan como objetivo ga-
tantizar al capital extranjare lag majores
condiciones para inverdir an al pais. El autor pro-
pone en su trabajo una serie de madidas para
lograr que Ios goblemnos lpcales consigan inci-
dir en este fipe de paliticas, entre ellas, epelara
un concepto que & ha manejado en & proceso
de Integracidn de la Unidn Europea: la subsldia-
fdad, qua implica que las declsiones deban to-
marsa en al nivel gubernamental mas local
posible, que en el caso de México seria al Dis-
trito Federal v los municipios, esi como inclur
clatsulas que comprometan los acuerdos & la
promeclén del desarrclle seocial v 3 I8 genera-
cian de condiciones equitativas de competencia.

Por su parle Susana Crulkshank vy Norma
Castaneda analizan las posibiidades del go-
bierno del Distrito Federal, |a Asamblea Legis-
iativa de &ste vy la sociedad civil, ante e ajuste
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estructural de la banca mullilateral de dessro- Legistativa del Distrito Fedaral de las propues-
Ho, espacificamente &l cambio an las pallticas i5= de privatizacion da los servicios publicas y
de inversion en proyectos de desarmollo del  de racionalizacion ¥ focalizacicn de los progra-
Banco Mundial y del Banco Interamericano de  mas sociales, para alcanzar beneficios que
Desarrollo (g0}, E| trabajo parte de |a revision  abarguen a la mayor parte de |a pablaciin.

da las condicionas economicas gue han preva- Finaimearta, en el capiiulo siste Roberto Rico
lecido en las Gltimas décadas, para después  y Luls Reygadas sintetizan la pershectiva de
analizar los macanismos de funcienamientode  todos los trabaios incluidos e el volumen, des-
astas instituciones y el monio de los préstamos  tacando tanio & lado oscuro dela globalizacién
para proyectas que han financlado durante los &n |o reiativo A las cuestionas sociales, como
dtimos aftos. El hilo conductor del rsbajo es da- los pesibles efectos del procesa para &l Distri-
terminar los cambios, en afios recientes, de las o Federal; asimismo, precisen i3 inminents ne-
estrateglas de asistencia para nuestro palzpor  cesidad de la inclusian dal pobiemo local an ka
parte de asios organismos para proponer alter- implementacitn de paliticas poblicas e afec-
nativas, entre [as gue los autores destacan o taran a la cludadania de ung de las Urbas mas
analisis cuidadoso por parte de la Asamblea pabladas del munca.
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Avances de Investigacién

BECUIDAD PURLICA BN La Zoia METROPOTITAMAS DEC
Vaurr o Tousca

MNelson Arteaga Boeello

El articulo analiza el comportamiento deliclive en |a
Zona Mefropolitana del Valle de Toluca durante @l pe-
rindo 195831908, Se encusnira dividido an cualrs apar-
tados: el primero analiza la incidencia delictiva en &l
asiado de Médco de 1893 a 1994, y resliza una com-
paraciin de eéstos indices entre la Zona Metropolitana
dal Valle de México y [a de Toluca, En la segunda par-
te e analira detalladaments [a incidencia delictiva en
el Valle de Toluca. En la tercera parle, el trabajo abor-
da las perspectivas gubemamentales y |as eslrategias
lhevadas & cabo por las autoridades frenls al incramen-
o da foz indices delictivas. Finalmeante, 2o analiza la
dificultad de las autoridades para imoulsar paliticas gus
o 2080 s& clrounscriban a la accién policial, sino que
ncidan an el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacidn.

Palabraz clave; politicas de seguridad piblica, de-
lincuancia, policla.

La srTuAcion poRTUARL BN MEXICO; LOS PUERTOS
GANADORES ¥ LOS PUERTOS PERDEDORES (1988-1998)
Juan Ofjeda Cdrdenas
En esle arliculo s¢ estudia |a situscidn de los principa-
les puartos en México desde una perspectiva que privi-
legia el fenomeno de concentracidn economica,
demosirando que a partir del proceso de aperura co-
mercial que se realiza en el pais, hay pueros ganado-
res y puertos perdedores {la categoria de puertos
ganadores se definird en este articulo como aqualia gue
se refiere @ los puerios gue concentran carga comern-
cial comenerizada, gue registran altos ingresos v wulili-
dades, v que son puarios con alto impacto regional en
su zona de infiuencia). Los puerlos ganadores, segin
esta trebajo, son: Veracruz, Allamira, Tampico, Lazan
Céardenas v Manzanillo, qua concentran 92% de |a car-
pa contenerizada (excluyendo &l patrolea) y 69.5% dal
total de log ingresos. Por otro lada, an al caso da la re-
gidn del lstme de Tehuantepes se regisira gue 108 puear-
tos da Salina Cruz en Oaxaca ¥ el puerto de
Coatzacoaless en Veracruz, son aparentements “puar-
tos perdedores’, si 58 mide esta calegoria por el movie
mienio portuario an contenadoras, por 102 ingresos
recibidos y por el escaso impacto regional que tisnan.
De esta forma se demuestra la concentracion y axclu-
sidn simul@nea gue se presenta en los procesos de
privatizacion portuaria, lo que complica el disefio de
estrategias regicnales de desarrollo para ef Suresle de

México, zona olvidada por Dios y par el Centro.

Palabras clave: puertos y regiones, dasarroio regio-
hal, administracidn oe puertos, prvalZeciin de pueios,
scanomia de pusrtos,
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MERCADOS SEGMENTADOS DE TRANSPORTE EN 14 RECION
CENTRD - NoRTE. UNA PRIMERA APROMIMACION 4
CUERETARD,

Ohwvidio Gonedler Gémes

El trabajo que se presenta busca analizar dos cues-
tiones intimamente ligadas, par un lado, las reparcu-
siones de la desreglamentacion del autotransparte de
carga, que se da a pardir de 19849, an al trasfado de
mercancias en la ragidn del estado de Quendlare, v por
el otro, las caracteristicas de la basa industrisl esta-
blecida en dicha zona, mismas que condicionan las ne-
cesidades de transporte terrestre. El autor propone en
su trabajo que |la consecuencia mds Inmediata de la
modificacian a la normatividad del autotrasporta lerras-
tre &n México fue un aumento del mismo, gracias a la
incorporacion al mercado de nuevas empresas no li-
gadas a los antiguos carteles que controlaban |la acti-
vidad, que cuentan con nueva tecnologia y transportes
mids modemos, ventajas que implicaran una disminw-
cidn de los precios del servicio, Sin embango se remar-
ca que huba otro resultado no menos impoertante para
&l fuluro de la actividad, la segmeantasion dal mercado
de aulotransporte en por lo menos tres fragmentos con
una muy escasa vinculacion entre ellos, el primero
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moderne y eficiente ligado al mercado mundial y es-
pecificamante a las cadenas productivas de Estados
Unidos; el sequndo, integrado por los lransportistas
qua cubren el mercade nacional, guienes ofrecen un
sarvicio con estandares internacionales; v, finalmen-
te, un tercer segmento de alcance local y regional, que
no cugntan con unidadeas recientes ni tecnologia mo-
derna; de m&s esld decir que merced a los cambios
en el mercado un gran niomera de transportisias que
no pudieron adecuarse a las nuevas condiciones que-
braron v desaparecisron,

For otro lade, el texto analiza la evalucion de |as
empresas industriales establecidas en el rea cerca-
na al estado de Querdlaro, pars destacar codmo la ac-
tividad manufacturera ha buscado aprovechar la
ubicaciin de la capital del estada, asi como suUs exce-
lentes comunicaciones carreteras. Asimismo, este
andlisis busca ramarcar el nexo entre al tamaiio de las
empresas, el tipo de capital gue tienen y la actividad a
gue se dedican con sus necesidades de transporte:
factor a su vez azociado & los vinculos generados tanto
por €l orgen de los insumos como por o destino de
los productos.

Paiabras clave: desreguiacitn, aferfa y dernands de
alfofransporie, segmentacion dal mercado de frans-
povta, proceso de industrializacian,



Articules Beflexidn

Las poutTicas SOCIALES BN EL (GRAN BUEROS AIRES EN LOS
MOVENTA ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DEL REGIMEN
LOCAL DE IMPLEMENTACION

En este trabajo nos proponemos explorar las formas en
que se reproducen yo ransforman [@s politicas dise-
fiadas desde niveles centrales en el momento de su
Implementacion en el nivel municipal en & Gran Bue-
nos Alres,

Loz procesos de reforma de las polilicas sociales an
la ditima década han tenido importantas impacios an sus
contenidos ¥ ambéén en sus formas deimplemantacion.
La focalizaciin de [as intervenciones en diferenies po-
blaciones objeta v la descentralizaciin de funciones ha-
cia los niveles subnacionales axpresan esias
transfomaciones,

Los municipios del Gran Buenos Aires presantan a
suvez, en lanto espacios de implementacion local da las
paliticas, parficulares condiciones poditices, funcionales
y e racursos vy en la diima década han sufrido significa-
fivas mansformaciones. Estas condiciones constituyen un
determinado régimen local de implementacidn cuya ca-
racienzaciin resulta central para comprander |05 proce-
so0s a lravés de |os cuales se reorganizan en su
implementacion los programas en este nivel.

Consideramaos que esta aproximacion resulia partl-
cularmente necesara dado que los niveles subnacio-
nales |provincias v municipios) 32 hen constituide anlas
instancias privilegladas de ejecucion de las politicas,
luego del procasa de descentrallzacicn y s& supone, o
seran tambign en la segunda fase de reforma del Esta-
do'gue g2 orienta al fortalecimientn de sus capacida-
des instilucionales.

Palatras clave:  desceniralizacion, gobiema lozai,
municipiog lalinoamericanas, federsl,
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