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Francisco Vazguez do Coronado, gobemador de una provincla
mexicana hacia 1538, era un ardlente crevente en los informes qua
hablaban de ciudades da poreniosas riquezas, situadas mas alla
de |os desiertos y montafias. En 1540 paric 2 la conguista de las
Siete Ciudadas de Cibola, en &l aciuzal Muevo Mexico, iandose de
una detaltada descripcion hecha por el misionerc Marcos de Niza.
Ferolas fabulosas cludades resullaron ser las viviendas rocosas de
los indios Fuebia, cuyas (nicas riguezas eran mantas, cacharros de
barro ¥ alguncs toscos omamenios de plata, de manera que Coro-
nado siguid su camino hacia el norte, llegando hasta &l Gran Cafidn
dal Colorado,

En agusdla regidn overon olra histora maravillosa: la de la ciudad de
Cruivera, an donde hasta [as tejas de los le@dos son de aro. Bl nama-
dor daba sbundantes detalles, incluyendo una descripcian dal miste-
ricsc rey que duerme bajo el Arbel da las Campanas. Este visioso érbal
liane campanas de oro en lugar de flores y frulas, v sogun la historia,
todas s campanas ampezaran a sonar, despertando al ray, cuando
un grupo de extran|eros blancos entre en |a cindad.

La anterior decepcion da Coronado no ke impidic dingir a sus fatiga-
dos jinetes hacla Texas en busca da Quivers; una nueva pista e lle-
vo al centro de Kansas. Pero ko méds parecido a una ciudad de oo
gue encontrd fuaran |es tiendas de los indios Wichita, y por fin en
1541 regresd a México, donde se & procesd por sus exploracionss

rd autorzadas.

Tomado de Michael Page y Robert Ingpen. La encdilopedia de bos coner que muncs
extreteran: oratures fugares ¥ persora; Madrid, Editocial Anaya, 1985,
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iFepur) o8 |8 Lindsarsikded Adnoma del Estadn de Mexco, Coma
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Qurvera Revista pe Estunios TERRITORIALES
[NSTRUCCIONES PARA COLABORADRES

CQuwieera, Rawsta de Esfudios Terriloriaies e una publicacitn de la
Faculad de Plan=agin Urbana y Regional ablerta a todas s disci-
pinas relacionadas con la problemdlica bermbonal, & sus deersos

anfoues v metodologlas.

Los originalas enthedados pars su pubicssdn dabardn cuimgli
oo los critenes quea faciitan |a adacidn v evilen of rebrasa dé ruesia
piiblicacibn,

1. Loa arigingles seran dictaminedes anonimaments por evaiuado-
rex axiamos ¥ por e Comite Ediloial & raves del mecanismn e
evalimacion por pames, Ese diciemen serd inapatabie en todos fos
ce=na. Bl diclamen serd comumicads alios) autorfes) en un plaza na
mayor @ 60 diEs despuds da ta recapcitn S8l arlicula, Sa evaluac by
perimemncia dal foma tratade por e arfoule de acuerdo con Ea lines
acfoned de fa fevisia

Z. Loz cofaboraciones se inlegrandn a cuakjuara de las sguisnies
calEgorias o pacclonss gue comprende fa revista; ) Avances de in=
wessgacdn; b Aricuios e reflenidn v analisk:; o) Resefas de libros
¥ O Traduciaonas oa alicuias.,

2 Log cgmslas B8 enyIBrEn GOSN & |0d Sjuienbe afibefo:

I Préezentar g achivo de compuiador gn formato RTE o com-
padci oa YWord sin farmate.

i Loz imbaos dobordn tence una eerslin maxdma de 20 pd-
Tnas & i &l exlo, las ilustreciones, los amdros y as gréficas
Eltarnafic dis s letre sard de 12 punbos v cads pagina herdid hista 30
Snesas. Las limeas e componen de B0 caractanas con espacios. El
scuiEiands Bproeimads en pakabeas v caracteres pon espacios e
e T_T0HD o B2.000, resprctvampie.

W Lng poracs de prassniscion con les daios genercles deflas)
mdories) nohryendo: nomibng, direceldn, centro o depatamenlo en
s 58 enasaniraln) adecrio)s), gradels) académice(s), ieléfano, fax
y Czve oe oomed alecindnico pare reciir comasponcancia.
< Es obEgalkis 1B pressatacan de um resumen #n espafiol a inglkés, oon
am mamerne da- 250 peisbras, oue eapecifioue 13 importancia o8l articula,
e s, aporiadones ¥ aspecios patnulares, Dabe conganer al
TN DT SRS que muesian el “squiibie” de ke inmvestigacion y
& Seinaan o s de las Sguenies estraleg e 8l plarteamianto del pro-
DeamE. & mansd ediita, s proossns meiodplioioos v s conclusones o
hallmroee, Esorin de manera breve, sindpca, pam preciaa, en o resumen
el nchuee mbidn aguelas paabres dave que indiquen ios femas
s Oe g Tala el Febdjo.

5 Las referencias & fuenbes biblogrificas se radactaran de ac@ndo
on I notEcion Hersand (antre pansniedss).

& Los cusdros, grificas, disgramas v mapas deberin presaniarnss
B0 Poess saparada s condas rferenaias adecuadas, indicando ka fuen-
= da dende s obiuyleron, asd comd & mimero de cusdro, prafica,
dispamia o maps & que ol tedo hace neferencla;

T Cada auiod fandra derecho a recibir gralutamenls cnco sjempia-
e el mimern =n el que e haya pubicado su colaboracking

Cmvarg Ravisie oo Scludios Termlorigies se reservs ¢l derecho
de hacer los cimbios adionales que considans convenienles, Ko se
denvuaiven o aniginales. Sdlo o trabajes no acepladed pana su
pulbcanitn podnin s&r detustion, 3 pebcidn del auler.

Loe arfiics podgn enfregome en b Coondnaciin Edkonal da la
Facukad oe Plansscidn Urbars ¥ Regonal, & suakuiess de ks mismbins
el Comsie Ediiocs o bisn ermiarss por coimeo 8 ia Sgukents direcciin

ey Ravisls oo Esludiod: Tinrliriries

Fa—iiad de Plansacien Lirbana ¥ Reglonsl

nevaresdisd Auifnoma dal Estads de Mo

Usimmoros esquing Pasao Tollocan Col Universidad, Telusa

CF S0 Extado de Maxico, Méodon Teldfones: lada intemacona!
2 iade ngcongl 01 [Fr 2194813 y 212-1BG4.

Vi comeo glechitnioo @ I divnccdn; metroElcoatepac. L8 smes mx

Quivera Revista pE Estunios TERRITORIALES
INSTRUCTIONS FOR ATHORS

Guners, Ravisiy de Esludiss Temivnales s @ publization of ihe
Fasultad de Planeacidn Urbana v Regional apersd 1o &l leamings
frcem tha terrilorial problems, o ther several points of view end me-
thods. =

s L1

The anigingl deffvered forils pubiication must be easy 50 UNGes-

{mnd tha asidon ard auoid the delay of oue pubkcstion. &

A, T arigingd wil besr given gn ppinien ansrymouwshy by exbemal
avaluziors and by the Edibonal Commitiee Shrough the mechanism af
e avalualion, This opirson vwill be unappeaiable in afl the cases.
The apiréan will be‘comunicated 1o the author (5} during a ferm no
bigher af ol daye after the aicle receplion. | wdl be svaizied the:
poent af e thame trasbad in the article accord@ng with the line of fie
darial magazne.

2. A1 Te works wil be imtegraled i any of ihe follawing sections
ar ranks which form the megezne: a) Invastigation headway; ) Con-
sderation and analysis adicles; ¢y Books'reviews, and d) arlicles’
frarsiations,

3. The orginal il be dediver according o the following nias:

I, Presant the computer file in RTF farm of compatile Ward
wnthout fem,

H. Tha works must hewa an extension of 20 pages and they must
hates Bz trened, illussrations, pichanes end pringings, The letter aize wil
e af 12 porrls and each gage sl kave vp 1o 30 nes. The nes are
formed of 84 characiars wiih spaces, The egubvalent in werds and
charachers with spaces is 7,700 and 82, 000 relabvally.

I & precantaion conar with the paneral information ol the A
thar 5] induding: name, addeess, deparamant or centre where s
SEscipt, poademic Qrace, elephone, Tee and electmamiic mail oade
B receive meils,

A, 1 musEl be shown & Sy in spanish and english with a
fop of 250 words, which specfies the anice imporance, ks owerie-
kings, ik padicular @spedls and contrbytions, & mist have al leas!
four elerments which shoss the *balanca® aboul investigation and thay
augine thraugh the folknving stradegics: e problem devalopmeant,
the theonc frame, (he malhadalogic process and the mndusions or
discovanas, Wiitte brenily, sincplic but naceszan in the summany
e ruet be aleo those key words which ssqpest the prindpal the-
mes what i abaus the wark,

8. The references o bislicgraphss bnowiadgemeant ane ‘wiisten
atooeding with the Harsard notation (paranihsasis),

8. Pictures. printings, disgrams mus! be in separabed sheets of
paper wilh he aporoprate references, leding wheare they were obis-
ned thus tha nember of piciure, prnt. daprem: of map in whech the
Bkl msakes raferanoe.,

¥, Emch aufhor mey recese frealy five spactmens in ehich his work
hes been publicaied,

Chlvers Hevisls e Esfudios Tevrioviatos resarves the right b
make the ediforind changes that considers necassery. The originala
e not retumed. Only works which are nol scezplad far their pubi-
cation could Be retumed. author's patition,

The afides may be delivesed atthe Edilosdal Co-ordination of tha
Fazultad de Planascain Uirmens v Ragionsl, bo anyone of the mess
bars of tha Editonal Commitiee z&nyhmmm;gmb&'mullmm
falicwing sdidnass;

Csbaara, Revishe de Exludos Tendonaies.
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En aala nimers Cuivera guiers dar |2 biefrvenida & la nveva Licenoialum en
Clencigs Amblenlafas ques a pafir de sepbembre offece b Facultad da Planeacikin
Urbana y Regional de kb Universidad fwtdnoma ded Esfado do Mdodies, organgsmo
académice ediler de nuasira rmuista. Dicha lioenoahera Sana come-ohiatraa fonmar
ejresadas qui generen aarmatives de salusdn f os poblemas amblentales ¥ pro-
puesias de manejo susentabie de los reoursos naluraies desds una perspective com-
pransiva @ intagredora de los procasos natursles y sockecsnamizos. La ecologia
dafing 15 sstentsbildsd como 15 capacidad de uh sistema o ecosiatansa de mants-
ner constants su-estace an el iampo, Sanservando walimen, lasas de cambio, cr
culgcion y reciclamients en lomo 8 valores promedia; axishe equiibria ecoldgico
cuando & redacién hombee - madio e maniiems sobre @b bkase do equivalencsas on-
ire la zalida de mbteriales y los enlradas, sesn dsios naturabess o arificales "

Un eedmens fundamenlal par comprander ¢ achual sislemna de civdades masxd-
cano &t & proceso de orecrnienio doe ks doudades medias que se ha dada a partir
3 |ix chéesacka de los oohenta, misma gue modficd de manera sustancial el asguema
anlenar que privingiaba la posicion del Distrilo Feders! (D. F) comp el &naa de ma-
yor atreockin para la pabiackin migrante del pale. &2 respects eo intaregante desta-
car la suniiciin de Toluch, capiled del Estedn oe Mesko, ciudad que ha regainado
en &l perdodo menconado, procesos Imporlantes, tanis &e cedimienta econdemica
eoma da metropslizacsin conios municples colrdantas,

L aplicaciin de los Sistamae de nmmacin Geografica (¢ ha cobrado recien-
bamante relevencia menced 3 las bohdades gue offece par & mansjo amplio de n-
larmacien geografica, lo que permile andlisis mads completos do los fendmienos; dsla
cudlidad encuenira aplicacion adecuada pera evaluar recursos naiuraas V Sus posl-
bifiiades de explotacion, fsi, 2nesta ocascn prasentamos un esiudo que enaliza
la viabiidad de reslizar aciividades de. acuaculiure de camerin an |a zona cogbers
el st de Osuaca, México, especificameanta an &l pargue nacional Lagunas da
Chacagia

La posibilidad que los geblamas locales puedan comtar gon npescs sulicientes
para enfreetar ies demandss de s peblacion esun caphulo insoelayabila en &5 agen-
da el nueyo federalsmomezkian, por elloes de fundameniEtimporiancia prasens
lar rabajos que anslicon chmo pueds majorarse |a capacidst meudataia de los
ecstackas y municipeos. Bl articul ichack buss ahondar en los shsmantas qua dafis
e e potencal Boandmico y fscal del Estado do Mdodon on of oonfeco diecla inter-
readicnalizacion el capikl, shuscidn Esia (tma que se resalta oom dafintona disda
la incidencia que Hens an & axistencia misma dal Estada Mexoana,

El niea progremas de esludics que ofrmos la Faouliad de Planesacin Udana y
Regianal busca famerler scadémicoments as propussiss pam apovar un nuEvo
ordan da miemeackin poonamia - medic ambanie, hecho qua &8 fundamentsd an al
cesp dal cufiivo de alimentos, achvicad cuyo uliro se encuenirs lgada al sonceplo
o BustRniabilded. En afecio, i0s asludios oomd @l que bty affeds Greanpeacs nos
parmitan conocar el alacio on 1o salud humans 6 [os cemplaasios quimiscs dena-
i Sd0E COREAM INENEe SrEEancos penssienies foop) die uso gerecalizada on o agr-
CUMLPE, y CLUVA SQECACIKN inbensivg represanta a lamo plas rmenores rendimienios
e I superficie culbvada y un sumenls gradual de b snsion del suelo; =u amplin
dikugidn e ercmenira ligada a la camara pfnd.mﬁu‘im_m:-m:!dumchqm wifinde
L agmpecizncd. Esips compuesios represantan un paligm pars al
consumidar dada su pesistenca, icacidad v capacklad para acumularse and cuer-
PO humiana, por o que debs Spevares UnR eglemantaciin mas esinela para su use,

Filar Espintola Caslefios

Haighoy, Mook «F comoepin de awienmbilidad ambiemml en s eararegas de deseeollo.
Bevigta Arshiersie p Desmrroli, Bin. 3 Santizgo de Chile, 1527
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APLICACION DE TECNICAS DE ANALISIS MULTICRITERIO

CON SIG PaRA LA DELIMITACION DE AREAS CON
POTENCIAL PARA [A ACUACULTURA COSTERA DE
CAMARON EN LA ZOMA Paginco Sur DE MExXIco

Wial gt AELIAY v enel Inslioe de Caeografi.
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1. INTRODUCCIGN

E n Meéxico, el desamolio de

le acuaculiura costera da
camardn s& ha concentrado
principalments en los sstados
del Pacifico Norte coma Sono-
ra, Sinakoa v Mavark: sin embar-
g0, e anocs recientss se han
Impuisado programas y proyec-
tos de investigacién para el 6s-
tudio vy promocién de la
camaronicultura en zonas del
Pacifico Sur, como &5 el caso
de Oaxaca, que prasenia una
oferta de recursos v condicio-
nes naturales favorables v apro-
vachablas para al desarollo de
dicha aclividad.

Ty pn;ﬁ!.r ettimattes dnd sloues patenialinies s
shdtaile areay v et blish amd develep couretn
sherimp aquaculture aceivitier, im The Narional
Park “Lapuwar de Chacabua”, (axaca, Mexico,
Six pariabler were condidered: proxiunity o aguttic
FEIGRICET; T vhady, e plectricity woaress, roil fypes,
sapagraply and band-wies. The CFF s fmportass
i order 1o carey oul several analysts uring
distance-aperators, re-clas frmoiions, overdaying,
and maindy multicriceria amalysis, The final
results thow that shere i 2 4% of the toval area
puith l':'?g'-il lﬁl.ln":'m'a'u.lle'{'_r o m_ln.lf.m'.r s.l:r.l'j:l:l-rllrl ﬁrr_r:-;l.l'_rﬁg':
27.4% with maderate patentiafity, 7T wiph
marginal potentialicy and 1.2% with insufficient
et du o sinimnen level of porentialion. There
percentager refer to ondy T1.2% of tfe tozal sexdy
atrea die fo vemaining aregs comsidered s
restricted for aguacuiture developmens.

Key wordss pateniial-sice seleciton, Jﬁrhw‘n
Sfarming aguacelore, cn (Geographie
Fﬁf-ufm.n'n'n:rn Systew ), multiceiterin analyii
reclntigues, "Lagumas de Chacabua'” Nevional
Park, Oawesen,

L. e G Jesgs DAz Sacapo®
Dk, Jorcr Lopez Brasco™

Res paquenas comao los juvaeni-
les de peces qua guedan alra-
pados en las redes san
desechados, va que por su ta-
lka s& dificulta su praparacidn y
no son acoplades por los con-
sumidores locales.

Da igual forma, la actividad
pesgquera propicia g constante
circulacion de lanchas con mo-
tor, provocando, ademas de
contaminacion, gue los sedi-
mentos del lecho delas lagunas
sean removidos, 1o cual afacts
a la vida acuitica,

Por otro lado, la competen-
cia pesquera ha crecido, lo que
ocasiona conflictos soclales en-
tre kos integrantes de ks coopa-

El Parque Nacional "Lagu-
nas de Chacahua” (eac), loca-
lizado en dicho estado, alberga al sistema lagunar cos-
tere de Chacahua-Pastorfa, que lo hace especial porla
diversidad de flora y fauna que sostiane, colocgndolo
dentro de los parques naturales mas importantes del
rais [sEpEsoL. 1995]. La productividad del sistema lagu-
mar a5 enfquecida por el ingrese temporal de larvas da
camardn ¥ de otros organismes, lo que abastecs a (a
pesqueria riberena practicada en la zona, principal ao-
thvidad scondmica y comercial con que cuentan las co-
munidedes aledatias a las lagunas.

2in embargo, existe un problema, ya que los pesca.
dores de ka zona, en general, no respetan laz vedas ni
Ias tallas de las especies gue pescan, pues ulilizan re-
des cuyo didmatro no penmiie | escape a [as crias de
ias especies que no se utilizan, tales reslos son amoja-
dos a las lagunas [seea0, 1997]. Asi, lanto los camaro-
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rativas pesqueras, ks duenios

particulares de embarcacionas
y un considerabla pumero de pescadores libres [Madri-
gal, 1986, scoesod, 1295]. Lag lagunas han visto mes-
mada su produccion, en tal grado que, segln versionas
de algunos pescadores, la produccidn anual da cama-
ron, hace algunos afos era cercana a las 500 tonels-
das, eclualments se ha visto reducida aprosdmadaments
a la mitad [seraarnar, 2000).

Con esta perspectiva, ha sido la seresca (1990,
18908 v 1993); la s=pesov {1985); la semannae (2000 v
2000a), y una serie de autores [Biclogla de Campo,
1998; Migusl, sf al., 1096; Pachecno, 1998; Huerta, 1998
Diaz, 1998; Calderdn, 19598] han fundamentado, eva-
luado y propuesto el desarrollo de practicas acuicolas
de camaran &n la zona. Eslo se dabs a la vocacion que
presenta €l sistema lagunar, las caracteristicas so-
cioecondmicas da |la poblacion y el deterioro provoca-



do 8 los recursos nalurales del parque. Segin
los reportes oficiales, se espara gue la introduc-
chizn e e acuacuiiure periika ol apeonecha-
miento mas eficiente del gamaron como
recurso, evite su desperdicio & incidia 2n la con-
servacion de la espgcie, creando ademas una
altemativa de sustanto para los habltantes.

En los Oifimos afos e ha manifiestado que
en el desarrollo de cualguiar sistema de cultvo
O EMpresa acuacultural, ia seleccion del sitio
mas adecuado es vital y tiena una Influencia no-
table en su viabilidad econdmica [Aguilar vy
Ross, 1995], ademas de que es determingnte
an los nivales de rendimiente potencial que se
puedean obtanar, lo que afecta notablements los
costos de construccion v operacldn [Mulr y Ka-
petsiy, 1888]

Enel campo da la acuacultura, &l procedi-
miento metodoidgico qua sa ha aplicado en la
toma de decisionas pars |§ salataion da los lu-
gares, v &n [a eveluaciin del potencial acuica-
la, san los Siztemas de Informacién Geografice
(=), Estas herramientas ofrecen un respaldo
tecncltgics da analisis digital e Integrecicn de
lzinformacion que acalers v aumeanta Iz eficien-
cia en la delimitacién de las dreas selecciona-
das; adamas, brinda las posibllidades vy la

ohjetividad para examinar cabalmente

fas numerosas variables, espaciales v
no espaciales, que Intervisnan an la
produccidn y el desamolio scuicolas
[Meaden ¥ Kapeisky, 1982; Gutié-
mez, 1985; Aguilar,
1986, Kapetsky vy
MNath, 1997; Diaz,
19%8; Diaz y Lapez, 2000].
El abjetvo de aste ra-
bajo es moskrar una pro-
puesta matodolégica y
ofrecer elementos con-
ceptuales de evaluacion
del potencial para el de-
samalla de la acuaculbu-
ra costera de camanan &n
&l puLc, madiante la dalimi-
tacion y localizacidn,
bajo cierios crilerios,
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de sitios propicios para el establecimienta de

unidades da produccion, asi come la extension
de la supafics terrastre disponible para dicha
actvidad,

Para la evaluacian se apicanon ung sana de
instrumentos y medios provistos par un i, &n
espacial, kos referidos a las técnicas de andli
sis con mulicriiedos. De igual modo, se frabs-
jd dentro de un marco de proteccidn al
ambients, es decr, de aprovechamiento de
aquellas oportunidadas que ofrecs & parque i
el sisterma lagunar en cuanto & ospacies y re-
CUrs0s, paraa utiizar criterios de menor fesgo
con bajo impacta ambiental, sobre fodo, porgue
el sitio an cestidn es un drea natural prolegida.

2, ABEA EN ESTUDIO
El puie (Figura 1) se localiza an [a cosla suroes-
te del estado de Oaxeca, an al municipio de San
Pedro Tututepes, entre los 157 57 30° v los 16
02 00" de atitud norte w 97° 32' 00" v 97° 4T
00" da longitud ceste. Tiene imites can el Océa-
no Pacifico, an el sur; el o Verde, al oesie via
Sierra Madre dal Sur al nore y este [Madrigel,
1888; seeeace, 1920]. El drea fue decretads
comn parque nacional en 1937 y abarca una su-
perficle total de 14,187 ha; de los cuales 3,525
coresponden a porciones [sgunares, v 10,682
a continentales [scoescl, 1995]

La ragidn registra un dima calido subhime-
do con lluvias en verang, presenta una tempe-
ratura media anual arriba de los 267C, y media
dal mes mas frio, ariba de los 158°C. La época
da mayor temperatura sa ragistra principaimen-
te en los mes=as de mayo a septismbre, ¥ la tem-
porada de lluvias estd comprandida de junia a
mediados de ochubre; generalmanta, la preci-
pitacin s menor 8 los 1,200 mm al afo [se-
pesca, 1990, seoesor, 1995

Fisiograficamanta & aréa presenta dos tipos
de relieve: Hanura costara con pequeias ondus
laciones y lomerios bajos, de hasta 80 msnm
an promedio; v lomerios con una altura relativa
mayora 120 m. La region prasenta dos tipos de
sedimentacidn, una de origen aluvial proceden-
o del escurtimiento de los ros, v la segunda,
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ANRNTER DE WERSTIRATEIN

Ficura 1
LocAuzAacion DEL AREA EN ESTUDIO, EN LA FONA DE INFLUENCIA DEL PHLC,
Oaxaca, Mexaco.
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que confarma la costa de arena, los cantos ro-
dados ¥ los cordones litorales [sepesow, 1995).

En cuanlo a la vegetacion que circunda a las
lagunas, predominan los manglares, Asimisma,
existen comunidadas de selvas v areas do ve-
gelacian de dunas hacla la franja litoral cos-
lara. Con relacidn a los suelos, éstos se
caractarizan por ser de origen alwvial con alio
conienido de arclllas; predominando los suelos
con texiuras finas v la presencia de sales sddi-
cas en algunas dreas [sspesca, 1990]

Dantro del pangue existen seis cuerpos de
agua que integran el sistema lagunar, los cua-
les sa ancuentran comunicados con el mar ¥
antre si, aspecto que le confiere caracter salo-
bre al agua que contienen. De ellos, las princi-
pales son la laguna de Chacahua, 1a de Pasioela
v la de Salina Grande; jurto con ofras tres la-
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gunas de menor tamarnio iocalizadas al norte de
la de Chacahua y comunicadas todas ellas por
canales angostos que varian enfre 2 y 10 m
[s=pesoe, 1895],

Contreras {1953), sefiala que Chacahus se
encontraba en vias de eulrofizacion debido a su
pobre hidrodindamica y al came de su bocabarra;
por su pane Pastoria presenta condiciones muy
adecuadas para ol desamollo de diversas espe-
cles, aunadas a su comunicacicn permanante
con &l mar. En octubre de 1997, debldo a la
aleclacion provocada por el huracan Pauling,
la bocabarra de Chacahua fue abiers, por ko
qua las condiciones hidroldgicas y biologicas de
la laguna sufrieron una imporiante alteracion
debido al ingreso de agua marina, Sin embar-
Qo, en opinidn de los investigadores, &8s muy
probable que la boca vuelva & cerrarse, por o




1l

que seria necasano la conclusion de kas obras
de rehabilifacion (construccion de dos asoolla-
ras y ur espigin], iniciadas desde 1285,

Al sistema lagunar llegan los escurmimian-
tos de rios v arroyos, que en época de estia-
ja parmanecen praclicamente secos, Los
principakes son al rio San Francisco ¥ el rio
Chacalapa que dessmbocan al noroeste de
la lzguna de Pastaria. Destaca tambign el rio
Verde que constituye el limite ceste del par-
gue v desemboca directamente en e océa-
no Pacifico.

La via de comunicaciin principed es la ca-
rratera federal 200 que rodea al parque en di-
reccion noroasie-sureste. Ademas, dentro de
&l axisban caminos de lerraceria y brachas,
las cualas no se encuentran en condiclones
adecusdas para ser transitadas conlinua-
mente por vehiculos, En cuants a la elacln-
cidad, el servicio no es eficiente, altn asi la
mayoria de las localldades en el area cuen-
lan con este servicio [Diaz, 19938]

3. ACTIVIDAD PESQUERA

La pesca en el sistama [agunas de Chacabiuas
Pastora se he reslizado durante mucho tiem-
po empleando procedimientos y tecnicas
rudimentaras, ko que |3 hacs una actividad [i-
mitada en calidad v cantidad de |a produccian,
Existe una pesca conslderada de autosubsis-
tencia, esta es praclicada por pescadores indi-
viduales o libres, que uliizan la fusrza de trabajo

[amiliar; embarcaciones pequefias de madera
{pangas) v artes de pesca coma las atamayas,
Sin embargo, también existe la pesca comer.
cial gue se practica en forma legal, tanis en las
lagunas como en el mar, y que s incompatible
con los objetivos v la ealahitidagl natural del

_ parque, Este trabajo 25t representado por las

sociedades cooperativas de produccicn pes-
guara y los dusdios de pesquerias que utilzan
mang de obra asalarada. Ambos grupos usan
embarcaciones de fibra de vidrio con molones
fisern de horda, ademas da artes de pesea mds
aofisticadas [Madrigal, 1286; sere=ca. 1990].

La especie principal, que se captura por su
valor econdmico, &s el camarin; su pesca se
realiza dentro de as lagunas durante Iz tempo-
rada de agosto a noviembre, Ademds del cama-
ron =8 capluran abrms PecUrs0s pRSGUENIS COmMo
bagre, lisa, mojarra, cangrejos, ostidn de man-
ghe, efc. su imporiancia comercial se refleja en
& ambito local, [seoescy, 1995]

En general, |as capluras pesqueras son co-
marcializadas casl en un 0% a pie de playa,
principalmente con acaparadores locales, los
cuales posteriormments venden en valdmenes
mayares a cantros de consumo importantes
como Puerio Escondido, Acapulco o la ciudad
de Meéxico, Tambisn existen organizaciones de
mijeres comerciglizadoras de las mismas co-
munidades, venden pequefios volimenes
{15%) a localidades de ka Mixteca; el resic de
ks capluras se destinan al consumo interno.

En el sistema lagunar operaban 46 organi-
raciones pesgueras, que empleaban a BE3 per-
sonas. Algunas organizacionas, al paracer
21, y& no operan, debido a la falta de insu-
mos como gasoling, artes y equipos de pes-
ca, o bien, por faita del recurso pesquearo gue
les implde chtener mejoras rendimientos y
solicitar nuevos permisos [semarnar, 2000E].
En el drea donde sa localiza gl sistema lagu-
nar, no existe infraestructura pesquera bien
desarrollada para Iz recspcion, conservacian,
mangjo v transporie del producto, por lo que
cuakquier intenta por desamaliar un sistema de
lipo acuaculivral debe considerar esta senia li-
mitante [sEeescs, 1980].
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4, MATERIALES ¥ METODO®

Se construyd una base canografica digital en
formato raster de 500 filss X 1,550 columnas
con un tamano da pixal de 20 m. Esta dimen-
5lon es apropiads para el analisis y gsia basa-
da en estudios previos (Aguillar, 1996, utilizd un
pixed de 25 m), asi como en [as recormendacio-
nes hechas por Valenzuela y Baumgardner
[ 19%0) en cuanto a ka relacion que se debe man-
tenar entre @l nivel da informacion requenda por
&l usyario y la resolucidn de la base de datos
espacial utilizada (cartografia digitalizada). La
recomendacion hecha sobre tamano de pixel
para escalas entre 1:50,000 v 1. 100,000 es de
entre 25 ¥ 50 m respeclivaments, g decir, un
pixel de 0.5 mm (considerando su representa-
cidn en papel), de tal manera que, con el ta-
mano de plxel utlilizade se minimizaran los
ermores de drea ¥ de farmes de log elemenios
digitalizados, considerando las escalas de andli-
sis y de representacion final. Asimismo, @l tama-
o del pixel elegido va de acuerdo con el nivel de
detalle espacial buscado, es decr, la localizacion
d Jos sitios potenciales para ef desarrollo de es-
langues costeros, principalments de tipo semi-
intensivo (de 5a 10 ha).

El sis utilizado fue o [Eastman, 1995 y
18497], este canstituye uno de los programas de
base rasler mas empleados en &l mundo. Esta
amplia difusion se debe a sus grandes capaci-
dades y a su bajo costo, ademas de que sus
autores han realizada una poditica activa de
promocicn, especialments an paises subdesa-
mollades [Bosque et al,, 19941

La informacion fue integrada en el s, si-
fuiendo un procadimiento que se resume en los
slguientes pasas:

1. [dentificacian de los criterios (faciones v ros-
riccienes) que inciden en el desarrollo de la
acuaculiura de camardn en el drea de estudio
y de acuerdo al objetve planisado.

2. Verficacidn e integracion digital de los datos
MECESAMNos.

3. Precesamiento y analisis de la informacidn,
con el fin de propomionar una salida v represan-
tacion geografica de kos faciores, a traveés de
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clasificaciones, sobraposiciones, interpolacio-
e, ele,

4, Clasificacién de los mapas de factores an
niveies de potencialidad {desde uno hasta cua-
tro en este caso), los cuales s& usaran para la
evaluacitn mubticriteriao. A

5. Evaluacion mediante las técnicas de andli-
importancia relativa entre los pares de factores
0 varables decisidn, mediante un sondeo de
opinion entre los expertos del fema {rating) y asi
oriar la metriz de comparacion pareada (Que
mas adalante z2 detalla); v el posterior calculo
e los pasos de esos mismos factores para ge-
nerar el mapa final de polencaiidad.

B, Interpretacidn de kos resultados en términos
del potenclal y las limitacionas para &l desa-
rolie de la acuacultura &n casos especificos.
La Figura 2 muestra de forma esguematica
el procedimianto bésico aplicado.

En este estudio fueron sels los factaras in-
tegrados:; 1. Proximidad con fos recursns acua-
ticos, 2. Con los caminos, 3. Con las fuentes
de energla elacirica, 4. Los tipos da sue-

Io, 5. La topografia v 6. Las clases de
uso del suelo ¥ vegetacion,

Eztos factores tienan que
var con los sspactos de ag-
ceso y proximidad con los
recursos naturales y ia in=
fraestruciura presente, asi
como comn i3 aplitud v apro-
vechamienio del territorio.
En la Tabla 1 s& presenta un lis-
tado de los faciores utilizados,
la importancia de su inferpra-
tacion y representaciin espa-
cial, asi comag Ias fuenies
bibliograficas vy cartograficas con-
sultadas. Se consideraron, asimis-
M, Una sene de restrcciones
o limitantes para el desa-
rrolla de la acuacultura,
que previanen Yo mini-
rmizan los problamas de
contaminacion, y sobre
todo, protegen las
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Ficurs 2
METOROLOGIA USADA FN LA SFLECCION DE SITIOS POTENCIALES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE UNIDADES ACUICOLAS, APLICANDO TECMICAS DE ANALISIS
MULTICEITERICH CON TN 51,

e

ACTIVIDADES FISICAS mamm ¥ PROCESAMIENTO
i hares S P e R RN e Aot e T TP M e R
| Diefinicide del problern, subrayando o obpetive del estudia,
Repspikcien dz a | i
Bentifleaciin i bz infommeitn requerida parm resobver el problena
¢ _ 3 aqueimciden on el desamollo de la scuacnium,
Selerzidn,
clasifipaciin ¥ H Bvaluacite ¥ verificaciin de In calidad, compatihilidad
valaracide de In v nived de resalucién de 13 informeciin,
Informaciin, i +
l i Dretemminaciém def drea de esfudio ¥ b resolucita
¥ 2 espaciz] empleada (p.e. 25 x 25 m).
Eriiracds o capburs & ¥ :
la imfrmacian o
M Clasificacita de los factorss semin su nanimiezs
: ¥ B3 criterios de ponderschii epleados.
i Estandarizaciin wn ucs esla 9f ponderwcran 3¢ Jos Gictores (e
!_ de T a4, donde 4 go la demevor petensinl o aptitsd),
! v
Procesamienta ¥ andlials d¢ b nformacite, & irsws de
= clasificaianeg = oprerationes de dislancia
« spbTEpoSiSiones « evalacidm con mmilticrberics
- inserpedaciones - cilculo de drens

‘ v

Salids v repretmtacion peoprafica de lod rgultedos a ravis ¢ migad,

. Interpretaciim ¥ venficaskin en campo de los resnliados & acucndo a
; Ross gitas putenstaiss, peflalando sus verajns wWo Hmimeloses, nsl comn
las pestricelones encontradas pars ol desarmolbo de |a scosculu,
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areas sensilivas al impacto de proyectos acul-
colas, tormando an cuents, como s ha mencio-
nada, que el area an estudio esta sujeta a una
proteccion espacial (Figura 3).

Ahora, as fundamental aciarar que los sels
factores considerados no son ecesanamenta

ks unicog, ¥ en algunos casos, no podrian ser -

loa mas importanies ni cubren todas las posibi-
lidades de variabilidad de condiciones socio-
BConamicas y ambieniales; ni en Maxico ni en
otras regiones del mundo. Sin embargo, si cum-
plan con al objetivo planteado en el caso de
esludio, dabida a los fines de aplicacidn de la
metodologla descrita. La seleccidn final de los

ANVAHCES OE HVESTIGACH G

faciores respondid a dos cuestiones: primero,
a o decisivos qua puedan ser estos agentes

para ol dasarrallo de sistemas acuaculturales

terrestras da camardn (bordos, estanques nis-
beos o recubieros de piedra o concreta), asi
coma su relevancia para el ajuste gue la acua-
caultura debe asumir de acyerdo con los princ-

pios de susteniabiidad amblantal, reduccion da
impacios y aumaento da la eficiencia product-
va, Ensegundo lugar, se tomd en consideracion
ka dizponibiidad de informacion cartografica que
fue posible integrar al sig, asumiendo (0s orite-
rios de la escala geografica requerida, su ulili-
dad para el anglisis, la veracidad, pracsion y

Tasra 1

FACTORES UTILIZADOS EN LA EVALUACION DEL POTENCIAL ACUICOLA EN EL PNLC

Fooiores

IfberpiralAcidn
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Es importanie & fin de eslablecs: derde son mas comgaibles las aclividades
BruUlcelEs con 08 us0s, v en donds esdelisd Un manar impacio de le wapais-
On nabural circunidanta, soboe odo - raAndese de un drea nalural protegide
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calidad de los dalos, asi como de la recients

adicidn de los mapas.

A cada factar 2o e dio un tratamiento e in-

terpretacion acorde con criterios numMEncos y

cualitatives que han sido aplicandos y publican-

dos por distintos autores e institucionas, can el

TABLA 2

fin de representar espacialments i influencia
de cada faclor en la determinacicn de las dife-
rerntes potencialidedes. Asi, usron realizadas
varias operaciones, con la ayuda del s, gue a
sy vez facilitaron que los factores fueran pon-
derados, de acuerdy epn una escala normali-

%
E

CRITERIDS PARA ESTABLECER LA APTITUD DEL TERRENO EN CADA MAPA-FACTOR, PARA L4
EVALUACION DEL POTENCIAL ACUICOLA DEL ParoUE NacioNal Lagunas DE CHACAHUA
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2ada de dasificetion de 1 a 4, siendo 4 al valar
da mayar potencial (Tabla 2). Si bien la norma-
lizacion aplicada tiene cierto nivel de subjetivi-
dad, ésta se basd en el trabajo de Aguilar
(1985}, Dicho autar toma en consideracian un
niEmero da melodologias de clasificacidn-riors
malizacion para el uso dal sueh (método de |2
Fay, limilantes, paramétrico, bocleano y furzy),
por ko que, de acuerdo a la naturalezs de los
dalos ded presente estudio, se asumid que la
clasificacion de la pac ofreciala mejor forma de
repregentacidn de la informacion. Dicha clasi-
ficacidn se baza en las imitanies de los atri-
butos o propiedades de la informacian de
determinada superficia teresire,

Para el factor de topografia, que invohkicra
a5 allitudes y las pendientes del terreno, sk
Tue pasibla definir tres dases de potencial (ver
Tabia 2). Eato se debid a las caracteristicas del
area de estudio, pues al existir un relieve casi
plano, se presenta una amplia carencia de in-
formacidn altitudinal en |a carfografia topogra-
fica a escala 1:50,000; lo cual ganard un
resuftado burdo, al calcular fa interpolacion me-
diante las curvas de nivel, que no parmitic la
confeccon de un mapa estandar de pendien-
tes. Ez por ello, que fue nedesana integrar las
clases 2y 3 en una sola, definida con potencal
maderado v marginal para la acuacultura,

Para |a conslruecion del mapa de pendian-
tes, primero se generd =l Modelo Digital del
Termena (uoT) a partir da la aplicacidn de un mo-
delo de interpolacidn lineal y mediante la repre-
sentacion rasier de [as curvas de nivel, El valar
de la pendiente para cada pixel se obiuve con-
sideranda ef tamafio del mismo y los valores de
pendiente del pixal en cuestidn con respecto a
los pixeles vecinos mas cercanaos (hacia arriba,
abajo, derecha e izquierda). la pendiente final
de ese sitio a5 & vector gue resulta de la inte-
gracidn de las pendientes, tanto en &l santido
ce las filas como en el de [as columnas [Essts
man, 1587; Bosqgue &f al, 1994].

Una vez obtenidos los mapas de los facto-
res que representan aspacialmente las éreas
con distinto potencial (Figura 4), se did paso al
procedimients de aleccidn entre altemativas v

Cubwera = Afic ] = Momeeo § < Maye did 2001

de comparacion de los
factores entre si, utilizando
el método da evaluacion
Gon multicriterios. Esie
método ha sido aplica-
do cada VEZ mEs por
los omadores dedec-
siones v planeadoras
para determinar al si-
tio mas adecusdo,
0 Ccon mayor po-
lancial, para &l
astablacimiento
de netalaciones, unidades
vio empresas productivas
o para ¢l desarmollo de pro-
vactos [Eastman, 1995 y
1987).

Aun cuanda los s inclus
yan poderosas harramientas
para el manejo de informacion y
analisis espacial, como las t8cnicas de sobre-
pagicion (overfay), éstas se ven restringidas
cuando se presentan varias capas. Durante
mucho tiempa [a capacidad de los s para re-
salver probiermas de localizacidn/asignacion de
recursos, localizacion optima de uses del sue-
o o actividades econdmicas, ashuvo limiteda 2
lipos de andlisis elementales da sobreposicidn
de capas de informacidn, gue ademés, revela-
ban una carencia de funcionalidad analitica, v
evidenciaban algunas insuficiencias de las he-
ramientas habitualments incluidas & los s
comerciales. La sobreposicion de mapas sdlo
puede lograr, la dentificacidn de dreas que si-
mullanearmeante satisfacen 100os oS critarios es-
pecificados, Sin embargo, los mapas
rasuliantes son dificiles de comprendar cuan-
do mas de cuatro o cinco factores son involu-
crados, ademas de que no informan al usuarno
donde s2 |ocalizan los sitios gue representan |as
posibilidades méas prometedoras para o desa-
rroflo [Carvar, 1801],

Es por elle, que la infegracidn de distintos
métodos de evaluaciin con multicriterios v los
sia han generado una polents herramienta de
analisis espacial, ampliando sus posibilidades

15
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TApLA 3
DESCRIPCION DE LOS NIVELES DE IMPORTANCIA RELATTVA PARA LA CONSTRUCCION
DE LA ESCALA DE 17 NIVELES JERARQUICOS DE LA TABLA 4

Explaciin

. MNiveles de imgotanca . | . Cisfmicion
1 rgtﬂl Importancia,

| knportencia détil de ura sobe | atra.

Dios actridedis constibiuven igual en e
! %hﬂ

La expenenca v al juicio Eavonscen |ewes
manie una actvidad sobre 13 cha,

[ Tkmporiancia marcada o esencisl La axpaniencia v & juicio fvorscen frme-
11U Do, | mante una actvicac soor |3 ot )

) Irportanda cemostrada, | Una petivided o5 fusremante favoracida v

' | 8u Impartancia s ha demostrade an la

o Importancia absaluta, La evidencs laworess una saiided sabes 13

| e, | obra, e I jaranjuis mas alts de afirmecién.

7488 Impariancia Intemmedia enire laz dos jerar- | Cuandd se haca necesaro un atuando &

quiss mayunes elyacantss ameglo.

Flaere Raany, 1977 o dhe Amatiar, 1956,

an la resolucion de problamas lermitariales com-
plgjos e incrementando, con ello, la capacidad
operativa de estos sisiemas en certas aplica-
clones concretas de la planeacion ambiental v
el ordenamiento terriforial [Barredo, 1955). La
unicn de ambas Konicas a revoludonado el tra-
tamiento de datos temdticos, para asistir de
mejor manera a los procesos de tloma de decl-
siones y bisqueda de soluciones con el fin da
investigar un nimero de alfermativas & la luz
de multiples criterios y objetivos. Con esto,
ha sido posible la generacidn de soluciones
‘compromise” mediante |a jerarquizacian de
allernativas de acuerdo a 3u grado de atrac-
cion o significancia, sobre la baze de una
evaluacidn [axpresada por punluaciones,
valores o intensidades de praferencia) que,
asimismo, indicara & tipo da ragia da desi-
sitn v los criterios a utilizar (Op. cif).

La estructura matematica guea parmite des-
cribir la toma de decisiones mulfidimensiconal y
la leoria de |a optimizacidn en la que s& basa
la evaluacidn con mulicritenos, se hace a tra-
vés de una matriz. El punto clave as ia integra-
cidn de todos los factores an una matiz da
decisidn o evaluacion (columnas = factoras o
alternativas; filas = criterios, y an el intarior, las
puntuacionss de los crilerios, Tabla 2). Estas

puniuaciones representaran el vakor o nivel de
deseabilidad que ha chlenido cada allemativa
en cada criterio. Es a partir de aqui, gue los dis-
tintos metados de multicrilarios basan todo su
funcionamienta intrinseco para lograr s evalua-
citn de las altemativas. En esta parle 52 debe
resaltar la imporiancia de la asignacion de va-
lores a las alternativas, va que generalments los
criteros a evaluar no estan medidos en esca-
Iz da intarvala o medn, sine gue se presentan
frecuentaments en escala naminal, s asi como
recas en los tomadores de decisionas la res-
ponsabilidad de la asignacion de valores cuan-
tilgtivos & las categories comespondientes a
cada criterio, segdn unag serie de referencias
previas, o que marca Indudablements en esta
etapa el reswtado del proceso de evaluackin
[Barredo, 1986).

Para establecer gf peso de los oriterios, agsi
coma fas punfuaciones para cada alternativa,
exisien dislintas aproxmaciones; una da allas

'~ es |a aplicads en este trabajo, conoida como

Froceso Analitico Mediante Jerarquias (Faal) o
Froceso Jerarquico Analitico (pas). Esle proce-
dimiento fue desarrollade teddcamente, v fue-
ra del coniexto de un 55, por Saaty en 1977,
Mas tarde fue integrado v aplicado con ioris par
Eazstman (1595 y 1997} e Eastrman et al. (1953

Cribeara = A 3 r Mdiers § - Bays des 2001




¥ 19835}, v ulilizado para evaluar ol potencial de
i acuacultura por Agullar (1996), y Kapetsky y
Math (1997}, Este metodo, difundido en orisi
como de Combinackin Lineal Ponderada (o),
52 basa en af establecimiants de una conogida
come matriz de comparacion de pares de fac-
wres 0 comparacion pareade, gue tiens como
fin organizar y reprasentar|a relacitn de los ori-
terios y alternativas considerados. Esta matriz
parmite establecer jerarquias o pesos para bos
factores, asignando asl, & cada uno de elios, un
valor relativo de ponderacion frente a los de-
mas, basado en juicks de valor o niveles de im-
portancia (Tabla 3).

La matriz construida es simétrica o cuadra-
da; en ella, el mimero de filas y de columnas
esta definido por el némero de factores a eva-
luar. Cada columna y fila de la matriz se etiqgueta
con &l nombra de uno de los factores (an al
misma arden, en ambos ejes, de izquisrda a
darecha en las columnas ¥ de amba hacia abajo
en |zs fias). Solo se evaluara el tiangulo infe-
rior zgulerds, ya que el superor derecho e3 5i-
meétrico, A continuacian s= rellenan las celdas,
comparando la imporiancia relativa del factor de
cada fila con relacion al factor de su colisnna
correspondianta; avanzando de columna a co-
lurmna, de izquierda a derecha. Los factoras sa

ANBNGER DF INVESTIG AT

valoran entre i, apiicando una escals continua
ce 17 valores o jerarguias (Tabla 4), con el fin
de aslignar la mayor o menar impertancia deun
factor con respecta & atro. Con esta compara-
clén por pares se obiiznen los pesos de los fac-
tores, qua sumades dan un valor de 1.

La matriz es reciproca, es decir, los valores
asignados a8 ambos Jades de la diagonal son
inversos, Por gjemplo, si se considera que la
proximidad a los camings, as moderadaments
mias impartante gue la pandienie del tarreno, en
la determinacion de las zonas més adecuadas
para la acuacultura, s asigna en la celda un
valar de 4, por consiguiente la pendiente del
terrena serd 114 veces menos Imponants gue
la proximidad a los caminos. Con esto, la asig-
nacion de valores se reduce a la diagonal y
mitad inferior izguierda; cbviamante en |s dia-
gonal de la matriz solamends se asignan valo-
res de 1, que denotan 2 iguaidad consigo mismo
en la comparacion de cada factor, De Igual far-
ra, & des factores tienan la misma Importancia,
indepardientements que ésta sea grands o pa-
quena, se les oforgars un valor de 1.

La escala de medida eslablecida para &l
ilenedo de la matriz es una escala numérica
cantinua {rafio o razdn) de 17 valores, que va
desde un valor minima de 1/9 (gl manos im-

Tasra 4
Escara DE 145 17 JERARQUIAS DE IMPORTANCIA RELATIVA PARA LA
CONSTRUCCION DE LA MATRIZ DE COMPARACION ENTRE PARES DE FACTORES O
VARIABLES DECISION (vir TasLa 3)
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portanta), hasta 9 (el mas importante}, indi-
cando el valor 1 igualdad enire los factores
(ver Tabla 4 y su nota explicatival. Basando-
&& an asta escala es posible asignar a cada par
de factares un juicio de valor, de Importancia re-
lativa frenfe a una aclividad u objetiva propuresto
que determine la capacidad de acogida de cada
uno de los piveles, para oblener un mapa idoneso
u dptimo &n &l mismo rango de valores que kos
mapas de entrada, a parlic ¢al cual se realizars
la seleocidn finsl.

El procedimiento en &l madulo corespon-
dienie de wrisi (Weight} comienza multiplican-
do cada factor por su peso de faclor/
cOmMpensation, ¥ posteromenta, se suman los
resultados. Estos serdn multiplicados por las
areas de restriccidn [de tipo booleano, con va-
lor 0, definlendo asi, las araas de exclusidn,
Este procedimients se caracherniza porque existe
una compensacion entre los faciores: un factor
con un peso elevado puade COMPensanse por
la baja idoneidad de los factores gue tenen
pasos menes altos, Ademas, a mayor peso dal
factor, es mayor su influencia en el mapa final.
La ruting de este mddule emplea un procadi-
mignte de cilcuby por medio del sigenveciar
principal de [a matriz de comparacion pareads
[Eastman, 18937]. Una buens aoroximacion de
#5085 valores puede ser caloufada manualmsan-
ta da la siguisnts forma.

Primaro, hay gue completar los velores da
toda la matriz, al eolocar en cada celds maim-
cial da la porcidn tianquder sunenor darecha.
al valor del reciproco de S celda cormeshon-
gienie en l2 porcdn rianguias infenor e
da de Iz misma. Despusds by oo searer Ios
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vakores de cada columna, para obiener un va-
lor total parcial. Pestariorments, hay que gene-
rar una nuewva matriz, al dividir cada valor de cada
celda matricial entre el fotal parcial de su colum-
na corespondiante, Cada columna de esla nue-
va matriz sera un copjunto de estimacionss da
los pesos de importancia refativa. Ensaguida
hay que obtener & promedio ardtmético para
cada una de las lilas de la nuava matriz, estos
valores, én fracdones decimales, cormesponden
con el peso de cada facior v su suma debe ser
de 1. El resultado del anterior procedimiento
sera muy similar al gue se ohiiene cuando sa
L=a el méindo dentro de orm (Eastman, 1987).

5. Resurrapos
En la Tabka 5 38 presenta la mairiz de compa-
racidn vy log pesos oblenidos a partir de la eva-
luacidn con multicriterios. Asi a cada pixed le fue
asignado un valor, obtenido del producto del
coeficiente de ponderacion del facior {ver Ta-
bla 5, columna pesos) v & potenclal dal pixal
gspecifice comegpondients a ase facior (alfo,
mederada, marginal o inadecuads), oblenien-
do gl mapa final del potencial general para &l
desarmolio de la acuacullura (Figura 5), en las
mismas cual calegorias de los mapasifactor
consideradas an aste trabajo,

Cabe sefialar que el procese de multicrite-
rics aplicado proparciona un indice de consis-
lencla da la matriz, o cual indica ka probabilidad
2o gue los valores hayan skdo asignados alea-
foramente. Valores inferiores a 0.10 indican
buena consistencia; cuando los valores exce-
den esa cantldad seed necasana volver a eva-
lzar la matriz. En esta rabajo el indice ohienido
iue de 0.09 @5 decir acaptable. mostrando que
gxiste un buen ajusie entra la comparacion por
pares y disrminuyanda la incertidumbre de fa re-

gla de decision aplicads.

Los resultados obtenidos muesiran de for-
ma ochjetiva algunas oporfunidades para el
desamollo de [a acuacullura costers de cama-
ron en el puLe, Se presenta la localizacidn de
sitios oon alto potancial para la implementa-

cion de unidades de produccitn aculcola,
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Tagra 5

PESOs RELATIVOS DE LOS FACTORES UTILIZADOS PARA ESTIMAR EL POTENCIAL
ACUICOLA EN EL PARQUE Nacional Lacunas DE CHACAHUA, OBTENIDOS A PARTIR
DEL CALCULO DE LA MATRIZ DE COMPARACION PAREADA

Usa dal suslo y Agia

Factones Suslos
i vegatacian —n
Ugo dal spalo 1
:p_'-'ukplladdn
Agua I
__Suslas 12 -
Topogralia 1/5 143 173
Camincas | 104 | W am
Energia 115 18 [ L3
alictnca | | |

Suma . -

Emergia - Fesos
elécirica

Topogratia | Caminos

287y

K EDOg]
D2075
&121T
110400
0.0330
1.0000
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ademas de un lnventano de la extensidn dispo-
nible para kos distintos niveles de potencialidad.
Para ello, existan 30.2 ha [0.4% del drea total)
apropladas para proye<ics acuicolas: 1998.4 ha
(27.4%) con potancial moderado; 51772 ha
(¥1.0%) con potencial marginal, v 92.4 ha
(1.2%) fueron considerados como inadecuadas,
pero sun con algin potancizl,

Como se observa en a Figura § axiste un
potencial alto 2dka an algunas zonas, gin em-
bargo, se puede afirmar qua de acuendo al and-
lisis y & los erlerios aplicados son 305 (05 sitios
que conjuntan las mejores condiciones para el
desarrollo de la acuacultura,

Haciendo una revisidn de la clzse v las su-
perficies con mayor potencial, sa pueden iden-
lificar dos zonas. La primera de ellas se localiza
al este y sur de la laguna Salina Grande, y esta
coOmpuesta por una sere de pequenas areas (a
excepcion de [a mas proxima al Rio Verde) que
se exlienden de oeste a esie en una especies de
franga discontinua, La seginda zona se locali-
za al norie de ka laguna de Pastoria, muy proxi-
ma a las desembocaduras de los rica
Chacalapa y San Frandsco.

Se avalud ka primera de las zonas, &sta pra-
senta una buena proximidad al agua provenien-

Quiwgra = AR 3 - Humens &+ Maye del 201

e de la linea costera y de la laguna Salina
Grande, ademds de que &l drea de mayor ex-
tensidén fiene accesibilidad al agua dulce del
Ria Verde que es un imporants recurso para
el sistema semi=intensivo de cultivo. Sin embar-
g0, s& debe tomar en cuenta que la disponibi-
lidad del agua provenients de Saling Grande
&35 [rregular, ya que durante [a época de secas
la laguna pierde agua en gran parte de su su-
perficie. La topografia, los usos del suslo v la
vegetacion son los de mayor pobencial, no asi
koE bpos de susk que en algunas dreas son de
polencial moderado. En lo gue se refiarae a los
caminos, €stos presentan un potancial aito en
las éreas proximas al Rio Verde, y moderado
BN las areas cercanas a la laguna de Chaca-
hua. El acceso a la eleciricidad va de modera-
do hacia la parle oceste, hasta inadecuado en
las areas al sur de Salina Grande. Las princi-
pales limitantes en esta zona son, coma ya se
ha sefialada, &l imegular acceso al agua, en es-
pecial al agua dulce, va que slgunas aress se
ancueniran muy distantas al racursa, Asimis-
mo oS caminos v la energia elécirica son un
poco inacoesibles.

La segunda zona con el potencial més alto
presenta entre sus principales ventajas una




buana proximidad al agua de s laguna de Fag-
toria, esi coma al agua dulca provenienta de los
rios San Francisco y Chacalapa, aungue para
estos Uitimos hay gue iomar an cuenta 1a nter-
mitencla de sus comientes, el déficlt & inclusa
la desaparicidn de su caudal durante el estiaje.
El fipo de susky es de potencial moderado, no
asi |a topografia, el uso del suelo v ka vegeia-
Cion gue presentan un potencial elevado para
la acuacullura, En cuante a los caminos, supo-
tencial aumantaria si se acondicionaran las ve-
redas y camings de terreceria de la zona v los
que pasan por La Pastorla, asl como un cami-
no de acceso adecuado hacla ba cametara fa-
deral nidmero 200, |a cual astd muy proximaa
la zona y elevaria consderablemeants su poten-
cial. El ecceso a le eleciricidad es allo en ge-
neral, influenciado por su proximidad con La
Pestoria. Las principales imitantes en esta zona
son causadas por la falta de agua dulce duran-
e gran parie del afio, 2&i como por la nacesi-
ded de acondicionar ¥ pavimentar Ios caminos
axistentes.

En cuanio a las superficies con potencial
moderadeo, estas dreas presentan en conjunto
un u=o del suelo v la vegetacitn del mas alla
potandial, asi coma un buen accaso & los recur-
sas acuEticos. La iopografia es i adecuadsa, no
agi los suelos, que en alguncs casos legan a
serinadecuados (zobre todo en s dreas pricd-
mas al litoral). Por ofra parte, g5 necesario cons
siderar gue algunas dreas prasantan una muy
baja accasibilidad a los caminos v a la elecisci-
dad, sobre todo aquellas ubicacas al nors v no-
roesie de la laguna de Chacahua, v 1as Sreas
priximas a k localikdad de El Corral (8l ceniro
del pargue). Cabes mencionar que algunas da
las dreas de esla claze se podrian favorecar, va
que sa encueniran proximas a las localidades
incluidas en el esiudio.

En ko referente a fas superficles con po-
tencial marginal basicamente se presentaron
an |os lugares donda al usg dal suslo v |a
vegetacion resulld inadecusdo para proyec-
tos acuicolas, asl como las reas donde |a
topografla tuvo una gran Influencla coma li-
mitante, Log suelos, asi como ia inaccesibi-
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lidad & los camings v & la energia eléctrica,
también tfuvieron su efecto en determinar el
bajo polencial de astas superficies.

Finalmente, las suparfides consideradas
coma inadecuadas presentan la mas alis inci-
dencia de factores con potenciales marginales
g inadecuados, Con esta perspectiva v los cri-
terios Incluldes, cualguiar proyécio acuicalaen
@stas areas enfrentaria grandes problemas,
que lo harian inoperable v poco rentable. La
concusion es s misma para equellas areas con
potencial marginal, ubicadas en los cemos ¥y
lomerics donde |a elevacidn v las pandlentas
del terrano son of factor limitanta.

6. CONCLUSIONES

El estudio revela que ulfizando una serie de ale-
menics reales en combinacidn con un 26, que
influyen en la salaccion ded lugar para al dasa-
rrollo de la scuaculturs, fue posible localizar y
evaluar zonas con distinio polencial para la im-
plementacidn de unidades de produccian acul-
cala, dentro del src, Asi, un grupo de factores
v restricdones pudieron ser integrados, anal-
Zados y represantados con la ayuda de un 513,
que a su vaz facilitd el manejo y la interpreta-
cion visual v espacial de lka informacksn, la apli-
cacidn de un método con mullicriterios, v la
genaracidn de carografia, que puedes samvir de
Apoya para fa toma da decisionas sabre el lu-
CJar.

Laos resultados de esie estudio son indicatl-
vos de slgunas oporiunidades para el desarmo-
llo de |a acuacultura costera da camardn y
tienen propdsitos de una planeacidn general de
“gran vision” y justificacion de futuros proyec-
tos. Es necesario llever a cebo estudios mas
especiiicos de campo y con mayor detalle para
verificar las dreag identificadas como potancia-
las. Entoncas serfa factible realizar mapas v pla-
nos mas delallados de microlocalizacidn
geografice con levantamientos iopogréficos, va
que deacuerdo con ka Ley de Pesca, dicha car-
tografia debe estar contenida an cualquier so-
licltud de concesion y de impacta ambiental
para al desarrcllo de la acuacaliurs.
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Un aspecto que hay que lomar an cusnta v
que se puedee considerar come una desven:-
laja denirg del metodo multicritero empleado
as la agignacidn subjetrva de pesos relativos a
kos factores considerados, El método requiere
de la transformacion de los dalos de upna es-
cala nominal, a una escala ocrdinal o de razon,
en l& cual sea factible la utiizacion aritmatica
de las varables. Este procedimienta supona
aites grados de subjetividad, ya que deben es-
tablecarsa juicios de valor humano. Es par efio
gJue ge cansiderd lievar a cabo la valorecian
basandose en la experiencia y los criterios de
“expertos”, que han aplicado sus estudios en
instituclones coma la Fuo, en el Departamento
de Pesca; la Universidad de Stiding, en ol Ins-
fituto de Acuscultura, y la Direccién General de
Invastigacion en Acuacultuera, del Instituto Na-
cional de la Pesca (semarar). Por lo que bos cn-
terios aplicados en este estudio v los valores
asignados eslan sostenidos por |a informacian
de frabajos anterlores v clasficacionas estable-
cidas de ciertas variables del analisis de los
acontecimienios previes del area en estudio,
Estz informacidn e encuantra publicada en
tasis, articulos e informas previos, que hacen
que la asignacion de ponderaciones y los resul-
tados tengan solidez y justificacion.

La sebaccion de factores y Criterios apbcados
eneste irabaje no es arbitrana, va guea se basd
enla revision de la Meralura, asi como en la con-
sults y los comentarios de axpertos relaciona-
dos con este tipo de estudios, Es clarg que
migntras mas genta haya manejado y aplicado
cichos criterios v asignado valores, las posibill-
dades de incertidumbre en la jerarquizaciin de
los faclores se reducen, por (o que la probabili-
dad de acercamiento a las condickones reales,
aumants considerablaments. Ademas, la asig-
nacion de jerarquias de iImportancia por el me-
todo de ia escala de 17 puntos constituye una
aproximacion valida para’le ponderacidn de
critérios, menos subjetiva para integrar Informa-
i @n &l =i, que si se compara con los andi-
sis radicionales de scbhrepasicién de mapas, en
donde s da un peso semejante a lodas las
capas da informacidn,

Quewers = AfD 3+ Momens 5 ¢ Mo Sal 2001

Por alra
parle, la aplica-
cidn del andlisis con
multicriterios resultd Gt
CoOmo proceso para la ;
loma de decisiones basa- =ET
das en un 0o objeliva y
con alternativas milliples de
selecclén, asl como para establecer
la importancia relativa entre los distintos facko-
res, La integracion de este matodo con bs 2a,
conviarten a estas (itimos en haramientas alta-
menta eficaces para efectuar, de forma mas ra-
pida y eficiente, complejas inleraccionas entre
diversos factores, proporcionande al imsestigadar
o & tomador de declsiones, resultados mas ra-
cionales v objelivos.

For otro lado, sa dabe apuntar gue o drea
en estudic se distingue, coma o sefala Huerla
{ 1958, por una singular confradiccitn peogra-
fica que posee dos evidentes contextos conlra-
puestos! por un lade su siuacidn de parque
nacinal, con las regulaciones pertinentes; por
clro, la esencial presencia bumana {alrededor
da 3 mil habitanies) dervada de un ancestral
proceso de poblamients con condiciones so-
cioecondmicas y ambientalas de sobrevivencia,
Del misme mode, y como ha sido sefialado, el
area ha sido considerada, tanto por este traba-
jo como por obros, con caracteristicas para al
desarrollo de proyectos aculcolas de camaron;
sin embargo, otros autores [p.e. sepesce, 1903
¥ Caldercn, 1994] tambdén han sugerdo que e
debe revisar v resolver el hecho de que |a zona
pertenace 8 una drea natural protegida, conac-
tividades productivas restringidas v bajo la tu-
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{elz de la Ley General dal Equilibrio Ecoddgico
y Proteccidn al Ambiente (Lseepa), lo que impi-
da realizar actividades cinegéticas o de explo-
tacitin y aprovechamiento de la flora y la fauna
sivestres en las zonas ndcleo.

Al regpecto, cabe sefalar gua la misma
LeEErs [aemeanar, 2000b] menciona en sus Arti-
culog 62, B4, B4 bis1 y 66, Titulo Segundo, Ca-
pitudo I, Saccian |11 ded 13/07/1988, qus en laz
Areas naturales prolegidas podran ser modifi-
cados os usos permitidos del suelo a travas del
olorgamiento o expedicion de pamisos, licen-
cias, concesiones, o en ganaral, de autorizacio-
nes para |a exploracion, axplolacion o
aprovechamienio de recursns; |a SEMARNAP DO-
dra gestionar el aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales, y el desarmollo de ac-
fividades produclivas y de infraestructura con-
tenidas en &l programa de manejo dal area
protegida. Por lo anterior, 58 asume 2 viabili-
dad legal para la realizacldn de actividades
acufcolas en el parque naclonal, siempre y
cuando cumpéan con las espacificaciones dic-
tadas por ka ley, las normas oficlales y demas
resglamentos.

Dantro de este mismo contexio, en anos
recienles, el Centro para el Manejo Integrade
de Recursns Naturales {omuac), coma parta de
una estrategia altarmativa para |z problematica
gue vive la pesca riberafia en foda ka peninsula
de Yiucatan, ha realizado proyectos, refaridos en
Hirose {1995), enfocados a la promocion dela
camaraniculiura sustentable an dreas naturales
protagidas de la costa de Yucatdn (las Reser-
vas de la Biosfera "Ria Lagartos” y ‘Ria Celes-
fin"), en las cuales se han tenido resultados
satisfactorios. Para el e han plantesdo op-
cinnes de manajo comd;

1. Uilizacion de especies nativas, para la dis-
tribucidn local o regional.

2. Implementacion de sistamas semi-intensivos,
basados en criterios sustentabios.

3. Reciclaje de nutrientes y aprovechamiento de
subproductes como insumas para al mismo sis-
tama.

4, Incorparacion del conocimiento tradicional
local de los ambéentes y las espedies, asi como

AP CETN O TEOe Ly o sk R i T TS O B 1A LA O Mrtesaii BE ARSAL C0W POTEHCSAL FRALL LA Ao Fismh, [r TELA, T GRS ROH B0 i, mum o Bl o

una amplia paticipacitn da los lugarenos en la
glaboracidn de los proyectos, a fin de gue es-
tos satisfagan sus necesidades,

De la misma forma, en la zona del euue, des-
de hace algdn fiempo se han presentado accio-
Mes, @5 COMo una nueva conciencia antne los

_pobladores, para la bonservacion y el aprove-

chamiento dé especies animales amanazadas,
coma: la reproducsién en cautiveno de la igua-
na verds y negra; la existencia de un criadara
de cocodrilos, v la proteccidn de la tortuga gol-
fina y al caracol pirpura. Con esto Gltimo, se
pristendes justificar de alguna manera, los ante-
cedanlas y la posibilidad de llevar a cabo este
tipo de estudios en éreas naturales prolegidas,
mientras que se busque el dJesarralio da una
acuaculiura congruenie con las necesidades
sociales, los procesos ecolégicos v al uso efl-
cienie da los recursos [Hirose, 19835].
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Avances de Investigoclion

EL PROCESO DE REESTRUCTURACION URBANA
DE LA CIUDAD DE TOLUCA {UNA PRIMERA
APROXIMACION A SU EST L.mu}

ahe-[n UTAEM.
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1. Inropvcaon

U na civdad a la largo de
su hisloria esta someti-

da a numerosos cambios
que se pueden dar paulali-
nameanie, o bien, presentar-
se de manera sibita y aciuar
con gran dinamisma; allo de-
penderd de manesa impor-
tante da las inversiones de

R

Clanmen ‘lr"m ERDE V.*

v i . Mescenes Clapexss B4

W . W T - iy
L} & . L-j
I recemt yers, medium size cities in the couniry
Hve acpuetred & great relevance. g an m-.upﬁr
Todnca Uity bas pegictevedd an imporiang ecomoeic
peak, itr dymansicm i veflected in mhpfrprmm
ate af the most EMPOrLanE &t urtnn srpsmineion
£1 rbre sy devatedes.
e purpare i5 ro presens st descripsion af the cfurge
i phe Aderrn h'm..‘!rmc_lll‘"?'nl'um Ciry D)
#wnr:l;g' e yoars sl analyes e .-:l'.;ﬁ*r‘rm

mwﬂ_&u‘num 78 I rEgTEA RN m@q
ispects Ghe: demmigrapiey, coonomy, amd e Lend,

Key srords: urban reorganization, metropolitan

arca, industrialigation-wolinization process,

informacion.” [Ibidem: 21].

En este momento rasulta
de gran relevancia conocer,
entender y construir nuevos
modelos explicativos capa-
ces de dar respuestia a las
inferrogantes que surgen, en
virfud de que estamos ante
procesos de cambio poco
entendidos v explicadas
[Ibidem: 22].

capital que sa dirijan a efa.
Cuanda se llevan a cabo ae-
ciones an cierlos sectores de |a economia de una ciu-
dad, ésta entraré en una dindmica muy importante,
incluso con manifestaciones territodales, demogra-
ficas, econdmicas y soclales diferentes a las que
existian antes de iniciar el proceso de inversion,
50n varios los estudios que explican los cambios
registrados en las ciudades a partir de las inversio-
nes de capital gue reciben [Soja, EMW., et al. 1983;
Feagin, J.R. 1987; Zukin, S, 1988; Queiras Ribeirg,
L. C. 198%; y Beauregard, R. 1891]. Sa ha llagado a
conclusiones interesantes, con avidencias que de-
muesiran no Mo gue las inversiones tienen un im-
pacte territorial en la estructura de la ciudad, sino
fambién gque las fluctuaciones de las corrientes do
inverslon de capital, producte de perlodos de orisis
y te auge, lambién afectan a la mencionada astruc-
tura, ya saa =l dinemizar |a conztrucsidn de nuevos
inmuebles o al lograr una contraccidn del sectar in-
mobiliario. Como bien |0 sefalan Baorja y Castells
(1997: 21), al decir que las ciudades y la sociedad
&n su conjunto actuslmente registran un profundo
cambio de caracter estructural: "En el centro de di-
cha transformacion se halla una revolucion tecnols-
gica, organizada en torno a las tecnclogias de

Canwvara -~ A 3 = Bbmers £ oo kinye dal 3001

Lawsding wies.

Es por esto que en la pre-
sente investigaciin nos plan-
feames coma objetive cantral describir el proceso de
camibia al gue ha estado sujeda la estruchura intermna ded
Area Metropolitana de la Ciudad de Toluca [awcT), para
&llo se parte del supuasto de que =iia no ha sido ajena
a la situacian antes sefalada, en virtud del proceso de
Industrializacion que ha registrado a partir de los afos
setanta def sigle XX, desde entances, Toluca ha esta-
do sometida a mdliples cambios, los cuales no s6lo tie-
nen una manifestacidn espacial; cabe hacer hincape
que no nos limitaremos al aspecio lemitorial, tamblén
s& hara un anallsis de los cambios demograficos, eco-
nomicos v sociales.

La crunan ok Torurca

La ciudad de Toluca cuenta con una larga historia ur-
bana cuyos origenes se ramantan &l siglo VIl después
de Crisio [Lopez, 1996: 23]. Ldpez E. mencicna que

! Este trnbhajn ec prodhices de oes invedtigacion realizacs porla Uia
Salvenh daranes ln eseancs skt on & Facualind de Geografiz de fa
v MR- T3, Dicker investijacidn ke fmopcids porel COSACYT
. mraves de g hees sabhiticn ¥ qureda indgerin en el Seminana de
Reesnwmuracico Likares ¥ Mercudn [mmchdinnn, que selkeva a'eshoen
It Fagiadl i Arpnocnics dke Ja TTHAA]L,
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duranie la época colenial fue una villa, ¥
fue converlida en cludad hasta el 14 de
agosto da 1812 [Ibidam: 24], es dacir, has-
ta el siglo XX,

Curante un fargo tiempo la civdad de To-
luca se caractenizgd por registrar un dasamo-
llo lento. Al inicio del siglo XX, ¥a con la
prasencia de algunas industrias y con el fe-
rracarril s& diaron las bases para un creck-
miento ligeramente mayaor. Pero lodavia

pasaria algin tiempo para que la cudad de--

jara de ser sdlo un centro administrative y de
servicios, v cumpliera con ofras funciones
gue la llevaran a ser una de las civdades mas
dindmicas del pais a finales de este siglo. In-
cluso, acltualmante, constiluye una de las
araas metropelitanas mas importantes del
pais.

El anect {(var mapa 1) asta integrada por sle-
te municipics; Lerma, Metepec, Ocoyoacac,
Zan Mateo Atenco, Toluca, Xonacailan vy 2
nacameped (racheta, 1966, 268).°

El crecimiento de ka cludad de Toluca®, en
todos los ardenes, no se puede analizar alsla-
damenta, va qua forma parie de un contexto
mucho mas amplio, en el gue la cudad de fléxi-
oo ha ugedo un papel protagdnico. Bien o dice
Iracheta (1096: 266} que el crecimianto de la

ciudad de Meéxica invalucra un

proceso de globaliza-

ciin, y el fenomeno
de metropoliza-
citn de Toluca y
LS NExos con ks

ciudad de bdxi-

CO S0N Consa-

cuancie de la

tendencia a la
concentracidgn de

= by heee hincsped enogue el oeor
defiracls por fencketn ¢ P Xdbesln
remgiclerada en la presente
i,
ek s Ferla e Lo orickc) de
Trduag e pedicriryees ol aversefalacy
AnlTTE TR

los medios de produccion, con el fin dé hacer
mas efectivo y eficiente el proceso de globali-
zacidn internacional, Esle mismo autor [lbidem:
268] menclona que Toluca es el primer espa-
ci0 gue Se ha integrado a la megaldpolis de |2
ciucad de Mexeo, .

Inchuso se puede afirmar gue la cludad de
Toluca forma parte del corredorde promocio-
nes inmobiiiarias, situado hacia &l ponients
de la ciudad de México, que liga al compleja
Santa Fe con |los desarmollos residencialas
axclusivos que han surgido al sur y orente
del aycT, especificamente en Lerma, Metepec

y Dooyoatac,

CaMBIOS RECIENTES

Desdes la década de los afos sesenta, sa han
dirlgide fuertes inversidnes de capital hacia
la ciudad de Toluca, basicamente como ra-
sultada de la decisidn de hacer de ella un
cantro industrial, gefalando gue el incremen-
{0 da la urbanizacion de Toluca estd an rela-
cidn directa con la industrializacidn [Montoya,
1887: 11].

Indudablemente, era de esperarse que di-
cho proceso de industrializacion urbanizacion
frajera consigo modtiples cambics o siteraciones
en las condiciones preexistenies, los cuales no
sa lirmilaronal aspecto demografico o al acond-
mico; an general, Henan un cardcler altamente
complejo, no sdlo por la condicidn megalopoil-
tana yva antes mancionada, sna ambién por o
répido que ha sido ¢l proceso, asto hay qua le-
narlo presente para cualquier analisis que se
lleve a cabo.

CAMPBIOS TERRITDRIALES

El alio crecimiants demogralico de la poblaciin
ded anect regisirada an las Gltmas dacadas, de
1960 a 1925; con un incremanto da casi BOD
mill habkitantes, implicd la utilizecién de una
gran cantidad de espacio para albergar las
nuevas actividades ousos del suelo, va seam:
industriales, habitacionales, comerciales o de
SENCS.
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La estructura urbana del amcr era sencilia al
inicio del proceso de industrializacion v estaba
circunscrita, bésicamente, al municipio de To-
luca, gqua estaba enfocada a la setisfaccion de
las necesidades de vivienda y de serviclos que
toda cludad administrativa genera. Sin embar-
go con la industrializacion de los altimos 30
afios, 58 inicia un proceso intanso de reestruc-
turacion urbana que s& ha dado tanto en zonas
ceniricas coma en la perferia.

En el centro de la ciudad los camblos g8
manifiestan, a lravés de |a inftensificacion o los
cambios en ef uso del suelo, de residencial a
comercial v de servicies principalmanta,

Por su parte, la perdferia de |a ciudad tam-
bién ha registrado un proceso sumamente dl-
namico, al ineorporar una gran cantidad de
suelo rural a la mancha vrbana, Estos tres
procesos. inlensificacion de uso, camblaos de
uso e Incorporacion dal syela, han transfar-
mado sustancialimente & la cludad, pero las
dimensionss de este proceso lo hacan de
particular interés para su esludio; es porello
que en el presents trabajo se hard hincaplé
an &l.

La ciudad na ha crecido espacialments igual
&n los slete municipios que integran el AwCT, 58
distinguen esancisimantsa los munioipios de To-
luca ¥ al de Metepec; en sequnda 1émina Ler-
ma y dnscantepec, ¥ en manor proponsion
Ocoyoacac y Xonacallan. Los dos primearcs han
registrade una importante incorporacion de sue-
lorural, en Toluca para uso industrial y para uso
hebitacional principalmeants; en cambio Mete-
pec 52 ha distinguido preponderantementa por
la axplolacidn del suslo para uso habitacional,
¥ en Gltimas fechas, también el comercial y de
servicios, resultado de la demanda que esta ge-
neranda la poblaciin residente, cada dia més
rumarass en dicho murscipic.

Lema, por su parte, s& ha destacado, al
igual que Toluca, por el uso industrial y habita-
cional. En el resto da los municiplos se ha re-
gistrado un menor crecimiento de la manche
urbana; an Ocoyoacac, Xenacalldn y Zinacan-
lapec principalments ha sido en favor del uso
habitacional; en cambio en San Mateo Atenco

Riftewra « &y 3 - Hirmsra 3 = sinya dei 2001
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impara & usa habitacional e industrial;
cabe aclarar qus ste Uitimo, en vired
de que ha contado con Industria, tradicional,
mas bien ssoclada.al usa habitacionzl, no
cuenta con grandes naves industriales v ka tec-
nologia utilizada no es da punta,

Es interesants senalar gue en la incorpora-
¢lon ded suelo se han utilizado distintos instru-
mentos legales; el fraccionamianto, la
subdivigion, |a lofificacidn, el condominia hari-
zontal y la expropiacion de ajidos. A groso
medo, la superficse Incorporada, desde 1935
hasta 1998, a través de todos astos mecanis-
mos alcanza una superficie de aproximada-
mente 22 mil ha, de ellas, &l 20.5% s noorpand
a través de la figura del fraccionambianto, el
rastanie 78.5%, mediante las ofras figuras la-
gales antes mencionadas?. Aguilera v Corral
(1893: 156) anctan que de 1860 & 1992 an el
Valle de Toluca se incorpord una suparficie de
2 mil hectareas a través da la autorizacldn de
fraccionamisntos.

Cada uno de los municipios gue configu-
ran ol amer ha contribuido de alguna manera
an &l crecimiento de Ia mancha urbana & tra-
wis de la incorporacién de suela rural, y en
cada ung de elios, ha jugado un papel distin-
to el mecanismo empleado para su Incorpo-
racidn {ver Cuadro 1). Asi, por ejeampla, an el
municipio de Lerma destaca la supericie in-
corporada a traves de fraccionamientos, prin-
cipalmanta residenciales da lujo. En cambio
ol municipio de Toluca sobresale por la gran
cantidad de suslo que se incorporg a la man-
cha urbana a través da otras figuras legales,
siendo una de las mas imporantes la de ex-
propiacidn de ejidos.

! Fews clabes oo clterdck s om el decldon Je Framaeene =
uhe la Sevretaria de Desarrolio U del B e Misars
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Cuapro 1

INCORPORACION DE SUELD A TRAVES DE FRACCIONAMIENTOS Y DE OTRAS FIGURAS
LEGALES DE INCORPORACION, 1935-1998

Municipio Fracoionamisnios Otras flguras de il Total
incanparaciin
= _Supariick Incorparata en my T
Lerma §,745,107.00 * 18596504 | 12.911,072.13
Metepec TOE 606,88 15.010,146.24 | 29 DE3 751.70
— Oooynacad i 10.456,071.74 | 11,655.247.37
___ San Matao Alenco =] s | T R TR
Takhica , I E5462068 |-  , 146SEB3ATADE | 177,642,343, 47
Xpnacatidn = | i
Dnacantapac ' = 4 285708377 2,657 083,77
Total o e TR LB 55250807 | 180,377, 55000 226,930,098.57

T Achives ohi Frccbmswiennrs de 1 Threccion Gepem] die DiesarrsBo Frbarn, Sbereetsn ce Dessroblo Uitbaney ivienik, Secretar
e Desarmolio Ut (s Pihkeas Crobemo del Bsaado e Méxion,

Los municipios de Ocoyeacac y Zinacan-
Igpec resulian casos inleresantes, pues una
superficie imporiante da elios & ha incorpo-
rado reclentements (de 1980 a la facha), y se
emplaa mas &l recurso de ofras figuras lega-
les de incorporacidn (subdivision, lofficacion
y condominio horizonial), que el fracciona-
miento. Actualmente &sla es una tendencia
mas o menas constanie en (0% Mecanismos
empleados para incorporar suselo @n la ma-
voria de log municipios del aaer, como se de-
tallara mas adelante,

Si consideramos a todos Ios municipios que
integran el amct, &5 Toluca la gue mas superfi-
cie ha anaxado, con 76.3% del iotal incorpora-
do en toda el area metropolitana; fe siguan
Metepec (8.7%), Lerma (5.7%), Ocoyoacac
(6.1%) v Zinacantepec {1.2%). Aungua las mu-
recapios de San Mateo Atenco y Xonacatlan tam-
bign han contribuido al crecimiento de la
mancha urbana, na se puede cuantificar a tra-
vas de los invenlarios del Archive de Freccio-
namientos de la Secretaria de Desarrollo
Urbano v Obras Publicas dal Estado de Mexi-
o0 pues no existe ningln registro de sodciiud
de autorizacién, va sea de fraccionamienios ¢
bien de las otras figuras legales.

Camo 5.-3 s& menclond, en los municipios
de Toluca, Metepec, Ocovoacac vy Zinacan-

tepec la mayor parte del suaelo incorporado
a la mancha urbana ha sido a lravés de sub-
divisidn, lotificacidn, condominia harizantal y
expropiacion de ajidos. En &l municipia de To-
luca, del total de suslo incorporada, el 82%
s& ha hecho madiante dichos recursos laga-
les; por su parte en Melepec representa el
E8%, en Ocovoacac el 830%, v en Zinacania-
pec el 100%.

En Lerma existe una proparcién {(52%) li-
gerameante mayor de suelo incorporada, ma-
diante la aulorizacidn de fraccionamientos
(ver Figura 1), con una superficie de
6,745, 107.00m?, todos ellog, fraccionamien-
tos de categoria residencial campestre. En
Metepec af suelo incorporado a ravés de la
figura de freccionamiento también ha sido
importante con 7.053,605.55 m*, qua repra-
senta al 32%, un poco menos qua an Lerma.
En Toluca |a proporcidn de suelo incarpora-
do medianis la aprobacidn de fraccionamisn-
tos solo representa el 18%,; sin embargo, la
cantidad en metros cuadrados es muy signi-
ficativa: 31,654,620.65m".

En cuanto a los agentes parlicipanies an
el proceso de Incorporacion del suelo se dis-
tingue &! Estado, basicamente, porque él
marca las direcltrices, a través de la normati-
vidad y de la reestructuracidn urbana; ade-

Cpibenng = Al 3 = Biimeros 5o leﬂ dal 2001
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*  Ficura 1
SUPERFICIE INCORPORADA A LA MANCHA URBANA DEL AMCT EN %
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mas comao promotor de espacios industriales
¥ habitacionales.

Asl el Estada, tiane al primar lugar, al nor-
mar la gran zonificacion de usos del suelo a
partir de la carrelora México-Toluca, hacia al
narte fa Industria v hacia o sur el uso habita-
clonal. A pariir de esta accitn astatal se ha con-
dicionada, en tBrmines generales, al resto de los
usos del suelo,

Ademas, &l Estado ha jugado un papel im-
portanie como incorporador de suslo, por me-
dio de |8 expropiacién de tierra ejidal, para
reguiarizar el suelo urbanizado mediante me-
canismos de carécter no legal, o bien, madian-
te la promocian de viviendas de interés social,
y de espacios destinados a la industria.

CaMBIOS DEMOGRAFICOS

Mumerosos estudios evidencian el crecimiento
acelarada de la poblacién de 18 ciudad de Talu-
ca, a raiz del proceso de industrializacion que
registrd al corredor Toluca-Lorma, Hasta 1980
el crecimienta registrado, en general, se man-
tuve lento y basicamente, limitade al municipio
de Toluca,
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Las décadas siguientes registran cambios
notables tznio en los ritmos de cracimiento de
Iz poblaciin coma en la expansion del drea ur-
bana. Esta dfima ha integrado localidades ur-
banas y rurales de ofros municipios, y
fusionado nuevos ezpacios a fravés de |a Incor-
poracidn de suelo rural a8 suslo urbano, como
ya s& ha mencionado.

Con respecto al andlisis del eracimiento
demografico, se han considerado las cifras
reporadas en log censos de poblacidn des-
de 1960 a 1990, asi como el conteo de po-
blacidn correspondiente a 1995, Ademas
para la evolucion del crecimiento demografi-
o sé lomaron en cuenta, para todos los
anos, los siate municipios que constituyan al
amcy actualmeante (ver Cuadro 2).

La poblacidn del asct entra 1960 v 1995
ha cracido casi cuatro veoces: asi da un poco
menos de 300 mil habitantes en 1960, para
1885 se regislraron mas de un milldn de habi-
tantes. Caon ello, lega a ser una de lag cluda-
des medias mas impartznies del pais.

Si bien Ia poblacion del asct desde 1960 ha
ragistrada un crecimiento allo; anotandose &
mas grande en ol periodo 1870-1880 con un
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Cuanro 2
POBLACION DEL AMCT

— Municipios 1960 | 1370 | 1380 ] ! 1305
Latrrmat _ FYEY | 3BOTT EYHD BEHIZ | B1192
Mudapac . 18015 | 31724 | B3G0 | .~ MADIEE | 4 1 78006

(SR TEN , 14574 | 19364 33052 37395 | 43670
San Maten Aenco | {212 18140 45718 | 41006,  G4DRD
Tofuca | 156035 234381 | K T 2L i G447 G
AonacalEn { 0800 | 15T | 15548 | apay 5141
Zinacanteges { 31T1E | 447ET | Gl | Bai1a7 1 DBGEE
AMCT 2THES1 4133934 5 BHG14T 1063230
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4.7T9% da crecimiento meadio enual, as decir, gn
la década siguisnte al inicio del proceso de
industrislizacidn de! corredor Toluga-Lerma;
posteriorments, wvo rifimos de crecimiento un
poco més bajos; haciéndose notar gue éslos
se registran enel periedo 1980-1380, para in-
cremantarse nuevamente en &l ditimo perio-
do considerade, con un 3.71% anual.

Si analizamos el comportamisnio demogra-
fica de cada unc de les siete municipios, an
lermings generales es semeajants al amcr en su
conjunie, sinembarge, no fodos los municipios
regisiran ritmes de crecimiento semejantes ni
coinciden sus crecimientos mas allos en el tiem-
po, eslo indudablemanie sa debe al momeanto
@ que el desarmallo dela cudad da Toluca ha
Influido en ellos, va sea a travas de la incorpo-
racadn fisica yio funcional.

En & pariodo considerada (18601970} el
municipio de Toluca registra el crecimiento
anual mas ako (4.375%), Por su parte. Melepsc
{10.10%), Ocoyoacac [5.78%) y Lerma (4.7 2%)
lo registran en la década posterior. En cambia,
San Mateo Atenca (5.23%), Xonacallan (4.62%)
y Zinacantepec (4.88%) lo registran an el pe-
riodo 18990-1985 {ver Cuadro 3 y Figura 2},

Los movimientos migratorios han jugado un
papel preponderants en el crecimiento demo-
grafico del anct: en 1960 el 90.6% de la pobla-
cion hiabia nacido en ka entidad, porcentaje que
paulatinamente desciende, hasla alcanzar en
1980 &l 83.8%. De la poblacidn migrante, un
afto porcentaje proviene del Distrito Faderal;
para 19590 dal 16.2% de poblacidn no nativa,
el 4.5 % ara de esa enfidad, lo anterior confir-
ma lo planteado por alguncs autores como Ira-

Cuanro 3
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL AMCT, 1960-1995

Municipics 1509970 | 1970-1980 | 1880-13%0 1820-1955

1 283 447 1.58 | 354
Metapan | 531 | 1010 | 5.38 458
CiCryranas | Z3B | 578 | 087 3.15
San hales Atenco | 423 | 6.40 | 2.20 | 521
Touca | 437 | 4,08 316 | 297
Moracalan i i 52 | aar 4,57
Zinacanlepas } = e, T 18| e 4.58
AMCT 405 4%ta 453 474
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* FicURa 2
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL aMcT, 1960-1995

chata (1986} v Montoya (1987) en cuanto al
procesa megalopofitano que esta registrando
la region.

Incluesa s= Baga & decir que |a fuerts inmigra-
cicn ha dado lugar a un fenomeno soclal particu-
tar °...parun tado & rechazo de la poblacidn local
v por el otro, el desarmodo de [os recién legados™
[Biancenl, 19291; 8. Lo anterior también tiane
consecusncAs de caracter cultural, tanto para
I poblacion local como para kainmigrante,

La eslructura de la poblacion por edad es
atro buen ejemplo de los cambios suscitados en
al arec, De una esiruciura poblaclonal de base
amgplia, es decir, con un predominio de nifios ¥
Kwvenes en 1960 se ha pasads a una estructu-
fa con base mas éstracha, con tendencia a in-
cramentar la representacion de los grupos
correspondisntas a jdvenes y adultos.

Lo anterior s mas claro en el municipio
de Metepsc, que en 1960 tenla un 40% de
poblacién infantil, y para 1995 ésta sdlo re-
presentaba el 32%; en cambio los otros dos
grupos de edad representaron £5% v 0%
respeclivaments para las dos fechas cansi-
deradas.

Quivam = &ka 1 = Mamang § = Eays ded 2007
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CAMBIOS ROORIOMIOS

A igual que en &l inciso anterior, en el orden
econdmico se han dade un gran ndmerg de
cambéos, en-esta oeasion, salo anotaremos ks
relacicnados con la poblacidn econdmicaman-
te actva (pes). Es nolordo como el procesc de
inclustrializacian ka traida un impordanie cam-
bio en la composicion de la rss a lo largo de las
dltimas décadas y ha registrado crecimientos
medios altos (ver Figura 3). Sobresale el peric-
do de 18T0-1980, es deacir, el posterior al indcio
de laindustrializacidn del comador Toluca-Larma.

También han side notables los cambios re-
gistrados en la estructura de la rea da toda el
amcT, asi la actividad de ura estruciura eminen-
temente rural, gue predominaban hasia 1960,
Fan sido ELEH[‘LIi’!jEE acivalmente por las act-
vidades terciarias y secundarias, gue son las
mias importantes (ver Cuadro 4). Las activida-
des primarias incluse registran decremenios
negativas de la Fes dedicada a allas.

En cambic, las ramas de aclividad tercianas
¥ secundarias, mantiensn crecimientos alios
durante los perficdos considerados; 8l méEs so-
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Ficura 3
CRECIMIENTD MEDIO ANUAL DE LA PEA

crecimeinto
me dio anual

1960-1970 1970-1980 1980-1980
periodos

bresaliente es el gue registran las actividades
terciarias eén ¢ periodo 1980-1590 pues zlcan-
Zan un crecimiento medio anual de 8.13%:; 1o
que indice una tendencia a la terclanzacion de
la economia del avct, sin embargo, la actividad
industrial no disminuye enimpartancia (ver Cua-
dro 4y Figura 4) que, del total de la res alcaniza
porcentajes significativos, para 1890 superaras
al 30% en iodos los municipios conziderados.

CAMDIOS SOCIALES

La sociedad también as un buen reflejo de las
transformaciones a las que ha estado sujeta el
AuCT desde Ios afos sesenta. A diferencia de jos

antes citados (temitorales, demograficos y eco-
nomicos) éstos son un poco mas lentos, pero
evidentes y constantas. La sociedad ha sufrido
fuertes impactos por atros patronas sociocultu-
rakes que tienen que ver can un fipo de vivien-
da distinta (condominio horizontal) a (a
tradiclanal, o bien con patrones cuburales dife-
rentes (composicidn de la familia), por mengio-
nar algqunos,

Aqui cabria recordar lo mencionadeo por Blan-
coni [Ibidem: 9] que la fuerte migracion gue bha
recibico |2 ciuded de Toluca ha traido coma con-
secuencia un fenomeno social muy peculiar,
donde por un lado, la poblacion local rechaza al

migrante, v por el oiro, k2 poblaciin que lega a

Cuabnro 4
DISTRIBUCION DE LA PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

Aamas de actividad
S—-— primaras | seoundarias “Werclras

| qe | 1m0 1960 | 190 1980 190

Lenma ™ TS | 1238 1050 | %282 _18.9E 34.90

hateper a3.42 aTd 2057 ar.v4 16.01 B&.53

 Cicoyoacac 55.54 11.08 2126 65T | @2 | &M

San Maten Atanca BTIT | AT 34 56 018 | Ter | 3807

Toluca | 3558 40 2607 3464 I | B3

Haracatkn L 18.08 10,08 4513 | 44 38.79

Aracaniapes | sy 0.2 1214 4083 | 820 38497
AMCT '
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* FIGURA 4
CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DE LA PEA POR RAMAS DE ACTIVIDAD

crecimiento
medio

radicar reqistra su propio desamollo, no siempre
con la intencidn de adaptarse. Sin embargo, es-
tas cuestiones, deberdn ser explicadas por otros
especialistas.

En & prasenta apartado se ilustran, a mane-
ra da ejemplo, los cambios regisirades en la po-
blacicn alfabeta y en la escolaridad de fa
poblacidn del avcr, logue indudablements reper-
cute en kos aspectos sociales da la poblacion,

Al examinar los dalos de la poblacion al-
fabata en el avcr da 1960 & 1995 se aprecia un
aumento impodante en su numers, sin empbar-
go, cuando s analiza cada uno de los munici-
pies que la intagran, al igual gue en ofros
aspacios,; s manifiestan algunas diferancias
asociadas al momento en gue sa integran al
procesc de urbanlzacldn, asi. los primeros en
INCOMPOrarse presentan mayores porcentajes
de poblacidn alfabata (ver Figura 5), en cam-
bio log Gtimos an hacerlo registran un menor
aumentc an el ndmearg de alfabstos.

En cuanto a los niveles de escolaridad se
decidio Gnicamente ilustrar la poblacion de 6 a
14 afios sin ninguna nstruccidn, por conside-

Quiwnrn = &a 3 = Mumers § = Baye del 2001

@ Primarias
® Secundarias
Terciarias O Terciarias
Secundarias

Primarias

rar que es la variable gue nos muesira fa pra-
ocupacion de que ka pobiacidn en adad esco-
lar &i asista & la escuela para lograr una mejor
capacitacion, preccupackin mas latenls an el
medio urbano.

Al Igual que en el caso antericr se notan al-
gunaz diferencias; se registran los porceniajes
mas bajos en los municipios de Melepec
(4.33%) v Lerma (4.74%), 23 declr, aquelics
MUNICipios que han side mas influenciades por
al procaso de urbanizacion, cabe senalar que
an este caso al municipio dé Toluca registrd un
porocentaje un poco mas alevadao {6.06%), muy
probablements por ser el municipio con fa ma-
yor cantidad de poblacidn absoiuia en el amcT,
¥ Que reprasenta mayores problemas para sa-
tisfacer ia demanda.

En cambio log municipios con mayores por-
centajes de poblacidn en edad escolar (B-14
anes) sin ninguna instruccion son aquelios que
s& han integrado al awcr postariorments y que
aun manilensn una poblacitn rural considera-
ble, a saber. Xonacatlan (8.28%) y Zinancan-
tepec (B.54%),
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Ficura 5
CAMBIOS EN LOS PATRONES DE DISTRIBUCION DE LA POBLACION ALFABETA EN LOS
MUNICIPIOS QUE INTEGRAN EL AMCT, 1960-1995
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COoNCLUSIONES

Loz cambios descritos antenormanie nos per-
miten confirmar varios aspactos relevantes
anunciados an la evolucion qua ha registrado
la estructura urbana de |a civdad de Toluca, con
&l fin de aportar futures modeios explicativos de
las transformaciones en la estructura urbana a
que han estado suletas nuestras cludades.

El primero se refiere a la dindmica que ha
registrado el amcr a parir de a industrializacidn
dael corredor Toluca-Lerma, ya que ésle as el
principal motor de la reestructuracion urbana
que ha experimentado dicha dudad.

En segundo {&mming a5 evidente que ia re-
estructurscion urbana no es produecto de un pro-
ceso alslado, tiene que ver con mdltiples
faciores, v & la vez se ve reflejado en aspecios
de diversa indole: demogrificos, socales, eco-
namicos v cullurales por mencionar alguros.

El tercer punto sirve para destacar que ai
aacT manifiesia un proceso de reestruchura-
cign urbana, tante al interor como en fa pe-
riferia, por sus dimensiones schresale el da
la periferia de la ciudad que consiste basica-
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mente &n un proceso de incorporaciin de
suelo rural al urbano.

Es importante sefialar gue oira investigacidn
registra @ procaso hacka el Interior de la ciudad
a raveés de la intensificacion del uso del suelo
y la sucesidn de usos del suelo wbano.

D los municipios gue constituyen a amct
son Toluca v Metepec los que han consigna-
do transformaciones mas profundas en su gs-
tructura infemsa.

Por ditimo, es de esperase que el procaso
de reestruciuracidn continde, debldo a la ten-
dencia hasta hoy regisirada, es decir, la incor-
poracion de suelo; se espera que ésia prosiga
en o anos venidens.

Mo menos impoertante serd el proceso de
transformacion que algunos espacios de la
ciudad va estan registrande, en donde destaca

‘&l cantro de ka ciudad de Toluca con una tercia-

rizacidn cada dia mayor; también son de men-
cianar los commedoras comerciales que sa astan
creando & ko lango de |as avanidas imporantss
del municipic da Matepec g igualmante la craa-
cion de centros comerciales vy de senicios en
asie mismo municipio,

Quegeen « @An 3+ HOmang § = Wagn del 2087
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CRECIMIENTO HISTORICO DE LA ZMCT
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EL MOTENCIAL ECONOMICO Y FISCAL DEL ESTADO

DE MEXTCO ANTE EL PROCESO DE
REESTRUCTURACION DE-SAPITAL
Jost GeRarbO Monzno Avaa’

INTRODUCC0N

Elnh}al'rva dal presente ar-
ticule es determinar &l
potencial econtmico y fiscal
del Estado de México en =l
periodo 1985 - 1993 en &l can-
taxto de la reestructuracion
capitalista, La configuracion
de relaciones fiscales caracte-
rizedas por la dependenciade
los gobiernos locales raspec-
to del gobiemo federal, hace
necesario incorporar al anali-
giz. del polencial fiscal. de
cada uno de los miembros dal

Ty strttele anidives the relations in eromemic
stracinire aned bhe reioan Seal paverarenic aliliy e
et fraarttals vesources (raxes aond others), in over to

dttend fhe .-a:rﬂ:m-:-.r-ef."m":u.'-llﬂnrms; erlhly i the

starte af Moo, i s seseled that the econwic
Fehalization It ared ffect in 1 medcan
FENTTHERE ADERY 16 EeT pOnHeTiD TERINICES, EDER 1N
Hve Fedewal bopel Becanse phirt internarfona) procce
changes the oy Mexivan Sate parsicipaier a5 an
et i e evonswicy, Thiv article alvn vevieun the
coniept of certralin i the pextoan fpoetion
Jrrovess; a5 weld a5 the consecurences of these
charactrintic to phet wiesivan goveiaent facal levels,
stvesend s Soaar Jeveed o vesonrces phan Dhese anes
Sérve o atiend the necemitier of the el

sl mmenrtva o,

Key words: taxation process, global capital
r:n[gmiz-:rinu.. goverment levels, gavos
distribation .

ahordar, en pesteriones traba-
jos, @n lo gue hoy constituye un
polémico ema; & potencial fis-
cal de fos gobiermnos locales.
El potancial econdmico y
fiscal del Estado de Maxico sa
enmarca en el cantexto dal
proceso de intemacionaliza-
cldn del capital; en la medida
an que éste permite vislum-
brar el porvenir de las relacio-
nas fiscales y econdmicas del
fedaralismo mexicano. Asl, an
primer lugar s abordardn las
principales tendencias de la
base econdmica mundial v las

pacto federal, el marco en que

se desanvualvan los determinantes de su depandencia,
esto eg, las relaciones fiscales intergubemamentales y
el desamolio econdmico de las entidades faderativas del
pals, los cuales estdn en proceso de cambio ante a
evoluciin de la base econdmica del capitalismo.

El presente trabajo parte del supuesto de qua los
cambios en la base econdmica mundial y, concomitan-
femanta, la configuracidn regicnal v B reestnuciuracicn
del aparato socioinstitucional del capitalismo constitu-
ven log elementos definitorios, a large plazo, de las
perapectivas fiscales de los gobernaos locales y del fe-
deralizsmo fiscal en México,

La amplitud de las connotacionas y determinacio-
nes ratadas en & presente estudic le imprimen wn
cargcter praliminar y axploratoio & los defemminantes
del potencial fiscal, en &l caso gque nos ocupa, del Es-
tado de México v por lo tanto se generan muchas inte-
rrogantes, que abren temas sugerentas an a agenda
del federaligmo fiscal v &l desarmollo regional. Espera-
mos que este estudio permita sentar las bases para

Qrubsaia - Al 3 - Melmere § - Maye del 2081

implicaciones para e aparato
socininstiiucional en general ¥ para el fedaralismo
figcal an particular; s realizard una clasificacion de
los ingresos de los tres niveles de gobiemo del fe-
deralismo maxicano.

En el siguiente apartado sa iratan las diferencias
en el producio interno brulo per capita, en la recau-
dacian fiscal entre las entidades federativas v en los
tres niveles de goblemnc del federalismo fiscal mexi-
cano para la regionallzacion propuesta por Luis
Lnikel.

Por Oano, se analiza de manera particular la recau-
dacian fiscal en el lerrtorio del Estado de México por
parie de los gobiernos federal, del estado y de los ayun-
tamientas, en los afios 1985 y 1993, En suma, el po-
tenclal econdmico v fiscal del Estado da México as
tratade a partir de lo que consideramos como las tres
detarminantes de mayor importancia: 1) la tendencia
en la base de la economia mundial v las mplicaciones
para el aparato socioinstitudonal; 2) ka dindmica del de-
sarmoilo regional de las entidades federatives a parlir
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de la evolucidn del preducto interno bruto v, 3)
I3 estrectura de ingrasos o s ires ambilos o
gobierno del federalisma fiscal medicana.

Fi rROCES) BF N TERMACIHONALIZACION [EL
CAMTTAL Y EL FEDERALISMO FISCAL MEXICANG

La necesidad de considerar el proceso de re-
asiructuracion del capilal & debe & que Su pro-
ceso de acumulacign, susteniado en las
tacnologias de la denominada tercara revolu-
cicn industrial v su dominio y aplicacian por [2s
grandes companias ransnacionales, esian mo-
dificancio |2 estruciuracion econdmica y espacial
del capital, v también las funciones tradicional-
mende askgnadas al Estade [Rifkin, 1986, 292],
Uin alements de [a reestructuracion estatal
gua estd desmanielando el denominade esta-
do de bienestar es la descentralizacion de los
ingrasos y egrasos gubarnameantales. Los ale-
meantos mas importantes dea la reforma fiscal dal
Estado, han sido; 1} a reduccion del tamarnio dal
gobierno; 2] una postura fiscal gubermnamental
mdas neutral; 3) un aumento en la pre-
fesrencia par la imposicidn in-
directa [Impuesto al Valor
Agregado) y una reduc-
cidn del impusasto al ingre-
s0 da |as tasas de
copiribucidn mas attaa; 4}
una descentralizacion de
los Ingresos ¥ egreses guber-
namentales, paricuiarments, en
s paises de cardcter federal, v 5)
una tendencia a que la recaudacidn
se funde en el principio dal benafi-
cho [Owens, 1962]."
Una de las caracteristicas distintivas
del actual proceso econdmico, & escala
mundial, s una mayvor intensidad en lag re-
laciones econdmicas entre a3 naciones, a tal
grado gue sa habda de gue el mundo esta prox-
mo a constiuirse an ure sdka sislama interna-
cional unificado [pHueo, 1892: 167): Para al
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zentide de este sistema global es |a cada vez
menor pasibilidad de que lzs naciones se sus-
traigan a [a voragine de los flujos tecnolagicos,
comerciales, financierss y, por supuesto, fisca-
les; mas na la homogensidad en e desamalle
sociosconomico, la generslizacion de: fos avan-
ces cientifico-tecnaldgicos y nl siquiera, un au-
mento 5u5ta-'m:ial ¥ no espaculative an los
recursos hacia los paiges en desamollo, a finde
gue en & mediano plazo supsren |as laceran-
les cordiciones en que viven sus habitantes.
Tan s8io, a manera de ejemplo, sefalemos

que en ef caso de ks FecUrsos por inversiin ex-

tranjera, los paises en desamollo No constiuye-
ron lugares imporantes de desting, pues solo 5a
dirigic: 8 esa araa al 17% de dicha invarsidn, Por
otra pane, Ioa recurscs craditicios se convirlieron
& Ung enarme sangria, va gue pagaron issas
reales de 17%. contra 4% gue pagamon las na-
ciones indusinializadas, 1o cual implicd recursos
equivalentes en 1989 a 23% de sus exporiacio-
nes, sobre una dauda que representd 43% del
Producta Nacionsal Bruto (sue) de los paises sub-
desamollados [FPeon, 1882; 23 v Tabla 18).

El progreso tecnoldgice en la era da la in-
termmacionalizacion del capital, aunado al au-
mento de la produciividad, se concentra en las
prandes empresas v en unos cuanios paises,
De acuardo con los datos de organismas inter-
nacionsles, el Pz 3 escala mundial aumentd a
una tasa promadio anual de 3% de 1880 a 1982,
en lanlo guea |25 companias irensnaconales, an
&l miamo pariodo, incrameniaron sus ventas en
un promedio anweal de 7.2%. llagando a concan-
frar 33% oe la produccidn de bienes en el mun-
do, con apenas 5% de los irabajadores. En caso
de considorar los resullados del progreso por
paizes, s abserva que en 1922 os de Ingreso
mas alto, apenas unas 23 naciones, en el 23.8%
de la supericie del globo terraguen y 15.2% da

"l poblacidn mundial, concaentraban 79,4% del

valor agregado generado por foda ka humani-
dad; en 1970, &l méismo ndmerd de paises ge-
neraba T6% del ingrese mundial [Banco
Mundial, 1996].

Adamas, esta situacion e da &n ur conlex-
to en al cual el papel dal Estado nacional esta
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sumamenie desprestigiade v redusido, tanto en
su papel de interventor directo en la vida eco-
rdmica, coma en al de disefiador e instrumen-
tador de paliticas macroecondmicas. En este
ultimo caso se presenta una verdadera crisis an
el paradigma keynesiano de politicas ma-
croecondmicas, y el predominio de recetas,
como las sustentadas por el monelarismo, han
empeorado la situaclén ecendmica vy social de
sinndmero de naciones v personas. Con los
proceses de descentralizacion v la apertura de
laz economias s& realizan estudics de las im-
plicaciones macfoaconamicas de la descenirs-
lizacion [Ldpaz Murphy y Artana, 1997], con la
finalidad de presentar alternativas a una de las
razones que se esgrimian para mostrar la des-
vantaja de la desceniralizacidn: lograr el equili-
brio presupuesial,

De esla manera, la recrentacidn de la in-
tervencion econdmica estatal se encuentra fuer-
tementa ligada al proceso dé reestructuracian
econdmica del capital. Dicho proceso-no ha
gstado exento de confradicoiones, pero los ejes
& partir de kos cualas se ha modificade [ inter-
vencion del Estedo en la economia son el pro-
ceso de privatizacion y desregulacion, la
raduccidn de los gastos soclales v las politicas
de control presupuesial y délicil pdblico [Rive-
ra, 1992: 74-83]. Un elamanto que también fie-
ne importancia en ka recrientacién del papel del
Estado, particularmenta para el estudio o 1a gje-
cucidn de politicas publicas, &5 la descantrali-
zacidn de ciertas funciones hacia niveles de
gobierno o administreciones lncakes.

El resultade de la intemacionalizacian del
capital 25 gl incremenio de [a polarizacidn del
dasamcilo, en donde sdlo unas regiones v al-
gunos agentes son los que estan beneficidndo-
se ded progreso econdmico. Son los grandes
centros financeros ¥ las tecndpofis, las dreas
territoriales en danda se concentran laz activi-
dades generadoras de valor y 108 agentas que
s& benefician. Ademas, con la reduccidn dal pa-
pal del Estado, particularmente & del gobiamo
cantral, sus politicas macroecondmicas axpan-
sivas y el predominio del mercado como pringi-
pal mecanizmo de regulacion econdmica; las
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pul'rt‘-c:aa Y MeCanis-
mas de redistribucion del
ingresa y |a riqueza han dismi-

nuido notablements, 1a cual ha agudizado
la polarizacion y la desigualdad econdmica y te-
rritorial. )

Fara al caso de México, o analises daf cam-
bio secivinstiucional ante ef cambio en la bass
econamica del capitalismo dabe iniciarse con
el estudio de las relaciones fiscales interguber-
namentales, sumamente ceniralizadas, Esta
centralizacion fiscal tuvo como una da sus de-
terminantes, [a necasidad que impuso el proce-
s0 de urbanizacion e industrializacién gue
caracterizo al desamolio econdmico basado en
la susfitucion de importaciones.

Determinado por las funciones que debio
cubrir un pals capitalista &n la posguerra y que
son: impulsar el proceso de acumulacidn de
capitad, contribuir 3 la reproduccion de la fuer-
7a de trabajo v servir de sostén del gistema en
sU conjunio, &l Estado mexicano tuvo que cen-
fralizar los recursos fiscales, lo cual Tue consis-
tente con el desarrolio centrafista y centralizador
gue asumio el capital en su dindmeca durantes
el proceso de industrializacion,

En términes histdricos, podemos notar gus
la dalimitzcidn de compatencias fiscales entre
los ambios de gobiemo de la federacicn en
Méxica, ha descansado mas en la congruencia
entre el cenlralismo estruciural y el centralismo
fiscal, gue en una comaspondencia entre las
funciones que tenen asignadas cada uno de los
nivielas de gobiermo (coma la que plantearia la
taoria del federalismo fiscal, sustentada en la
economia del bienesiar) v, porlo tanto, &l mon-
to ded gaste necesario y los ngresos suficien-
tes para cubrir este Gltima. De hecho este
procesa ka llevado a una insuficiencia de los ra-
CUrs0os con gue cuentan los gobiernos locakes
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* para atender la da-
manda de sarvi-
clos en BuUS
jurisdicgio-

nes. Arella-
. no  [(1996)
raalizd calculos del déficit oparacional de
los goblemos estatales, y encontrd que en
1891 =6lo seis entidades federativas tuvieron
superavit,

México se caractariza por ser, & pesar de su
régimen federal, un pais centralizado en lo eco-
mdmico, en lo espacial y en k politico. También
as un pals fiscalmente centralizado, sustenta-
do an el control del gobierno federal de los
momentos mas importantes dal proceso fiscal,
De acuerdo a la teoria de |as tres soberanias
[Gardoff, W. y Newmark, F. en Astudillo], en el
hacho fiscal ejercido por el sujeto activo pode-
mas distinguir res momentos: a) la soberania
de objetn, que recae sobre quien esia faculta-
do para gravar la situacién o hecha juridico; b)
la soberania sobre las sumas recaudadas y que
cormesponde a quien racibe los rendimientos y,
¢ la saberania administrativa, determinada par
guizn cantrola administrativamente [a recauda-
cign de los ingresos plblicos.

Entorces tenemos que la soberania de ob-
jeto sdio la puedan ejercer la federacion y los
estgdos, puas son allos, qulenss a travas del
argano legistative generan leyes fiscales. Asi,
an 1990, e gobiemo federal ejercia una sobe-
rania de ohjeto, incluyends al Distrito Federal,
sobra 85.4% de los ingrasas piblicos totales del
pais, an tanto que los congresos locales ape-
nas la tenian sobre 4.6%. es decir, sobre o3
ingresos auldnomos de los gobemos eslatales
y municipales.

En el caso de las symas recaudadas, le-
nemos que eri 1990 el Gobierno Federal,
después de distribuir participaciones, con-
centraba 75.1% de los recursos fiscales to-
tzles del pafs. Por su parte, los gobiernos de
las entidades federativas, sin considerar el
gobierno de la‘capital dal pais, ajercian un
control sobre 14.3% de los recursos publicos;
en fanto que el Departamanto del Distrito

Federal (poF) lo hacia con 5.7%, ¥ las ayun-
tamientos con apenas 4.8 por clento.

Por ditima, la sobarania sdministrativa as
Apenas un poco menar a la de objeto, pues
quien recauda v controla la mayor parte de |as
contribuciones es &l gabiema federal. De este
modo, tenamas gue |a federacian, para el afio
ya referido, antes de distribuir participacianes,
recaudaba 32 7% de kos Ingresos gubarnarmesn-
tales; los gobiefnos estatales captaban 2.4%
(en slgunos afios da la década de los achenta
administraron parte de la recaudacion por lm-
puesto al Valor Agregado y attualmente sdlo ko
hacen con &l Impuesto sobre Tenencia, pero el
monto por elko no esté considerado en log por-
centajes), &l ooF ko hacia con 2.59% v |8 hacien-
da municipal apenas recaudaba 2.1% del total
de los recursos gubemamentales. Es necesa-
rio aclarar que & coniral administrativo de los
ayuntamientos estd sobrestimada ya que sl im-
puesto predial, que represantd ¢l 20% de sus
ingresos autdnomos, ara recolactado en gran
parte por las tesorerias de los estados, aducien-
da la falta de capacidad técnica que se requie-
re para su adminisiracion.

El caricter de la hacienda de cada uno de
ios ambitos de gobiemo del faderatisma meexi-
cana es sustanclaimente diferanta. En prinmer
lugar, al concantrar &l goblerno federal &l poder
de decision sobre la politica fiscal, asi como el
de su administracion, llevd a la conformacion
del nubre de padicipacionss federales, La fras-
cendencia de las participaciones federales es-
triba 8n que permitieran estruciurar goblemos
locales dependientes da dichos recursos fede-
rales. El peso de las participacionas en 10s in-
gresas ordinaries de estados y municipios, en
1993, fue de 62 y 52%, respectvamente; aun
cuando ha disminuldo, puss en 1985 rapresen-

.tmﬂ?ﬁyﬂﬂ%,analnﬂ:mwmden.

Consideramos importante establecer que
los ingresos gubemamentales ordinarios se re-
caudan ya sea mediants impuestos, ios cuales
no implican una contrapresiacion directa del go-
bierno a los contribuyentes, o con base en in-
gresos no tributarios, los cuales dependen de
ingresos que establecen una contraprestacion
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drecta, va sea de caracter plblico (derechas,
aprovechamientos yo spartaciones) o privada
{productos). En el case de que & peso de los
ingresas tnbistarios sea predommnanta se habla
de una hacienda fiscal, ¥y cuando log ingresos
noiributanos constituyen el principal concepio
de recaudacién, se hablard de una hacienda
patrimonialista, Esla clasficacidn es imporianie
para establecer las perspectivas de financia-
cicn dal gasto poblico de cada una de las ha-
clendas de os gobierngs que componen gl
federalismo mexicano, Esta clasificacion per-
mita tenar un mayor detalle de |log instirumen-
o5 fiscsles con que cuenta cada una de fos
gobiermnos dal sistema federal mexicano [Mo-
reno Ayala; 1995]. La hacienda del gobierno
federal, aun cuando debido a la rigqueza petro-
fera en algunos momantos su caracter patrimo-
nialigta fue Iimportanle, tisna un perfil
eminentements fiscal. La hacienda de los go-
Diernos de las entidades federativas es abso-
lutamenie dependiente v SUS 8303508 INGresos
avtanomos fienen principalments un cardcier
petrimonialista. En el caso de [a hacienda mu-
nicipal con un nivel de autonomia relative (45%
de sus ingresos ordinanos son proploes) su perfil
eg &0 fiscal, lo cual, ha logrado que sus In-
butos (predial v raslado de dominia) sa trans-
formen en un instrumento de financiamiento y
die desarralio terrifonal de sus jurisdicciones,
Ceterminar la capacidad de recaudacidn de
las distintos ambifos de gohiermo del federalis-
ma as particularments imporiante, porgue &
partir de la decada de los ochenta y & pesar de
la reforma al Articulo 115 de la Constitucidn,
confiuyen el agude centralismo en las relacio-
nes fiscales con 0% procesos de crisis aco-
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ndmica, la apertura comercial v 1a intagracion
acondmica que abren nuevas posibilidedes
da cambios an el patrdn espacial da la acu-
mulacidn y an las relaciones politicas que Io
sustantan.

Fundandose enloanigrior, se considera que

la perapectiva para las relacicnes ficales in-

tergubemamentales es la de dn aumento por la
lucha del pasted fiscal entre log ambitos de go-
biarno, Inscrita en una pugna por al poder poli-
tico, dado el desarrollo, fortalecimiento v tiunfo
de las fuerzas pntil:ica:aﬂe aposicion® a diferen-
tes niveles v escalas, [0 cual hace ineludible co-
necar las posibiidades fiscales de los ambitos de
gobiemno del federalisma ¥ sus jurisdicciones.

FISCALIDAD ¥ DESARROLLO REGIONAL
La legiskaciin fiscal es la cristalizaclén del po-
der del goblemao federal en las relaciones fis-
cales Intergubernamentalas, las cuales han
determinado que los ingresos da los gobiernos
localas, los astados v los municipios, sean una
praporcion minima de [os ingresos gubema-
mentales. Ba ha considerado por la gran ma-
yaria da lee estudiosos de |a hacienda local
que los ingresos autdnomos de los go-
biemcs tocales tienan como ca-
racteristica un bajo nivel de
respuesta a los avances en
el desarmllo socoscond-
mice, Esta tesis dala
baja elasticidad de
los ingresos de los
gobiarmos de los
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estados ¥ municipics ha sido sefialada por di-
veraos autores [Anguiano; Due, 1951, Asludi-
o, 1989: Jannatt. 1989 v Stightz, 1988], sin
embargo, hasta ahora no s& han presentado
estimaciones cuaniilativas para al caso da
Mexico.

En términcs generales, podemos decir qua
la capacidad recaudatona de los gobismos de-
pende dal wolumen del ingreso nacional o re-
gional; de la mayor o menor desigualdad con
que gl ingreso y 1a rigueza se encuentran dis-
ribuides enfreda poblacion; de la estnuctura sec-
orial de la produccidn; del particular peso del
sactor gubernamental en ka vida economica, so-
cial ¥ politica; del caracler central o federal del
régiman gubsrnamental; del marce juridics en
matara fiscal; da la capacidad gerencial v ad-
ministrativa de la hacianda gubernameantal; da
factores culturales de la poblacidn, etc.

En el presente frabajo se realiza una estima-
cidn de la capacidad que tiene cada uno de los
niveles de gobiemo para aumentar sus ngre-
sog de forma paralela al desarrolie econdmico
del paks, sdlo que-ante la ausencia de una se-
rig tamporal, el andlisis s realiza a particr de un
corte ransversal, as decir, con bs dalos parca-
pifa de ingrescs gubsmamentales y Fs se ala-
bort, medianta un modelo kg-log, el calculo de
laz elasticidades dal ingreso gubemamental
reapecto al e, Con ello, se espera mostrar k2
capacidad recaudatoria de los tres niveles de
goblernos, respecto & b gue consideramos es
el determinante més importante de la recauda-
ciin: &l valor agregado o producto interno brulo

por entdad federativa. La importancia de tales
calculos s ancuenira en gue Nos parmilird ad-
varllr las posibilidades de recaudacion da los
milnicipios v estados raspacta al nivel de desse-
rrollo econdmico de sus jurisdictionss, que ade-
mis as.un mpodants indicador de les diferencias
de desarrollo regiohal [Hernandez Laos,
1989)], por lo gue tamblén permitisd observar
cambizs en la regionalzacién fiscal de las enti-
dades federativas.

Iniclaremos nuestro andlisis con los cambios
an el #a regional para los aftos 1985 y 1993,
Enese periodo, sl bien al pe aumentd a una tasa
media anual de 1.7%. en t&minas per cagita
disminuyd en un promedio enual de 0.4%, Sin
embargo, 5& sabe que ese promedio ocuita e
acelerado empaobrecimiento de los trabajadores
MEXiCENos Y N permite conocer Ios cambios
ociimidos en cada una de kas entidades fede-
rativas.

En 1885, 19 de las 32 entidades federativas
del pais registrason un rie per cépia inferor al
promadio nacional, pero para 1993 eran 20 [as
aentidades fedarativas que fuvieron un Pig ger
cHpife manor 3 I8 media nacional, mostrando
una tendencia 3 la concentracian del crecimien-
1o ecantmica.

Sidividimes al pais en las ocho regiones pro-
puestas por Luis Unikel [Hemdndez Lacs, 1989:
150], excepio en las reglones Centro vy Valle de
México, en &l resto, &l =8 per capils cayd por
debaje da la media nacional, paro sélo an el
Valla de México, aungue minime, se registrdun
incremento de 0.1% (véase Cuadro 1),

De acuerdo a Hamandez Laos {1988, du-
rante las primeras custro quintss partes del pre-
sente siglo México vivid un proceso de
incremento de las desigualdades reglonales
como parte del proceso de acumulacidn de
capital, basado en ia sustitucidn de imporacio-
nEs y una importante intervencldn gubesnarmen-
tal en la economia. Las diferencias entre las
reqiones e expresaban en una elevada con-
centracion de la poblacion v las acfividadas epo-
nomicas en unes cwantas civdades,
pariculammente en el centro del pails. Tan sdlo
an la década de los ochenta, debide a la explo-
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Cuanro 1
Evorucion peL PIB per cApiTA POR RECION 1985-1993
PORCENTAJES

Fagmn

Tasa midia anual de credmignio

| Nomesie: Baja Callormia, Baja Calfprmnia Sur, Nayarll, Sonom

_Sinaing
i Meorte: Coabuiia, Chihonhus, Derangs y Ruew Ledn
N Gosio: Tamaulpes v Veracne

I Cerire Norle: Aquascalanies, San Luis Potosi y Zacatecss
V. Centro Dasta: Cofima, Gusnajuato, Jalisco y Michoarsn
W1 Cenéra; Hidalgo, Moralos, Puabla, Querdtan y Tlaxzala

WIL Walia de Maxice: Déstrito Federal y Exlado da Mixco

WH. Sy suresle: Campacha, Chispas, Giesmers, Caxkaca,

Cuintina Bog, Tabasco y Yucatan
Total maclonal

«1.1
]
1.3
&7
.6
<11
o
L -ld

-4

Frarnbe Tinberado con hase s INEGT St che Cloemmas Mackmmales e 8o, Procuck lskemn Finsico porennchid fegleraniva 1993,

PSR, Moo, 19960,

tacion de la riqueza petrolera, se registrd una
ligara disminucion de las desigualdades ragio-
nales,

Con el proceso de reestructuracion del ca-
pital a escala mundial ¥ Ia forma en la gue 38
enfrentd en México; libaralizacion comencial,
fomenio de la maquila v las actividades expor-
tadoras, un ajuste astructural gue incluyd poll-
ficas macroacondmicas aliamente receslvas v
privaiizacitn da empresas estatales, se presen-
i$ un cambio en la dindmica del desarrolio re-
gional en el pais. Considerando, ademds de los
cambios an |a peografia econdmica, los ocurri-
dos an la geagrafia electoral v el levantamian-
o indigene zapatista, asl como las demandas
de un nuevo federalismo o la contaminacion en
la Zona Metropolitana de la Ciudad da México
(zwcyd), la reestructuracion espacial de las acti-
vidades econdmicas v de la poblacidn en las
diferentes regiones dal pals requenrd particu-
lzrmente de nuevos consensos.

Sin embargo, Iz informacién del sis par enti-
dad fadzrativa hasta principios de la década de
los noventa, si bien confirma |a capacidad de
resstructuracion de la regidn Valle de Meéxico,
al constituirse en |la Gnica regidn del pais que
logrd un crecimianto per capifa positiva en &l pe-
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riodo analizado, destaca, en &se periodo de
caida del mp, el estancamiento de ka regidn Can-
tro. Por ofra parte, vemos gue fa region Mones-
te del pais declind de manera importante al
disminuir en 1.1%, siendo la tercera region con
mayor caida en el ma per capita. Las regiones
que tuvieron Ia mayor caida fueron la Sur y
Suraste con 1.4%, motivada por las tasas ne-
gativas de Campeche y Tabasco (4.9 y 4.3%,
respectivameants). A manera de resumen del
procesa de concenlracidn da las actividades
BCoNOmMicas, encontramos que an ef perodo en
cuesticn son: [a regidn Cantro, a pesar de su
disminucidn en términas per cdpids, va del Valle
de México, las que aumenian su particlpacion
en el pa nacional.

En cuanto a regiones con potencialidad fis-
cal, dasde el punto de vista de |2 base de tribu-
tacidn, estan la regidn del Valle de Méaxico v la
Centra, al registrar tasas de cracimients del pe
parcapita positivas o menores a la disminucian
del promedio nacional.

En contraste con la caida en el ingreso na-
cional per capita promedio de |a poblacion en
el periodo 1985-1993, los ingresos guberma-
mentales da iodos los niveles de gobiemo au-
mentaron. Los ayuntamientos luvieron un
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increments en sus ingrescs por habitante de
4% en promeadio anual, fundamentalmente,
debido & crecimiento de sus ingresos propios
v, en particular, por [a dindmica de los impues-
tos. Con ello pasaron de 0.49 nuevos pesos da
1960 par habitante a ﬂ;ﬁaﬂ: pasando la carga
fizscal da los municipios de 0.7 a 1.0%, de 1985
a 1993,

Un analsis regional de los ingreses ording-
ries de los ayuntamientos muesira que si béen
todas las regiones aumeniaron en promedio
anual sus ingresos municipales per capita, ka2
regian Sur ¥ Sureste ko hiclkeron minimaments
[0.5%). Laz que reglsiraron un mayos Increman-
o fuaron la Centre (6.2%) ¥ la Centro Norta
(EE%).

El comportamients de la recaudacion por
mgrases ordinancs de los goblemos da los es-
tados, Incluyends al Distrito Federal, tuvo un
increments adn mas pasifivo (%), gue Bege-
ron 2 aumenter an Iz region Centro Morte en
10.5% en promedic anual, Las dnicas reglones
Que disminuyernn sU recesdacion per capiia
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fueron la Sur v Sureste (-0.2%). Asi, 03 ingre-
505 gubernarmentales per capita de las entida-
des federativas pasaronde 2,11 a2 2.89 nuavos
pesas an 1280, v la carga fiscal aumenid da 3.2
a4.5%.

Los ingresos per cdpita del goblemo fede-
ral fueran los que menos sumentaron (0.6%) al
pasar de 10,1 a 10.6 nuevos pesos en-1980, lo-
grando aumentar la carga fiscal de 15.1 a
16.4%. 3in embargo, en cuants al compaorta-
miento regional |2 dinamica de recaudacion se
invierte, pues [a region dende menas auments
fue la del Valle de México (0.29%), al pasar de
33.923 a 34.45 nuevos pesos en 1980, y las
regiones Sur Y Sureste ocuparon el fercer lu-
gar donde la dinamica de la recaudacion fue
mayar (#.1%). Una muestra del agudo centra-
lismo fiscal es que si bien la recaudaciin del
gobizmo federal en e Valle de México disminu-
varelativamente de 62.2% en 1985 a 55 2% en
1883, como porcentale de la recaudacidn an
toda & paig, no tlene parangdn con la concean-
fraciin de ninguna ofra varable.

Cuapro 2

INGRESOS PER CAPITA DE LOS AYUNTAMIENTOS POR REGION, 1985 v 1993
MNUEVDs PESOs DE 1980

1885 1583

Realan [ Trbumes | Mavbewes | Puidmces | Tolsl | Wbebres | Wabbiws | Pabdudns | To
Neroeste: peamadia ragionsl 0700, 0185, 0466 O751| 0272 D19E|  0.492) 0.963
More, promedka regianal 0087 | 0126, 0474 0889 D286 D466, 0.261) 1014
Gofo:pmmedioesgioral | 006D | 0081 0289 0430 0099 0083  0.381] 0542
Ceniro morde; pramedis rginnal ofez | 0079 0331 0452] 0i10] 05| 0375 0700
Cenim ceale:pramedoregonal | 0071 0216 0360 0647 0161 0308  0.364] 0.734
Gantre, proredia regiansl 0022 | 0105 0478 0303|0113 0091 0.2084) 0469
ke g Mévien (1) peomeiesegioral | DTGB | 0138 044 0581 0230 0405  0.319) 0.733
Sur y sweste; promedio segional 0,056 2,100 0,427 0563 0.085 0,138

0.342; 0.587

L1 Paetindon gt o Iiétrite Fovlerd arvon e minicipive, bos ingresos derkos syt denios e b regdiis Valle de Moo, siflo ooeresponden

A lows e Btk che MExicn,
Feenie: Elfxaaonln propis.
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CuaDro 3

INGRESOS PER CAPITA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS POR REGION 1985 v 1993
MNUEVOS PESOS DE 1980

1985

™

3152 | 12'53 1973 3306

Reglon | Trituslaion |nuﬂnmu__ Peicpcans | Tolal mﬁ_‘m_m " Palogcaws | ol
Noroesle. promedio mgions 0062, 0424 1885 2.381

Morte: promedio ragicns| 0088 | 0598 1862, 2047 0488 0760 1668 2615
Ginko: promedio regional | 0.033 0481 1290, 1.304 0.054 LET2 1 HEEI 2624
Canto sode: promedioregenal | Q007 | 0353  DA70) 1330 0021 1452 1484 2558
Centro cesty: promadio regional 0049 | 0378 1088 1.813] 008e| 0373 1348 1816
Cemtw:pramedoreglonel | 0021 0208  1121] 1.348] 0081 | ogs7| 1461 2168
Vglage bfnce () promedoregiorsl | 0.258 | 0308|2207 2664,  0ESE| 1438 2@l 4518
Sur y sureste: promedio regional 0,022 0.417 1855] 2,204 0,060 0,424 1761 2285
Fieernte Elabworacdin propia.
Cuanro 4

INGRESOS PER CAPITA DEL GOBIERNO FEDERAL POR REGION, 1985 v 1993
MNuevos PEsOs DE 1980

_ 1985 1903

_____Tegion__ Trdwtarios [ Wotibutarios | Total | Tributanios | Mo tibutanos | Total
Mersaste: promedio mgkonal 222 n '°|11 2554 | 3.782 0112 | 3804
Merda: promedin regional S04 | : 6,268 | 7.788 0.084 | TEAO
Gokor pronedio regionsl soME | |:|221 5.287 7418 0.247 | T.B65
Centrm norte: promedic mgonal 1214 | 0.087 | 1311 1852 | 0044 | 1898
Cenfro oesto: promedia ragionsl | 2088 | ncas [ 12,163 | 2735 | 0041 | @
Cenfio: prormecin regional 1,808 | 0.068 | 1675 2424 | 0.040 | 2484
Ve g iics (1]; promaedds megiorl | 74426 | 2498 | 33928 21463 | 12.087 | 34450
B’ p suresle; promadin mgional 0LEDE Du0ed | 0986 1.325 | 00 | 1356

Fuente: Elnhomcion propis

En suma, pesa a que para la poblacién, por
I mences an lérminas percapita, |a crsis estruc-
tural y el procaso de reestructuracion significa-
fon Menorss iNgresos, para |os tres dmbitos de
gobierno del federalismoe mexicaneo significaron
Maytres recursas, pasando [a carga fiscal to-
tal en la economia de 19.01 a 21.9%.

Después de haber sefialado la dindmica dal
PA Yy 0e la recaudacion gubemaments! a esca-
la naclonal ¥ las diferencias de evolucion de las
reglones es importants considerar un indicador
da las diferencias enfre 1as enfidades federati-
Vas an conjunto, esto se realiza a travds del

e « Afey 3 r Humies 5 « Wayn del 30807

coaficlenta de variacion, medida que permite
hacer comparaciones de la dispersidn relativa
del valor egregado y de la recaudacidn guber-
namantal, embos per capita entre las enlidades
faderativas. Si consideramos & conjunta de las
entidades federativas, tenemas oue las diferen-
cias en el FIE per cépffa disminuyeron entre ol
perodo 1985 a 1983, pues e cosficiente de va-
riacidén pasd da 0.54 8 0.50.

Fara el caso de los ingresos gubemamen-
lales, io mas nofable es la disminucidn del co-
aficiante de variacion para los Ires niveles da
gobierno ¥y para los ingresos municipales
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{0.458) v da los eslddos (0.48) cercanos inciu-
giva al coaliciante de variacion del rs per ca-
pita (0.50) para 1993. Para ol caso de los
gobiernos foceles, como se puede observar
an al Cuadro 5, el coeficiente de varlaciin de
sus ingresos autdénomos es mayor al indica-
dor para el e percapita v o al conslderar
al conjunto de kos ingrezos al coaficients de va-
rlackdn disminuye. Como podemos examinar, ka
disminucian da las diferencas de la recaudacion
andra las entidades federativas sa debe &l papsl
de las paricipacionss federales que logran de
alguna manara disminuir |as diferencias en los in-
gresas ordinarics locales,

Si consideramos ka clasificaclon de los Ingre-
z0s del goblerno federal, tenamos que el coefi-

ciente de variacin de los ingrasos na tributa-
rios es mas alto que el de los ingresos por im-
puestes, ademds de gue ha aumentado
notablemente de 1985 a 15393, al pasar de 4.14
& 507, Lo anterior se debe a gue [os ingresos
no fributarios estin determinados de manara
muy impogtante por la concantracidn de recur-
£05 nralurales en slgunzss entidades fedarativas,
como an al caso del petrdlea.

De manera complemeniarns a la medicion de
& dispersign relativa v de tal manera que s2
pueda determinar la polencialidad fiscal entre
las enfidades federafivas v para cada uno de los
ambitos de gobierno, expondremos ef resulta-
do de la elasticidad de los ingresos gubama-
meniales, regpecto al pe. Los resultadeos de la

CuaDRO 5

COEFICIENTE DE VARIACION DE LOS INGRESOS GUBERNAMENTALES 1985 v 1993

1385 1203
_Conficlants de varlacin  Triuliros | o iibifarcs Paricipeciases | Total | Trbularioe | Mo tnbutarios Parichacioses | Total
Ingmsas de ks ayuntameanios .53 {54 Lyo B3 057 | .67 046! 049
Iregrsns g las 2 oaces federatves 1.58 118 083 0.60 208 | 0.3 0.36) 048
igpacos del Gobioma Fecerl 1.8 214 | 251 165 | 5.07 [ 237

Foenie: Elabomctie propdo

medicion de |a slasticidad da los ingresos gu-
bamameantales per capiia raspecta al Pie, me-
dido a través de las diferencias entre las
entidades federativas, muestra la capacidad del
goblemo federal para concentrar la recaudacian
en &l principal ceniro urbana v de produccion
del pals, el Valle de Méxlco, lo gue muestra qua
par cada punto porcentual en que aumentc el
Fa per cdpila antres |as antidades fadarativas, el
gobierno faderal incramentd sus ingresos par”
capia e 1.63 en 1985, ¥y en 1.77 puntos por-
centuales en 19493,

Los ayuntamientos, por su cuenta, en 1385,
tuvieron practicamenite ura elasticldad unitaria,
pues apenas regislraren unas centésimas de
punic porcentual mayores. Para 1593 la elastici-

dad fue un poco menor & la unidad, ello implica-
ria que fa recaudacion se incrementa proporcio-
nalmente al aumento del ma per caoita de las
entidades federatvas, en Brminos de las diferen-
cias entre allas v qua, por lo tanta, los ingresos
ordinanos da los gobierncs locales no estarfan
levando a una causacion acumulaliva de bos des-
equilibnos regionales, pues las enfidades fede-
rafivas econamicamente mas fueres recaudan
en ierminos proporcicnales, menos gue el resio
de las enfidades.

Por & contrario, 1a elasticidad de los ingra-
=05 par cdpia de los gobiernos da las antida-
des federativas muestra inelasticidades
respacio al Fie per cépite, medida a fravés de
lzs diferencias entre las entidades federativas,
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pu=s an tanto que el 5 aumentaba &n un punto
porcentual, sus-ingresos per cipita apenas lo
hacian en 0,86 v L.82%, en 1985 v 1993, enese
mismo orden., En este caso, B implicacan para
l=s diferencias regionalés es que los ingresos gu-
bermamentales ce las entidades federativas, en
la medida de su cuantia, estarian frenanda los
desaquilibrios regionales.

En suma, los resultadas de medir |3 efasti-
cidad de bos ingresos gubemamentales sefia-
lan que axiste una comespondencia entre la
recaudacion de los ayuntamisntos y el nivel de

ATiCULDE e REFLEXKIN

desarroliy econdmico de las entidades fedara-
tivas, locual ne ocume con sus goblemos, puas
ne logram incrementar sus ingresos en la mis-
ma medida de zu desarrollo scondmico regio-
nal, Por el contrario, el gobiemo federal ha
logrado que la recaudacion per cgpifa de sus .
ingreses responda elasticaments al desarra-
llp acondmico de las entidades federativas.
Eslo implica que an las entidades con mayor
potancial scongmico se recawdan proporcio-
nalmente més que en los menos desarralla-
dos economicaments,

Cuapro 6

EILASTICIDAD DE LOS INGRESOS PER CLPITA GUBERNAMENTALES RESPECTO
AL PIB PER CAPITA

Elasticidad
_Cocficiente de variacion | idas | | -
Muriisigil , 1067 _ _ D.8506
Estatal j _ 0.apad | nAaz93
Federal 1858 1.7688

Fuenie: Flabomckn peopi

EL POTENCIAL ECONOMICO ¥ FISCAL DEL
EsTAnD pE Mexaco

El Estado de México, que en 1893 concentrd
12.5 % de la poblacidn, 10.5% del valor agre-
gado generado y & lugar de asiento por par-
te del area urbana mas grande del pais es por
ellp mismo una de las potenclas econdmicas,
demograficas v urbanas de la nacidon. Sin em-
bargo, Ios camblos econdmicos darivados del
procesc de reestrucluracion del capital, con
los consiguientes cambios secloriales v es-
paciales llevaron a que de 1985 a 1993 se
presenlara un crecimianto en el pie del Esta-
do da México de apenas 0.7% anual, que a8
menor &l incremento del P nacienal que
ascendit a 1.7%.

Esta dedinacidn de la actividad econdmica
en el Estado de México, aunada a que su cre-
cimianto demografico fue aproximadamente un

Ciplvara = ffo 3 = Nimera 5+ Miggs Sl 2001

punio porceniual mayor a [a tasa promedia ne-
cional, llevd a que el e per capita regisirara,
en los ocho afios ya referdos, una reduccian
media anual de 2.2%,; en fanio que &l PE na-
cional disminuyd an 0.4%, o que llevé a que el
Estada de México pasara del lugar 14 al 16 en
importancia en el P8 per cépita (Cuadro 7). Es
decir, & pesar de gue la economia del Estado
e México s la segunda generadora da va-
lor ded pais, en Erminos de suU produciividad no
se encuentra nf siquiera entne los prirmeros diez
lugaras. Es importante sefalar qua el acen-
tuada cenlralismo imprime un sesgo a la me-
dicién del valor agregado por entidad
fedarativa, pues muchas empresas que tie-
nan su scfividad productiva o filiales en las
entidades federativas no las reportan asi, sinc
que las declaran por parte de la matdz o su
oficing administrativa, generalmente asentada
en la capital del pais.

b1
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Cuapro 7

INDICADORES ANALITICOS DEL POTENCIAL FISCAL DEL
Estapo pE Mexico, 1985 v 1993

Estado te Misica | Mol

dicadores 1984 188 B8E | . 583
et e O ruent (s Se 1BEDY - 503,108 4,919,538 | 5637 931
m (parcenia) 114 10,5 100 1nd
PR 6 api (Tikas CR neRvcs pRss de G| 5.1 B4 | B5.H | 548
Lugar en € v il ", BT 187 | = L ==
W percipdelne 165-1T) | =22 __-bA
I:ng:uus ﬁua!'l.mfhu |:!rl:i: 15]' 47474 Fhoa.4 M,125.1 | 566221
Ingss onlns apmsnantss (preeeiag) 131 147 100 | 10
Ingesiea e o rpuBrsenles par cioda b i 10830] 0.551 | 0.733 0400 | 0538
Immp‘qﬂu“1ﬁ1m;l o 18 | | 34
Ingsesas o s grbemos bataes (e 40 190 16,1628 | 230881 | 1553307 251,184 2
Igragas o 06 etieTEs: e ks ectades [pooartiel 104 | 19 100 100
e o L I . ¥ 1| 275 | n 2.88
Ingresct de Cx eacks per sl [ PRR-THEY, | &4 1 )
Ingresss ded Gtz Fockral e da 1080] ' 34806 36219 | T4 458 SRTME
Irgpeses del Gobiaro Federe [porvaeiag) [ aT] 4t 106 | ~100
IFgresss el Cobeis Feceral par clods P 1080 | 4 A5 | 101 | 10E
Ingreses el Gotinms Fockesl par cipés (et 1EA100]) L 1.7 | | 0E
Prarlcpsconge Tunidpsies (e o 15601 21005 34709 | 225504 | 27,9983
Paricgsciones murid peies Pmsning) 83| 124 | 100 | 100
Poltpacormmuidipisperciplajwde B0 | 044 0319 D308, D23
Prrisipecionss mnid pales per it [nuc TS 1603 - | 34 il 9.3
Perligecionss sftaks (o 06 1580] 11,907 4 16,1208 | 118,571.0 | 154,359.8
Puriipeciones setatales (Poreeie) ! 10.0 | 104 100 | 100
Pofiipacines sdspercipl o 82 188 ? 128 1.48 | 1,81 177
Pmnwmwm.wﬁihlw L] b | | 1.2

T froedi e o e = = 4

Fuenbe: AP = Miles che e pesess, BIP = Snvod peecs v, THAC = Tea mects ancal de enecriienio.

I, i sl criemias Mo de oo, Srockicio pater o s Sorerabelaed fnfeatnn 150 IR, Médon, T00G; DNEG], X o
el alo feabfackr poddormcka TR0, PG, Sdetgion, 1550k EECH, K1 Cowar govioman de bl o e foovacts 1980, NG, e, 1995
DHECH, Chreatioa 1905, TMEGH, Mebelon, 10973 INECH, Frouemzas pilificers estateles 1 moomicnles de Moo 19701088 INBGE, Méxdon,
15K10: TMIBEA], Fimermze fadidlivers enfataios 1 mumicibaies T 19, TRBCE, Moo, 1965: INEGE, Anmuaro de ssfodSadoas statoler 1UGT,
DNECH], Méxio, 1 INECGL Cumdorms de fpfirma ciiye ot reponal, INEGH, bédon, Nam. 59, pomer iemesire de 1954 Los
chinze de valor ngrepadn s Ingreas gubernamenmbss se-deflamantn oo los Tncbices de hnp-wesoss tnegl gatona, abe| de 1958

La disminucidn de la actividad economica,
aunada al increments de la poblacidn, genera
presiones en el gasto v en &l ingreso plblico.
La presian por el lado del gasto piblico se debe
a una mayor demanda de bienes v servicios
piblicos, determinada tanto por una mayor
cantidad de ciudadanos, coma por un incremean-
to en las necesidades de esa poblacidn por el
detarior de sus condicionas de vida, Porel lado
del ingreso, lo cual trataremos de abordar de
manera mas especifica, se ve afectada por la
caida en la aclividad econdmica, el incremento

en la desigualdad en el ingresa, la estruciura
de ingresos de los dmbitos de gobierno yelca-
racter patrimonial v fiscal de los ingresos,

En primer lugar, al disminuir la actividad
econdmica se reduce la base gravable v e de-
teroro de [os Ingresos de la poblacidn, particu-
larmenta de los asalarados; incremanta las
distorsiones an la renta da la poblacion que ge-
nera la recaudacion y aumenta |a reficencia de
los cludadanas a pagar impuestos.

Sin embargo, en realidad los ingrescs guber-
namentales recaudados en el Estado de Méxi-
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co g disminuyesran, sino que por el contrara,
aumeniaron, puss contrariaments a la evolu-
citin del valor agregado en el perodo anafiza-
do, la carga fiscal total en el Estado de México,
incluyendo los tres ambitos de gobiemo, au-
mentd de 7.4 a 9.5 como porcentaje del Fe.

Es impaortants sefialar que la carga fiscal del
pais an su conjunto es mayor & la del Estado
da Maxico y también crecid durante el perieda,
pues pasé de 16.4 2 18,6 como porceniaje del
FIB. Eslo se debe fundamentalmente a dos
razones: 1) el peso de la recaudacion pelroke-
ra, de la cusl carecs el Eslado de México v, 2)
& hecho de que muchas empresas qua dasamo-
Ilan zus aclividades an el Estado de México, da-
claran fiscalmente en la capital, lugar donde
tenen su matriz.

El esfusrzo recaudatorio de los gobiernos
municipales v del estatal, en el Estado de
México, ms superior al empefio que en pro-
meclio realizaron los gobiernos de las otras
enfidedes federativas, pues como se dedu-
ce de las tasas medias anuales de crecimian-
to de log ingresos gubernamentales an
términos per cépifa, los ayuntamientos del
Estade de México aumentaran en 3.8 contra
el 3.4 del conjunto de los ayuntamientos. El
goblerna del Estado de México incrementd
sus ingresos en un promedio anual de 4.9%,
an tanto que los gobiemos de los estados en
conjunte los elevaron en 4.0%.

ATISULOE OE RIsLExsds

El gobierna federsal, por el contrario, dismi-
nuyo U recaudacion per capits de 1885 2 1953,
en el Estado de México, en una tasa media
anual de 1,7%, mientras que en el ambito na-
cional aumentsd su recaudacion en 0.6% anual,

Pesa a elio |os recursos del goblemo fedaral,

por participagiones hacia ef Estadt de México,
50N positivos, pues los ayuntamienios aumen-
taron 3.45 en promedio anual sus parficipacio-
nes lederales per capits v para el gobiema del
estado la hicieron en 0.9%. De hecho, los ayun-
tamisndos dal Estado de México pasaron entre
1885 a 1833 de concenirar 8,2% de las pariici-
paciones & los municipios a8 12.4% v el goblemo
del estado de 10.0 3 10.4% en el iotal de las
participaciones asignadas a los estados por el go-
biemao federal. Es importante detesminar os fac-
fores de la caxda de los ingrescs del gobsarmno
federal en el Estada de México, puss si bien an
la asignacidn de panicipaciones son dalermi-
nantes importantes [a poblacidn y &l esfuarzo
recaudatorio dal gobiemo local, existen argu-
mentaciones que ponen el dedo en la recau-
dacion del gebierno federal en sus termitorios,

Como se puede observar en el Cuadro 8,
hay un cambio sustancial en la estructurs de re-
caudaciin, antes de disiribulr parikcipaciones,
atendiendo a cada amblto de gobiamo. El ras-
go sobresallenta s gue al goblermo lederal dis-
minwya de manara impertants su participacion
en el conjunta de la recaudacion. Es el gobser-

CuaDRO 8

INGRESOS GUBERNAMENTALES EN EL EsTapo DE MExico,
FOR NIVEL DE GOBIERNG, 1985 v 1993
PORCENTAJES Y MILES DE NUEVQS PESOS

1985 1883 TMCA
. Begiép | ABSOCUTDS | PORCENLES | BESOUNDS | PORCEWTAJES | Bweml
AyLntameanins | 2BeE00 B3| A519.50 B0 | X]
Giok, Extatal | 475540 102 | 13,867.50 | 245 158
Gob. Faderal | 3480600 835 30,219,00 BT 1.2
TOTAL | 41,ToB30 | 10 | =6,606.00 | 100.0 | 38

b ooy buse e o Dk 7.
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no del Estado da México qulen mas ha incre-
mentado absoluta v relatvaments sus ngresos
auldnomos, pues de recaudar 10.2% del total
da los ingresos pdblicos de los tres ambilos de
gobierno en ta entidad, paso a percibir 24.5%,
eon o gque duplicd su participacian redativa. En
tanto gue al conslderar sus ingresos an milas
de nuavos pesos, a precios de 1880, os incre-
mentd mas de tres veces, en tan solo ocho
afos,

CONCLUSIONES

Con 2l proceso de transformacidn socioins-
Hiueicnal se presanta una tendancia a la reduc-
cian ded tamafio v la importancia dal Estado en
el desarralio econdmico ¥ sy incidencia en la
redisiribucidn del ingreso, parficularmente, en
unsantido progreshg, forftaleciéndo una postura
fiscal nautral, of impulso a la tibutacion indirecta
y gue los eoslos de los bienes y servicios pubili-
cos sean cubiertos por sus beneficlarios. & la
par de lo anterior, se le adjudica yn nuevo pa-
pel a los gobiemnos locales. Sin embargo, Ia
eoncenlracian y centralizecion social, aconomi-
ea v lerrftonal de los beneficios del prograso
econdmico aumentara los dasaquilibrios en
esos drdenes de la vida v la desigualdad en el
potancial fiscal da los gobiermos locales, en fun-
cidn da qua sean asiento o no del progreso
ECONOMICO.

El cardcter dependiente de la hacienda lo-
cal le resta potencial fiscal autdnomso a los go-
biemas de los estados ¥ de los municipios. Ala
escasa potencialidad fiscal da los gobiemos de
los estados contribuye |a caracteristica eminen-
temante patrimonialista de sus ingresos pro-
pics. Por el contrario, los ayuntamientos al
contar con un perfl fiscal en su hacienda tienen
un relatvg potencial recaudatonio,

La dinadmica econdmica seguida por Méxi-

co en las dos Giimas déecadas, debido a la im-
posibilidad de inserlarse axitosamente a la
economia mundial y a la insistancia en politicas
mEcroecontmicas recesivas, constituye un obs-
taculo esencial para el desarrallo del pais ¥ el
fartatacimiento fiscal del fedaralismo mexicana,

particularmente de los gobiemos locales. Tam:-
bién constiluye un etemento gue la impnme un
caracier inestable @ Insostenible a la recauda-
cidin fiscal la creciente polarizacidn del ingresc
de g poblacion v, aunado a ello, el incremenio
de los niveles de pobreza,

_ En México, Ia diffémica de adecuacién del
aparaty sccicinstitucional a los camblos en la
hase econdmice, en particular la transformacion
del federalizmo fiscal, acorde a las politicas de
_daagrs_mlraﬂzaa:iﬁn. encuentra obstacubos para
su dasenvalvimiento debido = la aguda cenfira-
lizacidn de la vida econdmica, social (cantradis-
ma estructural} y fiscal, ademés de los enormes
desequilibrios regionales existentes y gue de-
terminan potenciales fiscales tremendamentis
dispares enfre los gobiamos locales (ia recau-
dacidn per cépita de los tras nivelas de gobier-
no en = Vale de México es de 40 pesos a
precios da 1980, en tanto que en |a regidn Sur
y Sureste es de apenas 4.2 pasos). Por SUpuas-
to gue esla siluacian vuelve sumamente fragi-
les y dependiantas a los grupos pofiticos locales
y les dificulta translormarse en agentes catali-
zadores da la autonomia v el desamolio local.

FPase 8 los factoras adversos come |2 calda
en el Pg, |a creciente desiguaidad en el ingre-
a0, el crecimiento demografico, el centrafismo
astructural, el cardcter patrimonialista de los in-
grasos del goblemo del Estado de México y ia
mener recaudackin del gobiemo federal, al po-
tancial fiscal ded Estado de México se demos-
troven un auments notable de la recaudacion de
los tres ambitos de goblerna, de 3.8% an pro-
medio anusl de 1985 a 1993, El gobamo del
estada fue el principal agente de ese avance en
la recaudacian &l aumentar an 15.9% en pro-
medio anual sus ingresos ordinancs, pero tame-
bién los ayuntamientos lograran un ineramenta
plausike de 6.9% en promadio anual.

Pese a estos avances alcanzades an la re-
caudacion, &5 necesario analizar & conlexto
general y los relos que representa alcanzar un
sistemna fiscal estable, zostenible y que impul-
s& el desarmolio econdmica v el benestar de la
poblacian y sus institucionss. Los relos que &
Estado da Mexioo tiene para foralacer su po-

Quieem = &8c T« Ndrare 3 = Wayo del 2007




tencial fiscal astan en: 1) genearar politicas que
impulzen el crecimiento econdmice, &l cual 3 su
VEZ B3 Necesano que inciuva el mejoramiento
en el nivel de ingreso vy bienestar de la pobla-
cidn, de tal manera que el incremento de & re-
caudacion gubermamental no sea vista como

Lna carga excesiva; 2) impulsar un consanso -

o pacto fiscal entra los tres ambitos da gobier-

ATICULOE DF ARFEsIEN

no ded federalismo de tal maners gue se pro-
ponga coma abjetives el desarrcllo econdmice
del pais, politicas fiscales mds [ustas v que no
descansen en las clases de menores ingresocs
w, &0 funcdn de ello, se planes el forlalecimien-
to fscal gubarnamantal, se impulse el desarma-
lla regional y, la autonomia de lof gabiernos
locales. TN .
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Los CONTAMINANTES ORGANICOS
PERSISTENTES N MExico
GREENFREACE Mixion”

SELO-HA0. P sl e meeniysioe e nix

Si bien el pasado mes de
mayn &l gobierno maxica-
na firma la Convencion de Es-
tocolme, con la cual 52 busca
gliminar de manera definitiva 12
de log mas peligroses contami-
nantes organicos persistentes
(eap), este hecho no basta por
si solo para efectivamente erra-
dicar eslos cormpuestos ¥ mil-
cho menos para resolver los
problamas ambientalas y de
salud que han dejado en nues-
tro pais. Los hxicos que haoy 2
generan en areas industriales,
incineradores, tiraderos y zo-
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Key words: persistent bionlogical polwrants (cor),
toxic residues, insecricides, dangerons residucs
handling,

coP los quimicos mas nocivas a
bos gue esfan expoesios anima-
las y humanos. Puaden sar
transportados grandes distan-
cigs v 52 han enconfrados en
sitics tan lejancs como el Arti-
ooy el Antartico: en islas donde
nunca fueron ulilizados v en
mamiferos marinos de lodo el
munde. Estos contaminanies
migran de las regiones ropica-
les calidas hacia las polares y
frias.

Aunque la lista de cor g5
muy extenca, axisten 12 excep-
cionalmente perjudiciales para

nas agricolas del pals ya estan

en nuestros alimentos, nuestro

organismo ¥ ef de nuasira familia. Este s un informe
sobee i3 situacidn de los cor en nuwesiro pels,

I. ANTECEDENTES DE LOS CoONTAMINANTES ORGANITOS
PERsISTENTES

Los Contaminantes Organicos Persisientas o Soe son
compuesios quimicos sintéticos estables y resistertes
ala descomposician natural, una vez liberados persis-
ien por anos a siglos (por ejemplo, el plaguicida Mirex
permanecera mas de 600 afios en sadimentos). Muchos
car san tambien altaments toxicos v s2 acumulan {bEo-
acurmuan} en el tejide adiposo, es decir, en lipidos de
animales v humanos, La ruta principal de entrada de los
cor al cuerpo humano es el alimanbo. Hasta ahora, se
han enconirado coe an lechse malermna, grasa y sueio de
habitantes de Veracruz, Campeche y Tamaulipas.

Las propiedades de persistencia, toxicidsd y capa-
cidad de acumularse en organismos vivos hacen a los

&« aya dil 2009

la vida y el ambiepte vy & wbi-

can en tres grupos: 1) Bifenilos
policlorados (pce o askareles), empleados en equipos
elaciricos, hasta su prohibicion en 1878, v que han sido
liberados al ambients porimesponsabilidad o negligen-
cia, Contintan presentes en instalacicnes eléctricas; 2)
Diozxinas (cloredibenzo-p-dioxinas) v furanos (clorodi-
benzo-p-furancs), que conforman dos grupos de TSy
135 compuestos, respactivamente; son producidos in-
voluntariaments durante el manejo de sustancias clo-
radas; produccion e incineracion del plastico rve y al
blanguan de papel o ropa con cloro; 3) plaguicidas, in-
secticidas y herbicidas como oot , 8ldrin, diekdrin, en-
drin, toxafeno, clordano, hepiacloro, mirex y
hexaclorobenceno (Hoa).

Entre los dafios que estos compuesios pueden cau-
sar a animales y seres humanos s encueniran &l clo-
racné {acné produclda por doro), mayor propenskdn al
cancer, desdrdanes hommonales comao la masculiniza-
cian da hembras (se raduca an caleificacion deficianta
¥ maduracion sexual precoz) ¥ la feminizacion da ma-
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chos; se les asocia con aborlos, lescemia, da-
fios al higado, nifcnes, pulmonas, Lirmides y sis-
lema nanvioso canlral, asi carmd con lraslormos
cagnifivos, del aprandizaja y anomalias conge-
nites.

Es posible afirmar gus estos contaminantes

estan presentes en practicaments todo organis-

mo vive del planeta. Con métodos analiticos
actuales se pueden deteciar en casl cualquier
AP AUEMANG.

I cor ey MExico

Lot cos, coma muchas compuasios erganacla-
rados, forman parte de los residuas peligrosos.
Segin autpridades, anualmente se generan &
millones de toneladas de residuns pelgrosos en
Mexico, De esta cantidad, segin cifras oficia-
les, 12 por ciento se controla “adecuadamen-
te"; esto se agrava por el hecho de que cerca
de 20 por ciento de este velumen s& encuentra
en estado liqulde o semiliguido, lo que faciita

su dizpasicion clandestina. La infraastructura
para el fratamisnto de residuas peligrosos

en Maxico es por mucho nsuficients.

1. Praciicimas
1.1 Pronucads ¥ uso

O los 12 compuestos selec-

cionadoes por la Convencion

Inlergubarnamental da las
Macionas Unidas (inc)
como pricritanos para ser
eliminados, 8 son plaguic-
das. Estos son; Aldrin, En-
drin, Dieldrin, poT,
Clordano, Toxateno, Hep-
lacloro, Hexaclorobence-
no (Hee) ¥ Mirex. La
ragulacion de eslas sus-
tangias varia da un pais a
atro; los coniroles general-
mente son mas esiricios
en paises mas industriali-
Firs i1

En Mexico, los plaguicidas autorizados v
resiringidos estan en el Cafdlogo Oficial de
Flagulcidas, en el que se indican cultives,
dias de Intervaio necesarios y [Imites maxi-
mos de residuos autorizados, Este catdlogo
as publicada por la Comision Intersecratarial
para sl Confral y usa de Plagufcidas, Ferlili-
zantes, ¥ Sustancias Toxicas (Cicoplafest),
que incluye a las secretarias de Agricultura,
da Medioc Ambiente, de Salud v de Comercic
v Eomento Industrial,

De [os cor priortarios, & Catalogo cita en-
tre kos plaguicidas cuya imporiacian, fabrica-
cidn, formulacidn, comercializacidn vy uso estan
prohibidos desde 1882 al Aldrin, Endrin y Mi-
rex, Heptaciono (an 1982) v Dialdrin, asi como
olras de gran taxiGdad coma &l 2,4 5-T y oecr
(en 18897). Entre los plaguicidas cuya comercia-
lizataan v ust (pers no Su produceion) estan pro-
hibidos encontramas al #ce v Toxafeno (desde
1992}, Enire kos restringidos se sefala al ooT,
cuye uso esta limitado a campanas sanitarias
en el combate a veclores de enfermadades
transmisibdes, v al Clordano, empleado para
combatir termitas, El Lindano y Pantaciorafenc
puadan ser obienidos con una recomendacidn
estrila de un técnico oficial o privade, autoriza-
do por el gobermo faderal,

1.2, Fr oot

Histdricamente, el patudismeo en México ha skdo
un gran problema de salud piblica. Enlos afos
40 v B0, era una de las principales causas de
muearte, alcanzando las 24 mil por ano v afec-
tando &8 2.4 millones de individuos. Por este
motiva, a finales de los 40 se niciaron aplica-
ciones intradomiciliarias de oot en zonas urba-
nag y rurales, con resultados que refarzarcn
esta practica, La infroduccién del oo a Meéxico
sigue el mismo patron que en muchos otros pai-
ses: fue utilizado a gran escala en los 50, en la
agricultura. En areas de gran extensidn se
ernplearon hasta mil toneladas por afo, ¥ su uso
en La Laguna esta entre los mas elevados en
el munda. Es gl plaguicida mas ufilizada en
México,
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En 1868 la produccidn de oot a cargo de
Fertimex fue controlada por &l gobierno; fue la
época en que hubo mayor producclan de pla-
guicidas organoclorados en Méxice, con mas de
80 mil toneladas por aho, Fertimesx, ubicada en
Guanajuato, fue privalizada en 1991, [a produc-
chan y exportacién de oot continud a cargo de
Tekchesm, La produccion controlada del oot 58
tradujo en mayor disponibilidad v bajo costo y
se mantuvo an 25 mill tonfano. Tekchem sufrid,
&l 12 de septismbre de 2000, una fugs de 60
tons. de malatidn, con o que afzctd a S00 per-
sonas ¥y contaming cuerpos de agua,

A principios de los afics 70, [a Administra-
cign de Alimentos vy Farmasos de Estados Uni-
dos (usFos) empezd a recharzar productos con
efevado nivel de quimicos, v enaspacial de oo,
En 1887 sa conforma la Cicoplafest, la cual pro-
hibld &l uso en Meaxico de seis plaguicidas or-
ganociorados v rastringid el uso del por a
campanas sanitarias.,

En el Flan de Accidn Regional de Amanca
del Morte para el manejo del oor adoptado en
1986, nuesiro pals se camprometic a raducir su
uso an e combala contra el paludismo an 20
por clento anual, legando 5 80 por ciento para

Qubemry = &8 F - Mimans & - My del 2001

el 2001 v lograr su eveniual eliminacidn an el
2006, aungue el afio 2000 fue al primero en el
gue s prescindid del oot Iotalments an al com-
bate al paludismo,

1.2.1, PRESENCIA DE BDT

Agua

Océanos. Estudios gue analizaron contaminan-
tes fipo oot en aire y agua de mar de diversos
oceanos del munda durante 19851990, los
enconfraron en concentraciones bajas, pem
constantes, en todas las dreas, incluyendo
América Latina. El p,p'-oor fug el componente
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=
fj'f g miés abundante
2] 8 ¢ &nlaatmdsfera
: === del Atldntico
==F  Sur v los ocha-

nos del sur. Se
detactaron muy
* bajas concantra-
ciones (0,006 ppb’)
de compuestos tipo oor
{DOT , DDD Y DDE) 8N 8guas
abiartas dal Gollo de México.
Aguas supeficistes. En el noroeste de Mea-
o0, B8 encontraron allas concentraciones de pon
y otros plaguicidas en un sistemna de drenado
agricola, con una media de concentraciones de
540 ngiL (ver Cuadro 1), que 58 comparan a ri-
valas hallados en rios de Asia, donde el pot ha
sido muy ulllizado. No hay informacién mas re-
ciente sobre oo en aguas en México, pese ha
Gue ha sido vastamente usado por largo tiem-
po.
Golfo de Maxico. Un estudio de cor en los se-
dimantos de un sistema de lagunas gue drena
al Golfo de México reportd concaniraciones
bajas de plaguicidas; el oot era el organocio-
rade m&s abundante con 2.24 ppb. Sin ambar-
go, cerca de la nucleoslectrica da Laguna
Varda, donde se ha usado oot para el control
de veclores, se datecld oot en sedimentos de
la leguna en concantracionsas de hasta 16,600
ppb, el valor mas allo reportado para oot en
estudios de cor en los sadimenlos de Aménca
Latina. El total de concentracionas encontradas
en sedimentos del nora del Golfo da México
excedieron las 1,600 ppben 12 por clento de
las muesiras.

Adre

Atmasfera marina. Un estudio de 1980 informa
que las concentracionas de compuestos tipo oo
en aire dal Golfo de México eran similares a las
halladas en aire dal Atiantice Norle. De hecho,
estas concentracionss han sida constantes aun
en afos recientes, a pesar de las prohibicionas
an U uso. Esto sugiere gue continda la volati-
lizacin de compuestos de ooT desde areas con-
tamirnadas

Biota®

El por v sus metabolitos han sido encontrados
en aves (pafo silbador, buitre, palema, conmo-
ran doble cresta), peces (mojarra negra, reba-
Io, lisa, charal, mayacasta, labranchal,
erustaceos (jalba, camaron), simejas yosfionas,
de acuerdo con estudios realizades en Sinaloa,
Baja Calfornia, Chiapas y Veracruz (en Coal-
zacoalcos v lagunas costeras), También sehan
enconirado roe en sedimenios v organismes de
los sistemas costeros en [Agunas de Veracnz

y Campeche.

Ui'ganignma marinos del Golfo y la zona no-
roeste del pais.

La invesligacidn en peces de rio ha mostrado
que a presencia de organoclorados parsistan-
les en el tejido de los peces disminuye de for-
ma rapida bras la prohiblckin de los compuesios.
Esto indica la desaparicion de organaclorados
da los lagos una vez que las descargas cesan
y posiblemente el corto iampo de residencia de
estos quimicos en el agua de los rios. Los pe-
ces tienen una vida corta v baja capacidad mae-
labdlica para degrader organoclorados, por o
gue rdpidamente sa contaminan con astos qui-
micos. En confrasts, los organismaos con vida 'y
capacidad metabdlica mayar, como ks huma-
fioe, se contamnan lentamente v ienenuna ve-
iogidad de eliminacidén de arganocloradoes
persistentas infanor.

Lin estudid detectd altos niveles de oot en
siete especies de peces tomados de Rio Blan-
co Y de las lagunas costeras La Camaronara y
Alvarado, en Veracruz, México, S& enconiranmn
concentraciones de residuos de por da hasta
1947 mgfy (ppm) &n una base de lipidos extrad-
dos. Las concentraciones mas elevadas fueran
halladas en peces de lagunas costaras.

En el Galfo de México, bos organismes afec-
fados por las descargas agricolas contaming-
das huvieron [as concentracionas da oor més
elevacas. En plancton, peces, camarndn y csiras

TR e dke [ng sses vivos de ura regiin concren, pers
Frevuenierrie o enpe s cniplea en forma més gereml pam
chenutar & cowiinlo e sees vivos ques habitgn soboe e supedficie
T
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dei norte del Golfo de Mexico, los contaminan-
tes mas frecuentes son &l oot v sus melaboli-
tos, La biota de esluarios generalments tiene
concentraciones mEs allas que [os organismos
pelagicos. Las concenbraciones mas akss de oot
&n la blota mesicana se midiaron an Tampico (100

ppb), Laguna del Ostion (170 ppb), Puaro Ma- -

daro {130 pph) y Bahia Ventosa (180 pph).

La presencia de compuestos de oot en &l
CAMATON Para Consumo RUmand s una preocu-
pacian para quienes o cullivan Como para con=
sumidones potenciaes, particularmeants ala luz
de los reportes de l creclente moralidad del
camaron en Sinakoa.

Aves

Un estudio sobre cor &n aves refleja que ks
cascarones de husvo de kos halcones murcié-
lago vy otros halcones recogidos &n &l noreste
de México de 1954 a 1067 eran 18 y 25% mas
delgados, que los recogidos en 1947, esto es,
antes de que se usara el cot. Todos los casca-
rones confenian residuns de cot. Para 1977, los
cascarones de hueve de halcon en Veracruz
tenian aitos residuos de oos, ko qua sugiers que
fubo una seria contamenacidn por cot en Mésxd-
¢o @ finales de los afios T0. Dtra investigacion
realizada en huevos de aves de presa, recolec-
lzdas entre fos anos 50 v 7O, reveldd la presen-
cia de otros plaguicidas organoclorados,
incluyendo clordans, oxiclordana v heptaclkora
epdxido,

En los afios 80 hubo pocos estudios schre
los nivedes de cop en aves residentes y migra-
forias de Maxico. Se mosird que ocho espacies
e aves residenies de regiones agricolas del
noroasts (vallas de Mexicali, Yaqui y Culiacdn)
tienan plaguicidas arganaciorados en sus eji-
das, incluyendo isdmeros del oor. El oo presen-
i las concentraciones mas altas [(0.009-28 ppm
peso hdmedo) y (05 autores consideraron que
Esto pusde ser paligroso para las aves de pre-
g3 que s alimantan con dichas aves. Los hus-
vios de garcetas [Bubulcus ibiz) en el noroeste
del Valle de Mexicali, también tenian alos ni-
veles da poe. Ademas, se redujo el grosor de
Ios cascarones de huevo,
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ARty ar or Bemenns

Estudios en Estados Unidos han llevado a
la hipdtesis de gue varias especies de aves
migratorias gue habitan ahl han elevado los
niveles de poe en sus tejidos debido a que so-
breinvernan en México o Amérca Latina. Sin
embargo, i3 informacidn es amitaﬂglnu Muas-
tra un patrdn clare que rélacions la crecente
acumulacidn de ooe.con al sobreinvemnar en
México. Con respecto al este de México, los es-
tudios han enfocado su atencidn al continuo uso
de coT an Chiapas para rociar |as casas contra
&l paludismo y posiblemente en ia agricuftura,

Alimentos
Lacteos ¥ hueva, Se han hallado residucs de
oot ¥ sus metabolitos en huevo, lecha, mania-
quilia, queso v orema en la regidn de fa Co-
marca Lagunera (1875, 1981 y 1987), Ciudad
de México (1978 y 1881} y en el Soconusco,
Chiapas (1980 v 1988). Al analizar guasos de
dos ragiones de México, se encontrd que es-
{aban alfamente confaminados con ooT ¥ SUs
metabolitos, cuands la producckin de laclaos
52 inicit en fierras previaments usadas para el
cilltive de algocdn. El total de los residucs de
oo 5@ calculd en 1420 ppb an las muesiras de
una regidn, es declr, un nivel mayor al recoman-
dado (1000 ppb) para el quaso por la Organi-
zacian Mundial da la Salud (ows),
Dwe 88 muestras de leche mexi-
cana, 43.5% contenian .
P, P-00T, DOE ¥ P,P'-00E, L
Los residucs de oot
variaban mucho, paro

no exceden los Bmites
regulatorios.

Las muesiras de
mandequilla provenien-
tes de Veracruz, Mexico,
fueron analizadas v no ax-
cadieron los limites de la
cas, En un estudio dado a co-
nocer recientemente por
Greenpaace, s& enconiraron di-
VErs0s cof an mantequillas maxi-
canas. Aungue solc 3 marcas de
mantequillz fueron analizedas, dos de
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Guanajuato y una da Jalisco, en todas se de-
lecid cor ¥ SUS [someros.

En aves de corral los plaguicidas organo-
clorados pueden afectar el crecimiento, ia fer-
filidad, la produccidn, el tamafio del huevo,
el grosor dal cascardn, la capacidad para em-
pallar y la visbilidad de las crias. Los plagui-
cidas pueden llagar a las aves por
sontaminacidn de los alimentos que ingleren,
por las instalaclones de |las granjes avicolas
o por la aplicacion directa al cuerpo del ani-
mal para &l conirol de exoparasitos aungue
esta practica ya no se emplea.

En astudios realizados en husvo que esta-
ba da venta al publico en cludades como Mexi-
co ¥ Tormeon, hubo frecuencias del 90 y 100
por ciento de residuos de p,p'ooT ¥ pp'DOE,
respectivamente, Encontrar p,p'oot implica
una contamingcion reciente y directa con di-
cha sustancia ¥ no una contaminaciin que
provenga de las cadenas alimentarias o deal
ambienta.

Carpe. El cot & sus metabolitos se detectaron
en 100 por cienie de las muestras de came ana-
lizadas en México. La medi oial de cor sumd
2,545 npb. Las diimas recomendaciones de la
Comision Codex Alimentarius han introducide
it limite inferior a 500 ppben grasa. Las muas-

tras de came mexicana, por lo
tanto, mosiraron una concen-
tracion media 5 veces suparion
al Codesx,

Diros simenios. En allaboratorlo de ko sarH en
Irapuato, en 1980 se detectaron residuos de
plaguicidas en mas de 500 muestras de resa,
da estas dlfimas el oot s8 enconird en 4.8 por
cianta de las muesiras. De la misma forma, el
laboratorio de Torredn analizd 103 muestras, de
las cuales stlo 1670 contuvieron residuos e
plaguicidas. Los productos analizados son: al-
falfa, sorgo, papa, trigo, maldn, malz, sandia,
algedan v concentrado para animales.

HJli\an:ﬁ:

Leche materms. El pot y sus matabolitos ooe y
ooo son enconfrados comanmente en muesiras
dea lgjido humano, ¥y estan reportados coma el
contaminante mas difundido en la leche huma-
na. Enmuchos paizas, los compuestos del cor
siquen presentes an tepdos humanos. Las di-
ferencias regionales en los niveles de not v oot
en kg leche humana son aparantes en Zonas
donde el ot adn s uiliza. Por ejemplo, seen-
contraron niveles mas altos de oot y DoE &n le-
cha humana de dreas suburbanas en Veracruz
que an areas urbanas, Esio debide al rociado
da oot en dreas suburbanas para el control ded
paludismo, o que rasultd en k3 inhalacidn de
los vapores de oot por lag madres, causando
una exposicion extensa y su eveniual alimina-
chdn en |3 leche matema. En areas no agrico-
las y no tropicales de México, coma |a Ciudad
de México, se enconird que el ooT se acumula
an los tejides humanos en menor grado. Par
ajemplo, e reportd que [os niveles medios de
p.o’-ooe gn fa leche matermna eran de 0.584
ppm. Esto es 10 vecas manos que la media de
5.017 ppm detectada en el drea ropical de Ye-
TACTUZ.

En el ambients terrastre, los astudios en le-
jide humano han mostrado una tendencia a la
baja del oot en paises donde s& ha impuesto
una prohibicidn en el uso de este compuesto
desde los afios 7. Los niveles de clordano v
vo= tambign han disminuido. En Ameérica Lati-
na, los datos zobre las prezancia de estos qui-
micos en tepdo humano son escaso.

En una base giobal, los nivelas da poT ma-
yores a 1 ppm en la leche humana daben ser
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L9
depdsio final de lns compuestos ]-
semivoidiiies utllzados enlos trs- g
ploos, como el Hel (aldring. - L& :

Sa han detectado diversos IL——_. s

considerados altos. Los niveles de 1.27 ppm de
oot reportados para la leche humana en Mexi-
o0 son, por tanito, alios, Se ha deteciado oo v
sug metabolitos en tejido adiposo de abdomen

¥ mama en Torredn, Cuahuila, Cludad de béxi- plaguicidas organoclorados en 7 e || —— =
on, Puebla, Cludad Judrer y Veracruz, ge 1975 sistemas lagunaras del pals,
g 1995, % - Las concentraciones mas altas L

Un estudio de los impactos del oot durante fueron para el aldrin (9.02 pph) e

&l periodo de lactancia en mujeres de |z Comar-
ca Lagunara, al norte de México, encontrd ni-
veles particularmente altes de poe en la leche
materna. De las 228 mujeres estudiadas, 55 por
cianto tenia niveles de ppe entre 2.5y 7.5 ppm;
23 por ciento tenia niveles entre 7.5y 12.5 ppm
¥ O par clento tenia niveles similares o mayo-
res a 12.5 ppm. En Estados Unidos y algunos
palses europens sa han reparlada niveles da
boe mangdas a 1 ppm, mientras que otros pai-
S05 suropess tianan niveles de 1-2 ppm en |a
ragian.

5i los niveles totales de oot en leche huma-
na excaden 3.8 mg'kg gresa (ppm), entonces
la ina (Ingesta Diara Aceptable) para los lactan-
ies serd excedida. Con base en o resullados
anteriores, |a s es excedida an Veracruz,
Expasicion Laboral, La exposicidn laborad al cot
pusde resultar en muy altos niveles de los com-
puestos ooy oo=, En Versonz se investigo so-
bre los niveles de oot en tejido adiposo de
trabajadores cuyo oficio era rociar casas con ooT
para controlar vectores de patudismie, Los ni-
veles resultaron & veces superiores a los de la
poblacién en general.

1.3. OTROS PLAGUICIDAS ORGANOCT ORADCS

El iempo de residencia de los organociorados
parsistentas en & ambiente ocednico parece
ger muy largo. Se han detectado altos niveles
da organoclorados en dreas semiencemadas de
la costa, aun en afos recientes, Tales dreas
reciben descargas directas de ros, de indus-
trias ¥ la agricullura. En contraste, &l océant
ghierto s contamina mas lentamente. Eslos es-
ludios muastran gue na ha habido una tenden-
cia & la baja para los organoclorados en el
smbignte ocadnico abierto y continda siendo
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en la Laguna de Términos @ iso-
meras del Med (10.45 ppb) en la ]
laguna Yavaros. .

En Chiapas, en |a costa Pacifico,
s& encontrd aldrin en concentraciones de
hasta 150.71 ppb en los sadimantos de lagu-
nas, asi como heptacloro y su epoxida, El hep-
tacloro fua muy utifizado en los cultivas de
algodon en ests regidn, La conlinua presencia
de compuestos del tipo heptacioro en los sedi-
mentos de los lagos, sugiere un usa continuo
de éste a pesar de los esfuerzos legislativos
para limitar su use, lema de particular nlerds
en los cultivos e consumo domestico donde a
los agricultores se les impane una muy pobre
ragulacion de plaguicidas.

Muchas organaclorados persistentes tienen
ung alta efinidad por log suslos v son retenidos
en él. Pueden sariomados por plantas v anima-
les de pastores y entrar a la cadena alimenticia
humana. También pueden ser armjados par [os
arrasires de tierra a fas cofrientes de agua. En
las regiones tropicales caraclarzadas por fusr-
tes pracipitacones, la erosion dal suslo puade ser
sevara i o8 suelos erosionados terminar como
sadimentos an los rics. Los suelos contaminados
puaden causar una significatva contaminacion de
las comientes de aguas en log palzes ropicales,

En los sedimentos de lagunas v rios de la
costa de Chiapas, el aldrin fue el principal pla-
guilcida Identificade en las muesiras con al hep-
tacioroy el epdxido de keptaclors. El kaplaciore
fue utilizado #n ¢l cultive de algodan en esta re-
gidn par muchos afos hasta gqua &l cultive fus
efiminada an 1988, El uso de heptacloro para
la agricultura en Meéxico no ha sido registrado
desde 1991,

Una fuente de contaminaciin normalmente
na conskderada en e balance de contaminan-
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tes que ingresan al Golfo de Meéxco es la pro-
cedenie del rio Mississippi an Estados Unidos,

1.3.], PRESENCIA DE PLMGICIDNS
ORGAMOCLORADOS

Alimentos

La contaminacidn ambiental con estos conta-
minanies ha resultade en su ransferencia a los
alimentos para consumo humano. Las descar-
gas de cop an el ambiente acudtico dan como
resultado la contaminadion da paces con estas
sustancias v su liberacion a la almadsfera con-
tamina sueloy flora, lleva 2 su consuma poste-
ror por vacas u otros animales, ¥ resulta en la
contaminacicn de leche v came para consumao
humane, Ademas, la aplicacidn directa de pla-
gulcidas organccloradoes, conlleva la presencia
de residuns en los cultivos, Tambikén suceds la
conmtaminacidn en B cadena alimenticia huma-
na cuando los desschos contaminados sa maz-
clan con los producios pars alimentar al genado
o directaments con la comida destinada para gl
consumo humana,

Entodo el mundo se han detectado organo-
clorados en los productos para alimentacidn,
Incluyendo pescado, came, productos lactens,
cergales y vegetales. De hecho, para la pobla-
clén en general, [a mayvor exposicion a los cop
s¢ presenta a traveés del consuma de alimen-
tas. S& han hecho muchos para evaluarlas con-
centraciones de cor en alimenios; sin embargo,
los datos son BSmitados.

Froductos lacteos. La leche en México mosind
allos residuos de haplacionn aungue al valos re-
portado fue significativamente menar [aprox-
madamente |a mitad) que pars la leche an
Argantina. Los nivales de cor detactados en la
leche proveniente de Argentina y Maxico se en-
coniraban en un orden de megnifud mayor al
méxima recomendado para el heplacion v su
epaxido de 6.0 ppo.
Carme, La carga de wod encontrada en 165
miestras de came tomadas en Veracruz, iuvo
una media de 728 ppb, suparior al valor raco-
mandado tanto por la Crganizacion Mundial
para la Agricuftura (Fac} como por ia Organiza-
cién Mundial da la Salud {ous), Cue el valor pro-
meadic exceda la recomendaciin de Ia Facioms
es alarmants, pues indica una contaminacion
bovina generalizada en esta regidn de México,
El hexaclorobencenc, por ofra parte, fue de-
tectado en 47 por ciento de ias muestras de
carme bovina exarminadas an Yaracruz.

Humanos

Las poblaciones de paises menos indusirializa-
dos estdan expuestas a altos niveles de organo-
clorades en alimentos v aire, ¥ esto ha
mantenkdo estables kos niveles de organoclora-
005 en su cuerpo. Ademas de los esiudios que
desde 1973 han constatado la prasenciade or-
ganoclorados en pollo, carne, huevo v deriva-
dos lacleos, tambign s& han encontrado en
lachs materma v tefido edipeso humano.

FPor ser persistentas, lipofilicos y bicacumu-
larse, v I3 tendencia de alguncs a biomagnifi-
carse en las cadenas irdficas, la exposicldn a
largo plazo a concentraciones pequetas de coe
conduce @ ka acumulacion de depasitos consi-

~derables en lejidos de animales y humanos.

Estudios sobre niveles de coe an el gjido hu-
mana, han demastrada que cantidades medi-
bles de plaguicidas erganoclorados, Pos v Foony
F estan presantes en el teiido adiposo, sangre
¥ leche materna, Medir los cor en los lefidos es
una forma preciza de evaluar la exposicidn
humana a los cop.

a EEREE
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En un estudio de la doctora Blancs Orddnez
sobre la presencia de organoclorados en leche
matema recolectada da 620 madres de la Chu-
dad de México, pudo constatarse que una alla
proparcion de la poblaciin acumula estas sus-
lancias o sus metabolitos. Asimismo, encontrt
una redacion directa entre [a exposician vyl ni-
vel socinecondmico; a mejor condicion mayo-
res niveles de plaguicidas.

Un estudio reclents en Maxico reportd ex-
iraordinanas diferancias antre i desamalla psi-
comatriz de nifios expuestos a plaguicidas
agricolas en comparacion con nifios con expo-
slclon minima: menaores de 4 y 5 afos que v
ven an al valle del Yaqui cuyas madres
prasentaron presencia de akdrin, endrin, diel-
drin, heptaclon v oo en lecha materma y san-
gre del corddn umbilical luvieron meamoria
reducida, menar coordinacian, @ infericridad en
pruabas fisicas en comparacion can infantas
MENGE eXpUesio:,

Ctros plaguicidas detectados en la leche
materna an América Latina incluyen dieldrin, hep-
aciory apaxida ¥ Hoe, Bl Hoe fue detectado en
Moo, Para el disldrin, los niveles reportados en
divarsos paisas, se encluentran en un inlensals
de 0.01a0.1 ppm. Los niveles de nce en la leche
matema en Meéxico, estaban an el [imite infarior
cal intervalo de valores para muchos paisss,

2. Los roLICLOROMFENILOS (PCB)
2.1. Propurcoos ¥ uso

El inico productor de roa an dmérica ded nor-
ta fue la empresa Monsanto Chamical Co. en
Esiadas Unidos, que enfre 1928 v 1877 produ-
io 700 mil toneladas de pok en 5us planias de
Hinots y Alabama. De éstas, 75 mil toneladas
fuercn exportadas v 525 mil sa utilizaron den-
o de ese pais. Alrededor de 44 mil toneladas
=2 exporiaron a Canada y Mexico importd en-
v 11 mil y 22 mil toneladas de Estados Unidos
{Aroclor) y Europa, Dado que los poa son utlli-
Za00s en combinacon con olras sustancias es
dificil determinar el volumean total o la ubicacian
deif mvaterial.
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Meéxico ha utilizado bajas canfidades de rce
¥ apénas empieza a desarroliar una regulaciin
para su manaid. La falta de informacidn sobre
volumen almacenado, sobre las exisiencas an
posesion del ejército v & incapacidad para tra-
tarlos son los principales problemas del pais en
ersta drea. =

En México, los pea.estdn en lodo el termite-
rg, especialments an instalaciones eléciricas,
subestacionas, compleios industriales, pozos
de agua y centros de aimacenamiento de pa-
raestatales como la cre) Diversas comunidades
han denunciade el aimacenamiznto inadecua-
do de Fce por parte de la cre en Chihuahua v
Veracruz, mieniras que ctras inspecciones han
encontrado irregularidades en Tamaulipas v
Esfado de México, Otro problama gon [os falle-
res particulares de reparacion de ransformado-
res gue no cUentan con sistemas de fratamianto
¥ almacenamiento adecuados.

El adinincompleto inventario actual de asks-
reles (pos) de Maxico muasira que las institu-
clones que cuentan con mayor volumen de poi
son Petroleos Mexicanos (petroquimica 179,22
ton. y refinacicn 688.77 ton), la CFE (2,058 38
tan), Lur y Fuerza del Centro (342225 ton), ol
Metro de la Ciucad de Mexlco (576,93 lon) v
oiros (daios extrapolados: 6,045,114 ton). Sagan
cifras oficiales, hay 12,965 oneladas de asks-
reles en el pals, aunque con base en la capadi-
dad de generacion da energia instalada hasta
2u prohibicidn, se estima que esta cifra puede
llegar a 20 mil tonaladas.,

Cuando sa inicid la eliminacidin de = en
Mexico, no existia infragstructura para tratarios
adecuadamanta, por lo QuUe S8 Opid Dor axpor-
tarlos principalments a Finlandia y a Holanda,
Ingtaterra ¥ Francka, La cantidad tolal de roe ex-
portados para su incineracion ha sido de 2,500
ioneladas enlre 1895 v 1299, mieniras que des-
de el 31 de marzo de 1996 & me! ha otorgado
parmisos para la exportacian de 1,528 tonela-
das méatricas de poe, o2 las cuakes 1,350 fue-
ron enviadas a Finlandia,

© Dsrsmind Meaciord o Eoriogm, Sopann chescomsenirch de b
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Actualmente no
hay informacian
sobre insialacio-
nes paea la incine-
racion de Fce en
berritorio nacional,
aungue se sabe
que hay una em-

presa de este bpo
an Hidalgo. Existen,
adamas, dos regis-
tros de empre=as con
lacnalagia para fratar roce
sin racurmir 8 la inEnaracidn: la primeara emples
el proceso Decloracion Cafalizada por Base, on-
ginalmente desamollade por la Agencia de Me-
dio Amblente de Estados Unidos (usee) en
1892, v la zegunda da un fralarmento cuyas
elapas son: axtracsin, autoclave, recuparacion
de zolventes por destilacidn raccionada, alma=
cenamients v eliminacion, aungue también
cuenta con incineradoras.

Los casas mas conacidos an el pais relacio-
rados con el maneje inadecuado de askarsles
son la mina Rosicler, en Muevo Mercurio, Zaca-
tecas, ¥ el almaceén de la cre en Perote, Vera-
CIUzZ.

En ta mina Rosicler, &l impacio sobre 2 5a3-
lud ¥ log ecosistemas da la regidn da San Fali-
pe da Nuava Marcurio tisna su origan an un
embarque frarsfirontenizo llegal de residuns pe-
ligrosos via femacarmil, provenianta de Texas, en
el estuvieron invalkicradas tres companiias es-
iedounidensas sobre |85 que se gjercid accion
legal, El desting final y depdsito en la mina de
la Compafila Minera Rosicler S.A. de GV, 38 Ini-
cit en 1977 ¥ finalizd en mayo de 1880, con |a
consecuente exposicidn de los habitantes loca-
les. Las importaciones de roe liquidos ascean-
disron a 1,409 barriles, mieniras que los
desechos sclidos se astimaron an 3 mil tonels-
das. Varios tambares fusron retiredos por ha-
bitantes del lugar para ser ulilizados en el
almacenamiento y ransporie de agua parauso
domeéstico, mientras que otros fueron perfora-
des v su contenido derramado en terrens natu-
ral. Estudios posterioras enlislan padecimientos

de los pobladores que pudieran estar vincula-
dozs can egentes toxicos, como cefaleas. con-

juniivitis, cambics en la coloracicon de la pial v
2 casosde ahencefales, cincer hepaticn y cén-
cer uterino. La maortalidad en esta reglion es
mayar al doble que E|l_el resto ced estado.

. EnPerote se confaba desde 1997 con 1,200
tambos di 200 litros cada uno, provenienies de
diversas zonas que comprenden la division
orienta dala cre, de los cuales varos se encon-
traban vaciados, voiteados o enterrados en el
sueln A causa de las luvias. Los habitantes es-
tzban expuesios a estos materiales, pues des-
conocizn el rigsgo @ incluso llegaran a utilizar
los tambaos vacios para actividades domésticas
coma almacenamients de agua, Esta situackin
generd una gran presion politica, por ko que s8
abrid a licitacidn su tralamiento, misma que
gand [a empresa Residuos Industriales Multi-
quim.

2.2, Presenicis 0E POUCLOROBIFENILOS (PCE)

Agua

a6 han detectado roe en la biota de [agunas de
Sinaloa v otraz onilflas de s costa Pacifico de
Meéxico, La contaminacidn por roa se extiends
an al Gollo de México mas alld de costas maxi-
canas, lanto a costas de EUA &l norte como &
nacionas dal Cariba. Los pcs an la costa esta-
dounidense del Golfo se siluaron en un inter-
valo de 5-50 ppb, aunque alguncs mosiraron
valores individuales mas allos

Biota

En &l norte del Golfe, en tariterio naclonal, a
Ias osiras de la Laguna Madre se [2s encontra-
ron niveles significativaments elevados de 110
ppb de roce cuando se les compard con ofros
sitios en America Lating, Al menos 15 sifios de

" la costa nore del Golfo de México mostrarcn

concentraciones de Foe en bivalvos mayores
100 ppb ocon un intervalo de entre 100 v B30
ppk. Generalmente las osiras acumulan roe
entre 10 y 20 veces mas que los sadimentos
cercanos v las concentraciones lipicas estuvie-
ranan un intendalo de 10-200 pph en pecas, aun-
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que en un tiburdn sa encontraron concentracio-
nes Inusualmente alias de Foe de 4000 pob.

En una inusual mortalidad de deffines nariz
da botella que vararon en playas del Geifo de
México en 1990, se analizaron roe y olros ar-
ganoclorados. Los machos maduros presanta-

ron concentraciones mas altas, y [as hembras

maduras concentracionas menores. Los nive-
les de pce encontrados en los esqueletos fue-
ron simiares a los enconfrados en delfines nariz
de botella recolectados en la costa Atlantico de
Estados Unidos en otra mortandad masiva en
1987/88. Se sospechd que las allas cargas de
PeE Inmunodepresores pudieron abrumar ef sis-
fema inmung de los delfines.

fAves

Durante los anos 80 sea hicieron ponos estudios
sobre los niveles de cor en aves residentes y
migratorias de México. Se mostro que ocho es-
pecies de aves rasidentes en regiones agrico-
las al noroeste de México (valles de Mexicali,
Yaqui y Culiacén), contienen plaguicidas orga-
noclorzdas en sus ejidos, incluyanda pca. En
les huevos de garcetas (Bubwious ibis) en el
Valle de Mexicall al noroeste, también se encon-
traron, entre ofros organociorados, Poe.

F. INONINAS ¥ FURARODS

3.1. Propuccidn ¥ uso

Aungua no exisien reqistros de emisiones o in-
loxicaciones ocasionadas por dicxinas en el
pais se cree que su exislenca es generaliza-
da, dado que es comon |a incineracidn de resk-
duos industriales y hospialarios y el empleo de
estos materales como combustible en homos
cementercs y de ceramica y vidrio, El caso de
las ladrilleras as espacialmanie alarmanta, sdlo
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co hay mas de mil ladrilleras con instalaciones
cheoletas que queman un amplio espectro de
materiales como combustible, tales coma plés-
ficos, llantas y balerias,

Uno da los casos mas conocidos en de ge-
neracitn de dioxinas fue el incendio da la plan-
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ta mezcladers de plaguicidas de la emprasa
Agriculiura MNacional de Veracnuz, S.A., conc-
cida como Anaversa. En un incendio ocurrido
el 3 de mayo de 1991 en Cordoba, Veracruz,
S& quemaron miles de litros de plaguicidas or-
ganociorados, organcfosforados v herbloidas,
El Incendio provocd la formacion de una nube
téxica que obligd al desalojo de miles de per-
sonas. Estudios mdependientas en la poblacidn
expuasia han encontrado un increments an la
incidencia de cancer de diversos tipos, malior-
Masiones ¥ NuMmennsos cases de esterilidad &
infartilidad. Este &3 el incidente de guema de pla-
guicidas mas grave que ha ocurido an México

En Méxica la industia cementera s muy
fuerta y aconamicaments importante. Por ejem-
plo, la compafia Cemex v sus subsidiadas tie-
nen 1B fabricas en México, Por otra parte, 21
camenteras de un total de 29 cuentan con
parmisos provisionales v autorlzacionas tem-
porales para quemar residuos paligrosos en
sus hormaos, Destacan por su importancia Ce-
mentos Mexicanos (Camax) v Cementos
Apasco, ademas de Cooperativa Cruz Azul (2
plantas), Cementos Portland Moctezuma, y
Cementos da Chihuahua. Durante la quema,
& producen nuavos contaminantes, llama-
dos Productos de Combustldn Incompleta
{pci), como fag dioxinas v furanos, que mu-
chas veces son mas Wxicos que los com-
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puestos originales, ademas de muchas espe-
cies quimicas que no han podide ser identifi-
cadas hasta ahora.

El gobiarno de Maxico actsalmenie esta en
una disyuntiva crucial. La pasada administra-
citn elabord un proyecto de norma gue lejos
de prohibir esta nociva técnica, 1a esimula.
Al respecto, Greenpeace le ha hecho llagar
a la nueva administracian informacion sabre
los fesgos v dafios gue a3 incingracidn oca-
signa v sobre opclones distintas y menos ng-
civas para el ratamienlo de los desachos en
genaral. Ademas, Greenpeace entregd a las
nuevas auloridades andlisis hechos en nues-
iro laboratorio de Ciencias Bloldgicas sobre
la presancia de residuos genarados por l2in-
gineracidn en los alimantos.

. e f‘nﬂsmua DE DIOMIMAS ¥ FURANGS

Alimentos

Mardequilia. Durante 1998 vy 1999 fueron reco-
lectadss por Greanpeacs, 63 muestras de man-
tequilla de 23 paises para analizar su contenido
de organoclorados, Tres de estas muestras fue-
ron de origen mexicano, dos de Guanajuato y
una de Jalisco, Una de las tres muestras mexi-
canas fue analizada para dioxinas y furanos, an-
confrandose conceniraciones relativamente
gltas do dioxinas hepta- y octackradas, en ni-

t

vales comparables con los de paises como Es-
fados Unidos, lsrael, Ching e India.

4. CONCLUSION

Greenpeace considears gue el prncigal obsldoy-
4o para lograt leyes esiricias para limitar la pro-
duccidny uso de los cop son las indusiras v las
camaras de comercio, que ven sus intereses
comerciales amenazados por una restriccicn ai
comarcio da guimicos ¥ por [a posibiidad de ser

obligadas a modificar sus proceses productives

pare cumplir compromisos asumidos. En paises
como Estados Linides, industrdas v chmaras de
comercio tiepen una influencia excesiva an la
ioma de decisiones, En Mexico, un fendmsno
gimllar ha ocwrmdo hasta ahora; la postura da
nuestno pais muchas veces ha sido presentada
por la Secrelar(a de Comercio y Fomenio Indus-
treal, miendras [a Semamal (anfes seuMesrnar) No
asiste a las reunicnes de negociacin, Afortuna-
damente, en al caso da los cos, fue una delega-
ciin dela Semamai la que acudid a Estocolme
farmd el convenso vincutante para efminar los 12
considerados mas peligrmens.

Se trata, sin duda, de un primer paso fun-
damental, gue es necesanc traducir en una le-
gislacion v una politica efectivamente
encaminada a efiminar los cor de nuestro aire,
nuasinas cuarpos, nuestra alimentacion.
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anilc Zolo, profesor

de filceafia y sociologia dal
derecho en la Universidad de
Florenicla, posea una irayactara
Ineleciual significativa an el pa-
narama contemporgres de los
estudios de flosofia polltica v -
losofia del derecho.

Cosmdpalis representa al
primer y exitoso intento de abar-
dar la problematica politica in-
termacional a parlir de una
polémica iniclada con Morberto
Eobblo, durante la Guerra del
Goffo en 19891, sobre los nuevos
refos que condicianan al dere-
cha vy a las instituciones intema-
cionales para garantizar al
ordan y ka paz globales.

El propasito del autor as
‘romper una imagen, la de la
racionalidad moral, legal v pali-
fica del gobierno mundial”, que
representa la actualizacidn del
suefio de la Europa lustrada del
sigho XV un gobierno mundial cosmopolita.

Frante & ese antiguo proyecto politico gua =& ha
concrelizado en la existencia misma de las Nactiones
Unidas {anu}, el autor prepone un esqueama de andlisis
altarmativo, gue comesponde a un acermcamiento al tema
da | globalizacion, &n su vartientes politica, con una pers-
pectiva "complea” y. conlemplando un nivel de reflexion
mas profunda @ intardisciplinanio, capaz de aprovechar las
contributiones mas recentes de la elologia humana, de
Ia filosafia del derecho y de ka moral.

La aportacion tedrica de Zole al analisis da las rala-
tionas poliicas contempordneas se enfoca, por una
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parta, an la eritica del proyecto
lipicamants occcidental, de unl-
dad aspiritual v moral de & ho-
manidad, herencia de la
concepciin kantiana de [a mo-
ral universal; ¥ por olra, adopta
una postura cercana a la tradi-
cidn fliosdfica intemacionasta,
representada por al reafismo
hobbesiano y magquiavélico,

Los temas fundamentales,
sisstento del tescurso gue domi-
na las ralaciones politicas Inter-
nacionales, como son la paz vy
la guermra; la protecciin interna-
cional de los derechos huma-
nos; del fomento del desarrolic
econamice v social de los pal-
565 mas pobres, v la defensa y
prateceian del medio ambiente,
s0n anelizacos a partir de una
erifica del modslo tedrico liberal,
gue condiciona el pensamiento
¥ la acoion de log protagonisias
ingtilucicnaies v de los orga-
nismos intemacionales, en particular de las Nacio-
nes Unidas {cuu).

Despuss de analizar historicamente |a formacion v
volucitn de las instituciones politicas internactonales,
Zolo consldera que el papel de la onu, de la otas ¥ da
las grandes polencias durants la Guerra del Golfo de
1991 reprasentd un giro en las politicas intemaciona-
ez despuas de la caida del muro de Bedin: la trensi-
cign dal equilibrio bipolar a la hegemonia absoluts, en
donde Ias decisiones del Consajo de Seguridad queda-
ron subordinadas a los objetivos geopoliticos de los
Estados Unidos, en abiera contradiccidn con los prin-
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cipios damocraticos v liberales sefisdados an |z Carta
de la oM.

Asimizmo, sostiens gue para Estades Unicos dicha
ofigig polfico-militar fue una oporunidad para elaborar
v realizar el provecto de un Noeevo Orden infernacional
capaz de establecer las bases de una paz universal y
permanente, definida por su cantralismo élico, palitico
y juridico.

S bian [a Guerra dal Golfa ha imputsado un debats
acerca del rol de la onu an las politicas de intervencion
humanitaria ¥ de resclucién de les conflicios bélicos,
conclusicn del aulor es que este organisma 52 encuen-
fra demasiado expuasto & la influencis de las grandes
potancias, por o cual, resulta indil v destinada al fra-
casa cualquier entaliva de reformar o revitalizar su
papel

Elaporte fundamental de aste lexto al estudio da las
redaciones internacionales consiste en una profunds
nvastigacion crittca de los dos temas gua daminan el
amailo politico internacional: fa éfica v el del derecho
miemacional.

En cuanto al primero, Zolo kdenti-
fica en a problematica atica dos ver-
tizntes dominantes: del pacifiemo
absoluto gandhiano y el pacifismo
institucional. En la verbiante ted-
rica del pacifismo gandhia-
no, &l autor detecta las fallas
conceptuales y a falta de
pragmatismo del universa-
lisme ético preccupado por
establecer valores genera-
bes, Sin embargo, no hay
cabida para la formula-
cion de precaplos deonto-
logicos concretos, Onicos
tapaces de vincular [os crite-
rices Eticos universales con su

aplicaciin a comportamisn-
ios especificos, ¥ en
donde, ademds; se
presenta una conlra-
diccian anire los prin-
cipios morales de lag
Estados v los prasu-
puestos élicos cos-
mopolitas.

Con respecio 3l pacifisma Institucional, analizado a
través de la doctrina de Rebert Walzer, quben slabora
Lina teoria de la guerra fusta, contrana a la gandhiana,
Zolo reconoce el mérits de plantsar la necesidad da un
derecho modamo de guerra. Sin embange, dicha teoria
Imcurre an las mismas fallas conceptusles sn?ﬁaiajas an-
terionmenta, con el agmanﬁde justificar |3 intensen-
cidn de la fuerza sobre la base de una criminalizacian
del enemiga, que no aborda el problema crucial de de-
finir guién decide v coma el caso de intervencidn.

El tenta :;_IEI derecho intermacional sg aborda a partie
de una perspectiva ledrica que atestigua la paulating
superacidn del modelo de Westfala, gue condiciond a
|as politicas Intemacionales desda 1648 hasta 1945, ¥
el surgimiento del modsls de las Naclones Unidas ca-
racterizado par un cosmopolitismo legal,

En aste ambito, Zalo critica &l proyecto de un dere-
cho internacional coamopolita, evaluands las cuatro
tesis normativas que subvacen en el mismo: la pri-
macis del derecho internacional y la correspondien-
te reduccidn de la soberania de los Estados
nacionales; el centralismo junsdiccional; el pacifis-
ma lagal, mencionado antariormenta ¥ que agqui se
vualve a plantear en un contaxio de analigis juridi-
co; ¥ |3 ditima tesis, el constitucionalisme global, vin-
culado a la validez universal de los derechos
humanos y a Ia plena legalidad y legitimidad de las
instituciones intermacionales correspondientes.,

Cabe sefialarla agudeza del autor, guien al analizar
el pacifismo legal, detecta vna contradicckdn interna en
una postura que, por una lado, reconace la necasidad
de desarmar a los Estadoes v abolirla guerra como medic
de resclucidn de las controversias, y por ofro, confia la
raalizacion de este programa & un crganismo SUprana-
cional que concantre una fuerza militar tan poderosa,
gue sed capaz oe manopolizar |a Oitima decision en
casnde intervencidn armada. Dicha organemo tendria
que definir, con base en un criterio de valor univoco v
universalista, quiégn o guiénes deben ser considerados
y Iratados como chminales o enemigos de |la humani-
dad, legitimando asi la intervencién armada, an eviden-
e contradiccidn con la premisa de abolir la guerra.

Al final del texio comentado, Zolo define su propuas-
ta del pacifizmao debil, critica el Ideal de |2 sociedad civil
mundial coma suefio ilusorio de kos gue auspician fa
extincitn de log Estados nacionales v el advenimients
deuna democracia global. Denuncla también, que ka he-

Chilwara & &R 3 - Mumies £+ WAy dod 2001




gemania culiural de ocoldente no permite el reconoci-
miarto ni ka recuperacion de los distintos sistemas ét-
nicos y legales existentes, Por ello, propone la
necesidad de replantear |a tematica del confliclo, acap-
tando sobre |a basa de los resultados de la ciencia eto-
Kglca, la realidad inetudible de |z violencia y = agmsq.'n
&n ta naluralaza humana,

A partir de este presupuesto defing cinco purrtn:cs
programaticos para dar cabida al problema del conflic-
o ¥ el orden internacional, entre ellos; alentar una ma-
vor capacidad de intervencidn an el escenario palitico

Reseins or LEROS

intemacional de las organizaciones no gubemamenta-
s, crear instituciones mas débiles para el estableci-
mienio de la paz, y sugerir soluciones alternativas para
el financiamento de las msmas.

En conclusidn, considaramos que an este texto Dani-
lo Zolo propone dos émbihggﬁda analisis povedosos vy
heteradaxes en el panarama de los estudios intermacio-
nales: |a eritica fundementada sobre sedos érlerios filo-
stficos y juridicos, y la propuesta que, conlrariamente &
la mayoria de los tedricos, reconoce la raalidad de |3 vio-
lencia, -individugl y colectiva, en las dindmicas politices.
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RESUMENES

Avances de Investigacién

APLICACION DE TECNICAS DE ANALISIS MUTTIRCRITERI) CON
SIG paRA LA DELIMITACION DE AREAS CON POTENCIAL FARA
LA ACUACULTURA COSTERA DE CAMARCSN EN EL SUR DE
Moo

Jesis D '.:i;ﬂgud.l'.l i Jorge Léper Blanco

Esle frabajo evalla las oporunidades v la superficie
potencial disponible para el emplazamiento y desamo-
lio de aclividades de acuacultura costera de camardn
en &l Parque Nacional *Lagunas de Chacahua®, Oaxa-
ca. Se considararon seis faciores o variables de deci-
gian: Prosimidad 8 los recursos acuaticos, los caminos
¥ las fuentes de energla eléctrica; tipo de sueko, lopo-
grafia y usos del suslo/vegetacion, El uso del s« fue im-
partante para realizar cperaciones de distancia,
clasificacidn, sobreposicidn y principalmente para la
aplicacidn de cnicas de andlisis multicriterds, Los re-
sultados musstran gue 0.4% del firea es apropiada para
proyeclos acuicolas; 27.4% presenta potancial made-
rada; 71% tiane potencial marginal, y 1.2% o5 conside-
raca inadecuada con algun potencial. Estos porcentajes
se refieren a adlo &l 51.2% del lotal del &area en estudio,
ya que el resto fee considerada restrictiva para la acua-
culhura,

Falabras clave: Seleccion de Sitios Potenclales, Ca-

maronicultura, SIG, Técnicas de Andlisls Multicriterio,
Pargua Macional Lagunas de Chacahua, México,
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EL PROCESO DE REESTRUCTURACION URBANA DE LA CIUDAD
DE ToLUCA (UNA PRIMERA APROKIMACION A 81 ESTUDI)

Carmen Yalverde ¥V, § Mercedes Crdenas B,

En afios recientss las ciudades medias del pais han
adquirido una gran relevancia; entre ellas, desisca la
cidad de Toluca misma que ha registrade un importante
auge economice. El dinamismo que ella registra se re-
fleja #n madltiples procesos, de los cuales el mas dobre-
safients es la reestructuracidn urbana a ka gue ha estado
sujeta en las ditimas décadas.

El presente trabajo fiane como objetivo hacer una
descripoion del procaso de cambio al gue ha estado
sujeta la estructura interna del Area Metropalilana da
la ciudad de Toluca {amcT) em los Oltimos afos, asi coma
lograr un primer acercamiento al andlisis de las diver-
sas manifestaciones del proceso de reestructuracidn
urbana, en el orden espacial, demografico, econdmico
y socisl.

Palabrag clave: reeslructuracian urhana, drea meto-
pofitana, procesa de industrislizacian - urbanizacion,
U503 de suelo.
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Avances de Investigacién

Ei POTENCIAL ECONOMICD Y FISCAL DEL ESTADO DE
MEXECD ANTE EL PROCESD DE REESTRUCTURACION DE
CAPTTAL

Insé Gerarda Moreno Avala

El trabajo analiza las relaciones entre |3 base eco-
rdmica v la potencialidad recaudatoria de los gobiemos
eslatales y municipales mexicanos, en particular el
Estado de México, en-al contexio del proceso de gho-
balizacidn scondmica mundial. Plantea la premisa que
el procaso de reestructuracion del capidal a escala pla-
netaria fiars una incidencia importanta en la capacidad
recaudsiona da las tres nivales da gobierma maxicanos,
en la medida gue promueve ung recrientacion del pa-
pel del Estado coma intenventor direcio en ka economia
de [az naciones. Asimismo, el iexto analiza la evolucion
del centralismo fiscal que ha caracterizado a kas rela-
ciones fiscales en Meéxico, lo que provoce diferenclas
importantes en la capacidad recaudaiona de los dife-
renles niveles da gobiemo v deja a las administracio-
nes locales con escasas posibiidades de allsgarsa da
Ips recursos necasarios para enfrentar los requerimian-
tos de sus ciudadanos,

Palabras ¢lave: delerminantes del potencial fiscal,
centralizmo fiscal, participadiones federales, hacienda
fiscal, haclenda patrimonialista, ingresos ributarios,
Ingresos no inbutarios,

Articulos de| [ Reflexion

Los CONTAMINANTES ORGANICOS PERSISTENTES EN MEXIco

Greenpease Méico

El pefigro que para el ser humano Implica & uso
masivo de sustancias bxicas as un hecho qQue gena-
ralments pasa desaparcibido para la mayona de las
personas, El frabajo es un andisis para México de al-
gunas de éstas sustancias y sus efectos, las denomi-
nadas contaminanfes argénicos persistenfes {cor),
compuestos quimscos que una vez liberados tienen una
persisiencia de afos o inclugive siglos en el medic
amblente, dada su résistencla a la descompesician
natural . De manera particular se abunda en fres fipes
de coe | los bifenilos policlorados (pon o askareles) em-
pleados an eqguipos elacinoos; las dioxinas y furancs
proveniantes del manejo de sustancias cloradas, pro-
duccion de plastico e v blanqueo de papeal vy ropa con
chara vy, finalmente, fos plaguicidas, insecticidas y har-
bicidas coma el oot y los hexaclombencenos. El fraba-
jo documenta de manera precisa la produccion v usos
de los coe en nuasiro pais, asi como los diversos efec-
tes que su permanencia en los seres vivos (daca su ten-
dencia a acumularse en al lejide adiposo) puede
ocasionanes.

Palabras clave: contarninantes organicos parsislantas
[car), insecticidas, plaguicidas, manejo de residuos

peligrosos..
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