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Francisco Vazquez de Coronado, gobernador de una provincia
maxicana hacia 1539, era un ardiente crevents en los informes que
hablaban de dudades de portentosas riquezas, situadas mds aild
de los desiegrios ¥y montafias. En 154l.‘.1ﬂqrti:'r a la conguista de las
Sieta Ciudades dé Cibola, en e actual Nuevo México, fidndose de
una detallada descripcion hecha por el misionero Marcos de Niza.
Pero las fabulosas cludades resultaron ser las viviendas rocosas de
los indios Pushlo, tu:.ra:; Emkas riquezas aran maniss, cacharmos de
barro ¥ algunos toscos omamentos de plata, de manera que Coro-
nado siguid su eamino hacia el norte, Begando hasta el Gran Cafidn
del Colorado.

En aquedia region oyeron otra historia maraviliosa: la de la cludad da
Cluivera, en donde hasta las tajas de los tejedos son de ono, El nama-
dor daba abundanies detalles, Incluyendo una descripcion del miste-
rioso ray qua duarme bajo el Arbol de las Campanas. Este vistoso arbol
tiene campanas de oro en lugar da flores y frutas, v segn ka historia,
indas las campanas empezaran a sonar, despertando al rey, cuando
un grupo de extranjercs blancos entre en la ciudad.

La anterior decepciin da Coronado na le impidid dirgir a sus fatiga-
dos jinetes hacia Texas en busca de Quivera; una nueva pista le lks-
v al centro de Kansas. Fero lo mas parecido a una ciudad de oro
que encontrd fusron las fiendes de kos indios Wichita, v por fin en
1541 regreso a México, donde se le procesd por sus exploraciones

na sutonzadas,

Tomado de: Michael Page v Rabert Ingpen. La enciclepedtia o lns carer g nnnce
weirtipron: eriauras; fugars y persomas, Madrid, Edivorial Anaya, 1985,
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Quivers Revista e Estunios TERRITORIALES
INSTRUCCIONES PARA COLABORADORES

Cufeara, Revisln de Esfuging Termforales a3 una pabficacidn oa 8
Facultad da Flaneacisn Urbana y Regional abierin a todas ks disc
plinas relaconadas con |a problemdbica  territosial, 8 sus diversos
enfoqueas ¥ malndologies

Los angimles entregados paa s publizacion deberan cumpin
con hog erience gua Tacditen |a edicidn y eviben el reirasa de nueskra
publioacitn

1. Los anginales serdn diclaminados anbaimaiments par evaluada-
res exiemos ¥ par el Comit Editonial a rawds del mecansmo da
avaluesin por pares. Esbe dicamen serd inmelable en todos os
casos, Bl dictamen serd comunicado sllos) subonias) emun plazono
maypor & 50 dias despuds de ka recepciin del articuln, Se evaluars s
pETtnancia ded bama fratedo por al anlculs de ecuerds oon ka linea
adlarial de la revisk.

2. Las colaboraciones se integrarin & cuslquiera de las siguienies
categorias o SECOONES Gue Comprende |a ravista: 8] Avances de -
waaligacion; b} Ariculos die rellexicn y andlsis; of Resafias de llbeos
y d) Traducciones de aricuhos.

3, Los onginales se emviaran conforme 8 ios siguientas crileros:

L Frezenisr &f archivo de compuladora en farmats HTF o
ocampstible o Ward sn formato

i Liog rabajos deberin lener una codension midama de 20 pul-
ginas ¢ incldran o kedo. las luslraciones, les cusdios ¥ las grificas.
B larmaiio de la lelra serd de 12 punios v cada pagina hendre haska 30
linges. Les liness s componen de 80 cracieres con espacias. El
equivalente aproxemado an palabias ¥ Ceracienss con eEpacios &5
de 7,700 y 52,000, respachivsmama.

i,  Lna poriade da presantaciin con |os dalod qenaraes
defles] aulones) inddyenda: nombre, dirgcoidn, centro o departa-
mento an que ge ancueniralng adecrilo(s). gradais) acedémico(s),
bebiana, fax ¥ clave de comes elecinbnics pera recibir coreaponden-

CIEL
4. Es obigatoria la presentackn o8 un resmen an eapanol e inglés, con
un rresdma de 250 pabsbrs, que espeafique & imporancas del ariiouo,
suE slcances, aportacines y aspechos paficutares. Debe sanbener o
minta st demenics qua musstan of Saquilioia” de 8 imeeligacsdn ¥
Ia cefinean & e de fas siquienies extotegos: of planteemicnio del pro-
bépmia, of marncy lednico, ke procescs Melodokigioos | 8 concueiones o
hallargas. Escriia demanem breve, sindptica, poro precisa, en & resuman
ceberan incluirss temblan aguellas palabras clave gue indiguen ks s
principiles de cue tefa ol abalo.

3. Les referancias a fuenbes biblogréficas se redactarsn oo acusdo
eon | notaciin Hanerd (anirs perénlesls)

B, Los cuadeos, grificas, dagrsnas ¥ mapas debsran presentarse
g hojes peparadas con las raferancias adecuadas, ndicendo lafusn-
te de domde se oblwsiaran, asl como & nimere die cuadno, grifss,
EEGrame 0 Maps a gue & texbs hace referencia.

7. Cada sertor Senors derachd 8 resEhir grautermeanie s eperpla-
res did nlemera &n el gue Se haya publicado su colaborecidn

Quiveva Rewists de Estucios Temiforales s resara of damcho
da hacer los cambies editoralas que considars comversantas, Mo g=
deviseivan os edginakes. 560 los trabejos no aceplados para =i
publicacidn podran ser devueios, B peticidn dal aubor,

Lot srticulos podsin entegarss en la Coordinackin Eckiedad de |8
Facuiied da Plensaciin Ubana y Regiensl, a csslouiens de los mismbroes.
def Comité Editorial o Sien erviarss por comeo 8 la sigulsnte dieccitn;

Qvers Rewsls de Esldéos Termforales

Facuttad da Planescdn Urtara y Raglanal

Universidad Auldnoma del Estedo de México

Malesnoros esaiing Fasea Tolocan Col, Uneversidad, Tokuca

C.P, SO0, Estados da Méwicn, Méxdeo Teldfonos: ads inbenacions
52, lada reacional D1 (T) 215-3812y 212190340,

Wle comen alactrdnico § 3 dirsceidn metofenaleps: umame, m

Qurvera Revista DE EsTunios TERRITORIALES
INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Cuivera, Aemwsia de Estocias Tamforakes is a publcation of the
Facukad de Pleneacin Urbana y Reganal opened to all eamings
fram e tamitonal problems, to thedr sevensd poinks of view and me-
ks, s k]

&
The original delivered far its publication must be easyto unders-
1and tha edilion and avaid i detay ol aur publication

1. Thie origmad wil Besa given an opmion anonymousy by adamal
avEIRINE 8Nd by The Editara] Commiliae Srough the méachanism of
poir @sakiation. Jhis apirion will be unappaslable in all the cases.
The opinban will be comunicaied fo the muthor {5} duning a term no
higger of 60 gays after e article recaption. IL will be evalualed the
poirl of the therme reabed in the adick: actording with the ine of the
adifarial megazne

2 Al the works wil ba infegrated o sy of ha Tolowing saciions
ar FEkE whick Form Bie magazine: a) vesiigation headway: b) Con-
sideration and snalysia articles; o) Booka'reviews, and ) articles’
ranskslions.

3. The oiginal will be deliver according Lo the killowing nees;

I. Prasent the compuier file In BTF farm or compathle Word
wilboul Borm

i Thapweorks mast hese an axtansion of 20 pages and they must
hawe thes tead, illustrations, plelres and prinings. Tha lester siza will
b of 12 poinis and each pege sl Fave up 1030 nes. The bnes are
farmead of 80 charactars with spaces. The equivalent in words and
charasiers with spacas js 7,700 and 52,000 rolativaly,

i, A presentation cowar with the gareral nfomation of the as-
o (5) ncluding; rmme, address, departamant or centre whare |
edscript, academic grade, telephone, lax, and electians mail code
i mistahei mails,

4 It misst be shown 8 sLmmay in spanish and anglish with a
top of 250 words, which specifies the afcle imporance, & everla-
kirgs, ily paricular aspects and corirbuSons, it must have at least
fowr elemints which ahows the “belance” aboul invesSgalion and Lhey
cubling theough the folowing siraiegics: the probiem devalopmant,
thie ihaodic framea, e mellodalogit process and the condusions or
dimcovenes, Writte brewlly, sinpptic but necesssry, in the summany
thiere st be also those kay wiords which sugpest the principal the-
mies wined 8 anoyl tha wors,

6. The refenances o biblographic inowledgemant sre arifien
gccording with e Harvend fotstion [paren@iesis).

6§, Picturgs, prinkings, diegrams must be In eaparabed shasts of
paper wah the appropeizie rferences, ieling whens thay wers obilal-
miad Hnes the numbar of pobare, peind, diagrem o map in wiich e
lax] sk msfenEce.

7. Each authar may recaive freply fva specimens in whidh his work
has boen publicatad,

Liwvars Revisla de Esfudios Termidomalas rosersas the right to
maki the adiorial chengas el considers necassary. The ariginals
aris pat retumed. Ondy works which are not accepbed for thalr pubi-
calion could be ralufmed, auihors pedition.

The articlos may ba dalkared at the Ediorial Co-oroinasion of the
Faculiad de Flansacidn Urbara vy Regional, 1o snyone of the mem-
tars of the Editonal Committea or thay have o be aent by mail io the
fedewing addrass

Cuivera, Kewlsds oe Exfudios Teriorials,

Facultad de Planeacin Urbana v Regionad

Universidad AiAdnoma del Extade de Méxicn

Matamorcs Sirest wih Pasen Tollocan Avenus.

Col. Universidad Toluea, Estado de Méxco, CF 50000

Fhione numbes Inderrmional code MNumber 52,

Code Mumpar 0 (7] 2194613 and 212-1933.

Elecironic mail to the address: mntroidicoabepe . Lo aimss. ims
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En esie ndmern contames con arbicules que aborden femdtices destacadas como o5 of
caso del frahaio Shulade La periferia caraguedia, desamolio @ influencia en al funcianamiants
oz |z chidad, gn & que sa refleniona sobre &l procese e Iransiormeadiin de la dodad da Gars-
cas, enfatizenca los elamantos que le ancorvertida en una gran malréocl. En pariculer, &
besho reamearen oo del chses wrbans ceiging se b desarrollado una gran pesilana que ss
ubica en las oolinas y vales secundanios da 18 cudad ceniral, process quee e 158 vislo carsc-
berizada par ka incorporacion & dsta dfima, de seclonss qus progresivamengs vin evolucio-
rardo hasta converdinss en dreg urbana, con el ?urmﬂ:uen'l.n camba do su estructum fisica;
asimismo, sa destaca que (@ axpansion se ha facs de manera h:nmh':ﬁﬁ: ¥ =n planficacion,
Io quie resalta | necasidad de aplcar al future crecimiento de la perifana caragoefia politicas
o planficacién urbanisiica,

En siguiania Wrmino tenemos | priman perte e un Seeto Buledn Crecimiento econdm|-
o, liore comencio ¥ iscnoicgia de e vivienda en Meeico 19084 - 2000, en @ste s ravisan s -
eufladon deura enciesta malizaida & ks ganad sres dal | v || Concursos Meciorabes de Tecraloghas
para 1a Vivlenda de intends Socis, realizedios sonjuntaments for sepesos y i Universidad Autd-
nicimi etropol B Xochimileo {ueaesx) con ks Tnalkdad de mosirar a avis de los proyectos pres
sentados, o estado que guendaban i inmpvedones feonolégicas de [a vivienda de inbends socal
an & pais an 18584 La sequnca perta depste imbag, deda 2 exierson ded msmo, 5em presen-
tada &n al Squisie nimem de Cuvara, ¥ &0 68 58 inanifican |as reyecioras tecnoldgicas dal
sacior dumnta (os seis primanns afics del Tratads de Libre Gomerc pars Amenca ded Mors
i), por ko gue singerimos no pEndires el ndmano sisbada la publicacion,

Em tarcer lugar presentamos ef ansayn Blulsds Causalidad e incerlidumbne en (5 Cien-
cias Socishas; |a ambicin iodalizedoes dal Tralado de Libee Comercio (Tucam), qos analizs la
posibiidad que &sie pudese repraseniar un instrumento con reglas clars de juegs pam las
rmdaciongs bilaterales enthe bdadon ¥ (o Estados Unidos; el oo find amenta quenweaston pass
np pusce, en @ mancs del Tratedo, controéar ios wlectos distocslonacdeses provaniendas oa les
enarmes difgrencias econdmicas de ambas palses, odo alie & padicde un andlsis de os oon-
capins oo causalidad v incaidumbes, Contamos lambiin con o aticulo de maflexidn’ La mi-
grackin: ma pricritario enla egenda de 13 rslacitn bilgieral Msico - Exlados Unidos, arigenes,
dessamolis y pasiblas palilices del gotierrs mesdcano, en el que su acksrs repes |s avlicibn’
de b4 migracion indosurmentads madicans hacin Exades Unidos v propane medides par ga-
rantikar i respeto & los derechos umanes de los compaii ke que se mmvchan di nussio
pais buscando mejores condiciones de vida. Como parte de asta seccitn prasentames i
Dasclaracian de Principias do ka Assclacidn de Ensefianza del Disefo Ubane, ¢ Urbanisrme, %
Plansaciin y al Ordenamirnto dal Tarttono {(aseun da |5 que miestra Tecultad formae peeta; -
cumeninque e constibuye como wna primens condibuckon Al debsate sobea |2 IMeraockn aning
el hambe v &l madio ambiants en los albares de dete o sklo.

Fimalmante, ienemos la Beacidn de resefies que, a paty de &2le nimaa, Busea darf &
eonocer nfommacka Sobre plblicaciones gue recogen imestpaciones reaiEades en difiren-
= universidades y cenlros de estudic de nuestro pais con lafinalidad dedifurdidas, Asl, con-
tarnos con wn Sedo editada por la Universidad do Guadalajam (us] Realldades de la wiopla,
demagmiis, relizio v municpic an sl accidaris de Mexco que presania dierentas sportacio-
nes pama gapkcarkos resulados que, sebina las expeciativas v s dnémica regionsl, han tenido,
las erigle econdmicas v la epertura comercisl; en la misma seccdn fenemas ol Valuman Glo-
balzacking ura cuestibn anbropoligica, resultado de la labar de imeeligeciin de |2 Unisens-
dad Ibercamericana [ua), el Canirs de Investigacidn y Estudiss Superores s Antropelogia
Social [uess) plantetes Tlalpany Sureste y ia Ureversidad Autdnoma Metropoltana - Xochi-
e {ueu-x) v que agFupa una sone doe trabajes que w,hip las pepresiones incrias dal pro-
e de glohalizacking en ferces lugar inclemes el conlenbdo del libro Planeacion estratégica
on cludedes, editedo por o Insthuto de Admintsirecin Poblica del Esledo die Meégico, irabajs
quia busca presantar ehernalives en laalaboraciin de poliicas pdbicss,

Filar Espindola Castarfos
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La ciudad de Caracas, que
por espaca de s tres gl-
gles sigulsntes, desde su funda-
con hiasta la tercera década del
SIQIO XX, Mantuvo un cardcter
eminartamante colanial con un
caseric de viviendas unifarniliz-
res rodeadas de florestas. ubi-
cadas en el valle principal de Io
gue hoy integra el territonio de
i2 gren cludad, NO 5@ 8ECapa da
lzs innovaciones tecnclogicas
de la llamada “revolucidn indus-
mal” que se presentan en el vie-
jo continente a mediados del
siglo s, Caracas los recibe ya
&n |as postrimerias de dicho
siglo y en los comlenzos ded
nuewd con la presencia del te-
regrafo, el ferracasril, la luz ebic-
trica, el teléfono v al sutomavil.
Unog afios mis tarde se co-
mienza a explotar el petralen,
pertador de abundantes recur-
08 econdmicos con s cuales
la ciudad recuperaria, en sdélo
cugtro décadas del presente si-

Avances de Investigacidn

LA PERIFERIA CARAQUERA: DESARROLLO E INFLUENCIA
EN EL FUNCIONAMIENTD DE LA CIUDAD

Rosa Manis Cracos* :

s arsivle abous “Cargeas Pertp fery (Stebuarbs)
deging with some reflections abour the b
peviplrery and its imporiance tn big merropolis, The
peviplbery i considered a5 a ploee where the socgal,
spatial aud ecanomic behavigr ave very differens
comgpared o that developrment i the ceneral aneas of
ohe city, dn peneral, the peripberies are nrur aveas o i
s city whvere differens snteverty oscint. Duee o srban
gring pressures, they ave mot allowed to b
progressipel) fo b frcevted i the serban f¥tchare af
the ety in a coberene way Tnrtead, peripheries
are grOMEng at unarriculated places baving
inadequaie sevvices, lack of identity, and
franiperidtion deficiencies due to the lack of
specific links with the named peniral areas af
ehe ELEW
O af the cemtral rapics is the review af the
Caraca’s physical growth bistory. This review
siows that the periphery is net @ phenontenon
from the Last years, Instead, the plyifcal ar
well a5 the seructural expansion produced by
the matural growth of the city indcer
seructural changes 10 the periphery giving
place to new peripheries. Anather topic Eriefly
mentipned fs the way bow the government aid
Private secter have proceeded regarding tive
CITY growsh, [t abie menifons the develapment
af the planning procers in the ciey. Finally, the
arsicle conclides with rame conrideransns
J:;g.tm':'ug fmpareant problems that affect the
evelopment of che activities of the city as a
wwhole and that are mainly reflecied in its
Periphery,

Key words: Caracas’ periphery, arban planning,
metrepoliten svaluton.

cipal. Bl casco urbano ariginal
conserva hoy dia el cardcter de
area central, complementada
por log desarrallos inmedialos
de Plaza Venezusla, Chacaito,
Chacao y Calia, v, a partir de
alli, s desarrolla una gran pe-
riferia que se ublca entre coli-
nas y valles secundarios de la
ciudad central,

La eonformacién de la par-
ferla para ef caso de la ciudad
de Caracas ha sido el resuita-
d de un proceso dinamico, tan-
ta en &l liempo como en el
espacio, y multidimensionzl por
contempiar en su conforma-
cldn difarentes dimensiones
espaciaies por su confinuidad
© discontinuidad fisica, por su
varacion en los senvicios, bien
5688 par [0S qgue poses o por as
caracteristicas de la ofarta del
misma; ademas de la dimen-
sion histdrica cultural y la as-
inuctura adminigtrativa que rige
l2 zona. Si bien la corespon-
dencia espacial v de sarvicios
pueden lograrse conlemparg-

glo, & tiempo perdide durante mas de tras sigios, Cl-
¥os cambios son sentidos con mayor intensidad para
la década de los afios 40 por -una gran axplosidn de-
mografica, debida principalmente a ka migracién cam-
po-ciudad. Esta migracién se acentda en los afos 50 )
en los sigulentes 40 afios se convierle en una metrd-
poli que requiere, para su desarrollo fisico, expandirse
hacia los sectores este v oeste adyacentes al valle prir-
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neameante, no asi la correspondencia administrativa,
Entoncas, se puede definir periferia, en diferentes mo-
mentos histdricos, como sectores que progresivamen-
e van evolucionando hasta consolidarse an af fejido
urbano ¥ su estructura fizica sa va acoplando al tefido
de lo que se denomina drea central, con esio, apare-
E2n Nuavos seclores de la ciudad que canforman las
nuevas periferias, Un sector que en un principia e

=i
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que integran la gran cludad de Caracas, (Liber-
tador, Sucre, Chacao, Baruta y El Hatilla) que
aun no han alcanzado el rol de drea central v
B8 ubican dentro del limite denominada por la
omru (1981) como "Area metropolitana intema™
¥y que manfienen una refgcicn funcional y estruc-
tural con la cludad central,

El deterioro tanto funcional como dé imagean
urbana de la cludad de Caracas es consecuen-
cia del crecimiento da su periferia en forma in-
contrglada v & suale tratar como argumento
frecuanta en la ausencia de un proceso de pla-
nificeciin gdecusdo que 32 ajusie a las verda-
deras necesldades de |a poblacién v a las
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Area Merrepolitana de Caracas
Fuenve: oMPU (Oficina Metropolitana de Plaseamiento Urbano) 1981,
l'.:arams El:lm. F'L'u‘l Gn:‘l.-;r:] Uﬂhnn

considerado perfera de la cludad, como podsia
zer ¢f caso de Chacao, para los inicios de sigho
s, para mediados del siglo es un secior que se
irtagra al gran candro urbana de ia ciisded, enton-
CES aparecan nuevos sectores perifericos, como
La Trinidad, La Lagunita, Caricuan, gue con el
fiempo, y enla medida en que la cludad creca, van
desamoliando su funcldn de drea central para
atender ks demandas de los nuavos desarmolios
periféricos que van bordeando la ciudad.

5i bien, hablar hay de la periferia da ia gran
Malrdpoli de Caracas es referirse &; El Jungui-
to, Guarenas, Guatire, La Panamericana - Los
Teques, Tuy Medio y Litoral Central, no obs-
tante estos seciores estan separados fisicamen-
e de la gran ciudad de Caracas, su mlegracion
funcional depanda  de la relacion residencia-
trabajo de sus habitantes y del abastecimisnio
de servicios de escala mefropolitana; sin em-
bargo, cada uno de esios poblados posee su
propia estructura urbana funcional, Indepen-
diente de la estructura fisica de Caracas. lgual-
mente poses estructuras administrativas
totalmente independisntas.

Portanto, v para fines dal prasenta andlisis,
s& considerara como periferia de Caracas los
sectores localizados en los cineo municiplos

! {omarry] O1Ecine i".lmnfd.'rn:n e Masgamizne Udhans, UK
scupmha de i planificasda gl dr [ duded de Caacas cermads
e 1300 dle:r[u.l-fs e la creacidn de les Adcabdfis e 1949, La
defaniciia de “Are mesopolinea Erama” apansee en * Clanacas
20K Tan Gegerd] Thbemyo”™, chborado ex 15991,

oporturddades tanto fisicas como econdmicas
gue ofrace la ciudad. Por otro lado, los planifica-
dores considaran que aste problema se debe a
Ia falta de adopcion oficial v de aplicacion acor-
de con las poliicas propuestas en los estudios
v planes elaborades para la cludad. Esta sifua-
cign ha fraido como consecuencia una ciudad
gue ha crecido en forma desarliculada, anio a
nived da los difsrentas sactores que intagran el
termitoric urbano como de ks usos del susio v la
Infraestructura de vialidad v transporte.

L4 PERIFERIA EN EL CONTEXTO URBANO

La humanidad s& encamina hacia un mundo da
urbanizacidn generalizada, no sdlo parque las
esiadisticas muesiran que la mayoria de la
poblacion de la Tiarra se ubicard en espacios
urbancs a principios del siglo o, 5ino pongue
las areas de desarmollo cercanas a fa cluedad, y
las areas rurales formvaran parte del sistema de
refaciones tanio econdmicas, poliicas, cullurs-
les como de comunicacion, v 5a ofganizan a
partir da los cantros urbanos; ademas, eala ur-
banizacion la forma de asentamiento espacial
habitual y preferente de la especie humana.

El crecimienio desenfrenado de la cludad
emencana estd estrechamenta relacionado con
la forma de asantamiento inicial. & diferencia da
Europa, cuyas cudades 52 formaban alradedor
de una adificacion da cardoter simbdlico como
una catedral, &l pelacio de gobiemo, &l merca-
g, la ciudad americana se genera a parlir de
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un aspaco abierto, alrededor. dal cual se agru-
pan los edificios comunitaros coma a glesia,
Iz escuela, Iz casa de gobiemao, este espacia
central alojaba las aclividades de la comunidad.
¥, migntras la cludad evropea esizba general-
mante delimitada por una muralia ¥ tenia un
cracimianto limitado, la cludad americana sim-
plemanta va extendiendo la cuadricula inicial,
52 va apropiando da la tierra y na conoce limile
a esta expansion [Hemandez, 1995]. Es esta
dlttma |a forma de crecimienio qua ha asumido
ia cludad de Caracas, ¥ en general todas las
ciudades venezolanas, hasta llegar & conformar
las Bamadas metrdpoliz.

En las aglomeracioneas urbanas o meatrdpo-
iis se presanta una realidad social, cultural v
econdmica, expresada en su espacio fisico que
desborda los limites de la ciudad entendida
como munksipio, o cledad central, esto supers
limites que abarcan varias cludades o peque-
rnos poblados, [os cuabes se fransforman enuna
reglidad temitoral no contemplada en las mor-
mativas gue rigen al gobiemo dea la ciudad,
entonces aparecen las denominadas periferias
gue representan hoy un objeto da interas socal,
econdmico, urbhanistico, no sdlo por sar un le-
gar de fuerte concentracion de problemas, sind
por la gran posibilidad de recursos para sercon-
siderados a largo plazo.

Las reflaxiones sobra el tema de la perferia
son de vitsl impordancia para enfender |a ciu-
dad hoy, se trata, en efecio, de verificar cuan-
to se ha radicalizado |2 vinculacion entre
centro-periferia a la luz de las funciones de
desarrollo urbans o de asentamisentos huma-
nos an forma intansiva, y sus efectos en la
transformacion de la ciudad integral. Es eviden-
tegue la sociedsd urbana esta hoy vivienda lras
macro procesos relacionados enira si- 1a glo-
balizacién, [ informacionalizacion y Ia difusion
urbana generakizada, que exigen procesos de
cambio de anfoque enel qL;Ef'ﬂl:BTIiB la ciudad,
planiea con urgencia el problema de la vivien-
da y los servicios wbanos, la conservacion dael
medic ambiente que se ha visto agudizade por
una forma de azentamiento terioral mas de-
predadora qua aen anterores épocas, v la revi-
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sidn de los estandares que definen &l nivel da
vida en las civdades v sus relacionas con la
calidad de vida urbana [Borja y Casiell, 1996]

La periferia para cada cludad resulta de
ung dafinicion donde se daben conslderar la
reglidad social y espacial, y para cialqulara
que sea &l tipo da dasarrollo C:E-HEHBI’ECIE_I.
siempre la periferia sera diferente al cantro
de la cisdad, a pesar de estar subordinada al
principio de ceniralidad. Las periferias deben
reperesentar un objelo actual de Interes so-
cial, econdmico, arquilactonico v urbanistico,
debido a la imporlancia que juegan en fa di-
namica y funcionamiento de la civdad y por
su papel en el contaxto regional v nacional,
asi como  las expectativas de cambios v de
desarrolio fuluro,

CARACAS ¥ 5U PERIBER[A A TRAVES DE LA HISTORIA
Le civdad de Caracas, fundada an 1887, se
ubica en la region ceniral, territorio mealropod-
fano con una superficie de 96,800 has., donde
salamente el valle principal o zona central ocu-
pa 77.700 has,, las cuales se dividen en cinco
municipics: Libartador con 43,300 has., Chacao
con 1.300 has., Sucra con 16.400 has,, Baruta
con 8,600 has. y El Hatillo con 8.100 hag [Fun-
dacidn Plan Esfratégico de Caracas, 1998]. Lo-
calizada en el centro-nore de Venezuela, con
una altitud media de 900 m. sobre el nivel del
mar, estd configurada por valles, llanuras cos-
laras v samanias que ofrecen una gran divers
cidad de ambisntas y da climas; importanies
factores geograficos en of andlisis urbano por-
gue conferen caracteristices muy particulares
2 la conformaciin del territario v a la moricle-
gia de la ciudad,

Inicialmente |a estructura de la cludad res-
pondit & los asquamas previstos en las “Leyes
de Indias”, dividida en 25 manzanas. Las man-
Zanas destinadas a viviendas eran divididas en
cuatro parcelas, pero esta divisidn no durd
mucho Yempo porgue resuliabe extremada-
ments costosa para los propletarios, v asi, ya
para el siglo xvin ninguna casa ocupa la cuarta
parie de la manzana, Io que irdica un prirmer
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Primer Plano de Caracas (1578)
Fuente: Innes ne Soca, Racarno, Conrribucity al Eadio f lor Plaos de
Cieracas, Fdicienes del Cuarricentenario de caracas (1967,

crecimiento de la ciudad definida por aumanto
& |a densidad poblacional del centro. Desda los
primaros iempos, en la ciudad hubs una estre-
cha relacion entre las calles y las casas; en
1591 existian en Caracas cuatro calles funda-
mentales, |as cuales sa distinguizn por el nom-
bre de sus pobladores y senvian de referencia
para los limilas da los solares y viviendas. Du-
rante este periodo (siglos xv-xvi) 1as calles aran
congideradas comedas, debide a que los ani-
cos vehiculos gue circulaban eran las carmetas,
vehiculos de dos ruedas, que compartian amis-
tosamente con el hombre {peatdn) que era an
ezancig el principal usuaro de dichas calles
Desde su fundacian, &l parimetro de la ciu-
dad estaba definido por limites naturales con-
formados por los rias Catuche v Anauco, al esta
¥ al oaste, por el Caruata, y al sur, por &l rio
Guaire. Al otro [ado de dichaos rios se encantra-

" Camo -l define Uslar Pleni én 1991 "Fae cidra sifane que
candermata |z cinded primigenia leps con pecas modificac
Frastm casi Lo rmiirad el sigho e, Bra toakistan anurdis urbe prars 3 la
e Joe proenas Usmnanon * L Suilviza ded ils” y “Camecasta Geniil”
Hubsfz proparcidn squilibeads entre b penre . el marco urhans y
expacio naneal: Ls lngsn mavoriade eqpacio ssaba damisads
pot e naruraleza ¥ L sgricnlium , Chacae, Bl Yalle, Ancimaso, Persse
e befanos § pajuchios peehlos, Los batios pobees simaban denem
il o gepiral orhamo v ne reanpiam oo b enricene erldn que
definda la civdad habian pocos rechios ¥ e Bl aieavear ooan
lirpn pmon a pie o eado poblads soce s Pasors hasta e
consiamance las riberss del Guaire®, [dag, ' A (1991} *La Caraces
que no fue”. En Vallmicjana, M v sares, B Bl Sasmel Lo Cangen
gur ua far Edficiohes del Trstinen de Urbanicmo de la Universidad
Cemral de Vensmids. Asspiviadn por Perrolens deVenemiels Al
de Cromaip, Carcks, Vimemela, po &
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ban tierras de ganaderia vy de siembra. Des-
de el comienzo del siglo o los indios, los par-
dos y los espafoles pobres habitaban la
periferia; eslos dtimos se velan obligados 2
pedirle al gobierna parcelas para levaniar sus
viviendas en las inmediaciones, de los rios
Catuche v Camuata, y desda enfonces los te-
menos ubicados al cecidents de |a ciudad eran
habitados especialments por la clase obrera,
CUy=s Casas aran en su mayarfa de baharegue

- i log techos de material vegetal impravisado,

En 1883 se construyd el Ferrocarn Gentral
ce Venezuela, el cual tuvo gran infiuancia en el
cracimiento de la civdad, ya qua permitia ka in-
corporacidn de nuevos espacios suburbano
como son & pueblo de Antimano, que sa con-
wirtid @n un importants centro recreacional, El
Valle, Las Adjuntas y El Recreo surgieron como
potenciales dreas de expansitn de la ciudad.
Sin ambargo, la expanskin planificada comen-
20 con el provecio de la urbanizacién El Parai-
850, en 1882 [Imbesi y Vila, 1995: 47].

El crecimiento de la ciudad hacia e Suroes-
te, @ pesar da la barrera que significaba el ria
Gualre, estuvo detarminado por la necesidad de
la poblacion de mayores recursos de espacio
de mayor exclusividad, pues la densidad del
area central ocupada hasta ese momento por
aste sector de poblacion, sra cada vez mayor y
mas limitedo el espacio, asi como |a presencia
de nuevas actividades no residancialas reque-
ridas por el aumenio poblacional,

En |a Caracas de inicio del siglo o, lo mas
novedaso entre las obras urbanas fue la cons-
truccion de la urbanizacidn “El Paraiso”, el cugl
&N POCOS a8fos paso a ser el mas importante y
exclusivo lugar de residencia de las familias
caraguefias de mayoras recursos, hasta enfon-
ces domiclkadas en &l érea ceniral. Este desa-
rrollo residencial que habia sido inlciado en las
postrimeras del siglo anterior, producia una
ruptura de lo que hasta entonces habia sido 2l
asquama bisico de funcionamienio de 1a clu-
dad, pu=s si bien se habian fortalecido kas fun-
ciones del casco lradicional, tenio de aslento
guberamental como de ceniro financiero-co-
mercial, su funcidn residencial se vio fusrtemean-
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ta debilitada con la consalidacion de nuavas
areas periféricas. Es "El Paraiso”, donde se
evidencia la unign de los intereses de las
empresas de franvias ¥y de los grandes propie-
tarics de therras, esto colnclde con la aparicidn
del automdvil como un maravilloso regalo del
zigio o, porgue e daba un toque safifrial a las
calies solifarias de la ciudad, pasando a ser un
instrumenio del progreso gomecista [Alman-
dogz, T008; 234].

Ya desde finales del sigho xix 58 observa
como los sistemas de comunicaciones, ferro-
carrl y iranvia con sus estaciones v trazados
de lineas, se conjugan con los intereses aco-
namicos ligados a la especulacion de ka tiera
urbana. Se forma una slianza enire propeta-
rnos de tierras y |las companias de transpors
que directa o indirectamente van a determi-
nar la conformacidn basica de la cludad. Asi
s consolida el binomio vehiculo-urbanizaciin,
que resulta de [a coincidencia de [os inlereses
enire la industria extranjera de vehiculos yla
espaculacion ¢riclla de |a tiera [Easparini ¥
Posani, 1006; 257-311],

Los afios comprendides entre 1920 v 1945
constituyen un perlodo clave, pues s configu-
ra como arliculacidn & actual estilo v el que se
podria llamar eslilo colonal Eslos afios apare-
cen precisamante como un periodo de ransicion,
duranie el cusl comienzan a geslarse las rans-
formaciones econdmicas, politicas y socio- cul-
turales que caracterizan el desarroilo
contempordnao de Venezuela y, en consecusn-
cia, las formas acluales de ocupacion delf lerm=
torio v de su dindmica. En la década de los afios
20, Caracas comignza un proceso acelarado dea
crecimiento tratando de suparar el iermpo perdi-
oo v aleanzar e magritud ded resto de las ciuda-
des de Latinoamérica, que ya alcanzaban, en
muchos casos, e mikdin de habitantes, Se co-
MiENZan a chear nuevas zonas residenciales
sobre los campos de cullivbs, bo que va disper-
sando progresivaments la ciudad, al mismo fiem-
po que su centro se va densificando con un
noforio incremento de las aclividades adminis-
trativas y comerciales y se comienza a producic

B CES B PREET AT M

¥ alta hacia la nueva periferia, en busca de ma-
jares condiciones ambientales, Para 1920 la ciu-
dad conteba con 92,212 hab. ¥ ses afos mas
tande ya k3 ciudad alcanzaba los 135.253 hab,
diez afics despuds supera los desclentos mil [0
Pasquo, 1985: 14-30].

Sa produce una gran segregaciof social por
afecto del crecimiento y la dispersion urbana.
Los saciores de manones racursos: arlesanos,
operanios, empleados de los servicios y peque-
fios comerciantes 58 hacinan en las viejas
casonas del centrc o en las humildes vivien-
das a las orillas de los cermos ¥ guebradas in-
mediatas. Los méds solvenies entran en el
mercada inmobiliano adquirendo a crédito las
parcelas o pequenas viviendas deslinadas para
elios en gl oeste y sur de |z civdad mientras que
los sefiores dominantes (hacendades, milita-
res, gerentes financieros ¥ profesionales)
prefieran los nueves desarrollos del Esle, pues
ol autormdvil e el instrumente que les permi-
tia concratar el suefio de una nueva forma de
vida [Di Pasquo, 1985].

En gse penodo [a periferia de la ciudad es-
taba conformada por haciendas de uso agri-
cola, algunos pustlos coloniales [(Chacao, El
Hallllo, Petare, Antimano) ¥ por las nuevas ur-
banizaciones opulentas donde se impuso la vi-
vianda unifamiliar aislada con grandes raliros
y @reas verdes. Estos desarrollos urbanislicos
buscaban emplazamienios alejados del cas-

Caracas 1939

Fuenre: [rvis DE S0La, RiCARDO, Comtribnetdn af Ertudo fr los Plames de
Crravar, Fdiviones del Carnicentenria o crraces (1967,

la estampida de la poblacién de case media-alta
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o tradicional para satisfacer |25 necesidades
de la clase mediz-alta que buscaba mejores
condiciones amblentales v mayor privacidad
{La Florida, Country Club, Campo Alegre,
Los Chorros, efe.). Para este momenio histd-
rico, la periferia de |la ciudad estaba configu-
rada a lo largo de fos terrenos de poca
pendients en el Valle de Caracas, a excepcidn
de las pueblos de El Hatillo ¥ Baruta, locali-
zados en valles secundarios. Ambas pusblos
conformaban un microsistema regional con
estrecha relacidn comercial con el casco
central de la cludad.

En 1928 sa crea el Banco Obrero con al
objetivo da que sea el organismo destinado
a |la sonstruccidn de viviendas para la clase
obrera, este hecho defing sl inicio de la parii-
cipacion oficial en el proceso de urbanizacion
de |a ciudad. Surgen entonces; San Agustin
del Sur al suroeste dal area central v Nueva
Caracas al noroeste del centro, en &l sectar
de Catia. lgualmente, Ia Iniclativa privada co-
mignza a lener una significativa participacidon
&N la construccidn de la cludad, las hecian-
das urbanizan parte de sus tarrenas vy asi la
ciudad se va construyendo con urbanizacio-
nes para las diferantes capas sociales de la
poblacién. Mientras, el Banco Obrero -como
una accion mas politica que social- constru-
va gran cantidad de desarrollos de gran den-
sidad poblacional, la clase media v alta va
ocupando los mejores lugares, tento del va-
lle como de [as colinas circundantes, y ase-
guran |a provision de los servicios bsicos de
luz, agua y cloacas, en confraposicion a los
desarrallos espontaneos que también se ubi-
can an cofinas pero sin los sarvicios y en fe-
frenos que, por o genaral, presantan
preblemas de inestabilidad geolégica,

Y& para los afios B0, el fransito se convierte
en el rey de la ciudad, con un indice de un au-
tomévil por cada 11 habitantes, lo que sumaba
un total de 250,000 vehiculps que 2a desplaza-
ban porla red vial de la ciudad. Las autopistas,
avenides, y calles, an conjunto, representaban
s0io &l 17% dei totai del espacio vital de funcio-
namiento de la ciudad; el trénsito y sus proble-

mas eran &l topico de conversacion mas impaor-
tante de sus habitantes, y la preocupacion pe-
renne de sus autoridades, como si el dnico
problema del urbanismo fusra el desplazamiento
de la poblacidn, La Caracas de los afios 1950-
80 adolece da una estructura vial peatonal con-

finua, de bulevares edmarciales o lugares donde

Iz genta se reling o se ancuanire, adolece de esa
imagen humana de otras ciudades, donde el
hombre convive con los ofros hombres v con la
tll.migd_ Tampoco existen criterios de transporte
colectivo coherentes con la estructura de los
usosdel sueloy, por consiguients, con la estruc-
tura da viajes de sus habitantes.

El desso 5 ultranza por modernizar |a ciu-
dad de los techos rojos se hace mas fuerte
en los anos cincuenta. El tejido urbano en
@ste periode sufre cambios radicales en su
esiructura; se imponen allas densidades con
la construccidn de las Torres del Silencio
coma emblema del modarnismo, préedominan
los usos gubermamental, comearcial y financia-
ro para el casco central, la ciudad queda se-
gregada funcienaimente con la construccion
de la avenida Bolivar y su Integracion en EI
Silencio con las avenidas Sucre v San Mar-
tin. Esta nueva trama wrbana permitic la mo-
vilidad y las relaciones de dependencia de la
periferia (Catla, Antimano vy al este), con el
cenirg de la cludad. En |la periferia adn per-
siste el espititu netamente rural en sus fun-
clones agricolas, pero empiezan a
conformarse sub-nlicleos de aclividades co-
merciaies gue se concentran en ia zona de
sabana Grande, Chacaito, Catia y Antimano,
para atender [as necesidades y reguerimien-
tes de fa poblacian da los nuavos desarrollos
urbanisticos.

En los afios cincuenta el éxodo campo-ciu-
dad confribuye significativarments al incremen-

‘1o de |a poblacién y por ende al pracesa de

ocupacian de dreas parifaricas por parte de fa
poblackin de bajos ingresog. Estas dreas esta-
ban conformadas por terrenos vacantas, de
fusrtes pandientes adyacentes a las nuevas
vias arteriales, a las gquebradas o enlas cerca-
nias de fas urbanizaciones de la poblacion de

Cukinrm = &80 3 - Midieiis 8 = Sovmmibre dal 32209



Ingresos alios. El crecimiento esponténea de
estas ronas perifericas sellevda cabao sin nin-
gon tipo de control por parte del Estado, a pe-
sar de contar con &l Plan Regulador de 1951;
gin embargo, no habia la preparacidn Benica
para afrontar este problema. Este procaso de
ocupacidn del suele ha genersdo graves pra-
blemas de inestabilidad estrectural de las vivien-
das (ranchos) v de los terrenos: insalubridad e
mseguridad, como conseciencla de ka deficien-
cig en [a prastacion ¥ dolacion de log senvicios
de redes a infraestructura y por ditimo desliza-
mignto de hos temanos an epocas de liuvia. Los
primeros bamios de ranchos surgen en 18918
mayor desarralio 32 dic en &l pericdo compran-
dido enira 1340 y 1960,

Es asi como [a ciudad se va ransformando
con imponentes vias arteriales que propician e
degarrolie en la periferia de |a cludad, la direc-
cién fundamental de expansion de |a ciudad sa
da hacia el este y sureste del valle principal,
donde crecen las modemnas urbanizaciones
dotadas can lodos los sarvicios de circulacidn

Gurprd © A8 3 Ndmens § = Novamcre dol 2001
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v abastacimiento, miantras gue al ceste v su-
roeste se ubican los barrios pobres, producto
de invasiones, en algunos casos alendidos por
el Esiado y en otros casos en forma anarquica,
asl s carece de los senvicios mas elements-
lez, con vias de acceso represeniadas por ca-
llsjones v escalinatas, mieniras gue para el este
sa construvan modemas autopistas,

Para 1370 “la trama urbana ze exliends
hasta superar las 11.500 has. dal valle princi-
pal” [owsey, 1872], La ciudad se encuenira an un
proceso de conurbacion con los pueblos de
Baruta y el Hatillo. Se intensifica |a ocupacian
del sureste v se acentla la invasidn de los
desarmollos no controfados. Ahora [a ciudad pre-
senta |a fisonomia de una melrdpoli latinoame-
ricana con serios  problemas de movilidad,
congestian vehicular, conteminacion, déficit
habitacional, marginalidad y pobreza. Ante el
cracimiento acelerado de la dudad se adelan-
tan los provecios para la construccidn de una
de red de transporta masivo, con [a finalidad da
facliiar la movilidad, revitelizar y descongestio-
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nar al casco centrak Es en 1983 cuando co-
mienza a funcionar el sistema de transporte
masiva, Matro de Caracas, que facilita la movi-
lidad de miles de pasajeros por hora, Se trans-
forman y & generan nuevos sspacios pblicos,
a traves de la peatonalizacion del casco cen-
tral; ka avenida Abrahan Lincoln {actual Bulevar
de Sabana Grande), &l Bulevar de Catla, anira
atres. Ef sectar Chacao-Chacallo-Sabana Gran-
de se consolida como el segundo centro de
mayor importancia en la melrdpoli. Enlos afios
ochenta, 12 ciudad sigue craciendo hacia ol
sureste @ pesar de los esfuarzos de los vecinos
par frenar el desarrmdlo.

En los afios noventa se agudizan los pro-
blemas de congestion vehicular, la oferta vial
queda rezagada frente al crecianta parque au-
lomotor y el problema habitacional se agudi-
za cada vez mas. La deprasidn econdmica sa
refleja en log altos indices de pobreza urba-
na, Se reglstra un incremento de la econo-
mia Informal la cual se localiza en los
principales aspacios plblicos v crea sarios
problemas de seguridad y de mevilidad pea-
lenal. La linea uno del metro de Caracas que
recorre langitudinalmeante el valla mayor de la
cluded, presenta altos niveles de saturacion
en las horas ploo; por o tanto, se proponen
nuevas |neas altarnativas que permitird una
mayor conexian con las zonas periféricas de
Lsa aminentemente residencial.

Otro problema importante que afecta al fun-
cionamianto de la cludad como un toda inte-
gral es el fraccionamiento adrministrativo que
=e sufric a parlr de la creacién de las alcaldlas,
esto dividia la ciudad en cinco municiplos [Li-
bertador, Sucra. Chacao, Baruta v el Hatillo).

' Leopoldie Marniese Ullavarra considers goe ®._ o 1l conreal del
Flan & L ceeadkdin ez un gran eiemenso sxrocrrante de la ciscad,
quee e el flirea, urtzana ﬁr-:lnrm ¥ aue jusificpe  aivtesen el
lagg placn :Ir,:'unt:. liveas carscrerinscas de so demcalla,
Caiinenes, b Carce de enmnces & pewan mdi queuma aldes
quey akemids s amenaada poc un creviesie digmion en s draae
ceeerales. El |'I{I.I:| e prnpone sapdiciraminis seslihcar est Suscidn
dindolea faculad wea desu majessnmidad. pern eso no.es gransen:
Dierriv de eflo Bay weh hipdneds —jque ex merico fundamesnad de
Rotival - dely Coedcas del Bturn comno une de las capivdes politieas
de Sur Americs-". Fardi Hlnnil.'ipai del DEmine Federal, Moammbre
1909, W51,

Al dejar de funcionar la Oficina Metropolitana
de Planeamianto Urbano (oueu), @ origina un
gran vacio como ente planificador de la ciudad.
La division polifico administrative conforma-
da por las cinco alcaldias no dio una respues-
ta a los problemas urbanos de orden

« metropolitanc que ameritan una visian de con-

junto y no fragmentada de la ciudad, talas
coma: el ransparta urbana, |z vialidad, os ser-
viclos de redas, [as terminales de integracion
intaf-modal y la segundad. La solucion & eate
problema ha sido considerada por la Funda-
cian Flan Estrateégico que ha propuesto |a crea-
cian de un nuevo nivel de gobiemo que tenga
una vision integral de la ciudad, para lo cual
s cred La Alcaldia Mavor de Caracas,

PLANIFICACION URBANA PARA CARACAS

Con respecto a la planificacion urbanistica,
la primera experiencia se da en el afio 1938,
cuando se publica el "Plan Monumantal®
(Fofival), gue surge pars llenar una necesi-
dad de normas y directrices que rijan las
moltiples facetas dal crecimiente urbano
para una civdad que apenas alcanzeba los
200.000 habitantes,”

Este Plan consistid basicamente en una
sane de proposiciones que afectaban principal-
mente el area cantral de la ciudad, sin atendar
en su verdadara dimeansion & crecimianta v dis-
persidn que la ciudad presentaba. En materia
de vialidad, entre los planteamlentos mas im-
partantas, figuran: fa confluencia en &l Silencio
de las tres arlerlas mas importartes de la ciu=
dad, es decir, las vias arlariales que conecta-
rian @ la cludad con el sistema regional hacla
El Litoral y hacia los Valles de Aragua vy la ava-
nica Bodivar, propuesta como eje central del da-
sarrodc de la ciudad, propiamente dicha.

En esie plan se proponia como mets de
crecimiento poblacional el alcanzar los 2 mi-
lienes de habitantes para el afio 2 0040, 5] 58
mantenia un promedio en el orden de los 200
habltantes por hactérea, cifras que, desde
&858 mismao mamento, No parecian razonables
[Megran, 1985].
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Caracas se rige por este plan hasta 18951
cuando aparace el llamado Plan Regulador
de Caracas, cuya nueva proposicion viene a
adecuar las solucionas de ordenamiento a la
dinamica de la ciudad de 1951, la cual reba-
gaba todas las previsiones hechas por el
Plan Rotival. El Plan Regulador afnplia i
ambito da trabajo a todo el valle principal y
a log valles sacundaries (1a perifaria hasta
entonces). Este plan reconoce la vigencia de
las disposiciones preliminares de vialidad y
zohificacion del plan del 39, pero ya aran
evidentes serlos problemas de deteriore de
la ciudad debldo a la presién de crecimiento
gue s& eslaba presentando, Asi pues, los
problemas dal momento gue conformaron los
componentes esencialas del plan fueron; el
incremento del ndmero de ranchos, la des-
organizacidn del comercio, el incrémento
poblacional, la ausencia de servicios, |a es-
caser de dreas recreativas v |a dispersion de
Ia administracidén piblica, Este plan tom&
comao referancia para su elaboracion |as pau-
tas establacidas en La Carla de Atenas, v
reconocit como objetivo central la organizacion
de la vivienda y sus relaciones con al resto de
las funcliones urbanas, En él se planieaba la or-
panizacion de los espacios residenciales si-
guiendo &l principio de unidades vecinales y
comunales, al mismo flempo gue sefzlabs es-
pacios para el desarmalio industrial en una for-
ma segregada, fomentaba el desarrolio de
centros comenciales y alentaba la creacion de
nuevas Areas verdes recreacionales, Pamlaim-
plantacion legal ded plan se prepararon Orde-
nanzas y Planos de Zonificacion en el Distrito
Federal y &l Distrito Sucre, [as cuales se empe-
zaron aplicar por vig adminlstraliva a partir de
1953 [omeu, 1672].

La urgencla de atender los problemas acu-
mulados, como consecusencia del desarmolia
da la ciudad an ol lapso transcumido desde ia
formulacitn del ditimo plan (1951) ¥ l2 necesi-
dad inaplazable de establecar una esiralegia
de desarrollo para ks praximos afios, deler-
mind la decisidn, por parte de la Oficina Mu-
nicipal de Plansamienta Urbano del Disiriio
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Fedaeral, de formular un nusvo plan de orde-
namisnio espacial de la ciudad (1970-1980)
que actualizaba el Plan Regulador del 1831.
Al edoptar esta decisidn se reconocid en la
ciudad su funcionamiants como un todo inte-
grado, ¥ por lo tanto los estudios comprenden
el drea total. Este contexio es ampliado al ni-
vel regional metropolitanc cuando s& hacen las
consideraciones sobre el crecimienta futuro
zabra la perifarla. El horizonte temporal com-
prende tres niveles: el largo plazo, que cubre
un lapso aproximado de 20 afios y para el cusl
se establecan metas y direcciones generales
para las acciones de mediana y coro plazo.
En su primera etapa el plan se orienld a esta-
blecer matas y estrategias generales de largo
plazo sobre |a transformacion y expansion de
la ciuded hacia la periferia.

Ern 1981 la Oficina Melropoiita-
na de Plansamiento Urbano da
Caracas publica el estudio "Ca-
racas 2000", el cual evalia el
funcionaméents de |3 ciudad v
reforma polilicas de achsaciin
para la ciudad, sa basd en ag-
ciones propuastas en koS pa-
nes precedentes. Para 1984 se
elabora la Esfrategia Metropo-
iana de Desarmollo Urbano, que
ura vezr mas persgue, al igual
que los entariores estudios, provo-
car la discusian y astimular las decl-
slones aserca de la imagan de cludad
que se guiere, Y, para 1930 se esinuc-
tura, con la pardicipaciin del Ministeno
dal Desarmolle urbano (meous) y las cin-
co alcaldizs, un aguips que se encar-
ga de siaborar El Plan Estratégico
Caracas Metropalis 2010, cuya pra-
acupacidn central es Ia identifica-
cion de los grandes problamas
de la ciudad, la organizaciin
palitica @ institucional en bus-
ca de farmulas para hacer de
Caracas una ciudad gobama-
ble [Fundacidn Plan Estratégi-
co, 2000: 35-35].
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CONSIDERACIONES FINALES

Esa gran periferia de |a ciudad estd integrada
por tres fipos de desarroflos urbanos que se
caracterizan por la composicion socioecondmi-
ca de la poblacian y la ublcaciin territortal, y se
han identificado coma:

1) *Desarrallos controlades” o “Ciudad formal™
aquellos desamolios gua han sido resuitads de
un proceso de urbanizacidn que da respuesia

a las politicas urbanas v las acciones del con- .

Irol de crecimianto de la ciudad instrumentados
porfos goblermos locales y nacionales, este tipa
de desarralio s muy varlado tanto por su den-
sidad poblacional y edificacidn como por Ia ti-
pologia de sus edificios v las caractaristicas
socioeconomicas de la poblacion, denominados
en ks anos 50 como “unidades vecinales™

2] El segundo lipo de desarrollo es el denomi-
nados “Asentamientos urbanos no controla-
dos”, donde se ublea principalmantas Ia
peblacion de bajos ingresos, provenients del
micvimiento migratoro campo-cludad gue se
prasemtd a parlir de los afios 40, ademas, del
propic crecimianto vegetative de la poblacian
de bajos ingresos va existente en la cludad.
Estos desarrollos se localizan en su mayaria
&N terrencs con grandes pendientes lopogra-
ficas v problemas de estsbilidad gaolagica,
cuyo crecimianto && da en forma espontanea,
as decir, gin seguir ningln procaso ordenado
de asentamlento, y utilizan para |a construcsian
de I3 viviendas cualquier material disponible, asi
s conforman los lamados ‘barrios de rancha”,
que va para el afio 50 representaban al 307 del

* Ttara ol Plan Rgpuladior e Carseas {199 T b unicad ey mecicuales se
Plarmeaban come ekl aumsificeros e bmogoe se dividia 1 chudid
yoronaihin com na prupios servicksd, mia definicidn de usdfad vecing)
permetis scparar el uso pesidencinl de ooms wsos. Ademds, slhorgata

en si cenien. un mdclen de scividades compacibes con by accvidad -

residencial, come ko san L ewoely, [a plaa, o et comunal y fa
ighesia, wpom -, Maeo Repadadar de Caracss. Esewdin Prelimiar
{1987), Tomsado de Villori, M. (1998] Diiclad pecimat y desamoll
rerideriad e b Clerecar dr doe afior 1950 Trabajo final de la Carrees
e Lirbasiee 1o, P i9-152

* El suozm Miniseerio del Ambienic v los Beoumsos Mamrale
Penovibzi, fur creado #n 1977 eon o promulgacidn de Ia Loy
Crepdnnica de Adminisoackin Cenirl y eliminadi come Miaiserin
2= 1099 cuando pase a Formar pare del accus! Mimistario de
Isfamirucnira,

total de viviendas existentes en la ciudad y
ocupaban el 13% del drea urbanizada [Cha-
con y Almandoz, 1991; 99-125).

3) El tercer grupe o integran los Pequenos
centros pobladoz” que inicialments tenian su
propia identidad, ublcades relativameante distan-
tes de la ciudad inicial y, como consecuenca del
crecimiento urbane, se ven incofporados a Ia
estructura urbana de la gran ciudad para con-
vertirse con el pasar del tliempo, an los subur-
bigs de la metropoll tales como Antimana,
Petare, El Valle, Baruta y El Hatillo,

Existan también en la periferia de la ciudad
s dreas dafinidas come “Zonas protecioras” cres-
das por decreto presidencial en 1972 con la inten-
Gon de ser los “pulmones de |a ciudad” [Caldera,
1872, aqui se localizan tipologias similares a
les identificadas en los puntos uno y dos, pero
con condiciones normativas propias, estable-
cidas en el mencicnade decreto v por o gene-
ral son desarrollos de viviendas con muy baja
dersidad poblacicnal que asumen procesos
particulanzados para su crecimienta, debida
& que requiaren un control de desamaoliado tan-
to de los organismos municipales correspon-
dientes, como la participacién del marng
(Ministerio def Amblente y los Recursos Matu-
rales Renovables)®,

En la ciudad de Caracas existe ina estre-
cha refaciin de dependencia (trabajo y servicia
asistenchal y educacicnal) de las zonas parifa-
ricas con la ciudad, o que sa traduce en un serio
problema de mavilizacion e integracién. Tam-
bhén la movilizaclén v |a accesibilidad en las
zonas periféricas, conformadas por desarmollos
no controlados o barios, presentan las si-
guientes caracteristicas: uso de vehiculos
rusticos (lodo terreno) comao modo de trans-
porte, por sereste 8l que mejor se adapta a
ka topografia de fuertes pendientes v a las vias
na pavimentadas. De hecho, puade afimarse
que buena parle da los barros son inaccesi-
bies vehicularmente esto se debe & las fuer-
tes pendienias, a la falla de pavimenlo o
inexigtencia de vias. Esta situacidn se traduce
para estos pobladores en largos tiempos de
vigje, pues usan dos o més modes de fransporte
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(nistico, por puesta, autobis o metro) para des-
plazarse desde sus viviendas a sus lugares de
trabajo o estudio,

El melro ejerce un papel estnecturante enla
dinamica de la ciudad v su relaclion con la peri-
fariz. Lag estacionas tarminales de asle sistema
(Petare, Paio Vierde, Propatria, Caricuac, Rulz
Fineda} absorben parte de la demanda de pa-
sajeros ublcados en kas dreas penféricas tanto
de desarmollo controlacdos o whanlzacionss coma
de asantamienios espontaneos o barmios,

La compleja situacion urbanistica de Cara-
cas ha sidp objetn da numerasos estudios, lan-
to de planificacion como de cambio an la
administraciin y formas de gobierno de la cii-
dad, sin haberse alcanzado hasta el momento
la formulacidn da un instrumento urban istioo efi-
oAz, Esio trae como consecueancia problemas fi-
nancieros para |a gestion urbsna, como
consecuencia de |3 siuacion de deledon) econd-
mico que ha vivido & pals enlos diimos 20 afos.
Mientras fanto, la vida en la cludad ha reducido
=y calidad, la cual sa manifiesta en problemas so-
ciales, ambientzles v de segundad lo que produ-
o& grandes insatisfacciones an |os ciudadanas.

La adminigtracion de |a ciedad central y su
periferia, ademas dela construccion de nuevos
modealos de vida capaces de responder a las
nueves formas productivas v culturales, plan-
tea importantes desafios; no sdlo par la acumus-
lacidn de problemas funcionales, sociales v del
medio amblente, producto del crecimiento de
Ios asantamientos humanos, sink porque esta
procaso da ransformacton resuita escasamen-
te entendide. La politica urbana practicada has-
ta ghora no incorpora explicitamante los
desafios de la globalizacidn de la economia v
&l desarroilo sostenible como estrategias de de-
sarrolle urbano, nl Integra s Nuevas ecnolo-
gias de informacian. Un enfogue mas completo
permitira 18 ariculacicn antre aconomia, socle-
dad, ambiente y espacio con base en las ex-
presicnes culturales de la saciedad y el
imaginario de los ndividuos. Los retos, a los
cuales daben responder [as grandes ciudades,
sa deben vincular con la base aconomica, 3 in-
fraestructura urbana, la calidad de vida, | inba-

Cudvird = Ao 3 = Bbmero & - Novismben dal 2008
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gracidn sockal v la gobernabilidad; a respuesta
a estos retos requiers contar con Un proyecto
de ciudad [Barjas v Caslell, 1996

El desampollp sastenible as un elamenta wi-
tal para la planificacion urbana, la Comisiton
Mundial del Medic Amblente y el Desarmolic

- {1987} lo defing como *Ja habilidadde asegu-

rar las necesidadas dﬂfpmiama Sirt mmpr::'na
meter la habilidad de las generaciones fullras
de cubrir sus progias necesidades’. El dasarmo-
llo soztenible presenta distintas dimensionas
que deben ser consideradas en el disefiode lzs
wsirategkas de desarrolio urbano. Este concep-
1o debe enfatizar el desarrollo como incremens=
ta de riquezs matenal, como aumento an la
cafidad de vida; aungue la definicion varia se-
guin ka culiurg, fambién deben ser considerades
las condiciones sociales, materales e institucio-
nales propa al lipo de desanclio planteado, Por
tanto, |a sostanibilidad no lana una Onica di-
mensidn ambienial, sino que induye una vision
integral del desarmolly urbang, tanto en ios pro-
cesos de planificacidn como en su integracion
con la gestidn v gobieme de la cudad,

El crecimianio urbano en cudades como
Caracas impona la necesidad de dar respues-
tas globales, equilibradas v conformes con los
desecs de los ciudadanos que intagran la co-
munidad, a fin de definir centralidades, ejes
principales de desarmllo, accesos v elemantos
fuartes de los barrios o urbanizaciones perifés-
cas. El desarrollo urbano debe garantizar la
mavilidad de todos los sactares sociales. Poralia
parie, los cudadanos, necesitan visualizar la Gu-
dad, ver su barnio, entender sus frayecios e iden-
fificarse con sus cenfros; pero tambian deben
astar capacitados para apreciar la calidad de sus
anfomos, en especial el aspacio piblico, como
imagen de progreso de la cudad ®

ﬂ«
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* Boga y Caspcl {199%6] connderman que “Lacalided de los espaciog
urbmnns depesde de Lisoclalizacion $e L colnim arpainectinics v
e la ot de Ins n|u.|.i-n prithlicos poro cambedn de la possizacsia
da laculgrira civics m les onesw | fiuoa ¢ ch kis
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Ivmonuccion
nire las actividades hu
manas mas antiguas que
han requeride habilidad,
aprendizaje, acumulacion de
experiencias v ransfarencis de
conocimienios estd la cons-
truccidn de viviends, Tan anti-
gua como la civilizacidn
misma, la construcsion de vi-
wienda social, sin embargo, no
parece haber salido de una
fase tecnoldgica relativamenta basica, incluso en los
palses desarroliados, lo gue Indica que luego del impul-
50 proparcionado por la revolucian urbanc-industrial que
trajo consigo nuevos materiales y procadimientos cona-
tructivos, su fransilo a otra fase al comanzar &l siglo XX
continda en avalucian,
Un libro clasico que recorre esto desde los arigenes
del poblamiento hasta el presante spunta que:

En dpocas lefanisimas ef hormbre, zobrecogico de
espanto ante los fendmenos naturales y acossdo
parios animales ¥ los elementos, no enconir ofro
cobio que las gusridas de ias flaras que luego sus-
fifuyt: por grnas o cavemas a las gue decor, La
Wunvia torrencial hizo que in grupo de hombres ate-
movizados s& spifiara en tomo & un drhol cualguie-
4, ooegando (as ramas infarores ¥ sufetdndalas
al sueio con pellas de barmo. Algo consiguiaron con
elic, pero debido a gue Is i e Miraba fodavia
g fraves de ias hojas sumid fs ides de oponer un
digue mas eficaz a la violencia del femporal. Acu-
mulan rames secas, helechos y juncos que recu-
bren despugs con barro, valiéndose de estacas
PEFa procurar un desagie; yiluego, & fin de pracs-
verge del amplio charco que anega el pie del drbol,
el Qrupe entero se aplica 3 elevar &l nivel del suels

Quses * 470 2 ¢ MOBEre B r Mosembrs del 2001

Thir eway is dreaclen! in tum parn; sk ane i declicated i
achieve an ofyjective: fire, o shouw the mew rehwolgy
arapreermerc i Mfeire] udldtng indery e 1994
ri—nidﬁ' w12 e woesrsivd ol drserere aoelling " secons)
st el el she erchrolagy parels i Sruilding secter
elrimg e i ety affer the sievaatne of NAFTH Betipeen
Medcn, {aited Starec imed Cinacle
Wiy Chnivenas frue faqr on ¢ fiist pars af the apiicle,
0 £t shnes the renslt of a ebwelling cowsert promorad
by sepEscn (Sectal Developmernt Secretary whbich
belomgs o Federal Government of Mexicn) and
Mesrapalitan Liniversity, a public instirseion.

Key words: paths technology, building induscry,
rechnology innevation, social interese dwelling,
MAFTA, Grnss Mational Product,
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CRECIMIENTO BcoNoOMICO. LIBRE COMERCIO
¥ TECNOLOGIA DE LA VIVIENDA N MExico
1994-2000

AnceL Mercano Momaaa

SO FAMES, juncos v ar-
cife. Mas farde eligen
dos arboies fdvenes y
proximos entre 51, gue
iego con ayuda de wna
rama tarmminads en forma
de arguilia atreen & se-
gunde fronco v o tigan
fuertemente &l primero
con una atadura ds jun-
GO, DEGRLES CONOCRT 85
taces alrededar del abr-
go recién construido for
manda un circulo en ia
base ¥ doblegando sus
exframidades supariones fasta la unitn de los dr
boies guias. Los intarsticios son rellenados con ung
irama de juncos, ramas ¥ grandes hajas de hale-
ehos, ¥ luegoe recublerto con bamo. La dnica aber
ftira de [z choza se practica en la parte opwests &
viento dominante i el piso se cubre con remas se-
cag, juncas y bamo emasada [Fergus, O., con di-
bujos de Violat-Le-Duc y J.M. Marro, 1954 Ver
tambiegn: Oliver, Pawd, 1978, Pars el caso maxicana
ver Manzanilla, 1986; Lopaz Morales, 1993 Gon-
Zaler Aragan, 1963 y Ayala, 1996,

El objetivo de este ensayo es mostrar 2l estado que
guardaban las innovaciones lecnoldgicas de la vivien-
da de interés social en el pals en 1994, & identficar las
irayeclorias tecnoldgicas del sector durante los prime-
ros seis afios del Tratado de Libre Comercio de Amér-
ca del None (vcan, en adelante 1Le pars abreviar),
liempo que coincide con el periodo presidencial 1594-
2000 durante al cual México signd o inkclé olros fratz-
des de libre comercio con Europa, Asia y América
Latina’ . También coincide con una fase de crecimiento

ﬁ:n #| presence, Widslia tieng rn.l:.:lIl.l_s d-:ﬁ-llt LmEnso rmﬁ_.-"i-l n:.r.J-nhn:.. Fi
valor de las expestacionss wm el paly asciende o 350 mil milloses de débirm
anuzs
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acondmice sostenido con EU — el mayor de
Igs Gltimos afios = durante los cuales el inter-
cambio de blenes v servicios con Maxico alcan-
24 nivedes impartantes, En otro texto [Mencado,
2001] sa realiza un sjercicio de prospectiva
2000-2010 de dichas trayectonias tomando
como estudio de casa la Regldn Centra dal Pais
(Disirito Federal, Estado de México, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Querdlaro y Tlaxcala), an es-
pecial la ciudad de México, en vifud de que en
ésla se produce y 52 comercializa mas de la
mitad de las innovaciones tecnoldgicas de |a
vivianda,
LUing hipétesis a3 que con el Tuc yal cre-
cimiento econdmico de le regidn
dio comienzo en la vivienda
MEeXICANA UNA NUEVE Irayec-
toria tecnoldglca de largo
plazo cuyo peril, aungue
inclerto todavia, ya esta
condicionando &l comparta-
mianta del secior. Oira hipdte-
=15 88 gue esla nueva trayectoria
no esta deferminada por ninguna da
lag altemativas que ofrecs en
actualidad of marcado intema y
gxiemo da tecnologias, sing
por la combinacién ermatica v
muy ineficiente de ellas, v al
resuliado es un producio
hibrido, pues que la pract-
ca soclal se estd definian-
dolentamente con base en
el ensayo y emor. La terce-
ra hipiiesis es que a Inves-
tigacidny Desamollo (+0Y
puede conbribuir a gue
@sa practica social seg
mas rapida vy acurmulati-
va, no en direccicn a.un
modelo nuevo de vivien-
da, que sustiluya a los
anteriores, sing a una
malnz lecnoldgica que

5 proporcione coharencia

& =
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g las altemativas exisien-
85 Y ASQGUNE UM proceso
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evalutivo infegrado. La cuarta hipdtesis, desa-
mollada en el texio, [op.cil] 82 que a Reqion
Centro del Pals -por su tamanio, caractaristicas
sociogcondmicas y dinamicas temritoriales- po-
dria sar una especie de incubadora social para
concretar el desamallo tecnalpgico de la vivien-
da en la presente decada.

. Para dar una idea del lamafo del mercado
de wivienda en Morleamrica cabe sefalar que,
de acuerdo con Naciones Unidas (1888) os tres

+ paises producen sirededor de 2.5 millones de
viviendas anuales, de las cuales 1.7 millones
partenacen a EU, 200 mil a Canadéd v 600 mi a
Megxico (la mitad formales v la ofra informales).
D kos tres, México acusa bendencias daras de
crecimienta, mientras que en los ofros |3 tendan-
cla as astabilizar o incluso disminuir su produc-
cidn anual, aunque también tienden hacla el
mantenimientn v la reposicidn del parque habi-
tacional cuya demanda de materales v senvicios
confonma un mercado de proporciones cracien-
tes. El valor anual de las viviendas producidas
por kos tres paises asciendes alrededor de 100mil
milloras da difares, incuido el suelo ¥ s seni-
dios complementarios; es deds, unos 40 mil dé-
lares por vivienda en promedio si bien con
diferencias de coslas anire paisas,

En Meéxica, par ejempla, el coste de la vi-
vienda de interés social, “cuyo valor al térmi-
no de su edificaciin no excade la suma gue
resulta de muitiplicar por quince el salara mi-
nime genersl elevado al afio” [p.owF,, 1986], en
el ano 2001 equivale a unos 20 mil ddlares por
vivienda (a razdn de 10 pesos por dalar); en
tanta que el de 3 vivienda popular "cuyo valar
el terming de su edificacidn no excade fa suma
gue resulta de multiplicar por veinticines al
salario minimo general elevado al afio” jop.cit,]
g3 decir, unos 20 mil dolaras.

El taxte es resultado de dos encuestas de
producios, procesos vy empresas levantadas en
1983 v 1294 (las (ltimas realizadas en el pais
hasta el presente); en el marco del | y Il Con-
cursos Naclonales de Tecnalogias para la Vi-
vienda de Intards Social que la UAM-Xochimico
redlizg para |a Secretaria de Desarrodlo Social
{zepesoL) del Gobierno Federal, cuyo disefio

G » Afd 3 = hilimes e & o Mavismibes S8l P00



metodoiegico, ejecuciin v evaluacion-estuvie-
ron dirigidos por el autor al frente de un grupo
de investigadores de la propia e | lambién es
rasultaco del sequimianio del sactor entre 19594
¥ 2000, a raiz del e con Estados Unidos y
Cansda, como parte del moniiores de vivienda
que realiza el autor cotidianamente. Con las en-
cuestas se pudo determinar el estado que guar-
daba entonces la tecnologia de vivienda en
Mexico, el cual se wio allgrado por el oy &l
cracimianto economico, lo que dio lugar'a una
nuava trayeciona tecnoldgica.

Eluniverso lo conforman 180 empresas que
pariciparon en &l concursa a las que 3o les
considera representativas del universo de 400
produciores de tecnodogia qua tiene &l merca-
do mexicano en esta rama de [a construccion
isEoEsoUiuam-a, 1983, 1884), Junto 2 8sie 52 con-
tfemplaron los otros dos modelos tecnoldgicos:
el tradicional, que refuncionallza materiales y
procadimientos constructivos de la vivienda
campesina e mdigena Hevandolos a escala se-
mindustrial para consurmidores urbanos; v el
convencional, 2 base de tabique de barmo reco-
cide o tabicon de cementa v losa de concreto
armado que represanta con mucho el modelo
tacnolégico dominants no s&éo en las cludades
sing también, por efecto del mercado v 1a de-
maostracian, en & medo rural. Frents al made-
lo convencional se midid la aficiencia
tecnoldgica de los otros dos: el tradicional v el
da las innovacioness,

1. REFEREMCIAS TEORCO MEIODOLOGICAS
1.1. LOs HECHOS FSTIIIZATOS

A los ‘hechos estilizados” exfraidos de la evi-
dencia ampirica -dice la comiente evolucion|s-
ta del cambio tecnoiégico-, es necesario
referiros & los paradigmas tecnoldgicos ¥ sus
frayeciorias para conocer sus verdaderas im-
plicaciones [Dosi, Pavilt v Soste, 1993; Lall,
1586]. A diferencia da las abstraccionas forma-
las de la economia neoclasics, 1as comisntes
evolucionistas explican dicho cambio en un
marcoe de evolucion de las empresas @ institu-

Quifriin « Al 3 r Hiiedre & - Hoviambse Sl S001
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ciones generadoras de tecnologla [Hualde,
1993, Kalz, 1996] v estiman gue &l proceso da
Inmovacion sa encuentra influido por su propia
historia, desde un punio de vista global, pero
también por |a historia individual de |25 empra-
a8 ¥ las instifuciones. Asi, hay un mecanismo

-subyacente a ladindmica de las empresas v a

la esfructura del mercado que imprime cierlo sa-
bor "bioldgice” a los modeles evolucionistas
[Kalz,op.cit.].

Entre |as principaies obras de [a comente
evohicionista se encueniran los trabajos de Mel-
son y Winter (1982), Freeman (1988), Dosi
{1982), Pérez (1980) v Pavitt (1984). La tecria
comprende tres conceptos basicos [Corona,
1959): frayectaria fecnoldgica, paradigma fec-
nofdgico v siztema nacional da innovacin, La
primera refiere |a evaolucian da la tecnologia; el
segundo alude 8 los sistemas tecnologloos cuyo
denominador comin es |la capacidad para
transformar el aparato productve; an tanto qua
&l tercere {gue engloba un conjunto de institu-
CHINES cOmo emprasas, cantros de investiga-
cidn y desamolio, universidedes, empresas de
consuftoria y mecanismos de financiamiento,
entre ofrog) implica la creacién de una amplia
rad que pone en contacto a los agentes conal
fin de que interactien en la bhequeda de un
rarco nstiucional propicko para la innavacion,
En suma [Desi, et.al., 1983], un paradigma tec-
naldgica es un “patndn” de solucidn & prokdemas
seleccionades, basado en principlos derivados
del conocimienta ¥ Ia expariencia previa; en
tanto que un trayvectoria tecnoldgics es el pro-
grese ecnoldgice a lo lamgo de las ransaccio-
nes comerciabas, econdomicas v tecnoldgicas
establecidas por un paradigma,

* Tar la simisnn s investigacidn esnmn & cargo de b entoaces

[lireocidm Generad de'Noemas ¥ Tecnokghs de fa Wiviende, o ooy
Ipence se enoomeraba ta Asq. Belinds Bemiees Revei en la Dheestitin
de Procebmientos Conspuceives, o cogo del Arg. Franm Buocin
:'-‘lI]FLl, w2 coceding d dearnillo de b :nl\.mlrpn.l':n. Bar b sy,
las |||'\.-|:-.I:r;i-:'|un:| wxacrudng Fueenn .‘.:'lrll'i Mlercadn .'k".-nr:,g:
i 7 dart. Al jarad ¥ Ao i e Juan Cardos Hamdindes
|::l||.||.|.'nlr|. [':||:|L1|||Fr Cridmaay Lanujiin, Rokemn Assancss Alvarss,
lzenaz Bmar. Renceria, Magin Lamondn Shields, Leopardn Garrido
Hurmda, Eduardn Precias Tambaeri, Siefhini= Adams (Torenmo),
Slarvial Chh Chao (Seate), Bend Mancilla (Chile) v Gerasdo E,
Wlercado (Floasyoa)
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Lag travecidrias, por oira parte, parmiten
distirguir cuatro grupos principsles de empra-
gaslindusinas: las dominadas por el oferenie;
las intensivas en escalg; las de oferentes espe-
cializados, v las besadas en la cencia. De ds-
tas, la que Interesa &l presente trabajo es la
primera. Al respecio sefiaka Dosi gue:

las empresas dominadas por el oferenis
g8 ancuentran en sectores tradicionales
de la manufactura, agricutura, construc-
ckin da vivienda, produccion informal fa-
miliar y muches servicios profesionabes,
financierns y comerciales. Ganeralmanta
son pequefias v su 1+D casam, asi como
déblles sus capacidades de ingenieria, 5
apropian menos sobre la base de una
ventaja tecnoldgica que sobre [a base de
las habilidades profesionales, disefic es-
tético, sccasa privilegiado a la fuente
{coma |& tierra féril), marcas y pubbcidad.
Dentra de sus trayectorias tecnoldgicas,
la reducsidn de costos es una mela fun-
damantal, pera ellos sdlo hacen una con-
tribucion menor a su tecnologia de pro-
cesa. La mayoria de [as innovasiones pro-
vienen de oferenles de equipo ¥ materia-
les, 80n cuando en algunos casos lam-
bign contribuyen los clientas mayores y
los sarvicios de investigacion y dasarmalk
financiados por &l gobierno. Lo usual es
que una proporcitn relativaments alia de
las inmovadiones de prooesos uliliza das
en estos sectores sean producidas por
ofros sectores [Dosi, etal., 1983].

Luedgo, al criterio fundamental enlas eleccio-
nes técnicas es al nivel de salancs comparado
con el pracio y o desempeno de bienas da capi-
tal desarroliados de manera exdgens. En Maxico
[Connolly, 1988] por gjemplo, &l bajo nivel de
mecanizacon en & construccion de vivienda fis-

' L Imchusartd de la consmucdin ha venico incorporanda avanoos
ety han rebevane pero sidoen dererminacas erapas deld process
produstive. “Laj eares e evcawack'm ¥ clmenmaciin s cransformes
sustancialmenie o e dliimes décades can la incospocacian de
qum: que nmplm la g tivindsael inanuad, s I:IIIbAI'P,ﬂ-, =]
muchoa aspeoms del procesn dis erabajo L industila emples
Bemramienms sinrples inporporadas e mapas anseriess al cipltalime.
Peir' &l b consmruccdn e ana rama indumrsl con baga cempaacian
anppincs ds capieal: incepora una elevada paporciin dr irakajiven
fidacidn cof lig sviguiead v wansiaks empleades #n kb produccidn”
[Fhecandi, 1949],

ne que ver con la manera comao s determing el
salario del obreno de |3 construccion; "mientras
exista una gran masa de campesinos empobre-
cidos dispuesios a incarporarse al trabajo de la
consfruccian con salarios reducidos an tareas que
no demandan Mayor capaciagon y sin proteccln
sindical, dificiiments habrd sumentas significati-
woi de produclividad en esta rama™ . Asl, una pro-
porcion elevada de fas innovaclones de procesos
utiizadas en lavivianda (Lsualmanta con baja in-

Aenszidad de capital) son producidas por otros

sactores ¥ luego combinadas con una fuerza de
trabajo desvalorizada [Mercadao, 1956].

1.2, Bi. cavmio TECNOLOGHCO BN MExico

En México, comao en el resto de América Latl-
na, existen dos elementos fundementales an al
cambio ecnoldgico: en primer lugar la fransfe-
rencia exdoena de tecnologlia, v en segunde |2
asimiacion ecnologica oaprendzape de ka mis-
ma [Aboiles, 1952]. La ausancia da un nlcao
endogeno que alimente al cambio tacnoidglco
tiene una importancia capital, sin ambarga,
coma sefiaka Kalkz (1976, 1996), la invastigacion
respacto al cambio lecnoldgico en América
Latina &5 limilada y fragmentaria por lo que la
teoria sohre este fendmena es adn ncompleta,
Afade Aboites (op.cit.) que en las economias
semi-industrializadas el cambio tecnoldgico no
puede ser observado genencaments a traves
del cica propuesto por JUA, Schumpeter (in-
vancion, innovacion, difusidn) y pregunta;
ioimo, entonces, pueds ser concabido vy ex-
plicado el proceso de cambio tecnoldgico an
estos palses, particularmants Amarica Laling?.
Varios autores [Melson v Winter, 187 1; katz,
1976; Teitel, 1990 citados por Aboites, ap.oit]
han tratado de contestar esta pregunta sefia-
lando que el proceso de cambio lecnoldaico en
estas economias sa caractariza, a difarancia de
lo propuesio par J A, Schumpeter, por la exis-
tancla da fases tecnoldgicas asociadas al fand-
mana da la ransferencia tecnoldgica, Tres son
estas fasas:

La primera, fase de adguisicion o incarpo-
rackin de una nueva tecnologia a una industria
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particular, digamos la industria de la consiruc.
citn, consista en la compra de informacion téc-
nica incorporada (maguinaria y equipo) o
desincorporade (plancs de ingenieria de plan-
ta, manuales de operacion} para el uso intemo
an al proceso productivo, Implica no solo &
negociacion y fjackon de precios sina tambidn
un rezago tecnoldgico respecto al pais vende-
dor [Katz, 1976). La sagunda, fase de asimila-
cidn y aprendizaje, estd asociada a la
adaptacién del producto o sisterna de produc-
cion v a las condiciones del entorno econdmi-
co del sector o rama de actividad, Y |a tercera,
fase de creacion de nUEVOSs productos o proce-
508 productivos, an cierta forma una profurd:-
zacidn de la anterior, 5e caracleriza por un
intenso proceso de asimilacion y aprendizaje
tecnaldgico. En ésta, a pesar de que [a fuente
principal del cambio tecnolégico es exdgena,
internaments desarrolia un fluje de nnovacio-
nes tecnoldgicas que nulren ¢l proceso de
madernizacion del aparato productivo. Sinem-
bargo, este flujo sdlo sdopta el campo de las
inmovacianes incrementales y adaplalivas sin
llegar a constitulr proplamente &l nicleo endd-
geno del cambio tacnokdglicn.

Sies asi, cabe una pregunia adiciongl: §Son
aplicables estas fases a la industria de |2 cons-
truccion, pariculammenta la parte gque se oou-
pa de vivienda? Lo son, ceriamenie, no
ohstanie las parlicularidades que hacen de la
indusinia de la construccidn una rama singular
respecto al resto da [as manufacturas [Briscoe,
1832].

En este sentido, el Centro da Naciones Lini-
das para los Asentamientos HUMAaN0os {(UMCHS,
por sus siglas en inglés) encuentra que el de-
sarollo tecnoldgico de la vivienda en paises
semi-industrializados presenta as siguisnies si-
furaciones [uncHs, 1881

a. Las tecnoioglas sofisticadas de construc-
ion son empleadas por companias extranjeras
en los proyacios a su cargo, casi siempre “lla-
ve gn mano”, las mas de las veces sin difusion
local y =& pierden una vaz gue se concluye y
ratira &l grupo de trabajo a su pais de ofigen.
Las posibilidades de scumular el aprendizaje de
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estas tecnologias -en constante evolucion, por
naturaleza- son casi nulag, adn con |os exper-
tos locales que participan en allas debido a que
su repeticidn sisteméatica es improbable. Lo es,
en cambio, aungue lentaments, en las empre-
55 locales grandes gue, 2 iraveés de esios pro-
yectos, sigyuen una determinadd curva da
desarrclie tecnolagico gie ademds utilizan
coma estrategia de venta. Puade decirse que
equivale a la primera fase (de adguisician o in-
corporacion).

b. Las lacnmlngl'am sofisticadas fambién san
empleadas localmente, en forma crecents, por
grandes empresas parasstatales de construc-
cidn que realizan proyectos complejos; y tam-
bign, a un ritmo menar, por empresas privadas
locales de madiano y pequefio tamafia. En cual-
quier caso, s& frata de tecnologias que son ya
del dominio pabdico en los palzes industrializa-
dos y no de innovacionas propiamente dichas.
Toman diversas formas: inversion en magquing-
ria ¥ equipo nuevo, etc., pero tambidn, particu-
larmente, an adaptacidn de ésas y olras
tecnologias disponibles mediante el uso colidia-
no, manejo mas convendente de ka informacion
y mejor orgenizacion del trabajo. Equivale a ia
sequnda fase (de asimilacidn y aprendizaje).
En asta fase cabe inscribir también a los tra-
bajadoras mexlcanos que, en calidad de indo-
cumentados, se emplean en |a industria de |a
construccign estadunidense y en menar me-
dida, la canadianse; guisngs, porsu
nimerns gue asciende ya a o
ras considerablies, son
porisdores de innovacio-
nes tecnoldgicas gue
después, 8 su modo,
aplican en el madio
mexicano,

c. Loz resultados
dela 1+D formal & in-
formal, en general
procurados por ins-
tituciones pablicas
y académicas inter-
RES Y 8N MAyor CanN-
fidad por NUMEerssos
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produciores localesde reducido tamafic, mass-
tros albafiles vy empresas familiares que desa-
rrollan sus propios profotipos, son adoptados
par los pequeos y medianos construciores y
tambign por las fabricantes de materdalas de
construccion, tenin urbanos coma ruralas. Adgu

el cambio tecnaoldgico es muy lento & incomple- |

to, sin embargo, con muche representa & tipo
de cambic tecneisgico qua socialmante concen-
Ira més estuerzos institucionales y recursos de
inversion, los resulfados -aungue no espacta-
culares- son mas consistenles a largo plaza.
Eguivale a I3 tercera fase [de creacion de nue-
viogs productos o procesos productivos).

d. Estdn, por ultimo, las tecrnologias tradicio-
nales, cuya lendencia es a desaparecer gradual-
mante enviried de suabandono sodal por parie
da s constructores formales e informales. Al-
gunas las modifican para adaptaras a las nue-
vas necesidades del mercado; olros lasz
‘modemnizan” o refuncicnaizan con nuevos in-
gredientas gua, sin perder sus cualidades am-
beentales y culturalas, las hacen més seguras v
duradaras; ofros las emplean como detalle folki-
rico. La tendencia mas firme, sin embargo, as a
sustituirlas por tecnologias convencionales. En
cierla forma es una varanie de |3 tercera faza.

En orden da ideas al ensayo establecs
COme pramisa que & teenolegia de la vivienda
de interés sccial (cuve irayectoria, es determi-
nada por el oferenie) tiene una componenia
ciantifica que a5 necesario ponderar, a fin de no
limitar los analisis Onlcamenta al mayar o me-
nor gcierto de los productos finales en el mer-
cado, desalendiendo la importancia que los
procesos ¥ las empresas significan en el cam-
ki tecroldgico dele mismae [Annerstedt, 1804],
Dwe ahi gue |2 encuesta contemplara los res
componenies dal cambho tecnoldgios: produc-
tos, procesos v emprasas; v poslerkormante,

' 1a eralmsddda del 1 Concnes Madoaal de Tecoologls para la
Visdends de Intendc Sncial dguid tes mapas, La primers o ceego de
I sHEseL ool prupa de erestizedone de o ek para sedieir 2
unireren de 160 crabapos recihados a 6 “preeleccionsdo”. 1
repmcs & carge dE ok fondes Baderales de eivicesds (BT,
NIRRT, PORRLARD, PIRT) quisnes por e In eecgerom 3 31
finalisras. Y laverosra & aipn Mjurxln calibeadar de szl lllrg.l.lrrll
12 I.I:.Ih-ai_m |.'trt|'.|'.'|.|.1Ju:. i par carlx |:||:qs_l;.1-:|'J.

con el apoyo estadistico respective, pemitiers
eslimar tendencias en la capacidad tecnoligl-
ca del sactor antre 1884 v 2000,

La informecién solicitada a los concursan-
tes sinvit para documentar dichas componentas,
ademas de asegurar los Indicadores necasarios
para evaluar los trabajos y poder premiarios. Se
le dividid en dos partes; 1, informacion para co-
nacer |as caractaristicas de fa vivienda y los pro-
cedimientas constructivos utllizados; es decir,
LA encuUesta de productos y procesos, que fus
solicitada & través de un cueshionario tScnico; v,
Il, informacedn para conocar e perfl profasional
de |og productores de fecnologia, esio es, una
encuesta de empresas soficitada a ravés de un
curriculum en sobre cerrado que fue abierto lue-
go de que el jurado emitid su falo.

Por ofra pare, a efecto de identificar los
dambitos en que se desenvualve la teenclogia
en Mexico [Aboites, 1992], flueron establecidas
dos categorias tecnalogicas dela vivienda: 4As,
cormaspondients al ambito de fa inmvencidn, v
wB», dirigida a los Ambitos de fa innovacion y
la difusidn conjuntamente. A |a primera se ls
denoming «vivienda preindustrializadas, cuyo
desarrollc se encuenira an fa fase inicial de
pensracian en el mercade o que adn ng ha
tenido acceso a éste; a lz sagunda se le llamd
nvivienda |ndustrializadas, cuya caracterfstica
&5 gue cusnia con presencia dara en el mer-
cado de cuando menos los Gitimos cince afios
y cuya produccion tiens hugar en escala masi-
va [REpEsoUUsM=x, 1984]. La convocatora, asi,
invitaba a participar en dos categorias tecnold-
gicas cuya diferencia consiste en &l grado de
industrializacion vy la presencia en el mercadao.,
Distincidn, por otra parte, que resultd clara para
los concursantes y facilitd las areas de evalus-
cion. La condicidn, cumplida en ambas cate-
gorias, fue que los concursantes entregaran
una propuesia tecnokgica para una vivienda
completa y ne inicamenta una parte de ella. No
fue un concurso de materales de construccidn
4 companentes aisiados de la vivienda sino de
ntegracion tecnoldgica propiamenta dicha, 4

La distincidn entre vivienda praindustrializa-
da (categoria A) y vivienda industrializada (ca-
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tagoria B) tenia que ver ambién cordos instru-
mantos de fomento, enlonces vigentes. El di-
sefio conceptual del concurso contemplaba oue
i3 sEpescd integraria (como bo hiza) una Cartera
de Proyectos a partir de los proyectos seleccio-
nados, qua haria Begar 3 colacyT (Consejo Ma-
sianal de Ciencia v Tecnologla) v marin {Naclonal
Financiera, 5.4.C.) para su conocimiento; luago de
o cual, estos organismes enfrarian en conlacio
con ks empresas respackvas a fin de requerines
mayor informacian que sinviera para evaluar sus
propuestss lecnologicas y ~dependiendo del re-
sultade- atorgares apoyo financlere a traves dal
Fondo de Investigacién v Desarralie para iz Mo-
demizacion Tecnoldgica (operade par conacy), en
hos casos de la calegoria A y del Pograma de
Desarrodo Tecnoidgico {operado por weamn), en los
casos de la categonia B [sEcesouiusex, 1984).
El ensayo analiza 31 trabajos finalistas (18
pertenecientes a la Ay 15 ala B), da modo gus
el conjunto viene a ser una muestra calficeds
del universe mayar de 160 innoveciones techio-
logicas v los 60 proyectos preseleccionados, Se
trata, entonces. de un resumen de tendenclas
abservadas en la evaluacdn de los lEmades
“hechos eslilizados” para: 1. documentar al
universo de innovaciones tecnoldgicas da la
vivienda de Interds sociel an México; 2. prefi-
gurar sus trayectorias tecnoldgicas; v, 3. llustrar
la= fasas por les que transita su desarmolio tec-
noldgico en los primeros sels afios dal 1.

1.3. ESTRUCTURA INSTITUCHONAL DEL CAMRIO
TECNOLOGICT DE VIVIENDA BN MEXICO

En México no hay un sistema nacional de inno-
vaciones que procure el cambio tecnoldgico de
I3 vivienda de interés socialF . Lo qua mas sela
S0BMCA B8 UNa estructura que para fines de fo-
mento articula actores e nstituciones con las
fases v los niveles macre y micro del desamalio
tacnologico como se muestra en ks figura 15
De acuerdo con esta figura, la informacidin
tecnoldgica de ia vivienda an Maxico Nuya a tra-
wis dé bloguas o niveles denominados macro,
micro y de gestidn. El blogue 1 combina las fa-
ses del desamollo tecnoldoice con las instiluco-
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ras publices de vivienda (nacionales e interna-
cionates) por ia via Instiucional. Bl bloque 2
comhbina las fases dal desarrollo tecnoldgico
con las emprasas productoras y usuarias del
migme por la via del mercado, El blogue 3, con
s organismos poblicos y privados l:};a,ylwhnda Y
la Secretaria de Desarmollo Social como cabers
de sector, recbe e intercamba Aujos de informa-
Cign con los otros bloques v produce diversas
medidas de fomento tecnoldgico para el sector
vivienda an su conjynto, al igusl que informacion
por madulos para usuanas sspecializados.

E! nivel macm sa alimenta con informacion
proporcionada por ks instrumentas de politica
genaral {1Le, ez, o’ , plan nacional de de-
sarrollo, programa nacional de clencia v tecno-
lagia, programa nacional de vivienda, efe.) y
produce insumos para los modulos especializa-
dos del bloque 3. El nived micro recibe nforma-
cign cotidiana de Instrumentos de difusion
tecnoldgica como el Concursa Nacional de Tec-
rotogias de Vivienda mencionado y ofros como
exposiciones anualas del sector, algunas pubill-
caciones especiafizadas (Catdlogo sepeso, Ca-
lalogo cmac?, Catdlogo Swaat's®, revists
Dibrag™, revista Tecnologla y Construcsion, etc.)

Ciramn =2 dijn ancemommeencs, U st el o sesagsacadn
1'I1F|I:I|1£I nn. SN e de i ons comn EIMEHRLE, SRS de
imvemigacidn ¥ desarrollo, universdads, emparnan e ennuiloz ¥
mecanismns d& Anasciinesie, o oams, e implic la oeacidn de
ani peeglia red gue pote en cntacio o o szemaes oo el him de gue
sileracitenen la hl'n:lun]: i zs maEm instirucional prpdcsd pani
B lnsovandis I[':-llr::u, 145, aln-,n'pj
* Fl evgpuerea el la Rigura 1 es naiz amalivico que noemstive, e des,
no rxige instoqcealmesae, auncue: su funcosumicnie 2 mix a
menoa de e forma, Yar semsimavag-x, 10, vl [L, "Prapumim
da i sizema de indormaced eoediyicd e b vivienda dy innerds
sacdd en Mdxion” 2 [hariimestos < himenm _;quhjl_-j:u an la
vivenila de e secil”™. La ehusdn enoe cambin isstinconal &
|re i I|.1.||u|-|5r_|g.|..|.-:|. o toma funcdhmigal para o dm.mp:ﬁo
de secroees e el que inborrizen smmepns aciore ¥ donusmancias
Para gl wise mesiiang ver Abaiees, 1905,

“Emars Monicana de b Indusiciz de i Consruodida.

! e [Cermmm Empubor de b Cossruceivin y L Flbdacin, ACL] e
un prups privlocencensa L oo quee ctgunlas cada i i Expreicein
loemacional die Edifcackin ¥ "-'rl'l'.lltl:d.l.r'j.nﬂu uin -rprnyrunhﬁu.
ety empiesa estdubdense cun den anos ds sepereniza en e
rama, & una fuence prinek de infirsseion sobo producms ¥ semes
de cocstruockin eenpleaces e Estindon Unidos quee edita Meraw- Hill
Consteactun e s pals A s ded 100G m damiope amatowene n
belision una cxsenia edicitin bifinple pan Ameéria Larina.

" By prerticebr b ediddn especial de 1o misma revisi Cbrss fnfa
e Cvpmes, Prodwcies poermicie pw (2 consrasacddi, gize en el 2001
a pubiica por srgunda vez corssounva, U lnstissenta de consula
qui cfiece imfnomac da acrual lada sobine T ¢ diveribodooss
de producoos, prestadanes de serviciis ¥ Berramiomas,
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v los bancos de datts diesponibles en seoesod, Ins-
fituta Tecnoldgica de ia Construccion, ovoer-o",

Imtermet’, ele. También produce insumos para
los madulos especiallzados ded blogue 3,
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2. UNIVERSD DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS DE
L& WIVIENDA BN MEaco ©

En esle ansayo el universo de innovacioneas
fecnoldgicas equivale a los llamados “he-
chos estilizados” de |a escuela evolucianis-
ia, esto 8%, a la evidencia empirica de Ias
travectorias tecnoldgicas gue ze analizan
en al apartado 5.

" emET-0 mom las sighas del Proprama de Ciencia y Toerwslorda para
el Desarnllo pmmewvidn por Espata, en el que Meico 2 unadr Lo
padtes signatarios a ravds del Consejo Macional de Cisnzia v
Termakogia, ooy, Cuened ooa un subprogrera. decominado
Ternologia para la Yivlends de Incerés Social, 2 wavds def cual ocgamira
evensn v puibilica macerkaley sspec aliowbes en Amedrica Laring.

B e i'..!,.lhnn‘:l'u'm'ﬁ.\', |!£|.|'||ﬂ1|t|ft|.iﬂ|i la pevisn UHscia
(Afo momiMa, 330, dicisshie 2000) dedicube 4l wus de postales
electrdmicns en la indusiria de 3 comroesicn, prginas Busnos i
Butimeess (2261,

" La bawe esmdisrica de ame spanado se e en el anom,

La rezena empirica 82 hace madiants siate
indicadores seleccionados: 1. fipologia de pro-
yieotos; 2. evaluacidn de empresas, segln per-
fil profesional; 3. evaluacidn de producios,
segln rendimiantos y atribulos; 4. evaluacidn
de procesos, segdn eficiencia an al uso de re-
cursas; 5. produciividad de proyectos innova-
dores; B, evaluacidn de aspectos sociales; v 7.
legracion tecnologica del sacior

L1. TiroLoGix DE PROVECTOS

Los 31 proyectos fueron clagificades segun ef
ambito urbanc o rural al que fuenon dirgidos,
la tecnologia empleada v los maleriales de
construccian en cimentos, murs v lechos, 6%
decir en |la esiruciura soportante,

En al amblo territorial, 10 de los provecios
son de orantacidn urbana, 5 rural v 16 de am-
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bos; es dacir, gue la orentacldn temritorial de
32% es urbana, 15% rural y 52% mixto, El tipo
detecnologias empleadas indican que 12% son
a base de block, 20% de panel, 30% con es-
fructuras, & % con terra vy 12% con "otros”, En
cuanto a los matariales empleados en |5 estnic-
tura de |as viviendas (cimientos, muros, te-
chos), la evaluacion sefiala que en la
cimenlacién 64% de las propuastas utiliza o
concrate, 14% el concrete combinado con
otros matariales, 4% el adobe, 10% la piadra
braza, B% "otros maleriales” v 4% sin informa-
cidn. Evidenterments |z tendencia s continuar
can el concreto armade como al o combina-
do con otros materiales cuya suma asclende
a T8%. Los demas (adobe, piedra, vy “ofros’)
paracieran seguir |2 tendencia contraria, pro-
bablemente sin mayor explicacidn gus fos usos
¥ costumbres.

Los muros presentan una amplia diversifica-
cidn en sus propuestas tecnologicas: 18% en
adobe, adopiedra v fiema confinads; 4% 60 arns-
na silica o arcilla, 32% en concreto v egrega-
dos, 4% en labicel. 6% en block hueco de
cancreta, 168% an tablafacers v pollestirenoce-
mento, 6% en tridipanelpoliastirena, 4% en
panel firocemento, 4% an madera v 6% lami-
na y otros materiales, Segin se wa, practica-
mante contemplan todas las opoiones dal
mercada de manara indistinta, sin embarga, si
se agrupan por materiales afines, se observa
que en los muros una quinta parte de las pro-
puestas (22%) estan hechas a basa de tlera
{acobe, adopiedra y tiema confinada, arana gi-
lica o arcilla), meentras un tercera parta (32%)
lo esta a base de concretos y agregados.

Los techos también presentan diversifica-
cion, determinada las mas de las veces por el
misma sistema de los muras. Ui 10% es a base
de rastra/adobe o terra cruda, 26% de concre-
ta, 22% de concreto v otros materiales, 4% de
adopiedra, 10% de poliestirenoitridipansl, 6%
en fermocementofpanel, 12% en vigueta y bove-
dilla v 10% en madera y agregados diveraos.
Agrupados por materiales afines, a observa
gua s6lo un 10% es a base de tierra y un 45%
de concrato.
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2.2, EVALUACION DE EMPRESAS
[PERFIL PROFESIONAL)

T T CACION DF LAS EMPRESAS

Siete clasificaconas fueron uilizadas para idan-
fificar & las empresas por su condididn juridica:
personas fisicas, emprasa privada, dependencia
puibdica, organizacidn social, arganizacion no gu-
bamamental, insfitucion acadérmica y mixta. Solo
cinca obluvieran respuesta en el siguients orden
decrecients: 68% empresa privada, 19% perso-
na fisica, 7% mstitucon académica, 3% depen-
dencia plblica y 3% organizacion soclal, Es claro
que el desarmolio tecnokigicn de la vivienda radi-
ca esencialmants en el sectar prvado (68% son
amprezas y 158% personas fisicas). Se ocupa de
alicy un BT % dal universo estudiado.

Por su lugar de procedenda, una tercera par-
te de las entidacdas federativas estan participan-
do en el cambio tecnoldgico, pero as an |a cludad
de México donde se concentra mas de ta mitad:
42% an el p.r. y 10%% en el Estado de Maxico. Les
sigue en importancia: Baja California con 10%;
Aguascalientss, Jalisco v Tamaulipas con 7%; ¥
Campsche, Coahuila, Chihushua, Muevo Ledn v
Pusbla can 3%. Un caso aislado que representa
tambi&n 3% procede de Estados Unidos™ . En
cuanto a su caracterizacion como “formal” (es
decir afiladas a la Camara Mexicana defa Indus-
bria da la Construccidn) o “informal” (no afiliadas
a la cwc), una tercera parte (327%) de las empra-
sasestan afiliadas y dos erceras paries no lo e5-
tn (58%) o ro espacificaron (10%).

For su caractar, 28% de las empresas dije-
ran ser matrices, 10% filiales, 38% indapandien-
tas v 3% organismos descentralizados. Lina
cuarta parte (22%) no especificd. Luago, un
36% (matrices+ filiales) responden ya a formes
modemas. de organizacion amprasarial, mientras
& resio tlnl:hiiu:las las gue no especificaren) apa-
rentamenis son empresas de caractar tradiconal

* Haciz 1994, en o pasdimbillo del moe, ki parocipacidn & 717 en d
serror vivienda tomsnead - apsig, noe otuginze que hada mucha
d:mmhl.'ﬂ.d Mz e |1|_—.rr|1||||;.|Ln matzrhiles de corsrucida,
equipus, hermmients muebles e bafin @ oo, sosorio, e
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aundue 8N &l caso da las independiantes” podria
tratarse de empresas pequafias muy eficientes.

Recumsos HusManos

Los recursos humanos de las amprasas se di-

viden en “propletanias”, “gerentes responsables |

del provecto” ¥ “lechicos”. La evaluacion bus-
caba conocer sus principalas caracteristicas
profesianalas. Los propietarios de las empresas
estudiedas cuentan en un 54% con lcencialis-
ra, 20% con maestria, 10% con nivel madio vy
16% no especificd. En ndmero de afios al fran-
te de sus empresas, 24% dip lener menos de
un afio, 6% de uno a cince, 24% entre saig v
diez, 6% de 11 a 20, ofro 6% mas de 20 y 34%
no especificd. Y con respecto a la exparencia
previa inmediata en este tipo de provecios, un
16% dijo tenerla entre unc a cinca afios, 10%
antre uno y seis afios, 10% de 11 a 20 afios,
16% mas de 20 afos y 48% no especificd.
Pareclera que e mercado de tecnologias para
la vivienda de interds social comienza & ser un
sactor de inviersion que ofrece cieria estabilidad
comercial & sus propietaros, quisnes a su wiz
incarparan un nivel educativo cada var mas alla
a su frabajo, sin embargo, & que dos ferceras
pares de los propigtanos hayvan enfrado & este
mencado hace manos da cinco afos, iguel indica
que no logra adn estabilizarse y que muy posible-
mente sU Impulsd recients abedece menos & una
rayectona y mas a lae expectativas de una de-
manda crecienie no satisfecha v i

Par parte de los gerentes responsables del
proyecto innovador, que en NUMerosos casos
es & mismo propietanio desempefando esta
funcidn, o perfil s como sigue; 48% cuentan
con estudios de licenciatura y 209 de maesiria;
el rasio con nivel medso (43:) y no especificado
(28%). También aqul el nived profesional as re-
|lativamente alto; 68% con esludios superiores,
Pero, con refacidn al nimero de afios condu-
cigndo 13 empresa, al parecer, astos profesio-
nales recién estan entrando al mercado laboral

" D acuerda o Mackne H;un; i, sk lrempeesascon 1 a
¥ rrabajadoss se ko considera microempresas; con 31 a 360
pequesak y com 3007 a 51 medianas.

de la tecnologla, pues un 224% declard tenar me-
nos de un afko &n su empleo actual vy otro 225
gnkre Lno y cinco afos; &l resto: 10% entre sais
y diaz afios ¥y 6% de 11 a 20 afos, Un 40% no
especificd, pera muy probablemente pertena-
cen al grupo con MEenos de cineo afies de anti-
guedad. Quiere dicie que B4% de los garentes
(229% + 22% + 40%) ienen mancs de cinco
afios al frenle de los proyectos tacnoldgicos,
qua emprande la empresa en k8 que prestan sus
senvicios. LIna cosa parecida ocLeme con su ex-
periencia pravia en la conduccion de proyectos
tecnologices, 4% dijo terer menos de un afio,
16% entre uno v clnco, 12% de sais a diez, 6%
de 11 a 20 y 6% mas de 20. Un 56% no espe-
cificd, que sumado a los que tienen menos de
cinco afos se aleva a un 76%. La cuarta parte
restante, antonces, tienen mas de dneo afios.

El peril profesional de los téemicos, qua tarn-
bign en muchos casos podria ratarse de parsonas
que son &l mismo tempo propistanios v gerentes,
es distinto. Con respacio al nivel educative: 28%
dice tener licenciatura v 10% maestila; &l rasto,
62%, as de nivel madio 4%, pasanies 20% y no
especificadns 38%, Con relackdn a su antigiedad
an =l emoleo actual; 16% dice ener manos de un
ano;. 12% entre o v cinco; 6% entre seis v diez;
4% entre 11 v 20 afios. Y su expariencia pravia en
el desamolo de proyectes tecnoldgicos de vivien-
da: 4% entre uno v cinco afica; 10% entre seis y
dher, y un BE% que no especificd.

CARACTERISTICAS OPERATIVAS [F LAS EMPRESAS

Dos son las caracteristicas operativas estudia-
das: tamafio de la empresa segun personal
ecupado’® v produccion. Por su tamafio 40%
son microampresas, 12% son pegueias y nin-
gune mediana; el restante 48% no contests
peras probablements se irata da las primeras, De
ese modo un 88% son microempresas y 12%
pequefias, Por su capital invertido {a pesos
corrienies de 1984, cuando la pandad indicaba
5.32 pesos por dolar), 4% disponen hasta 10
mil pascs, 4% entre 10 mil y 100 mil pesas, 10%
de 100 mil a 500 mil pesos, B% de 500 mil a 1
millén de pesos, 12% da 1 milldn a 10 millones
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da pagos y 6% con mas da 10 millones de pe-
sos, El resto, 48%, no contastd,

Respecto & la produccidn de astas ampre-
sas, medida por gl ndmere de viviendas v &l
volumen de =us venias anuales, un 6% dijono
producir ninguna, 12% menos de 50 al afa,
12% entre 51 y 100, 16% de 101 a 1000 v 4%
mas da 1000 viviendas; & rasto, 56%, no con-
tectd, Indican estas cifras que un 62% (6% +
56%) de las empresas no producan comearncial-
mente ninguna vivienda &l afio, acaso por pra-
biamas de mescado o por el estado expermental
de sus propuestas, pero al mismo tempo 2056
procducan de 101 a més da 1000 viviendas al afio
lo gue indica ya cierto posicionamiento.

(IRIGEN ¥ DESTING DE LA TROPUESTA TECNOLOGICA

La muestra de 31 empresas indica que 56%
generan las ideas an su interor ¥ gue 32% as
ghtfienen por fuers; un 6% dice generar sus
ideas innovadoras de manera combinada v 6%
no especiiict. También indica que al 20% las
tormit menos de un afio desanollar dichas ideas
hasia su puesta &n el mercado, mieniras que a
28% la tomo de dos a cinco aflos; esto g3, que
casl la mitad de las empresas (458%) desting
mennes de cinco afios en la conduccion da sus
tdeas desde i ganeracion conceplual hasta la
puesta en el mercado. El reste, 52%, requiere
mas tiempo; 20% de seis a diez anos, 6% de
11 & 20 vy 6% mas de 20. Un 20% no especifi-
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co, paro al igual que courre con ks demas indi-
cadaras, podria ratarse de los ranges de me-
nor valor imenos de cinco afios) de modo que
sumados a kos obros la cifra ascenderia a 68%
lzs empresas que les foma manos de cinco afos
desamollar una tecnolegia hasta su introduccian
an el mercado. Elfinanciamiento o llevan a cabo
CON MBCUrsos propos en un 82% v con recurscs
extermnos salo un 6%, Obre 5% dio oblenerios de
manera mixta y % no especificd.

Por otra parte las emprasas ofientan sus
ideas hacia diversas fines. Un 34% a nuevos
procesos {(maguinaria ¥ equipo o procedimien-
tos constructivos), 96% a nuavos producios
ivivienda completa o partes de la misma gue
implican un procedimiento constructivo a veces
unico e indivisible) ¥ 20% a formas nuevas de
prganizacicn en el frabajo. La tendancia es a
profundizar el desbalance entre desarmollo fec-
noldgico de proceses y producios en faver casi
exclusivamenta de astos Gimos, y a no ocupar-
se practicamente nada de innovar [as formas
organizativas deal lrabajo.

Hay, sin embargo, una aparente aficiencia
en &=tas ﬂ::rn_laﬁ empresanaies de impulsar al
desarrollo tecnoldgico, pues sdlo una cuarta
parte de las innovaciones se encuentra ain en
la fase expenmental. Efectivamente, 24% dice
asiar en esa fase, 56% en la de su introduccidn
al mercado v 32% en la de crecimianto. Unsca-
mente 6% dijo estar ya en la fase de maduraz.
Adamas, 62% afirma que sus innovaciones
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estan ya protegidas por patentes o tiulos da in-
venciin, mientras al 38% restante (32% qua no
la tene + 8% no especificd) carsce da alia, Y,
asimismeo que 52% cuenta con la noma comes-
pondients, 28% no la tiene, 10% estéd en rami-
te y 10% no especifico. Es decir, tres cuartas
partes de las empresas encuestadas han supe-
rada la fase experimental, dos terceras partes
tienen sus innavaciones protegidas con peten-
tas vy mas de la mitad cuenia con 1z norma cos
maspondienie. La tendancia es a conaobidar la
prapiedad intelectual del secior, 9

la calidad (96%); 12. prestigio de la empresa
{8:2%); 13. contribucidn a la generaclon de in-
novaciones (36%); 14, contribucidn a la gene-
racion de nuevas ideas (100%); 15. contribucion
ala generacion da nuavas empresas u organi-
zaciones (80% ), 18, incremepto en la compet:-
tividad de la empresa {86%); 17. logro de
objeiivos esiralégicos de la empresa (36%); 18.
mejoramiento de fa calldad v el clima laboral u
organizacional (64%); 18, impacto en la farma-

[clén de recursos humanos de la empresa

{B0%): y 20. "otros” (163,

AUTOEMALTACIGH

Esta (itimo aspecio de las empresas consistd
an 20 preguntas, Todas recibieron respuestas
demasiada favorshlas por tratarse de una au-
toevaluacion, sin embargo, dejando de lado 1a
representatividad numérca, [0 imporants que
aportan &5 su acepiacion a describir integral-
menie sus producios, La eacala ulitizada ofre-
i 58is opciones; imelevente, bajo, medio, alto,
relevanta y no especificada,

Sumando los valores “allo” v “ralevanis”, el
resiltado chienkdo as como sigua:

1. Impacio en venta de producios v servicios
{64%); 2. impacto en uliidades (66%); 3. impac-
o en produciividad (B6%); 4. ahorro de agua
(84%); 5, aharo de energla (T6%); 6. confribu-
cign al mejoramiento del medio ambients (T334},
7. creacidn de empleocs (T45%); 8. exportaciones
(B62%); 9. sustitucidn da Importacionas (46%);
10. desminucian de costos (86%); 11. mejoria de

' La tendensia 2 consalidar Ba propisdad inreleonial de secror
wiviencla, sin embargo, puede estar sebrememada. A jussie ded
Inmiruro Mevicans de la Propesdad Indaweial (e, 2000], par
:jmrln.aunq_ut BVIFE lm"-' el 2Mke] simens de anlepude: pa=
re-gismll PULSATEN B |-|H.-:|.'I| |.'l:|.|.-c'| e % md 3 13 mil anuali=
lize de win T eanaumy, ifniis
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indinertales, guimica ¢ matalurgia, macinica & ifomirasdn), 2
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znn lns ficakares mexicenon que en 1901 cramiraros 564 panznies 5
aperas 455 en el 00, De gooendo con la imwaen al afo se solicii <l
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23, Bvauscids DE PRODUCTOS
[RENDIMIENTOS Y ATRIBUTOS)

Fara la evaluacion de productos por sus rendi-
mignlos 58 saleccionaron fres indicadores; su-
perficie construida, costo directo por melro
cusdrado v fiempo empleade en la construc-
cidn de la vivienda (Tiguras 2 v 3). La muestra
de 31 empresas raveld que 23% ofrace menos
de 43 matros cuadrados de construccian (por
dabajo de fas disposiciones reglamentarias),
32% enire 43 y 860 metros cuadrados, 26% de
&0 a 70 metros cuadrados v 15% mds da 70O
metros cuadrados.

Dos terceras partes, entonces, ofrecen so-
luciones de vivienda cuya superficieesdedi a
T0 melros cuadrados; el resta, £2% (23% +
189%), o son demasiado paquefias o demasia-
do grandes para log estindanes reglamantanas
o comerciales de la vivienda da interés social.
Mo obstante, las menares de 43 m* podrlan
astar cubrisndo el submercado de caseias,
cuartos aislados y pies de casa; mientras las
mayaras da 70 me, que no por mas grandas son
mas eficientes, podrian estar ofertdndase en el
submercado de clase madia gue asi rasualve
s4s necesidades, no de la casa familiar, sino de
las ampliacionas que ke siguen a la version or-
ginal de ésia, conforme lo demanda el craci-
mienio de la familia,

El costo directo por matro cuadrado guarda
proporcidn con al tamafio de las viviendas pro-
puastas, va qua practicameante todas (90%) es-
ian por debajo delos 550 pesos, o gue coslaba
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en 1994 gl metro cuadrado an I3 tecnologia
comvenclonal, cuando la pardad indicaba 5.32
pesos por dodar (en 2000, con tipo de cambio
fiotando alrededor de 10 pezos por diélar, &l cos-
o promedio era cuatro veces mayor), lo que les
parmite ofrecer mayor superficie construida. En
al lempo de ejecucidn |a situacion es parécida:
sflo un 3% requiers mas de 13 semanas que
ocupa regulamments la tecncéogia comvencional,
En efecto, del 37% restante, 5% dice necesl-
tar menos de custro samanas, 22% de cuatro
docho semanas v 10% de ocho a4 semanas.
Azi, la lendencia a diferenciar los mercados
par el tamafio de la vivienda se ve reforzada
por las tendencias a disminuir el costo v los
tiempos de ejecucian.

For oira parte, pars I evaluacion de produc-
tos segln sus atributos, fueron sefeccionados
dos concaplos: adaptabilidad de las propues-
tzs y naluraleza técnica de sus procedimientos
constructivos, Los provectos dicen adaplarse de
una u ofra maneara a los reglamentos de cons-
truccion, a todas las clases de chimas y a todos
Ioz tipos de suelo. Tambign a diversas solucia-
nes arquitectdnicas. Un 12% afima adaptar
Onicaments malerdales reglonales en sus pro-
puestas, 10% dice lo mismo pero con materia-
les industrializados v un TB% con ambos. Por
gl tipo de tecnologia emplaado, la vivianda es
B% convericlonal, 32% industrializada en s,
368% semindustrializada o mixta v 26% indus-
trializada an planta (fabrica).

2 4. FAALUACION DE PROCESDS
{L‘m’:i'!} EFICIENTE DE LS RECURSOS)

Cinea indicadores fueron uliizados para evaluar

Iz eficiencia an e wso de los recursos de los 31 .

trabajos finalistas. Uno de ellos referido al ca-
pital (maguinaria v equipo), olfd con nespecto
a la mano de obra (jornadas aplicadas en [a
edificacion de la vivienda) v tras referidos a al-
gunas matenas primas basicas [cemeanto gris,
BCETD y agua).

Los concursantes inform: -on que lodos utili-
zan lamaquinaria y equipo pr  sumiblemeante con
caracteristicas tecnoldglcas Liversas, ''n 32%
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dice hacerio mencs de ocho horas v ofro 32%
entra ocho ¥ 17 horas; el resto los requiers de
17 8 100 horas (26%] y mas de 100 horas {10%),
Dvos terceras partes da las propuestas resultan
menss mecanizadas gue ka tecnolegia conven-
cional cuyo tempo promedio es da-16 horas;
migntras al reslo requere maguinaria fé_iquipu
de una a seis vecas (26%) ¥ hasta mas.

Luego, sa confirma una tendencla obsarva-
da en la evaluaciin de las categorias Ay B por
separado: dos terceras paries onentan sus in-
novacionas hacia tecnologias de baja intensi-
dad en &l use de magquinaria v equipo, migniras
una tarcera parte hace |o contrario. Esa baja
intensidad an el uss de magquinarna v eguipo no
se comesponde con un incramento proporcio-
nal en la mano de obra, de modo qua suparara
las 300 jomadas de trabajo gue ocupa la tec-
nologia convencional. De hecho adlo un 10%
afirma requerir mas de esa clite; el resio as
considerablameanta manor 19% dice que oou-
paria de una & dos veces manos (160 a 300
jornadas), 23% de dos a tras vacas menos (100
a 180 jomadas) v 48% menos de fres veces
(manos de 100 jormadas). Esto es, res cuarias
partes de los proyecios emplean dos a fres
vECES menos mano de cbra gue [a tecnologla
convencional.

Caon redacion a las materias primas basicas,
5l o parte desde [a perspectivade que la bac-
nologla convencio-
nal amplea 10.54
fonetadas da cemen-
to gris, B23 kilos de
aoern y 25 metras ci-
bicos de agua durante
la canstruccidn, la
musastra de 31 empre-
sas indica que:

« 26% emplea me-
nos de cuatro tonela-
das de cemento gris;
455, enlre cuatro y
seis toneladas,
22% de seis a 12
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te 7% amplea mas camento que
la tecnologia convencional; &l
resto, 53% lo hace enfre una v
res VECES menos.

» 19% utiliza mence da 300 ki-
los de acero, 19% enire 300 v
500 kilos, 48% de 500 a 1500 ki~
los v 14% mas de 1500, Pusde
decirsa que una mitad daramen-
e requiere menos acero que al

vencional, mientras ka ofra lousa
de una a dos vecss y media mas,

« T1% utiliza menos de 10
metras clbicos de agua duran-
ie la construcckin, 16% antre 10
¥ 200m® v 13% mas da 20. Todos
afirman requerr menos que la
tecnoiogis convencional, y as-
pecificaments un 87% dice em-
plear sdlo la mitad,

2.5. PropucTIviDAD

Car la informacion disponible no
fue pasible aplicar los coefi-
cientes ustales para medir la productividad
del trabajo (valor agregadoipersonal acupa-
do). Convenclonalmenls fue establecido el si-
guients métoda: . medir frente a la lecnologia
canvancional los randimiantos a través de in-
dicadores saleccionados (incluidos en la en-
cuesta); v n. combinarlos entre sl para obtener
una relacion semejante al cosficlente capifal/
producta, Ante la imposibilidad de medidoen
iErminos monetarios, &l cosficients fue cons-
fruido a través de parlicipaciones porcentua-
les donde el “capital® es |la maguinaria y

" En womices generales b produenvidad de Lo bnduseds de s
CONSTEOECiAn mesdhans s sinls encne (3 v 702 de T producirviclud
media ledearrdal del fls ||. !.mm.l];-, 19HAL Siowducidn, adomds., =
ks Berrra [ |.'_i:|'|1|||||I enire 1951 y 1978 la |'_\-|~|;||'||p:|,.;.li;].¢|,| oe la
sy sciinal pasd de 10000 & 250,8, en anw la productividad
d-til.-\'.lulllnh.l.il'l[l fie de 1000 2 1544 |50, 1961 Pem ;.lq“] OOLITRE
zn s palses aeapredados, donde, por ejemplo e Ginan Breraha, e
dec 72.5% ooyt al ol de ba iocoseria. memuforers [Briscoe,
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empleada por [a tecnologia con- -

equipe, la mano de cbra, el cemento gris, al
acero y el agua ulilizados durants la construc-
cidn da la vivienda: v el "producio” es la su-
parficie construida, e! costo por metro
cuadrado y el tiempo de gjecucién, El porcen-
taje obtenido’indica cuanto mas elevada as
la productividad de los proyeclos innovado-
res.respecto a la tecnologia convencianal. Y,
en lanto coeficiante, qué tanto dicha produc-
tividad s& veria reducida por un sumento
marginal en los rendimientos de la tecnologia
convencional.

Los resultados muestran que la praduct-
vidad conjunita alcanzada por ambas catago-
rias s §2% superior a la tecnologia
convencionzl, cifra no despreciable en igrmi-
nos de viviendas, ni tampoco en insumos,
pues si 5e ke exirapola al tamafio gue alcan-
Za la produccién de vivienda en México, sig-
nifica que con los Mismos insumos requandos
ahora para producir en un afio digamos 100
mil viviendas podrian hacerse 162 mil en
menos Hempo.

El casp, sin embango, @3 qua la produstivi-
dad en la tecnologlia convencional e2 baja por
imeficients, dominada por inercias, ¥y quea por
tanto as factibée de meajorarsa infroduciendo me-
didas no muy radicales para elever su produc-
tividad, sin incurrir necesarlamente an los
cosins del cambio tecnobogico™,

Vigto asl, cualguler incraments de la
productividad ofrecida por &8s innovacia-
nas tecnaldgicas es posible compensarlo
en la tecnologia convencional antes de
darivar en una ventaja comparativa adver-
sa que abligue a Invertir en nuevos acltivos
fijos o Incluso alir del mercado. Paro asa
na necesariaments s negativo, de hacho
en as0 consiste tambian al desarrallo tec-
nologica: an propiciar la competitividad del
secior enire opciones tecnoldgicas diver-
gas, incluido el reciclamiento de tacnola-
gias exislenlas, v no Gnicamente an
estimular ia produccion da nuevos proce-
dimiantos ¥y materiales que sustituyan a los
anteriores en ocasiones solo por moda o
presidén del mercado.
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2.0. Fraruanaes socan

La dificultad de shordar las dimensiones social
y cultural de las tecnologlas a partir de [a infor-
macitn proporcicnada en un concurso s llbrd
irdirectarnenta a través de dos indicadores: las
caracterisiicas socioeconomicas delos destina-
tarios polenciales de los proyectos (en nomero
da veces el salario minima}, ¥ el grado de par-
ficipacicn social &n el proceso constructivo (es-
iimado en porcentajes). El primer Indicador
sefiaka gque 64% de los provectos astan difigl-
dos a la poblacitn que percibe antra uno v res
veces el salario minimoe, 32% los qua raciban
enire tres v seis v 4% de seis & diez. Por su
parte, el grado de participacidn social mues-
tra gue el 16% de las propuestas Incorpora 3
los usuarios entre 0 y 25%, 22% lo hace de
25% a 50%, 32% entra 50% y T5% v 30% de
T5% a 100%.

2.7, INTEGRACION TECHNOLOGICA DEL SECTOR ™

La integracién tecnoldglca califica kas inmova-
clones por sy grado de integracion benica v de
mercads. Cuanta menos integracion presantan
&N uno u otro santido, las tecnalogias resultan
mas limitadas, a pesar de que en o especifico
estén bien resueitas. Del total de provectos in-
novadores, 58% dicen ofrecer lecnologias
ablertas, 4% cerradas v 34% mixtas, Un4% no
contestd. Por otra parte, un 92% es de proce-
dencia nacianal, 4% extranjara ¥ 4% no espa-
cificada. En tante gue un BS% afirma gque la
disponibilidad de sus paries en €l mercado es
abundante; es asi en la estructura (cimientos,
muros, techos), Instalaciones (hidrawlica, sani-

faria, eléctrica), muebles y accesonos de bafio.

¥ cocina, componantes (herreria, carpirtaria,
cancelaria) ¥ acabados.

Estas cifras, 3in embarga, no pamiten afir-
mar que kas innovacionas forman parte de un
proceso de integracién tecnoldgica; mas bien
sa cancluye que &l desarrollo tecnolGgico de ka
vivienda en México repara poce an la intagra-
cion. Por el contrario, al parecer, lo gue motva
a los produciores de tecnolagias es la diferen-
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ciacion complata de sus propuesias respecto
Io existente, & veces injustificadamente, &l gra-
do de persequir la singularidad por si misma,
sin tomar en cuenta ofros faciones, Incluso al In-
terior de sus propios proyectos, se advierts asto.
La dispersion es la caracleristica ﬂar;r@ama.

=
3. BrECHA TECNOLOGICA

Al definir Aboltes (1992) la brecha tecnoldgica
como a diferencia enjra la frontera leenolbgica
de una industria v el estado gue guarda la tec-
nologia en un pals particular, aclara que es
extremedaments complicado delimitar con cer-
teza el estade Wiimo de la tecnologia en una
rama o 3ector industrial y gue por lo mismo es
diffcil tener una idea adeciada del rezagn tec-
nokdgico. Con lodo, es posible aproximarse a
fravés da comparaciones Mas o Menos consis-
tentes, por ejemplo mediants sncusstas coma
la empleada por Aboites que —no chelanie las
dificultades mefodoldgicas— permitieron conc-
cer el rezago tecnoldgico de la Indusirla mexd-
cana embotefladora de refrescos con respecto
2 sU similar an Estados Unidos, Luego, acorda
con la leofia evolucionista, @ innovacion becno-
Iogica crea brechas de tecnologia v @& una fuan-
te fundamental de veniajes absoluias entre
palses; mientras que la difusién de tecnologla
actia en el sentido opuesio, cemando a3 bre-
chas tecnoldgicas [Lagos, 19549].

Enesetenor, jqué lanto se separan os pro-
yaclos innavadoras de vivienda de los conven-
cionales? En el siguiente apartade as
empleado un metodo comparativo para cono-
cer la brecha tecnoldgica que crean kos provec-
tos Innovadores de vivienda respecto a la
vivienda convenclonal, v se reflexiona acerca
de las lendencias de corlo plazo enmarcadas
por log ciclos acondmicos.

=La inpegracitn secnoklzica em un conceproaonmpleio que se refiere
ila “universalidad conspruciva” de lis innoweckones seonokhgicas e
el wentidoe de s som Sabierras”, “cerracaz” o micrag ¥ oa las
carscberbiticas de covalinackinmodilar en coanto a cosopacibilidad
i J:mrn:i.u-n:n. fepclomilldad, ercdicra, con los o lemes
canstructives exbisniey e mlanis nusaxs gus cunrersierule

Tanghidn oz e alad I : i!id:lll]rhulllmninq:uuml.:ﬂ
mrsaac v al arigen (nasinml, smrasiens) de la misman, [snEsad
L% 1993, ol |
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3.1 Los PROYECTDS INNOVADORES FRENTE A LA

1 VIVIERDA CONVENCIONAL
Una forma de astimar |a brecha enire prayed-
tcs innowvadores v convencionakes es compa-
rando sus pringipales atributos. En 1993 s2
COMpararon uno 2 Uno los provectos innovado-
res frente a un profolipo convencional propos-
clonado por inromsait™, como parte de la
evaluacion del | Concurso Macional de Tecno-
loglas para la Vivienda de Inlerés Sacial que
jurta con otros insumos fue utilizada por el ju-
rada para elegir a los ganadares™.

Fueron comparados [os proyvecios frente a
otro de vivienda unifamiliar construide con lec-
nologia comencional (mamposteria an la cimen-
Lacian, tabiqua de bamo mjo e oS mures ¥ [osa

plana de concreto armado en el techa), Se wulill-
20 un profotipo de Infonavit esludiado a detalie
pora Secretaria de Desancilo Urbana v Ecolo-
gia [Explasion de nsumos e impaclo macroeca-
namica de Ia viviends en s indusiris dg la
CONBUCRIGN, H992]. El cugdro 1 muestra los

Lima forma pracbca de mosirar las lamadas
vehlajas absolulas ofrecidas por los proyeclos
innovadoras frenle a la tecnologia convencio-

«nal es por media de graficas ("Circulo de valo-

res’}, que entre olras coSas permite ver como
&l eomportamiente de un indicador esta relacio-
nado con otro ¥ viceversa. El circulo contiens
11 radios o vectaras {unt por cada indicador® )
v dos circulos concéniricos. El primero con los
valores da la tecnologia convancional (senala-

Cuipro 1
COEFICIENTES TECNICOS DE UN PROTOTIPO DE VIVIENDA CONVENCIONAL

1. Costo drecin & e corsticcion WE 35 84360

2. Superficie construida 62,67 m?

A, Tiernpo de sjecucicn ' 13 semanan

& Caracteristicas soooecondmicas de los destinatarios polenciales 3vaem

&, Gl Shochn <5 1ot St e S e e T

&, Jomadas EHIEMEE:HH lammlnmr:nn 301.8

7. Uk de maguinaria y equigo 18z4he. 0
8 hgua ulilisads en ks constuceisn 2568 m’

a. 'Ener-gﬂ: skicirica utiizada =n la EEH'Eh’-I.I'IJJI:In 1200 bw

i0. P‘:Emthnc-d;'l_l;ln:u:-:.l_:rmq:qn t;:ml:l:-n ponsirucivo | 7
" 11, Wantenimiento amal 1 10 %

‘]inWthddmlnmmﬁadﬂ;u.[:mdnumpﬂuLﬁ}dquuhmnmum‘nsmlﬂﬁ.umihﬂmuuhenﬂuﬂt-im}ﬁ
md nuevos pescs} equivake a 1,530 veces d salano misieno que entonces s sitaha abadedns de 14,3 nusves peis v repressn & mead del dosn
de pefesencia de b viviends de intesds social “ruye valor ol i de s edifvasdin mm::d-:lu.numn..-;mulluqumlnpimmquimd
salarie minim nh'lﬂﬁ]dﬁ'ﬁll.h] at [paLk 1996]. Bl WlwﬂMuWﬂMMNnmllmw:hlmm uriclen.

Fusnie: Elewormeiin progris comn hise en senog, 1992, F
comsgreeidin. [imicuin Gensrl dz Hanmas ¢ lrsmumos

" [nmirom: MNecionas dal Fondo de Vivienda para Jos Trabsjadones.
# Los princupales proclocres generados por el [ Coscurie Mucionad
de Ternologiis pars L Vil en da de Tneens Socal Rieeoa: ws dirscio s
scnbieade de cmpeeias
||-.|..'|.r|.l]|h|

= Iﬂﬂmlll'ﬂn I:EHIIIIIFJ un ﬂl.l-l]ﬂ;ﬂ
eximrnieyan el |.|.|.|l [invenario de Frﬂ.'\ﬂ.l.m:l
iz dle slncumenion hisicns y v caciloge qus
rl'l‘irl 5'I1|.| itz del Cnnoanm, Lok sres primres forman pare
ded inFermse enegadn por el grupo de mosrizadone de b oA
(19035 el puarms es an liboo puhl.i.-.'ad-:l en 19903 por Lo Sedezal.
1 Indicaderes eanpleados [wer omdes 1 1 como drecns de la
cosatigocndin (il de pent y nims o de sece d salisia minimno),

i de inaumes c impacan maseasntozion de b viviends o b induseria de la
Vivienda, Diresizdn de Inramos pare b Consruceidn,

F wmperficks consenedds {memas cuadssded], §. msrs par metne
cugdradn, 4. tempa de gecudde (nilinens de e, 5 jornads
apliciilis s b commenieciim (milmira), 6. uss e magninacia ¥ equigs
{berusb, 7. agua wsilizada en b consemrcidn (merms oibicos), &
enarpia skcrrica wtilimada ¢n 13 canssruccidn {kikoorarm], 9,
caracterisicas sacicernmdmicas de los destinamarses porenciales
inuiomere de veces el salario mimisn), 100 partic pacids de bes usuario
on el process conscnscien (%] ¢ L. manrenimienne anual e
al wadiowr poaal de davivienda (36). Dios indacadoresd camplossatarion
fierene: casridad de cemesnto ermplesdn on b e [peanchacaa]
¥ canizdad de sceen -rru.pl:l.l]rl- = b coraruesian I;mn:hrlq.:l.
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dos an el cuadne 1) ¥ el segunde consvalores al
doble de canlidad que ésta y por elle claraments
ineficiantes. Lusga, [a iecnologia convencional
&5 un circulo concéntrico a la mitad de todos los
vaciones, que a su vez sefiala &l limite del cam-
po dptimao. -

Agi, cualquler indicador sers mejor o peor
que 8l de la tecnologia convenclonal, si esta
dantre o fuera del "campo optima™; por elio @
escala de algunos indicadores es de mas a
menos a pariir del centro (cuando el valor maxi-
moas ko dptine, por ejemiplo la supericie cons-
trida), en tanto que otros es de menos & mas
(cuando el valor minimo es lo &plimo, por ejem-
plo el coste}, Enotros términos: tode lo que se
localiza entre el centro ¥ el circule de la tecnc-
logla convencional {circulointermedio) equiva-
le & las vendafas absolutss producidas por los
proyecios innovadones; por tanto, todo o que
asld entre este circulo Intermedio v e circulo
axterior equivale & las desventaias absolulas de
los provectos innovadoras franta & la lecnalo-
gia convencional, El procedimienio consiste en
dibugar sobre [os circulos los vectores de |a tac-
nologia que se desea evaluar. El resultado es
un parfil de lag innovaciones franta a la tecno-
logia convencional. Var figuras 2 y 3,

Para este apartado ge aligisron los cinco
provectos ganadores del Concurso én cada
categoria (vivienda preindustrializada y vi-
vienda industrializada). La idea es mosirar el
perfil tecnoldgico de los proyectos que un Ju-
rado altamente calilicado considend majores,
es decir, los que & su juicio encabazan las
nuevas trayectorias tecnolégicas de la vivien-
da en el pais, si ben, como €2 de suponer en
cartamenes de esle tipo, muchos olros pro-
yvaclos parlicipantes pudiaran ser lgual o més
representativas.

Como se vera en los siguientes apartados,
el perfil tecnokigico de i vivienda preindustrializa-
da &8 claramente disperse, contrastante, dejando
ver su naturaleza exploratona pracicaments hacia
todas las direcciones posibles. En cambio, ef perfil
de |2 vivienda iIndusirialzada (conh excapditn de un
proyectoh es méas consisienie, dejando veruna nuta
mas clara hacia la optimizacién integral,

Suisera * Afn 30 MOomam § « Moveeboe dil 2001

3.2, BRECHA TECNCRAGICA EN LA VIVIENDA
PREFMOUSTRIALLEARA

Sa danomina vivends preindusihaiizada alas
propuastes tecnoldgicas cuye Ambito es foda-
via el da |a invencicn v su dasarmollo se encusn-
tra en Ia fase inicial de penstracion ean al
mercada, 0 que ain no ha tenido acceso a éste
[cifr. sEnEsoL/usan=x, T1994). Los proyectos gana-
dores en esta categoria fuercn los siguientes
(en ordan decrecants: pamer lugar, segundd lu-
gar, ele. )=

ADP-237 - Siateme constructivo cuye Insumao
principal es la tierra con la que se fabrican
componantes para munas y techos de "adrilko
adopiedra”. La produccidn de los mbdulos es
mecanica, no guema combustible, consume
poca energia y no contamina. El ladrillo produ-
cido regulta un material econdmico, modular, -
gero, de aita resistencia a |8 compresion y
calidad confrolada, totalments estable al agua,
tErmico, adecuado pars cuakyuler clima. El md-
dulo basa parmite generar nuevos slementos
modulares de mayor complajidad estructural,
logrando una coherencia olad enia edificacon.

= 'La deseripaadn ddomes de lizs pEUTEIiG e X |1I.|H.|I\.I|L'| ea el
Catilogn del | Conizno thactoeal de Teenolopgtar para b Vvl onds
de Inperis Social [seoFwoe. [993) Las a-il;l-:l'l di cada prayecen [Ane-
037, TRCT 28, eoc} a5l dhave de identibacaciin com la qoe e manfrrn
A enaninato hasea la apermira de sebres koego dz sefercorados bos
Frl.'ld:l.h‘_'l.
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A Figura 2
PERFILES TECNOLOGICOS DE LA YIVIENDA PREINDUSTRIALIZADA
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PERFILES TECKNOLOGICOS DE LA VIVIENDA INDUSTRIALIZADA
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Es aplicable tanto enval medio rural coma en al
urbang, posiilitando la construccian de adifice-
Ciones con cama vedical hasta de cuafrmo niveles.
El sisterna constructivo es suscepiible de emplear-
58 an Fogramas o2 auinconsirucoidn de wivlenda.
TEC=-123.- Sistema constructive a base de
block 25 cm x 12.5 cm x 9 em, slabarada con
material de recuperacion de desperdicios plésti-
cos del fipo de polietileno, por el proceso de in-
yeccion & presion en moldes de alta produccion,
aspecizimente disefiados para la ulilzacidn de
raieriaies reciciados. El mddulo se ensambla a
presidn para formar muros o [0sas ¥, una vez
armados, s& colocan las instalacionas hidrauli-
cas y eléctricas, para recibir el repellado. La com-
posicion dei block es de polietiiene de alta
densidad reprocesade de tpo 50120y 65050 an
su mayaria, con adiiivo de esteralo de zinc, para
fluldez v antiflama de tipo clorado. Los panales
son de poliestrenc expandide al vapor recicla-
da con antiflama de tipo clorado. El sistama pue-
de combinarae con sistemas radiclonales de
construcciin v ademas facllia la inlegracidn con
iodotipn de instalaciones eléclrica & hidraulicas.
AMI=369.- Bl slstema "Moou-ceL” a5 un sieta-
ma constructive mixto fabricado en planta que
parmite determinar de una manera rapida
cualguier espacio arquitectdnico, admil-
tiende la infegracidn de diversos ma-
lerigles de uso comdn en el
mercado. El siztama en si com-
prends fundamentalmente muros
ca carga v divisonos, asi como
lesas de enirepiso v azo-
fea an su caso. El
desplanie y anclaje
dal sislama se
hace sabre ci-
mantacionss tra-

todo temana. El
SislEmE Moou-cEL
consista an al an-
samble y armado
de tablergs es-
tructurales tanto
pAra UGS coma

dicicnales sobre

para techos, suministrades a la medida reque-
rida-en obra. Se complemanta el sistama con
el ensamble en los clarcs modulares de muros,
con block de concrelo comprimida. Para las
Iosas se usan placas-plafon de concreto ligero
comprRmids coma Eipﬂ:rﬂ perdids v acabado,

, aligeradores de poliestireno o similar, malla

electroaoldada de refuerzo y concreto Fe = 200
kglem2, El sistema esta fabricado con acero en
varilas ar., camento, arena, grava, bloques de
congrelo comprimido vy aligeradores de polies-
firano (se pusde usar casetones de concrelo |-
gerg, etg.). Los tableros modulares para murms
fienen una reticula modular de 80 x 60 em, can
un espesor de 8 cm. Lievan integrados en |z
parte inferior &l armado de acero, gue forma Iz
cadena dedesplante, asi como el armado para
castllos en uno de sus extremos,

m=111.- El sisterna modular Tecromn es a
base de células de construccldn &n seco a par-
tir de plezas peefabricadas de concreto presfar-
zado vy reforzado para |a construccicn en forma
abierta de muros ¥ losas. La fabricaciin de las
piezas basicas e 0on 8l procesn de extrusiin,
También algunas de las plezas complementaras
se fabrican exiruidas; of resto 2o custan en mal-
des especiales. Todas las peras son de concrefio
armade 'c = 350 kglem2 y se envia s totalidad
de las pieras en un solo fete con peso total de
42 loneiadas. Las maniobras de descarga y es-
tiba se realizan con montacargas, o que penml-
te un proceso acelerado v de alta proguccian.
Este sistema resuah'e muros v losas totalmenta
prefabricadas, compatible indistintamenie con-
E:Jo mismo o con cualguisr otro sistema, va sea
fradicional, semiprefabricado o prefabricado; es
decir, este sistema s ablerto v mibxto.

PP-393.- El "Sistema Modal® permite la fa-
bricacian industrializada de viviendas an al mis-
mo sitio de obra, utiizando moldes o cimbras
gue sa colapsan y rigidizen en farma mecanica
con sisiemas eleciro-hidraulicos, danda como
rasultado viviendas monol ficas de una sola pie-
za. El sistema puede producir plantas diman-
sicnadas hasta de 15 meatros x 9 matros an
claros sin soportes, usa refuerzos con acero
convancional esi coma muros v losas radicio-
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nales. Las aliuras da piso a techo son hasla de
3 medros, Los molkdes son reutilizables a fin de
afactuar varios colados. Para la ulifizacion de
asta sislema e requiers contar con area apro-
piada para la instalacin de la fabrica an cora.
Este sistema construclivo provee; equipo para
el colado de concrato, cobertizo mévil para pro-
leger las operaciones del colado, equipos para
transporte de médulos terminados y asistencia
técnica, asi como enfrenamiento del personal,

PERFIL TECNOLOGICE I LA YIVIENDA
PRETNDUSTRIALEFATIA (CASDE SE1ECCRENADDS)

Coma muestra 1a figura 2, & perfil tecnoldgica
de Ia vivienda prefndustrializada es claramen-
te disparso, dejando ver su naturaleza explora-
toria précticamente hacia todas las modalidades
(tierra, block, pansles, prefabricados, ele.) ¥
todos los indicadaras.

Vislos por separado, & chsenva gue log pro-
yectos innovadores diigan su atencion hacia
determinados indicadores, cbhteniendo mejores
rendimianios que ka tecnologla convencional y por
ello dan Jugar & importanies ventajas absolulas]
aungue desatiendan atros Indicadores, &l grade
de que resultan claramenta inferiores a los que
pfreca la lecnalogla convencional, crean desven-
tajas absolutas. Enotros, el rendimients es exac-
tamente el mismo al de referencia. La brecha,
entonces, si no ardtica as muy elasiica (las ven-
tajas son anuladas por las desventajas). A los
posibles usuarios, por tanto, ain bajo & supues-
o que tienen frente a si todo el abanico de posi-
bilidades (curstion que no €8 asi, puas muchas
de este tipo de innovaciones no han panelrado su-
fickentiements en al mercado), 3e les dificulta la se-
lecoidn de lecnalogias pues ninguna resulta mejor
an lodas sus partes que [a tecnoiogla convencio-
nal. Como sea, |a figura 2 indica que la tecnolo-
gia convencienal es posible mejoraria en
précticaments todas sus componenies.

Paor otro lado, 1o que s& agrecia en conjunts
as que los proyectos innovadores conforman
una alternativa muy solida i & combinaran
entra si, pues o que e falla & uncs proyecios
lo tienen los otres y viceversa, Ea f&cil compro-
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barlo si se sobreponen las graficas, aunque
seguramente hay profundas incompstbilidades
muy dificiles de sglvar, Sobre las posibilidadas
y camcteristicas de una opeidn hibrda volve-
remos mas adelanie en el apartado 5.2.

3.3, BRECHA TECNOLOGICA BN LA VIVIERDA

 INDUSTRIALIZADA
Se danomina viviends industralizada a las pro-
puestas tecnokdgicas cuyo ambila es ya la in-
novacian pmpiam&ni& dicha v la difusidn
respectiva, que cuenta con presencia clara en
al mercado cuando menos los Ulimos cinco
afins y su produccidn lieng lugar en escala
masiva [cfr. sepesoufuam-x, 1894], Los proyec-
tos panadores en esta otra categoria fueron los
siguientas (en orden decreciente: primer lugar,
segundo lugar, ats.). *

MEK-880.- "nerl” consta de 5 elamentos Cong-
tructivos: cimentacion, castillos, cerrameantos,
muros y losas que odos en conjunia farman
una barda, un edificio o una casa. Estos ele-
mentos astan elaborados a base de concrein
con fibras de polipropileno. Dichos muros son
prefabricados en sitio con concreio premezsla-
do o hecho en el lugar, cuyas dimensiangs son
de B cm de espesor y 54 cm de ancho y altura
yariable seqin sus caracteristicas de suelo ya
gue se puede empotrar para dar mds rigicez al
conjunio en general, Los muros constan de una
media cafa de aproximadamente 5 cm de es-
pesor en todo el perimetro, I8 cual sirve para
que los castilos de concreto y el cermameanta
de la losa queden parfactameants anclados y
toda allo forme una sola unidad. Este sistema
proporciona una economia de hasla 40% res-
pecto a los sistermas convencionalas; de igual
maness la estructura de este sistema da una
rasetencia de hasta 18 veces mas que cual-
quier losa de concreto comun. La resistencia

L descripciin éomica de low proyectes e la publicads = &l
o del 1 Canourso Macioonl de Tecnalogles para b Vieiersh
de Eniterés Soclal {seoeson, 1993), Lag skl de coda proyecto (M-
BED, Fc-569, e s L dave de idenzifician cos Lugoe ge manoaos
el anonimans haiea |s eperun de sohees fuepo de sdecdvnados Jos
panadares.
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termica es zalisfactoria va sea en-amblenies cakdas o
frios varlando de B grados centigrados hasta 10 grados
centigrados a favor, Este sistema proporciona un buen
comportamients & atague de la humedad, esicomoung
gran resistencia al impacta.

Fye-560.-  El sislema "rerrocRET” 58 puede Ulilizar
también en la construccidn de casas rurales bajo el sis-
lema oe construccion progresiva o en etapas. Consts
o Lina @structurs metilica que se rellena de concreto,
La novadad més importante de este métodao es ef uso
de una cimbra metalica avloportante que 52 coloca sobre
|as trabes principales y no necasits para su fijacidn de pun-
tales, andamios, cargadores, vigas madnina, clavos o alam-
Dre ya quie 5US apoyos son por gravedad. Los companentes
d@ i estructura de acero son Bgeros, constan de 8 colum-
nasg, 4 irabes de seccidn varable y 6 hemamientas en k-
mina de aits resistencia. El peso de ests estnaciura bésica
&5 0a 574 kiogramos; ademas, los componentes esldn

madulados de acuerdo con las madi-
das estandar de [0z fabricantes de
acern, efimina 100% al des-
perdicio. La cimentacicn
cansta de zapatas alsla-
das, Los mures de canga
50N de concreto armada
con malislac de 6 x 6104
10 de 10 cm de aspasar. El
antreEso e da les nerva-
da de concrato reforzado. El
peso de losa da 7 om de espesor es
de 150 kgfm2.

cos-013.- El sistema "cortine” es
un sistema de construccitn in-situ,
que ofrece gran resislancia sismica
basado en |3 prefrabricacidn en

obra de las l[osas y muros para
@l izaje y montaje de los ele-
mankios de la.esfruclura,
tanto de iMeriores como
de fachada, permite claros

cual incide en i3 econg-
mia de la cimentaciin, El
tiempo de construccion se
reduce a |a mitad del normal
v repercube en la disminwcion
g coslos_ El sistema se

aplica con mayar eficenca en proyectos repetitives para
edificacionss de uno a ocho pisos, aplicable a vivienda,
prisiones, ascuelas, condominios, hoteles, ele. Un pague-
le de muros y losas pude estar formado de uno a acho
pisos ¥ el area por piso abarcar de 50 mé a 600 nv de-
pendiendo de las condiciones particulares ded provecto.
El sistema “corrme’ realiza el maontaje de construccion
CON una estructura metslica modular empleanss gatos
hidriulices controlados en forma central v automadtica.
Para ello se realiza un andlisis profundo de cada una de
lz= stapgs de operacidn del sislema v desarmolio del di-
seho de cada componenta para dismingir el ermor humsa-
no en su colocacion y operacion.

oTo-T7 7.~ Sisterna da construccion mediants paneles
constittidos por un alma de polestireno expandido, au-
Ioextinguibla, aligerada con huecos que pueden llenarss
de concreto ammeado, constituye castilos convencionales
con mallas de acero colocadas an ambas caras y uni-
das enire 3l mediante conecioras también de acero, 5o
bre las que se aplican una o varias capas de concrelo
lanzado (mortero) y acabados con revestimientns o pin-
turas convencionales, El sistema constituye una estruc-
tura monaolitica de alta resistencia. Los paneles de
diversos disefios y especificaciones, puaden ser utiliza-
dos para: cimentacion, muras de carga, muros divisorios
mteriores, fachadas, losas de entrepiso v azotea. Cuan-
do 52 trata de muros sometidos a solicitaciones mecani-
cas por consthuir la estructura portante del edificio, la
limitacian ded altura es de cinco plantas. Los componan-
les del sistema son: paneles para murns de 7, 12 y 26
cm de espesor, con anchos da 30, 80, 90, 120 v 240
cm, Las glturas varian de acuerdo al proyecto. Las
losaEs para plsos y entrepisos de 18 cm de espesor y
&0 cm de anchag: los largos son de acuérdo al proyec-
to. Debide a que el disefio y fabricacién de los pane-
les es compuiarizada, los componentes astan
modulados para cualquier disefic arquitectdnico y es-
tructural, permite flexibilidad en proyecios y su integra-
cion con 1og sistemas fradicionales,

cap-36%.- Sistema constructivo Industrializado ef
claal Integra los muros con paneles de concreto alige-
rada can paliestivent. Bl producto "rocaranel” fiene una
gran resistencia mecénica a la compresion de 27.5 ky/
cm®, ala fiexidn de 9.4 kgicm? v al cortante directo de
5.5 kglcm’; adlcionalments, es un excelente aislante
termico con un factor de conductibilidad térmics de 12
calfhre/centigrados v aiglante acdstico da 52 decibe-
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les, proporciona un gran confort sénico. Mo
absorbe humedad por ser fabricado con ce-
mento poriland, arena y pera de pollestinena
expandido que proporciona un bajo peso vo-
luméfrico, Esta fabricado con agregados in-
orgénicos que no producen hopgos,
bacterias, eto. No despide malos olores y su
resislencia quimica es equivalants a un con-
ereto normal, Tiene gran resistencia a la in-
temperie, se puede almacenar al aira libra. E|
sistema constructivo “canct’ Bene una gran re-
zlstencia sismica ya que sus elementos son li-
geros vy flexibles.

PERrElL TECHOLGGIOD DE LA NTVIENDA INDUSTRIALIZADA
[CAS08 SELECCIONADOS)

La figura 3 muesira que, en la vivienda indus-
inalizada, el perfil tecnoldgico de los proyectos
innovadores no s tan disperso como en & vi-
vienda prandustriziizada. Las tendencias son
més consistantes, s bien hay variedad en ias
opciones (concreto premezcado, estructuras
metdlicas, prefabricados, paneles, etc.). Con
sxcepcion de unos pocos indicadores, en ge-
naral lodos ofrecen mejores rendimientos gue
la tecnologia convencional. Aqui, a diferencia
de la vivienda praindustrializada, la combina-
cibn (opcicn hibrida) entre proyeoctos innovado-
res @5 practicaments imposibla.

Un caso atipico —aungue significativo por
tralarse de un sistema amplaments comercia-

BeataioEE pE AAEET AN

lizado- es el de cor-013, cuyo parfil ndusins
o5 axactamente & misma que sl dela viviancs
construida con tecnologla convencional, no
aobstante superaria es el resultado finel. Uno a
uno los indicadores del proyecto innovador son
o8 mismos que 108 del prayacto ﬂﬂﬂ'ﬂfgpﬂﬂﬂl:
la diferencia estaen el producto final {mejor en
el primero que en &f segundo), sungue al mer-
cado se inclina por lo contrario (abrumadora
prefierencia por el sagundo). Podria decirse que
=@ trala de una tecnolggia convencional indus-
trializada. En los demds proyectos las innova-
ciones apuntan mas hacia el cambic
tacnologico proplamente dicho.

3.4, TENDENCIAS DE CORTO FLAZO ENMARCADAS
POR LS CICLOS BOOROMICOS

A corto plazo los perfiles tecnoldgicos de |2 wi-
vianda preindustrializada y la vivianda indusira-
lizada se madifican seglin el Giclo econdmico.
3, como fus &l caso an México a finales de 1594
y 1985, el ciclo es de crisis, los perfiles tecno-
Ibgicos mostrados en las fguras 2 y 3 tienden
a desplazarse sobre los vectores mas sensibles
a los costos v elevado contenido de imporia-
cian, hasta parder las ventajas iniciales respacto
a la tecnologia convensional, Si, por el contra-
i, como fue en México entre 1996 y 1998, =
ciclo @5 de crecimienio acelerado, los perfiles
tBandan a acentuar las ventajas inick &S respec-
to & la tecnologia convencional

o
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dad de alterar [og supusstos
en los estudios sociales; cuar-
to, estudiaremos la incerti-
dumbre bajo la que serealizan
los estudios en clenclas socia-
les; ¥, finalmente, esbozara-
maos algunag conclusiones
sobre |las categorias astudia-
das que pusdan apoyvar mas
adelante nuesiro trabajo de in-
vestigacian,

1. LA CAESALIDAD EM LAS
CIENCIAS SOCIALES

FPara abordar este tema segui-

gional, no racesariaments re-
presenta un insirumento de reglas claras en las relacio-
nes bitaterales. En nuestro estudio, intentamos ofrecer
fundamentos para afirmar que: wh fratado de bibre co-
Marcio i Slempre permile af pais peguedio conlralar foz
glactos uriataralas.

Consacusntemeanta, se infirma parciaimente la supo-
gicion de los negociaderes mexicanos de o que ef TLcay
gignificaria para los produciores del pais, reglas clasas y
rarsparenies con mecanismos imparcales que permidi-
rian soludones justas y agles a las posibles diferencias
quea surgharan an asle contexto [zecor, 1882: 5]

Para tal propdsito, nos preguntamos: ;Es positle
hablar de reglas, v sohre fodo claras, donde [a causa-
lidad es contingente? Caon el objeto de dar respussta
a msto vames a desarrollar el Irabajo en cinca partes:
primero, revisaremos las diferencias entre la causali-
dad en las ciencias sociales y las ciencias naturales;
segundo, abordaremos el proflema de |a investigacion
controlada y kas leyes en clencias sociales; tercero, ha-
remos referencia a los factores extérmos v su posibili-
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remos, principalmente, los plan-
teamientos de Wartofsky, en la medida en que hace un
resumen muy interesante de os posibles concaplos de
causalidad. Este autor sinteflza asi ol concepla mean-
clonado: nvarfanza, fundamenta cavsal: condician
recesaria, condicion suficienta v, condicion necasa-
ria y suficiente; relacion de dependancia funcional; re-
laciones causales muliivocas, univocas ¥ bivnivocas;
causalided relroactiva; causalided como accidon par
contacto, accidn a distancia ¥, accidn por simpatia;
¥, wincwlacidn causal contingente y necesaria [War-
tofsky, 1981].

En &l caso de invananza, manciona que |as causas
que molivan un suceso siempre s presentan de igual
manera, No varian; pone como ejemplo que: “Siempre
gire of ol 28 pone, obscurece”, [a invaranza en esle

' E3 et busca susnenrar et preguna enel aspemo tedcicn, para fondimenrar
L1 iyt gacicin * Evaboacicn del Capérulin 1% del T o b |ur del sivema de
cunns al romare mexicann'; por ser &l asdlick de un seoinr scoedenban, oo e
preemde generalizar ks conclusiones al oonjusse de Lis eelariones balaeralsc
entre Méxicn ples reans,
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“gjampio esta en que sem-
pre que e pone & 5of (cau-
58], sucede ko mismo: 58
abscuece resultado o con-
sSeCUenta de).

_ Enlo refarents al fun-
damento causal: condi-
suficiente v, condiciin ne-
cesara v suficients, la
causa es esenclalmente,
el fundamento & condi-
cidn para que algo acaon-
tezca, sin ella no pasaria
nada; de alguna manera
este fundamenio comien-
Za a preparar el caming
para &l determinisma an
ias cancias naturales, an
al g8 encuenira como
base ef concepio de invarianza; Wartofsky acu-
de a cuabro siluaciones para ejemplificar este
caso, selamente menclonaremos dos: (1) Fu-
rmar causa el cancer e puimcn”, en aste prirmer
ajemplo, [a causs nacasaria &8 fumar, |a con-
secuancia, al cdncer; (2) en la situacién de;

"Cuando mas nenipso s ponia mas tarfami-

deaba”, la condicidn necasana, para que tarta-

mudeara mas. radica an al Incremanta dal

NECHOSISMD.

La caveslidad como relecion de depanden-
cia funcional, Wartofsky la refiare 8 casos sus-
capfibles de ser ", representados mediante
formulas matematicas, previamente concebl-
das, o argumentaciones legaliformes®; ©. ade-
ruads a un sumanks econdmica de un sistems
de hechaos, ¥ se «juslificaras mediante predic-

4 Juicwe hacasrana fiusre crizica 2 vt peerensid de inzencar sustiruir

realidadies, copa complefidad &5 may amplia, por wasables o soeas

fundamenrales que rabajan con la maremdries, susndela de
peduccianismi (e, 1997,

" Rerfantfy desoribe dos cipos de siremas el cernude, comn aquel
a2 encucners aidade &=l medio decondanes, b fsicoguinio, k
rermedindimica; e 1 el abieru, aquel due “poe s misma napenl e
o6 o5 cepmada, Todo sapanlano siviente.. " [Bemalinffy, 1908:34].
Tisi esite duinas, Wdﬁiﬂmu referins o eanadidades o uredeloa
1:&&:{. I;Hg s Flj.n:Erl wrr cninfrrmaddieg com boear en e dndaciones
¥ drarusndo 2l mimes; (2] de aasndo mo s spanis (3 deacuesdo
won lar rrdvcewer enire elemenms” [iR, 54]

ciones certeras, v todas las demas formas de
estar svaladas o apovadas por las hipdtesis.. ”
[Wartofsky, 1981:392], el gjemplo aplicado &
este agrupamiento es: “La conjuncidn de fnfia-
citn, desemplao, ios saniimismos revanchiz-
fas ¥ la rece E-‘J'L‘-‘I'J‘-.l aenire los parlidos de

. lzquierda, unido fodo ello a fos temares de Hin-

demburg a un goipe revolucionario, Revanmn 8
fa subida de Hitler al poder”, que simboliza
mediante [a formuka; &=o.8.57); ¥ gua para
Wagioisky significa, “siempre que haya una
conjuncidn da desempleo, senfimiantos revan-
chistas, etc., habrd una subida al podar de tipo
hitleriang” [idem]*

Por causaidad refroactiva se entiende ague-
lia en la que &l resullado se convierte a su vez
en causa de una ransformacidn de la primara
calss, positiva o nagativamants, & lo gua War-
iofsky denomina bucks; la leva inciuso mas allg,
al penerlo como posibilidad de los sistemas
&biertoa?, donde esta circulandad podria dar-
s¢ de manera indefinida, mientras axisia aner-
gia para eflo, y en la gue cabe nuavaments el
gjemplo "Cuando mas nenioso 52 ponis mas
fartamudeaba”

La relacidn causal como aocién por contadc-
o, accion a distancia y, acciin por simpatia, la
refiere Warofsky a un ejemplo v a una explica-
citin; en casode accidn por contacto, basta para
comprenderla: "El vaso se rompio por &' impacio
g lg piedrs lenzads confrs 617 v |5 otras dog
ca'5as, 58 entenden como la acciin del espi-
iy 2in la participacidn del cuerpo.

En la wihcwlacion causal contingenle ¥ ne-
cesana, Wartofsky considera dos tipos de cau-
53, por un lada la contingente, k& que puede
suceder sin previsidn alguna v alterar oS re-
suitadas; ¥ porotro, fa condickan necesana, que
&5 de alguna manera definitora de los resulta-
dos, para la primara causa presenta como
ejemplo: "Faifo porgue ests enfermao”, v para la
sequnda; “murid y ya no pudo acudir”,

De los siete agrupamientos descritos, uno
sale, el de wincwacidn causal confingente v
necesaria, altera la posibilidad predictiva de
los fencmeanos sociales; a esta limitacion
para la definicion de leyes generales debe
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sumarse la imposiblliidad de realizar una in-
vestigacidn controlada.

2. La INVESTIGACION CONTROLADA Y LAS LEYES EN
LAS CIENCIAS SOCIALES

La Escusla de Viena postuld como méioda va-
lido &n ka Investigacian cientifica a teoria hipa-
tético deductiva®, lo que representd cierla
rigidez en la practica. Esta rigidez se impone
tambien en el estudio de las clencias soclales,
afirmandoe gue o gue no es posible represan-
lar matematicamente es un falso probdema, En
ello queda implicita la capacidad de realizar la
comprobacion de los fendmenos mediante la
invastigacion controlada, o la repeticiin de fe-
nomenoss,

Frente a esa posiclon es conveniente ces-
facar las opiniones de algunos fildsofos den-
ro de la historia de [as ideas. Asi, por ajampla,
para David Hume las leyes solaments son
“..una costumbre que se observa en la su-
cesidn de los acontecimientos” [Durand, 1994
288] ¥ que pueden ser reconccidas como la-
les, sobre fodo aquellas que logra mostrar gue
sUces0s posteroras no puadean transgradirlas
(i, 311] Consecuanta con su poOSICIAn em-
pirista, sdlo reconoce como vélido todo cono-
cimienta surgido de la relacidn entre el sujelo
¥ el abjeto®, Como se ve, mieniras la Escue-
la de Viena privilegia el raronamiento a través
de la deduccidn, espedalmente las malemalicas,
Hume recurra a los datos da |la experiencia para
la comprobacion de ia realidad v, desde luego,
en relacion & la causalidad,

For otro lado, Max Waber afirma que |a so=
ciologia comprensiva maneja proposiciones &
la= que da el nombre de leves, pues son el re-
sultado de la observacian de fendmenos tipicos;
g5 posible dencminaras comao tales, puesto que
sUpoDneE qQue 2n 1os casas gue estudia v donde
se aplica este tipo de leyes, * .. _por razones téc-
nicas, los participes, en servicio de sus fines -
claramente dados- solo podian disponer de
astos medios ¥ no de otro alguno” [Weber,
1977;16]. Es claro que gn sifuaciones donde los
agentes pueden deponer de medios altermaos se
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trastoca la validez de dichas leyes, peroaun en
gl caso de enconftrar regularidades en accionas
concretas, cuando mas, solamente se permile
la formulacidn de probabilidades estadislicas;
v las kayes qua ga ello se pudiaran darvar se-
rian leyes socioldgicas” [ibid,11]. k

En tanto, John Stuart Mill estd convencido
de que la experimentacion dirigida al estable-
cimiento de leves generales no es posible an
Iz ciencias sociales,

Rusell expresa gue la ley de causalidad
posees ciarla holgura de interpretacion, por o
que los fisicos en sus explicaciones ulilizan, en
lugar del térming causa, las ecuaciones diferen-
ciales, bajo lo que Warofsky [lama "Paradigma
de los enunciados funcionales™.”

Firalrmenta, enesla parts comentaremos las
apinionas de res pansadores contempaors-
neos: Nagel, Quine y Bohman. En i caso del
primere, dice gue la experimentacién dirigi-
da al establecimiente de leyes generales en
las ciencias sociales no as factibla, particu-
larmente porgue |a investigacion empirica de
los fendmanas es de tal amplitud gue Impo-
sibilitar su control ¥, cuando asi se pretende,
laz diferencias en el grado de satisfaccidén de
las condiciones de dichas investigaciones di-
fieren enormemente. Agrega gue los fenc-
menos que describen las leves de la fisica
y la quimica tiene validez més amplia, en
cambio, los fendmenos socigles poseen un
caracter "histdricamente condiclonada” o
“cuiturzimente detarminado”;, por elamplo,

* Prapa e L clemebis duras deniro de b apic salsc a posibilidad de
ls pesdictidan,

* Com la spariidn de Dos [rogmas de Empitismo, de Coine, s
pecanisr, primo, que mooy lor fendmenns pueden ser variahle
scpundka, que la dicoromia enare Jos prohlemas emplricos que
condwoen mids diceamenee 2 wna ealeaciin de venfiocan de b
realidad ¥ aquelbos cipos gue som muy vages, miy genenlmente o
falsas v esrem, owevena que, no exbee an needeln manenion g
permica saber & e chhessnos o no evalisre ssi miama,

=*Ea dinice unide o rebaciic deobjet que puaa | krammes s o84
e i impredinner Inmedizeas de numes - memonia ¢ senodos el
decam yaleem, pioque ex fa dinica en la que podemos fandaruns
infinanzia cierma dre un ohjera a oero. Las idess de CaiEd ¥ e w
derivan de la ecprriencia. qoe nos informa &2 que rales obenos
partcalives en mdos ks casoe parados han seado canwistensenie
unidos” [Hume, IDE§:H5].
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como el indice de matalidad varfa segin &l
status social de una comunsdad, en un pericdo
delerminado, v a5, en genaral, difarants a coma
esos fendmenos estan relacionados en otra
comunidad o en la misma comunidad en oiro
pariods” [Magel, 1981],

En cuanto a Quine, uno de los seguidores
de la Escuela de Viena, gue rompe con |a ri-
gldez que se pretende trasladar de las cien-
cias duras a las ciencias sociales, como ya
habiamos comentado anleroramile, eritica al
reduccioniamo®.

Bohman reconooe que la incertidumbre es
inherente & kas ciencias sociales cuando esta-
blece que: *. . los principales fendmenos son
disparados a Iraves da |a indelerminacion y
gua wuna sdecuada explicacion en ks progra-
mas de investigacion a5 vital, por o que debe
encontrar caminos para convenir con los pro-
blemas que la indeterminacidn incrementa”
[Bohman, 199 1=l

Coma ya se menciond en la nota al pie nd-
mera seis, e ha convenido en que exisfen fe-
namenos imposibles de explicar mediante una
investigacion confrolada sin afectar su esencia,
en @sie mismo sentido, actlan oftros factores
ajenos a los sistemas.

3. Los EACTORES EXTERNGS EN LA EXPLICACION

Para abordar log factores extemos en k3 exphi-
cacian, es necesario recurrir al “enfoque de sis-
ternas™ . Hay que aclarar gue dicho enfoque

' Dice Qaine “E simpinome medsenn b oda condicsesado an
FFmFﬂ'Ihdﬂ#ﬂ“EEﬂﬂﬂﬁm ml:ll:'l‘.p.lll.l.l‘:rll]l.‘lﬁn

FI.IIIIJ.'H'HI.'H.'I.IJ [=-5 H 'Fﬂ'lj.'l.ﬂlﬂ ql.l.: E1H Y mlll.ﬂl. a l\::ﬂ'IIEEEIIIl.'I nn
l.i.Fni“nl:I-u'l. i.m]rFranmlmrnl: ok rmaicmia die hnga i las wendacden
cuis BN pingdtican, o eonresacbu de backn, Bl oem dogrea m oW
reduccioninma: b coprncia que cads declarcidn sgnilicatia e
equivalenee 3 2kguma Migica commermida snhe sfemino: que refiene s
la experiancia inmedian. Amios dogmas, s enlemres. Uno por
ENLOTpceE & Endeo wopuesmo encre b msafitio epecilaiva v
wiencia nmural el oo por pragmirice.” [Quise, 19611

¥ Espe :ﬂ'uqu.r#.l?:lllr-d Functandneiie de i cqh.hpud.: preTRiTh.
* RijHa ﬂ.'ﬂl]l.lﬁmpl-ll:lﬂ FeEE huﬂ“ IJ.I I'I':m'! k axix v 'ﬂhj'ﬂl
aliersaizea 1 s probleiscs del caso [Beomlbandds, 1998:2].

¥ Kesincth Hnu]ll:g; clasifica los m-:l: :.:u-:rdn z |m. rm.'rl-rl
dz eoprplefidad o=l 5

hnlﬁp-nﬂl-. mimaler J:rnmll.l:in 1I1.Irl1l.iﬂ:= [Enu]-l:l.u:l 'l!JSIkE‘J.
I Eeca eorlz afirma qoe b eboccitn de los prob ezl
primarsnente devermninada porsumsous Innas, o por ssrocouas
elegidas arbirariemence (madlconales) edrices (metafisicn),

surghkd para resolver los problemas denvados de
la procedencia heterogeénsa de productos, so-
bra iodo an el drea tecnoldglca de [os proyectl-
les y que condujo a considerar como sistemas
lo gue antes s& considerabs simplamanta ma-
quinas o elementas @ﬂep&ndiantaq- Apartir de

e propuesta de Berialanffy, sobre la Teoria de

Sistemas, han surgido explicaciones sobre los
factores exiemos en las dencias soclales: esla
forma ca ver los problemas ha parmeado odos
s campes, desde |as ciencias fisicas hasta las
ciencias sociales™ . El autor mancicnado remar-
{8 importiencia de gue el sistiema cemado no
puede mas que empobrecer la informacidn, en
fanio que el sistema abiero fende de un esta-
do inferior a olro supafior con mayor arganiza-
cion. “Un macanismo da refroalimentacion
puade alcanzar areactivamantas un estado de
arganizacion superior, merced al «aprendizajes,
a 322 la informacidn administrada al sistema’
[Beralanify, 1928:156],

A las limitaciones para la prediclibilidad de
los fendomanos saciales, gue comeniamos mas
amiba, dervades de |3 causalidad y de la im-
posibifidad de realizarinvestigacidn controlada,
debemos agregar los factores externos a los
sistamas ablartos, entre los que se encuenira,
primordialmente, &l hombre cuvoes aclos son,
por excelencia, inaprensibles, dada su tendan-
cia a la subjatividad.

Sobre este mismo hecho, pero desde otra
perspeciiva, Lakatos ofrece cuatro ldgicas
de descubrimients que, en esencia, colnci-
dan con el auter arba citado, especialmen-
te &l referirse en su logica da descubrimiento
inductivista [Lakatos, 1887: 13], gue se ra-
fiere & la Incapacidad del histenador de ofre-
car una explicacidn 'Interna’ racional dal
porgué de su elecclkdn de unos determinados

~ hechos en lugar de otros, reconccs la vali-

dez de la tearia ‘externa’.” Con ests idea
también coincide el marxismo-vulgar en
cuanto que reconace que |a eleccidn=de=pra-
blema estd determinada por necesidades
soclales, aungue amblén pudiera estar de-
terminado por influencias intelactualas extra-
cientificas [ibid., 15-16].
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Con esto, en ka medida que los factores ex-
ternos inciden en la explicacian de los sistemas
socisles, noe conduce a plantear el problama
de la indeferminacion o incertidumbre gue exis-
te an la investigacion ciantifica.

4. RESPECTO & LA INCERTIDUMBRE

Por largo tiempo este lema ha comprometido
al esfuerzo de diferentes fildeofos, Interesados
an proporcionar 2 las clencias soclales clera
claridad predictiva. Asi, por ejemplo: Magel,
Peter Winch'™ y Bohman, reconocan las limita-
clones en las dencias sociales para proponcio-
nar certidumbre; el primero, dice gque en la
misma dindmica dal *.. . desamollo de la expe-
riencia humana, las hombres v s mujeres,
comp individuos ¥ COMG grupos, rAZas y nacio-
nes, estdan siempre en crecimiants v cambio®,
lo que hace imposible *,..elaborar esquemas
cerados a partir de los datos de las ciancias
sociales”, v an conzecuencka, no pueden efec-
tuar predicciones [Nagel, 1981]; el segundao,
reconoca que *...no &8 puade predecit ninglm
rezulizdo determinado para una lendencia his-
taricg, porque la continuacion o ruplura de una
tendencia entrafia decisiones gue no estan
determenadas por 2us condiciones antecedan-
tas, an cuyo conlexto reside el sentide de lle-
marias sdecisioness:” [Winch, 1590:88]; porau
parta, Bahrman™ g8 propone coma uno de sus
objstivos encontrar la forma de resobver los pro-
blemas gue la indeterminacitn incfamenia an
el desarrollo de los programas de investiga-
e, por ko que considera que un papel m-
porants de la flescfia de |as clencias socisles
es astablecer criterios que ayuden a la evalua-
cion de dichos programas an &l proceso de sus
expliceciones [Bohrman, 19811, ya que ios
programas que invesiiga incurren en &l error de
incorporar la indeterminacion desde & mismo
marco tedrco, al intentar explicar las ciencias
sociales con reglas de las clenclas nalurales
[, 1891:8].

Los problemas de mdaiarmnamun an |as
clencias sociales, como ya 58 expuso, provie-
nen de: la causalidad, las regias, la interpreta-
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cidn, y Bohman agrega, la unidn enfre macro
y micro. Este autor las-expone de la siguian-
ta manera! en cuanto 3 12 causalidad, refuer-
za la idea, qua ya dijimos en la parte primera,
de que es contingante, al refarirse a que los
agentes sociales, siende portadores de la
fuerza social, pueden alterar sus circunstan-
cias, incluso deliberadamente, razon por la
qua as nacesanc enconirar mecanismos ade-
cuados para explicar esa causalidad, sin que
allo implique la posibilidad abzoluta de hacer
prediccionas.

En el segundo caso, menciona que 1as re-
glas raramente definen de manera iolal sus
condiciones, v slendo los agentes sociales
quianas emplean reglas como esquemeas intar-
pretativos, mecankzmos de coordinacion v ra-
zones para lagitimar sus expectativas de
personas o por craar an la legitimidad de ins-
lituciones, introducen tambian al problema de
la indeterminacion.,

La tercera, deriva de que los agentes socia-
las tisnen la posibllidad, de acuendo con el aw-

H YWinch. menciotn que MEL 7. considesaba las rendencias
hisnfiricas andlopas a ks bover cintificas, v Popper duerks, mdificar
e51 concapcitin sdvirmendn que o emndada de et nmdenci, 4
diferemess de wra verdadera ley implica um referenci 3 @n corgemn
il crwndbisaned imichales sipecticas [Windk, 1990087,

18 g brtives prescipal e o o es posnr oimo d dgor eplizat. o
Fnhl:unhr::uddud.:wnmmm-:ﬁun:m anel'ml'nl;u-:r
I 1 Fnugm de t'nl.'l:hllFuu .:ul.ruﬂ-ﬁll'l'l. u@}..u n'n-et-:-d-:ﬂi-g,lml:
[prara prenrar la ml;g.l;mn en e Barma o ena Pll'lpuf:illﬁ de
sendidn cosrario a los paradigmas de Kuhn.




tar, de favorecer una interpretacion sobre ofra,
modificanda a ubicacian de los diferentes tipos
de explicacidn de un hacho social.

La cuarta, es |a caparidad que posea & ni-
ved macro, para intrducl 5 Indelarminacian an
&l nivel! micrg, derivada de su amplio universg
de accion, [fid., 233], el nivel macro, referido a
estructuras sociales, instifucionas y normas v,
el nivel micro referido al individuo, propdsitos,
creencias v racionalidad, '™

Entre ofros fildsofos que tambldn privile-
gian la idea de que &l nivel macra determing
al nivel micra y, por tanto, el antireduccionis-
ma, destacan: Durkhaim, an su “Ragls dei
Método Sociologico”, arguye que la autonao-
mia de los hechos sociales y su cardcter in-
terrefacionado con el todo soclal, establece
una metodologla antirmeductiva en las cian-
cias sociales; Magel, para quien las teoriaz
individualistas no conducen a ningdn lade,
dice qur su fendmeno esta representiado so-
lamante por efectos de agregacian.

1" Estis datincoese, que no ve rebicren exclesivamenie b sectil,
citees menonna HBohman, w usilizan e ooes disdplins came b
binlopis. La conecrin de esas explicaciones blobagieas, s e al
ebaio de Darwin, & Fesrme adn en e sdsclin can b i
WIIII:" Low li'.l'l]'l.lql.l.tl h.n.'li.d‘ijl!l}d Fan @.rn::u]ul POT ARG OO0
Durkhrim, para pzalivar analogiss com laa scrvidades del hombie,
parceularments pesprecny it prosmsesta de ol ccrivismo en la weori
socia] (Bobiian, 199117

" Dice Levlre Sober que®... prestn que wda explicaciin implica o
macrunived, bor comeepron sociales deberfan s ceducidos e pitacipio
a-explicacionim dr micromivel...” (Levine, 19871 34).

Respecio de los fildsofos que ven 1z importan-
cla del nivel micro respactn al nivel macro en-
contfamos a Hobbes que consldera
“necesano para conocer el compuesto, co-
nocer &l componente”; a Mills, quien supo-
ne que fa sociclogia esta basada en leyes

~sicologicas por lo que las ciencias sociales

deben ser explicadas desde el punto de vis-
la de los agentes sociales, [ibid., 148]; el
“individualismao meatodoldgicn”, incluyendo
al marxismo ortodoxo™ y al funcionalismo
Parsonianc, que arguye que las parsonas,
¥ solamente las personas, puedan tener
propledadés inlencionales, por lo que las
taarias sociales deben buscar su soporte en
el nivel micro. Estos puntos de vista astan
astrechamenta relacionados con los de Po-
ppar v Watkins [ibid;].

For otro lado, John Elstar, durante los
debates sobre el individualismo de los afos
50, defendid la posicion de gue “el Indivl-
dualismo metodoldgico, es la doctrina dal
fendmeno social -su estructura v sus cam-
bios- en principio, explicable en caminos
que solo corresponden al individua - sus
propiedades, sus metas, sus creencias y
sus accionas” [ibid.].

Por su parte, Bohman presenta una pro-
puasta alternativa: definir, empiricamanta,
una explicacidn de [a relacidén antra los ni-
velas macro y micro como Ia mejor apeian
da construir un continuc de 108 conceptos
tedricos, mds que una dicotomie entre |a
distineldn de niveles [ibid.].

En todo caso, lo que 58 mantiena como
una verdad hasta este momenlo, es que la
indeterminacian permanece an los astudios
de las ciencias soclales, ¥ por lo tanto, la
imposibilidad de levar adelante las ideas ge-

“neralizantes.

5, CoNcLusioNEs

Despuss de la revisidn tedrica, asumimos gue
existe la imposibilidad de la determinacion en
las clenciag sociales como resultado de:1. la
incapacidad para controlar la causabdad, es-
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paclalmeants la confingerte v necesaria; 2. [a imposibi
lidad de realizar invastigacion conlrolada sin afectar la
asencia de los fendmenos; 3. farmular leyes para la ex-
plicacidn de ios fendmenos sociales; 4. gue el santi-
do de la respussta de estos fendmenos esta
condicionade por factores externos al sistema de per-
tenencia; y 5. en nuesiro caso de astudio, & revisidn

S T LS T

tedrica pone en tela de Juicio la suposicidn genarali-
zante asumida por los negocladores mexicanos, de
que al TLean significaria para log produciores del pals
reglas claras v tresparanies. CoOn Mecanismos impar-
ciales gue permitirian soluciones justas v égiles alas
posibles diferencias que surgieran en este contexto
[sEcoE, 1992; 5).

BB s0G RAFTA

Bermlanfly, Ludhwing Von. Teords Cremera! & dor Sertemer. FCE,
MExicn, 1998,

Bohman, James. Newr Bhilssophy of Sociaf Sofemae. Polity Press,
Cambridge, 1994

Hume, Daad. Def comocimideito. 51rpr:-. :E.!-'Fd.ﬁm 1984,

. Troaaadle b b froraona. Sarpe, Espaiis, 1984,

Kenner, E. Boulding, e fmage: Knowleage i Life tn Saciety.
Ann Harbor: Universicy of Michigan Press, 1956,

Faune, Thomas, Cr ererreciurg e b revofuciores centifion, FoE,
Mé&doo, 1971,

Lakatos, Imre. Hirorta de da crencia y e reconmrucciones
rrctonaler, Tecnos, Madnd, 1987,

Levine, Endrow, stal Mendomn £ fdfvidwedimme Mesndoldgien”,
en Zona Abiera Mo, 41-42, pp. 131-157, 1957,

Mlasverman, Matgarer, "L rutreralena o los pavsdipme S en Lakaros
Trnure v Adan Musgrave, (Comps.), La ertica v ol desarrollo ded
comnocimienio, Carijalbe, México, pp 160-201, 575,

Mmx Weber, Eronemia y Sociedas, 1977,

Magel, E, Lo sstructons dr fz clencia, Paidos, México, 1991,

Quine, Willard de Fargén Orman. e Dogrnas del Empirinme,
Harvard Univessity (Copiade en hypertesto por Andrew
Chracky, Sepe. 12, 1997), 1961

sEcos, po 50, 1995

Wartofsky, bMare, W, Meovevecidn o b flosoffe de lo clencia,
Alianza Universidad, Méxion, 1981,

Will, Durand. Hiroria de Lt filesaffa, [Diama, Méscoo, 1994,

Winch, Pever, Choncia socind v fileofla. Amorrorn ediveres,
Buenas Adres, 1990,

Oru e < 1D 3 < MdmeEn G« Haviembrs. det 2001



La Colmg

Revista de la Universidad Auténoma del ﬂ,f .

Un espacio AL
para la expresion lucida, A 2
inteligente y creativa

CONTENIDO

Aguijin: Ensayo y critica literaria

La abeja en k2 colmena: Ceeacion lieraria y grifica
Ttakia en la colmens: Traduecion de aurores iralianos
Perfiles Universitarios: Vida y obra de los instivwrenses
Colmenario: Foro para la investigacion

Libros: Resefias - %i :
' - gy | ]

> jﬁw" e _'ﬁf*"::_
T 237 Wy 2373300
Eulml electrimico; -E.,_i‘ Y
._.:ﬁ:Fm@Fmdig.uetm | 1{



Fzcha de recepcitn: 4 de maya del 2N
Ferha de scepracifing 30 de sspriembre de 2001

* Eloemclada en relacines intemmcionales por b Faculusd
de Ciencias Polinicas ¥ Sociales (Universsdad Nacional
Autdnoma  de Mésioa, UHas), Masstra e Bsudios
DHplomdtices poe el Tasiooe Marls Romero de s
Secr=urin de Relariones Exreriores. Candidata @ Thoowe
en Ciencias Socales por la Universidad Aupdimms
herropolivana — Mochimiles {rew_ Xodhimdoo).r —maik:
Mxﬂﬂsﬂ.pﬁhm

INTRODUCCION

L a migracion internacional
s5e considera uno de los
grandes fendmenos globales,
ningldn pals ¥ ninguna regién
dal munda quedan al margen
da los grandes movimientos de
las poblacionss o pusden man-
lenerse EIjE!'It.'.lS A3 SUSs consa=
CUeNCizs.

La migracion imtemacional
&5 un asunte gue forma parte
importante de las agendas bi-
lateral v multilaterales de los
paises.

Los movimientos migrato-
rics Que hoy ya son masivas,
y afectan a todos los paises del mundo, como emi-
sores, receptores, o ambas cosas, son un fendme-
no permanente, gue ¥e No pueda considerarse
gomo una anormalidad, sino como algo que forma
parle de |os procesos sociales normales en el mun-
do [sears, 1985).

La migracitn, tema tradicional de la relacian bi-
lateral entre Meéxico vy Estados Unidos, aparece
camo elemento de continuidad paro lambian como
parte de la discusidn actual da la politica exterlor
de México.

En este ansayo se dard un panorams genaral
del tema da la migracidn en la relacidén bilateral
México-Estados Unidos, y'sa sefalaran las posi-
bles paoliticas del gobierno mexicano, an general,
y de la Secretaria de Relaciones Extenores, an
particular, a fravés de fos Consulados de MeXico en
el &mbito de la proteccidn a los mexicanos indocu-
mentzdos.
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The article analyzer the develepment {I_f
H{rﬁ.ﬁ',ll MEEXECER rru'gr.n tten fomard Dintied
States .gf_.-imrri.::.u’ {ers.d. k .irn.rn'mg tire XX

ceriury, The work srrecser the reguirement of
mexicdn @Aminirevaiion fe FeEpecT mIgrants
bagrean rights by 0.5.4. geverament, breause
they are @ source of wealih re thir one, and,
in fucure, conda be a reurce ﬂf{'ﬁﬂﬂf:’ﬁ
Eereeen hork rountedes. 4 remarbabls poini
M .f.lfl: fexd I t.l!::' nu.a.l'_]':r': u:_f'r.l!:e _ﬁ.r.rm F¥
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adminiicration can promote trough fourty
rwe diplomaric offices in 1.5.4., fo protect
wur citizens rights as an example, the
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Aalisulkas

La Micracton. TEMA PRIORITARIO EN LA
AGENDA DE LA RELACION BILATERAL Mexico-
Estapos UNIDOS, ORIGENES, DESARROLLO Y

POSIBLES POLITICAS DEL {}TL'!-'BLERHL) Hﬂlﬂ.ﬂu‘iﬂ
Avmpey Rrveaas®

L MIGRACEGN MEXICANA
INDOCUMENTADA HACIA
Fsmnos Unipios

La migracidn maxicana hacla
Estados Unidas constituye un
asunto cierfamente prioritario
&n la agenda de la relacitn bi-
[zteral México- Estados Unidas,
Fandmena complejo, oon una
larga tradicidn histdrica v con
raices estructuralas en ambos
lados de la frontera.

El desplazamiento de meaxi-
canos hacia Estados Unidos
obedece a consideraciones es-
pecificas, no consttuye wn mo-
viriento da poblacidn per se,
sind una movilizacion de fuerza de trabajo, i.e. de indi-
viduos acondmicamenta productivos., [Millor, 1885:135]

Eltema de la migrackin constituye el de mas tensidn
an la relacidon bilateral ¥ donde los retos son mas gran-
des y complejos [Falo, 2000].

El antecedenta de la migracion México-Estados
Urnidos lo encontramos 2 partir de que se fija |a fronte-
ra, despuds de la guerra de 1848, asi se did inicio a los
movimiantos migratorios ¥ de familias a ko isrgo de |a
frantara [Ruiz-Cabafias, 2000].

La migraciin no documentada, sobre todo, sobre-
sale como uno de los tamas mas dificiles, preccupan-
tes y conflictives de la agenda biateral [Cometius, 1985,
Bustamante, 1979, Alba, 1976], ya que en ninguna de
los doe paises ha habido un consenso claro qgue este-
blazca cdmo s deba anfrentar este fenomena; en am-
bos existen intarsses econdmices vy politicos de cardcter
sectorial, regional y nacional sumamente diversos que
conlieva a opiniones, orientaciones de polifica y accio-



nes gue no estan exentas de tensiones y contra-
dictiones infernas [Freeman, 19497).

Esfados Unidos ha mantenido una cons-
tante demanda de maro de obra meazicana,
a excepclon de ko ccurrido durante la vigen-
cla de los Acuerdos de Braceros, los términos
&n qua dicha mano de cbra ingresa a ese pais
son fijados unilateraimente y bajo condiciones
agimatricas,

El transito de trabajadoras documentados
mexicanos a Estados Unidos se efectud en el
marco de los Acuardos de Braceros de {042
8 1965." En elos se fijaron cuotas estableci-
das para satisfacer las demandas de trabaja-
dorss da |a industria agricola estadounidanss
con la categoria de no inmigrante. A pesar de
los Acuerdos, no dejaron de existir acciones re-
presivas por parte de Estados Unidos,

Cabe recordar que durante este perfodo se
puso en prRclica la operadion *Ezpaldas Mojadas”,
& gobiemo estadouridensa depord akodader de un
milkdn v medo de maxcanos duran-
i 1054 v 1055,

La salucion al fendmena
migratorio exige conpera-
cion, entendimients v ne-
Qaciacion, en un Marco
que confemple las cuas-
tionas dal dasarrollo, la
asimetria v I8 creciente in-
lmgracion entre los dos
paises. Ambos han reall-
zado un esfuerzo por es-
tablecer umn didlogo
constructivo que fortalez-
ca los canales de comu-
nicacian ylos mecaniamas
de consulta en la mate-
ria, mostrando asi que
existe voluntad politica v
espaclos para alcanzar
solucionas concertadas
de acuerdo con los pro-
blemas que plantea la
vecindad.

Un ejemple an ezea
senlido es el Estudio Bi-
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nacional Mezico-Esfados Unidos sobre migra-
Cian, que offece por primera vez una vision com-
partida de este fendmeno en sus diversas
modalidades, asl como algunas posibles pro-
puestas para ancarario con mayor eficacia.®

Tomande en cuenta las disparidades econg-
micas antre México y Estados Unidos, el flujo
migratonio entre ambas naciones no podra ad-
ministrarse o regularse adecuadaments me-
diante el simple control fronterizo o el
reforzamiento policiacs.

EL FLUO MIGRATORID,
DIFERENTES PUNTOS DE VISTA

La migracidn ze define como un movimiento de
poblacién hacla mejores condiciones de vida.
Ahora se |8 vincula con el desamollo social y
acondmico da los paises [Michel, 2000].

Dazda |3 vigion mexicana, la migracion es
un fendmene econdmico donde la fuerza la-
boral mexicana emigra hacia los Estados Uni-
dos, Esle pais se beneficia, ya que esta
fuerza se ubica an trabsejos que Ia fuerza la-
boral estadounidense rechaza, v prefiers aco-
gerse al segure confra el desempleo
[Gonzalaz, 1985]. En México se les llama tra-
bajedorss migrantes,

En Estados Unidos, los migrantes indocu-
mentados se consideran como “traficantes
de drogas” o “criminales” que afectan 3 ase
pals al generagr costos para su economia.
Ademas de verlos como una amenaza a las
frontaras, enemigos de la integrided nacio-
nal estadounidense, ¥y que aprovechan los
programas de salud v ayuda social, se los
Hama ilegales; ellos y sus familias, son ne-
gatlvameante astereotipados v los estadouni-
denses se sienten victimas [Michal, 2000].
Sin embargo, todos los estudios serios, rea-
lizedos hasta el momento, han mostrado que
los inmigrantes, lanta legales come Indocy-

! La vinmsivon hisviric sspecial que predis eeos acenndos fue |2
Scpmmala Cruems Mundizd - Ver Garch v Ceiign, Ml Measa i
Tramsinion, fepdicesier B L5 Belig M Yook, T98E.

*Ver Fxudse Bisadenal Mislon-Eitades Unidos sohre migrackin,
S0, hshon, 1997,
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mentados, contribuyen a la economia y al
sistema de impuestos estadounidenses mu-
cho mas de lo qua ufilizan en servicios gu-
bernamentales, es decir, fartalecen la
aconomia a traveés de su {rabajo v sus
impuastes? [Bustamante, 1976, Brock, 19847,

La concepcitn diferente sobre el fencmeno
ha hecho que del lado estadounidense se adop-
ten medidas y accionas unilaterales, como el
raforzamiento de Ia vigilancia fronteriza y el le-
vantamianto de muros y bardas en los limiles
con Mexico [Espenshade, 1987]

El clima antinmigrants ha ganarado prasion
sobre el Ejecutivo y el Congresa Federal esta-
dounidense para tomar medidas gue permitan
un mayar cantrod de su frantera,

Desde esa perspectiva, se conclbe que la
solucidn al preblema del flujo migratorio deba
provenic por el caming de ta fuarza.

Se puede argumantar qua an el tema mi-
gratario no ha existidoe la intencian de "resol-
verio”, sine la de “administrario”, Sele concibe
camo un problema a veces entendido como
ura venlaja. La respuesta de los Estados Uni-
dos ha sido contradiciorla entre ko gue dice v
o que hace, se frata de "localizar” la solucién
del problema deal lado mexicano v de “coniro-
lario” del lado estadounidense. De ahi que las
politices migratorias, salve en un periodo
concrete,* se han llevado a cabo de forma
unitateral [Tello, 1981, Vazquez, 1983].

MEXCo, 1A PROTECCION A MEXICANGS

EN EL EXTERIOR .
Ante el fendmeno migratorio, & reto del gobier-
ne mexlcano ha skdo el de fomentar la coope-
raciin con los Estados Unidos para garantizan
2| pleno respeto de (os derachcs de |los migran-
tes. La estratagia del gobiemo mesdzana ha sido
el de concentrarse en acciones en los 8mbitos
bilateral ¥ muttilataral,

En el primero a fravés de bos programas de
proteccitn que llevan a caba os 42 Consula-
das de Méxicn en Eslados Ursdes, mas res dare-
cienle aperiura; Presidio, Texas, Rakigh, Carcina
dal Marte; y Omaha, Mebraska.

Quiveis + AR0 3 - BMdmeno § = Boyvemons dal 2001

& nivel muttilztersl; mecs-
MSmos que permitan 2l intar-
cambio de puntos de vista
Yy experiencias sobre gl
fenameno migratorio,
tratando de abordar sus
causas, manifestaciones
v dimensiones regionakes
con un enfogue integral
[Félix, 2000}

MEDIDAS A CONSIDERAR EN EL TEMA DE LA
MIGRACION DE MEXICANDS INDOCUMENTADOS
HAciA Estanos Usinos

La proteccicn de mexicanos, principalmenta in-
documentados, en Estados Unidos es una delas
laboras mas significativas de la actividad consu-
lar. Tarea priartara de la cancllera mexicana
que por la naturaleza del fendmeno migratorio
tiere un caracter permanente [Green, 2000],

En eate marco se destacan las siguientes
acoones a considararss como parbe de las po-
gibles polilicaz en materia da la proteccion a
maegicanos, sobra lodo indocurmentados, an
Estados Unidos:

* Insisgtir en el émbito de la Comision Binacio-
nal, gue la accidn ¥ conirol en &l &rea fronterza no
2& dé unifateralimente, s que se constdera la
corsdla entre los gobiamos, reconociando las
mutuas diferencias v as jurisdicciones respectivas.

 fnpliar el nivel de consulla y comunicacian
entre los gobernadoras fronterizos y parlamen-
tarioz de los paises, pardicularments en el cam-
po da la proteccidn.

* Forialecer [a coordinacion de las inslancias
del Gobéerno Faderal, Estatal y Municipal, bus-
canco garanlizar la seguridad da los connacio-
nales en aquallos punios donde se registra &
mayor ndmerg de cruces fronierizos.

« Egtablecer mecanismos que permitan definir
acciones sistemalicas para e combate frontal a la

' onsuloar combién, “hcademycs Bepsan Says Immigrasion Benefs
chie UE", Thee Bew ‘ork Times, mava 18, 1957

o Ios Acuerdos Je Bracers, Médico mevn la opzitn de “decdin™
cpidine ingreasiin @l Baedis Usnibdin pads mrabajar, o gue e mis
prerrupatres del Baule moocpioe acepiar e ingrae de deverminaclis
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extorsidn y comupcion porpane de las aulordades
poiciacas, aduanales ¥ migratoras maxicanas,

* Establecer programas especificos para la
Ironters, tanto para la frontera norte como para
la frontera sur

* Considerar un nuevo marco jurfdico de la
migracitn gue contemple tener trabajadores
temporalas para algunas coUpAcones an cier-
tas regionas de Estados Unidos.

* Establecer mecanismos que parmitan un
megor control de docurnentcs Taisos, sobre todo
considerendo &l problema del fréfico de menores,

* En gl caso de los Consulados, establecar
contacios con Congrasistas estadounidanses,
representantes de enfidades donda funcionan
las misiones consulares para axpaner y, en su
caso, hacar valer el punto de vista dal Gohier-
na Maxicano, sobre todo en al caso de Sena-
dores ¥ Representantes que han manifestado
hostilidad contra los connacionales

* Propiciar [a asistencia de los Cdnsules y
Delegados de la Secretaria a las reunioneas
sobre al tlema migratorio, @n ganaral, y pofiticas
migratorias estadounidenses, en particular, en
las civdades fronterizas.

* Revisar a fondo y rearganizar las tareas y
afribuciones de las Delegaciones de |a Secre-
taria en las ciudades fronterizas. A fin de asta-
blecer |la coordinacidn necesaria con los
Consulados ubicados en la frontara con los
Estados Unidos, en materia de protaccion, apo-
Yo ¥ asesoria legal, asi como an labores de
ofiantacion e informacidn a los connacionales.

* Intensificar s acciones de concetacion en-
fre los Consufados v el Sistema ow en las ciuda-
des de la frontera, planteando fa necasidad de
dotarios da mayores recursos, al oF para que esté
an condicionas de recibir a los menores v entre-
garles a sus familiares, v a los Consulados para
ampliar la Partida sme (Ayuda & Mexicanos v Re-
pafriadios en @l Exterior) para que coadyuven con
esd Inafitucion eh (@ tarea de traslado y seguimienta
de |2 enlrega de los menores a sus familiares.,

* Forlalecer lag areas v labores de protec-
cidn en los Consulados da la Zona Fromteriza
aninfraestructura, personal y recursos financie-
rog, a3l como en su capacitacian especializa-

8 a los funcionarios encargados de las dreas
de proteccion, a fin de gue se instrumente con
mayor eficiencia el Programa de Defensoria y
Aszesoria Legal a Mexicanos.

CONSIDERACIONES FINALES
En &l tema de la migracion entre México y Es-
tados Umidos, resulta poco probable qua se
reduzca el flujo de trabajadares mexicanos ha-
cla al mercado laboral estadounidense en tan-
to parmanezcan presentas las asimetrias de los
ambiics laborales y subsistan las diferencias en
el grado de blenastar.

For otra parte, no hay solucidn posibla a este
fenomano con ia puesta en practica de accio-
nes de caractar unilateral, products de las me-
didas legislativas estadounidenses tendientes
a detener el flujo migratoro.

Los confroles @n la frontera, que se hacen
cada vez mas eslriclos, ocasionan, como ac-
tualmente observamos, que se desvian los flu-
|es migratonos & zonas deserlicas avmentando
asl ol riesgo de travesfa, y ubica a los trabaja-
dores indooumentados, en una situacidn de
mayor vulnerabilidad.

La impontancia de instifucionaizar la relacion
con los Estados Unidos radica en que ahora se
Cuenta con UNa serie de MeCcansmos v Nammas
para tratar el fenémeno de la migracion, que cada
veZ &% mas complejo, entre olros factores, porla
infiuancia de algunas agencias gubamamentaies,
federales y dependencias especificas en ese pals,

Los grandes ralos que &l fendmeno migrats-
na indocumentado plantea tanto a México coma
a Estados Unidos requiers que an ase marco ins-
titucionalizado se analicen las propuestas de ac-
cidn conjunts que deben dirgirse hacia & anélisis
de las dimensiones, caracteristicas e impactos
verdaderos de la migracicn, a fin de desarroliar
esquemas, anallzar altemativas de cooparacion
binacional que faciite el planteamliento racional
de soluciones mutuamente aceptablas.
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PRONCIPIOS PARA LA ACTUACION
DE L& ANPULF

Ul PEIMER ACERCAMIENTO

Estas notas son aportaciones del Arg. Edmundo Sote-
lo Mendiola, durante su participacion en a8 Primera
Reunion Macional Constiluyente de la sveun celebrada en
la Facultad de Arquitectura de ta Benemérita Liniversidad
Autdnoma de Puebls, los dias 20 y 21de julio de 2000 en
la cludad de Puebla, Pue. v que tuvo como sode especi-
fica al Coleglo de Disefio Urbano Ambiental. En dicha re-
union sa acondd quie el Arg. Edmunde Sotelo presentase
este documento al pleno da ka asamiblea de dirscion de
la anPuD, @ celebrarse an ka cudad de Aguascalientes. Les
Keas no sdio son sus sporacionas, con base en su expe-
riencia en la facultad de Arquitectura de Ia BusP, SINO que
contienen un altisime grado de colaboracion de investiga-
dores coma &l M. an A Rodolfo Gémez Anas y |2 Dra.
Sania Murms Mumrma entre otras, que participan tambien en
&l Colegio Superior de Estudios Eco — Regionales
{eseer), Instancia del Corporativo Cibemniético para la
Univarsalizacion Eco- reglonal {CoilinE)
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Estas insiitiuciones considaran come norma de pen-
samiento y actuacidn el paradigma de corte probabilis-
tico y relativista en contraposicion a los determinismos
que hasta el momanto han privado en el desamolio de
la humanitas; ¥ se rednen bajo el principio fundamental
de abordar los problemas del habitat dentro ded drea de
imfluencia de sus integrantes, y de intercambiar sus
experiencias al respecto.

La construccidn de principios mas claros, sdlidos y
consensados en asle primer acercamiento, es una apor-
tacion para k= construceian comunitara, ya que marcaran
el demmotero de g anPuo para su acluaciin en &l cumpli-
mienta de sy misian, de sus matas elecidgicas v de la
Kgica social que su nueva élics ganera. Es declr, este
documento es también inicio del encuentro con uNa Cos-
mowisicn renovada del mundo, &l planeta, sus componan-
les y 5u franscurso. A continuackin se presentan algunos
elemantos que pretenden dar inico a la bisquada del c-
tado consenso pans aleanzar un desarrollo anatrapico v
homeosiAtico para el serhumana, y para los sistemas que
conforma, gue o redean y de los que pericipa.

A continuacion se ofrece o gue en esencia resulta
modivo central de nuestra preoccupaciones profesions-
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las, sociales, clentificas, tecnoldgicas y huma-
nisticas desde nuestras disciplinas y 5u encuen-
tro transdisciplinario con oiras esferas que
particpan enla construcckdn holistica del fopos.

LA ECO-REGION: UNA POSTRILIDAD DE
ARTECULACION

Histéricaments los procesos de la naturaleza,
los individuos vy las socledades locales. reglo-
nales y planetarias, han respondido tanto al
grado de complejidad de éstas como 2l de los
subgrupos hegemdnicos en tumo. Estos (ltimos
tienen |a fuerza para determinar &l programa
energetico (constitucion ¥ composiclan) de cada
una, aunque saven influidos por las cirounstan-
cias de su entorno y son determinados por las
relaciones que establecen con otros sistemas
energéticos de delimitacion y complejidad ma-
yor, por io quie cuentan con la fuerza y el poder
frente 2 & como para determinarlo,

A o largo del tiempo, esos procesos se han
comnvertido en instrumento de programacion tan-
to de la naturaleza, como de los individuos v [a
sociedad (rs) que integran el sistema, Esta pro-
gramacion supedita las caracteristicas y rela-
ciones de tales componentes, De estamanara,
el sistema 25 re-programado holisticaments,
tanto en sus funciones coma en su estructura y
en U dinamismo; que generaimants lleva al sis-
tema a inhibir o perder sus polencialidades v con
ello su identidad, asl como a desamallar grados
de complgjidad desproporcionados y hegemdani-
cos, de acuerdo a las caracteristicas que busca
IMPoNer g2a NUeva programacion, lo cual propi-
cla grandas desequilibrios en el sistema,

El proceso de programacidn y reprograma-
citn del sz y 505 delimitaciones, es establecl-
do y difundida por les el estado civil y religlosa
{en conjunto con los grupos de poder econdmi-
co) y por las fuerzas culturales e histtricas axis-
tentes (costumbres y tradiciones). Esto parts de
pregunias ¥ respuasias que se expresan en
pensamientos, sentimientos ¥ acciones; v a su

"l Toller, Lo Fervems (M, Plaza & Fani Editoces, Colombia,
1792,

vezZ en melas. creencias, principios, normas,
leyas, ol explicitas e implicitas; acordadas o
no antre esas fuerzas, Los sistemas energéti-
cos axternos, al mesmo tiempo, ejercen algln
poder sobre él, y, por lo ganeral, [0 haoe a par-
fir de dichas hs1an5=i§a. _

Este proceso se da en un juego parmanan-
te de polarizaciones enfre esas tres fuerzas ylas
que cascde el exterior inclden en el sistema. Jue-
go dinamico, en el gue surgen contradicciones
y aljanzas. Las primeras en ocasiones se impo-
nen en algunas dreas y las segundas se refusr-
zan, cuando establecen alianzas entre si. Dicho
juego s& da por encima de los sislemas; ener-
gético, naturaleza, individuo, v sociedad, de las
caracteristicas y relaciones que entre ellos se
dan tanto en el sisterna local como en el regio-
nal y planetario, con sus respectivas delimitacio-
nas. Este juego incide an ellos v los modifica,

En cada momento de la historia, el sistema
planetario ha expresado sus propias caracteris-
ticas, ha dado énfasls y priordad a slgunos
aspectos de la vida que la mayoria de las ve-
0BE EON impuesios ¥ absolutizados. Esa priori-
dad favorece los intereses del grupec
hegemaonico en turno, ya que maneja algunas
ce las tendencias del sistema y a olras |as daja
lres, de acuardo & los fines que busca para
lograr asi niveles de complajidad mayar, por un
lado, y de invalucian por ciro, deseguilibrando
globalmente al gistema. Esto se da tanto en
asferas planetaras como regionales y locales,

Aquil una rapida retrospeccion histdrica,
usando la melafora de la histodia realizada por
Advin Toffler! quien fa ve como “Olas de cambio”,
Olas que son dindmicas, profundas, canstantes.

Toffier consicera fa historia como un oleaje
da acontecimientos que sa da en el sislema
anergetico planetario, coma una sucesian de
encrespadas y entrecruzadas olas de cambin,
va gue no se ha extinguido una cuando ya ests
presente la otra. Olas que transforman holist-
camente tamto las funciones como |2 estruckie-
ray el dingmismo del sistema, Olas gue no son
heachos de fransician, sino de cambloes profun-
dos. Qlas gue impulsan al sistema hacia up
nuevio ciclo epigenético, ¥ que nos llevan a la
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linea de avance entre cada uno de £sfos Giclos.
El autar mencionado ve la higtora en constan-
e movimiento dindgmico, discontinue & innova-
dor que produce nuptura, proporcionando el
gspaclo para influir socbre las citadas olag, an
la construccian de la nueva realidad. ldentifica
lo fundamental del cambio en la medida gua
éste va surgiendo. Considera cada una de ellas
como &l acontecimiento continuo, como la ola
dacambio que esta desplazandose permanen-
temante entre diferentes caracterslicas y con
distintas velocidades, Cambios qua ganeran
civilizacionas. profunda y radicalmente distinizs
en Is medida que tales procesos estan presen-
tes en los diferentes momenios histdricos y en
los diversos sistamas. Cambios que inciden con
diferente Intensidad y globalidad en cada una
de las delimitaciones planetarias.

Esle autor divide la historia del sisterna anar-
gético planetario en res grandes olas o ciclos,
que su vez incluyen sus raspectivas etapas: 18
“primera ofa” se da por la “revolusion agricala”,
la cual tardd miles de afios en desplegarse des-
da al cicio ndmada hacia el agricola. La “segun-
da ola™ necasitd sdlo trescientos afos para
desplazarse de ciclo agricoda hacia gl industrial
a fravés de |a lemada Revolucion industrial, Y
la “tercera ola”, cuyn ciclo inicial se abre con la
“Ravalucion tecnoldgica”™ a partir del adveni-
misnto de nuevas tecnologias, en un acalara-
do y explosivo proceso ciberetico, 8l cual ha
requerido solo de unas pocas décadas, y que
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nos ha llevade a sentir todo su impacto en la
vida cotidiana, pues genera fuertes polarizadio-
nes entre grupos, subgrupos, generacionas,
ete,; entre las creancias, los valores, las praxis,
|as relaciones, las normas, ete, de cyiizaciones,

Este ciclo histdrico surge con la aparickin de
la clibemética, la cual posibifita altos desarrolios
tecnolagicos, a partir de |a articuiacion y [a au-
tomatizacion de los procesos que desencada-
nen nuevas tendencias de transformacian, v de
paso a nuevas fuentes y fuerzas en jueqo, asi
como nuevas polarizaciones. Este ciclo se da
a nivel holistico en la tofalidad del planeta.

En este nuevo ciclo el planeta sa esta rapro-
gramando y, por le misme, esidn apareciendo
nuevas codigos anergéticos y principios, valo-
res, conductas, nomas, etc, formas propias de
entender las funciones, astructuras y dinamis-
mo del MIS, Esto va mas alla de 1o que actual-
mente ¢ estd dando, puesto que apanas Seé
exprasan las nuevas caracieristicas como tarn-
dencias dantro de una perspectiva mundial an

.proceso de fransicion hacia la configuracion de

la nueva sociedad planstaria. Es un clclo gue
acebera los procesas de transformacidn a ritmos
incontrolados, de tal manera que generan una
rapida absolescencia.

Entre otras muchas tendencias, anconira-
mos la transformacion de las formas organiza-
tivas, politicas, econdmicas, sducativas y
sociales, La inoperancia de la concepoion del
Estado-nacion, de los partidos paliticos, del
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Estado-gobderno y de la burocracia misma, con
&l surgimiento ¥ la manifestacion de muitiples
agrupacianes, de acuerdo a tas necesidadas y
la problematica que ia comunidad misma tiene,
que exige mayor eficacia y simplificacidn dal
funcionamiento de esas instancias. Sa da la
quiebea de la produccion industrial en serie v del
capital monetario y financiers, a lo que Alvin
Tofller llama la economia del “prosumidor”, |a
cual cierra la brecha histbrica entre productar y
consumidor. Se dan nuevos mélodos de pro-
duccian, distribucldn v consuma. Procesos ro-
botizedos y automalizados: la venia por
catalogoy a travas de redes informéticas. Apa-
rece el capital tecnolégico e intanglble y el di-
nero plasiico entre ofros muchos.

También encontramos la tendencia a la des-
aparncion progreshva de la familia nuclear, a
partir de las nuevas formas de ndcleo domésti-
co, comd formas afectivas v de convivencia con
variadas expresiones, en los cuales puede dar-
& 0 no la reproduccidn v la crianza. La nuava

institucion doméstica, es el "hogar electrnico’
Asimismo, se estd efectuando el cambio de
roles y funciones, de identidad y diferenciacian
sexual, cronokigicos, raciales, los cuales se
dan por de la Ingenieria genétfica & informatica.

Los procesos de aprendizaje a través de la
cnologia son de rapido v fcil acoesa informeati-
vy, Las iﬂu'.relas:.- cofporacionss del futuro son
redicalmente modificadas, Las funciones produc-
tivas sa trasladan al seno de las comunidades
domesticas y las dalimitaciones regionales. Apa-
recen masivamants varadas expresionss de |a
ecanomia informal, nnovacion de multiud da tipos
de servidios, de procesos de comercializacon, efe,

Enfin, este ciclo trae consigo una forma de
vida nueva, basada en fuentes de energia di-
varsificada, renovable & intangible, tal como fa
marca, lz craatividad v la Informacion. Al mis-
mo fiempo l2e interrelacionas micro ¥ macro
grupales se planetarizan.

Cada una de los ciclos descritos surgen v se
expresan, mantaniendo presentes las caracte-
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risticas de los dclos antericres, abismalments
desarticuladas v polarizados entre af. En el ac-
tual ciclo tecnolégico es mucho mas aguda,
pues trasciende e nivel local, nacional v plane-
tard, Y a6 erxpieta emaianeaments an iodas
sus defimitacianes. .

También resulta evidente que los recursos
¥ las fuentes enargélicas planetarias son cada
dia mas escasas, lo cual se debe a qua an el
momenio achal la humanidad reguiers mas de
unes v obras, tante por el ndmana de los pobla-
dores del plamata, como por las necesidades
que impdican la complejidad v el desamallo, v por
las axigencias que se han creade debido a las
formas de vida existenies.

De tal manera que s posible ver con bastan-
te clardad, entre las acluales tandencas, como
loa paises se diluven progresivaments, puss san
absorbidos por instancias mayores en el proceso
de re-astructuracian planetana, ya sea por k2 ten-
dencia a a integracion de palses en macno esta-
dos, por el resurgimiento de las etnias con
expresion temitonal y religiosa, por &l fortalecimian-
o de I economia pivada tanto plansetaria como
Iransnacional. por el surgimiento de las regiones
an tomo a los recursas planetarios, por los acuer-
dos e intercambios, proporcicnaies o no, o por la
lucha gue se da entre los distintos grupos involu-
crados, con la finakdad de apropiarse y explotar
los recursos planetarios existentes y que desen-
cadena una fuere polerizaciin entre esos grupos
y con ello nuevas expresiones de guema

Esias tendencizs y delimitaciones regiona-
les estan &n proceso, S8 astan implamanianda
progresivamants, asi cemo en olros mameantos
o la historta se impusieron las tribales, feudales,
o nacinales. ¥ se astabiecen de souerdo a las
tendencias v & |3 reprogramacidn de escs mo-
menios histdrcos, a los ntereses do uUnos cuan-
tog, v ala actuacién de aquellos qua wviaron, en
cada caso, la fuerza v el poder para imponerias.

A partir de estas lendencias v polarizacio-
nes, se asta dando la re-organizaciin planeta-
rig, ¥ 52 estan elaborando los diversos planes
v proyecios comespondienies.

De igual manera, dentro de tales tandencias
histdricas encontramos que, actuaiments el
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proceso implica partir de lo planetario a io local,
ya que todo fenomenso o circunstancia sunge de
ambiios mayores, v ninguna realidad esta des-
conectada del resto, por 1o cusl no es posiole
somprendeTa ™ mom en eie oe maners Fieis.
da. camo s fuera independienta: misntras,en una
raalidad y organizacion por paises, se partia de
la lncalidad, de sus problemas y soludanes, v 8
veoes los horzontes se ampliaban para gl es-
tudio de oiras delimitaciones, aungue sdlo en
contadas ocasiones sedlegaba a lo planetario.
En este comexto, Ento os procesos Mgcos-
analiticos, como los ntuitvos-craatives v los ope-
rativos-maltrices, en relacidn can el sistema
energelico planatanio, en cualguiera da sus Sm-
bifos, delimitaciones vy expresiones, requienen de
nosatos, 8 partir de esta mieva realidad, de sus
tendencias v polarizadones v, desde allas inves-
tigar, crear, experimeantar & implamentar nuevas
tecnologlas, planes, proyeclos como pasthilidades
y atermativas halisticas, establecendo el mtar-
cambio v les ariculacones que sean necesanas.
& parfir de estas caracteristicas v landencias
planetarias surge en el planeta las diversas
bilisquedas vy expresionas de fa cibernatica so-
clalenlos anos sesenta, en Brasil &l ‘'movimien-
o de creatividad comunitaria’, se expande en
ks anos setanta por el continente amercano
COMD UNa de 8583 expresiones, ¥ contribuye a
fa movilizacidn en blsqueda de alternativas, de
permanentas fead-backs v fead-forwards plana-
tarios. Da ahi se generan e implamentan pro-
cas0s de experimentaciin v endocutturaciin, asl
comd de sistematizacion, fundamentacidn v desa-
mollo de tales expenencias, En la blsqueda de
respuestas a las lendendas percibidas se desamo-
llan dferentes grupos, encuantros, movimientos,

" asi como aplicacionss, escritos, entrenamisntos y

metcdoiogiss hasta los afos ochenta,

Esas tendencias planstarias van definiendo
cada dia mas sus probables caracteristicas ra-
gionalizadoras; por ko mismo v ubicadas en ta-
les tendencias, a partir de los afios 80 se
empiezan a definir en clhemeética soclal tres
cormentes de endocuifuracidn con caracterieticas
claraments definidas v diferencladas: al ‘propar-
cicnalisma’, la ‘eco-regionalizeson’ (a partir de las
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tendancias a nuevas delimitaciones planetarias)
y la canformeda por aqualles que 5 manbianen
enlas caracterislicas de momentos antariores.

Las lendenclas regionalzadoras exigen con-
tar con la capacidad de trascender junto con kas
delimitacionas qua-se Dusca IMponear nuaya-
mente, en faver de unos pocos. Trascenderas

con la finalidad de acercarsa al sistema ener-
gético planetano y en &l encontrar sus delimi-
taciones y a los sistemas energeticos que alas
incluyen tales como: ia naluraleza, los indivi-
duos v las sooiedades (us).

De las caracteristicas que tenen la naturale-
73, los indlviduos vy |a sociedad, y de |as inte-
rrelaciones gue entra ellos se dan, surgen las
posibles delimitaciones tarriloriales planetarias
y sus diferenciaciones. Delimitaciones que po-
sibilitan desarroliar la propia idantdad en forma
inquebrantable, asi como el crecimbanta aguili-
brado y sostenida de todos. Dichas dalimitasic-
nes pueden ser llamadas eco-regiones, puesio
que, como sistemas enargéticos tienen, tanta
an su globalidad como an la artlculacian gue
hacen de sus diversas enargias, el mayor gra-
do de complejidad y articulacion holistica NIS
existente en el planeta, Delimilacioneas aco-ra-
gionales gue sa dan en mo A las fuentes anar-
géticas de éste dltimo. De tal manera
encontramos a la ecg-region como unidad ba-
sica Planetarta inseparable, que parmite inte-
rectuar a parir de ella.

El sisterna energético eco-regicnal tiena, a
su vaz, las delimitaciones que se dan pariir de
las diferenciacionas dal ses, de 3Us caracteris-
licas @ Inmeralaciones, Es posible ublcar deli-
mitaciones como: la sub vy micro regional, @l
habitat, los asentamientos humanos y en éstos
oz barrios (promedio de 5 comunidadas vecin-
darios o 25 000 personas), los vecindarios (pro-
meadio de 7 comunidades vecinales o 550
personas), las vecindades (promedio de 10
comunidades domésticas o B0 personas, mas
las comunidades funcionales existentas an la
delimitacian), los nicleos basicos {comunida-
des domeésticas v funcionales que se ublcan
dusde un eje referencial en una delimitacion
eca-reglonal, desde el cual integran a sus
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personas]. Que proparcionan fa posibiiidad de
rescatar ks proplas fuentes ecoldgicas, socickd-
gicas, hstdricas y tecnoldgicas; la de articular [as
fuerzas existentas, tanto de los mdltiples gesto-
res coma de fos promotones individuales: micra
vy macro grupales, Y con éstos kos propios valo-
rag, las nacasidades y posibilidades como base
paErE Qenarar procesos endogenas, procesos
que permitan fortalecer la idenfidad y el sentida
de pertenencia. Da igual manera, sa ftiens la
pasibiidad del intercambio entre diferentes am-
bitos @ instancias tanto al interior de |la propia
Eco-regidn come con ofras.

Los procesos gue Surgen desds /as eco-re-
giones, a8 implarmantan y establecen los ipos
de enargias ejes que identifican al sistema, las
arliculaciones dingmicas como referencias ejes
gue o caracterizan, las diferentes compiejida-
des energéticas v sus tendencias actuales, y las
efectuaciones que realiza el propio sistema,
ioddo es posible a partir de definir cada una de
las dindmicas y da ubicarias como eje de rela-
tivizacidn y globalizacion. Takes dindmicas son:

Dinarmica de potencialidades: Es la enerla
afdmica - organica. Es la conslitucion de los
sistemas NIS. Son los procesos da sanslblliza-
cldn, arficulacion, fuarza e impulso.

Dindmics individual: Es fa energia infonma-
fica. Son los cdigos que dan la identidad, gue
individualizan, delimitan y diferencian a los sis-
tamas NIS. Son ks procesos de energelizacian,
definicidn, integractin y programacian.

Dindmica grupal: Es la energla gregana. Es
la brterconexién y interrelachon da los sistemas
MIS. Son los procesos de ubicaciones, polar-
zacionas, Interrelaciones y perenancia.

Dinamica agandondmica: s 8 enargia er-
gondmisa. Es al patrimonio halistico. Es el abas-
tecimiento y aprovechamianto de |os sislamas
NIS. Son los procesas de generacion, tranafar-
macidn, distribucion y acumulacion.

Dindmica de conduceion; es la energla po-
litica. Es la direccidn y conduccion del sistemsa
. S0on los procesos de activacion, regulacian,
control ¥ direccion.

Dindmica nooligica: Ez ls energla cersbral.
Son los paradigmas de los sistemas NIS. Son
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Ios procasos de isomorfisma, alomorfismo, ho-
meomofismo y epigénesis.

Dimanniea Universal; Es las energla telealdgi-
4. Es la delimiacidn v amplificackin de los sis-
lemas ms. Son los procesos de concordandcia,
allernancia, cormelacion y equipclencia.

A partir de |=s tendencias y los ejas mowvili-
zadores actuales go plantea la referenciacian
funcional de las sigulentes dinamicas:

Dindmica grupal de vinculacion: Es la ener-
gla gregaria vinculadora, Es la significacion y
zimbolizacion de los sistemas wis. Son los pra-
cesos de codlificacidn, decodificacién, recodifi-
cacion ¥ cosamantizacion.

Dindmica universal de trascendencla: Es fa
energia telealdgics de trascendencia. Es la u-
domistélica de los sislemes wms. Son los proce-
so85 de plenificacidn, alomaorfizacian,
Incorporacidn y universalizacidn,

Algunas de estas dinamicas se ariculan
enira s para conformar lag arlculaciones paoll-
valentes: la sinengética, |z tecnoldgica v la pa-
trimonial, entre oiras, ¥ todas allas son
articuladas por la holistica en e bisquada da
la complejificacian v el equilibric discranico ¥
sincrdnico del sistema.

Ademds, por &l pnnciplo de recurrencia es
necesario dafinir [os sistamas energéticos s que
la eco-regidn incluye, a partir de las diferenies
energias ejes que bos identifican y difarancian al
interior. La naturaleza comao energia constituyen-
e o bésica, los individuos como enargia nooka-
gica, l2 sodedad micro, meso v macro grupos
Coma enargia gragaria o reladonal, v el sistema
anergético planatario y cosmico como enengia
teleclégica y como posibilidad de ampkacidn,
Una vez identificados los sistemes o les ubica
en bos ejes referenciales ecoregionales a los que
corresponden, desde la arficulacion energeédice
&ja que manajan y an la gue se encueniran has-
ta la efectuscian af@ que implemantan deniro de
la eco-region desds la qua ejarcen su liderazgo
gesior v arficulzdor, Desdea ahi sa busca dasa-
rrolkar la globalidad de cada sistama v la ralativi-
raaon propia al eje referencial gue tienen dentro
de la eco-regidn. Cada sistema pusde ser gje,
segln el momento o la necesidad, y la articula-
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cion v al iIntercambo antra los MISMOS que inta-
gra g la eco-reqicn como sislema holistico.

En cada eco-regidn enconframaos personas,
gruncs g instituciones que estan incidiendo di-
rectamenie en ella, enlos sistemas energéticos
que incluyen y en sus delimitacicones e instan-
clas. Cada uno de #s0s gesiones estEd buscando
alternafivas para desarmallar tecnologizs a imple-
mentar procesas desde un eje diferents, con una
gran riqueza de expenencias acumuladas, pam
akslades unos de ofras v, por ko misme; repifiendo
procesos, o muchas veces, suffiendo un gran des-
gaste par lo complejo de ka realidad v por la des-
conexitn respecto de Ambilos mayores, Cudnts
irversion de anargia s requiens para an pocos
resultados,

La propuesta consiste, primeang, en propiciar
&l ncuenino entre dichas personas, grupos e nsiiu-
cines. Cada uno desde su ubicaddn referencisl v
sueja da relativizacin. Con sus carac-
feristicas que o identifican y difenan-
clan, articufados por una mistica
eco-regional en progresiva amplks-
cidn Fadia lo planetano.

A partir de dicho en-
cuentro establecer los
posibles intercam- \_’
bios ¥ articula- F*E%‘il
clones, al usar # SR
ur Instrumento %
metodelégice
articulador v
ransdesciplinario.

En primera instancia
hacerlo desde las
convergencias e identifi-
caciones. Progresivamente
realizar su ampliacion par el
manejoy rezpeto de las diferen-
cias y divergencias, hasta en-
contrar formas de consbruccidn
y conselidacion, por medio de
laz conmuiaciones gue se |o-
gren implementar, asi como de
las proyecciones en coman,
hasta integrar fa red holist-

cs eco-regional tolal.
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REALIDADES DE LA UTOPIA, DEMOGRAFIA, TRABAJO Y MUNICIPIO
“ EN EL QCCIDENTE DE MEXIco .

* SEcrTdes a cartio DE Prap Betuoots Castass

| Ebro Realidades de la ulo

pia, demografia, rabajo y
municipio en el accidante de
México ea resultado de la co-
operacion entre el Institute de
Estdios Econdmices v Regid-
nabas (inezer) dal Cenira Univer-
siano de Ciencias Econdmico —
Adminisirafivas de la Universi-
ded de Guedalajara, la Funda-
cidn William and Flora Hewilt v
el Program on México de la Uni-
varsidad de California de Los
Angsles.

En esta frabajo s& axaminan
los cambios regionzles dal oc-
cidente de Méexico, particular-
mente de Jalisco, durante los
afios de mayor impacto de la
apertura de la economia mexi-
cana, 1982 — 1994, Para ello el
volumen se divide en ires apar-
tados: en &l primero s& analiza
la diversificacion de las activida-
des productivas v la manera
como é2la se reflleja en las oporiunidades de emple;
gl segundo acapite cormasponds a trabajes que anali-
zan la dislribucion espacial de las opordunidades de
desarrollo y en gué santido contribuye la apertura aco-
ndmica a ka concentracidn o desconcentracitn de las
mismas,; finalmente, la tercera parte se refiere & las
opcionas que pueden realizar los tomadores de deci-
shones, fanto dal sactor plblics como del privado para
responder a los cambios gue s obsarvan en |a regian.

A partir de dicho esquema, el fexio presents en la
primera parte Mercados de frabgjo ¥ oporfunidades de
ermplan, ensayos relativos a las ransformaciones ob-
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gervadas en los mercados da
trabajo como consecuencia del
process de apertura comercial,
asi como las posiblfidades que
exizlen de profesionalizar |a
fuerza de trabajo.

En primer Ermino tenamos
a Luis Arturo Veldzquez Gutis-
rrez, quien analiza la evolucion
reciente de los mercados de ra-
bajo an las sociadades latinoa-
meficanas, destaca ias cambics
que s han dado en el occiden-
te de Mexico, aborda, de mans-
ra paricular, cdmo k& dindmica
dermagrafica presiona los mer-
cados urbanos de rabao con
una axcesiva demanda qua no
g5 posible absorber, (o gue da
lugar a un creciméento despro-
porclonado del sector terciano.
El autor sefiala que muchas de
las tendencias que caracteriza-
ran los afios novanta ya se par-
filaban desde |la década
anterior, como es el caso de cierta eslabliizacion de los
ritmos da crecimiento de las tres grandes matropolis da
Mexico, fendmenc aparejado a las aftas lasas de cred-
mienio en las dudades de mas de 100,000 habitantes,
estoc apunta & una nueva fisonom iz poblacional del pals
fo que tene importantes consecuenclas para los mer-
cados de frabajo, coma sa explica a ko largo del traba-
jo. La parte empirica de |a investigacion, realizada an
Lagos de Moreno, Ciudad Guzman; Puerto Vellarta, Ja-
lisco, ¥ Manzanille, Colima, apunta gue 3e ha dado una
transformaclan en log mercados de trabajo de exas cu-
dadas, caraclanzada por ka atraccidn de la poblacian
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migrante hacia &las, la consecuenie orienlacion de la
fuerza de trabejo hacia actividades mas urbanes v la
penatracion de formes capitalistas de confratacidn en las
ralaciones de oferta - demanda de la fuerza de trabajo,
relaciones que adn no erminan por ser dominanies,

El siguients trabajo de esta primera seccidn g de
David Lorey y contiane una propuesta interesants; con-
trario a lo gue se afimma comdnmente an el-sentida de
que las universidades no responden a la demanda que
prasenia el mercado de fuerza de trabaio calificada, &l
autar sefiala que ha sido aste ditimo el que no ha podi-
do absorber a la ereciente fusrza de trabajo profesio-
nal, lo gue ha orillado a la Incorporaclan de trabajos
tecnicos. El texto enfatiza la particular caracteristica de
Jaliscn, en general, v de Guadalaiara, en particular,
como asiento de una planta indusirial caracterizada por
peguefias empresas, asi coma el hecho de gue la di-
namica demografica del estado ha implicado una pra-
sidn kmpartante para gque dicha planta genere puestos
da trabajo pare una poblacién craciante. Consecuente-
menta revisa la evolucidn de la ofarta v la demanda de
emplens universitanios v tecnicos desde 1940, Con un
analisis de los egresados de las distintas carreras pro-
lesionales del estado de Jallsco (el investigador consi-

7

dera gue pueds extrapolarse 8 México en general), La-
réy concluye gue desde 1960 la tasa de graduados es
mayar que |a da la creacitn de empleos profesionales
y écnicos, o que dio lugar 8 una saluracion del merca-
do de trabajo. B! autor considera que este hecho, su-
mado a que al proceso de globalizacidon esta
reemplazando a pr-:rag.hniata; de sus puestos de tra-
bajo, Impica que las universidades deberdn restringir
&n al futuro ef acceso a los estudios universitarios,

Por au parie Fermina Robles Solelo apunta a la cone-
Glusion de gue el actual palrin de crecimiento econd-
mico no offrece puasios nuevos de trabajo para los
profesionistas. La aulora destaca que ta firma del trata-
do de Libre Comercio entre México, Estados Unidos v
Canada no es garantia de generacidn de nuavas fuen-
tes de frabajo, particularments en aquellos seciores
donde ufiizan tecnologia altarmente desarrollada. Ensu
andfisis destaca el papef gue las universidades plbli-
cas han tenido en el proceso de desaralio econdmics
mexicano, asi como las pugnas entre Estad y Unlversi-
dad que dalsn praclicamente desde el saxenio de Adolifo
Lopez Mateos, Sus encuestas astan abocadas alos pro-
fesionistas de carraras econdmico — administrativas, y
a través de ellas determina que si bien hay una opinian
favorable al trabajo de los egresados de la Universidad
de Guadaiajra, las grandes empresas fransnacionales
lisnen una escasa confratacion de ellos:

La segunda parte del volumen ttulada Organizacidn
ol egpacie regional y urbang, inicia con el ensayo de
Luis Fefipe Cabrales Baraias, en el cual 5= anallzan los
refos de las ciudades pequefias para regular on creci-
mienlo urbano; el objetivo del estudio es proporcionar
un diagndstico fiable sobre la diseminacidn an al teri-
iorio de los problemas inhorenlas & diche crecimienta,
El autor remarca en su texto gus una de las razones es
el hecho de partir de la ineficacia de |2 poliicas urba-
na = regionales v esto se debe a la disociacian de 1a
investigacian cientifica y la gestidn pablica, fandmeno
gua sa manifiesta de manera imporlante an la ausen-
cla de disgnosticos flables sobra la dimension termrito-
nial de oz problemas. Por slio, el trabajo empirico
analiza de manera minuciosa el mercado de suslo ur-
bano an tres ciudades de Jalisco para dar cuenta de la
diversidad de patrones urbanos que experimenta el
estzdo desde hace algunos afos, y enfatiza que los
analisis sobre suelo v vivianda involucran diversas ver-
tientes de la oferta y la demandsa, asi coma la farma-
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cidn de pracios. El rabaje tane como conclusidn gue
el futuro urbano de dichas ciudedes se caracterizara por:
la asincronia entra los procesos de tfransformacion de
suele urbane, la construccidn de vivienda v la dotacidn
de servicios; la marcada necesidad de ura politica so-
cial relativa a la vivienda; la dependencia del caphtal ex-
temo y @ nulo uso da los recursos locales: un fuerte
deterioro amblental y |a necesidad de rompar con la fic-
ticia planeacion regional de los ditimos gobiomes.

For su parte Juan Josa Rodriguez Baulisia sa cen-
tra en la distribucian de los factores que influyen an la
localizacion de las empresas transnacionales en el es-
tado de Jalisco; el analisis busca determinar s existan
otros municipios, ademas de los gue e encuantran an
la zona aledafa a Guadalajara, que presenten log fac-
tores de localizacion que la ieoria econdmica conven-
cional considers impaortantes. Al respecto abunda qua
en México lo més importants ha sido la cercania con al
mercado o la mano de obra, con las matarias primas, o
0N Sevicios especializados o mane de obra ealificg-
da; sin ambargo remarca qua ef caso de las empresas
ransnacionales, que buscan en tiempos de globaliza-
&dn una sere da reacomodos productivos, e difaren-
fe, Partiendo del andlisis a nivel intfermacional, de los que
detarminan &l asentamiento de las emprasas ransna-
cionsies, el autor concluye que los municipios con ma-
yores veniajas para este lipe de empresas son Puario
Vallarta, Cludad Guzman, Lagos de Moreno, Autidn,
Ocollan v Tepatitian, quienes cuentan conmano de obra
calficeda v la presencia de nslitucionas educativas,
elemenios gue se constituyen en imanes para ase po
de inversion,

La tercera parte dal texio gua resefamos se fitula
Posities respuestas publicas y privadss 8 los proble-
mas de desarrolfo, y aborda, como ya mencichamos,
gl contexta an que pueden actuar los tomadores de de-
cisiones tanto del sector plblco como del privado; de
manera particular esta parte busca aportar elermantos
para entender los obstaculos que dificultan la adopcitn
de estrategias de intarvencion ¥ cambia dal antormo
urbang a mediano v largo olazos.

El primer trabajo de esta seccién es de la autoria de
Edmundo Hernandez Claro, v én & se analiza al siste-
ma da participaciones municipales de Jalisco. Ef ensayo
muesira gue no s& han podide cambiar sustancialments
o3 patrones de distribucion de los recursos presupuss-
tales, o gque caracteriza al esquema concentrador dial
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esladoe. Para ello revisa las dversos reformas a los ais-

temas de coordinacon fiscal entre municipios, estados
y federacion, que se [levaron & cabo el pasado siglo,
reformas que buscaben darke més recursos 8 los pri-
meros; concluye que en el esgquema de disiribuecidn
actual existe sdioun pegueno components desconcen-
ragor que as incapaz d'amsohrqpunﬁrsa a o5 criterios
poblacional y recaudador, esto significa que los muni-
ciplos con menor poblacion v monto en la recaudacién
fiscal reciben menos recursos vy perpeldusn su depen-
dencia :;I_gu iMgresas Que no 50Mn propios 2 pasar da las
muliiples necesidades que enfrantan,

El ensayo de Antonio Sanchez Bernal es por demas
interesants porqua busca detarminar hasta qué purts
las finanzas piblicas puaden ser utilizadas a nivel mu-
nicipal y &n el contexto de [a globaltracian, como
instrumeanta de intervencion sobra |a dindmi-
ca economica local, El investigador sefia-
la qua en su irabajointenta vislumbrar las
oporunidades que [0S MUNCIpos
tienen de impulsar el desamolio
econémico ocal al aprove-
char las veriajas de s infer-
nacionalizacian de la
economia. Les con-
clusiones s& ba-
san en un analisis
exhaustive de los
diztintas rubros da
ingresos y egresas de
los municipios v
apuntan que las fi-
narnzas piblicas pre-
sentan  mdltiples
problemas que re-
quiaran cambios
gque van desde el
sistema de coordi-
nacian fisczal hasta
e| fomento de la
particlpacién clu-
dadana an la toma
de decisiones,

Finalmenie, &l
frebajo que presen-
ia Basilic Verduzco
Chaver analiza




cudles son s posibilidades de acclan del sector em-
presarial para responder a |3 crigis amblental que an-
frantan ciudades de rapido crecimiento como
Guadalajara, Tijuana vy Moenlerrey, Considera como
alementas importantes, [as nuevas condicionas gue
impenen & las empresas los cambios en la legislaciin
ambiental y la mayor conciencia de la poblacion res-
pecto problamas como |z contaminacion o el ratamian-
lo de residuos peligroses, Atraves de enfrevislas con
infiormantes de los sectores empresaral v poblico, el
eutor determina gque las empresas que tienan congien-
cia ambiental son relativaments nuevas en dichas ciu-
dades ademas de que enfrentan moitiples problemas,
por I que concluye que existen miltiples obsticulos

que limitan |a capacidad de respuesia a los problamas
ambientales por parie de los empresarios, entre los
que destacan el acceso a tecnologias anticontaminan=
tes, dado que la ofarta de las mismas esté en manos
de empresas exiranjeras, lo gue encarece su costo.

El misma texto sefiala que las investigaciones apun-
tan la necesidad de investigar con mayor culdads qus
esta faflando en las acclones qua tiene por ohjetivo
cambizar s procesos de desarrollo regional y evaluar
cuales son las oporunidades reales de desarmoflo eco-
nomico de las regionas, dado que estan sujetas a mil-
tiples fuerzas extemneas, que implican la adopcion de
esquamas flexibles para adaptarse al nuave contaxto
inbkermacional.
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GLOBALIZACION: w
UNA CUESTION ANTROPOLOGICA

ste texio es resuitado de

un seminario dencminado
Globalzackn ¥ frabalo que se
realizd andre 1996 v 1998, y gue
agrupo a investigadoras y as-
tudiantes de la Universidad Au-
tdnoma Metropolitana |/
Xochimilco (wssax), de la Uni=
versidad [beroamericana (ua),
y di lag sedes Tlalpan y Sures-
te del ciesas. La finalidad de
dicho seminario era establacer
un espacio de discusidn de los
principales paradigmas de ks
slstemas mundiakes; ios concep-
kos centrales, las metodologlas v
las expenencas histdricas.

El resultado final “es urn ira-
bajo gue invita a reflexionar so-
bre el tema de la globalizacidn
desde la perspectiva de la antro-
podogla, con un abanico de ca-
g05 atnograficos que-dan cueenta
da ia realidad global a partir de a microobservacion”.

Los ensayos conienidos en e fibro tisnen raferan-
claz comunes, entre las gue destaca el concaplo de
globalizacidn que Implica "un munde interconectade
an mulliples dimensiones, ambivalentes, discontinuas
v halerogéneas, que no sélo abarca los Intereses he-
gamanicos del capital, sino que trasclenda a ko politi-
co, demografico, ideoldgice v cultural, asimismo es un
proceso cvilizatorio que se rige baje un parametro uni-
versal, determinista, unilateral ¥ homogeinizants res-
paldado por la l8gica clentiflco raclonal, por la
eficiancia, la compelitividad yia agregacion de valor.”
Cabria afiadir gue todos los trabajos tratan de fend-
menos secigles que e han dado an Meéxico, paro qua
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prasentan una articidaclon al es-
cenarno internacional de diver-
GHS MANSEras.

El fexio asté estructrads en
cuatro partes, constituidas ceda
una por dos articuios: |a prime-
ra de eflas revisa la readecua-
cidn, en liempos recientes, de
formas tradicionales de produc-
cidn y comerdcialZacion las cua-
les fueron desechadas por el
micdelo de suslitucion de impor-
{aciones gue esiuvo vigente en
Keéxico hasta la década de los
ochanta; [a segunda, estd dedi-
cada al analisis de las cadenas
productivas, pariciéarmeants de
aquellas que, para poder sobra-
wivie 2n las nuevas condiciones
de competencia, han modificado
=1 base lecnokigica v orgarizas-
tiva; la bercera, s aboca al estu-
dia da Ilos procesos de
diversificacian de las dindmicas sociales y de organizacon
enunambiente global; v finaiments, la cuarta parte del fra-
bajes {por fa via de dos ensayvos), reflexiona sobre ef mo-
vimiento cooparalive en &l marco de la globalizacion.

El primero de los ensayos se litula Economias loca-
ias y pequeias empresas an tiempos de giobalizaciin,
L& expenancis mexicana, en & su autor Gonealo AL
Zaravl enfatlza gue en las ditimos afios se ha percibi-
do, al mismo tempo gue un fuerte impulso homegenei-
zador a nivel mundial en los aspecios econdmicos,
culturales y paliticos propios de la globalizacidn, un
contrafendmeno que revitaliza, en contraposicidn, &l
ambito local, hecho que ne tiene porgue considerar-
se contradictorio, dado que el mismo autor sefiala: "sl



actual proceso de globalizacion empuja al redescubri-
miento de las dimensicnes kacales, colocando a comu-
nidades, ciudades y regicnes coma protagonistas de un
nueve escenario mundial,” Asl, en el trabajo analiza la
aplicacion de loa nuevos paradigmas productives en
Mexico y las experiencias exitosas de slgunos palses
dessmollados a través de las pequafias empresas y los
networks Interempresanales, con |a finalidad de datar-
minar 5| #5tas formas de organizacion productiva pue-
den resuliar positivas también en nuestro pais,

El segundo articulo 23 de fa autoria de Sandra Alar-
con Gonzdlez, en este se analiza la evolucicn reciente
del comarcic nformal en el Cerdro Histdrico de la Ciu-
dad de México, destacando el aumento acelerado de
este fipo de comerciantes y su irupcidn en todos los
espacios de laciidad. Asimismo, |3 autora resalta, como
una consecuancia de ka globalizacidn, el hecho de que
aclualmente, la mayoria de la mercancia gue se ex-
pende por el comercio ambulante es de origen orien-
tal; por esta razan & rabajo pasa revisia & las fuenies
miemaciongles de los praductos, entre las que desta-
=a &l Fashlon District de Los Angeles, asi como los
diferentes elemeanios que inciden &n sU Importacion:
&l trafico harmigs, las aduanas y la mercancia confis-
cada. El texto concluye gue e Centro Histarico de la
Ciudad de México parece ahora una colonia oriental,
puas la mayoria de los propislarios de los comercios son
chinos, coreanos y vietnamitas, o que ke da santido a
& expresicn de gue aciualmente se vive un tianguismo
global, gracias a la atomizacidn de los mercados para
| baratijes industriales a o largo y ancho del mundo.

El siguiente texto, Organizacion para ls calidad, Ls
apropiacidn v recanfiguracidn de la globalizacidn enire
fos ganageros altefios. de Guadalupe Rodriguez Go-
mez, aborda “una forma especifica de proceso asosis-
tivo que se ha dado enire ganaderos de los Allos de
Jalisce: la organizacian para el mejoramisnta de la ca-
lidad da la leche y Ia eficientizacidn de |a comercializa-
cion del producto.” En el texio se describe como algunos
ganaderos de lechae reconfiguraron su base organizali-
va y tecnoldgica para poder penetrar a los mercados gue
mantienan eslandares de calidad intemacionales y
cimo quisnes no lo hicieron permanacen corma ofaren.
tes marginales, E| ensayo destaca al pape! de los gru-
pos locales para aceplar o eechazar ciertas medidas
globales de accién para producir leche con nommas de
calkdad intlemacional. Asimisma, realiza un andlisis de

4

la preduccian de leche en Jallsso ¥ su evalucion en el
comexto de [a globalizacion,

El en=zayo gue cormasponde & Camen Bueno Cas-
teflanos tulado Cadenas productivas, eslralegia de la
wobalzacon, muestra el estudio del sactor awtormotriz,
&f particular el de aulnpanes, para determinar cdma ka
glabalizacion impone 3 dste cambios impertantes en su
base tecnoldgica y organizaliva, lo gue han implicada el
mvDicramients, en la producticn, de empresas méas alia
de |as fronteras de nuestro pals, El anélisis remarca las
fuerzas integradoras y fraccionadaoras del sisterna capi-
talkista (siguiendo fas pautas de los sistermas sociales de
Pargzons) que han propiciado gue empresas dal sector
de autopartes puedan participar dentro del global sour
cing {cadenas productivas globales), en tanto que han
eliminado a otras por la via de la competencia. Bueno
sefala en su estudio que las cadenas produclivas son
un ejemplo de las nuevas estrategias compelitivas de la
globalizacidn, v que un elemento que las caracteriza e
Ia producciin flexible, 8s dedr, la creacion de producios
variados y especializados para responder a las exigen-
cias de nichos diversificados de consumo. Asf, al secior
de autopartes — que conjuniamente con las ensambls-
doras de autamdviles constituye el seclor aulomotriz-
estd infegrado actualmente, por "una red da interconexio-
nes que integra a grandes corporaciones y empresas
independientes de diverso tamadia dentra de un siste-
ma de unidades especializadas, en etapas sucesivas
de produccidn.”

El trabajo de Gabriela Vargas Zetina, Cooparativas
¥ globalizacian. El movimiento cooperaliva imfemscio-
nal localizado, spunta que “las formas espacificas en
las que la globalizacidn se expresa lienen por lo menos
dos nivedas intermelacionados: por un lado, existen los fe-
nomenos generales que tisnen lugar en el dmbito inter-
nacional, v, por ofro, estan las determinaciones sociales v
i cultura local, que siempre reinterpretan v adaptan se-
hectivamanie lo que los cambios globales propician,” Por
ello, el texio busca identificar las formas locales, cono.
tidas como procesos de localizackin de los fendmencs
globaies, & través de las manifestaciones del movimien-
to cooperativo mundial en tres regiones distintas: Car-
defia, ltalla; Maharashira, India; y Yucatdn, Mésxico (éste
uitimo ejemplo en una productora de henequén), La
autara remarca que existen formas especificas y loca-
le= del fendmenc cooperativo, a pesar de la iendencia
homogeinizadora, propia de |a globalizacidn,
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E! apartado siguienie, a cargo de Marizol Pérex LE-
zaur fitulado Decisiones lsborales enfre glecutivas de alto
nival de una gran corporaciin transnacional, cenfra su
interds “en el analisis de la cultura corporativa globallza-
da, que olorga casi la exclusividad a un perfil partcular
de mujeres la élite gue fueron educadas en una cultura
cosmopalita, para ocupar puestos ejecutivos”, Por atro
lade, al trabajo describe comeo "a pesar de qgue las ejecu-
ivas pertenacen 2 12 élile mexicana, mantiensa patrones
davida cosmapolita v estan aducadas an ambiantas gho-
balizedos, han readecuado a su vida fam¥iar conductas
totalmente tradicionales.” Bl objetivo del ensayo &5 mos-
frar cdmo las corporaciones ransnacionales, a fravés de
su organizackin vy poliica de personal, penelran en los
Mercadas ¥ gensfan grupos sociales qua pueden sarsus
aliados an el procaso de insercion en lss sociedaces
periféricas, El texto conchive que |a globalizacién como
proceso homogeinizador es aparentemeanta posibie sdlo
cuando las estruciuras socales locales desarrcilan ura
comaspondencia con el proceso, ¥ que las mencionadas
corporaciones son agentes importantes de éste. Alo lar-
go del texio se resalta la necesidad de la incorporaciin
de ka mujer al mercado de trabajo - particularments des-
de [a década de los ochenta - debido a los efectos que
lz= crisls econdmicas han tenido sobre los ingresos de
la= familias, asi como |a importancia que en México -
nan las redes familiares,

El texto concluye con &l ensayo de Steffan Igor Ayo-
ra Diaz, GlobaNzacién culfural y medicing. Medicinas
iocales y medicing cosmopolita en Chiapas, en el que
5@ hace un analisis. por demas interesante, del concepto
da globalizacion cultursl. En efecto, el trabajo analiza
gl proceso mediante el cual |z medicing cosemopolita,
emanada de [a racionalidad clentifica eurcamericana,
ha sido concabida como universal ¥ superior 3 las me-
dicinzs locgles, ésias Utimas referidas esancialmants
@ las culluras indigenas, las cuales han requarido mo-
dificar algunas de sus practicas y ser legitimadas en al
discurse oficial para ser revitalizadas y, por consiguiente,
incluidas dentro de los programas oficiales de salud.”
El trabajo partte del concepto de globalizacidn cultural
para poder describlr adecuadamente las relaciones
entre madicinas locales ¥ medicina cosmaopelita en la

Quivern * Ata 3« Momam G- Moviembne del 2004
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vida eotidizna de la poblacién indigena de la regitn de
Los Altes de Chiapas, para posterorments argumentar
que kos cambios en la legitimacion de las praclicas v
conocimisntos médices en ganeral son un resultado de
la globafizacion cultural. Se resalta & Io largo ded texto
que &l conocimiento meédico cosmopolita 88 UNa cons-
truccicn cultural, producto de la convargencia de distin-
tas fradicionas culturales del “wejo munda”™ v qua a lo
largo del iempo “se ha separado de sus raices magi-
oas y miticas, para presentarse coma una forma univer-
salizante v homogeneizanta sin lazos identificables con
ninguna ‘tradicion local’ especifics”, lo que ke confiere
la posibiidad de juzgar a las medicinas locales como
inadecuadas, En o relative a fa regidn de estudio, al
autor sefiala que en los Altos de Chiapas coexisten las
medicinas locales v la medicinag cosmopalita en una
retacion frecuentemente caracterizada por su mutug
desconocimeenta.

El texto, en resurmen, es una vision de las diversas
respuesias locales a las fendenciss homogenelizadoras
del proceso globalizadar, visiones, que dasde |a perspec-
tiva de la antropologla soclal, sefialan |2 importancia de
prasentar explicaciones globales a fendmenos locales.
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PLANEACION ESTRATEGICA DE CIUDADES

este al prologo se nos 56

fiala que durante &l siglo
pasado, a instancias da las
idras de corte keynesiann, &l
Estade capitalista buscd manie-
ner un control 2obre aquelios fac-
{onas de la economiz gue podian
garantzar al desarrolia acondm-
ca fanio en los paises canlrales
comio pariféricos. En el mismo
santido de la rectoria del Estado.
sa movian los entonces lamadas
paises socialislas, s cuales -
plamentaron ka paanificachbn cen-
tral die la economia conla finslndad
= disminuir i brecha que las se-
paraba de las condiciones mate-
riales de vida de los paises
capitalistas. Esta direccidén de la
economia, ¥ de la administracidn
pliblica en ganersl, e caraclonza-
ba paorsu gestion “de arriba hacia
abajo " v por ser cenfralizada v autortaria,

Sin embango, a partr de la década de los afos se-
lenta se empezaron a porcibic signes de debllidad enla
economia mundial: os paisas capilaisias antrancn on
recesion v el proceso de desamolic acondémico se da-
tuvo en las naciones socialistas y enlos paisas parifa-
ricos. La profunda crisis posterior gue vivieron estos
dlimos motivd que en ellos se gensraran NUeveEs pro-
puestas para la gestion pablica; &l lexto gue resefiamos
analiza una de es3s nuevas prapuastas surgida a raiz
de la crisis del paradigma dael intarvancionismo estalal,
que s& apoyaba de manera importante en la planaacion
para su implemeaentacian,

Ezsla propuesta surge influida, indudablemenis, por
las nuevas polificas de desregulaciin v liberalizacion
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PLANEACION ESTRATEGICA
EN CIUDADES:

TR R s mR, 1o sk, 20008, M mstetin mpevriinor i crdiane:
1 e kel v it Al etadvale Wik, Insrivenn de Adoninivracain
Piiblica del Ferado de Mdmion, Tihsa, Eatacks dla Mlison, 200 pp

aconamica propias del neallbe-
rafisma, a5 que dan praponde-
rancia al mercado coma
mecanismo de asignacion de los
factores econdmicos en a5 so-
cledades capitallstas. La aplica-
citn de asta concapcidn, a la
hachura de politicas plblicas,
resalia la necasidad tantd a un
gobisrno eficiente v eficaz, como
de |a ampha participacion social
& & progese. Estanueeya visidn
ga caracleriza por propones i la-
bar conjunta da la inversion pri-
vada y poblica para dar
respuesia a s retos de la poli-
fica urbana gue se aplica a las
cludades; asimismo, retoma ele-
menlos de ka planeacidn que se
aphica an al Ambilo empresartal,
espacio en el qua Uene como fi-
nalidad garantizar al usa oplima
de los recursos en el proceso produciivo,

A pardir de dichos elementas, el aulor propone 8
planeacian estratéqgica como una posible via para me-
Jorar Ia gestion poblica en |as ciudades y garantizar a
fstas una posicion competitiva en & concierte mundial
globalizado; enfatiza que esie enfoque puede darle al
proceso de planeackdn una actualizacidn de sus conte-
niclos, tecnicas v metodologias: apunta gue "como cam-
plemento da la plansacion urbana tradicional, la
planeacion estratégica en ciudades as ahora el instru-
mento gue responds a las necasidades de los nuevos
eepacios urbanos, por distintas razones, entre otras,
porgque estd cantrada en el andlksis del entomo y espe-
ra el surgimiento de nuevas tendencias; conduce a la
ciudad hacia el aprovechamients de sus ventajas enun



contexto de oporunidades y amenazas; busca el po-
tenclal del espacio v lo estimula mediante la participa-
c¥0m, la negociacion, el consenss v el compromiso de
los distinios actores de fa cudad, condicidn indlspen-
sable de este nusvo enfogues.®

El texto esta divdido an seis capitulos, &l primaro de
los cuales repasa la evalucian de ta planeaciin hacia Io
que &l autor denomina una pianeacion renovada, misma
que se identifica con ka verliente estratégica; asl, en este
apartado se ve &l surgimlento y evalucian del concepio de
planeaciin en el sector piblica, sus caracterfsticas, sus
objetivos, a3l como sus vacios; también se hace un pro-
ceso sefmejante para la planeaciin en & sector privado y
finalmente 58 sefiala su aplicacion a la planeackan urba-
na, a lravas de la incorporacion del enfoque estratégi-
oo 3 |la gastién publica,

El segundo capitulo trabaja con diferentes experien-
cias 8 amhos |ados ded Allantico de la aplicacidn del en-
fogue estratégico a la gestidn de |as cludades, asi, se
revisan 03 casos del Primer Plan Estratégico, Econd-
mico ¥ Sccial Barcalona 2000, el Primer Plan Estrate-
glen para la ciudad de Cérdoba, Arganting y &l Proyecto
Estratégico de Santiage de Chile, destaca aquellos
puntos que parmiten apreciar el caracter estratégico de
cada plan.

Despues repasa tanto las particulaidades praclicas
come la Importancia del enfogue estratégico an la admi-
nistraclin de ciudades, para ello retoma al proceso de
creacionda poliicas urbanas v la manera coma la planea-
cian esiratégica puede mejorario.

El capitulo cuatrs hace una descripekin de la evelucion
oz |2 planeacin urbana en el Estado de México, remarca
las razones de su surgimiants dentre dal contaxto de la
edad de oo dal infervencionismo estatal, su desamolloen
politica urbana, sus instrumantos normativos v sus alcan-
ces y limitaciones; asimismao repasa las caracteristicas
socioecondmicas del Estado pana contextualizar la accion
nlanificadara. ;

La guinta parie del trabajo la dedica el autor a la cri-
tica de la planeacicn tradicional aplicada al Estado de
Méndico, partg de una explicacian de la rezén de su cri-
fica v &l procedimiento emplesds para realizara, se
analizan la participacidn social, el pape! del goblemo
local, la inclusién def secior privado en el proceso, los
harizontes da la planeacidn, la flexibilidad de los ins-
trurmantos, asi como los diagnosticos y los posibles sl-
cances puedan tener. El capitulo concluye con un
balance de los Planes de Desarmolla Urbano en el Es-
tado de México

El dltimo capitulo sustenta la necesidad del enfogle
estratigico en la planeacion urbana del Estado de Meéad-
co, oa realizer ka propuesta melodoldgica para alcanzar
ese objetivo; esta ltima se refuerza a fravés de |a des-
cripcion de un planteamiento bésico asi como de un
balancea. El texto contiens anexos an los que se axplicl-
tan kos cuestionarios realizados para sustentar el docu-
mento, ademas del analisis de situacidn y la metodalogia
denominada Fooe, |a cual se basa en el analisis de las
aporunidades v retos qgue debe enfrentar el proceso de
planificacion urbana con el enfoque estratégico,

{
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REStTMENES

La renreRL canavefia, DESARROLLO E INFLUENGIA BN EL
FUNCIOMAMIENTO DE LA CTUDAD

Eate articulo sobre “La Periferla Caraguefia” comianza
con unas reflexiones sobre el tema de la periferia urba-
na y su importancia en las grandes matrdpolis, se con-
siclera la periferia como un lugar donde sa localiza una
realidad social y espacial muy diferenta a la que se
desarmilz en las dreas centrales, en general, las pari-
ferias son seclores urbanos en donde convivan dife-
rentes intereses que, por las presiones de crecimienta
urbana, o se les permite madurar en forma progresi-
va, para gue su insercidn en la estructura urbana de la
civdad sea en forma coherente ¥ no se convieran en
lugares dasarticulados, con importantes problemas 6 [1]
dotacion de servicios, de dentidad y de movilidad, por
falta de vinculos clanos con lag denominadas aress cen-
irales.

Uno de los planteamientos centrales es el repaso
que se haca de la historia en el crecimients fisico de
Caracas, se muesira cdmo |a periferia no s solo un fe-
nomenao dea los Gllimos anos, sino que en la madida en
que va creciends la ciudad, tanto en expansion fisica
como en consolidacion de su estructura, esa perifenia
varia al presentar cambios estruciurales y da paso a
nuevas pariferias, También se toca en forma breve |a
forma en que el goberno v el seclor privada. han ac-
tuade en la construccion de la ciudad, cdmo se han de-
sarrollado lo proceses de planificacldn, v se concluyes
con algunas consideraciones sobra los problemas mas
impartantes que afectan el funcionamiento de ka cludad
como un todo lo que se reflejan principalmentsa én su
periferia,

Palabras clave: perferia caraqueria, planeacian urba-
na, evoluckin metropolitana.
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Avances de Investigacion

CrECIMIENTO ECONGMICO. LIBRE COMERCID ¥ TECHOLOGA
BE LA viviesoa Bv Moo 1994-2000

Anpdd Mercado Moraga®

El texto busca mostrar & estado gue guardaban fas In-
novacionas tecnoldglcas de la vivienda de interas so-
clal en el pais en 19594 a identificar las trayectorias
tecnoldgicas del sector durante los primeros seis afos
(1894-2000) del Tratado de Libre Comearcio para Amé-
rica del Norte (TLc), a fravés de la presentacion de los
rasultados de dos encuestas de productos, procesos y
empresas levanitadas entre 1993 y 1994, en el marco
del 1 y » Concursos Macionales de Tecnologias para la
Wivienda de Interés Social realizadas por la Universidad
Autdnoma Metropolitana, Unidad Xochimileo {wan-x)
para la Sacratarla de Desamollo Social (sspeszol) des go-
biarno fedaral. El texto parte de varias hipatesis, ka pri-
mera de ellag es que con el TLe ¥ el cracimianto
econémico de la regein an el periodo estediade, se dio
comienzo a una nueva trayectaria tecnolégica de largo
plazo en la vivienda mexicana, cuyo parfil, aun no defi-
nida, ya esta condiclonando el comportamiento ded sec-
for; la segunda hipdtesls es gue la nueva rayectoria no
esta determinada por ninguna de las alternativas qua
ofrece en la actualidad el mercado intemo y externo da
tecnologias, sino por la combinacion eratica y muy in-
eficents de ellas.

Palabras clave: vivianda de interés social, frayectoria
tecnologica, industria de @ construccion, innovecidn
tecnolbgica, Producta Interno Brsto, Tratado de Libre
Comarcio para Aménca del Norts (Tucan).
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Avances de Investigacién

CAUSALIDAD E ISCERTIDUMERE EN CIENCIAS SOCIALES: 14
AMBICION TOTALIZADORA, DEL TLOAN

Efrén Cuaphrémoc Marin Lépex

Este trabajo busca plantear el problemma de la indetar-
minacion o incertidumbre que existe en la investigacian
oa las Ciencias Sociales.

Para alcanzar su objetivo el autor revisa los plantes-
mientos de Wartofsky sobre ka causalidad, asl comao los
de 2 escuela de Viena; Weber, Nage!, Quine y Bohiman
y con ellos sustentar la validez de las Clencias Socis-
a5 a pesar de la incertidumbre inherente a ellas. Asgi-
mismo, anallza & enfoque de sistemas para dar luz
sobre log factores axternos en la explicacion de ks fe-
ngmenos sociales. ademas de las propuestas de Imre
Lakalos sobre la subjetividad de los actos humanos,
cuya caracteristica los hace inaprensibles. El ensaya
lambién revisa la Incertidumbre e indatesminacian de las
Ciencias Sockales que les implde efectuar predicciones,
para esio sé basa en auiores como Bohman, Durkhelm
y Elster,

El objetivo del frabajo es encontrar fundamento led-
reo para poner en duda la premisa bésica que susten-
14 las negociaciones dal Tratado de Libre Comercio para
America del Norte (rucan); I8 cual dice que un mecanis-
ma die Integraciin regional coma éste es garantia de re-
glas claras de jusgo en las relaciones comerclales entre
gos paises que tienen woonomias asimétricas. reglas
gua a su vez implican mecanismos imparciales para la
selucicn de controversias entre ellos. Esle fundamento
tearico serd aplicado en trabajos postariores a la ava-
luacidn del Capitulo 19 del Tratado.

Palabras clave: causalidad -::_n::nﬂngmte en @ Ciancias
Sociales, mvestigacian social, enfoque sskémico, Tratada
2 Libre Comercio (mucan), epistemologia, incartidumbre,
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Articulos de| [Reflexién

LA iGRacion. TEMA PRIORITARIO BN LA AGENDA DiE LA
RELACION BIATERAL MEXICO-EsTan0s UNIDos, onicedes,
DESARRCHLLD Y POSELES POLITICAS DEL GOBIERNO
MENICANG.

Audrey Rivera

El objetiva de este trabaje es dar un pancrama general
del tama de la migracion en el contexto de la relacion
bilateral México - Eslados Unidos, enfatizando Izs po-
sibles politicas que &l gobierno mexicano, en general,
y la Secrelaria de Relaciones Extarlores, en particular,
& fraviés da los Consulados de México, pueden desa-
rroflar para brindar protescion a los emigrantes mexi-
canae que cruzan la frontara sin documentos. Destaca
&l hecha que ka migracidn es uno de los temas conflic-
tivos a lo largo de la historla de las relaciones entre
ambos paises; asi como la necesidad de que el gobler-
ne mexicano fomente la cooperacién con los c.u. para
garanfrzar el respelo a los derechos humanas de nues-
tros compatriotas migrantes, e trabajo incluye algunas
BCGIONEs gue e consideran necesarias para alcanzar
gate Gitimo objetivo,

Palabras clave: migracidn mexicana llegal, ralacién
bilateral México-£.u., derechos humanas,
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