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QUIVEIRA

Francisco Vazguez de Coronado, gobemador de una provincia
maxicana hacia 1538, era un ardiente creyents en los informes que
hablaban de civdades de portentosas riguezas, situadas més alld
o2 los deslertos y montafias. En 1540 partio a la conguista de las
Sieta Ciudades de Chola, en el actual Nusvo México, fidndose ds
una detallada descripcidn hecha por el misionaro Marcos de Niza.
Pero |as fabulosas cludades resuliaron ser lag viviendas rocosas de
los indios Pusbilo, cuyas linicas rFlguezas aran mantas, cacharros de
barra y algunos toscos ornameantos de plata, de manera que Carg-
nado siguld su caming hacia el norte, llegando hasta af Gran Cafidn
del Colorade.

En aguella regidn oyeron ofra historia maravillosa: la da la ciudad de
Guivera, en donde hasta |as lejas da los tejados son de oro. El nama-
dor daba abundantes detalles. incluyendo una descripcidn del miste-
rloso ray que dusrme bajo el Arbol de las Campanas. Este vistoso &bl
tiene campanas de oro en lugar de flores v frutas, v segin |a historia,
lodas las campanas empazardn a sonar, despertando al rey, cuando
un grupo de extranjeros blancos entre en la cudad.

La anterior decepcion de Coronado no le impidid dirigir a sus fatiga-
dos jinetas hacia Texas an busca de Quivera; una nueva pista e lle-
v al cantro de Kanses. Pero lo mas parecido a una ciudad de ono
que encontrd fuaron las lendes da los indios Wichita, ¥ por fin an
1541 regresd a México, donde se |8 proceso por sus exploraciones

“no aulorzadas.

Tomado de: Michae! Page y Robert Ingpen. L encivlrpenfia o lar coser que nuscq
et criatenss, dugarer ¥ persons, Madrid, Ediwrial Anaya, 1985,
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Quiverd Bevista e Estumios TeRRrmoRtaves
[MSTRUCCIONES PARA COLABORADORES

Quivera, Revsia de Esudics Temiorlakss a8 uns publicaciin oe i3
Farutad de Planeacion Urbana y Regional abierta 2 todas b diec.
plinae malecnnacas con la problematca tesriodial, a sus Jhyersos
apfagiees ¥ meaindolagias

Loz oignales artramacas pera su pubicacien deberin cumplir
oo lon crtarng oue taciliten 18 adicién voeviban ol rolrassdd nosstes
puilicacion.

1. Las angirales seran glclamingdos endnimameanta por evaluado-
fag exlemis  por ol Comiié Editarial a travds del mecanlsmo de
mvaluacion por pares. Esle dicleman gerd inapalsble an lodos 1os
casos, B diciemen serd comunicado aflos) aulones) en mm plazo no
mayor & G0 dins despuss oe la racapcion dal articals. Se evaluars la
peminencia dal lame tratada por e ariicule de aciendo com i linea
eerizl de b et

2. Las cofaboraciones ee Inegrardn a cuakquiena do k5 squEeniss
caleparias & secciongs que comprandes i3 raviata; a) Avancas da in-
wastigecion; bj Anicuios de reflexdon y andlisis; c) Resoiias de lbros
¥ d] Traducciomes de anlicuios,

3. Los erlgfnales se enviarén confiarmes a los siguisnies oiterios:

i, Preseniar of archeo de computadons en fomads BTE o com-
patiole de Word sin formeato.

iL  Losirabajos debesin Snaer una exclanson minima da 15 pég-
M y maxima da 25 s Inciurdn & e, 52 lueracones, oS cuadras
y kag prafeac. Bl tamana de (o letra sord da 12 purios ¥ caca pagina
bandra hasta 28 lineas. Las ineas 50 componan de 30 ceacienss con
aapacis. Elequivalents aprosmado en palabras v caracteres con
espacics as de 7,700 y 52,0400, mspectvaments.

i, Unaportada de prasemscion con | os datos generalns dedlos)
aufar(as), incuyenda: nombre, disecckin, centro o deganamenlo e
que seeencueniradn} edscrites), gradols) académicods), teléfona, fax
¥ VR OF COmad BRCEONIcO pars mchir comespondenca,

4. B obiigeforts ks presentacitn de un resuman en espafiol @ nghs, con
U e e 250 palabas, que especiioue B mpostancia ool articulo,
sus Bloances. Bporiecionss y aspecios particulares, Debe contaner al
s QLA elementce que muesinan af "equiitng” dela Fredigacin ¥
i cainean B Isves 08 s siguientes estatagis:  planteamianto del pro-
Dlare, o raco bednon, ios proceses mebodakhgione  kae condusiones o
haliseoos. Escrio-de maners breve, sindptica, peno procksa, en el nesumen
dibérdn inchime tambidn aqueltss palabras clavwe que oy o temas
prncipakes da gus irate ol rabajo:

5. Lo referencias a fuenies bibfiogréficas se redactann de aouedn
oon | nedacidn Harvard (enthe parénlesis).

. Log cuadnos, grifices, diagramas y mepae debarin preseniarse
ain hofs y archives secininloce sepamdes con ks reforencas ade-
cuadas, indicando la fueme de donda sa obduvioson, asi como & ni-
maro de cuadm, grafica; diagrama o mapa a que of wxto hace
resarardia.

7. Cada autor bendrd derecho a recibir gratutaments cinco sjempla-
res dal pdirero en o que 5o haya pubficado au colabarasitn.

Cuivara RavisE e Exhidos TRrmioriaies se reserm o demecho
de hacer los sambios edicriales que conskiars convenientes, Mo se
datrtaiven os originales. Salo s rabajos ne aceptados para 5o
pubicacisn podran s devoellos, o peiicidn del auior,

Los articuices podran antregarss en la Coandireson Edional de e
Facukad de Fenseciin Utbena y Regional, a cuakquian de ks miemibmas
el Comild Edilonal o bion emiarss par doemasa b s senie dinocoidn;
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The.orignal deliversd for s publication must be amsy 10 dnders-
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evBluabars and by the Edilorial Commiltas hrowgh the mechanism of
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The epinfon wi] be comunicatad 3o the aulhor (5] durng a jerm no
begper of 60 deys after the article receplion. 1wl ba evalustad the
poing of the: thema realed in lha afice aseerding with the lime of the
edilaiial magazine.
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il The works mest hawe a mnimum size of 15 pages and & mani-
mrim size of 20 prges and they must have the lext, lustretions, pas-
funas Bnd prinfings. The koer sizs wil be of 12 ponts and each page
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o of 250 woeds, which specilies the aricle importance, (5 owaris-
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four efamanis which &t e “balance” shoul imestigation and thay
auling thiough the following strategics:  the problem develaprnent,
the theonc frame, the mathadelogic process and the conclusiaong ar
digaowaries. Writte broni®y, alnoptic but necessary, in the summary
Tiera miust ba alao aas key wonds which suggest the principal tha-
mé== whal iz abawt the waork,

5. The references to bibllegraphic knowledoament are writban
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the teul makes mfereance.,
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PRESENTACION

El fendmenc de la globalizackdn provoca en las naciones del mundo regjustes
de muches de sus estnichiras en aras de hacer frente al process, hechos gue no sherm-
preeeskn exentos de violenc, por ejemplo en mueesto pais se han manifestado de
rresneera ditada log inbegranles de diversas organitacionss chmpésinas anks [a enfra-
dir an vigencs de las disminuciones aranceiafas & [os productos agricolas estado-
unidensas &n o marco de Tratado de Libre Comersio (T0c). En el misma sentido & ha

= dado en el municipio de Alenco, Estado de México ufd repulsion otal a la expropia-

ciin de fierras ajidales para |a construcsion da un nuevo ssropuerto intermackonal,

For esta razin en egte ndmano da Quivera retomamos el andk=ie de asins femd-
manos de resjusie, 8=l tenemos k& sequnds parte del articulo Crecimiento econdmi-
oo, Hore comercio y becnodogia o (3 vivienda en Méxicn, 1984 - 2000, =n &l gus s

‘lﬂﬂﬂ‘mllﬁ ampliameanta i swvilucion el sector de i consfruceicn dala vivianda da
intergs o an dicha periods, refmarcando |a relacion exisients enbre &sie v & cnes
cmiento ecandmicn, Asimismo, s remanca |8 dinamica de las exporlaciones e im-
poracionas atociadas al sedor en e marco dal Tratado, asi comao las tnyectorias
tecnoldgices que =& estén desarmollando en el sactor.

Precizaments como un elerents fundamentsl pars comgetir en un entcrno de
competencis globs! podemos calificar la investigaciin Toma de decisiones en Pia-
neacidn termtonal: Evaluacidn mulicieno an = identificscidn de arees adecusdas para
cultives en &l Digtrito de Riego Tolucs, texto que nos presents por vwia oe |8 valcrackn
del siztema’ natwral, la delimitacldn de fas Areas sdecuadas para la produccon de
cultivos, especificamente malz, nopal ¥ papa en una regidn &= Estado de México, '
PEVEFCAMOS SU importancia dado que o sector aoricoks es uno di os que mds han
suffridho & kos 2o def tiamg & resulado de b evolucin econdmica de nuesin pas,
por ks gue determinar aguellcs elsmenios que permitan una planesacidn del uso dal
sualo agricola es fundameantal para dade &l sector posibilidad de competir con las
produccidn altaments subsidiada que sa importa de ofros paises.

Far &l lade de las cuwsstiones urbanas tenemos los aportes de Ia investigackn
Marcado de suelo, reproduccian social v configuracion dell espacio urbano. El caso
de cinco mumiciples en la Regidn Matropalitana da Buenos Alrea, an &l gue S8 ana-
liza de manera muy preciss qué ests pasando con k3 arfculacion sociedad espacio
&n el marco del modelo neollberal, ¥ que caracteristicas tenen an una megadudad
o reajustes a que hemok hdcho mencion antemarmeanie.

Caonlamos e @sle ndmen con uns rnduccion del sbajo de s doclores Gia-
came Becatling y Enzo Ruflani, docenles de las univessidades de Fiorenca y Vene-
dia respectvamente, filado Sisterns local v mercado global, en el que se revisa
odmo la complajidad industrial vigeania hoy en dia en el mundo no pusds explicarse
sin conaiderar el papel protaganico de los factores locales comao ka histona, msfibe-
clonss y valonss culturales. Este texdo enfaliza como estos elementos han o fun-
darnentales para explicar el &xifo de los distritos indusiraies itafianos v los callfica
comoslementos generadornes de venlajas competitivas a ko large del lempo.

Finaimente, en |a secciin de resafas precentamos una refiexldn que se antofs
hunetamantal en estos dias sobie la Teonia de [ Planescian, a5, el texto Philip Al
Mg er remancs que los exlos acllalkes Sﬂh‘-ﬁmh PR eacn ques abundan hoy
en diz no han considerado una revisicn de e ndusion de ideas novedosas en |a
tearia ¥ practica da ésta. Asimismo, apunta que &5 nacesano apreciar dicho fend-
mano partculamments con una vision post — positivista, an resumen wn texbo sn ver-
dad muy intarazarts.

Filar Ezpindola Castanos
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2 ndusiria de |3 construccian
22 la referencia seciorial
e las iecnologias destinadas
& ks vivienda de Interéds sockal,
Azl ez en los niveles macro y

ricro, en el primero, el panorama por lo general es re-
Efvamente promisorio, no obstante [z vuinerabilidad de
= indusiria de la construccldn a los cambios estructu-
rafes de la economia. Como 2e sabe, esla indusiria es

T cxsay i divicdeed in Fe perts, sach owe ave dedinated
s stelmeve i odgetrae: fit, o shew the mery Bolimalagy
i a1 aF bhe Dcileing i i Wesdon in
195, specially in e mared ookl inserest dellingt
sevomied, the et eletl) i nhe techminlogy penbi in

e e M, (o S el e
This Oleivervas B Bar owdy fivst part of tae ariicle,
i i sharr phe restlt of s dwelling comeest prowoted

by senestnt {Socta! Develapmens Secrerary, who

Bedongs o Federad Covermens of Mewica) and
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Cuapro 2

TECROLOGEA DE LA viviEnD En Mexaoo 1994-2000
chllhd.apa:t:

De. AncelL Mercano Mokaca

muy sensible sl crecimiento
del products intarno bruto, |8
inflacion y &l ritmo dea ks mversion
poblica, de mada que crece o
decrece mas que proporcionak
menke én lapsos relalivameants
corfos, ravendo conskgo nume-
rosos afectos sobna b poblacidn
v [avivienda. Bl cuadeo 2 o Bus-
{ra con clandad.

Sa puede observar también
que entre 1995 v 2000 la po-
blacién crecid a razdn de

1.74% al afio, mieniras que |a vivienda 3.9% en con-
diciones econdmicas verdaderamente adversas para
1995, muy favorables para 1896, 1997 v 1983, v me-
dianamente aceptables para 1899 v 2000,

Mexco, CRECIMIENTO DEL PIB [NACIONAL Y DE LA CONSTRUCCION), VIVIENDA Y POBLACION TOTAL
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Thene gue ver esto con [os indices de participa-
cion que caracterizan a la Iindustrla. Entre
1850 y 1890, por ejempio, la industria de fa
consiruccién crecld ocho vaces en términos
regles; dos veces cada diez afios én prome-
dig, en virtud de que su paricipacion en el PIB

se mantuve casi la misma durante el periodo

(5.13% en 1960 y 5.16% en 1990) y a que sus
procesos de trebajo implican un elevado con-
sumo intermedio que llegan a represantar casi
el 60% del valpr de su produceidn totel, ade-
mas de ocupar al 6% de la pablacion econd-
micamente activa. En ello la vivianda es
determinants, pues representa valores alre-
dador del 40% del PIB de la industria de la
construccidn y mas del 50% de los valoras
registrados naclonalmente en la formacicn
bruta de capital fijo [Mercado, 2000].

La construccidn es una industia con un ale-
vado arrastre sobre las demas actividades aco-
ndmicas, incluldas las sinformalass donde 3=
efeclia un considerable consumo de materia-
I&s de construccidn, independientements de
los ciclos econdmicos. El marcado de tacrno-
logias dispone entonces de una significativa
demanda potencial.

En seis afos de 1ue 3 economia nacional
presenta un perfil que ya venia dibujandose
desde principios de los ochenta en el gobier-
na de Miguel de la Madrid, cuando comienza
el llamado modelo neoliberal de desarrollo,
pero parlicularmente desde finales de esa
década, en el gobiema de Carlos Salinas da
Gortari, s& vuelca ya sobre el comearcio intar-
nacional, |8 inversidn extranjera diracta v las
privatizaciones inlernas, coma nuevos ejes de
la formachin de capital. En I8 segunda mitad
de los noventa, practicamente todo el gobler-
no de Emesto Zedillo Ponca de Ledn y prime-
ros afios del Tic, el perfil de |a economia
mexicana deja ver algunos resultados impor-
tantes de ese modaio.

Como & ve en la figura 4, si se comparan
los primeros cinco anos del Tue [Ezel), con los
sais que lo antecadieron (csa), se advierte que
ia balanza comercial no sdlo cambit sus signos
de negaliva a pasitivo, sino que se recupera de
un défict de mas de 32 mil millones da ddlares
a un superavit de mas de 2 mil millones da do-
lares. La razdn es un nolorio cracimienio de las
exportacionss (2.46 veces respecio al periodo
anterior) y de las importeciones {2.10 veces),

Ficura 4
PERFIL DE LA ECONOMIA MEXICANA EN LA DECADA DE LOS NOVENTA

£Zm Ernesio Eafidle Pomee de Letmn,

Saids Comargial® Expintaniones” Imporiacionas’ Crecimianio del Pig=" Iracan™

hALagy e e [ Sorman e i asay) |Wiscres da cibas | Diprinciin porcenasst [Werlarin porsmriial]
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y Acumilecsn de dichembes dz 1994 g julio de 1999,

- Sequndo senusicre de 1999, eanr ol mismo lapso de 1994,

L3l Cazlos Belinay de Gomari,
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&z decir, del comercio infernacional presumible-
swenle posibilifado por el nae.

=tz actividad, sin embarge, no redundd en
= orecimienio de & econom(a nacional, pues el PIB
Secrecit de 19.5% acumulado entre 1988 v 1854
2 1355 acumulado entre diclembes da 1984 v ju-
ko de 1998, Tampoco en el control de (& inflacisn
cuyva Endencia alcista continud {117.0% acumu-
exio antre 1988 y 1994, v 189.9% acumuiado en-
F= doambre te 1904 v julio de 1999,

L= consecuencla para la indusiria de'la cons-
Fuccion 23 un entoma favorable para un grupo
reducido de fimas cuyos senviclos son meque-
noes por-las empresas que participan en el
CoRmEr o inlersnacianad, ¥ un entomo dasfEvo-
=bie para el resto de ta mayoria.

Efeclivamenta, un crecimiento menor del
=E representa menos demanda y mas subutl-
=acion de le capacidad instalada, en anto que
wna mayar inflacidn significa encarecimiento de
05 procesos productivas, ¥ pérdida, tanio de
eoductivicdad como de competitividad. La vo-
alsdad da la demanda ha side muy pronuencia-
g2 e los dHmmos afins,

BvarEi B HVERTIIRCIR

Vista a travas dal valor de [a praduccisn
de la obra construida se observa que luego de
haber alcanzado en &l primer semesire de
1883 una variacidn positiva de 15.6%, con res-
pecie al mismo perlode del afo anterior, la in-
dustria de la construccién cayd vapticalmante
a -23.2% en 1985, para recupeararse también
varticalments en 15349 con 14.1%, si bien, to-
davia por debajo de |0 alcanzado en 1993 (Ver
figura 5). En el preducto interno bruto del sec-
tor, en cambio, la caids en los ulimos afos ha
sido sostenida,

En efecto (cuadn ), |3 evolucldn ded pie por
sectones rmvelaque la construcsiin fus el mas afec-
tada por la crisis (&l indice igusl & 100 alcanzado
en 1994 cayo a 76.5 an 1585 v también el Oimo
en recupararse (voivio &l indice de 100 hasta 1685
en tanto que los demds sectores o hablan recu-
perado en 1996, a excepcion del sector comencio,
restarantas vy hotelas que o akcanzd hasta 19938),
Indica, asimizmo, gue aungue & construccion ra-
basd al indice da 100 an & afio 2000 {con valor
de 104.8), sagula sianda el sacior econamico
mas dasfavorecido.

FIGURA 5
VALOR DE LA PRODUCCION DE OBRA CONSTRUIDA.
VARIACION ANUAL PRIMEROS SEMESTRES
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Cuanro 2

Mexico. EvoLucion DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES

&fn Tosal 'mmn: Agropacizans, Minera | industria ma- | Eledricidad, Comercid, : Transpoata, | Sarvichoaf-  Servicks
Bivicultiray | | mufacturers | gas y agua restaurantes | almatanae y {nancierae, se- comuna-
[esss - ¥ hobsies | comunicecio- s, lers, BOCia-
: T mes  |eclividadesin  lesy
| makiliarias y | persona-
: e | de alguiler as
1984 100.0] 1000 | 1000 | 1000 {000 | 100D 100.0 100.0
1965 | 938 | T8 1009 | B73 BEA | 2 B4 100.0 MTis )
1996 988 | 84D 1045 | 1052| 1054 | 08B | EAS | 989 bz | 1000
199F 1083 w8 104.7 1089 | 6B 112.4 Ba.0 1027 040 | BRT
1996 1104| 967 | 055 | 128 | 123 | 1145 | 1033 Heg | 067 | a7
1998 1144 1000 0.1 08 12k 11065 1077 130,1 116 | 102ao
2000 | 1210 1048 1056 M8 | 1386 1270 | 1183 1306 M55 | 1pem
' 143.3 106,4
1079
Fusenne: Oiche, com buie en el “Seves Infarme de Gobicrnn de EFPL. publicds an e Mo, 337, Fners 200
Visto lo anterior por ramas seleccionadas Industrial se vieron obligados a introedudr progra-
(cuadro 3), se confirma que en los primeros mas de reestruciurecion para mantener esta-
afios del Tue, ademas da qua en 19594 su par- blea sus resuitadoes,
ticlpacion an el me nacional habia decrecido Hace seis afios se esperaba no sdlo un
g 4.3%, luego de habersa consarvado arriba crecimiento de la demanda potencial en e
del 5% por més de freinta afios, la industria mercado de ecnologias para la construccion,
de la construccidn experimentd una variacidn en general, y de la vivienda, en paricular, de-
de -3.0% a una fasa media anual de crec bido al crecimiento de faciores internos coma
miento de -0.6% [Reformalinfosel, 1299 con 1a poblacion, la aconomia y la urbanizecidn vy,
datos de mezl]. de externcs por la expectativa del libre comer-
Par contraste, an el mismo periodo, el cig, sing fambién un crecimiento real de la
PIB nacional varid 13.5% con una tase media demanda efectiva por la reconversidn indus-
anual de 2.6% de crecimiento’ . Larelacion pe frial, gue &l igual gue ofros sectores, experi-
construccion/rie nacional pasd de 4 5% en mentaria la vivienda a ralz de las nuevas
1984 3 3.5% en 1999, A pesar, pues, de que  condiciones de competencla.
|z produccidn de la industria de la construccion For las mismas razonas también se espa-
obituva resuftados positivos en 1929 v 2000, v raba un crecimiants hacia la diversificacion de
de que en su mayoria las ramas relacionadas productes, Muy probablements, ademas, di-
directa o indirectamente con ésta muestran cha reconversian, como antes ocurmio con la
crecimientos durante ¢l periodo varias veces  sustitucion de importaciones, seria acompa-
mayoras al del ma nacional, las empresas més fiada con medidas de politica econdmica que
importantas del sector contindan en ladesace- - incrementarfan la capacidad adgulsitiva da
leracion por la falta de capital y el escaso fi-  los consumidores y el tamafio del marcado
nanciamiento de Ia banca comergial, Por  interno, Con excepcidn de esto Glitimo, [0 an-
gjiempla, &n los casos de s, Tribasa v Bufete terior se cumplld pero Insuficientemente. Si
hace sais anos en los niveles macroecondmi-
! El crecimieneo neme del ma ences 1994 ¢ 1999 oo ha o cos de la industria de la E'DI'ISWC'I.?II::IH ol e
waficienne pars remonmar s insocies de b crisis de 1994 paraban {ransformaciones positivas que
10 Survara = Ano 4+ Memem 7+ Mayo dal 3002
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Cuapro 3
Mixico. PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS SELECCIONADAS
Millones de pesas de 1993

1 SEMEETRE 1| SEMESTRE WARIACICN (%) TMCA™

] 1984 1699 _ . 488
GRAN TOTAL . 173048 6365 1'480,TE2.9 T35 2.8
Equipos y aparatos alecirinicos T.240.5 14,605 8 e S 16,2
Vakdculos sulamabaras 12,5625 18,13 530 8,0
Industrias buisicas de hierro i acero T 0e8.0 10,7939 5.8 4.8
Producios Sirmeiciuticos 5,7EG.0 B.268.3 &20 T4
Caracesfas, molores, partes ¢ Accasorios 12,883.5 .. TE3M3R Az 4 T
Prendas da vastir ¥.330.0 82343 26.0 4.7
Cames y lacinas 12 4T4.5 15,7101 258 4.7
Extracckin oe patrdfes crido ¥ gas natorad 83340 10, 7ing 4.8 28
Productos a base de minarales no metdlicos 8. 955.0 10,830.8 a8 1.7
Censlrucsidn 59,5635 57,8831 30 0.6
Maguinaria i eguiges slbsineos 38840 5474.0 4.0 8.8
C=rveza y malla T 6 045, B 9.8 =
Papel y cartén 4 7058 6,072, 7 8.7 53
Maguinana y equéips no eléclrico FIT50 &.e11.1 28.1 51
Articwlos de pldshico £ TOES 50675 6.8 4.4
Refrescos y aguas 6.A832.0 85,051.4 ir.B 3a
Jahaones, detergantes y cosmélcos L 4TT.0 5070, 4 13.3 &5
Molionda de ingas 5ATES 5 1E8.6 T.2 1.3
tolienda da maiz 74835 72918 T.6 1.5
Imprantas y edioriales G700 6,959.7 25 a5
Recinas sintélicas y fbras quimicas ZTEED FEELE T T
Pregamacion de Gulss  sgumbras 25505 38145 44,0 4.3
Erjuipies v apanalos eldcirioos 335540 4530.1 .4 6.7
Indsirias bdgicas de matalas no farrosos 2.BET.5 5046 207 585
Ariicar 33465 e el A 54
Vidrio y productas de widnio 3,506.5 45323 93 53
Quimica bizica 27060 45858 257 44
Hilados ¥ tefides on fiores dlandzs 36440 #3045 T5.7 34
Cemenia hldrknlica 4485 5 4. GEEA LE or
FPairdloo y derivados 49388 50007 1.5 (L
Equipo y rmaterial de ransparie 12820 2.MB.7 Je.8 BB
FOEAmE BerhcOmmaEICes TEIT. L L4 25
Produdcios de hole 21650 2T 5.9 47
Tabaco 2185.0 ZATRA 142 2T
Extracgion y beneficios de min. met no farrosos 1,580.5 1,760.3 foq 1.8
Apeites y qrasas comesibiles 1,847.5 2273 b 1.8
Azarradarns, triplay y tablonos 2. 100.0 2,252.0 ar 1.7
Productos matilicos estructuralos 23855 &,540.1 7.8 1.9
Cyem y calzadg AEE 3,788.3 33 s
Explofacion de canteras v exiracciin de arena 33875 T405.9 T4 0.3
EXfraccion ¥ Daneficio 0e obros min, i mek 536.5 7oan 10 56
Hilados v bajidos da Boras diras 4960 BO0.8 229 41
Extraceitn i banelicio de mniversl de firarra ; 8755 1,028 5 167 39
Musiiles meldlicos 7625 4312 &0 1.7
Ferliizanies 4580 H30,0 f4 1.6
Alimario para amimales 1.087.5 1,148, F sB 1.1
Extraccidn y beneficio da carbon y grafiio JE25 aia.a 34 o7
Bebidas alcohflicas 1.408.0 1,276.0 147 -3.1
Benaficio y molisnda da cafe 18285 1,208.4 -25.7 5.8
Patroguimics bisies 2110 16730 «27.0 -7

Fumrc.Nf-'Mt-'.’.ulhn', Mepacios, agosts 30 die 1999, ean [pdormacios demrec. En curslvad p negrica se indican b ramaos relacionadac
con |z induseria de fa commeroocdn [REG), 1980], Menrds de froammi Presbaco de & Comerueedn pablicadn eoocsasc, 1996, Carflogo de
fa Comsmaccsdn.
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Sesescerion = desarmollo tecnoldgico, lo L
BEat, pernn e maners  insuficiente, en cam-
&0 &n ko= nivelas microecondmicos, desde el
prncipio 2l panorama, era ingierto debido 3
varas rezones?.

En primer lugar. al rezago estructural de

pasivos, respecio’a las exigenclas de un

mercado an expansion, que sa advertia en
la capacidad subutilizada de ia industria da
la construccitn y sobre todo en su obsoles-
cencia, cuestiones ambas que impadian
me|orar su productividad y competencia sin
antes proceder con los gastos de la recon-
version. En segundo lugar, & los productos
exlranferos de buena calidad que, entonces
como ahora, ingresaban desvalorizades al
pals para posicionarse en el mercado, ya da
manefa directa o mediante asociacion con
antiguos productores nacionales convertidos
2 comerciantes de materales de construc-
cién Importados, dando lugar a la llamada
edesindustrializacions del sector, ¥ en terce-
fo, & la casi nula integracian tecnolagica de

* La opinidn de empresasios del ramo e muy dustrarivs
{Reefirma, ijivem I0FE909T: *La sidenargia babia mdy una fuente
de crabij muy Emporeniy pama nosotses, pero ahom nisses
oficinus iy Liraro Cirdenas, dedicadas 1 srender 3 Soar o Lt
iviexicana, ywen Mondees, pasa A, Ban tenido una peodisceiin
iy baja”™ [Rafasl Bavaren, dirscme evnen de Donstrcsnra
Kepler], Parm Grupo Marhmos. sl crctminnco de b CusTia
cobwar en el sequedn srimenme da L9099, wnhre 1od en ol del
sector piblicn, e dihid al gran ez de erdmires o s
para aurarieat scsbimdentos ¥ reclamaciones ea precios de b
¥4 eenaedas qus i han sido cubierms™ [Jonpe Centl Candons,
ddirecinr de pavyectos especiales],

* Entre L9990 y 195 el parque habitacional del jaiz pasd de
16,03 millanes die viviendas & 19,41 millones, ks que anroj un
promedio anual de 676 mil, sproximadamente, oo fanto. gee
enire L9495y 2000, mre dbime con 21,95 millsne de umidacks,
la prodaccidn promedio Far de S0 mil viviendss, FI pransedia
enual durante b déeats de bos novenc fise de 592 milviviendas
[1s511, censos respecting]

* El nibenere die 400 e £ [60 E5 (BI0Y cOnmsnente, pucsacone
< Laoeona [1997] en bésico bis empestis ralmense innovaidors
no asciende & mds dy el en vodis b mmes Bl procedimienm
emprkado fue el sipuienee: fueon ideniificadas les eimpresas que
durarze los dlimes cimoo afics habin sids indidic en aning de
lat principales publicacicne: mexicans sobre tecnalogla de
vivienda ¥ congimacesin en peieral, el nimem ascendsd a S0
Mlischay de elbay, wim al momentn de s inveitigacidn, ne
estahan ¥ em e fama o lehizn gﬂ-v.;ﬁrcdda prar coenplic, I
que daba uma idea dz s walnerabilidad o Mesibilidad con s
encan  len las empeesas del mevoado de remologfas de vhiemds:
oeras, en cambio, michss do e cmles pardcparon en e | r il
eongursd, 1o sk s ranmnian en el merodn, s o habian
sretudo ¢ evaluclonade tecnaldgicamente desde su primers
apricidn ¢n und publicocdn especialiads.

la industria de la construecian que obligaba
a que lag innovaciones destinadas a la vi-
vienda de interés soclal tuvieran que ocupar-
e practicamante de todo el proceso
productiva, desde el disefio hasta su comer-
cializacion, con cargo & sUS propios recursos
v, las mas de lad veces, sin agregare valor
economice alguno,

Como se previé entonces [Mercadao,
1984}, estas razones Incidieron directamen-
te en una estructura de precios gue, a corto
plazo, situaba las Infncvacionas 2n desventaja
frente a las tecneloglas convencionales ¥ las
extranjeras desvalorizadas. También se [pra-
vela que, a largo plazo, la situacién serfa la
contraria sl eran emprendidas con aportuni-
dad las medidas conducentes: Io gque no ha
acurtdo adn.

La justificacion la proparcienaba el propic
mercade, ya gue frenle a una produccion de
vivienda que se eleva anusimente a casg
600 mil unidades nuevas en el pais, suma-
das las del sector pablico y privada eon las
del social gue las produce Informalmenta® -
¥ que en conjunte representan una elava-
da demanca de materiales y componentes
oe construccidn para la vivienda de interés
social, el universo de productores de tecno-
logias llegaba apenas a 400 BMPrasas, mi-
chas sin alcanzar esa condicién,
desaniculadas entra si y que, an su mayar
parta, no estaban registradas en la Camara
Mexicana de la Industria de la Conatruccidn,
n tampoco en los padrones de |8 seoesce ¥
el comacyT,*

4.2 IMPORTACION ¥ EXPORTACIGN DiE LA INDUSTRIA
DE LA mmsmlxmm_

El factor estratégico de ls economia mexicana
es el T.e. En seis afos de vida hizo posible que «f
umnhnbdahsmnﬁsmaﬂnmw
sara la contraccdn del mercado intema, sino que
he dio un nueva harizonte al desamoilo Industrial
tel pais, En parte de ese perioda, por ajampda, &
camercio entre Meéxico y Estados Unides pasd de
8% mil 500 milones de ddlares en 1993 & 196 mil

Oukimia r Ao & « Momars T = layo ded 2003
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CUADRO 4.
PARTICIFACION DE EU ¥ CANADA EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE MEXICO

Importaciones 1981 1986 1997 1904 1968
_ Mexicanas | |

DEEUA | B38% [ - B7.1% B3O% | Boa% | T4qm

DeCanada | 1.8% | 1.8%, 1.0% . 2.0% L 1A%

Exportaciones 1081 1986 1002 ' 1994 1988
Mexicanas -

AEUA | BAEN | g73% T4 | pagwm | ETER

A Canads 34% 1.8% 8, 2% 2 8%, 1.3%

LT

Foenee: Rapsdees, 19990, con hase en e 1958, 1993 v Bawen de Méaza | 1994, 19HH]

200 millonas de ddlares an 1988, [Rubio, 1988,
con datos de INeai]

Antes del ue México tenfa un déficit comer-
cial de 5 mii millones de dalares con Esiados
Unidas, cifra que pasd a un superavit de 12 mil
millones después de ia recesidn de |3 econo-
mia mexicana en 1985, s blen con lendencia
g disminuir en la madida qua majora ka activi-
dad econdmica intarna. & |a facha las exporis-
cianes manufactureras mexicanas represantan
mas del B0% de las exportaciones totales del
pais [Rubin, op.cif], cuyo destino as mayoritaria-
mente hacia los Estados Unidos y en menar me-
dida hacia Canads,

Efectivamente {cusdro 4), en casidos décadas
ELl glevd su particlpacidn en las importacliones
meicanas de 63.8%, en 1981, a 74.3%, an 1998,
v &n las exportacionses de 55.3% a B7.8% an al
rmismo penodo, misniras que Canadamaniuva una
contribucion baja auncue constanie an las impor-
taciones, y oscilants en las exponaciones durants
lo= intervales detempo comprendidos endre 1951-
1992 v 1802-1998 [Ramirez, 1964].

Miés allé de las cifras, sin embargo, e ﬂfl-l:
o principai del e ha sido forzar a las ampre-
5a%5 mexicanas a orientar 5us esfuerzos hacia
una mayor productivided y & aprovechar las ven-
tajas comparativas con oue cuenta e pais, al mis-
ma fiempo que desamollar ventajas compelitivas
propias; tambian a negociar aseciationas estra-
tégicas con empresas extranjeras clave para su
actividad, y asumir fesgos empresarales. El re-

Chilwera = Afd q = Bumso - Mayodel i02

sultado salta a la vista: las empresas vy regiones
ded pais que adoptaron ba 16gica de globalizacidn
que anima & Toc se ransformaron o estén en vias
de hacerdo, en tanto que &l resio, conuna plan-
ta industrial obsoleta pemanece Inmévil o In-
Cluso refrocede.

El e, gin embargo, no es un fin en si mis-
mic, sino Un ingtruments de ransfarmacian aco-
nirmica miy eficaz que padria variar en el futurc?.
De no complemeniarse oporiunaments con un
conjunte de polilicas gubemamentales onenta-
das & convertirlo en una fuerza de cambio far-
mirara por perder su extraordinano potencial o
traskadano a olros beneficianos [Fubko, op.ciL].

Acorde con el informe anual sobre fmporfa-
cidn ¥ exportaciin en la industria de la consiruc-
cion [Dbras, now1995], sobre un universo de
112 empresas, durante al primer afio del e, la
mayoria de las ramas de esta industria incre-
mentaron su exportacion, aungue hubo slgunas
CUVES compras al exienor SURETRTON SUS Ver-
tag y mantuvieron un saldo deficitario, Fue asl,
por ejemplo, con los servicios de asesorla, la
industria de maguinaria v equipo elclrics, la

Cinani Inelles Rabio Joposse], s rﬁluth pevuperacshn di Mégicon
conerassa con la prefanda v praleagad secisian en que s
enctenstan machos pales en particulis b andticos, quicne
quisieran tener un TLe oon Exados Unidos, Lo que hor parece
|rnpus|b.'¢ cambiard em el :Fl.l.nl.m,'.' ENCMICES; Oros paibes, eqmnin
ovmpartiendo oon Mésion lis'l-'enu:'us oompararivas de e Fs
previsible, pues, que mede o emprane el T vea dismiraidos
wus arribuoos; lo qe serd on p-.r:l:lenm pars hddstion 5 pars
SRICAIOSE T COEAEL COR NSEANENIOS Coin PAarmenTa L.
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rems de producios metalicos v los servicios
inmobiliarios; en cambio, no obatante el pro-
teccionismo de Estados Unidos a productos
de axportacion mexicanes como el cemean-
o ¥ el acero, la siderurgla, el vidrio, &l ca-
meanta y |es productos que &8 basan an

minerales no metdlicos registraron los ma- -

yores szldos positivos en el intercambio con
&l exterior.

Enlre 1994 y 1995 hubo variaciones an ka
balanza comarcial del pais que reperculiern en
la exportacion e importacién de bienes amplea-
dos an la industria de la construcclon, la cual
duranta el primer semesire de 1995 axperiman-
izba una caida del 15.5% en su productainter-
no bruta, al mismo Bempo gue la devaluacion hacla
alractiva la exportacitn de dartos materses, De
ese Mmoo la balanza comercial, de una seleccian
de insumes para & construccion, pasaba de una
siusciin de daficten enero-julio de 1994 con 7.6
rmillonas de dolarss, a una de superdvil en los pri-
mers siele meses de 1995 con 530.9 milones de
dokares. PoCas emprasas, sin embargo, participa-
ban de alko.

En el giro de la construccidn, por ejemplo,
el 67% dal total de ventas fordneas fueron ge-
neradas por Empresas ica, de modo que 541.8
millones de nuevos pesos (1000 NS =1 § ac-
Lieal) raprasentaron el 39% de las compras que
efectuaron |es ofras 26 empresas constructo-
ras, gracias a esto el saldo para esta industria
fue superavitario con 189.7 millones de nue-
WOS DESOS,

Con respecito a los senvicios de asesoria
(project mansgement), Bufete Industial Diss-
flos y Proyectos, 5.A., con exportacionas por
1.5 millones de nuevos pesos, impordacicnes
por 2.2 millenes de nuevos pesos y un sakdo
negativo de TO0 mil nusevos pesos, informaba
que, &l cherre del primer semestre de 1995, sus
ventas al extranjero representaron 31,6% del
total general, mientras que de la cbra contrata-
da por ejacutar &l 52,% se trataba de proyec-
tas fuera del pais,

* Ner ouadng X

Entre 1984 v 1997, primeros cuatro afios dal
i, estas tendencias se aceniuaron. Las expor-
laciones totales ded pals reglstraron un creci-
mignto anual de 22% vy 11.4% las
importaciones, lo gue permitic que el pals par-
ficipara con 2.4%1&9% del comercio mundial.
En esle panorama participeban numerisas ra-
mas induslriales ligadas a Iz industria de la
consiruccion que, como es sabldo, demandan
insumos de 72 ramas de la aclividad econdmi-
g, 38 de ellaz son indusirias proveedoras de
materiales para construccion®,

De acuerdo con Bancomext [Obras, oct./
1998], en 1997 este grupo de empresas re-
gistrd un superavit de 8,726 millones da do-
lares (mdd) con exporiaciones por
10,381mdd & importaciones por 1,655mdd,
gue representan 9.4% y 1.5% del total na-
cional respectivamente. Los materiales con
mayor impacto en las expartacicnes fueron
valvulas de griferia (30%), alambre, tubos y
articulos de acero (18%) v losetas, pisos y
muebles de cerdmica (13%).

Por otra parte, en la muestra de 102 ampre-
&35 agrupadas en 14 ginos [Obeas, cctubea098],
sabrasalian |as firmas productoras de camento,
siflerurgica v vidrio, por su alta parficipacidn en
las exportaciones, como lambién las firmas cons-
tnuctoras por su elevado déficit comercial. Estas
102 empresas registraron un supardwvil da
1,718mdd, 37% menos que el alcanzado an
18986 y un crecimiendo del 3.3% en términos rea-
les an ta facturacidén por concepto de exportacio-
nes con ingresos por 5.548mdd, lo que
represanta 53% del olal de las exporiaciones de
materiales de construceidn. En tanta, la eficlen-
cla del personal ocupado en estas firmas se
miantuvo an 0.19 pesos, igual gue en 1996,

Asl, en ase afio los productos con mayar
confribucion en las exporiacionas fueron camen-
lo, anvases de vidrio, aceros rolado, Bmina rols-
da, alambre magneto, cables de slecirdnica y
quimicos. En cuanto a importaciones los produce
tos con mayor impacto fuercn: acero, planchin
de acero, chatarra, refacciones y maguinaria,
anana silica v patroguimices, El ordgen principal
fue Estados Unidos,
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El e dio lugar & un nueevo eniomio que exi-
ge mayor calidad v eficiencia g los fabricantes
de materizles de construccion, empuja al sec-
tor hacia la automatizacion de los procesos
productives v de traslado [Obras, octubra/
1258], y demanda la introduccion en al mes-
cado de nuevos materales gue eliminan con-
laminantes y ahorren anargia. “En adelante los
fabricanies lideres deberan contar con tecno-
logias de punta para abatir costos y desamo-
llar nuevos productos gue respondan a los
estandares de competitividad internacional, ya
que mientras mas se giobaliza la economia,
mayor es & resgo de que los fabricantes na-
clonales se vean desplazados porlos capitales
fransnacionales” [Obras, op.cil].

Un dats guie ilustra esio en & campo da 3 wvi-
vienda as &l czs0 de la empresa constructora Cor-
poracion Geo, 3.4, de CV, que en esos cuato
afics cambid suw estruciura comeancial con el exie-
rior. En 1984, conexportaciones por 190 mil nue-
vos pasos gue representaban apenas 0O0002%
deal tolal exportado ese afo por 29 empresas
{808 560 miles de nuavos pesos), & impartacio-
nes par 22 078 miles de nuavns pesos que mepre-
gantaban 3.6% del tofal impartada por las msmas
23 ampresas, G084, 858 miles da nusvos pesos, o
que arcjaba un saldo deficitane de 29,888 miles
de nueves pesos; en 1297 cambid a |2 siguiente
asiruciura; con caro exporacionss, entre 34 em-
prasas qus an total semaron Z.418,841 miles de
pases de exportaciones, imporld insumos por
186,544 miles de pesos, 1.6% dal total de
10,586,938 miles de pesos impartados porlas 34
emprasss, (o que amgjd un saldo deficitario deal
100%, es decir, 166,544 miles de pesos. Porsu
posicidn, en cuatro afios esta empresa cambld de
ser ka Uitima de slete empresas exportadoras v&a
ndmera T, de 28 empresas importadoras en 1994,
a fa numero & da 34 empresas importadoras en
1997, con caro exporaciones.

Oftro dato significativo son las construccio-
nes prafabricadss. Antes de la entrada del Tic
las exportaciones en este rubro variaron rela-
ilvamenta poco; disminuyercn de 4.9 milones
de dalares an 1992 a 1.4 millones de dalares
an 1994, an cambio las imporiaciones crecie-

Casivern v Ao d o Bimem 7o Mepo dal 2083

AVARCED DO IHWES THaaChind

ran abruptaments de 11.4
millones de dolares en 1992
a 120.2 millones de ddlares
an 1994 [ciHac, 1985, con
dates del Banco Macional
de Comercio Exterior].

En al primer arfa ded Tue,
por contrasts, |2 exportacion
de construcciones prefabn-
cadas se mamnuvo casl la
misma: 1.4 milloneg de dé-
lares en 1994 v 522 mil ddlares en 1996, en
tarto las importaciones cayeron verticalmen-
te de 120.2 millones de ddlares en 1994 a 7.6
millones de dblares an 1996 [cenc, 1956].

4.3 PrODUCTIVIDAD DE LAS TNMOVACIONES
TECHMOLOGGICAS BN EL SECTOR VIVIENDA

La relacidn capital/lproducts elaborada para
este ensayo” muesira que sélo hay dos mane-
ras de sostener la productividad en los provec-
tos innovadoras: | estableciendo en un nivel fije
la productividad de la lecnologia cormsencional,
gua es ko vsual en el corto plazo, hadando re-
saltar |a productividad ofrecida por las innova-
cionas; v i, impulsando simullaneameante al
crecimients de produciividad en ambas opcio-
nes, para beneficiar, no dnicamente a las inno-
vaciones en detrimento de las tecnologias
comvencionales, sinog del sector vivienda en su
comjunio, pues es aste el sentido real que asu-
man la aficlancia v la compatividad an al largo
plazo, Dw ase modo, 58 decia hace sais anos,
la relacion capitalproducta podria alevar su in-
tensidad sin por eflo dejer de ofrecer emplec
[Mercado, 15594).

El resultado al final del perodo es una pérdida
de productividad en |a tecnolegia convencional por
las razones apuntadas en parafos anterores, v
una nula realizackin de la productividad ofrecida por
las innovatones tecnoldgicas a falta de seguimien-
o empresanal e inslitucional se quedaron en pro-
yecios nconciusos,

"er nowa 18




I S rmearT

1 L Co v TECMOLDGIA DE Lh YRS RE U Maacs 1004- 2300

4.4 INTEGRACION TECNOLOGICA DEL SECTOR
VIVIENDA

En cuanto a la integracion lecnoldgica, que va
s& vio, presenta problamas de interpretacién, ka
conclusion es mas contundents: frente al e,
el desarollo tecnologice de la vivienda en Méxi-
o repara poco en i3 infegracién; por e contra-
rig, al parecer, lo que motiva a los productores
de tecnologlas es la diferenciacidn completa
de sus propuesias respecto a lo existents, 2
veces injustificadamenta, al grado de perseguir
la singularidad por si misma, sin tomar en
cuenta lo demas, incluso al interior de sus prao-
plos proyectos se advierte esto. Se percibe
entonces un proklema de informacion v estra-
tegia qua podria subsanarse con la institucio-
nalizacién de una malriz lecnoldgica que
proporcione coherencia a las empreses e mte-
graciin a los procesos.

4.5 CATACIDAD TECHOLOGICA DEL SECTOR
YIVIENDA

Las capacidades tecnoldgicas del sacior vivian-
da provienen de las emprasas que lo confor-
man, al mismo flempo que cbedacen a la
condicién nacional del propio sector,

Desde la perspeciiva de las empresas, las
capacidades tecnoldgicas son de tres lipos
[Lall, 1994]: de imvarsidn,
necesarlas para chlaner
I tecnologia adecuada
para disefar, canstruir,
gquipar y conaeguir el
personal de frabajo; de
produceion, que cubran
tanto tecrofoglas de pro-
ceso como de productos,
asl como funciones de vi-
gllancia v control, nclui-
das en la ingenieria
industrial; ¥ de vincula-
cidn, requeridas para
transmitir ¥ reclbir infor-
macidn, hablidades v tac-
nologia de proveedoras

de componentas o malerias primas, subcon-
tratlstas, asssoras, empresas de senviclos &
Ingtituciones tecnolégicas. Estos vincules, por
cierto, afectan, no sdlo la eficiencia producti-
va de la empresa, sing, muy importante, la di-
fusian de la tecriclpgia en la economia v la

« profundizacidn de la estructura industrial,

esenciales ambas para el desarrollo indystrial
[Lall, op.cit].

Tan importantes, o més que lo relative a
las gmpresas, estén las capacidades tecno-
lagicas nacionales de la industria. en gene-
ral, ¥ las de un sector, en particular. El
desarrollo que alcanzan eslas capacidades
en un momenio determinado, “es resultado de
una complaja interaccion de estructuras de
incentivos {mediadas por |as intervencionas
gubernamentales para superar las fallas dal
mercado) con recursos humanos, esfuer-
zos tecnoligicos y factores instituciona-
les” [Lall, op.cit]. La Interacclon de estos
elementos determina qué tanto aprenden los
productores fas habilidades y dominan la In-
formacidon necesaria para utilizar las tecnolo-
glas industriales; v qué tanto los paises
emplean adecuadamente sus propios facto-
res tecnologicos, los aumentan con el iem-
pa ¥ crecen dinamicamente dentro del
contexto de rapidos cambios lecnolagicos
[Lall, op.cit).

Posibiemente an este sspecto, a diferencia de
Iz productividad de las innovaciones y Ia integra-
clon tecnaldgica del sector vivienda sf hube avan-
oS anire 1984 v 2000 mientras [a Secretaria de
Desarralio Social actud como catallzadar del carm-
bio tacnologico en la vivienda de interss social,
Algunas empresas incremeaniann sus capacida-
des tacnokigicas v el sactor vio crecer su insfitu-
cionalidad en diversas sreas que, pese a las
dificuitades de realizacicn, estan creando un nue-
vio nicho de mercado.

Ejemplo de ello son |as politicas emprendi-
CAs poT grupos como Geo, ars, Hogar, Urbi,
Demet, Marhnos Vivienda vy sare, cuya pre-
sencia en la oferta de vivienda de interés so-
clal, en contraste con fos organismos de
vivienda, es cada vez mayor [Agullar, 19997).
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En el presente de 12 a 15 empresas, entra las
e se cusntan éstas, parbicipan con dos ter-
ceras partas de la construccion anual de vi-
viendea de interés social, geo, por ejemplo,
procuce £3,000; sra, 18,000; Urkd, 12,000; Ho-
gar, 5.000; sams, 4,200; y Marhnos Vivienda,
2,000 [Aguilar, 19250) :

El problema es que este nicho shgue sin
atender el sector mayoritario de la poblacion,
hacia &l gue, de acuerdo con el Concurso
Macional de Tecnologias para la Vivienda de
interés Social, se supone estan dirigidas las
innovaciones tecnologicas. En otros térmi-
nos: s capacidad tecnologica del sector esta
siguiendo una frayectoria selectiva en fun-
cién del mercado ¥ no también de las nace-
sidades sociales.

5. TRAYECTORIAS TECHOLOGHAS [E LA YIVIENDW
N MExico

De acueerdo con k& hipdtesis inicial, con el Twe
die comierze en la vivienda mexicana una nue-
va trayectoria tecnologica de largo plazo qus
candiciona ya el comporiamianto def sectar, no
obzlante obedecer fodavia 2 la combinacion
erralica e ineficienie de las opciones que ofre-
ce el mercado y no a una alternativa consalida-
da. El resulizdo es un producto hibrido que i
practica social define lentamente con base en
&l ensayo ¥ ermor, por lo gue se hace necesano
Impulzar fa =D, a fin de que esa praclica sacial
sed mas rdpida v acumulativa en direccidn a
una malriz fecnologica qua proporcions cohe-
rencia a lodas las alternativas v asegurea un
procesd evolulivg integradao.

5.1 EL LARS0 PLAZO
EL reoDucTo

Resalta &l peso especifico da las ofertas tecno-
IGgicas que se basan en paneles y estructuras,
¥ &2 conciuye que Iz tendancia es a sustituir las
opciones de bleck o simiar por las de panel y
estructuras; es decir, en favor de edificaciones
cuyo desarrolic lecnoltgics es inlermedio, In-
dusiralmenta hablando. Yistas de ofra mane-

Quivars = Ao & « Nimans 7 = Wirgn ool 2057

ra, las tendencias tambidn
inclican que-entre la opcon
sanvercona y i industrisl
podria estarse dando una
complemeniariedad espon-
fEnes o cieris concumendia
tecroligess, muy insficiente
aln, ¥ no una sustituciin
que Implica @l desplaza-
mmianto da una apcitn an s
medida que otra sg forta-
leca. También resalta que
al uso de la tierra v los
woiross sumen 18%. Se
percibe en 2o una tendencla a retomar -refun-
clonalizar- lecnologias radicionales muy efi-
clantes gue habian enlrado en desusc por
divarsas razonas.

S3in embargo, la misma tendencia sugisns
que podria tratarse de una moda que no dispe-
ne aun de respaldos cientificos suficientes y gue
por elle podria ser relegada nuevamente. Aqui
cabriz una mayor concurrencla, a fin de acer-
car estas tecnologias de gran calidad v bajo
costo a lag propiameants industriales, cuyva base
gon panalas v estructuras, El problema as que
por 1o gareral son consideradas axcluyentes
por sus propios autores,

En cuanfo 3 los materiales de construccidn
empleados a tendencia es continuar con el
concreio armade como tal, o combinaro con
ofros materales. ¥ a que fas principalas inmo-
vacknes iecnoldgicas astén dinigidas hacia los
muros y echos, ¥ no a la cimentacion. En los
muros la mitad de las propuestas es compartida
por soluciones & base de tiema (22%) v concre-
to (32%:), b ofra mitad es compartida por male-
riales tanio industriales, proplamente dichos,
come conmwenconaes. Una varedad s, por cler-
o, sl gquiere evitar la dispersion gue impide al-
canzar ks escaklas necesanas de produccion v
mircado, lendria que obedecar a una matriz tec-
nolégica comun (ver apartade 4.3). En ios fe-
chos, una mitad de las propuestas también es
compartida por soluciones a base de tlera y
concreto, 3l blen en proporciones distintas, 10%
Y 48% respectivamente; mientras la otra loes por
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matarales diversos de manufactura industrial v/
o convencianal,

Una evidencia clara &5 qua la madara na
logra constituirse adn an opcidn franca de de-
sarrolio tecnoldgico para la vivienda de infe-
riéts social. Si esto obedece a que el tamafio
del mercado es en redlidad paquafio, por &l
rechaza cultural y otros factores adversos, en-
tonces la tendencia es comecta; pero si obe-
deciera a un desarrolio tecnoldglico
insuficients, entonces podria verse senemen-
te afectado cuando el marcado interno sa
abra completaments a las tecnologias muy
eficientes de Eslados Unidos vy Canada que
z¢ bazan en la madera.

Rasumienda, se confirma que el tipo de
tecnobogia tiende @ privilegiar los paneies y
lag estructuras, en lugar de las plezas dema-
gigdo pequenas (block) o demasiado grandes
{la vivienda coma un produclo dnico & indivi-
gible), ¥y que, notoriamente, no es clarg =i el
desarrollo tecnoldgico debe orlentarse hacia
la indusirializacion franca, la racionalizacian
de sistamas convencionales o a la refuncio-
nalizacion de sistamas tradicionales como la
tigrra. Probablemente lo que ocurra sea un
desplisgue paralelo de lodas las opolones,
hacia productos hibridos, por lo gue se nece-
sitaria una matriz lecnolbgica que les asegu-
re coherencia v posibilidades reales de
mercado, Esta obsarvacion se desarmlla en
los apartados 5.2 v 5.3,

Los PROCESOS

En los rendimienios la muestra reveld que dos
terceras partes ofrecen soluclones de vivienda
cuya superficie ez de 43m? a T0mé, mientras la
ofra lercera parie, o son demasiado pequefias
o demasiado grandes para los estandares co-
rarciales da la vivienda da interds sacial. No
ohstante, las menores de 43m* podrian estar
cubriendo el submercado de cuartos alslados,
casetas de vigilancia, bodegas o ples de casa;
mientras las mayores de TOm?, que na par gran-
cdes son mas eficlentes, podrian estar ofertan-
dosa en ol submearcado da clase media guea asf

resuelve sus necasidades. no de la casa fami-
liar, sino de las ampliaciones que ke siguena la
version orginal de ésta.

La tendencia a diferenciar la oferta tec-
nolégica de vivienda por submercados se ve
reforzada por otrasdos lendancias sirmultdneas:
Ia de abatlr costos pot metre cuadrado y dismi-
nuir tiempo an ajecucion de abra.

En los atributos la evaluacion no es tan cla-
facomo con los rendimientos, en virlud de las
respuestas entregadas por los concursantes.
Su sdaptabilidad, al parecer, es completa, lo
mismo con los reglamentos de consiruccion
existentes que con los diversos climas del be-
rritorio nacional y los distintos tipos de sualo.
Igual ez, seqln parece, con dislintas solucio-
nes arquitactonicas. Sin embargo sdlo una
parta minima acepta emplear materiales ra-
gionalas, y ofro tento materiales completa-
menta industrializados; el resto dice adaptar
unos ¥ ofros an sus propuestas tecnoldgicas.
Tiene que ver esto con el tipo de tecnologia
empleada; una tercera parta es industrializa-
da en sitic, v una cuarta parte lo &5 en plan-
ta; &l resto es mixta. No hay, pues, una
tendencia clara a que un tipo de tecnologia
domine sobre los demas, mas bien se confir-
ma ko contrario: que las inmovaciones tecno-
logicas de la vivienda en México son
progresivas, mezolando diversos tipos, des-
de gl tradiclonal hasta el Industriallzade en plan-
ta, pasando por el convenclional.

En resumen, las lendencias son a dismi-
nuir costos v tiempos de ejecucidn v -muy im-
portante- a diferanciar la oferta por
submercados. También a que los proyectos
sigan una trayectoria progresiva de cambio
tecnolagico, combinando todos los tipos
[comwvencional, indusirializade en sitio, indus-
triglizado en planta) y dirigiéndose claramen-
te hacia la estructura (muros, caslillos,
cadenas, techos).

En &l uso eficiente de los recursos, por su
parte, sa confirma una tendencia observada
anterorments en la evaluacidn de ias catego-
rise A Y B por separado; dos terceras partes
prientan sus innovaciones hacia tecnologias
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de baja intensidad en el uso de |a maguirsaria
¥ equipa, misntras que una tercara parta hace
lo contrario. Y eato ne 58 comesponde con un
incremento propercional en lz mane de obra,
pues tres cuartas partes de los proyectos em-
piean dos a tres veces menos mano de obra
que |a tecnologla convencional,

La tendencia, entonces, &s que [a innovackin
tacnoldgica se dirja hacia el ahorro da magui-
naria, aguipo, mano de obra y lempo de ejecu-
cign, ¥ 8 ofracer mayor superficia; pero no
mayor calidad ni mejor disefio, Oira tendencia
manifizsta es disminuir considerablamente el
us0 del cemeanto v el acero, mEs el primero que
el segunda; v ahorrar agua durania |3 constnic-
cidn, no por decisidn exprasa, sing por el uso
cracienta da los slemantos prefabricados, que
en sus soluciones de ensamblaje en cbra no
reclaman agua, aungue si durante su fabrica-
cion en planta.

La emeresa

Todo asto liena que ver con el desarradlo em-
presarial del sector, El parfil profesional de las
31 empresas finalistas, por ejemplo, indica que
el desarrollo tecnoldgice de la vivienda radica
esencaimenie en e secior privado, empresas
Yy personas flsicas, que se ocupan de ello un
B7% del universo estudiado®. El resto es com-
partido por instiluciones académicas, depen-
dencias publicas y organizacionss sociales; as
decir, por agrupacionas publicas gue fenen in-
jerancia en el ramo o agrupacianes; iznto pro-
fesionales como sociales, cuyo objeto de
frabaje s la vivienda o gl bienestar social,

La tendencia, asi seguir siendo el sector
privado guen e encargue de producie y comer-
clalizar las tecnologias de vivienda. A media-
no plazo, sln ambargo, la tendencia enfrentard
un limite imposible de franquear, i no son for-
talecidos institucionalmente los aspectos cien-
tificos y sociales del cambio tecnoldgico.
Debera aumentarse el peso relativo de los sec-
tores publico vy acaddmico en.los procesoes de
Inmovacion tecnoldgica que emprende el sec-
Lor privado. ¥, muy, importante, fortalecer el de-
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sarrollo empresarial de
éste sin al cual no saria
posible consofidar una
frayectoria firme.

Par su lugar de proce-
dencia, una bercera parte
de las entidades feders-
tivas estdn participando '
an al cambio tacnaldgico,
pero as en |a cludad de
Mezico (42% en el Distri-
to Federal y 10% en &l
Estado de Méxicao) donde
s& concenira mas de la
mitad. Les siguen en im-
portancia: Baja Calffornia, Aguascallentes, Jalis-
co, Tamaulipas, Campeche, Coahuila,
Chihushua, Muave Leon y Puebla. Latendanca,
pues, es 8 gue el desarmollo tecnologico da la
vivienda sa localice en el tarritorio comprandi-
do entre el centro y el norte del pais por dos ra-
Zones: wna, porque ahi  seguiran
concentrandose anio el crecimiento demogra-
fico coma el industral, es dedr, [a demanda po-
tancial; y dos, par su proximidad con el mercado
noreamencano de B construccidn, es decr, con
Iz oferda de productos vy sistermnas constructivas
indusinalizados.

También se puede destacar la sinformali-
dads del desarmrclio tecnoldgico. En efecto, de
acuerdo con la caracterizacion de «formaless
e zinformaless, que hace de las empresas el
INEGH, Segun estén o no afiliadas a la Camara
Mexicana de la Industria de la Construccion, ka
tendencia es que dicho desarrolla ocurra por
fuera de la Camara que agrupa & los construc-
tores & incluzo de las agrupaciones y colegios
profesionales del ramo. Mo por eso el dezamo-
ko tecnoddglco no o5 profestonalizade, pues un
B1% de las empresas son administradas pro-
fesionalmants: ademds de que un 36% respon-

¥ a mayoria de losinvenomes s somiese com s propeos ecumss,
Venden sus casas, awins, ¢ incluo piden présames para hacer
promacipos, ¥ daspuds se topan con dificultades para parenmr sus
creackongs” [ReformaColrara, 200] . Fsie mzonamienco expresads
al pempa de far inoovacienss cecriolégices del pais. e
perferzimnenae aplicable 2] secmr vivieada.
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dan ya a formas modemas de organizacidn
armpresarial (mairices +filiales), misntras gque
ol rasto se declara windependientes.

Asi, la tendencia es a8 aumentar el peso re-
lalivo de las organizaciones emprasarialas de
carie corporativo, al mismo tiempo que las em-
presas Independientas que prestan servicios
profesionates muy calificados, En este panora-
ma, podria ccurrir gue las empresas inefidenies
subsistan o incluso sigan creciendo en ndmero
mieritras el mercade de tecnologia se conserve
pradominantamente informal, como es el caso
hay, pero tanderén a desaparecer cuando ocu-
ma lo contrario.

En su mayor parte log propistarios de ias
empresas finalistas cusntan con estudios su-
pericres (licenciatura, masstria), pero son mi-
naria los gue cuentan con mas de cinco afos
al frente de sus empresas o con experiencias
previas de igual o maés fempo. Aparentemenba
&l marcado de tecnologlas para la vivienda de
interes social comienza a ser un seclor de in-
version que ofrece clerta estabilidad comar-
cial & sus propietarics, guienes a su vez
incorporan un nivel aducativo cada vez mas
alto a su trabajo, sinembargo, el que dos ter-
ceéras parles de los propietarios hayan entra-
do a este mercado hace menos de cinco anos
igual indica gue no logran aun estabilizarse.
Con los gerentes ocurre algo similar: 68%
dice confar con estudios superiores {licencia-
tura, maesiria) pero un 84% tene menos de
cincoe anos én'su empleo aclual ¥ un TE% me-
nos de cineo afos de expeariancia previa en la
conduccidn de proyecios tecnoldgicos. Y tam-
bién eso sucede con los técnicos: poco mas
de una tercera parte cuenta con estudlos su-
periores y tiene menos de cinco afios en su

trabajo actusl; misniras que su expariencia pre-
via as casi inexistenie,

Las lendencias observables en [os recursos
humangs de las empresas apuntan claramen-
te hacia profesionalizar el mercado laboral,
pera tel vez por mocho tempo, todavia en con-

 diciones inestablas, o cual es carroborado por

el tamafio y produccion de las empresas, En
esio la lendencia a5 que el tamafio se manten-
ga an gl nivel micro, lo mismo por &l ndmeard
de trabajadores que por el valor de los aclivas
fijos, SN gue eso signifique eficiencia, pues igual-
mante reducido es el ndmero de viviendas pro-
ducidas &l afio y, conslguiantementa, al
volumen de las ventas anualas,

Azl, las tendancias indican que el desamrg-
lio tecrologico esta teniendo lugar sobre una
planta productiva muy peguefia &n recursos
dispombles y produccion, cuvas posibilidades
para cracar y posicionarss competitivamenta
en el mercado dependera de dos factoras: in-
cremento sustaniive de las Inversiones pro-
pias, incluidas las destinadas a la HD y, degde
luego, los activos fijos, o mejor adn, asociar-
86 con olras empresas e nstituciones cientifi-
cas para ganar escala, socializar costos y
gliuarse, a corlo plazo, en la frontera del cam-
bio tecnolégica.

En cuanio al origen y destino de Ias ideas,
la muestra indica que dos terceras partes da
las emprasas generan Intermamente las ideas
innovadoras ¥ qué, en fa misma proporcign,
les toma cinco anos desarrallardas hasta su
puesta en el mercado, v que casi en su tote-
lidad (88%) las financian con sus propios re-
cursos. Enfonces, el desarmollo tecnoldgico de
la vivienda se basa en ideas relativameante sim-
ples qua son desamrolladas al interlor de las
emprasas y puestas en el mercado casi inme-
diataments, empleando sus propios rAcursos,
Implica que hay limiles a dicho desarrolio,
impuesios por las formas organizativas de la
empresa. Hay, sin embargo, una aparenta efi-
clencia en eslas formas empresariales de im-
pulsar & desarrodlo ecnoldgice, pues s0lo una
cusrs pare de fas innovaciones se ancuantra
aun en la fage experimental.
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En obsos tarminos, tres cuarize pares de tas
emprasas encuestadas han superado la fase
experimental, dos {erceras partes tienan sus
innovaciones prolegidas con palentes v, mas de
la mitad, cuenta con ka norma oficial comaspon-
dlente. De ser asi, |a endencia es consolidar
la propiedad intelectual del sector antes, aps-
rentamente, qua su propio desarrclio como
empresa ¥y como nicha tecnoldgico.

La auioevaluacion es muy indicativa al res-
PECID, & jUZgar por sus respuestas, kosprodus-
tores de fecnologia ponderan con mayar valor
(superiores a THen escala de 1 a 100) sus apor-
taciones a la productividad, ahorro de energia,
mejoramienio dal medio ambente, dieminucidn
da costos, calidad, prestigio de la empresa,
nuevas ideas, nuevos producios, NUevas am-
presas y compelitividad.

L romLACION ORIETIVO)
Las tendencias Indican que el ambito territorial
denominado sambose sera ol que ofrezca
mejores oportunidades para &l desarmollo tac-
nokdgico de la vivienda, slempre que al mis-
mo bempo s asequre la especificided de Io
urbano v lo rural, desde todos los puntos de
vista. En la muestra de bos 31 trabajos 1a op-
cian urbana significa stlo una tercera parie
{325}, la rural, con 15% v la mixia con 52%.
Esta distribucién obedece claramente a la
estruciura de un meércade cuya companants
rural o semirrural &s importante como deman-
da polencial, pero no conforma todavia una
lendancia firme pues la opcitn emizlas no
asld desarrollada con propiedad.

En realidad se trata de propuesias tecnoi-
gicas wbanas que pretenden incursionar en los
praceses habitacionales del medio rural, pero
gin reparar en sus pariculandades. El tipo de
tecnologias empleadas confirma lo anleror,
pues un 12% son de block 40% de panal, 30%
con estructuras, 8% con tierra v 12% con
colrosy malerales distintos a éstos,

Desde & punto de visia social, la muestra
de los 31 proyectos indica que dos terceras
paries de las innovaciones tecnoldgicas estan
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dirigidas a los sectores populares, una cuar-
fa parte a la clase media baja ¥ sdlo una par-
te marginal a la clase media. Ninguna,
aparentamente, a los grupos de meyor ingre-
=0. Ademas, una tercera parte involucra & los
usuarios enire 0 v 50%, mientras la mayoria
-dos terceras partas- o hatfe enfre B0 v 100%,,
De confirmarse esto como fendencia, el pro-
blema gue surge de inmedialo es el de la
transferencia v la asimilacion tecnaldgica
entre seclores sociales diversos, a fin de avi-
lar una caraclerislica comdn de la tecnologia
convancional: la disminucion de costes con
basa na an al incremanio dea |a productividad
propiameants dicha, sino en |a sobresxplota-
cion da la fuerza de trabajo, bajo la forma de
wparticipacion socials,

5.2 L4 orciin HIBRIDA

D los apartados anteriores se concluye que
hasta &l momento ninguna de las opcicnes
ofrecidas en al marcado s tan sdlida como
para dirigir el cambio tecnoldqico de la vivien-
da de interds socigl, ¥ aunque abundanie, el
conjunto de ellas no constfituye un modelo es-
trategico a sequir, a diferencia de sus soclos
comerciales de América del Norte, cuyvas op=-
ciones tecnoldgicas de la vivienda —aburdan-
tez an nimero- giran alredador de unas
cuanias conslantes basicas [Mercada, Adams
¥ Mercado, 1995

La construccion de vivienda en Mexico tien-
de hadia un produclo Ribrido, que mezcla diver-
sos fipos tecnolégicos sin el predominio claro
de una sobre los oiros. Su0 ewolucidn acusa una
mezcla indizcriminada de alternativas, desde ia
tradicional hasta la industrializada en sitic o an
planta, pasando por la convencional, procura-
das mas por el bre comercio v al crecimianto
BoONGMico que par la investigacion cientifica,
I que da lugar, da una parte, a la dispersion que
impide alcanzar escalas suficientes de produc-
cicén, marcado v acumulaciin tecnaldgica v, de
oira, a que las mnovaciones s kocalicen basica-
mente entre ol centro y of norte del pais, an virud
de que ahi ez donde se concentra la demanda
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potercial, v de que s 23td mas cerca dal merca-
do noreamercano de la construccion esto ez, de
la oferts —en ocasiones desvalonzads- de pro-
cuctos y sistemas conafruclivos indusiraizados.

En Méxica, pues, la opoion hibrida de vivien-
da sigue ye una trayecioria tecnologica propia
que |a distingue de la demas opclones que le
dieron crigen. Esta trayectoria, sin embarga,
aungue sostenida en itma, as Incerta en o guea
a direccitin se refiere. Cuanta ya con la condi-
clén de producto finad, comparable a olros an
ndmero de atributos, pero no en calidad ni co-
harencia, pues mientras |a trayectona tecnoldgi-
ca de los otros productos es conducida
sistematicaments hacia ohjetivos mas o menos
precizos, |2 opcldn hibrida carece de ello por tra-
tarse de un producto que se genera sockalmen-
e, sin propietario visible nl confroles da calidad.

Luego, al lade de la tecnclogia comvencio-
nal ¥ las innovaciones sistematicas, el panora-
ma lecnaldgico de la vivienda en México
presanta una opoion hibrida que gana espacio
entre constructores v consumidaorss, si bien en
condiciones inadecuadas por carecer de un
rumbe programatice especiiico.

3.3 MATRIZ TECHOLOGICA

La informacidn obienida en el | Concursa Na-
cional de Tecnologias para la Vivienda de Inte-
rés Social dejo ver que a principios de log
novenia se estaba frente a un universo amplio
de provecios {160) con elevada integracidn lec-
noldgica, llstos va para ampliar su presencla en
&l mercado o Ingresar a &l por vez primera. Sin
ambargo, al esludiar los 31 rabajos que inte-
gran la mueastra pudo verse gue no habia entre
& una linea clara de integracédn, no chsianta
que la opinidn de los concursanies era oa que
la adaplabiidad” de sus propuestas tecnoldgi-

* H comcepre de adipeebilidad {de scusrda can la merodelagia
empleads en el Concursn) conempla cipon sprowe gue miden
ls sneegracidea wenoligica de lon propoces innovadores;
wamenen de fonsmaccdn ¥ normas complemeniarias, climas,
tipos ¥ ressstendia de sucko, macerinles segicoales v adapracidn a
diverrar solociones arquirtecrdnics v consrrocrives tanta
copvencionades como Innovadoras Do, 19594).

cas ara del 100%. Sa llegd a la conclusion da
gue los proyeclos —con las axeapeionas del
cas0- no asiaban completemeante fistos para
comerciglizarse en gran escala.

Asi, |z opinidn de los concursantes era de que
la que requerfan sus proyectos eran oporiuni-

«gdades de trabajo —cuanto mas grandes mejor-

para ampllar su presencia en el mercado o In-
gresar a al por vez primera. La opinicn de los
investigadoras, en cambio, fue que ademas de
allo, & inclusa antes, lo que raquerian era ale-
var su intagracion tecnologica y, en muchos
casos, su nivel de desamolio tecnoldgico, para
establecer la plataforma institucional de una
politica de fomento lecnoléglco & la vivienda de
interés social. Se constald, ademas, qua la
praciica social estaba produciando un produc-
o hibrida muy novedoso, pero tan dispersa
coma ingficaz.

La recomendacion fue que |z 4D podia con-
tribuir a que esa practica social fuera més rapi-
da y acumulativa, no en direccidn a un modelo
nuevo de vivienda gue sustituyera a los ante-
rinres, Sing hacia una matniz techolbgica qua,
ademds de potanciar las allemalivas existan-
s, bes proporcionara coherencla interma v ase-
gurara un procesa evalutivo integrado, De esa
mado, tecnologias convencionales, tradiciona-
les, innovadoras & hibridas serlan &l objeto de
dicha matriz, For &l momento ninguna de elias
conforma una aliermativa suficlentemants supe-
rior @ las ofras v, al parecer, no conviene gua
asi sea. Por el contrano, todo indica que en
Mésico es convenients fomentar la evolucion de
Iodas las altematives tecnobigicas de vivienda,
coma parte un proyects integral qua racionali-
za el mercado interno v eleva las oporiunida-
des de competencia frente 8 suUs S0OCIOS
comerciaies de América del Morte.

6. CoNcLUsIon
A sais anos del e na hay elfementos fodavia
para hablar propiamente de un mercado de
tecnologias de vivienda en Mexico, esto es, de
la existencia de una oferta v una demanda
social ariculadas eficientamente por un con-
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junto de empresas, productos y procesos con-
solidados, o siquiera respaldadas con nstru-
manlos convanbantes.

Sin embargo, pess 8 6Sa% Carencias,
cebe reconocerse que la infraestructura exis-
tente (industrial, iécnica, empresanal) presen-
ta ya un tamafio y diversificacion considerable,
ge lo cual 32 han venido haciendo cargo los
propios productores, v que a partir de ella pue-
den Instrumentarse simuliansamenta un pro-
grama Inslitucional de apoyo a la productividad
v Otro a la eficiencia y competitividad sosteni-
das. En cambio, en el medio académico, don-
de la I+D puede desplegarsa con mayor
propiedad sin los costos del productor indivi-
dual, el apoyo debe ir mas lejos, dado el reza-
go tan pronunciade gue acusa frente a otros
paises v a las necesidades internas de la rama.

La crigis econamica de 1954 v suUs Secus-
las, 8 lo large de la década, alteraron las ten-
dencias que desde la década pasada apuniaba
va la apertura comercial en sectoras como la
industria de |a construccion y la vivienda, retra-
sando en esta dlima, por ejemiplo, la bursatili-
zacitn de la cartera hipotecaria para elevar el
tamafio del mercado. Significa que el impacio
del Lo en estos seis ahos, a causa de [a rece-
sion, no es fodavia un hecho consumado: mo-
dificd muy poco el mercado de construccion de
vivienda ¥ apenas la ingenieria de procesos
[magquinaria, equipo, herramientas, capacita-
cion, organizacion del trabajo).

En cambio s& hizo senfir en la diversificacion
sabactiva de productos finales importados™ vy,
zobra todo, en el posicionamiente de nuevas
empresas comercializadoras de productos v
sistemas or astruclivos, a fravés de la rad de
distribucid ; existente o trayendo sus propias
ins@kaciones (Home Mart, Tolal Home, Dekor
Center, etc.), v también de organismos presta-
dores de servicios integradas (tecnalogia, inge-
nieria financiera, disefo, construccién,
sUpenisian, venta de equipo, eic.) como Cana-
dian Comercial Corporation (coo) vy Canada
Mortgage and Housing Corporation {cwmuc) que
aperan bajo convenios blalerales en mas de 50
paises, entra eilos Méaxico, a partir de 1984 [in-
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fonavil, 1589]; y empresas particulares asocia-
das con sus homdlogas mexicanas en materia
de financiamiento y construccidn de vivienda
madia & interés social,

En los afios por venir serd necesario abor-
dar ires aspectos basicos: un estudio compa-
ralivo de las tecnologias empleadas en la
Industria de la consfrucosdn de los fres paises;
un seguimients de los impacios que frae con-
sigo el e en al seclor; v el disefio de lingss de
Investigacidn conjunta gque propicien la integra-
cian tacnologica con mires a elevar las venta-
jas comparativas de México,

Ln programa asi debera instrumentarse
practicaments, desde e origen, sus bases clen-
fificas propiamente dichas. La integracidn fec-
noldgica de esta industria no podra efeciuarsa
sobre bases convendsenles, & no sa la atende
desde sus fundamantos cientificos, Por si sola
Ia vanta ¥ compra de maquinaria y productos
existentes en el mercado intemacional no sig-
nificara un desamollo de ka misma. Podria inclu-
socbstaculizare v hasla profundizar en los res
palses una caracteristica que les es comin: fa
ineficlencia en al uso de 0% recursos naturales
tagua, enargia, madara, ofc) v al amplao im-
produclive -sobreexplotado- de la mano de

" La mepasmdn indiscnminada. con dpos de cambio pee=dilar
mix favarables, ccurrid enme 1990 ¥ 1004
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cbra; y otra mas: la subuliliza-
cidn estructural de la capacidad
instalada (por recasidn, obeo-
lescencia, sie.] gue desde el
punio- de vista econdmico re-
prasanta pasivos y elevados
costas de produccidn,

tecnoldgica de laindustria de la
construccidn entre México, Es-
tados *Unidos v Canada puede
iniciarse a partie de la capacidad
subitifzada v no 20k de jos in-
venlarios desvalorizedos que
ofrece ahora al marcads, Desde
ahi pueds orierdarse la reconversion industrial que
&n adelants mire por el uso racional de ks recur-
s0% ¥ controle los impactos ambientales que su-
pone ka fabrcacién de materales de conslnacciion.
Fara ello es necesano contar con basas denlifi-
cas solidas acordadas v desarrolladas simulldnss-
menie an los tres paisas, que luago sean
difundidas entra la planta industrial; v por tanto,
instrumentar un programa finacional de invest-
Zacicn que involucre a hos gobiemos oon k2 oomils
redad cienfffica v los sectores productivos.

El disefio de una investigacidn asl compren-
deria varios pasos. A manera de ajemplo se
citan algunos:

En primer término, un acercamiente con-
captual a la industria de la construccicn de los
ires paises, desde |z perspectiva de las cien-
cias aplicadas; en segundo, una evaluacikin de
la capacidad instalada y su posible comple-
mentariedad; en tercero, un anallsis de la vi-
vienda de Interés soclal dirigida a los sectores
de bajos ¥ madianos ingresos an los tres pai-
sas; an cuaro, un estudio da faclibilidad para
reorentar la capacidad subufillizada de las tres
industras hacia la innovacion tecnoldgica que

o

" La propessm del Plan 8= Calided de h Viviesda esrd en la
reterencia cirada. Wer bibliografia

Precisamente 1a integracion

resulte de interés comln; en quints, la elabo-
racikin de anteprovectos gua respondan a las
exigencias lecnologicas v juridicas de los fres
paisas; v en saxto, la realizacion de prototipos
exparimentalas.

Para el casomexicano, paralelamenie, de-
beran aplicarse &5 técnicas de calidad total
De aguerdo con Bucio {2001] Ia productividad
por sl misma no refleja los requisitos de cali-
dad, por ko qua se requiere un Plan de Cali-
ﬁa::l de la Vivienda gua combing de manars
pusl!lua faciores usualmente confrepusstos
(diminucion de costos; viviendas seguras,
modemas ¥ economicas; satisfaccion de ne-
cesidades socigles, etcétera) a través de fres
verfientes de trabaje: 1. regulacién y normali-
Zaclon Wonica: 2. promocion v difusion; v, 3.
verficacion v cerlificacién. Senala este autor
que la aperura comercial ha originado que |a
reglamentacion ¥ normalizacion, v con elio g
carlificacion, lomean cautes NLEBVOS BN NUes-
tro medio el mercado exige cada vez mas que
los productos v servicios a la vivienda obedez-
can anormas, gue al mismo lempo que atien-
den las necésidades de los usuarias,
promuevan, v s benaficien, de un desarmrallo
gano del comercio inkermacional™ .

Lo relevanta de la investigacicn que aqui
sa propone radica n la formulacion cientifica
del tema tecnoligico de la vivienda, a diferen-
Cia de los planteamientos habituales que tien-
den & ubicaro como un asunto meraments de
disefio novedozo (o moda) y posicidn coyunbu-
ral en el mercado que a ka larga resultan inas-
tables. El balance de seis afios del e confirma
antinces que en Maxico al panorama tecnold-
gico de la vivienda a3 altamente promisorio,
pera que su materializacidn coh fines sociales
se vera obstaculizads todavia por numeroscs
faciores., asw
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TOMA DE DECISIONES EN PLANEACION
TERRITORIAL: EVALUACION MULTICRITERIO EN
LA 1m~‘.‘r~1'l'lt:lﬂu.t:._ltjﬂ DE AREAS ADECUADAS PARA
CULTIVOS EN Ex-DDR ToLuca

D, AvEANDRD CEBALLOS SITvA™
D, Jowce Lore: Brasco™

Ivmropoocis

El funcinamianto de cual-
quler socredad, va sea a nivel
da comunidades civiles o car-
poracionss privadas, requiens
de decislones individuales o
colectivas dentro de un con-
unto de parametros, objethvos
¥ restricclones. La toma de
declsiones puaden ser descri-
ta coma el proceso de elec-
Cion de uno o Mas cursos e
accion, basada en maltiplas
critanos, de modo tal gue sean
cansisientes con metas v ob-
jetivos implicitos o explicitos
[THhill, 1294].

En este contexto, la pla-
neacidn del uso del sualo sa
ha vuello un procesa muy
camplajo, ya que el principio
deldesarrollo sustantable esxd-
ge enfrentarse a la paradaoja
de cumplir con dos objetivos

fix iz woonk, it é corislered theat the naeurnl niem
cvaduarion for aevivalieval aerivinier can B carried
ot iy selerning anly ther pelevani variable of the
Indpinaicad etivironaient, wing dhe expers b
19 defineaze suirable ﬁrr.-zcﬁjg mp‘pmdufﬁmﬁge
ohir oy Ml Criteria Evaliinsfon (3cE) was wied
e .r.n':.'?:lrr,_ﬁ' sidinedle areas for matze, potare and
prickly pear fn The Mrrad Deselopareent Diserice
(eon) af Todura, Mexico. [t wor fovnd thar 4o
appregel war wefid in the delineqtion of nvitable
arews fir craps wsing ondy veleraanr parieiles of the
Siapdnsical enpironaent, These earisids werr
comsiaeTed gF CITLErEa fef i o evalaarion. fu she
opaize cer woe fond @ 93,670 by area wieh g Lery
Croved sonied Crnned suiealilliey devel ndd with an actval
agrictaliurd we. Honeer tiis area i fovser tivn che
extrrest soed wrest wish teir crop, Remerdtng o the
potate-crep fF it faund diner 13,823 Ba of preses
agricriturel area, fas @ Very Croed suttability foe,
.n'.it&clrig.ﬁ the e sowed seeh this crop & preatly
mainer, Az for the prickly pear evop e foured that
3T b | acrrial ol sarle pere fopated vty @
1-'.'&7}' frood and E}w:l.-f.-:ufmbjﬁw lewe! Tiwz arpa ir
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epportuniey for thar crop, fn iy work, we odiaised
evtluable fnformanion ra decirion wabers in order o
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Key words: Optinal areis for agricultural
activities, Milticriteria Bvaluation (MCE), sodl
uge planning,

La toma de decisiones
multicriferio se puede enten-
der como un conjunio de con-
ceplos, aproximaciones,
modelos y métodos para auxi-
liar & describir, evaluar, orda-
NAr, [@rargquizar, seleccionara
rechazar alternativas, con
base en una evaluaciin (ex-
presada por punfuaciones,
valores o intensidades de pre-
ferencla) [Bammedo, 1896]). El
fin bdsgico de las téonicas da
Ene @5 investigar un nomena
de alismativas bajo la luz de
miultiples criterios v objetivas
an conflicto [Voodg, 1983
Para hacer esto posible s ne-
caesana genarar alternativas y
calificarlas de acuerdo a su
importancia [Janssen and Rie-
tved, 1980]. Un aspecio criti-
co del analisis multicriterio
espacial a5 gue involucra la
evaluacidn de eventos geo-

aparentemenie confradictorics: la conservacion de los
recursos naturales v el desarmollo econdmico. Enton-
ces, hay que disefiar proyectos y planes que manten-
gan aceptablemente el equilivlo ecoldgico, pero que
confribuyan al desarrollo econdmico v ademas satis-
fagan las necesldades de diversos grupos sociales
[vamn Lier, 1988].

Los progresos en diferentes disciplinas coma las téc-
nicas da Evaluecion Mulficridenio (emc) v los Sistemas de
Informacicén Geografica (zie), pueden ayudar, a qulen
toma decisiones en planeaciin, a manejar la problemsa-
tica antes planteada [Joerin, ef ai, 2001].

Criiverg = Afp 4« Kgmeen T« Bapo $ol 2502

graficos besados en calficaciones v preferencias de gue
toman las decisiones [Malczewsky, 1993], Los =1 han
sido utlfizados para 2 seleccidn de sikos con diferens=
tes propdsitos como: Areas de recreacidn, instalaciones
industriales y de sérvicios, rellenos sanitarios, depasi-
tos de-desperdicios ¥ dreas criticas para al manegjo de
diversos recursos [Jankowski, 1895].

La integracion de técnicas analificas disefadas para
trebajar con problemas de multicriterio puede propor-
cionar al usuario mayor funcionalidad dentro de las
herramienias de bos siG [Carver, 1991]. Los 2ic 500 muy
Uites para el almacenamiente, proceso ¥y mangjo de
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base da dalos espaciales [Aronnof, 1989], de
tal manera que |a integracicn de la eso-5iG pue-
de ayudar a los usuarios a mejorar el proceso de
toma de decisiones [Carver, 1891]. Ademas, esta
integracidn pueds ser Ol para resolver siuacic-
rea de confliclos para individuos o grupos intere-

sados [Malczewsky 1996] sobre todo en el -

contexle espacial [Janssan v Rietved, 1860].

Ficura 1

Por ofra parfe, la estimacion del uso poten-
cial del suedo con fines agricolas estd determi-
nada por la evaluacidn del clima, sualo, ralieve
y la identificacion de las limitantes dal medio
fisico. Dicha estimacion asta siendo cada vez
mas reconocids como parts esencial de la pla-
neacion del uso del suslo y del desarmalla de la
agricultura [Ngowi y Stocking, 1989]. Ademés,

LocALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO DDR-ToLuca, Mexico.
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Iz identificacidn y la caracterizaciin precisa de
I2% areas e produccion aciuales y potanciales,
son vitales para la investigacion v el desamollo
agricols, debldoe a su enorme efecio en la ras-
=rencla de las Innovaciones agro-tecnobdgicas
Corbalt, 1296]. {

En muchos paisas, incluyendo Meéxico, las
argas agricolas estan siendo usadas con una
mitgnsidad crecients para cumpliv con las nece-
sidades de allmentos de la poblaclin gue esta
en constante crecimiento. Las altas demandas
de alimento requieren de la optimizackdn en el
uzn de los recursos nalurales disponibies [Ku-
fier, ef ai,, 1997]. La agriculiura a8 una de las
acthvidades de explotacion del sistema natural
m&s importantes; v debe ajustarse a las drees
aptas para esta actividad [Garcia, ef &, 2000].

Este trabajo se inicid con la premisa de gue
Iz valoracidn del sistema natural para las aciivi-
dades agricolas puede hacerse seleccionando
s0io aguedas variables relevantes del medio Dio-
fizico, utilizando, para ello, el conocimianto ax-
perio en la definicidn de las dreas adecuades
para la produccion de cultivos.

Para lograr lo anierior sa ulilizd ia Eue pues per-
mite jerarguizar las vanzbles consideradas de
acuerdo a su imporancia en la evaluacion realza-
d=; la identificacidn de |as areas adecuadas para
maiz, papa v nopal en &l ambito del Distriio de
Desarrally Rural (oor), Toluca, México [Figura 1)

En este irabajo s pretende oblenar in-
formacidn Ul para los que loman decisio-
nes an la planeacidon del uso de suelo y para
0% propios praduciores, de tal manera gue
la aclividad agricola se lleve a cabo en los
lugares adecuados, ayudando con esto a
reducir, en lo posible, el deterioro del siste-
ma natural ¥ cumplir con la producclion de
allmentos para la sociedad, o cual es el
propasilo fundamental de la agricullura
camo actividad economica.

En &l or Toluca, &l cultive de maiz es el mas
importants, ya que para el afio 2000, sa sembra-
ren 118,305 ha, en la modalided de temporal, que
represenia el 35.9% de la supericie total del por,
con una produceidn de 406,883 ton [sacanes,
2000), esto es el 23.7% de la produccion estatal.
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Esle culiivo forma parte importants en la dista de
gran parte de la poblacian, no sdédo del Estado de
México, sino del resio del pais.

Otro cultivo de gran mportancia y tradicion en
al oor Toluca as el de la papa, cuya suparficie
sambeads en e gelo Primavera-viarano de 2000,
fue de 2,092 ha, de las cuales 1,850 ha fueron
sembradas en temporal v 162 ha en condiciones
de riegyo. Eltotal de ba produccitn fue 42 99 7.6 ton,
con un rendimiente medio de 20.5 tontha vy un
valor de la produccion de 598,710,480 [sasares,
2000]. Ezto habla da la Importanda econdrmica de
aste culthvo an o drea de esludio.

De acuerdo con sasar [1998], an al oor To-
luca exister mas da 8, 000 ha con problemas de
erosion, las cuales represenian mas de cuatno
veces la superficie actual sembrada de papa y
300 dreas gue pudieran incorporarse a la acti-
vidad productiva, aungue seguramenta no apli-
cando una estrategla de exploiacion Intensiva
v da alta tecnologia, Por lo anteror, en esie
trabajo 2a va a explorar el potencial de adap-
tacion dal nopal como un sultive de alternati-
va, sobre fodo en aquellas éreas con
condiciones extremas o limitanies para ofros
cultivos, En el nor Toluca no 52 han reporiado
oficialmente plantaclones de este cullivo por
parie de [a saGARPA, Sin emMbargo gn esta drea
existen plantaciones con esia cactacea en con-
diclones de traspatic, como limites parcelaros
o a laz orillas da caminos.

1. AxEa DE ESTUDIO

Dentro del ambita del Estado de México una da
las Zonas con mayer importancla dentro de |a
actividad agricola es el pon Toluca., De acuerdo
con sacas [1998] Here una extensidn de; 302 603
ha, de las cuales 153,167 ha (50.6%) =on da agri-
cultura de lsmporal (incluyendo las Sreas de pro-
duccitn de forraje), 81,124 ha (26.8%) son de uso
forestal, 8,530 ha (2.8%) comasponden a Sreas
erogionadas y 15,268 ha (5.0%) de zonas wrba-
nas fincluvendo uso industrial),

El area de estudio se localza entre los pa-
rakzlos geograficos 19°01° M y 19°31' N y en-
tre los merdianos 99%15' O y 99°57 O. Desde

1



el punto de vista geomorfolégico el drea es
una depresion teclonica alargada (en direc-
cidn Morte-3ur), cublerta con sedimentos la-
custres v aluviales, Esla dapresion esta
limitada por una serie de fallas lecidnicas re-
gionales gue estan expresadas como even-
tas voleanicos masivos del Pleistocenao
temprano. El &rea es una planicie lacusire-
aluvial con pendientes suaves, localizada en
la parte alta de la cuenca del Rio Learma. En
la porckdn Surded drea de estudio se localiza
el YWalcan Mevado de Toluca, &l cual s uno
de los aslratovolcanes mas prominenies
4 640 manm) de la Faja Voleanica Trans-
mexicans en el centro de Mexico,

El oor Toluca esté dominado por tres tipos
climaticos: 1) tempiado sub-hdmedo, 2) tem-
plado seml-fric ¥ sub-hdmedo y 3} fric {con
temperalura madia anual anfre -2 y 5°C) [nesc,
1983]. El rango de aititud vara entre 1800 v 4,640
manm. La vegelacidn natural es predominanta-
mente de bosqua de pino, basgues mixtos
(pinc-encino) y bosque de Abies. Los bosques
estan mezclados con areas de pastizal indu-
cido y chaparral [msec, 1993],

2. METoDoLoGia
El procadimiento ganeral segulds en asle tra-
bajo fue:

A, La obtencidn y verificacion de la base
de datos de clima, suele v relieve incluyen-
douna etapa de eliminacion de emrores & in-
congistencias.

B, Lapreparaciin v el procesambento de fas
bases die dalos, incluyendo una imagen de
Landsat v para obiener al mapa de usofcober-
tura del suelo para 1896, Despues se realizi la
interpolacion de las bases da datos de clima y
suelo para ks obtencidn de los mapas respecti-
vos, ademas, los mapas de temperatura (mink
ma y maxima) fueron ajustados de acuerdo con
&l gradiente altotérmico obtenido.

. La realizacidn de la enc usando las va-
fables relevantes de cima, suelo y refieve coma
criterios, para definir las areas adecuadas para
los cultivos de malz, papa v nopal.
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2.1 BasE DE DATOS DE CLIMA
La informacian det clima se aobtuvo de 35 esta-
cones climatoldgicas ubicadas tanto dentro,
como an e entormo cercanc al area de estudio.
El nimero de anos de nhsaruzuun para cada

. eslacion fus HETIEElE' taniendo un periedo mi-

nima de 24 y méximo de 42 afos. La informa-
cion fue revisada para eliminar inconsistencias,
datos no dtiles v estimar valores faltantes. La
Inl‘urmmﬁn fue aclualizada hasta los regisiros
rnds recientes. Las varables consideradas en
este estudio fueron: termperatura maxima v mi-
nima, pracipitacion y evaporacion. Postenor-
mente sa procesd |z informacion para cbisner
log promedios de cada diez dias, utilizando un
programa computacional para cada variable, de
esta forma se generaron valores medios deca-
nales para cada estacion.

La interpalackin sa realizd en omis [East-
man, 1982], ulilizando la Benica de |a distancia
ponderada promedio [Yue-Hong, 1897]. Se ob-
fuvieron 36 mapas, uno para cada decena, para
cada vanable climafica conslderada, Los mapas
de temperalura (minama vy maxima) fueron ajus-
tados mediants un gradients allolérmico, derva-
do de un modelo de regresidn que tomd en
cuanta la altibud v [2 lemparatura de 72 estacio-
nes cimatologicas ubicadas en diferentes con-
dicicnes de altitud denfro del Estado de Méxice,
El proposito de realizar este procedimients fue
ajusiar los resultados de la interpolacion de da-
fos puniuales de variables climaticas, con ras-
pecio a la variacon de altiud [Garcia, 1989].

2.2 BASE DE DATOS DE SUELCYH RELIEVE ¥

PROCESAMIENTO DE LA IMAGEN LANDSAT
La informacion de los suelos se obtuvo de las
siguientes fuentes: |a profundidad del suelo de
la digitizacion de la cartografia edafoldgica a
escala 1:30,000 del mea [varias fachas]; la in-
formacidn de algunas caracteristicas fisicas y
quimicas del sualo se obbuvo de un muestrec
de suelos realizaco para &l érea de uso agrico-
la {150,000 ha aproximadamente) del drea de
estudio [rerap, 1984],
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La profundidad del suelo fuederivada
de las fases fislcas sefaladas en wem [va-
rias fechas]. El muestren de suslos fue rea-
lizado siguiendo una reticula de 1 km por
1 km. La interpolacidn se llevd a cabo uti-
lizando un métodoe estandar implementado
an al sic ioriEl. Las variables ulilizadss en
este proceso fueron: pH, arena, limo y ar-
ciliz. Los puntos disponibles del muestreo
por variable fueron 1070 para pH, y 1078
para arena, lima y arcilla. Utilizando esta
dltima informacion dal muastres de suelo,
Z& generd un mapa de clasificacion textu-
ral a partir da un método geométrico pro-
puesto por Caballos-Siva y Ldpez-Blanco (En
preparacian).

La informacidn de pendients jen porcenia-
gl ¥ de altited (en mesnm) fue oblenida del
Maodelo de Elevacidn DigHal (uep) disponible,
&l cual tiene una resclucion espacial da 3 se-
gundos de areo, an cobrdenadas gaograficas.
Eslo corresponde & un tamadio de pixel cerce-
no 2 fos 90 m, I3 resofucion espacial de todas
I23 bases de datos fueron ajustadas a ese la-
manio de pixal,

Fara obtener ka informacian del usa/cobertis-
ra del suelo en el drea de estudio, se procesd
una Imagen Landsal me de marzode 19598, dan-
o da la cual se selaccions una ventana da 2318
¥ 2410 pivales para ser analizeda dantro del dres
&a inferds, La resolucion espacial vilzada fue de
20 m vy s& fomaron en cuenta Bs bandas de 1a
Ey 76 en total). La bmagen fus georreferancia-
da, considerando el sistema de coordenadas
o, Postenormente se llevd a cabo una clasifi-
cacldn supervisada, apoyada en varios com-
puesios an colar 41371 y 5731 y probande varios
glgoritmes de clasificacion vy diferentes valores
umbrales de agrupamiento estadistico,

23 _E‘r'ﬂ.LLl.'l.IJl.'.lhi Murm-Crrmenrio (Emc)

Primers & idantiicaron las varablas mas
ralevantes del medio fizico (suslo, clima vy re-
lieve), las cuales a8 convirfierom en los criterios
utilizados para la delimitacion de las dreas ade-
cuadas de los cultives en cuestidn, de acuerdo
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con el conocimiento agrondmico ¥ los expartos
lecales de diferantes Campos Experimentales
dal inrae (Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias), Anles de cons-
truir la mainz de comparaciin pareada, hubo
que responder a la pregunta; jcudles son las
variables relevantes que deben ser considera-
das en la evaluacitn gue se pretende realizar,
&n este caso, identificar las areas adecuadas
para |los cultivos de maiz, papa y nopal? La
pregunta anferior fye contestada, por un lado,
con el andlisis objetivo de |a revisién biblogra-
fica y por atro lado se toma en cuenta 1a opi-
nitn expera de los investigadones del jre, o
anterior fue muy importante va que el conocl-
miento exparto lecal tuvo un aporte significati-
v &n esta atapa del trabajo.

Az, las vanables que se identificaron como
relevantes para la evaluacion que se realizd se
convirieron en los criteros que s ugaron en |a
conetruccidn de la matriz de comparaciin pa-
reada y cuva importancia fue valorada mediante
fa obtenclén de sus pesos especificos (Figura
21. Posteriormente se llevd a cabo la construc-
cion de la matriz de comparscion pareada de
fos crilerios antes identificados, utilizenda la
ascala de valoracion continua de Saaty [1880],
= cual ha sido implementada en el contexto de
kns 510G por Eastman, f ai. [1998]. Después se
definieron los niveles de potencialidad: muy
bueno (5), bueno (4), medo (3], malo (2), muy
malo (1). Para cada nivel se definieron los ran-
gos de las varables identificadas como relevan-
les, as dadr los criteros.

Azimisma se revisann las referencias bibio-
graficas dispanibles, acarca de los requenmien-
ios opfimos de clima, suelo y relieve para el
crecimients v desarrello de cada cultivo. El ab-
Ietiva fue fortalecer la decsion de tomar algu-
nos alementos amblentalas como relavantes an
la definicidn de las areas adecuades de los
cultvos, ¥ analizar que ks rangos definidos para
cada critario en el peso anierior fueran consis-
ienies con los niveles generales reportados por
la bibliografia consultada.

Para la cblencidn ded mapa de areas ada-
cuadas se construyeron ios mapas criteria, uti-
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Ficura 2.

ESQTJ'EMA METODOLOGICO DE LA EMC REALIZADA EN ESTE ESTUDIO.

CALCLILD DEL EY3EM REVISEH
VECTEAPRMCIFALDE | — g PEE:EE:I':EHE
LAMATRLZ, D& COMSITERCUA
PESDE DE CHITERIDS

RENSLN DETIFCACON JERARCUIZAGON DE
_.‘ O . .* Q
HELDIRAFIGH DE VERBLES WARBLES
RDLEVANTER
CONSTRUCEAN DE MATS DEFMICION v S5
0 CEMPARALION FAREADA OF FANGOE & DE VEBALABLES
- RICCEIGRGN DE
MATAE FAFEADAT
W
T RE-ALBENTASION
E PROCES(D FLERA 516 O DECIEION
=) PROCESD COH CPIION FROCESD EX AMBIENTE
DE EXPERTOS EN CLULTIVOE 815

CRUZARIENTO DS MAPAE
[E AAELS ADECURILE ¥
LEDH ACTIWAL DE SUELD

lzando las posibllidaes que ofrece oris, Estos
mapas fueron elaborados omando en cuanta sdko
el ciclo del cultivo, Ademds se constned un mapsa
restricoidn, en el cual se consideraron como o
aplas para la evaluaciin en cuestion |as siguien-
bas clases de informaddn: cusmos de agua, cum-
bres volcanicas, ciedades, v éreas inundadas

Se ohiuvieron ios pesos para cada uno de
loz mapas critero mediantg ol uso del &G iorsi.
Estos peses se revisaron, para analizar la con-
sistencia an cuanto a las valoraciones ofarga-
das an la consiruccion de la matriz pareada.
Una vez'que sa obhuvieron los mapas criterio,
asl como sus pesos y el mapa restriccidn, se
realizo |a Evalugcian Multicriteno, para obtener
&l mapa de areas adecuadas. Despuds se le-
v a cabo fa realimentacion de la ewc, validan-
do los resultados oblenidos de acuerdo al

conocimiento experto local v, finalments, el cre-
zamienta de los mapas de usol/cobertura de
suglo (proveniente del procesamiento de una
imagen Landsat) v dreas adecuadas para los
diferentes cullivos.

3. Besiranos

3.1 RESULTADOS DEL PROCESAMIENTO DE LOS
DATOS DE CLIMA "
Una vez que se llevd a cabo la estimacion de
datos faltantes v la actuallzacian de ka informa-
cion se obluvieron, para cada una de las esta-
clones climatoldgicas consideradas, las medias
dacenales por variable. De acuerdo a la infor-
macitn anteriory para la varable precipitacion,
52 obsernvd la mayor cantidad de lluvia en la
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estacion de la localidad de Desierto de los Lao-
mes, 0.F., con 1327.1 mm de luvia enusl; por
olra parts, la estacian con menor lluvia estuvo
localizada en Almolova del Rio del pes de Tolu-
ca, con V25.8 mm anual, La media de todas las
estaciones consideradas fue de 8435 mm, |a cual
es mayor a ka media nacional, gue es de 7719
mm anua [cas, 2000]. Los meses con mayor fu-
via fueron: Julio, Agosts Sepiembre v Oclubrs.

Con respecto al compotamiento de La tem-
peratura minima, se observd el valor inferior de
la media anual {2.9°C) en Iz estacion La Mar-
quesa, del oor de Toluca, Ademads, el promedio
anual de esta variable, para todas las estacio-
nas, fue de 5.8°C, los meses mas frios corres-
pondieron & Diciembre, Enero v Febrara. En
cuanto al compartamients de la temperatura
maxima, se chserd gue el promedio anual mas
alto se prasentd en la localidad de Malinalco,
en al opr da Coatepac Harinas, con 27°C; la
media anual de asla vasisbla para todas las as-
tacionas fua da 21.5°C

La esfacidn con mayor aititud sobre el nivel
del mar, fue ia del Desierto de loz Leones, or.,
con 3.200m ¥ la estacidn con menor allura fue
ia de Malinalco, en ol oor de Coatepec Harinas
con 1,823m. La altiiud promedio de iodas las
esiacionas consideradas fue de 2,552m.

Con los valores madics decanales anterior-
mente mancionadoa se llevd a cabe la interpo-
iacian, de ese mooo s& obtuvieron 35 mapas,
uno para cada decena, para cada una de las
varables de clima utilizadas en este estudio, de
tal manera que 32 obtuvieron an total 144 ma-
pas Los mapas fueron revisados para analizar
&l resuftaco de la interpolacion y cuidar que no
28 prasantaran resultados santradictorios o in-
cansistentes de acuerdo con la base de datos
utilizada y el conocimiento del rea de estudic.

Después se obluve & gradiente allotérmico
especiiico para e drea de estudio. Su resulia-
do 5 muestra a continuaciin. Los coaficientas
del modelc da regrasidn fueron: R2= 0.9, coafi-
canta a= 304TE v coeficianta b=- 0.0OT. Con
estos valores sa calcukd dicho gradiente, el cual
fue igual a 0.7, Esto es, por cada 100 metros
de incremento en ia alfitud, hay un decremants
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de 0.7°C. Eslo caincide con o reporiado en la bi-
bliografia [Garcia, 1988; Corbett, 1996], en el sen-
fido de que algunas varables dimalices, tales como
Iz temperaiura dependen de [ elevacn, porlogue
para k& caracterizaclin de amblentes adecuados
para cifiivos, Scha depandendcia doba de ser io-
mada en cuenta. Con los resultades anteriones los
mapas de emperalura, maxma v minimea fusnon
ajustados dentro dal sic.

3.2 RESULTADOS DEL PROCESAMIENTO DE LOS
DATOS DE SUELD, RELIEVE B IMAGEN Lannsar
Como se menciond en la seccldn de Metodolo-
gla, la informacidn de profundidad de suelos fue
ootersda de la digitzacion de las cartas edafol-
gecas disponibles, después sa rasterizo para ob-
tenaral mepa que fus la bass para ks construcodn
del mapa criteric qgua se ulilzd para todos los
cultivos. En el area de estudio se obsarnig que al
nivel de potenctalidad 5 cubre 163,879 ha, las
cuzles representan el 61.9%, el nivel 4, 67 380 ha
[25.5%): of mvel 3, 17,625 ha (B.7%); &l nival 2,
8,025 ha (3.0%), y el nivel 1, 7,668 ha (2.9%:). Lo
arberior indica que en mas del 87% ded &rea ac-
tuaiments destinada a la agnculiura v bosgues,
ef suelo presenta una profundidad mayor de (.50
m, o cual es comvenients para el desamoliode mu-
chos cultives, El resto de la superficke (33,317 ha)
se puede considerar con restricciones para la ac-
thvidad agricala, al menos desde el punts de vista

de la profundidad de los suslos.

& parlir de la informacion proveniente del
muasires de zuelos v ulilizando el método
gaomealnico propussto, sa obtuva el mapa de
clasificacidn textural, el cual fue (il ya que los
requeanmientcs del medio fisico, textiura del sue-
loen este caso, reportados an [a bibliografia
para el dptimo desarrollo de los cullivos estan
delinidos an brminos del indngulo de texturas.
Se enconlrd que gran porcentaje (mas dal
B 5% dal drea de estudio tisna textura franca
y franco arentso, adecusdas para la mayaria
de los cultives, El drea con susios de texturas
arciliosas 0 arenosas, apenas fue de 284 ha,
que representa un porcentaje insignificante del
area lotal del oor Toluca.



A partir del mep se genend un mapa de alti-
fud y un mapa de pendiente (%), mediante los
cugies, como en [0S casos anterores, se Cons-
Iruyeron mapas criterios de acuerdo a los nive-
les sspecificos; para eslas variables que
sirvieron de entrada para la emc de los diferen-
les cultivos estudiados.

La informacion generada, en Wminos de ks -

mapas interpolados de clima y suelo, =& con-
virtld en una parte fundamental, Corbatt [1998]
la llama &l corezdn de cuslguier basa da datos
onentada a la agricuitura, con esto sa caracte-
rizes la dimensidn bioflsica del terreno con rela-
clon a cada cultive considerado. Hay que
resaltar la Importancia gue uvo el hecho de
contar con la informacion del muestreo de sue-
los, ya que es poco frecuents tener disponible
asta tipo de informacién, sobre odo por los
costos y el fiempo que implica su obtencidn,
depuraciin y procesamienta.

En cuanto al procesamiento de la imagen
Landsat v, y después de realizar varias prue-
bas. s encontrd gue el mejor mapa de wsa/
cobertura de susls se obtuvd mediante una
clasificacion supervisada, ufilizando el algonit-
mo de maxima-verosimilitud, Asimismo, se
realizaron vanas pruebas estadisticas para de-
terminar la exactitud de la clasificacidn supar-
visada v evaluar |la certidumbre de los
resultados oblenidos.

De aste modo e abluve un mapa de uso de
suelo con la informacion acluallzada, el cual fue
cruzado con los mapas de dreas adecuadas
para cada ocuftva.

3.3 RESULTADOS DE LA Evaruncion
MULTICIITERO

=

A continuacion se van a describir los resultados
de la Evaluacion Mullicrilers por cullive, mician-
do con la ravision de los requanimienios ambian-
tales y |os niveles generales por variable
daefinidas a partir de Ia bibliografia especializa-
da v el conocimiento experto.

Lo anterior sirvid, por un lado, para fortale-
cerla decisidn de considerar stk las varables
relevantes, que se convirlieron en critarios en
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la emc, ¥ por atro, lado para ayudar a la defini-
cion pracisa de los niveles por variable, que
fueron la base para la conafrucciin de los ma-
pas criterio utiizados en la emc. Posleromeanta
=8 van a describir os resullados de la construc-
0N de la matriz de comparacion parasda, asi
coma la ponderacitn de cada criteria, qua sirvie
de entrada para llever a cabo la emc y obtener
asi el mapa de areas adecwadas para cada cul-
tivo., Despues se describen los resultados del
proceso de realimentaciin y cuando se alcanza-
ron resultados satisfaciorios se realizd e cruza-
miento del mapa de areas adecuadas par cultive,
conal mapa da usodcobariura de susalo.

3.3.1 Maiz

Las variables amblentales mas Imporianies
para el crecimienio v desanmoio dplimo del cul-
tive son; fa temparalura madia, [a précipitacion
tofal v la humedad almacenada en el suelo dis-
panible para |las plantas, pueesto que |z falta da
lluvia v las altas temperaturas constituyven las
variables mas importantes qgue imitan ef culfi-
vo y el rendimiento del maiz [Llanos, 1934],
Estas dos Oltimas variables influencian de ma-
nera determinante el rendimianto final,

En general, se puade comentar gue an al-
gunces de los trabajos revisados [Shaw, 1988,
Shrader v Piarre 1967] se repora la dificuliad
de definir con precision [os limites extremos de
las variables que delerminan el optimo creck-
miento y la produccidn de este cullivo debido,
principaimente, al amplio rango de condiciones
climaticas en las que crece &l malz,

Por otra parie, resultado del procesamiento
dex o malkriz de comparacion pareada (Tabia 1},
se cbiuvo gue los criteros que fueron mejor va-
lorados, es decir, aguellos qua de acuerdo a la
oipinitn de los expertos fisnen mayor importan-
cia en |a definician de |as areas adecuadas parm
el cultive de maiz, fueron: temperatura minima,
fndice precipitacidn'evaporacion, textura def sue-
loy profundidad del suelo (Tabia 2). Los critesios
gue fueron menas valcrados v por consecusn-
cia luvieron menps importancia en la evaluacion
llevada & cabo fueron; pH del suelo y pendien-
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+ Tarra 1
MATRIZ DE COMPARACION PAREADA DE CRITERIOS PARA MAFZ

Indlice Temp. Torlura | pH Prod. Temp. Althud | Peidisia
I PE | miinima suEky il suelo e

indice FIE_ T Jr 1w | 5 g: | ik E 3 B
Tamp. mikms g 1 3 17 = B a 9 =
Twourasuels | U3 | 13 _1 T | 3 e 3
~ pH susln w | w1 | T A 1
Pretmsio | 43 | i® | 1 | 3 | 1 g s 3
Temp.mamma | 49 | e | W& [ 47 i 13 115

Mid | 9 | W | W | @ " | 4, ‘ 1 m|m
Pendianta 115 w | e | 1 | im 5 3 | 3

12 con k8 misma valoracion y temperatura maxi-
ma ¥ altitud también con la misma valoracion.
Lo antarior concuarda con lo reportado en
ka revisitn bibliografica, en el senbdo de que dos
de Ins faciores mas impotantes para este cul-
Bwvo astdn relacionados con la temparatura y la
disponibilidad de humedad [Llanos, 1884],
Lina vez analizados los nivales generales
rapartadoes en |a bibliografia para los requeri-
mientos ambientales del cultivo y usando el
conocimients experto local fuensn definidas los
nivetes especifiicos de cada critero por nivel de
potancialidad. En este estudio (lal como sa
manciond en la seccidn de metodologia), sa
usaran cinco niveles de potencialidad.
Deacuendo con los niveles aspacificos cons-
truidos para cada criterio, se puede resumir gue
las dreas con condiciones adecuadas para el
malz estan ceracterizadas por temperaturas
minimas, no exfremas, con condiciones de hu-

medad favorables durante &l parindo de Junio
a Septiembre, con suelos profundos v de fex-
tura franca, terrenos practicamente planos, con
pH neutros, con temperaturas maximas entre
20y 27°C y eltitudes entre 2500 y 2800 msnm.
En nuestra drea de estudio, casi |s tolalidad de
Ias caracteristicas antes descritas, se encuen-
tram en el Walle de Tolucs,

Por ofra pare, las dreas con condiciones
menos favorables para el cultivo estén asocia-
das a emperaturas minimas axtremas, con de-
ficlencia de humedad, con suelos poco
profundaos y testuras no francas (arcillosas o are-
nosas), pendientes de terreno elevadas, pH del
sualo muy acdos o muy alcalinos, contempera-
luras maximas extramas y-alitudes manaras a
2500 o mayores a 3000 msnm. Las condiciones
antes descrifas se ubican en zonas de lomerios
y partes altas tanto da la Sierra de las Cruces,
come en e Volcan Mevado da Toluca,

Tar1A 2
EIGENVECTOR DE PESOS DE LOS CRITERIOS DE MAIZ

Crilenio .

Tamperalss minma

T Indice PE
Texiura sule

"« - Profundidad susko
Pendlants

pH swale

ra maxima

1 Allikid

Ledbce de canstaseia = 003
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Tomando como bise los niveles especificos
anteriores fueron construides los mapas oritenio,
ung par cada criterio utilizado en este eshudio.
Los mapas critesio fusron indispensables para
realizar la emc medants al weo dal =3 oRis,

Seobluvo el mapa de dreas adecuadas para

el cultivo de maiz en al por Toluca (Figura 3). -

De acuerdo con ese mapa el nimero de hecla-
reas por nivel de poiencialidad fue el sigulente:
nivel muy bueno 10,523, bueno 118,658, me-

Ficura 3
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dic 110,541, malo 7,193 y muy malo 29. Enge-
naral, las dreas de los niveles muy bueno v boe-
no asluvieron localizadas an el Valle da Toluea,
abarcando parle de los municipios de Metepec,
Lerma, Oocoyoacac, Caputhuac, Santiago Tian-
guistenco, Chapuitepec, Mexicalcingo, Cafima-
Y&, TnluuaHTenanEu del Valle, Joquicingo v
Huixgquilucan (Figura 1).

En & proceso de realimentaciin se analiza-
ran, junto con los experios en cultivos, los re-
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sultados obtenidos en la definicidn-de dreas
sdecuadas para malz. Prmero se revisanon los
regullados para cada una de los criterios en la
construccion de la matriz de comparacion pa-
reada otorgadas por ellos, v 58 concluyd que los
pesos obienidos de los criferics eran consislon-
125 con su expenencia en cuanto a la definicidn
de areas adecuadas para el cultivo.

Agimismo, se revisd el mapa de areas ade-
cuadas para el cultivo de maiz y se concluyd que
2585 dreas estaban bien definidas en ubicacidn
y cantidad. De este modo, mediantz &l proceso
che realimantacion, se hizo la validacion de los
resullzdos obtanidos para este cultivo,

Una vez hecho lo anterior, se llevd a caba al
cruzamiento del mapa de dreas adecuadas para
maiz ¥ el mapa de uso/coberdura da suelo, sa
chservd gue [as dreas con polencial muy buena
¥ buena represantan 83 676 ha de suelos actuak
mente destinados a la agricultura de temporal,
e=bo e inderesants an teminos de [a conversion
productiva del oor Toluca, va que de acuendo con
la zacerrs, para el ciclo Primavera-\erans 2000
g8 sembraron 118,305 ha de maiz cuando, de
ecuardo en los resultados deasle frabajo, el nid-
mero de ha con niveles de potencial muy bueno
¥ bueno es mucho menor.

Con respecto a la superficie achual de agricuitu-
ra da rago, = mayor superfice actual se ubico en
un nivel de potencial bueno (448 ha), aungue el ni-
vl muy bueno de potencial es bastante reducido
pues BA0 fene 191 ha, Por o antesior se puedea decr
e & pofencial de este cullivo an el por &5 més bien
£n |as dreas con agricullura de tesmporal.

AVARGES BE pEa TaCIEN

Los resultades anteriores pueden sarnvir de
pauta para dirigir de manera mas precisa los es-
fuerzos destinados a la produccion de este cul-
livo, a la asignacion de recursos medlanie
programas especisles, a la invesiigacion ¥ tras-
farancia de tecnologia y, en gm&ml.ﬁpara lormar
dacisiones a nivel regional sobre la mejor pla-
neecion del uso del suelo.

3.3.2 Pam

i

Sa puade dedr que algunos de los requenimien-
o5 del oullive de papa estan aseciados ala hume-
dad dispenible y temperatura tanto méxima come
mirema [Ora, 1977], dichas variables alectan de
diferente manera, dependiendo de la etapa fend-
iogica en la gue s encuendre el cultvo, como el
periodo de formacion de lubérculos. que es unade
l%= elapas mas crilicas en cuanto & desamaollo y
produccion del eulthva. Otros requerimiantns estan
asocados al fipo de suslo que necesita & cullivo
para desamoliarse, se pone especial énfasis en la
aireacion ¥ & contenido de malera onganica para
permitir la brotaciin de s vemas, la formacion dal
sisterma radicilar y la eventual formadcon de ubar
cules, [0z cuales son el principal produdio.

Al lgual qua para &l cultivo de maiz y el no-
pal, para el caso da la papa la construccion de
la matriz de comparacién pareada se llevd a
cabo tomando en cuenta sdlo aguellas vara-
bles relevanies del medio fisico gie se convir-
tieren en criterios que intervinieron en la
evaluacidn reallzada, en esle caso, identificar
las areas adecuadas para el cultivo de papa.

Tag1a 3
MATRIZ DE COMPARACION PAREADA DE CRITERIOS PARA PAPA

| Pmf, Taxtura | Procipi- | Tomp. | Pondlame | Temp. | Allilud
| suelo | suslo | Bedn | minima s
Prof. sualn 1 L& 3 7 | 7 L eE
Tt suclks . 1.'3-' ] i 1 i I g L T | 7 _TE_
Precipitacidn | 13 | 18 | 1 i 5 7 E 5
Tamp.minme | W | W | W& | 1 5 3 3
“Pensente | 7 | W | 7| @ 1 I 13 113
Temp maxima | 1. | T 1E | 1a 3 | 1 1
T Al | 1M N T ) U 1
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TapLa 4
EIGENVECTOR DE PESOS DE LOS CRITERIOS DE PAPA

Criterip Pesg
Profundidad suek 0.3847
T Textum suelo 02540
 Predpiesén . | O47ET
© Temperstura minima 007ES
HAliwd 0.0448
" Ternperaturs maxima T ooass
~ Pandiermn | 0.5

[ndies de cansrancia = 0049

Como resultado del procesamiento de la me-
triz de comparacian pareada (Tabla 3}, se pue-
de decir que |os criterios mas importantes para
identificar las dreas adecuadas para papa fue-
ron: la profundidad del sueto, la texiura del sue-
I, sequidos de |a precipitacidn v la termperatura
minimsa (Tabla 4}, Ademds, oz criterlos con me-
nor fnportancia fueron: ka altilud, la temperatura
maima y, inalments, la pandients del tarenc.

En general se chservd que las condiciones
ambierntales asociadas a os niveles muy bug-
na y bueno en cuanto @ potencialidad para el
cultivg, estdn caraclerizadas por suelos profun-
dos (={0.5m), suelos con texiura franca, con ni-
veles altos de precipitacion, con lemparaturas
gue no bajen de 3°Cy que noexcedan los 22°C,
&n un rango altitudinal de 2700 & 3200 msnm y
con pendiantes de temeno de menos de 25%.

For atra parte las condiciones ambentales
asocigdas a los niveles bajos en cuanto a po-
iencialidad para el cullivo, estan caracterizadas
por suelos delgados (menos de 0.5 m), extu-
ras o ImUy arenosas o muy arcillosas. con tem-
peraturas minimas exiremas (<0°C), aittudes
mencres a8 2500 o mayores 8 3200 menm, tem-
peraturas maximas menores a 14 0 mayores a
22 "0y con pendientes mayares al £0%.

Tomando como base los niveles especificos :

anteriores v usands & sis oS fuenon construi-
doz los mapas crilerdo que senvieron de entrada
para realizar la emc ¥ obtaner el mapa de dreas
adecuadas para el cultivo de papa en el oor To-
ica (Figura 4). De acuerdo con el mapa ante-
rior, & numera de hectireas por nivel de

potencialidad fue ef sigulente: muy buano 36,584
ha (14 %), buema 180,292 ha (59.4%), medic
38,933 ha (15.0), malo 3,936 ha (1.6%) y muy
maia B4 ha (0.03%). En general, los niveles de
polencial muy buene (Figura 4) se ubicaron
dentro de los limites (50 bien no cubriendo la
iotalidad) de los municlplos de: Zinacante-
pec, Toluca, Calimaya, Tenango del Valle, Jo-
quicingo, Santiago Tianguistenco, Xalallaco,
Ocoyoacac, Texcalyacac, Huixguilucan, Ler-
ma, Xonacatlan, Otzoiotapac v Temoaya (Fi-
gura 1). Dantro de e508 municipios las areas
se ubicarcn en las laderas de las parles al-
fes dal Volcan Nevado de Toluca, Slerra las
Cruces y Cerro San Antonlo,

En el proceso de realimentacidon se ana-
lizarom, junto con los axpartos de cultivas, los
resultados obtanidos an la definicidn de
areas adecuadss para papa. Como resulta-
do sa& concluyd que fos pesos obtenidos de
Ios critarios fueron consistentes con el cono-
cimiento experto en cuanto a la importancia
que tuvieron los criterios, en la deflnicidn de
areas adecuadas para el cultivo.

Se anallzaron también ks niveles espacifi-
cos de cada criterdo por nivel da potencialidad
¥ 58 conciuyd que eran consisientes tanto con
los requerimientos ambienizies dptimos para el
desarrollo del culiive reportados porla bibllegra-
fia como con ef propss conocimdento ¥ exparan-
cla local de este cullivo an el por Toluca,

Ademas se revizd el mapa de areas adecua-
das para &l cullivo de papa y se concluyd que
esas areas estaban bien definidas en su ubica-
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FiGura 4
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cidn v en suU cantidad. De esta manesa, |08 re-
suliados obtenldos para este cultive fueron va-
Edados por los expertos del cultvo.

Una vaz hecho lo anterior, se llevo a cabo
el eruzamiants del mapa de dreas adecuadas
para papa y el mapa de usd'coberiura de sue-
lo. En general se encantro que las dreas ocu-
padas actualmente con bosques, se
identificaron como areas con niveles de poten-
ciglicad muy Busna y bueana, Estona implica que
2 esté sugmendo el cambio de uso de suslo,

Qizivary = Afn 4« Himem T Mapo de) 2008

sustiLyancs (os bosques da pino, oyamel y pino-
encing principalmenta con &l cultiva de papa,
aungue esto es un hecho que forma parte de la
realidad del manajo parcelario por parte de los
productores en esas éreas montafiosas, sobre
inda dentro del Mevado de Toluca,

En cuanto a las dreas usadas aclualmante
para agriculiura de temporal, en 13,823 ha 52
encontrd un nivel da potencial muy bueno, esto
refiaja ol potencial del medio bioflsico en esas
areas para la produccidn de este cultivo, es

a1
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TaBLA S
MATRIZ DE COMPARACIGN PAREADA DE CRITERIOS PARA PAPA

Ternp. | AlEInlertﬂ'lpd-i Prof. "raxu.-alrernuia| Pk Temp
fininma tacicn SuBin susly | pualo | midxima
Temp.minima | 1 | a | 5 ¥ O T | & ]
Atied 1 1 T 3 3 5 I I
Preciptacion 7] ws | 1 [ 1 T i i ) i =
Prof. auak AT 13 13 SR Sl a B 7
Tedurasigio [ W | U5 | @ i e o ] R
Pendiente | 1T w | W | 50 T 1 3 T
srisdo | | w | w | wes| a5 A | 47—
Tamg. maxma 10 18 i) u '|_:.-5 [ w | w 1

decir, de acuerdo con bos resultados anteriones,
se podria Incremeantar las dreas destinadas
actualmente. La samsrrs [2000], reportd 1,950
ha en ese afio agricola, cuando ol polencial en-
conirado en este trabajo es mayor. En cuanta
a las areas acluales de agricullura de riega no
se identifict potencial para la produccicn en
esas condiciones,

3.3.3 Nom
El nopal se adapta bien a diversas texturas v
compogsiciones de suelo, pero e desarralla
mejor an suslos calgireos, arenosos, de pro-
fundidad media, con pH preferertemente alca-
lino. E| cultiva es viable an regiones aridas y
semiaridas, con climas calido, semicalido, tem-
plado y semifrio [Aragon, 1895), Las cacticeas
san altamente productives, y tienden a ser sen-
sibles a las bajas temperaturas; aunque la ma-

yoria de las cactaceas son relativamente tole-
rantes a las temperaturas allas, lales como
aguelas gue ocurren en la supericie del sue-
ks en los desiertos [Nobel, 1995],

De igual manera que pars los otros cultives,
en &l caso del nopal, la construccidn de la ma-
Iriz de comparacién pareada se llevd a cabo
lomando en cuenta sdlo aquedlas variables re-
levanies del medio biofisico. De acuerdo con
las valoracienes olorgadas en la matriz de
comparacion pareada (Tabla 5), los criterios
mié&s importantes para identificar la< dreas ade-
cuacas para nopal fueron: temparatura mini-
ma, altitud, precipitacion v profundidad del
suelo (Tablz 6). Ademas, los criterios con me-
nor importancia fueron: textura del suelo, se-
guido de pendiente del terreno, pH de suelo v,
finalmente, lemperatura maxima.

Lo anterior coincide con la biblografia con-
sullada, ya gue se coNOCE Que e cacticess son

TapLa &
EIGENVECTOR DE PESOS DE LOS CRITERIOS PARA NOTAL

-

‘anatle
Temparahura minima
Altitd
Pracipitacitn
Profundidad suslo
Tazlura suslo
Pandients
PH suslo
Tempemtura maxims

Iindixe d¢ conrmncia = 0L0H

Fasn
| 04055
01947
01672
00641
00683
LR
0.0373
00172
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sansibles a las bajas temperaturas [Nabed, 1935;
Sarrego y Burgos, 1986). por ko que, es de espe-
cial impaortancia definir los nivales adecuados de
Emperatura minima qua permitan el mejor desa-
rrodly de este cultivo en el rea de estudio,

Las condiciones ambientales asociadas a
los niveles muy buenoc v bueno en cuanto a
potencialidad para el cultivo de nopal, estdn
caractenzedas por temperaturas minimas anua-
les (va que se frata de un cultvo perenne) ma-

ANAPCEE CE IRVEST IGATH

yvores de 5.5°C, con un rango altiludinal de
mancs de 2,70 msam, precipilacion de 300-
B mm {anuales), pendients menor del 8%,
suelos de profundidad media con textura fran-
ca y con pH neutros v finalmente con una tem-
peralura maxima entre 16 y 24°C,

Lo niveles bajos en potencialidad para este
cullivo, estan asociados a temperaturas mini-
mas menores de 3,.5°C y temperaturas maxi-
mas extremas, pendlentes menores de 2% o

L

FiGURra 5
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mayoras de 14%, suélos paco profundos y tex-
furas muy arenosas o muy arcillosas, precipi-
tacionas muy bajas o muy abundantes.

Con base en los niveles anteriores fueron
constriados 65 mapas criterios ulilizades para
la emc, secbluve el mapa de dreas adecua-
das para &l cultivo de nopal en el oor Toluca
{Figura 5). Sa puedsa obsarvar en la figura, qua
exislan pocas areas con polencial may bueno,
esto es razonable debido a |as condiciones de
altitud, en el drea de estudio se pueden pre-
gentar niveles extremos de lemperatura mini=
ma, este criterio fue ef mas importante en la
evaluaciin de identificacidn de dreas adecua-
das para nopal.

Sin embargo se sncontramn Arags con po-
fencial bueno gue estan ubicadas an las pares
manos frias (lemperatura minima de >5.5"C y
maxima entre 16 y 24°C) a una altitud entre
2B50 v 2700 msnm, con precipitacidn media
anual entre 300 y 850 mm, en suelos profun-
dos (=05 m) con texturas franco arencso ¥ pH
entre 6.2-7.0, con pendientes entre 5 v 8%.

Las dreas con potencial malo v muy malo sa
Carncterizann par sar an genaral mas frias, con
aititudes mayoras a 2800 manm, suslos poco
profurndos [(=0.1 m}, texturas muy arcillosas o
muy arancsas; pendientes muy pronunciadas
(= 14%) o muy planas (<2%:) v pH de suslos muy
acidos o muy alcalinos.

Elngmers de hectdreas por nival de poten-
cialidad para @ cultivo de nopal fusron: nilvel
muy buene 216 ha, nivel bueno 59,382 ha
(24%), nivel media 75,197 ka (30.5%), nivel
mrafo 105,859 ha (42.9%) v nival muy malo
B,197 ha (2.6%). Las areas con potencial muy
tuenn (Figura 3), se ubicaron en parte del mu-
nicipia de Atizapan v en ka parts baja del mu-
nicipic de Santiago Tianguistenco, las dreas
con potencial bveno se ubicaron parcialmen-
te &n los municipios de: Almoloya del Rio, Atl-
Zapan, Tmicalyacat, Rayén, San Anlonia la
fsla, Metapac, Chapultepec, Mexicalcingo,
Lermna, Capulhuac y en las partes bajas de
Zantiego Tianguistenco, Calimaya, Ocoyoa-
cac, ademas en parie de los municipios de Te-
nango del Valle v Joguicings, También el

potancial bwano 58 ubich en Xonacatian, Of-
zolotepec, Huixquilucan, Temoaya y parte nor-
e de Toluca v norceste de Almolova de Judrez
iFigura 1). Estas dreas se ubicaron principal-
mente en |a porcidn noroeste, central del drea
de estudio, asi -:.-;nrgu:_: en lo que e conace ge-

+ néricamants como e Valle de Toluca.

En al proceso de realimentacion con el ex-
parto de esta cullive, S8 analizaron varos as-
pectos, el hecho de que se encontraron areas
peguenas con poiencial muy buena, ko cual es
razonable debido a gue las cacticeas son plan-
tas sensibles a las bajas lemperaluras [Mobel,
1995, Borrego v Burgos, 19846].

También se analizd la distibucaon espacal ¥
el nirmaro dalas dreas con potencial buano, v se
ubicaron adecusdaments v se concluyd oue eran
adecuadas de acuerdo 8 los nivales especificos
para cads crilerio. Aungus este Olimo resultado
debia sar afinsdo ulilizando [a informacidn del uso
achual de suelo, ya que una propuesta del uso de
este cultivo es hacerlo en dreas con problemas
actuales de degradacion fiskca de suelos.

En ganeral sa obtuvo que ks nivales espaci-
lcos por critero estuvieron bien definidos, de
acuerda con las condiciones locales del area de
astudia, ¥ edemas fueron consistentes con la re-
vizaon bibliogréfica realizada. Las dreas por nivel
de patencialidad estuvieran bien ublcadas espa-
cialmente. Finalmente se conciuyd que &l meto-
do uzade fue (@l v consistente para [dentificar
areas sdecuadas para esie cultivo, parbendo del
andlisis de las vanables relevantes que se con-
wviriaron en criterias usados en esta evaluacion.

Lra vaz hacho el proceso anterior se reali-
20 el cruzamients de los mapas de uso/cober-
tura de suslo y dreas adecuadas para nopal. Se
enconind de manera general que |as areas con
cobertura actual forestal se ubican en [0z nive-
les de potencial de medic a muy mals, (o cual
resulta [oglco sl se foman en cuenta los nivelas
especificos de los criterios, scbre todo los de
temperatura minima v altitud, an los cuales las
alturas mayores a 2700 msnm sa consideraron
como no adecusdos para el nopal,

Can respecto a las areas de agricuitura
da temporal, se obtuvo que 213 ha se ubi-
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caron con potencial muy busno y‘hna gran
cantidad de ha {51,154 ha) se ubicaron como
de buen polencial para el nopal, lo cual as
promizonio, si s gue se piansa en un culti-
vo de allemativa al uso actual de suelo, En
cuanto s las aress con agricultura de riega,
al mayor porcantsje se ubict en el nivel de
potancizl buene con 561 ha.

Finalments, un resuliado interesante, ez que
3,031 ha de suelos degradacos aclualments se
ubicaron dentro de los niveles da potancisl muy
boenc y hueno, astoplantss la posibilidad de usar
ecta ciltivo en dreas con fuerss limitantes (eno-
sion) para la produccion de atros culfivos. La can-
fdad da hectareas antes safslada representa casi
el 145% de la superficie actual sembrada con
papa, Ademas, 4,262 ha de areas con suelkos de-
gradados se ubicaron en el nivel de polencial ma-
diz, esto tambign plantaa ka posible utilizacidn da
estas dreas con este cultivo para tratar de sacar
el mejor provecho de dreas con limitantes para ka
produccin de culthyos anuales.

4. COMSTOERACTONES FINALES

La emc realizada de las varables del medio blo-
fgico, clima, suelo ¥ relieve mostrd ser 06l en
iz dentificacidn de las areas adecuadas para
cultivos, usando sdlo las variables identificadas
comd relevantas a parlie del conocimiento agro-
nameco expeo local, gue se convirieron en los
criterios ulilizados en asta evaluacian,

El enfoque anteror parmilid.obianerinformacion
valiosa acarca de la importancia relativa especifi-
£a de dichos criterios de evaluacion para el Sea
de ashudio, esto pusde ser 0l como antecedents
para trabajos posteriones enestos v ofros cullivos.

El analisis de las varables de cima, suelay
redieve, permitid conslruir una pataforma “ding-
mica” [Corball, 1996]. a partir da fa cual difaren-
tes beneficios fueron obtenidos como: 1) la
posivilidad de integrar bases da datos con dife-
rantes nesolucion espacial y temporal, 2) gene-
rar diferentes coberturas tematicas en forma de

Curamm = &fa § « MOmans 7 = Mayo del 2002
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mapas, con adaptabilidad a las caractensticas
de los diferentes culivos como: ciclos de culti-
v, fases fenoiGgicas importantes y requernimian-
tos ambientales especificos, 3) usando las bases
de datos y los citerios de evaluaciin adecuados,
asi como fa informacidn biblicgraficarespectiva,
=g puede llevar a cabo la evaliacion para iden-
lificzar dreas adecuadas para ofros cultivos,

El andlisis conjunta del conocimiento agro-
namica del cultivo reporiada en la bibllografia
revisada y |a expenancia local fue muy Impaor-
tante porque parmitid fortalecer ko decision so-
bre las varables del medio blofisico que debian
entrar al procaso de Emc,

Este tipo de estudios, usando el conocimien-
o axperta, peeden ser dtiles cuando se reque-
ran resulladcs rapides o cuando no 32 dispanen
de datos suficiantas para usar modelos cuanti-
latives mas complajos an términos de tiempa y
costo [Byderkerke, 1993,

El procaso de realimentzcion de la emc fue
miuy ulil, pues parmilid, por un lado, ajustar los
resuliados de acuerdo al conocimiento axperto
lacal v, por otro, validar los resulfados ablani-
dos; en ambos casos asle proceso sirvid para
mejorar ks resulladas.

En este trabajo se ha obtenido informacidn
util para los qua loman decisiones sobra la pla-
neacion del uso dal suelky, con el fin de que s&
utilice de ka mejor manera posible el recurso
susin disponible en el drea de estudio: Sin
embargao, ko anterior implica un proceso cuida-
doso de planeackin de la produccidn gue tams
en cuenia faciores tales como: comercializa-
cidn, apoyo crediticio v teenico, acopio de insu-
mos, almacenamiento, entre ofros; ya gue e
coman gue los productores toman en cuenta
faciores que no son considerados en un enfio-
gue tecnico de [a planeacian v, por lo tanio, es
muy impartante que esios factores sean iImves-
tigados asl comao su impacto dentro del proce-
s0 de planeacidn; [Kutter, et ai., 1997], las
preferencias de los productorss locales lambién
deban ser tomadas en cuanta.
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1. InTRODDCCION

E n la Region Metropolita
na de Buenos Aires
[Rawe) 2@ llavaron a cabo, en
la década de los noventa, un
conjunto ampdo e imporants
de ransformacionas en diver-
gas dimensiones del especho
s0Gi0 — econdmica, Una de
estas dimensiones es ague-
fa gue comprende tanto al te-
rritorioc coma al espacio
construida y que s denomina
dimensidn espacial & uwbana.

Las transformacionas qua
52 han producido ¥ s& estan
produciendo an la ciudad’ no constituyen hechos ais-
‘ados, scbre todo si se les relaclona con agquelias que
fnan comenzado en |z sockedad argentina dasde 1978,
que s han acentuado a partir da 18912 y que “natural-
menta’ coinciden con s procesos socio — eoonamicos
—tecnolégicos neollberales que sa estan desamrollan-
do mundialmente®* (Lombardo, 2 000a ).

Las transformaciones espaciales acteales, a las que
nos referiremos en parlicular en este trabajo, estdn
operando cambios importantes en el lerriterio: en la
distribucion y organizacion da funcionas y racursos
en el espacio, #n & equipamiants selectivo de zonas
urtbanas, en fa priorizacion de lugares, en |a asigna-
clén de precios del suelo y del espacio urbano, en el
modo en que la aglomeracidn se constituye, en la
distribucion de ese espacio entre |a poblacion del
drea, en |a profundizacidn de la segragacion espacial
que adquiere una magnitud inddita, en fin, en la con-
figuracién de un espacio urbano, de una dimensién
urbana que paraca no articularse alrededor del proce-
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Thés repers iy related to the Land ipace fn wrban
areds fTom coEREry regioss Hnder .-ﬂ'fﬁ'?rmr
:'nﬁwnrr.r originared by fiberalione mode! in a
glebal enviroment erearing ai & revult 2 megacity
with the consecnenl wrbah sicenario mentioned
fry some awthors ar global, informational or

oelernint crep
The paper has as a reference the Mrerapalizan
Area of Busnoi Aires particudary in five local
regions, from 1998 o 2001, rrying ta per
Ieie ARiieers 88 the mert guertions: bow are
soctery and land releted? How does ehis
refation furctions Wihick relasions are
favalved in phis configurarion? How can be
arganized! And finally Which is the urban
land conformed.

Key words: urban space conformarion,
mﬁ of Buenos Aires, glohal, city,
meoli ism, society = space relationshig,

Arances de Invcstigacian

MERCADO DEL SUELD, REPRODUCCION SOCIAL ¥

CONFIGURACION DEL BSPACIO URBANO.

El CASO DE CINCO MUNICIPIOS EN LA REGION

METROPOLITANA DE BuEnos AIRES
De. Juws D, Lossasoo*
Mrea. Mesczoes D Viesno**
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&0 de reproduccion de la vida,
sina alrededor de un proceso de
acumulacidn del cagital, en &
qua predomina la kgica de la
chlgncion deal beneficio,

Eale espacio uwrbano no sa
realiza de forma "natural” v ais-
lada, sino que se va haciendo
por la acclidn de actores socia-
les, de relaciones sociales es-
pecificas, de inversicnes |, st

Ahara bian, dal conjunto de
pregunias complejas que la afir-
macion hecha inmediatamants
amita genera, Nos concanirans-
mas, &n este trabajo que pre-
sentamos, st an dos de elias:

+ jeudles son las relaciones soclales y los principa-
les actoras que sustentan sctualmente |a conformacian
dal espacio urbano?

+ o es el espaco urbano que se estE conformanda?,

Vamos a observar eslo en la Aues, en particular va-
mos a atender a [a organizacion y aiculacion del mar-
cado del suelo en esta regidn v en su acclén en los

iler al cespeate Lomcbarda |, 28dih.

= Entre otras empominees medhiay con; b ley de reforma del Bsmdo; 1a
peivacizacidin de gran canisdad de cmproms piblicas 12 ey de coavertibilidad:
l2 aperrura del mercadi Inverne al capiral sotranjern; la accidn de inversione
exranfers; o refooma y desmpulacicn del merade liboak o cusshio de
eoles del Espsdu con respecns al conerod de la sconomls, e Vee adem
sahes cate semas Poderivo Sabat, A; 20011 Economda v saciedad de la gund
&1 ¢l contrxta dr |a reesrrumuracidn G2 Jas "0; Mlones: Busnos Airss: Uhis,
" Las principades caracier[sticas de espos procesas sane L dayrepulacidn de
la= inzricuciones nancieras encre v dengen de b paiiess |a nmEnzneia
el cagiral fEnanciero respecio o ooos Secares de invemics del capizal la
revalucidn de log siseemas de informaclin p comunizaciin; la pérdida de b
aeneralidad del wrabajo como cacepoeia alpedador de la goe se esnicnirahan
limy i [denridedes; la pedamilsancis del sercacdn comeo msmucian cencral;
la recrganizacidn de la relacidn entre capical ¥ rrabajo; da revolucidn
recaligics; L iesirucumetn coopdmica, politics ¥ socdal desaro de los
padess e pamie derivaiim impormne de ko citede precedentemmi
juiss adapezne 3 las poevzs condiciones socivecondmicas intersacionlo
(T3 Mario. 945 Blarvey, E9971 Bocja v Camells, 1597; Carapgin, 1597}
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muricipios de: San Miguel, Malvinas Argentinas,
Jose C. Paz, Huringham y Tigre (ver mapa 1),

Estas preguntas remiten a un punto, a
nuestro entender central, en la discusiin acar-
ca da ba configuraciin del espack: [a refacidn enfre
espaco ¥ socedad que a lo lango de la historia
=i establece en cada periodo especifico,

2.~ LA CONFORMACION DEL ESPACID URBRAND

£0amo sa produce |a ariculaciin entre sociedad
Y E3pacio, 0 en olros 1Erminos come se ranspo-
nen, 32 articutan, el orden social v & espacial?,
icual es su koglca’.

La comprension da |22 relaciones legales qua
=g aslablacan enlre procesos socioaconomicos,
relaciones sociales y formas aspaciales, estd es-
frechamente ligada a ka posibilidad de esclarecer

la trama arficulada de deferménismos que atan ios
procesos socoeconamices con las organizacio-
nes espaciales, Esta refacidn es de naturaleza
compleja (Coraggio, 1988).

La conformacian del espacio urbano funcio-
nalmenie dividido, equipado, arliculado vy orga-
nizado no &5 un producto independiante de las
relacianes sociales establacidas an la sociedad
en cuestion. La primeara sustenta wna rmultiplici-
dad de procesos ambientales, socicecondmicos,
politicos, culturales, espaciales que se articulan
diakiclicamente en un sistema gue S8 genera
principalmente para fa reproducciin sockal.

Este sistema conformna un marco, en que os
aciores da los distintos nvales socioacondmicos
findividuales, familiares e institucionales) real-
Zan sus praclicas, sus acciones para reprodudir-
sg, dentro de un conjunto de opciones que les
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presenta. Este complgjo no incluye s4lo & Ios ha-
gares, sino lambkén al capital, a ks insiiiuciones,
etc,, vale declr, a todos aquelos actores socia-
lzz que integran el sistema de reproduccion.

Ezto implica no sdlo la reproduccion de los
distintos sectores sociales, sino | de diversas
fracciones del capital v de la propia formacicn
ocial v, por tanio, la conformacion de estrate-
gias de reproduccion por parte de cada uno de
los actores sociales que Hevan operativamen-
= adelante esle proceso. Eslas estrategias
articulan y contextualizan las practicas socia-
leg que los actores realizan en el proceso de
su reproduccion.

El tpo de desarmalio adoptada por la socie-
dad condiciona estas estrategias, pues deter-
mina las caracteristicas del mercado de trabajo,
del consuma, del accionar del Estado, de kas
condiciones de vida de la poblacidn, del pro-
ceso v del acclonar polition, del marco del cre-
cimienio del capital, etc,

Esle slstema presenta distintos campos &
dimensiones gua estan profundamente intarre-
facionadas (lo sadal, lo econdmico, [0 cudbu-
ral, lo espacial, ete.). Laz practicas de
reproduccidn de los actores sociales relacio-
nan y concatenan operativaments estas distin-
izs dimensiones. Es decir, van produciendo un
sinnimers de combinaciones Que & operacio-
nalizan en el territono, conformands un Siste-
ma de relaciones de reproduccidn.

En el sistema de relaciones socialas éslas
practicas, inseras an el circuite da la regroduc-
clon, se arficulan y entrelazan para generar en
#£a hacar, un sosien pragmatico del temitoric. En
otras terminas, generan su espacialidad social
a fin de poder realizarse operativamenta.*

A su vez el espacio urbano (os edificios, 138
calles, el espacio zonificado v organizada) por sar
# mismo tempo sustento espacial (Coraggio,
1988 v lugar de operacionalzacion del proceso da
reproducsion social, sera, por esas condiciones,
sinfesis da un conunto amplio de determinadones
(las poditicas, los programas v provectos, ka legis-
lacion, los reglamentos, los codiges, eic.).

Estas determinaciones o determinksmos se
van generando en esas dimenslones & campos

Cadvari » Ao &+ Nosem T r Mapo dal 2052
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que hemos sefalado mas armba v regulan |a
articulacidn entre sociedad, espacio y territoria,
an donde las legakidades sociales pradominan
sobre la legalidad netural {Coraggio, 1988).
Este sistema conforma, no mecanica perno sl
confradictoriamente, la cludad en el territorio.

La légica de extraccidn del benaficle capita-
lista (la acumudacidn v su capilaizacking concreta
&n el termtono un aparato de importancia soste-
nide, hoy dia, prncipalmeants por la ingenieria
neolberal y el capital financiero, y esta hegemo-
nizando al proceso de reproduccidn de a forma-
cion social y la conformacian de ka ciudad aciual.

En este sentido, en el Anexo 1, v para dar
una idea de la magnitud de aguello que veni-
mos sefialando, 38 presentan dalos de ingre-
0, Ocupacion y desocupacién de la poblacién,
v de los beneficios del capital {cuadros 1 a 73,
que sefialan importanies desigualdades en el
interior del sistema da reprodwccicn,

Al raspecto de esa conformacidn, ¥ coma
ejamplo, puede sefizlarse que en la Rues & nue-
va dinamica economica ememgente de l0s proce-
505 de beralizecion v desrequiacon permitsd un
despliegue de inversiones financieras, situaciin
que genand procesos sociales, acondmicas v da
recrgamnzacon ezpacial gue implican &8 recompo-
glcitn v bcalizaciin de acthvidades secundarizs v
lercianias, la creacian de nuevas y ia consiguients
distribucidn de edificios, infreestructuras, equipe-
mignlos, fuentes de frabajo, relocalizacidn de la
poblacidn, efc. La organizacién de este espacio
remanca circuitos pragmaticos que hacen posible,
en el temitono, la oblencidn del beneficio v la core-
secusnie segregaciin o0 — espacal,

Se ohservan ransformackones en la confi-
guracion temitorial de la Region que aparacean
arliculadas con 25 desigualdades qua se pre-
santan en el sistema de reproeduccion y con los
circuitos de extraceion del beneficio (Catenazzi,
Lombarda, y Wagner, 2001},

Ahora bien, Ia accidn de los proceses a que
nos referimos sobee ef eritorlo iImplica un es-
;_['-m. el desarrolle exbarsive de HH-I:IIDI,_I'N": Bousdieu y
Passeran, 19405 Coregpin, 1900 Garcka Caselid, 1990 1595,

Himme, 1989 Margulis, 1986 Mar, 1994 De Olveira v Salles,
AR v Eambards, 20004,
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El sistema de reproduccion social
1.- La poblacién.
CuaDro 1
POBLACION ECONOGMICAMENTE ACTIVA, EMPLEO Y DESEMPLED EN
EL GRAN BUENOS AIRES (EN PORCENTAJES). AROS 1995-1996.

Mayo 1986 * Abril 1596 *

GEAT | GBAZ GBA4 | Tolel | GBAY | GBAZ | GBA3 | GBA4 | Totel
Thds 14 ymés 583 | 672 | 8a2 | e4s | 897 | 89 | ses | s45 | sa4 | w5
Tmsdurnpﬁin 491 426 | 432 | 448 462 | 489 44 436 | 458 | 45
_Taea de desocupackin 168 | 2r | 231 | n3 | 227 | 17 1w | 200 | z=7 | ;mE
'tmd-emt-:lﬁmmpamﬁnmm | T
~ Asalariades 655 | 709 | 769 | 725 | 726 | 724 | ™7 | 723 | 7a4 | T2
“alagoria coupacional | Moasalariados | 345 | 291 | 231 | 275 | o74 | 276 | 269 | 277 | 286 | 274
Agalanados sin
jubkacion 288 | 38 5 [ 408 | 353 3| s
e 3z, | 228 | as, 54 | 432 | 3.8
Cuapro 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, EMPLEQ Y DESEMPLEO EN
EL Gran BUENOS AIRES (FN PORCENTAJES). ARNOS 1996-1998.
I Maye 1887 Mayo 1596
= - | GEA1 | GBAZ  GEA3 | GBA4  Towl | GBAY | GEAZ | GBA3 | GBA4 | Tolal
TAde 14 y mas B22 | =68 87,1 | €04 | 548 | 621 58 | 545 | 608 | 5AT
_ Tesas de smplen | BT L 470 | 457 | 484 | 477 | 54t | 508 | 467 | 495 | 484
Taea da desocupaciin 13 [ 168 | 20 | 2041 | 96 | 128 | 138 | M5 | 188 | 158
_Tasa de subdesccupacién horaria | S s - T s W [ S8
| Aeblafiadng 798 | T23 | r54 | Tas | vA¥ | 683 | va4 | 76 | Tas | rar
Catagaria ocupacional | Mo asalariadas W|E | T | Me | 2685 | 243 | 337 | 248 25 266 | 2063
Asalariados sin ' .
Iubkacin I[E | /8 | M. 45 41 41,1 %9 | 378 | 448 | 405
Punos: (ROEL, | |
CUADRD 3
PoRLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, EMPLED ¥ DESEMPLEQ EN
EL GraN BUENOS AIRES (EN PORCENTAJES). ARos 1999-20401.
Mavo 1838 Maya 2000 | Mayo 2001
st . GBAT ﬂﬂ-ﬂmuﬂ_'rmmmu@mm GR43 | GEA | Totl | GBAT | GRAZ |GRAY GBA | Total
Thda 14y mas (506 |60.8 574|611 |50, |59.4 544|659 (602 | 564|598 | 68,6 564 5A8 | 6.1
_ Tases 02 emplea 521|515 4B 482|484 |50.1 | 485|472 | 477 [479(507 (483 (478 453 ] 472
Taga da desocupacion  * 126 | 152 (162|211 [17.5 187 | 17 | 156 | 207 1?.9[12_‘_9 17,6182 | 229 187
_Tasa de subdeso N horania :14#3 _1!5__.1..3&‘_1&.1__11.1‘ AWE | 162 ) 172 | 16,5102 | 154 | 168 | 175( 159
Asdarades | 72 ?:aﬂ TEB V42 (736 607 | 719|742 | 757 | 736 TUA | 732 (733 | 7BA | 742
Cﬁbaniﬂnﬂmml[_@_ﬁ‘@ﬂ:ﬁ 28 |68 264 | 258 264 |03 | 281 | 258 | 243 | 26,2 296 | 26,8 | 26.7 | 236 | 25,8
| Pasieriados in =1 ==

JHlEL= e g |3-1 CAT5 | 38T 1?.3%!13;31:_2 ITE | 415 (437 | 406|334 | 38 | 42 | 433 47

Furere BDEC,

a2
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PROMEDIO DEL INGRESO DE LOS QCUPADOS DEL G

Cuapro 4

¥ SUS ESPACIOS (EN DOLARES), ANos 1997-2000.

AVKHEER DE IMVERTIGACION

GBAY sus e5pacios | Mayn | Mayo |Mayn 1997 % de hogares Mﬂ]dm'?%mmmiﬂmn}m%thagm ks 2000 % e ingresos
1957 | 200 | e ceds GBAsobe ol | encoca GEIA schre 8l | & coda GBA sobrefodal | en coch GEA sobreotal
| e hogares de GBA e ingresce da GEA, e Fosgares de GRA ok ngresos da GEA
_GBAT 1% | 1008 TA 121 78 F
GBAZ 688 | 617 286 0,7 78 .6
GBA3 ey | &3 3 _ 6 = L BE
~ GBea 526 | 478 | 2 3884 | 80T B/E - 9B
TOTAL 815 | 5711 | 100 100 we 100 =
Faenre: e
2.- El capital

Los beneficios de algunas inversiones de capital en la actuabdad pueden observarse en los cuadros siguientes.

Cuapro 5

ENTIDADES FINANCIFRAS SEGUN PATRIMONIO NETO
¥ UTILIDADES (EN MILES DE DOLARES).
DicieMBRE DE 1999, DicieMere pE 2000, SEPTIEMBRE DE 2001

Wi, e orchen sagin Erilidiad Diciamars 16990 Diciarrdbre 2000 Segtiembre 2001
utlidadas an fircars:iara Parmonio | Utildades | Patimonio | Ulidades | Parimonie | Utilidades
Sapt, da 20014 n=io s e

1 BB\ Banoa Frances 5.4 D40AGT | 95250 | 1081318 | 180266 | 1941525 | 130.897

R 2 Barco Rio da la Plals 1205544 | 1TIB1BE | 13gper | HOTSEY | 1334109 | 124579

= Bonoade Galch y Buenospiree 5.5 193,149 | TSE324 | 1437720 | 200086 | 1410023 | 38316

4 | BoocaNazionale del Lavero S| BA404T | 42024 | 30223 | e0d77 | 5221 | 2830
= I BarikBoston BLA 729.328 8433 7E51TE | aTo3 T, 200 1023

B Citibark N.A. 724028 | 4IETY | Te7es4 | 50465 TI6.A58 | 10795
Puenie: 5k

F
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CuaDro 6
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pacio funcionalmente dividido, una distribucian
de funciones v actividades productivas, una di-
viskdn social v téenica del irabajo expresada en
infraestructuras, redes de servicios, escuelas,
hospitales, viviendas, bancos, edificios publi-
cas, alc.; y la cooperacitn y articulacion espa-
cial de estos componentes.

En gste senfido, la ciudad, como base ope-
rativa de la reproduccion de un sistema, cuyo
centro es la reproduccin dal capital, es un va-
lor de uso complajo para el proceso de repro-
duccian sacial {Topalov, 1973),

Asl, concanira fodos aquellcs elementos
que son necesarios para [a vida wrbana, como
las condiciones generales de la reproduccion,
la poblacidn, el capital financiers v produciiva,
el espacio dislribuido enltre los diversos sacio-
res sociales, los circuitos de circulacidn de las
mercancias, klas sedes del capital financiero, efo.
En &l sspacio urbano esos elementos se ponen
an ralacidn y articulan de tal forma gue resul-
tan funcionales al sisterna de reproduccion im-
perante en gque se impone la ldgica de
exfracciin del beneficio del capital financiero.
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La dimension espacial resulla central &l pro- El proceso de reproduccion del capital es en
ceso de reproduccion social, sencillamente raaBdad una multitud de pracasos pluricausales
porque es el lugar donds operativamente 82 de reproducdian, que comprende a los distintos
realza asia accion, sin su existencia o aslste- sectoras de ks sociedad v a kos distintes capita-
maticidad la reproduccion no estaria aseguia-  jag parficulares o fracciones que compiten entre
da en ninguna de sus dimensiones. sl en la ciudad para oblener su va'h;izacim. En

Paor eflo su analisis resulta un lugar privie-  acte sentide la.aglomeracion urbana que se con-
giado para observar fa articulaciin entre espa-  forma es funcional, contradictaria v desigual en
cio y sociedad, y brinda un marco de g, distribucion antre la poblacian,

inferpretacidn operativo para comprender come En esta contexta, el Estado, en el caso de
una socledad se expande, organize y-ordena nuestra pais, por ejemplo, actia principalmen-
obre un territorio. te sobre dos punios importantes en relacién a
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las cuastiones sefialadas: [aimplementacion de
politicas socisles para contener a la masa de
desocupados v el sostenimianto de fa accion v
de las inversiones de capital privado (funda-
mentalmente financero y de las empresas de
zarvicios plblicns) sobre el termitorio.

Dentra de esta complejo e concreta o es-
pacio urbano y su configuracion, hecho que
asurma |las caractarizticas de la genaracian de
una mercancia gue hay que produdr, circular,
consumir v distribuir. -

3. Espacao uRBAND, SISTEMA DE REPRODUCCION,
MERCAD( DEL SUELO Y DISTRIBUCION DEL
TERRFTORIG

Ahora bien, Lqué significan las ransformacio-
nes espaciales que se estén produciendo en ia
rvas dantro del sistermna gue hemos esbozado
inmediatarnenta arriba?; ; cual es la cudad que
se esta conformando como iclalidad vy de la gue
aciuaimenie sdlo observamos diariaments al-
guras de sus transformaciones? y, oudles re-
Iacdones sociales sustentan la conformacidn de
e5E espacio urband en la rasa’,

Las ransformaciones, en las diversas dimen-
sionas qua hames indicado, se sustenlan en un
siema de ralacionas sociales que se fueron con-
formando tambign en un mercado y an un modo
de distribucicn del temitonia enire la poblacion de
la Regiom, El mercado al gue nos referimos es gl
de b llerra, el suelo v o espacio urbano®.

Veamos cdmo en el desarmolio de ese mer-
cado se fuaron conectando y articulando un
conjunio de factores, como: algunas de |as
transformaciones gua sa indicaran aqui en té-
minos generales, las practicas sociales da los
actores con intereses e involucrados en este
procesa, (05 propios aclores sociales, un oon-
junto de inversiones, [a normaliva, ebe.

' Be enviends gl por deiia s dguella porcidn- de cerrliocs
wulvfdiiEcln en e alfums _|-'1I||||;|H|.i alem de bos Wneines del
prn'ml:l:m urhams (EE ||.|.r_'lu..|.|.|];u.n.u cniciuleiemo aimi-ﬂl'l-':l'lll-
de rermimrin, 2 zsos lnes urbanos dosadon de infracsirueuzs (ipud.
demgles deacles, dearicidad, luz gas, el cic) o inseriodnd
en ang divisidn funciomzt del sl Gonificacdm) v por ez
urbsanp g = suds urbane con edifidods] consmusdafz) e inserio
en wma divisidn fuscionzl del seelo (aonifimcidel.

MEpcans pEL LD, REPROCHIGCKH ETOAL ¥ CORFKFANY pe ser o s, [l ceas e amoo wpenecs e L Reosis Meseorop, e e Anee

En el marco de desregulacidn y descenira-
lizacion del sistema vial naclonal Iniciado en
1889 por el Estado argenting, se ha producido
la privatizacion dal mantenimianto ¥ operacion
de unas 10 000 Km. de nutas nacionales y ac-
casos a distintes ciudades, entre ellas |a da
Buenos Aires, a5 dédir, la red de autopistas que
atraviesan [a mma

Esto implict importantes inversionas en la
mejora y conservacidn de esas autopistas que
aﬂ*eﬁfiasm la rama. Entre 1950 v 1998 uno de
los sectores mas importantes de desting de la
mvarsion an ka region ha sido el de las infrass-
truciuras de fransporie y circulacion, areas en
las gua seinvirtieron aproximadaments 5 2,000
millones de ddlares [Cicoolellz, 1009),

Paralalamente se produce unaumento con-
siderable del parque sultomotar y un incremen-
to de los viajes en auto particular, dslos
aumentaronentre 1970 y 1992 un 58 % (Gutié-
rrez, 1998}, Mieniras que el pateniamisnto aw-
tomodor para el tofal del Conurbano Bonasrense
alcanzd valores en 1280 de 1.121.879 unida-
des, pasando en 1998 a 2.283. 744, En los mu-
nicipios gue &ste estudio toma coma referencia
{San Miguel, Malvinas Argentinas, J. C. Paz —
que integraban el municipic de General Sar-
miento -, Hurdingham = que hasta 1596 integra-
ba Mordn - ¥ Tigre) los valores fueron para 1990
de 182,768 vehicules patentados, pasando a
425.745 unidades en 1998 (Direccldn Provin-
cial de Estadistica; 1990 - 1298).

Al incramanto senalado an el parque auba-
motor debe agregarse el aumeanto considerable
en &l nimero de expendedoras de combustible
&n la Reps que asciende en el periodo conside-
rado a aproximadamente 5,000 unidades {Sa-
baté; 1999,

Cama dato complementaric a la informackn
anterior puede senalarse, ademas, el ncramen-
to que, entre 193] y 1998 {uvo |a felefonia ca-
lular en la mMes. Esto sdquiere iImportancia sila
agnciamos, por una parte, al incrementa cuan-
titativo que en los OHimes afos han tenkdo tan-
to los barrios v ciudades cerrados, comao los
countries situados an la periferia de la sues,
como lugares de residencia permanente, vy, por
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oira 3l estrato social al que pertenecen los sec-
oras que entre 1991 v 2001 habitaron en as-
05 freccionamienios. Ademas, esto permibe Ln
esizdo de comunicaciin permanente (on lina)
2= los habdtantes de esos barios periféricos, v
un rapido desplaramiento gracias a las autopis-
=5 que exstan antre (05 lugares de residencia
y &l centro de la ciudad {sitio en gue se locad-
zan s centros de direccidn de la economia v
al pader politico) (De Mattos, C.; 1996).

Las autopisias de la mves se constituyen
an los nueves ejes de expansion de la ciudad,
alolargo de las cuales se exlienden las nue-
vas urbanizacionas v los agquipamiantos ter-
ciarios. Entre ellas se destacan las de os
corradores Morte y Oaste de 1a rves. Sobre
koE que sa concentran mavoritariamente los
denominados nuevos fraccionamientos. En-
tre bamrios cerrados, couniries v las llamadas
ciudades privadas se concentran alli 356 frac-
cionamientos privados (Diarlo Clarin, 2001).
Ezstas vias parmiten conectar en forma répi-
da los puntos centralas situados en la ciudad
de Buenos Aires con las nuévas urbanizacio-
nas, ahora lugares de residendcia permanen-
te de los sectores altos de la socledad,
ubicados en municipios de la primera, segun-
da y tercera corona de ka mues [(San isidro;
San Fernando; San Miguel; Malvinas Argen-
tinas; Tigre; Pilar del Este; Escobar; ate.)

La traza de estas autopistas franscurre en
lus espacios interseccionales que deja el
tendido de las lineas del ferrocarril y atravie-
sa araas de tierras no subdivididas en penio-
dos de anteriores extensiones urbanas (ver
Mapa 1),

De este modo se abre una importante drea
de valorzacldn e imsersidn sobre lisfras no sub-
divididas anteriorments, que pusden ser com-
pradas an grandes fracciones 8 bajo costo v
sobre a5 que se realizan inversiones en infra-
estrectura v sanvicios, pero gue brindan & po-
sibificad de attisimos beneficios

En & temtono de la rves, s@ impulsan con
imversiones en infragstructura “dreas de opor-
wnidad”. Areas que a través de invarsionas fue-
ron articuladas a la economia y que resultan

Qulyrem = Bfg d = Mamaro 7+ Mayo def 2002
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propias al desarrcllo de olras inversionas de
capital privado. La operaciones en astas fua-
ron nducsdas por fas rarsiormadiones oourri-
das en al mamo de los procesos achuales, en
esla caso la privatizacion y concesion de bie-
nas piblicos

Ahara bien como s& organiza 2l capital en
el territono? v Jocdmo organiza este a su vaz al
territonio?,

Dentro del contexio propuesto al pais por
la apartura del marcado inlemo a los capita-
les axtranjeros, acentuado principaimente a
parlir de 1981 por la sancidn normativa gue
ofracia un marco de insarcion ¥ seguridad a
los inversores externos, los empresanos na-
cionales que quisiesen reglizar un proyecto
inmodiliario en e territorio de la raas, pudie-
ron disponer, a parfir de ese moments, de

i Como por gjomple purds sefialans ol banelicio empresario en
inerrniones Teal madus an viecras an el eje nome de expansida
arbama. El precio del muele promedio para el empeesano con los
soaros de wrbanizacidn ¥ subdiviatn ioctuidos owildba encre
20y 35 dddaresf m2, El predio de venm ea cambie vasiaba
enere il v 200 diétares’ m2 (Diario La Macidm, 2001). Vile decir
que esty implice un beneficio brow par o suelo de engee 1040 %
¥ S '35:, 4 e bouma camn Base 30 dlﬂ.'ll::.l' rrll. ll:ll:m: .:| l,-.lrll:ln|
inwsrride, & b cusl habria gos descomtar ¢ imerds dod dinero
prsstanli al snvpresasio par el secios Fnancicrn para reativar el
e, gue ressliaba de una impomecia moy mesdiable
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mantos irnp-ul'tantaus“da dinero para financiar
sus operaciones, Esto implicaba altas tasas
para el pago del dinerng.

En palabras de un desarrallador arponting
“se dispaonen de nuevas fuentes de financla-
miarto en & mercado; fondes de pensian, com-
pafiias de seguros, efc. El proceso se realiza a
traves del mercado financiero, a fravés de fitu-
los, acciones; fondos de inversion de los pro-
pioe bancos..." (Patto, 1998)

En sintesis, a partir de fines de los anfos
setenta v principalmente desde 1991 comen-
zaron a modificarse!
= les montos de financiamiento a gue [os am-
presarios actuantes en el Area de la construc-
cign (nos refarimos a desarrolladoras ¥
empresarios constructores) ¥ podian acceder
para financiar sus proyectos,

"Bl capinal Bnanciero acnia prindpal y difecensiadamence sobrg
le= disrinmcs acrores que pamicipan m |3 conscruccidn de la
cidad; la industria de la conacroceidn (Fabsicaciin de cemenen,
woero, mareritles de conscenccidn, erc.); el empresario
construcior {de edificios o infraestructural) las empresas
privatizadas de servicios pidblicos; el desarrolladar
Lempresitios, consuloores, erquitectos, evc. ), el propletarle de
la rlerra; bos comercialiadores de hienes lmmushles y el
ponzumiddor {compradoe de suslo o vivienda).

! *[eede la converthilided ol pals e refondado en rénmines
lamoblliacios. Aares se pensaba cn provecies a coreh plaso. La
passtldn era ver onmo il el menoe denspoe posible el aodve
(cesa, edificio] pasaba de la mana del dedsorellsdor sl
oonsidnidor ¥ el prinesrn secisperaba of dinenn, Ao bay guie
plandficar, hay estahilidad, las inversbones sen & 10, 13 & 20
afos. BEm s nuevo aquema bed baeoos cumplen funclones
distinmas a las de los dlimos %0 afios. Los cacredaces
inmobdliarios denen ibora que hecer planei comerciales curarsdi
amies s hosdaban soli 2 LU R B E al |.|,|lr|.1|1r||h'|r SIH el
vendedor. Fa lay ernriesis cosariebaras sueale lo memn, abor
Hehesn &ue |'||:n-||""q.l| t| |E'!.“1||-I_I|| e |] enpEinECHin porjEs
hay plizas cskricios para las inverdanes, Ahora s canstruye sin
zapiial prepin. con dinera de torerees, com valbares en [3 forma
que = Famy scouriiteacitn [usando valorer, cizubost (Pacoo,
19%6)  Por o paro podommy oberrear que, 2 pamic de los
DrErTE comienza @ veriar el monto de fas isversioness en los
provecics inmobiliasios inmaehiliasos goe se Hevan o mbo. E
zosto del mero omdode cosamaide en 1989, perkodo de crisis
en la imchuscria de i consmmaccion. decilsha enere 5 B00 v § 1000
dilares. Bl ripo de edificio predominsnee. goe g2 comimla en b
Capiral Federal era de edifickos de alowrs, #n prapledsd
horizontal. Por canco un eddficlie lvasmado en wo ereemn de 30
m- x 90 oo une supesdicie por plea de 1000 m2 ¥ ona ader
de 10 prie it\di!.'in:-n corrlEnse en el shexl, eals wn vzlor
sprogmade de $ 10000000 de débae. Loa edificias en tacoe
podrizn sleansar hase § 3000000 de dédas (Caray 1998,
Log smongai Dnvertidod dn lex praviecens actuales varian
somiiderablemenie da lq1|-a!|ﬂ:: En el "Marinas Galt”
Imuanicipio de Tigre) se invertinin en oral aproximadamenne
& 200, 0000000 de diedares; en “Mordeles” {musicipio de Tigre)
|z inversidn toral cerd de § 250,000,000, mienrras que =n " Pifar
del Esee™ ee pealizard una wversids voral de § 45000000000 d=
deblares (Maric Claela, 2000),
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= al tipe de financiamiento v,
«log plazos de retomo de éste financiamianto.

A estas posibllidades que se ofrecian para
realizar proyecias inmaobiliarios alrededor da
loe ajes conformados por las autopistas, hay
que sumar las iﬁmgrﬁ.vinnas direclas en equi-
pamiento realizadas también a Io largo da
es0s ajes por el capital privado (fundamental-
mente shoppings, hipermercados y hoteleria),
azi como lag realizadas igualmente en equi-
pamientos terciarios por capital de origen na-
cional, En total ¢l monto de esta inversiones
ascandld enfre 1990 y 1998 a § 4.650 milllo-
nes de dolares (Ciccolella, 1998).

Si bian las inversiones realizadas y sus re-
sultados fueron de gran magnitud, también los
beneficios empresarios sobre esas inversiones
fusran muy altos:

Al beneficio empresario, cbienido sobre el
suelo urbanizadoe enh los nuevos provectos v
sehnalado mas arriba, hay que agregarle las ren-
tas secundaras [Jaramillo, 1989) gue surgen de
la construccidn sobre ese suelo (urbanizado v
uhicado anoun area zonificada).

Actualmants el costo samprasana da cons-
truccicn de una vivienda media oscila elredador
de § 450 dolares/m2. Comparativameants el pre-
cio de vanta en & mercado da una vivienda en
el eje expansion norte de [a aglomeragion (mu-
nicipio de Pilar del Este) asciends a § 884 ddla-
resim2 (Diario La Nacidn, 2001}, Por tanio hay
un beneficio empresario bruto de 218 % al que
habria que descontare 13 tasa de interés de re-
torme del dinero prestado por el capital financlens
para la construccidn,

A las lransformaciones safaladas, que en
distinlas dimansionas (normafiva, financiera,
laboral, alc.) s& fueron produciendo en la RMER,
hay que surmar las acontecidas en la crganiza-
cion de las empresas actuanies en el drea tie-
rra, suelo ¥y espacio urbano (empresas
inmobiliarias, financieras, etc.) como parte del
proceso de reproduceidn del mercade en el te-
rritoric que venimos tratando.

Esto implica transformaciones no stlo en la
organizacion empresaria (gestidn], sino tam-
bien en el aquipamienio tecnoldgico, os iem-
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pos, rfitmos del rabajo a desarrollar v en el
emplecs del sectar ©.

Estas transformaciones alcanzan también a
las empresas de consiruccidn gue participan an
este mercado v comprendan kos métodas utili-
zados en 2l proceso de trabaps. &l aguipamien-
totecnoldgico v la cantidad v calidad de la mano
de obra empleada. ™ i

‘Las empresas que coordingn los proyectos
como desarmolladoras actualments son en ge-
reral compaiiias financieras que actlan con
gran profesionalidad v Irabajan en el drea de los
provecios urbanos™ (irgs; 1998),

Eneste contexio seva conformando un nue-
Yo e importante actor soclal: ¢ desarrollador.
Este actor &5 un personaje central en asta nue-
va elapa que venimos sefialando v es quien
coordina, srganiza y pone en coniacta & los dis-
tintos componentes 8 integrantes de esta red o
clrewito que leva adalanta un provecto en pla-
Zzas miuy astrictos v que fiene por fin cumplircon
la realizacion de la obra y obiener el banaficio
previsto en & plan (irss; 19398).

En la reproduccidn del mercado que sefia-
lamoz la normativa |wega un rol de importancia,

Lo sefialado por Aspiszu (2000) respecto a
las privatizaciones an Argentina es perfecta-
mente aplicable al mercado gue estamos con-
siderando; "las politicas poblicas generan
macanismos de transferencia de recursos, de
proteccitn, de consaolidacion de dreas benefi-
ciadas con reptas extracrdinarias o de privile-
gio. De allil que deban entendersa como |a
generacion de un nueva mearcado para el sec-
tor privado, privilegiado respecto a las restan-
tes areas de la economia®

Una de las principales medidas regulatorias

respecto al suslo urbano es la Ley 8912/ 77. Esta.

Ley nge el ordenamiento ded terriorio de la Provin=
cia de Buenos Alres y regula el uso, ocupacian, sub-
divisicin y equipamiento cel suako.

La presitn generada actiiaimente sobre la
administracién por la lalta da recurscs en log
municiplos, el régimen de compeiencia introdu-
cldo por las nuevas condiciones: v transforma-
ciones impuestas en el pals - que Imphca la
atraccion de capitales privados hacia al muni-

Ouvesta v Afa & » M rsre T = Wayo del 7007
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cipia - v, la prasidn de los propios inversores
hacia este ultima establecio, no sélo un marco
& la negociacian entre el municipio v el capital
privedo con fines miltiples, sino que genard
transformaciones en la legislacidn. Asi:

1}Ha tensidn generada entre Ins"pu;:mnturaa
y &l municiplo por la construccion de los mue-
Yos proyectos ha producido madificaciones en
la Ley 8912, En esle sentida la Provincia de
Buenos Aires sanciona en 1898 el Decrato 27/
88 que raglameanta Igs bamies cerados en el
ambita da su jurisdiccion. A partir de eése mo-
menta los bamios cemados deberdn gestionar-
se g ravés de la ley nacional 13.512 sin vulnerar
los indicadores contenidos en el articwlo 52 del
decreto ley 8912 / 77, u oplar en lo pertinents
por el régimen juridico establecido por al decre-
to 2404 B0,

La sancidn de eata normativa del suelo (Ley
B912177) implica el fin de los lamados “lolecs
populares’ (realizados en el temritorio de ka raas
gin la existencia de infraestructura, servicios v
equipamientes) que hablan generado un meca-
nisma mediante el cual dsta se extendio a ko lar-
go de las vias dal ferrocarrl, principalmente
desde gl periodo de substitucion da importagio-
nes, Estos loleos se vieron complementadas a su
vier por un financiamiento muy accesible para los

" Un complejo @ focans come ¢l tpo de fisanciamienso, sus
oS, Jos ploss de devalucdn « loe cosos del dimero adendads
para li p=alieasin de kn proysese, prodojeron sransfmaciones, no
sdlo en lu arpanizada de la cmpresas que leaban adelame bos de
ipu insbdizio a partir de ks ochesse, sino tambidn en sus fnrmas
e pperar para bograr bos: plamos evblecidos para es disrinnas etapas
de vhra. As fur nrcesaria una plazificaciin esrice de ellas, de su
plan finsmcicra v do inveriones, de pes plazos de efecuciin, de b
planm comerciale e inmnahbilisrias, de lox plamns de desalociin de
dinero solizitado para la reafizacion dal provecm, eoc. Ba odpaniesidn
v plamificaride abcamas & vodis i cams v et s case Frscert pasible
realmacidn exual i compatda frandeed, ki gomabines inmohilanos,
lax EMpresss consrecties, @i, (Pamn, 1998 ),
1 ¢ yrillran slsperess constrictvs indnerrialirados ¥ EquipD
pesetla Ggpikas, plises, manticanmns:, Soadorm de maiermles ¥
gz permiten gkeanar o finesl de obraen Jomna mes aod erida
¥ kil passde wenar (aiddad de mano de o por mencs denpa. Eo
e e escenaio, won docaivos pera genesr zhorms en b unifiscide
e s de ooy s nieves meémdos de consmecciin {por gempla:
talsigue=iiy armaiks o Fhnca voyeseil, la preeleboncidn de esme
éle#entos reducen el tiempo efecrive de rrabajo 2 albes,
“condicionanda la fancidin de comperiividad empresasial & lx
duaciin de s ndminas de rrabajadosss” [ Fidd, 199801, Wi docir
s prinrizd el resmplizo de mano de obea por cigasal v voekn haria
atrmicas imensives e capicl Ls iewerddn banita ¢n b dndusa de la
COTHETRCCN crackh & 19T un 23,7 %4 {op. cic .



sectores populares, para |3 amorizacion dal preco
de venta. Sobre esta base se va conformando fa
ciudad autoconsiniida (Garay, 1996).

El pretendide control del mercado del suelo
U &2 suponia implicaba esta normativa a que
nos ralerimos, no dio los resultados esperados™ |

2} desda el punio de vista iImposithve ¥ para
las deficitarias finanzas locales, of marco da ne-
gociacion citado mas amiba permite a los munici-
pics desarrollar el iemitorio, sumar contribuyentes,
resohvar privadaments la provision de infraesinuc-
tura urbana {agua, gas, desaglies, pavimeanio,
el ademas de contribuir atrayendo servicios v
equipamisntos [hipermercacos, Supemmercacdos,
colegios privados, eic.), pero implica dreas de sy
tarmitorio, precisameants las cualficadas por esos
SECVICIOS v equipamaanios, ancamadas por bame-
ras ¥y no eccesibles a foda la poblacidn del muni-
ciplo. Este modo de gestionar la ciudad, que
termina con |a realizacion de estos proyectos en
el municipio en cuesiion, significa pragmatica-
mente, vHos para los intendentes, pues hay un
clerto desarralle de la ciudad abierta, coma: nue-
vos etuipamientos, calles de acceso a los frac-
cionamienios gue son utllizadas tambidén por
otros habitantes del municipio, extension de las
lineas de ransporie colachvo, mejoras en la zona
comercial de |z ciudad shierta induckdas por a3
afivencia de mayor pdblico, fuenies de trabajo
(por ejemplo para el servicio domeéstico), etc.

Esto implica tambign la obtencon de impor-
tantes beneficios para quienss realizan inversio-
nes en aquallos seclores sociales que lenen la
capacidad de pago requerido, ya que asa inear-
=ign se redliza an un sealo adquirido a bajo cos-
to, que se proves da infrasstruciura, Sa squipa v
e organiza de tal modo que la distribucidn de las
parcelas v los alributos espaciales dentro de un
espacio cercado se realiza de acusrdo & la con-
formaciin del precio requerida por el emprende-
dor, dentro de un plan muy preciso v acclado en
el fiampo.

W prwincis de Buenns Aires, enoun sencide amplio, @rece de
ey, pendipnes clard deplaneamienro v periom del peaviporio, sin b
cml s pormatids semeing sicwle us =T merumentca farmal,
imcapaz de incider suhes b ciadad que rmalmesse s quise” (Colegls
de Arquirecans de fa Provincia de Buemes Adres, 2000,
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En el contexio que venimos sefalando cabe
mencionar que an ks cinco municpios tomados
como raferancia an esie astudio, antre 1586 v el
2000, fueron aprobadas 41 modificacionas a la
divisian de! suelo establecida por el municipio
(enire cambics de zonificacion v modificaciones
al codigo que las reguia). Esas superficies se
destinaron en su gran mayoria a fraccionamien-
tos cerrados, a conjunios habitacionales en to-
rre ¥ & zona comercial (Lombardo, 2000a).

Deniro de las frarsformaciones que 5& es-
tan sefalando, el Estado aparace con un nue-
va rod. En los noventa disminuye notablementa
gus acciones directas sobre al territorio, dejan-
do de ser planificador y realizador para pasar 3
actuar ahora como promotor de las inversiones
privadas. Eslo se ve posibilitado por los came-
bios realizados en los marcos instituclonales v
de regulacion.

La normaliva otorga a los municipios an sus
distrites | responsabilidad de la divisidn de ka
tierra, y porque estos disponan de prasupues-
tos deficitarios & muy limitados, se ven obliga-
dos {como uno de los medies para desamollar
su terrifono) & atrasr capital privado, para que
realice alli imeersiones. Esta via es facilitada por
les cambios efectuados en la normathva {ocomo
efjamplo pueds clarse el decrelo 27798 v las mo-
dificacionas que ks rmunicipios realizan - cam-
bics da u=o - a la division del suelo establacids
en su temitorio, con el fin de optimizar alli la in-
versidn del capital privado),

La llegada de este capital implica la trans-
formacidn de sectores del munlciplo {gue dis-
pondran de infraestructura, equipamiento v
sarvicios) v [a ganeracikdn de nuevos contribu-
vantas, pearo implica también areas cerradas
que participan sdio esporadicamenta dal te-
rritoric ¥ que proponen, en es0s espacios ur-
banos cerrados, ofre tipe de socializecion, que
confrasta con la de los habltantes del lugary
distinta a la consensado por la sociedad has-
ta el momeanto.

“El necliberalismo pone a cada municipio
a compelir para atraer al capital global, por-
que coninversiones habra modernidad, desa-
rrolle; recaudacidn de impuestos, efe.”
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(Seminario La Universidad comao Agente del
Desamalio Local, 2001},

A su vez al Estado sostiena la accion del
capital y del mercado sobre el territorio, Ante a
desocupacidn masiva, propone y ejecuta pali-
ticas sociales asistencialistas, compensatorias,
que actian coma confencian de lzs siivaciones
de desigualdad social que se producen.

Ahara bien Jcual as | demanda que se esta
configurando para este mercado?

La posibilidad de acceder al marcado del suelo
v del espaco urbann es a lranvés dal financiamisnto
de la cormpra de esta mercancia. En esto hay dos
grandes variables a considerar: la oferta de finan-
clarmiento pablica y privacta v, las condiciones que
puade cumplir la demanda. (Ver un desanalio mas
detallado de e508 purlos en los anexos 1y 2).

Respecto al financiamients plblice: esto impli-
cauna oferta amplia gue prncipalmente se offece
para la construcdion de viviendas (enfrega de un
producto lrminada), mejoramianto de barmios (pro-
vision de infraestruchum) y reguianizacion dominial

El ndcien de poblacion a quien, en general.
e dirige esta oferta es poblacion wai {con ne-
cesidades bdsicas insatisfechas) v aquella gue
tiene ingresos de hasta 450 dolares.

Pefo no se ofrece por medio de eslas progra-
mas, Excepho a fraves del Banoo Hipotecario Macio-

BUARCEE 06 myvEST g ATon

nal, un prastamo que permila acceder & ks compra
dhs un lote de temena cuyo precio alcanza hasta 200
dfilares/m2, o de una casa que oscila alredador de
200 dalaresm? |, que son kas ofertas comunes en
el mecado que aslamos considarando,

Mmhm.ymmmmﬁ:@em
mss&dkﬂmamﬁml&u&mﬂmd&d&&-
ocupados v refuerzan ia tansa de apoyo y promocon
del Estade a les inversiones del capital privada,

La oferta de financlamiento privado hipotaca-
rio, provedda por ka bages intemadional (Ria, City,
(Galicia, etc.), es una ofera para empleados o au-
IEnomos que firancia antre 75 v 100 % de & com-
pra. Los plazes de devolucidn osclan entre 10 y
20 anos, con una tBsa de intenss anual de entre 11
¥ 13 %. El piso minimo del Ingreso a demostrara
va de les § 1000 a § 1800 ddlares y el monio de la
cuola ascia entre el 35 y 40 % dal ingreso men-
sual. Se debe demosirar adamas estabilidad en al
ampilao, certificar los ingresos v estado de la siua-
<xn impositiva para los autonomos.

Bien jcudles son las condiciones de la po-
blacidn v sus posibilidades de acceder al fingn-
ciamiento indicado?

La poblacién de |a Region presantaba a
rrayo dal 2001 una tasa folal de desocupacian muy
alevada, del 18,7 %y en la zona caad, el drea mids
destavorecida, esta alcanzaba al 22.9 %,

Cuapro 8
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, EMPLEO ¥ DESEMPLEC EN
EL GRaN BUuENOs AIres (Gea)'2, 2001,

En poreeniajes _ Maya 2001
e . OBAT | GBAZ | GBAY | GBA4 | Tl
_ TAdE 14y mas | -S04 | FA4 | B5S G2 | S5B4
Tasas de emglen o I % X | 47,2 | AT 47,4
Teea de desocupacidn | 5y | 7 | 98 | sy I 17,9
{ Asmarados | BT 14 4 A N . Sl I 1 ra,8
Calegona ocupacional Mo asaleriades | 303 28,1 Eh 24;5__| .2
FAsnlarados =n |
Jubilaciin ko e irAa I 415 | 437 | 406

Foanre: EMi- TROED,

Rk « AR A - Midiveio s Waye del 2002

" Los dacos de Ia Encosses Permanenan ds Hogares <laborados
poral Ensmmuco Macianal de Exadinicas ¥ Lencod pira ﬁf'-'pdﬂ&
menoees il Conurbann Bonaemnse e presenias l-g,r-:dz-ndm an
curo 2anis hemontnens il 2, 5, v d gee camprenden visic
ITII-I-I:Ii-I:i-P‘I-w cuya Fﬂblmi'ﬁﬂ CoMmpErte ciracrerdsticas socios
acndac sremilae,
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- Cuapro 9
PromMEDIO DEL INGRESO DE LOS OCUPADOS DEL Gran Buenos AIRes (GBa)
¥ 515 Esractos 2000

GHG Y SIS BALECIS

Meyo 2000 | Mayn 2000 Porcentale

de hogares que habitan
an cata oea
_GBAY 1008 - LE
GBAZ 617 T ETS
GRAG 531 2B,
T GBA4 475 6.6
= * TOTAL 1| LAl e Ty
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Elingreso proamedio de los ocupadas vara-
ba; por olra parte entred 479 dalaresen la zona
mas desfavorecida, donde se concentra la ma-
yor cantidad de hogares de la Region, a § 1008
ddlares en la zona grat,

La brecha existente entre la oferta ¥ la de-
marda parece sarmuy ampka, sobre todo en-
tre aquedios sectores en los que se concentran
lzs necesldades ¥ la oferia. Mecesidades que
&l capltal financlero @ inmobiliarks deja en ma-
ros del Eslado para su contencian.

Lo gua parace confarmarsa, entonces, es
una oferta que se dirige a una demanda muy
concantrada ¥ gue se ubica en barrios camra-
dos, countries, clubes de campao, ciudades
puebio, tomres countries, eic. en lo que en esie
trabajo llamamos nueves fraccionamientos.

Este hecho se complementa con [as palabras
de un consultor bancaro: *, el 60 % de la ofer-
ta se localiza an el secior de ingresos que esla
antre los § 1500y § 1200 - § 1000 dotares men-
suales. Enla franga de ngresos gue va de $ 1000
—§ 900 ddlares hacia abajo los bancos no dan
financiamiento y las empresas constructoras fie-
nen dificuliades para hacero” (Fatio, M; 1998},

Dentro del marco configurado por ka acckdn de
las medidas neoliberales instrumentadas en nues-
fro pals, concrefaments a raves de b nomatva
sancionada, [as accionas, las prachicas de los aclo-
res sociales, van generando las transformaciones
y s& van comvirtiendo en los cirutos espacio tem-
porales en los que nos movemos dianamente.

Estas transformaciones, ocurridas en distin=
tog nivieles v dimensiones, en sus mitiphes ¥ va-

radas aricufaciones, actian ambién operativa-
rmante an & resrganizacion y reacomodamianto
te los actores sociales en el proceso de reproduc-
cion de & sotedad, de acuerdo a la kogica gue
predoming en ef conjunto. Pragmeaticamente esto
significa los lugares de cada actor v Sector social
ooupa, son de acuerdo a su parlicpacicn en of
sistema gue e establece. Esto as, implica el re-
acomodamients, la recrganizacion v la distibucion
dal aspacio antra los distintos sactores sociales,

La logica predaminante en el conjunto as la
impuesta por las reglas que se establecen en
nuastra sociedad actualmente al accionar el
capital privado para su reprodusccidn, particular-
mente del capital financiers & Inmabéliana.

La situacidn, no casual, que venimos sefalan=
do en el mercado inmobiliade, ha propiciado una
apropiaciin diferencial del espacio urbano por
parta los diversos sactores sociales v ha genara-
da shuacionas haterogenesas vy desiguales, en lo
gue e refiers a la calidad de vida de kos habian-
tes de acuerde 8 |a zona B |2 gue perienacen,

Las transformaciones, las practicas y accio-
nes de los actores soclales v las inversionas
provenientes de distintos sectores v niveles dal
ambite financlere (fondos disponibles para rea-
lizar proyectos inmoblliarios de los propios em-
prendadores, inversiones de ahorradoras
nacionales, mversiones inducidas por acciones
del Estedo argenting, efc.). fugron construyen-
do un mercado, asentado sobre las pricticas de
los actores que en & tomaban parte, cuyas in-
versiones sobre el lerritorio articuladas con af
nueve tipe de gestidn de fa ciudad, fueron ra-
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produciendo un espacio organizade alrededor
de Iz obtencidn de baneficios. La distribucidn de
estas inversiones indujeron la resignificackin del
termitorio, de las éreas v de las actividadeos wr-
banas sobre |las.que so realizamn,

De este mode, aungue lentamente, &l ca-
pital privado se fue conviriendo en el princi-
pal organizador del procaso de reproduceidn
soclal y da distribucidn del espacio, El Estado
aparece aqul como facilitador o promator de
este proceso,

A continuacion y para dar una idea apraxi-
mada de |a magnitud aproximada del mercado
sobre el que estamos fratando v que se esta
raproduciendo en la sves, 52 ha calculado el be-
neficio empresarial promedio sobre suelo urba-
no, considerando solo log proyectos
Inmobiliarios lamados “barrios cerados” {coun-

RELACIONES [ ARTICULACIONES PREDOMINANTES QUE SOSTIENEN EL MERCADO INMOBILIARIO EN

AVAHCES OF [HUES TER A0

Iries, clubas da campo v log grandes fracciona-
mientos) &N 28 municipios de fa russ,

Sobre una supericie de aproximadamaentea
19.000 Ha. o 190.000.000 m2 de suelo urbana
(ayoer, 2001), (La Mackn, 2001), consideran-
do un costo empresarial en suely urﬁaljmdn de
$ 25 ddlaresim2 y un pracio promedio de venta de
$ 16 ddlaresim2 (La Nackin, 2007) para los mu-
niciplos de b savee, 52 obliene un baneficio empre-
sanal promedio da. § 91 détares’ m2 v un beneficio
bruto total promedio de & 17 300 miliones de dala-
res para la mves. Cifra de la que habria que des-
cantaral interes ded dinero adelantado por el capital
firanciero y pagado por s emprandadores para
Favar adetante estos provectos inmohiliaros.

Estas son lag relaciones que sustanta al
espacio y que reproducen los actores sociales
& traves de sus practicas (ver grafico 1).

GRrAFICO 1

CINCO PARTIDOS DE 1A BMBA
APROXIMACION A LA CONFORMACION DEL ESPACIO URBANO EN 2001

|

3 |
* Mdapnined del mercade: LS. $17,000.000.00

Sr enciende pos altas inprocs 3 ageellos grapos qec s enouentran en el grepo de ingresos a partir def $* quinsil (iemero). Ingresan medios grupos
wempartidos entre e 2* y 4= guintil y seccoves de menores recursos & los perenrciontes hasts & per. quinal induzive,
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Entonces pcudl a2 el espacio urbano que sa
conforma actualmente en & territono por la
accion da ese marcado?

Dertro ded contexio generado por |as transior-
maciongs que sa astan dando a distinto nivel en
la rees, se fue reproduciendo el manco operativo
para la chiencidn dal beneficio del capital privado
sobre &l mercado de |a tierrs, ef suelo y el espacio
urbano en b RBegidn v sobee los nuevos ajes de
expansiin que conslituyen [as autopistas,

Esle modo da au:iﬁ‘ldﬂn‘.apited privesdo e el
tarmitono no es nueva, es una profundizacion del
utilizada par el capital inmobiliaric en otro perio-
do de expansion de la Region {periodo de Subs-
titucion de Importacionas] {Lombardo, 19895, La
diferencia reside en ka direccitn v predominancia

Marpa 2

quaimpaone al proceso de acumulacion del perio-
doen cuastidn, |8 fraccidn lider del capital y que
sa establece en toda el proceso de reproduccicn
delasociedad. En este sentido la incdencla & im-
pronta en el teritono de s inversionas resultan
diferenies a la deperiodes anterones.

La lgica de i abtencitn del baneficio sobre
la inversitn chaervada en al conlexto sefalada
y realizada en la mercancia lierra, suslo ¥ espa-
cio urbana, dentro del mercado conformadao, es
sob[e |8 que se organiza el mapa espacial que
el secior privado esta configurando en el territo-
rio. Ligica que decide sobre ka ingiusion, exclu-
sion o ¢l estado de expeciativa para las distintas
Zonas o areas de los diferentes partidos de la
ramaa @0 A que acsiona el seclor inmodiliara.

DISTRIBUCION DE ESTRATOS SOCIO-ECONOMICOS 1991
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Las zonas que resultan excluldas o desva-
lorizadas son defadas en manos del Estado por

&n el espacio wbano. A su vez, establece la re-
|l3citn antre las parsonas, el capital y e Estada

&l capital privedo, al no resultar su desamollo *i-
nanciable” y *rentable”

El punto cantral aqui, an relacién al suslo v
al aspacio urbano, ¢s la puests en valor & en das..
valonizacién & en tarminos de expectativa, de
distintas zonas urbanas para la oblencién del be-
neficio. En este contexto hay una cuestian im-
portants: la divisidn funclonal del espacio que
precisa los lugares del egpacio y, por tanto, es-
pecfica el mercado del suela v del espacio ur-
bana. Este indicador musstra la distribucitn
deseada (zenificacion municipal) y ka real {zoni-
ficaciin existenta sobre & termitorio) de la renta

Dudvera « A 4 Nimem T « Mapn del 2053

mediado por el mercado y la nomativa.

Esto va organizando sobre al territorla un
mapa urband de caraclersficas varables en cuar-
o & precios de |a tierma, del suelo y del espacio
urbsano. En este esquama las Sreas valorzades
se distibuyen entre los seciores de mayoras in-
gresos gue pueden acceder alos altos precios de
la mercancia urbanag; las zonas de los sectores
medios se muestran, en general, coma dreas en
expactativa de preécio y las areas oocupadas por
ioa sectores de menoras ingresos no son objeta
de inversidn y se deteroren cada vez mds, aun-
qui en estas dress aparecen RSPAcios an ax-
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pectativa de precio, en general por el ba valor
dal suelo que permile realizar al emprendedor
una compra “convaniants” y oblenar muy bue-
nos benaficios al cualificara, (Ver mapas 5y B).

A su vez 3a especifican calidades urbanas
con infreestructura v equipamientos de acuerdo
al precio de las distinias zonas. La privatizackin
de los servicios urbanos bdsicos {(agua, des-
agles, electricidad, gas, els) realizada en la
rres profundiza v acentls este procesa ponien-
do aln mas en manos del capiial privado la cua-
lificacidn del espacio urbana. Operativamente
los procesas de reproduccion de ks sectores
socieles se hacen efectivos en ealas dreas sub-
divididas por el capital privado.

Como consecuencia, se produce en la ciu-
cad ura divisidn muy marcada de la fragmen-
tacion socio espacial que opara de modo muy

divarso an los distintos sedores sodales: confor-
mando sislamiante en ks niveles bajos, expecta-
thva en los medice y segregacicn elitista an los altos
(Catenazzi, Lombardo, Wagner, 2001),

El capital privado, a través de las priclicas y ac-
ciones de os suletos sodales, s ha corverlido an
&l principal organizador del proceso de reproduccion
gocial y de dsiribucion dal aspacio urbana. Bl me-
eanismode inkegracian anfra los procasos da repro-
duceiin y distribucion dal espacio se realiza & ravés
del marcado. Bl Estado aparecs aqui comi facilita-

" dor o promolor de este procesa,

Elfendmeno que sefialames s& elemplifica para
lns cinco municipcs de referencea de este trabejo,
&n los planos adunios (ver mapas 2, 3,4, 5y ).

En el mapa 2 podamos obsanar, corma siluacion
de: partida, la disiribucion de los distinios estratos
5000 — SCoNGMicos en el drea de estudio en 1091,
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Para dar una idea grafica de la magnitud de
lzs transformaciones en el temitonio se han con-
feccionade dos mapas (3 y4) con los vacios ur-
banos (espacios no ocupados an el tarmitorio por
us0s especificos, por ajemplo vta, Campe de
mayo, elc.) existentes en el territoro an 1982 v
&n &l 2001. El espacio ocupado entre uno y ofro
periodo asciende a 5890 ha,

En los planas 5 y 6 puede observarse al nuevo
mapa espacial dal dnea porfa accdn del mercado que
verimos descrbiendo, En el ulimo de estos mapas
5& ha quendo sadialar, para marcar con clandad la si-
uaciin que eslamos describienda, los proyedios in-
mobdiarios urbancs y los asantamienios populares.

En estos mapas podemos chsarvar un terri-
oo en ransformacidn. Un ndcleo relativamen-
te consolidado y dos bordes en los que los

BAMCES D WNEETIOAGHN

extremos de la piramide social parecen ir con-
centrandase. Tanto en &l Micleo consolidado
como en los bordes hay dreas enexpectaliva de
precic. Las dreas mas consolidadas se encuen-
tran en San Miguel y Hurlingham con nicleos de
precios altos. Los saclores medios gcupan el
centro del terrifono analizedo. Tanto los nuevos
provectos inmobilianios como los asentamientos
populares se ancuentran disperses en todo el te-
mitario y en muchos casos colindan,

Los llamados nuevas provectos inmebdiancs no
Bparecen en el municipio de Tigre como slas, sing
Como un conjunio mas consolidada, principalments
por la refaciin gue se establece all entre al capital
v & Estado murecipal y que implica un moda da
gestionaria ciudad, Los precios del susko sirven de
base a toda la organizacion soco — temitorial.
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S dabe sefalar, finalmente, |a contradic-
citn central que con respecto a la conformacian
del espaco urbano presenta &l sistema de repro-
duccign social gue observamos, en el gue la bgi-
ca, el poder y &l imputso de la reproduccion del
capital financiera & inmabiliaro predomina por so-
bre |a organizacion, articuladan cualificacion ydis-
tribucadn die un espacio qua debisse privilegiar 2|
desarmolio da la vida equitativa e igusitariamente,

4., Comciusion
Para observar el proceso de conformacian del
espacio wrbano en ka rues, ol andlisis presanta-
do s& silla en el sguents punio de vista: el es-
pacio ez observado como una de las dimensiones

Mara 6
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ded procast de reproduccion socal, vy su confor-
macicn, como la espacialzacidn de las relaciones
sociakes gue en ese sistema se conforman.

Desde esta perspecliva és dable enfonces,
observar la accion de los procesos generales
neoliberales, no ya sobra una socledad y ciu-
dad Innocuas siuadas an alguin lugar del mun-
do, sino sobre un sistema de reproduccidn
histdricaments constituido, donde esos proce-
505 generzles comienzan & verse en acciin a
traves de las estralegias de aclores sociales
concretos, ¥ de ka espaclalizacion de sus pro-
Ces0s de reproducckdn.

En ofros términog ;quéd sucade cuando es-
tas redes financieras, comerciales, politicas y
econdmicas internacionales se asientan sobre &
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sistema de reproduccitn sockal conformado his-
toricamnente an la civdad en andlisis?, En esa
conbaxtoes donda coimienzan a darse |as irans-
farmacionas y desde donde s= ha intentedo ex-
piicar |a conformacion del mercado, la accion del
capital, el peso de log faciores que actlan so-
bre la cudad, etz. regaltando a2 accldn de osos
procesos sobne una estructura histdrica precisa.

Desde este punto de vista las principales ob-
SEIVacones que surgen del andlisis son:

El mada principal de conformacian del espa-
Cid urbana - enfendido como los movimienios de
valor en e terrtorio y i3 apropiacion de sus be-
neficios por parte del capital mvolucrado en los
procesos inmobilianos - se profundiza « inseria
&n atro contexio, adquirenco otra dimensidn,

A sUvez en ese nUevD contexio, ¥ como par-
te de los mecanksmos de conformacion del es-
pacio urbano, adquiaran importancia dos
Tandmenos asoclados, primero, la calificacidn
del espacio urbano realizads ahora por la acti-
vidad privada y, segundo, |a segregacicn espa-
cial que prasents dimensiones inéditas.

La accion de |os procesos socio economicos
generales sobre la sociedad ha producido irans-
formacicnes en las vanables gue median o re-
gulan la articulackin enfre espacio v sociedad
{la normativa, las practicas deo los actores so-
clales, etc.) ¥ enlas relaciones sosiales que Ios
actores van conformando en su precesa de re-
produccion y que sustentan esa articulacidn. Es
alli donde 2l mecanismo citadp se resitla v ad-
quiere una nueva dimension.

Las variaciones en el valor del sueio tenan
quever principalmente con i calificacitn de una
mercancia, el terrlionio (dotackon de infraestruc-
luras, equipamientos v servicios); con al man-

fenimients del espacio urbana existente v, con.

las transformaciones urbanas qua ocasionan
cambios de atributos.

Los mecanizmas utilizados actualmente
para tal fin, difieren de los ulillzados hasta los
ochenta en la rvss, La extensidn urbana se
asentaba en ese periodo an fres stapas princi-
pales, la extensicn, la consclidacion y la densi-
ficacion urbana, Su resultado era la llamada
chudad auioconstruida [Garay; 1995). El crec-
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miento urbano se basaba principalmente en los
Iotens populares a lo lergo de los ejes princlpa-
les de expansidn de la metrdpolls, la vias del
ferocarmil. Ezsos lotecs, slgnificaban la subdivi-
skon de suelo peritérico y su venta, en largas y
accesibles cuotas principaimenta g Eﬂ:ﬁﬁlﬂﬂ po-
pulares, por los propistarios del suslo y empre-
£as inmobiliarias de importancia. Esfe suslo
subdividido carecia en términos generales de
la infraestructura y de! equipamiento baslco y
se localizaba en el tergitonio de acuerdo a kas re-
laciones de mercado, al carecerse de Una nor-
mativa de sueio v zonificacidn precisa.

La infraesiruciura v ¢l equipamienio se con-
cretaban a lo lange del Bempo por la prasion de
los habitantes v b accidn del Estado (consinuc-
cidon de calles, extensidon de redes, consfruccidn
ce escuelas, ciroulacian de medios de franspor-
te; eic.). Esta etapa es conocida como de con-
solidacidn urbana,

Con la infraestructura (aungue ésta no lle-
o a concretarse tolalmenta an muchas muni-
ciplos como es el case de las redes da
desagles cloacales) y el lransporie la zona se
densificaba lantamerts.

El mecanisimn de valirizacion se realizaba
principatments por |3 provisidn de infreestnic-
tura y equipamisntos de odo nivel {por ejem-
pla, coma rutas nacionales y calles de un barrio)
gue quedaba en su totalidad & cargo del Esta-
do. La valorizacikdn de una fraccion de termeno
o un lole se realizaba principalmente por la
proximidad, la exislendcia o Fegada de infraes-
tructura qua & tania a su cargo.

Estos macanismos se reorganizan ghora, en
& contexto da los procesos S0CI0 BConomicos
necliberales, principalmente a parilr de:

* la sancidn de la Ley de ordenamiento terriio-
rial en k8 Provinda de Buenos Alres (Ley 8312/
T gue impide la divisidn del sualo para su van-
ta (loteos) sin la existencia de infraestructura;

» la decision de privatizar [a operacion, al man-
tenimiants de las radas de infraasiructura v la
distribucién del senvicio. En ofros términos, |a
calificacién del teritoric se privatiza, ponlendo
en relacidn en la cledad, la accidn del mercado
con fa dieclzion de califlcacion, Accidn que an



periodos anteriores ¢staba a cargo dal Estado
¥ que ahora depende, por medio de los contra-
tos de privatizacion establecidos, de actores
oon un importante poder de decisidn &n la ges-
lidn del servicio y cuyas determinaciones de-
panden de los beneficios a oblener. Esto a
pesar que g Estado debe regular v controlar
astos sarvicios,

* | nueva relacién que se astablecs entre Es-
tado municipal & inversores privados para de-
sarrollar partes del territorio municipal
Lsubdivision, provision de infrasstructura, ete,)
que implica la localizacién de proyectos in-
mobiliarios en lugares elegidos por el capi-
tal, ¥ que implican, en general, una
meodificacion de la zonificacién establecida
en la Lay sefalada més amiba. Asi el Esla-
do municipal delega funciones de ardena-
miente del ferritorio al capital privado,
concretandose aslo segun los vaivenes del
mercado, Eslos dasarrollos sa realizan en
Zonas cercadas, confroladas por el capital
privado, donde s& impone una divisidn fun-
cional dal espacio acorde a la obiencidn del
mayar beneficio v, donde los propletarios del
suela g inversores, no deben esparar [a ax-
tensidn de las redes de infraestruclura para
la valorizacidn de su propledad;

* la decisidn del Estado de configurar un marca
para lag operacionss de marcado v 1a accidn del
capital privado en el ternitorio, que implican a su
vz la creacion de “areas de oporunidad” para
realizar negocios en las que el Estado realiza las
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inversiones de importancia (generalments de in-
fraestruciura) en la valorizacidn deal lerritonio;

= la dispasicion an el mercado de capitales, por
la aperiura de la economia, de fondos de impor-
tancia e inexistentss en pariodos anteriores para
redlizar inversiones.gn prayectos inmobilianos;
* la transformacion de las empresas que coor-
dinan esos provecios para la obtenciin del ma-
yor beneficio

El proceso de valonzaclkdn no se realiza an
forma homogénea an el termoro v confanma un
espacio con distintas escalas de precios acor-
de a su calificacidn. La locakzacion de las dis-
fintas zonas depende principalmenta de Ia
atoidn del capital en el mercado v de la relacian
entra capital y Estado municipal, Las zonas de
manar valor refativo, donde hablian los secto-
res de menores reclrsos, gquedan a cargo de
eéste dltimo. Esto coincide con las fransforma-
ciones que expernmanta la poblacion en la di-
mengsitn soclo econdmica [recalegorizacion
social) de acuerdo a su parbicipacion an el sis-
terma de reproducesan,

La accion al mismo tiempo de estos dos fe-
namenas provoca una redistribucicn del territo-
rio entre los dislintos seciores sociales,

Lae operaciones inmcbiltaras se concretan
dentro del mercado de acuerda a la légica de la
abtencién del mayor beneficio, y dentro del mar-
oo que ahora Imponen (os procesos socio eco-
nimicos neoliberales; se configura de este modo
un espacis urbano cuya lbgica de constitucion d-
fiere de la seguida en pericdos anteriores.

o
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Anexo 1

E1L ACCESD AL MERCADO DEL SUFLO Y EL ESPACIO
LTRBANG

Hay, desde nuestro punio de vista y en lo gue
a este lema respecta, algunas cuestiones cen-
trales a tener en cuenta. Una de eflas son las.
caracteristicas de la poblacion demandante,
que ya hemos considerado en el anexo 1 y la
sagunda que trataremos aqui es: el finacia-
miento existents para el acceso al marcado dal
suelo v ka vivienda.

La probfematica a la que alude este tema,
28 silda no sodo en el nivel financiErg sino que
incluve olros aspectos como: ocupaciin da la
poblacion, distribucidn del ingreso enire esa po-
blacidn, nivel de ingresos, accién del Eatado en
&l area de problemas considerados, acceso al
suelo, la infreestructura v los serviclos, disir-
bucidn de esa poblacién en el territorio, costos
y precios de la vivienda, tecnologia empleada
para su fabricackn, elc., aspacios que han su-
frida en la regidn fransformaciones de impor-
tancia por lg sccidon de los procesos
neokiberales actuales

El punio que vamos a considerar principal-
menie es el financiamiento pdblico y privado
para el acceso a los blenes gue se incuyen en
&l mercado que estamos fratando,

EL FINANCIAMIENTO PUBLICO BN LOS BOVENTA:

La eccidn del Estado argenting en esta tema
e organiza en esie perlodo, alrededor de ks
siguientes nicleos operativos: vivienda, regu-
larizacién del domino de inmuebles, mejora-
mbenio de barrios (Infraestiyctura, etc.) v la
concesitn de micro ordditos destinados a me-
Jorar & ampliar la vivienda y agragarle instala-
cionas. Estas lineas oparativas =2 onentan no
s0lo a traves de los organismos nacionales de
vivienda gino también a fraves de la Secreta-

T
¥ pare eserita fue elaborado en base ol mmabajo Caenazn A [
Viegilio, M.; 2001: [ngresa cudedamn ¢ cosdiciones aihanas;
Hucnos Aircs; hlimos,

ria de Dasarrolo Social v la Secrelaria de Da-
samolle Sustentable.

Se resefiaran agqui los princpales instruman-
tos publicos con accidn en la rues ¥ 13 Provin-
cla de Buenocs Alres'?

Fondo Naclonal de la Wivienda (Fowavi):
sancionada por ley'an 1972 v puesto en'mar-
cha en 1877, 85 un fondo que se constituyd
primeramants a travds de cargas laborales, de
apories provisionales y de la recuparacion de
los :_il_'édih:la octorgados vy sa difigid al financia-
miento de la vivienda por medio de subsidios
En una segunda instancia {en los noventa)
este fondo pasa a ser conformado 5850 por un
impuesio sobre log combustibles liquides y el
gas natural, En 1995 el recurse Fonsw forma
parta dal Sistema Fedaral de la Vivienda. Los
fondos pusden destinarse al financiamianto
de viviendas y s6lo el 20 % de ellos a obras
de urbanizacion, infraestruciura vy equipamien-
fos comunitarios.

Los sectores beneficiarios fueron familias
de bajos recursos que no alcanzaban a cu-
brir gl costo de amorizacidén de una vivien-
da minima con el menor de ks intereses que
fijaba el Banco Hipotecario Nacional (exn) an
un plazo de 30 anfos. El monlo del financia-
migento cubria el 90 % dal costo de cada uni-
dad de vivianda. El modo de operar fue la
anirega de un producto terminado a los be-
neficiarios {vivienda) y su financiamiento en
cuotas, con gl objetive que lo adguiriesen en
propiedad. Mo se trataba de viviendas indi-
viduales sino agrupadas en conjunlos, con
infrasstruciura v squipamiento, ubicados an
tdrminos generales an zonas periféricas ur-
banas. En asla oparaloria participan diversos
nivales dal estada como el nacional, &l pro-
vincial y el municipal.

Los requisitos para la oblencion del financia-
mienio, &ndistintas operatonias provinciales del
Fondo (Financlamiente fotal, Con aporte del
destnatano, elc.), eran ngresos minimos da
antre 260 v 470 ddlares, con plazos de amorfi-
Zacion no menores a las 240 cuotas.

Programa Amaigo: es un instrumanto para
requlanzar el dominio en terras fiscales de in-

Cliitenra - &0 4 » Hameid 7 » B dal 3003




NRPCTS DE PHEEMGACION

Cuapro 10
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Cre eata imversidn en 1994 yoan 19 el 1272 % v el 14,54 9% sobrc ol toral respectivimunce fseron destlisades 3 3 Provincds de

Buengs dires.

muebles a través de organizaciones socialos.
Una vez realizada la subdivisién v la urbaniza-
clon por la organizacion social ntermediaria, se
transfieran las tierras a las distintas familias,

En Ia Provincia de Buenos Aires { Avella-
neda, Bahla Blanca, Florencio Varela, Gene-
ral Sarmiento, La Matanza, Lanus, Pilar del
Este, Quilmes, San Isldro, San Fernando, San
martin, Tres de Febrero, Tigre, Genaral Pua-
viredon, La Plata, Ensenada, Esteban Eche-
verria, Lomas de Zamora, Mordn) a partir de
1895 fueron beneficiarios de esle programa
290.000 personas. En las operaciones reali-
zadas en el marco de este programa e pra-
cio promedio del inmueble regularizado
alcanzd los 2 délares/m2. Los plazos de
amortizacion fueron entre 5 v 10 afios con un
imerés ded 9 % anual.

Ley 24 146 /92 : regula Is transferancia de-

edificios & los municipios, su venta a entida-
tes intermedias sin fines de lucro v la venta a
los ocupantes de los Inmuebles cuando sean
personas de bajos recursos'y no posean vi-
wienda. Esta Ley no ha side adn instrumenta-
da de modo que pusdan desarrollarse
procedimientos para su utifizacidn concrats,
Régimen de regularizacién de inmuebles
urbanos: desde 1984 existe esls instrumen-

Oubeern « A8 4 - Hilrars 7 = Mays dol 2008

1o que permite regulanzar el dominio de tie-
fra privada (loteada y vendida legalmentes) y
de viviendas. Su objetivo es establecer un ré-
gimen para regularizar el dominio & favor de
ocupantes da inmuebles urbanos gue tengan
como desting la casa habitacion permanan-
te. El proceso de regularizacion se financia a
través de una contribucion del beneficiario
que asciende 2| 1 % dal valor fiscal dal inmue-
ble &n cuastion.

Ley de regularizacitn dominial 24,374 (con
accion en la Provincia de Buenos Aires): su
objeto es promover ia regularizacion del domi-
nio en grandes loteos en los que no se haya
concretado el traspaso.

Programa de regudarizacion dominial, finan-
clera y escrifuraria : este programa, en vigen-
cia a partir de 1995, que refuerza las acciones
eslablecidas en la Ley 24 374 se dirige a regu-
larizar la situacidn de dominio de inmuebles y
Iotes con boletos de compravents. Parte de la
poblaciin beneficiaria de este programa fue la
poblacion qua habita en los bamios construidos
por el Instituto de la Vivienda de ka Provincia de
Buanos Aires,

Las “eyas caso por caso™; estas iayes invo-
lueran a un conjunic de normativas que se dir-
gen a regularizar las situaciones de dominlo de
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Inmuebies, basadas en 18 expropiacidn v o
transferencia a pcupantes de hecho. Sltua-
cién que afecta actualmente a gran nimeara
de familias del Conurbano Bonaerensa. Los
bensficiarios [ncluidos an estos casos y qus
forman parte de una lista de cocupantes de
Inmuebles de hacho, pagan una cuota men-
sual por sus tarrenos. Estos tarrenos tienen
un precio gque oscila entre les 1000 y los
2000 dalares.

Frograma 17 de mejoramienta habilacional
& infraesfrciura social bdsica: su obijsto as,
desde su creacién en 19925, &l mejoramiento
de las condiclones de la vivienda, fa infrags-
tructura v el acceso a la lerra da los hogares
MBI, vale decir de poblackin con niveles de
ingraso no suficentes para el accaso a lgs
oparatorias dal soras, La accidn dentro de este
pragrama se lleva a cabo con aportes del Es-
tado nacienal ¥ de otros actores involucrados
COMo ProvinciEs, municipios y ofgansmas no
gubernameniales.

FPrograma de mejoramiento de barrics
(PrOWERA}: B5le programa creado en 1997 se
dirlge a sectores de poblacion v que habi-
tan an ceniros urbanocs de mas da 20,000 ha-
bitantes ¥ su objetivo es atender la
regularizacicn dal dominio de inmuebles, pro-
veear senvicias de infraestructura, facilitar la
realizacidn de conexlones sanltarias domici-

liarias y la relocalizacién de poblacién locali-
Zade en asentamientos populares con situa-
cipnes oriticas.

Programa para la provision de agua pota-
ble, ayuda social v saneamianio basico: Este
programa se dirige 8 comunidades rurales o a
nicleos urbanos pariféricos en situacion de
carencia y su objetivo es brindar asistencia
financlera y técnica para la ejecucion de las
obras y la provision de servicios de agua polta-
ble wdesagiies cloacales.

Emeargencia habitacional: Sus destinatarios
s0n [ag famillas ne propietarias de un lole y con
ingresos inferiores a la linea de pobreza en si-
izcidn de emergencia habitacional. A fravés
de este programa se adjudican materiales para
construir, reparear o ampliar viviendas. Los be-
naficiarips deben aporiar la mano de obra para
la consiruccicn.

Fondo de reparacion histarica del Conurba-
no; programa de askstencia en el Conurbano
Bonaerense que funciond hasta el afio 2000 ¥
cuyo objetivo era la construccidon o mejora de
viviendas en villas de amergencia y ssenta-
miantes populares con situacion de dominio
clara. A través de esta fuente se reallzaron
duranta el pericdo de su existencia, inversio-
nes en infraestructura {desagies cloacales,
sgua potable y saneamento, alumbrado pabli-
co, ete.] v eguipamients social urbano (escua-

Cusapro 11
INVERSION REALIZADA POR EL E.S-TAW MNACIONAL EN PROGRAMAS URBAMOS.
1990 - 1999, EN PORCENTAIES

Progranms Irversion realizada anire 1890y 1999
- B
___ Fondo macions de la viviends (FOMNSY) =2
Programa Mepramienio habitacional o |
_ mirsestructura sooal basica 1,1
«Programi de rehabiltacion de zonas inundadas ¥ [
Programa de mejormmianis de harrins ' .
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las primarias y técnicag, hospitales, céntros de
salud, ete,) por un monto anual aproximado de
antre 300.000.000 vy 400.000.000 de ddlares
{(Arcuri, A, 1999)",

Microcredifos: Las acciones de mejoramien-
to de barrios y asaniamienios se complemeantan
&n algunos casos con microfinanciamisntos.
Estos microfinanciamientos se destinan al
meajoramianto de la vivienda, provision da in-
fraestructura y ampliacién de la vivienda y
deben complementarse con la participacidn
activa de los benaficiarios. Los beneficiarios
son sectores de Ingresos informales que vi-
ven en barrios ¥y asentamientos periféricos
de lag grandes ciudades (poblacidn umi gue
no alcanza las exigencias de programas
como el Fonawr), que son propietarios de
una vivienda de uso propio ¥ qua prasanta
alguna de la siguientes caracleristicas: que
no tenga servicio de electricidad, que ca-
rezca de bano instalade vy de provisidn de
agua en la vivienda y que no tenga el nu-
mero de habilacionas y/o superficie ade-
tuada para &l grupo familiar de referancia.
Estas ayudas financieras se otorgan a tra-
vés da unas y se generan en fondos puabli-
cos. La amortizacidn dael crédilo no puede
ser superior al 20 % de los ingresas fami-
liares, Hasta |a fecha fueron otorgados
1630 créditos con un monto de aproxima-
damente 2.200.000 dalaras.

De esta inversion el Ministerio de infraes-
tructura y Vivienda concentrd 2l 96 % mientras
que el restante 4 % fue ejecutado a ravas del
Ministerio de Desarmollo Social,

Consmrn s fino 4 = Hdmmen T« Mayn dal 2002

AVANCES D MYESTHIAZION

EL FANANCIAMIENTO PRIVADO ACTUAL
La oferta de financiarmisnto de este tipo existente an
&l mencado pam aceeder a la compra, ampliacion o
refaccion de una vivienda es muy concenirada. Sa
estima que sdio el 5 % de ks propledades estsn hi-
potecadas de manera privada [Sabaté; 20007,

En este tipo de inanciamianto aparecen un
grupo de bancos privados no nacionales (en
cuanto al origen de sus capitales) como el Rio;
el City; al Galicia; ekbanco de Quilmes; o de
Crddito Argenting: b e el Boston: ete.

La oferta existente para empleados o autd-
nomos financia entre e 75 v ol 100 % de la
compra segon se frate de unidades nuevas o
usadas v hasta el 50 % para |la refaccion,

Los plazos de devolucitn del préstamo hipote-
cano osciian entre 120 v 240 meses, con una tasa
de intards anual de antre 11% v 13%. El monto de
la cuota mensual oscila entre el 35% v el 40% del
ingreso menswal demostrado del solicitante. El piso
minima de ingreso varia entre kos 1000 v los 1800
dolares seqin &l banco y & ipo de emplao (depen-
diente o autdnomo respectivamants). Se puedea
carificar el ingresa familiar. Se daban cumplirade-
mis y segln el tipo de emplec diversos requisitos;
para los rabejadorss dependiantes: demosirarios
ingresns dedamdos para k3 solicibud del erédita,
continuidad ieboral mininag de un afo, comproban-
ke de aportes jubilatorics; v, para aquelios que po-
s2en un empleo autdnomo: cartificacion de
ingresos; fitulo o matricula profesional, constancia
de situacion impositiva, dedlaracion de réditos v
conslancia de aportes profesionales, (Sabaté;
2000} {Banco Galica; 2001 y Banco ttad; 2001 )=

* Arcuri, A3 1999: B Conorbamo Bonesrenses Le Plars:
Provinda de Buznos Aires.

** Sabard, Federico A.p 2008 Problemas simculsdas il
financiamienoe de |z vivienda: Bosnas Alees: uras; Mimen,
== Ranca Galiciz; 2001 Follato can candiinne part salicicar
financizcits coa garentii hipetecers, Bieno Aires,

Bamco Tnad; 2001: Pall=e con condiciones para soficizar
flnancleclin oo jasenth hipemaia, Buencs Aires,
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1. PrEMiESA

Thiv eork, werirten -ﬁ'_,r.umﬁmicﬂnmmﬂhﬂxﬂ
drvelagenens, strexs the imporsince of tevrizory @ &
facsor g0 smeerstamed Mudﬁ*zmaﬁmﬂmu@r;?:—

SI1STEMA LocAr ¥ MERCADO GLOBAL*!
D, Cancowia Becarms
D Enzo Ruiiam
{Universidad de Florencia y Univerridad de Vevecia)
Thapueror: De. Avsiaspes Jorae Monmova Mesnozs

fajes compelitvas, la cual wtili-
za preciezamente la diversidad y

1.1, La dimensidn terrilorial se repeaelnicttons i organized wowaddey. b o sy 2 18 dversificacian de los contax-
ha afirmado progresivaments remmiarkate e insmacceion of oudnent! ol oovornical 05 nacionales y empresarsies
&n los Gltimos aflos como una i n dhe basiof e groducsive disers of enterpris. pars awpliear como e qua una
da las claves mediants las cua- Th, bl c ; . g misma solucidn tecnoldgica yiu
les se analiza la complefidad o mmmi m@!&m i organizativa funciona de distin-

indusirial, esto es, la variedad y
la variabilidad d& fos modos en

ot o viens 0 at secovaed places, i oweder t sondlotd the

la manera en la empresa A qus
en la empresa B, en & pals X

que la produccion se organiza AT i g_wmm“ﬂf”,_.mm que en el pais Y5
¥ funciona an diversos conles- e o 1.2, El esludio de las venta-

tos: nacional, sectorial, empre-
sarial ¥ local. Para proponar
este enfogue, que reclamsa la
atencion del economista, han
sido dacisivas tanto las expe-
nencias del «capitalismo japo-
néss» como de las pequefas
empresas italianas concentradas en fos distritos indus-
tréales.® Pero también han sido importantas los debates
Iniciades en los Eslados Unidos acerca de la crisis del
fordismo y de los enusvos espacios industrialess, junto
alos desarrolios tedrcos franceses que se conocen bajo
'3 denominacion de économie de la réguiation.

Asl, por diversas vias |a reflexidn econdmica, o mas
bien socioacondmica, ha comenzado a medirsa an |a
variedad de los contextos sacioculturales en los que tie-
ne lugar la produceldn. La importancla de los contextos
¥ dé su especificidad ha venido creclendo en la madida
&n gue las soluckones fardistas han perdido vigor y que
an 2l pazade habian decretado el éxito 2 escala mun-
dial de unos cuantos estdndands tecnoldgicas y organi-
zativos.! Hoy la situacidn ha cambiade, tanto en el plano
tedrico cama en el practico. La problematica de la va-
riedad y de la variablidad socioculiural comienza a en-
trar en &l dmbito del discurso propio del economista, a
lravés, por esempla, de una refinada teoria de las ven-

Delvars » Ao & « Misera 7 s Mayn del 9053

Anoher imierescing factor pointed in the work is the
fetarionsdip detween nationl and Ical conaperitive
advntager grneration and time, pecially bove local
Jaciors can be & change ageme throwgh this last ome,

Key words: local development, clusters,
industrial district, technalogical change, local
competitive advancages.

jas competitivas ha dirigide |a
atencion del economista hacia
la variedad y significado de los
contextos en los que se desen-
vuelve la produccldn; sin em-
bargo, lo ha hecho de moda

parcial y, en clertos sspectos,
de manera distorsionada. En efecto, sa ha hecho refa-

rencia sobretodo a la diferencla entre sistiemas nacio-
nales, & nivel macro (acerca de los cuales existia ya una
rica trediclon, que rapidamente se ha rejuvencaida), ¥

* Bamyo publicedo en Erenomis ¢ pefition indureriale 180, Franca Angcli,
Mildn, 1995, Teedueciin de Afgjandro Mormys, Des-re, omlapnm de
202k

“Eae erabego ha lxvolucrado, por divessas medios, & un gnps semerso de
roudiosns petienscienim, principalmente, a by Univenidades de Flomescia
[Econommiay-Comersio], de Udine (Econamis v Comencicl, de Mid e {Eoonomds
¥ Comereial v de Mibino fere, Usbversidad Bocooni], Mudios oims svudions,
enmee s divesson panivipastes del *Seminasio de Eoonarnis y Pofities Indusrial®
en el que fur prosnnsda wra primsen vessidn de sz cabalo, ban conmside oo
ohestravione critices, Ageidecmns o wodos elks aqui, por demds, sin haceskes:
respancsve: del use que hemsen hecho de s sipriendin, Un agradecimiessn
e pecial o Sergin Waoch poe dis crem e el o cosdinmra b largo de i ks
de reflesivin condenada, deyrackcamente, & i fnalen nomdidos.

D ls wasta informaciin inher of rema reconlamos mn 580 el libon de B
Llaew {IRBE) ¥ tres calecsiones, una al oaklada de 4G, Becarini {19871, nirs
de encayos de 5. Beuses (1999) ¥ una mis al eidado de B, Prke e al. {1990
‘Clr. M. Pioee y (B Sabel, 1987, R Saliis, M. Scorper 1992 y 1993; B
Huowreer, 108G, 19850 + 1DAS,

“Expresidn, iedeicay pricrica &l mismi themyo, die esca Begemanis smn bos cientes
de mabupe de- opanizacids empesiarial + de hisorka scondenic & los Joe
secodissay solamente, come emblamdtion, e de A, Chandlee Jr, 1977,

"Mas limimmes o recordas & ec propdsine loa trabsjos fundzmenales de
M. Puerer, 1985 y 19940,
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sistamas de smpresss, a nivel micro, Se han
descuidada, en cambio, salvo cascs muy espe-
ciales (por gjemplo, kbs estudios sobre fos distri-
tos  industriales), las diferencias v
diversificaciones refativas a los sistemas locales
Infranacionales; por al conlrario son esenciales
para comprandar como sa ongantza y eSmo se
reproducs la complajidad ndustrial, en tanto que
Influye en las vantajas competitivas de log pai-
&e&, da las seciores productves nacicnales y de
las empresas individuales,

1.3, En efecto, Ia produccian es un process
intrinsecamente sfuads. Cada lugar moviliza en
la produccldn la propea conformacion natural, la
historia, ka cullura, la organizacidn social: todos
los recursos ¥ circunsiancias que, consideradas
&N 5us combinadiones, 5on diversas de aque-
llas que pusdan venir movilizadas por cualquier
ofre lugar, El primer supuesio es que la varie-
dad de los lugares productivas no constituye,
en general, un trazo secundario de o real v
del cual se pueda hacer una abstraccion para

luego reintegrarc an una sagunda aproxi-
macion cuande, digamos, e examing

gl modo de funcionamiento de

los sistemas nacionales o

de los sistemas empresa-
riales. Enrealidad la va-
riedad de lugares y las
relaciones entra allos
desampefian, como
intenfaremos mos-

frar, una funcidn
esencial en la ge-
neracién de las
ventajas {o desven-
tajas) competitivas

de yn pais ¥ en su
capacidad de repro-
ducirse socialmante.

En este sentido se
puede decir que cada
capitalismo nacionala
exirae su especificidad, su
 acaracters, de la variedad y
del sisterna de relacionss en-
tre |los contextos locales que

comprande en su interior, a los cuales da ca-
ractar unitario bajo el perfil cel ordenamisnto ju-
ridico v de las funciones gue astan al frante da
la adminkstracidn pdblica.

Los contexlos nacionales, sectoriales y em-
presariales, gua 1 teoria econdmica ha asimi-
lade ya en.sus propias categorias y
explicationes, son, an cierto sentido, de segun-
do mivel, ¥ esto no sélo respecto a los agen-
tes individuales que los componen, sino a las
enfiades econdmicas que nos intaresan: los
sistemas productivos locales. En realidad aqui
s@ posiula una determinacion reciproca antre
los agentas individuales, sistemas locales, y el
sistema de valores, conocimientos e institucic-
nas pravabecianies an es03 lugares, El punio
de partida del andlisis social no seria enton-
ces el individuo (adn conskderdndolo socializa-
dal, sino la parela sgrupo Interactive de
individuos-lugar en el cual & grupo se inscri-
bes [los cludadanocs de Birmingham y de
Leeds de los que habla Pigow. Esto no quita
que, en muchos casos, puadan formarse o
encontrar adecuada organizacian los grupos
saciales (porejemplo, gitenos o matematicos)
que no s inzertan en determinados lugares
gecgrafices. En tales casos, [0s grupos sa in-
gartan, digarmos asi, en «lugares virdualess (la
regién gitana o el munda de las matematicas);
el andlisis aqui presentade deberia sar modi-
ficado an conformidad a elflo pera ser aplica-
do a formaciones de tel génerg,

El redescubrimiento de la impartancia cru-
cial de ta variedad de los contexios locales en
cugnio glimente para el cambilo estd destinado
aquedar incompleto e Insatsfactorio hasta que
ne se affonte la cuestidn de los modas con los
cuales tal vanedad: a) aciia en |la generacion
de las venlsjas compefitivas de las empresas
y da los paises, b) se reproduce en &l iempo,

Una selucién plenz vy satisfactora de esos
problemas darla lugar a ka asignacidn de una
intrinseca dimensidn tamitanial a los fendmeanos
econdmicos, ¥y 2 la individualizacidn de las mol-
fiples formas con las que puade manifestarse.

CFr A0 Pigou, 1951
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Muestro enfoque sugiers concantraria aten-
cign en el funcionamiento ded blogue econo-
mla sociedad, en la multiplicidad de sus
ranifestaciones locales v con referencia par-
ticular al proceso de produccion y circulacian
dal nuevo conocimiento. Nog damos perfec-
taments cuenta de que se trata de un enfo-
gue a0n en embrion, que se distingue de otros
mas consolidados e instrumentados coma el
economico-ampresarlal, aconomico-seclorial
o ecenomico-nacional, na para negar la utili-
dad de estos Gitimos, sino pars evidendiar al-
gunas de sus |imilaciones, Podemos decir,
resumiendo y simplificando, que la variedad
de los fendmenos praductivos presenta «di-
mensioness diversas: nacional, sectorial, em-
prezanal v local. ¥ bien, los sistemas locales,
en esta «matriz generativas da la complejidad
industrial, ienan un papel especifico, esencial
¥y no suslituible,

2. LAs HIPOTESIS DE FONDO

2.1. El papel de los sistemas locales sa refiers
al modo &n el cual la economia del sistema de
ias empresas sa integra y se alimenta de su
basamento ambiental. Es el milieu local, an
efecto, ol punto de Begada de una historla na-
tural v humana, que proves a la organizacion
productiva alguncs Insumas esenciales como el
trabajo, la iniciativa empresarial, la infrasstruc-
lura material & inmaterial, la cullura social v la
arganizacion institucional. La dave de la lectu-
ra terntorial hace visible de este modo 18 natu-
raleza circular, o de forma espiral y compuesta,
del proceso de produccién. Producir no signifi-
ca solaments fransformar un conjunto de insu-
mos (dados) en un producte {finito}, seguin
determinades procedimientos téonicos en un
intervalo temporal dado, sino tambsén reprody-
cir los presupuesios materiales v humanos de
los que arranca el propio procéso productivo

La produceion de las mercaneias incluye la
reproduccion social del organisme productivo,
Lin procaso productivo verdaderamente acom-
pletos deberia copreducir, junto a las mercan-
clas, |08 valores, los conocimientos, las
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instituciones v el ambiente natu-
rai gue sirven para perpetuario.

La especificidad v relevancia
tadrica del contexta local res-
pacio a cualguler ofro reside
antonces en la oporfunidad y
necesidad que se ofrece al
BXEMINar i W la produc-
cidn coma un fendmeno circu-
lgr, que pone en arelacion
intima los aspecios lécnicos o
econdmicos (en sentido estrecha)
con aguellos de tipo social, cultu=
ral & institucional. Reconducir la
produccion a los lugares en que se
desenvuelve y a los grupos humanos
que viven ahl, significa reconducir los esque-
mas tedricos que interpretan la idea de proce-
g0 productive complato, es decir,
comprehensivo de todas las actividades que
S0N Necesanas para reproducir los supuestos,
materiales y humanos, de la misma praduccicn.

2.2. Al analizar el mode medianta el cual la
produccion de bienes y serviclos sa integra en
formas territorialments diferenciadss, con su
basamento sociocultural, no se trata sdlo de
captar estadisticaments las diferencias de mor-
fologia temitorial, de cullura (valores y conaci-
mientog) o de instituciones producidas por la
historia y sus efecios, directos e inmediatos, so-
bre la productividad da los procesos economi-
cos. Muchos conlextos locales, aguelios que
presentan naturalaze sistemdtica, no son me-
ros aconienedores» de varedades histaricas,
sino que constituyen verdaderas y proplos [a-
boratonos cognoscitivos, en los cuales nuevas
varedades vienen continuamente expenments-
ofas, saleccionadas y consarvadss, En suma, al
slslema local es, en un todo v a ka vez, un lugar
de acumulacion de exparencias productivas y de
vida y un lugar de produccion de nuevo conod-
mient; esles fon precisaments los recursos
criticos def desarrollo del capitalismo industrial
contemporanaa,

En efectn, como Intentarermos demostrar,
todo sislema local digno de este nombre reali-
za una integracion de conocimiento explicifo

TH
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(codificada) ¥ de conocimiento tEciio (contes-
tual).,” La civiiizacidn indusirial moderna y con-
lEmpordnea S8 apoya en un incasante proceso
de convarsion de conocimiento codificado en
conacimiento contextual y viceversa, En efec-
io, el conocimianéo empleado en |8 producckin no
es un deio, sing que viene continuamente reela-
borado 2 incrementado a traveés de una multipli-
cidad de procesos de aprendlzaje, slguncs de
los cuales Henen una naturaleza localizada,
megntras qua otros se hallan menos ligados a
los legares en los que el conocimienio se ha
producido o ulifizeda.

Retomando una (til esquematizacion de J,
Monaka [1993a v 1893h), el aprendizaje se ar-
ticula en: &) la socfalizacion del conocimiento
tacito, cuando se extiende ef contexto de la ex-
periencla compartida; b) la cormversian del cono-
cimiento oito en axplicto; ¢} la recombinacion
de los conocimientos explicitos; d) la absorcian
da estos en los procesos concretos del hacer
[siempre con una produccion de nuevo conock-
miento tacito).” Este complicado proceso de
eproduccidn-conversidn-circulacidng del conoci-
miente, gue da lugar a espirales dialéctcas en
elque |a sintesis contiane un «mMass respecto g
lo= terriinos ofdginaros, lene lugar, parcialmean-
te, al interor de los sistemas locales

Son los sistemas locales [os gue, justamen-
ta, refacionan enforma dizléctica el conocimien-
to codificade y transferible con la experencla
practica, con ka vivencia de los hombras (ope-
radores comdnes v clentificos) que forman pare
de efos: s en este mifev donde tiene lugar la
socializacion (a) dal conocimiento tacito v su
conversidn (b) en explicito. Por otro lado, el
proceso sa desarrofla parcislmenta poniendo en
refacidn lugares diversos: la abgorcién (d) de los
congcimientos explicitos en un contexio deter-
minado pone an relacidn circustos giobales (de
intercambio de conocimiantos explicitos) con
lugares ezpécificos. La recombinacion {c) d= los

" Hewpesto al conocimiomo wicing, havemes pelerenciz a bos crabajos
chdiricor da M, Prlaniyiz En espocial, Polanyi 1962, redicidn v 1967,

¥ Se wram de procesos de codificacién foonversibo) y de d.n:ml:t'n_.uﬁ:
(absarcdnl, pere rarahifn de demosts de saperienci Gacnl imesin}
v elaboracide KMgico- foamsal (recamblnadion),

conocimientos explicitos. en fin, pane en rela-
cion a una red de lugares virtluales que, gracias
al coman codigo empleado, trabajan an condi-
ciones de conliglidad virtual aun cuando se
hallen fisicaments distanies.

La produccionrds conocmiantos es, an de-
finitiva, un proceso sfusdo: que ge realiza en
lugares determinados o surge de fa relacion
entro ellos. ¥ asto también remite a la conside-
racion, no secundaria, sino esencial, de los
mntexh:s lecales.

2 3. En esta vigién general debe hacerse una
distincidén enire sistemas ocales, porejemploun
distrito industrial, que producan mercancias que
autcfinandian el procaso de produceion del nue-
vo conocimiento, y sistemas locales, por ejem-
plo una ciudad universitaria que no se
autofinancian. Para estos dfimos se coloca, na-
turalmenie, &l problemna de confribuir ala produc-
CiGin o Muevos conacimientos an al medida que
pueda elevar adecuadameants la productividad
de cualguler sstema productive con excedentes,

2.4, La dimensian local, en esia lectura, se
convierte en elemento portador de la produccién
de nuevos conecimientos. S se mira a los sis-
temas productivos locales, objelo de este es-
crite, en lugares tanto de integracion del saber
contextual como del saber codificade, no es
posible entonces concabiros coma formas ten-
dencialmanta carradas an si mismag, sino que,
por el contrario, siempra como segmentos ac-
tvos del circuito del aprendizaje v de produc-
tion de nuevos conocimientos que imsolucran
la totalidad mundial de los procesos cognosc=
fivos v econdmicos,

3, EL PROCESD PRODUCTIVO COMPLETC

3.1. Para relear la economia desde |a dptica de
los sistenas locales el punto de partida mas
inmediato parece ser el va anficipado conceap-
to de proceso productivo complelo, en & que
la actividad de produccidn de mercancias vie-
ne conslderada junto a la actividad, consciente
oinconsclents, de reproduccion da los factores
humanas ¥ materiales de ls producoidn mismes.
Esto permite incluir, como momento decisivo e
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interna en la produccién de bienes v servicios,
la produccion de nuevos conacimientos.

Enrigar, la sola comalacion empinca de un pro-
cas0 de produccion complelo podria ser represen-
tada por ef desarrolio socioecondmico dal sistems
mundial. 5i de esle se pasa a examinar un subsis-
e socal lermtoralments definide, un encusdra-
miento del analisis de los procescs productivos
concrelos quea aspire a ser comects, an el sentido
apanas visto, y al mismo bempo operativo, debs
contentersa, sin embargo, de contar comao unidad
de andlisis, al menos, a un proceso prodietive casi
complato, que tlenga en sl, de cualquler modo, al
uniiciao esencialy de las condiclones econdmicas
¥ socioculturales de su reproducclon y desamali,

Mo todas las condiciones, naturalmente, pues
i manos |a demanda del propio excedante espe-
eifico® no puede defar de permanacer extema, por
definicicn, & ofro subsisterna del sistema mundial.
El sistema local individual recibe, ademds, del ax-
tesior muchos impulsos que influyen ensu confor-
mackin interma: varaciones del ambiente natura!
(catacismes naturales, modificaciones de! dima,
#1C.) iy competitiv {cambios en los mencados, eic.)
influyen, i bien no determinan en sentido estrictn,
e scomporamientos del sstema oo,

3.2, Para colocar el excedente especifico, com-
puesto de delerminados bienes y servicos, v res-
ponder 3 kos cambios del amblente compatiive &l
sistama local debe modificar confinuaments |a
estnuctura intema. Los procucios, los procesos: [as
relacionas de ka econamia locsl con los mercados
exdamos, las formulas onganizativas del proceso
produciivo distribulive estan «condanadoss a sar
repensados y modificados continuaments. Sin
embango, para que &l sistema local pueda consear-
var sU ldentidad en egte cambio cantinuo, en otros
términos, para que sea legitimo decir gue cambia
¥ Ma 58 convierts en olro,'® deba permanecer In-
vanable un niclen caractersiico de enfidaes par
lanecientes al drea de los valores, da los
conacimienios i de las insituciones, 4o porfene-
clames & sisfarms de sus relaciones. La reproduc-
can con @ §empa, de todo sistema local, implica
una evolucian que conserve su identided coleck-
&, sin hacer rigidas las estructuras y los com-
portamientos de formas ya constituidas.
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Desde el punto de vista econdmico, cada
sistema local idenlifica entonces un segmento
del proceso productivo global: un segmento
que, no cbstante, posee una propia autonomia
parcial y es reconocible justaments porgue fis-
ne una identidad propia, la cual, en cierto mode
¥ Segun veremos mas adefante, regula, dirige,
olorga fines & Jos procesos de evelucion pues-
tos &n marcha por la dindmica competitiva de
ia economia global y que & su vez son produe-
tores. Son precisamente estas las propledades
que hacen dal sistema local una wnidad de in-
vestigacitn parficularmente conveniente para
un estudio que se proponga activar el circulto
cognoscitivo concreto-abstracto-concreto.

Se frata de alslar con elio un «pedazo de la
realidad socials, gue responda en modo acep-
table a las exigencias antes sefialadas de ser
unitario y complaio, y que se coloquea, al mis-
ma tiempo, a un nivel de agregacian accesible
a los estudios de campo. El estudio de una
empresa individual, concrela, no responde en
general al primer requisito; el estudio del sisie-
ma mundial no responde al sagundo. Debamas
entonces buscar una unidad de nivel intarme-
dio entre uno y ofro extreme. Esta unidad es,
precisamenta, el sistema productive ocal.

4, L0g SISTEMAS PRODUCTIVDS LOCALES

4.1. Procedamos empiricamente; la
actividad productiva real presenta
candensaciones lemitoriales, espesa.
mientas industriales localizados, que
sugieren, por asi decirio, la formula-
cidén de algunos tipos ideales que
sean adecuados a nuestro objetiva.

" Acerca de gna idea de excedens specifice,
eeiiiings 4 G, Becming, 1991,

™ Eshie gz pumio nos parecen lluminadoras b
ubsesvacione do M. Geocpescu-Rosgen, 1971,
P L7110,

¥ Eser naiclen invariable comesponde 4 o gae
er |a wocfa de los clsemas Sulapeattino:
viens demominade cos el @iming de
aprganizacains. Cir. H. Matwrana, F
¥areka, 1988, cap, 3, Para uma critica
MUY penetrants, a1, Fola, 1986,
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Das de alice nos paregen paricusmments férdles:

g. El pato indusfial, o sea el sistemna local
que se organiza en forno a una o mas gran-
des empresas, sdlidamente establecidas en
un territono circunscnto. Sa frata agui de con-
sidarar a la gran amprasa junts a su basamean-
to sociocultural, examinando sus conexionas
en cuanio proceso productivo de mercancias
¥ de nuavo canocimisnto, El tipo ideal de polo
industrial admite diversas variantes, que van
desde la clésica Companmy-Town, drea urba-
na dominada por una sola gran empresa, has-
ta gl drea industrial polarizada, en la que una
red compleja de subcontratistas es uiilizada
pOF Wna o mas grandes ompresas que no oon-
tralan directa o jerdrquicaments los compor-
tamiantos de los ofros oparadoras, smo que
sa fimitan a orquestar por via indirects |a divi-
sicn local del trabajo.

b. El diztrifo ingustrigl, en el cual k3 divisidn
del trabajo entre muchos operadores especia-
lizados, en general pequedas o pequenisimas
empresas, viene madiada no por alguna gran
compaiiia, sino por el comidn selio cultural v por
un fuere sentido de pertenencia. En algunos
casos, el disiribo realiza una divisidn del iraba-
jo que no solo compite con la organizada por
la gran empresa, sing que se demuesira ma-
yormente apta y diferenciada, al grado de dar

a las pequefias empresas. localizadas en
distritcs, una veniaja competitiva, en la
produccldn de cleros bienes, respec-

o & las propias grandes organizacio-
nes fordistas. También para el
digirita se puaden distinguir dos lor-
mas: un distrito propiamenta mars-
halliang y un distritc mas cercano
8 la expeariencia daliena de asta
saqunda posguerra,™
4.2. Log tipos ideales del polo
industrial, gran empresa territona-
lizada, y dal distrito industrial, pe-
guefas y madianas amprasas

B, ' fceroa dr e disincim, viaes 5. Brusen, 1991
R ' Por o demds ha sido moana b comonicaciie
M, enore los emudioms de b gran emgoesa y bos que

s oourpan: de las dreas cerrivosiales de la misma

terrtorlalmenie conectadas, son suficientes
para elemplificar bos azpectos metodoldgicos y
generales de nuesira propuesta, pero no es di-
ficil imaginar qua un examen cuidadoss de las
formas industriales gue han existido y que exis-
ten nos podria ofrecer una bateria bastante
amplia de tipos ideales, lo que, por un lado,
permitirfa un analisis siempre més fino de ka fe-
nomenclogia industrial v, por ofro, aporiaria al
menos una pare de las condiclones prellmina-
res, Utiles para el esiudio de kas rutas evolutl-
vas de los sistemas locales. =

5. Lo QUE MOS ENSERA LA HISTORIA DE LOS
ESTUDINS 30RRE FL DISTREITO TNDUSTRLAL

5.1. La gran empresa, como 85 sabido, ha sido
estudiada sobre fodo como organizacidn técni-
co-produciiva: |a relacidn con log aspacios s0-
cloculturales de los contextos en gue se
establece ha sido, al mencs hasta ahora, neta-
ments subestiimado.

Diversa es la histona de los estudios sobre
Ios distritos industriales. Aqui la conexidn entre
las condiciones economicoproductivas y las
sociocutturales de la reproduccion y del desa-
rrcile del sistema local era evidenie en los he-
chos desde el principio, al menos para quien no
estuviera enceguecido por el economicismo In-
genud de los economisias estandar, neoclasi-
cos v marxislas. El conceplo de distrito nace, en
afacto, como un concapto socfoecondmico y 5a
mantiena comd &l adn en las vicisiludes subsi-
guientes. Frecisameants por eso su naturaleza
ehibridaw, el concepio fatiga mucho para abrir-
ga camina en la selva compacta de los concap-
los econdmicos consolidados.

Cuando en los afios setenta 32 infentd Intno-
ducir, o mejor dicho reintroducir, el concepto de
distrito industrial en el debate centifico, [a am-
prasa ers particularmenia dificil por la separa-
cign, bastanta crislalizada, de las diversas
disciplings socisles v por el hecho de gue al in-
terior de la economia se habia afirmado ke con-
viccidn de que lag economias extemas framite
natural, 2 blen no dnico del concepto de distri-
to' fuaran una construccian purameante ficticia,
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Desprovisto asi de las economias extemas, fas-
cinado por las economias intermnas de la gran
escala v del tevlorismo, propenso a una mar-
cade subvaluacidn de las deseconomias intar-
nas de la gestidn empresarial,'® nulndo de una
sdlida desconfianza pasitivista para conceptos
aetéreoss como la marshallizna estmdsfera
industriale, ™ es facil entander que el grueso de
los economisias haya puesto resistencia a la
ldea de que las peguefas empresas se volvie-
rar capaces, por «simples aglomeracian tarri-
torial, de competir de modo no episddico con la
gran empresa,

31 habla un ndcleo de conclusiones sobre el
cual todas las principales escualas de penss-
mignto econdmice comarngian, |2 tendencia era
a la concentracion técnica y econdmica, ka afie
macitn de las macrosstruchuras, la Inexorable
marginacion de las pequefias empresas. Para
esias empresas aisiadas o agrupadas tarmilonal-
mente solo quedaba aquél espacio de mercada,
marginal y precario, qua el forcajeo antra las es-
irategias de las grandes emprasas dejaba Fbre.

5.2. No nos dedicaremos aqui a recons-
truir la ruta labrada por los adistritdlogoss ita-
lianos para obtener el reconocimiento de su
concepto base; baste decir que hoy el con-
capio de distrito industrial s& ha conguista-
do un lugar, pequefio quiza pero bastante
estable ¥ reconccido en el armamento de la
economia Industrial, ' ragional.” del traba-
je.'% de la agricultura® y del desamollo.” Este
reconocimiento debe mucho tanto a desarro-
llos internos de |a teoria econdmica que han
vuelto «expresables, en el lenguaje de la
profesidn, una parte importante, aungue
siampre limitada, de la fenomenologia distri-
tal;** como a desarrollos paralelos an dreas
vecinas de la Investigacion social (sociolo-
ala, geografia, organizacian empresarial); y
al persistente éxifo practico de algunos de
los supuesios empiricos corrélacionados con
al concapta.® Clertamente |a operacion de
marginar los fundamentios exirasconomicos
de la eficiencia indusirlal, que resulté muy
aficaz en el caso de la gran empresa fordista-
taylorista, agui no ha salido bien librada. Los
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economistas que han guerido
tratar con el distrito industrial se
han visto constrafidos, desde elinj-
Cla, 3 ansuciarss 38 menos con con-
caplos extrasconémicos v a
dialogar intensamente con sus
colegas no economistas del area
da los estudios sociales.

6. LA EMPRESA GLOBAL

LT

6.1. Dasda &l punto de vista aqui asumido, la
produccion posee siempre un amaigo terrtorial,
&l bien la empresa puede, por cuenta propla v
cuando lo considere conveniente, desarrollar
astrategias destinadas a liberarse de los con-
dicionamigntos imianies gue puedan resultar
de ello, También las ampresas cglobaless, cuyo
modeln tipice ideal esta represantado por las
multinaclonales de gran dimensidn, echan
manc antonces, para su reproduccitn v desa-
rrallo, de valores, conocimiantos e instituciones
conformados en diversos lugares (posiblements
sistemnas productivos locales) en los que aslan
establecidas sus unidades productivas, directi-
vas g de venta, M

1 Mo dmion, paasas] lo-demuesta el becho de que Sebuslses Brsen
hrpmhbu'u-im:mpmd: disrizn s pasar por l pusss maskallian,
" Indacarivn de oodos esoos mbdes & - pew dersis apreciable - o
wabajo juvenil de Jessph Sreindl, 19465, wad, ., 1991,

** Para un ejemeplo muy seciente en un sster gactambidn copla
aprecia «la armdsfers Industriale mashallzna, véne: Krugman
E, 1991, pp. 5354,

O M. Grille p E 58, 1989, pp, 441444, ¥, mels reciente,
b ponendade B Marchionami ¢ B Sib (1933 en el “Seminario
de Beaieenin 3 Polivica Industral® efecnmdo en Mildn.

" {0 B Chzoni, 1993, pp. 59-66,

™Weans la posencia do L. Frey (19930 presenawdo en o Seminario
i Mildin ya cizada.

¥ Ve |m urilizacidn del concepeo en . Cecchl, K. Clanfeons
y A Pecoiand, 1991, pp. 218-225.

% C%s F. Valgi, 1994,

% ’na enmiribockdn fundsmestal en exre ssnnid la ha ofrecido
la asd llamada seera de los casing de tramsascian, que iniia con
R Coase [1957) ¥ O A Willlagnsai (1986); para uma aplicacida
die e eafingaz que astojs bt wbes la fenomeoologla disricak,
wiieess G el Oiitgre, 1937 ¢ 19935,

™ La ley 31741991 ¥ b devaluacidin de lz lba en 1992 ham
caindhisdy ssiahlemenic In mocpeividad del mundio dis bos ageriess
eennbilens ¥ politicns hacia el concepm de disiran ¥ hacis ls
priblemitica del desarrolln bocal.

H Sobre ol rema de la empresa global exisee una ncs Infsaciin,
sza ded ladio de la econcmia de la empres que &f de la soannsiy
proditic Acerca del iema especifion de b relacidan snire I s
globales p sicremas locales, ol mrabapn mds sepresesmtive nos
parcce adn of de: & Amin y K. Robing, en B Peke ot al., 1990,
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Sin embargo, hay en allas,
como én loda ampresa, un
confiiclo entre dos exigencias
contrapuestas, aungue co-
enistenies, del capital que za
autovaloriza: la necesidad
de relacionarse ¥ simulta-
neamente de emanciparsa
. ‘ con el condicionamiento
propiaments shumanos de
loda suerte de produccion.
Por una parte, la empresa glo-
bal busca una forma cualguie-
ra da anclaje higidnco (territorial
yiotacnoldgica), v por otra tiende, en
cambio, a una absoluta y completa movilidad te-
rmitonial, fecnoldgica ¥ mercaniil,

Si el desamalgo de los dmbitos locales de
produeceldn o de colocacion de los producios
comporta una reducida capacided para com-
prender v ulllizar las especificidades locales, las
venlajas de la movilidad puaden fraducirse,
para la empresa global, en un factor de debili-
dad. No es casual que las estrategias de las
Iransnacionales hayan sufrido, durants los G-
timas veinte afios, una inversidn respecio de os
modelos prevalecientes hasta los afos sesan-
ia. Hoy se ha vuelio importante, no tanto el im-
poner un modelo empresartal de &xito en odos
los contextos en los que se asld presanie, cuan-
to el encontrar canales adecuados de relacio-
ramiento y de ulilizacidn con los ambientes en
gue se opera, dando a la propia accidn una fors
ma flexible, utlizando también las capacidades
de los sotios y de los gerentes locales.

Sin embargo, aon no pudiende prescindlr
por completo de toda suerie de arraigo bernto-
rial {por ejemplo, [ sede principal bende a par-
MAaNEScer por afkos &n la zona de origen) o &tnico
(por ejemplo, se recluta preferentamants fusr-
za de trabajo enlre los miembros de una cierz
comiznidad éinica), las ampresas globales por
narma establecan, con los lugares an los que
operan y con lag poblaciones comespondientes,

1 e M. Geoeproa-Rorgen, 1971, pp. 4547,

ligazones menos cercanas y eskables en com-
paracion a las pequefias y medianas empresas
de un distrito.

7. COMOCIMIENTD COMFICADD ¥ COMTEXTUAL

7.1. Para un estudio més profundo de la relacion
dialéctica globak-local asumids como obeto de
andlisis debemcs regresar a la distincidn enfre
conocimiento codifficado y conocimienio confax-
fual, Ligado a la memona iy a la interpredacion de
la experiencia personal, & conocimiento contex-
ual permanecs esencialmanta tacito e informal,
y pude ser socializado directamenta sdlo median-
telargos y costosos procasos de compartir el cone
taxta con las exparencias. Es rico &n conceplos
wdialéecticosy (esio s, rodeado de penumbras se-
manticas) en el sentido de Georgescu-Roagan,®
resiste fuetements a las economias de escala del
aprendizaje sspecializado.

El desamabo de la produccion industrial, fun-
dado an [a divisidn de trabajo v el sprendizaje
aspecializado, requisra gue al menos una par-
ta dal conocimiento contextual local venga des-
contexiuaiizado y convertido en alguna svere
de codigo abstracto. Es este un proceso partl-
cularments complejo pues pasa a ravés del uso
creativo de metaforas v analogias que son ve-
hiculas particularmente eficientes de las expe-
riencias personales en ambientes culluralmants
homogéneos, como pusden ser el pelo o el dis-
trito Indusirial, Se trala de los mismos ambisn-
fes en los que resulla relativarmente facil |a
soclalizacion del conacimiento técito madurado
en la aclvidad productiva.

=in ambargo, el process de produccicn de
nuevo conocimiento no podria reproducirse a
nivel local si no existiera un mecanismo que
parmitiera unir el conocimiento explicito, codifi-
cado, que clrcula en (a red global, con el cono-
cimiento t4cito, contextual, del sistema local
Individual. Este mecanismo, que s luego la
aplicackon del saber cientifico y tecnoldgico 2 la
resolucion de los problemas de la vida y de la
industria, tiene un papel esencial en la genara-
cign de ventajas compelitivas, en tanlo que de
su logro depande la sobrevivencia v al desarmo-

Dukeprn - Ao & - MUrsrs T « Baye dot 102



llo de |25 empresas que consfituyen el sistema
lecal, Mo sg frala de un problema «platénicon
de aprendizaje, sino de un problema praclico de
sobrevivencia econdmica.,

7.2, 5e activa, asi, un procaso de integra-
cidn entra las dos esferas cognoscitivas: una
local, llgada al contexto, v otra global, ligada a
ios codigos. Esta integracian puede realizarse
a raves de!

a. codigos fecnoldgicos, s el conocimiento
viene incorporado en mercancias (materiales,
MAaqUinas, componentes, productos finales) v
es transferido con ellas;

. codigos organizativos, sl el conocimiento
fluye de un lugar a otro al intarior de una mis-
ma organizacion {por gjemplo, la administracian
plblica o una gran emprasa), gracias a los ele-
mentos de homogeneidad garantizados por
compartic un mismo poder fErarguica v una mis-
ma cultura organizativa;

¢. chdigas comunicativos, si el conocimien-
to sa ransmite por interaccion comunicacional,
madiada por lenguajes comunas y por estan-
daras compartidos.

El desarrollo de los diversos codigos que
permiten fransferir e conocimienio, constituye una
parte Importante de la evolucion de la organiza-
cian econdmica, dasde |a revolucian industrial en
acelante. De los codiges tecnoldgicos inscritos en
las maquinas, qua han marcado ef desamollo ded
capilakzmo del sigho pasado, s& ha pasado a los
codiges organizativos que han caracterizado la
larga partbola del fordismo, y en fin, a los cidi-
303 comunicativos gue caractanzan el nuavo pa-
radigma emergente, postiondista,

#.1. Entre conocimientos transferibles y con-
textualas debe establecerse una relacion de
imfegracian reciproca, relacidn que, debiendo
adapiar el saber abstracto a las especificida-
des de los diversos contexios, deberd pre-
sentar inevitablemente un «punto criticos.
El circuito de conversion que codifica y de-
sodifica les conocimientos, ligando lo global
con lo local, toma susfancia en un complejo
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procedimiento de inlegracidn versatil, Este
proceso s& apoyara parcialmente en las ca-
pacidades de exploracion de variantes, en
la adaptacidn de conocimientos, en el
aprender del contexto de usoy en la gena-
ralizacian de los resultados, capacldades
propias de las tecnelogias y de las organi-
Zacignes avanzadas, :

En pare no secundaria, v Sempre mas im-
porianie, deberd zer asegurado por el intercam-
blo de ideas y ppr la comunicacian
personalizada (en la cual al «cara a caras as
un caso particulsr) que s& realiza en los siste-
mas locales (o en los lugares virtuales), entre
personas ¥ grupos gue han desarmollado una
especial apfitud para mediar creativamanie
entre los codiges absiracios v los conlextos lo-
cabes de la experiencla.

3.2 Una primera, elermantal, forma da inte-
gracian versatil es agualla ofrecida por los indi-
viduos v por lag lecnicas de |2 proyvectacion
lecnoldqica da las maguinas v de |38 manufac-
luras destinadas a ser empleadas como vehl-
culo da transferencia del conocimiento. El
praoblema clave que fodo provecto de maguina
o de products debe resolver es el de lograr que
un esgquema abstracto, invarable, puada fun-
cionar en contextos operativos difarentes. La
proyectacidn es stempre, entonces, un ajerci-
cio de imaginacidn plurcontexiual no pueds re-
ferirze sdlo al cone de la maquing, sino tembién
y sabretodo a la intarconexidn que regula |a re-
lacidn del core invariable con un ambiente de
uso diverso y variable *®

Alli, donde no arrba la capacidad de infegra-
Gitn versatil provista por la tecnologla, puede
arribar la organizacién. En la empresa fordista

. &l proceso de Integracidn cognoscitiva asums

Ia forma de aorganizacian cienlifica dal traba-
jon, con sus oficinas centrales, sus procedi-
mienlos, sus medios de planificacién y de
conlrol. Es la organizacian que funge de conexisn
anlre i35 axigancias sbstrayventes de |z estandan-
zecion de las operaciones productvas v aguellas
pluriconiexiuahes o [a gesticn operativa, la cual

" Sobee e puanon, whes H, Simos, [961, pac 2.1,
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dabe gobamar contaxios de trabajo especificos
y diferenciados.*

En las condiciones postfordistas, & un lada
de la integracidn tecnoldglca v organizativa, sa
coboca, en un papel decisivo, B integracian raa-
lizada mediante comunicacionas v relaciones
entnz una pluralidad de aulores suidnomoes, por-
tadores de exigencias relativas a contexdos ope-
rativos diferantas. Tambian al interior de la
ampresa |la funciin de integracidn cognosciliva
deja da serun atrbuto exclusivo del cantro v se
difunde por la organizacidn, llegande hasta la
unidad operativa Indhvidual. La intefigencia comu-
nicativa y la capacidad relacional deben, an eate
marco, moverse desde ol cenlro hacia la perife-
ria o, mejor aun, difundirse en la trama de las
unidades operativas. El mecanismo de |a inte-
gracion versatil asume forma difusa, se vuelve
pluricontexfua. ™

8.3, La integracidn tecnoldgica, organizati-
va y comunicativa no repesan sdlo an la efican-
cia de los codigos que se emplean por los
proyectistas de maguinas, por kos técnicos de a
organizacidn, por los actores de una relacion
comunicativa, La codficacian y decodificacian de
los conocamientos impica, en efecto, habilidades
y capacidades que no son traducibles en un co-
digo simple, estandarzado,. Sa trata, por el con-
trano, de habdidades complejas, fracuaniemants
elusivas, no raraments sindescrptibless, que
pueden ser adquindas solo por e experiencia di-
recia, por el ajercicio repetido de la funcidn, o por
el emanos a la obrax, & nivel individual v oolec-
tivo, En este sentido, os Infegradares varss-

ez quee presiden, en el slstema local o an
la empresa global, la codificacian v decodi-
ficasiin de los conocimientos -y por o tanta,
la produccion de nuevos.canocimientos y
conjuntos de marcancias-, son individuos
0 grupas oe persanas que willizan hablll-
dades sedimentadas con el empa, sibua-
dos ‘en contextos «localess (lugares
gengraficos o viruales) ben definidos.

T B DN Bemanda, B Bulle, 159, cap. 7.
POk B D6 Dernards, E Blullani, 191, ap. 12

Aln en el caso de habilidades vy capacida-
des (de este tipo) poseidas por una empresa
plurilacalizads, no existen en la empresa de una
manera absiracta, carente de especificaciin
histdrica v territoral. En efecto, inciusa cuando
laz habiidades en cuestidn partanacen juridica-
mente a na empresa global, siempre estan si-
tuadas, ligadas a una historia v a relaciones
soclales gue tenen una - mas o menos fuerte,
pero de cualguier moda significativa - identidad
local, En otras palabras, los integradones versi-
tiles establecidos en toda organizacidn dada
manejan codigos lecnoldgicos, organizativos v
comunicativos al interior de un contexto de ex-
periencia que tena slempra, v muchas veces de
mado delerminanta, una especificacian kocal.

Los sistermas locales, enfonces, estdn famados
dwrectamante en causa pam o desamolo de esta
critica funcicin cognoscitiva, Litlizan el propio saber
contextual, junto a los valores v a las instilucones
tipicas, para filrar, metabolizar v dar objetivos el sa-
ber transfiarble que s relevanie para las exigen-
clas de competitividad y de reproduccion del
sistema scondmico. La evolucion industrial, que
viens ameniada por estas formas de conversion
de los conodmientos no puste Ser eoncas pra-
vista, analizads, dirigida de ningdn modo, 2 nosa
loman en conscaracion, ensu pecuiandad, a los
imtegradores versdiles situados en o temitorio.

9, LoCAL ¥ GLOBAL

8.1. En &l marco amiba delineado, & progreso
indusirial es concebible como una suerte da
gran circuite, el que, por un lado, difunde al sa-
ber ya codificado en los sistemas locabas indivi-
duales v, por &l ofro, alimanta la red global con
&l nuevo (o viejo, pare adn no codificado) saber
contexiual de los sistermas locaies y de las em-
prasas glabakes.

En este esquema 2 dimensidn local no sa
detiena en las fronteras del lugar indkidual, sino
gue se expands, mediante procesos de relacion
y de divisién del trabajo, hacla una dimension
interiocal y, al final, global. En ofros términos, un
lugar no o= un sistema local si no cuenta con
propagadores que lo reladionen con el circuito
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global. Asi como se pusde decir que la empre-
sa no esta completa si no poses una red de
vantas y una clientefa, respecto a un fugar pro-
ductivo se puede dedr que no es un sistema
productivo si no poses una red estable de co-
locacidn de sus productos v una propla «ima-
gens. Por olra parte, simétricamente, la
globalidad no se desenvuelve en antltesis a las
especificdades de los lugares individuales, sino
que, Wisavearsa, de ellas se nuire.

Maturalments esto no excluve gue pueds
darsa el caso de una empresa global que redu-
ca al minimo su compenatracidn con las especi-
ficidades locales; o da un sistema local que,
cermandosa an & misma, s sustrae a |3 espiral
de la evolucidn industrial general, La historia s
rica en ¢cas0s an los gue se han realizado una u
olra da estas dos varantes extremas del esgue-
ma propuesio, paro 52 frata de salidas fragiles.

La fransnacional aclésica» de los afios cin-
cuenta v sesenta, queé universalizaba la expe-
riencia paricular noeamericana; o la empresa
ghobal de hoy que, an algunos casos, ignora la
diversidad de los «sambientes kicales» yve ala
economia mundial como un espacio carente de
varedades relevantes, son dos ejemplos robus-
los de una relacion global-local que desvalori-
za el sabar contextual de |os lugares en los que
la transnacional opera (salvo, quiza, el de su
lugar de origen) y echa todas sus cartas & la
fuarza competitiva del conocimianta codificado
y da las economias de gran escala,®

El esquema de ralacion entre lo local v lo
ghobal aqui propuasto no excluye que casos por
el estilo tengan su relevancia en fases, secto-
res o siluaciones particulares, y que la teoria
puada lsgitimamente proponar modalos de

amprasa global, Excluve, sin embarge, & que ..

aslos casos puedan agotar las posibilidades da re-
iacion entre ko global y o local que e dan en ks préc-
fica oparativa de las empresas. Considerando ala
empresa global desterrtonializada no como una
regla general, Sino como un caso particularn, el en-
foque propuesio por nosolros hace posible ol exa-
men de las dreunstancias, también, particulares,
que datamminan a aquela como na de las muchas
formas generadas por la evolucion industrial,
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Se vuelve asi mas fa-
cil explicar por gué, a medida
que crece la imporancia ded
saber contextual y del reflejo
de la integracion varsatil, las
poliicas da le= empresas transna-
cionales tienden, como se ha di-
cho, a dar siempre mayor
importancia al reconocimiento ¥ a la valonza-
cion de las especificidades locales.

9.2, Un discursc analogo puede sar hecho
para los sistemas locabes. La historia de |a In-
dustrializacidn ha visto ciclos sobrepuestos y
discontinuos de formacian, afirmacion v decli-
ve de sistemas productivos locales v, a la vaz,
de empresas globales. Volver a situar [a evolu-
chén da los sistemes locales en una dindmica
unitaria local-global no significa caer an la con-
templacidn «localistar da las especificidades
lacales en sl, sino colocar Iales especificidades
an un marco completo que las conciba como
vanantes presentas y activas, al menos poten-
cialmente, en la competancia global. Los siate-
mas locales que intentaran rechazar, o siguiera
retardar, esta relacian «dramaticar, cerdndo-
se en sl mismos, se pondrian como cases
pariiculares. Cierdameante, no se pusde negar
la axistencia de sistemas locales concratos que,
no reaccionanda al grito de las nueves tecno-
logias v de las nuevas reglas organizaetives mo-
vilizades por el conocimiento codificado v por
la competencia global, intentan cemarse a las
demandas exiemas; pers seria un emor, @ Nues-
iro julcio, hacer girar el andlisis de esia fernome-
nologia sobre los casos, si bien numerosos v
continuaments recurentes, de fracaso de un
mecanisma de industrialzacion gue tere un alcan-
ca ded todo general,

** Es novoria, por gpemplo, faopreferencia de las empresas
IO T - akgurycs afins - por d -coneral del 14004
e sus fillales e el emerior ¥ por of empleoy, en ellas, de s micnas
soluciones weankna, de idI%nl formas ecganizachas § s s
misemos peocsdimicnos sguidos por i empresa masely Exiy
canduces st jusificaba bama cuendn podia considessss vilida &
siypeassen de b imerinsec sugerionded de moddo romessticnn
en t&rmamas do modernidad y de compedoiddid. Pens, s vz qur
& sepueans en cesstin ha comenzads & viclhr, s b eridenciado
[HEH .E. pni'lun de mdifteemclacks enls sty incceormienses [l &
Yaced v B Foafland, T98%; 5, Vaccs v A Fanfei, 19893,
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En realidad, coma &% 1ogico, los sistemas
lacales qua se han revelado mayoments vitales y
capacas da conservar la propia identidad smdicio-
nal han sido justamente aquellos gue han acepia-
do el refo dela apertura al exterory de la valorizacion
de susaber contexiual en redes globales @

Las bradiclones v experandas producivas de
un determinado sistema local pueden Gircular en
la red global, encamandose ya sea en produc-
tes gue vienan aceptados por el mercade, o en
ideas arganizatvas (estandarizacion, cadena de
produccion, onganizaciin ciantifica del trabajo,
subconiratacidn, mercado comunitano, ete.) del
proceso produciive, gue son prestadas o gue
vienen impuestas, Si una axperiencia local
(know-fow peculisr, maleris! espedal, etz.) no
Iogra entrar an drosacion, ceerd en |3 resena
dal folclara, de la cual puede, por ko demés, ser
Vuelta a pescar en cualguier momento posterior.

Todos kos lugares, en principio; 2on deposi-
tarios del saber contextual, pero en una raali-
dad de mercado esto se reproduce en forma
ampliada sdio silogra integrarsa, en los mados
antes llustrados, con &l saber codificado, de
rmanara fal que dé lugar a productos que se
vendan en el mercado externa. Silos valares v
las instifuciones de un determinado lugar benen
conienidos y formas de Inhibir fa infegracidn
econdmicaments eficente del saber cortextual
local con el saber codificado relevante [por
efemplo, [a rasistenda a la innovacian tecnold-
gica, la advarsided al riespo de empresa, el
desprecio por las manualidades, efc.), enton-
cas 5a crea un clreulo cermado que aisla a ese
lugar de la evolucldn general de [a indusina.

Se podria enionces imaginar, para cada mo-
menta particular, un mapa de |a red de los luga-
res (sistemas locales) que paricipan an & gran
circulio de los conocimientos v de los intercam-
blog, ¥ de aguellos gue guedan al margen.

" E| caso de Prazo e emblemadrico, &0 wnta FEpresEnil un
derrovero histdrice, qee convieres o meros en el ko xvin, de
Ln.:ul:jmminmumpi.dl-ﬂahunupudn.dmhu,d er b :-|=1|'-.-;|1p|
'P]-'I.DID:E ml-:@m {|.Il|:|.r :r:lh.p'll Iupi.,t:l;: r-p'd.-. e I'l;klp-:
misrcades S e wditn § de auldfia, a lns mesados curopens ¥
esadcumiiesiel v depaieation {iz b emproa wrialmes inegrda
q hl.!nlnll;‘e.rla‘.rlm:l.L mida ello e blisqueda de las condidinnes
e comnpeitividiad v de sepoduccido social

10, REPRODUCCION ¥ EVOLUCION DE LOG SISTEMAS
LOCALES

10.1, La produccidn del saber contexiual (como
ded codificado) no tiene lugar, lo hamos ya nola-
do, en la cabeza de un sdho individun, sino siam-
pre en &l complejo inleractive de las cabezas de
I rdemibros dewn cierlo gruno; en nuesio casa,
de los miembros de un sistema local.

El sistermna local s un Isboratorio colectivo
rn ai que la socializacidn, ka combinacidn, la
r'nmramm v la absorcidn de los conocimientos
se realizan a ravés de una densa division dal
trabajo que involucra a muchos sujelos, mas o
menas reguiades por cualquier podar sfuarie:
que existe an al polo indusirial, pearo mucho
menas &n al distrito indusirial. En la practica =e
trata ¢e un proceso de ensayo Y error, en &l que
cada sistema local 5 modifica con &l Bampo
como 3i buscase identificar combinaciones de
saber contexiual v de saber codificado, da fammu-
las organizativas y blogues socioculturales, que
I permitan mantenerse an al marcado y reépro-
ducirse a sl mismo, Decimos «como sis, pues en
senbdo estricto no existe una menfe meestra en
el sisterna local gue perciba, evalie v decda una
respuasta unitaria, como en un organismo biold-
gico, 5ine gue mas bien exista una red miuy es-
izhle de conexiones entre valores, conocimientos
locales a Inatilucionas gue enlaza los subsigte-
mas Individuales del sistema local y restringe la
varfabilidad de las respusstas globalas,

Mo hay ninguna respuesta plena, directa y
consciente del sistema local a los diversos re-
ios ambientales, sino mads blen una composician
de respuestas de los diversos subsistemas in-
temos que no sale, genaralmants, de LN cierto
armbito de variabilidad; si esto sucada quiere decir
gue el sadhasnos cultural e nstitucional ded distri-
to no es eficar, es decir, que la identidad del siste-
ma incal se esia dashaciendo, Para el economista
gue [o observa el fendmeno e presenta nommalk-
menta bajo ka forma de ecrigiss, pero no esld ex-
clukdo que presenie aspectos de cracimianto edn
m&s vistosos que aquelios de decadencia,

La historia de un sistema local s la recons-
truceicn de como s2 ha venido formande v modi-
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ficando, una «logica de sistemas con basetem-
torial, capaz de invelucrar les comporamientas
individuales y de grupo, sdio parcialmente cons-
clentes de as exigencias sislémicas, hacia sal-
das favorables para fa reproduccidn y para el
de=amallo del sistema local. Paralelarmanie, @ ni-
vl psicokigico la reconsinaccion da cdmo == ha
wenida fonmanda y modificando una imagen sfuer-
tex del sistema productive local, capaz de movil-
zar santidos de idenfficacidn y de pertenencia que
legitimen y den sustancia a modos de decir, 2l
como las respuesias de los distitos de Praloo de
Carpl a la devaluacidn de la lira, en anko expre-
shones que van mas alla de la suma de las res-
puestas de los operadores individuales.

[ 1. PERSPECTIVAS DE INVESTIGACION Y ESEORDS DE
FOLITICA INDUSTRIAL

11,1, De esta propuesta de leclura de los
fendmencs secloscondmicos dariva una estra-
tagia de investigacidn socioecondmica basian-
ba lejana da aquellas que pravalecen entra los
economistas poiiicos, indusiniales v empresa-
riates. Las fres principales direcinces de profun-
dizacidn estarian constituidas por:

a) una culdadosa Individuzlizacidn de los
sistemmas productivos locales; ™

b} un estudio de caso, mullidisciplinario v a
profundidad, de los sistemas locales, que ex-
plora las similitudes y las caracteristicas dife-
renciales, sin eludir con efla, cuando emerja lo
crucial, las conexiones entre fendmenocs atribul-
dos a campos discipinarios diversos. Setrata de
ordenar y confrontar, sobee la base de abstrac-
clones oportunas (histdrcameante delarminadas),
las requiaridades v a5 diferencias que peaden
ancontrarse an al uncionamisnto da kbs sslemas
productives locales, a fin de obtener una bateria
de tipos ideales siempra méa rica, y en grado de:
i) clasificar racipnalmenie la riqueza de formas
de organizacién de la produccidn; Il ofrecer al-
qunos supuestos para el estudio de las posibles
vias desde un lipo ideal hacla otro,

i) ura radefinicion de gran parle del patimo-
nio conceptual v teérico de la economia y da las
olres ciencies sociales, en férminos de conexio-
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- deltrabajo, Es indtl dacir gue tal labor

Anticuios ae REromics

nes especificas entra los sistemas locales v de
limitaciones a su cambéo. El analisis socioeco-
namico interiocal podria consfituir el nuevo e fli-
mitado terreno de deserrolie de aguella parte de
la tradicion cientifica que no refluye hacla e es-
tudio sistematico de los microcosmos locales,
Con kas advertencias no secundarias de que:
1) nexos vy limites no derivan solaments dal
marco natural dal jeege campatitive de los sis-
temas locales, sino también de |a accidn (en
esta perspective se podria decir de la interfe-
rencia) de las empresas globales; 2) discontl-
nuidades significativas se realizan a nivel de
estacdio nacional y de reagrupaciones sregiona-
less de estados-nacidn.

Al interior de una estrategla tal de investiga-
cldnnos panece que el prrmers problema a plantaar-
s& sea la confrontacion de las ideas genersimente
recibidas acerca del financiamiento normal del ca-
pitalismo con las muitiples experiencias de ague-
llos suténticos smicrocosmos sockaless gue son los
sistemas productives ocales. Lna confromtachkin
gue no reduzea fa lectura de o paricular a la es-
pecificaddn del modelo, sino que lenga cuidada de
rmantaner abierio e cirouito particular-genaral-par-
ticular: uno en lo moipls, o mdiple en lo Onico.

El segundio prtlema es &l modus aparand, en
gran medida ain desconocido, del proceso de in-
tegracion local entre saber contesdual y saber
codificado, Setmata de entencer cémo
s& regeneran, eén forma localmente
cohesionada, el rabajo, las refacio-
rexs, ba cultura, las infraestructuras
matariates e inmatanalas gue dan
identidad a un lugar v lo convier-
tenean un nicleo orginal y enun ter-
mng relevants en la divisién mundial

&z mas dificl en tanto que, colocindo-
se an el cruce de varas disciplinas so-
ciales, no se puede valer dirsclamenta
da los insirumentos de alguna de ellas,
Cada contapto debe ser recafibrado alas
exagencias de esta lectura,

™ O F Sz, 1987 v 1990
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Faralelamente se frala de desarrollar estu-
dins empiricos y tedricos sobra la «tecnologlas
de la produccitn v del consuma sobra las for-
mas organizativas del proceso productivo v 3o-
bre su caongruencia con las formas
arganizalivas del proceso social v pollico. Se
pueds imaginar que tales estudios permiltan en-
cuadrar concephialimente fa sucesién histdrica
de las modificaciones de los sistemas locales
concretos en el espacie muliidimensional de las
posibilidades evalutivas.

11.2 BExiste un evidenta sigrificado préctico en
esta direcciin de invesigacion. Los sistamas lo-
cales son, mucho mas que las empresas globa-
les, qua pueden transferr &l propio centro de
acumulacion y de gobiemo de un pais a oiro, los
verdaderos recursos oriticos de una economia
nacional, cuyas ventajas competitivas dependan
sempre mas de & calidad de la infegracian real-
zada entre econamia y sociedad, entra conoci-
miento codificado y contexiusl en los lugares donde
21 pobladdn se concentra. La impodandz de los
sistamas productivos locales, de su multiphicidad
yvanadad, de su complamantanadad dinamica, ha
sido largamants subvaluada e ignorada coms ne-
cursa fundamental de un pais. Hoy que la modar-
nizacion no promete (o no amenaza) va suslitulra
Ios contexins heredados por la historda, sino gue
busca a o m&s apoyarse en eios, S vuahe mu-
cho mas relevanie reconobar, consanar v poten-
clar & patrimonio de los sistemas locales que cada
pals ha recbido de las generacionas precedeantes.,

Les slstemas locales son, en éfecto, orga-
rusmos de lents v dificil formacion; v, de frente
a las presiones competitivas ejercitadas por la
giohalizaciin da los mercados, corren &l ries-
po de descomponerse y decaer, Cada sistema
local que s descompons &5 yna pérdida irre-
parable para un pais porque destruyendo o

desperdiciando expenencias v potencialidades
peculiares reduce la complejidad del pais mis-
me y, por tanto, su potencial de soluciones ari-
ginales disponibles para los problamas
emergentes.

Junto, o posiblemente antes, & la represan-
tacitn wsual da un sistema indusirial nacional
como compuesto de un sistema interretaciona-
do da sectores productives (Matnz insumc-pro-
ductc}, que corresponde a la inspiracion
Eu:-mEmim tradicional de alslamiento de las re-
laciones tEcnicoscondmicas de las socioculbu-
rales & instilucionales, v de descuido de los
condicionamientos histdricos y geograficos, se
debe por io tanle construir un teblegy de los
slstemas productivos locales de los que emer-
ia: a) ka rad de flujos que gan los sistamas o=
cales entre si y con e aextenors; b) la ipologia
de los proceses mediants los cuales se produ-
cen, conjunta o separadaments, [as marcancias
y &l nuevo conocimients. Sdle un lableaw de
este tipe, construlde directaments sobre las re-
laciones socio-economicas shistdricamenta de-
terminadass y no sobrepuasta formalmente,
como las normales matrices input-output, al
anjambre de los fendmengs, puede fundar una
politica industrizl racional o sistemética.

Mo se frata agul, para todo pais dado, de per-
seguir la «dptima” estruciura sectorial (intanto
infrinsecamente autofrustante), en algldn sant-
de general o una genérica promocion o protec-
citn de la actividad industrial, sinc de buscar
aprehender [a especiicdad v les potencislidades
apareries ¥ ocultas de fodo pefrimonio cultural na-
cional (compuesto A su ver de tantos patimonios
locales), pam extraer da elio 8 contnibuciin especi-
fica e imepatible & proceso giobal de produceidn v
circudacion de conocimiento, de valores, de instiu-
ciones, y last bt not leas!, de mercancias,

Diiremra « hic & « Bumern 7« Mayo dol 2002
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D esde el inicio el autor se
pregunta por qué escribir
ofra libro sobre la teoria de la
planaacién sl hay excabarntas li-
bros v antologias praclicos den-
tro de este campo, tanto para
los estudiantas como para ks
académicos. A esto responde
con Iriple argumentacién. Pri-
meara, a pesar de gue en ks O
limas afos ha habido una
explasiin de escritos e Intere-
SEE 8N 8sla dArea, muy poca
atencitn se ha dado respectos
come las ldeas novedosas se
han acomodado an el pensa-
mienio previc ¥ cuales han sido
SUS Consetuancias para la tea-
ria y practica de la planeacian,
Segundo, considera que la ax-
pariencia en la ensefianza de la
tearia de la planeacion permile
explicar gue las ideas nuevas
provienen de ‘algdn lugar”®,
como la reaccidn en contra o 2l
desamolio de un pensamiento existente o previo, Ter-
cer, “La razon final por escribir este libro 83 que creo
que hay algo nuevo que decir da | teoria de planeacién.
En paricular, hay una necesidad para factorizar con una
apreciacion mayor del iempo y espacio en la leoria. Ta-
bes ideas son por i mismo una pare de o5 nuevos en-
fogues que se han introdicido a lravés del desafio
post-positivista, Desarrallo esta idea més detalladamen-
te adelante y a ravés del reste del libro." [p. iii-ix].

En los capitlulos uno y dos se desarmolla detallada-
mente 1o gue & entiende por teoria. Uno de sus ras-
gos, el mas notabla, es su poder explicativo. E! primer

Mew York, 2002., 237 p.p.

Quevern * Aftn & « Momans T = Muyo ded 2000

din dicha Svisifin. A so vee = M:n:—!ulru'.irtlﬂrﬂn la
Faenitad de Mlasescsde ehamn  Bemoeal, en fuie b impartido divesos carsos en
e Beerciarura, oo Planmcidn Temicorial ¥ en ls Mucawis en Exudios Urbanos 7

PHILIP ALLMENDINGER

ALIMENDIGER, PHILIP. Plensing Theory. Palgrave,

Libros

Prannmie THEORY
D Borsgeawn Bozca Luren®

capitulo, que trata sobre las teo-
rias en general, gz mucho mas
exhausiive v explica cudl es la
naturabera de labeoria, aspecial-
mente refiridndose a las diferen-
cias entne las cencias sociales
¥ nalurales, como se percibe la
twor{a y por qué la distancia en-
re la tearia v |a practica.

El capitulo segundo descri-
be el paisaje actual de [a teoria
dela planeacién. Especialmean-
ie interesante es la tipologia de
las teorias de planeacidn don-
de, ademas de enumerar las
tres funciones basicas de tipo-
logia, se destacan los siguien-
tes lipos: leorie exdgena, teorfa
COMO Mancs, eoria social, com-
prensiares cientifice- flosdfico
sociales y teoria sutdctona de
planeacidn, En la dliima parte
ded capitulo &l autor declara que
va & sequir un enfoque organi-
zado basicaments alrededor de
la teorfa autdciona de planaacidn por diferentes razo-
nes: primesno, porque permite conocer mejor a teorla de
la planeacidn que a la historia de la filosoffa (sin em-
barngo este ground back es inevitable al estudiar [as teo-
rias de planeacidn); segundo, porque permite basarss
en otros aspectos de la tecria, @les como la astructu-
racian, y, dliimo, io mas importante as que este anfo-
que tiens su origen en el esplntu del postpositivismo,
el cual parece muy cercano a la postura del auior,

En el capitulo tercero se ocupa de e teorfa sistémi-
ca y del proceso racional de la planescion; en estos dos
enfogues el autor ve que se frastapan v esta de acuer-
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do con otros autores en el sentido de que se les puede
unir en una categoria mas amplia que &5 2 Teoria de
Flaneacién Procedural. Especialmente inleresantes
fueron las aplicaciones de la tecria sislémica en planea-
citn. Los trabajos de Brian MeLoughlin [1969] y Geor-
ga Chadwick [187 1], quienes fueron influenciados por el
desarrclio del pensamisnto sistémico en biclogia, pusie-
ron bases de aplicacién de este enfogue en planeacion.
El autor refaciona el surgimienta de la teorla del proceso
racional de planeacién con kB confribucidn que hizo la
Escuecia de Chicago. La plansacidn, segln esta astcue-
la, s un mmina ganérica. o gue significa que involucra
diversos métodos que puaden ser aplicadas a una va-
fladad de situacicnas vy disciplinas. El resultado de sl
proceso racicnal s uns forma explicita v objetiva da la
torma de decisiones. Algunos de los autores de la Escusla
de Chicago, Meyerson and Banfiekd [1955], aplicaron este
enfoque a las areas defalladas de la politica plbdca, in-
cluyendo planeaciin v vivienda. Sin embargo, el enfoque
m&s desarrcllade de fa apicacion del proceso racional
en la toma de decisiones da la planeacidn o presanid
Adreas Faludi an & trabajo intituledo precisamente igual
que esie ibro gue revisamos: Planming Theory [1973],
editado hace veinte afios.

d

El capitulo cuatro analza la apartacion a la planeacion
ded enfoque marxista v de la llemada tearis critica. La esen-
cia dal enfoque marxista, Bamado también de economia
polifica, consiste en reconocer que las dreas urbanas v la
planeacidn no pueden ser ratados como objeto de esty=
dio gl estan separados de la sockedad. Bl autor asevera
que nunca hubo un n}amlsm&. sina un grupo diverso de
ideas y teorias. @51 que una revision Siempra sera incom-
pleta. La comprension de ja socedad en tarminos maris-
tas esta inavitablemente vinculada con |a de un sistema
econamice; el marcado es un mecanismo regulador y
estruciurador, Para entender mejor ks refaciones socia-
les es necesano comprender que el paped del capital fie-
na como objetivo ia maximizackin de ganancias. En este
proceso ks orisls son inevitables porlo que tene que exstir
una fusrza requladora: el estade, que permite venceras,
o par lo manos pasarlas sin grandes dsterbios e incluso
peligros para el sistarma, Esta es la vinculacion dal siste-
ma marxista del analisis de las relaciones socisles con 2
planeacion. La vision marxista del estado ha evoluciona-
do con el tiempo y dos desamollos paricularmente impor-
tantes, que son también sgnificativos para entender [
planeacidn, fueron heches por Gramsd. Primen Grams-
i trataba de entender cdmo el capital maneja continua-
mente para [berarse de las crisis ¥ cusl es el papsal dal
estado. En esta explicacion el papel del estado aparece
ma&s persuasivo que represivo vy, por &l segundo, |a pla-
neacicn como parte del estado estd presentada también
coma una hemamienta apolfica v ecnocratica del siste-
ma; sin embargo, por consecuencia, la planeackin busca
potencialmeante sostener el capitalismo v persuadic a la
pente que actla en suU inberés.

En o que se refiere a los aspectos terlonales de
planeacion en el enfoque marxista, David Harvey ex-
pone dé maners muy clara que la scumulacion del ca-
pital y la produccion de la urbanizacion van mano a
mana [Harvey, 1983] ya que el capitaliemo busca cons-
tamtemenie como reducir las barreras flsicas de fa pro-
ducciin, del sobre valor y de las ganancias.

Lina posiura que & ha desarrollado paralelameanis
al andlisis marxisia es la teoria criica, gue se ha desa-
rmoflado, an gran pare, como resultado de [os trabajos
de |& Escusla de Franciort, 18 cual el autar (8 califica
como un enfeque anticapitalista v del socialismo ant-
sovietico, Coma lo apunta Low [1921], las diferancias
enire la escuela marxista v la de Francfor (recordamos
gue dio origen a la teoria critica) consisten en que la
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primera lucha par el comunismo, mientras gue la segun-
da por la libertad. Los tedricos crlticos no guisren sofo-
car el marxisma pero tratan de revivir y desarmllaria para
explicar un amplio rango de fendmenas lales como el
socialismo sovietico, fasdamo, todas las formas de domi-
nacian y 8 prolongada aostencla del capitalisma,

Par su lada, las interpretacionas marxistas v de eco-
nomia politica han sido los fundamentos tanto de los ata-
ques como de [a defensa de la planeacién. La olésica
interpretacion mandsta consiste an subrayar gue la regu-
lacion ded uso de suelo es sdlo una pantalla que se pre-
senta como una toma racional de declslones pues ambisn
toma en cuenla & interés plblico, mientras que en ver-
dad esconds & ldgica del mecanismo de mercado, Sin
embargo, sequn al autor, esta Interpratacion es Emitada
ya que ignora los cambios tanks en la planeacion como
an &l mercada, los cuales son provocados por la coexis-
tencia de ambos, Resumiendo, la inferpretacidn mandsta
de planeacion es rca, provoca & surgimiento de pregun-
tas y tesis imporantes sobre e papel y @ resultado de la
mterdancicn en al wso del suslo, Sinembango, se daba sar
precavido y no confundir 1a critica con fa ideologia.

El capitulo quinto ee ocupa de la planeacion basa-
ca en la teoria de la Nueva Derecha, la cual ha sido muy
influyerta no solo en la plansacian, sino mas ampliamen-
le en otras areas de la aclividad estatal en las dlifimas
dos décadss, La popularidad de esta postura proviens,
entre ofras, dei crecimiento, en estas décadas, de gobles-
nos derechistas v de que atros, sunque de zqulerda (sin
duda el autor tlene an cuanta el gobierno laborista de
Gran Bretafia), también asumieron algunos de sus pos-
tuladaos, El autor subraya que e términe de Mueva Dere-
cha abarca diferentes escuelas de Ieoria, por ello se
refiere a distintas perspectivas tedricas scbre la planea-
citin, desde las elecciones plblicas, Bbergiismo, neolibe-
ralismo, autoritarismo social, hasta el conservadurismo.
Estas diferencias provienan de la evolucion del pensa-
miznto, de la teoria, de la practica; de la variacidn e in-
terpretacion de la teoria y la politica en diversos lugares.
Esto destaca una de las dimensiones mas intaresantes
de esla escusla, la del uso del suelo que fue apliceda de
manara mas o menos general'an la planaacion,

Asl, par ejemplo, en el Reine Unido &l gobiemo de
Mueva Derecha, alrededor dal afio 1980, retomd varios
aspectos de este enfoque ¥ [0 usd como base para tratar
de reestructurar lodos los sspectos en el contral del uso
ded suelo. Sin embanga, como lo expresa el aulor veinie
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afos més larde, debido a ia brecha entre ka feoria, la po-
litica y los resullados el sistama se encuentra s o manos
sin cambios; otros palses que también han aplicade la ruta
oe la Nueva Deracha tienen experienclas parecidas,

A pesarda las discusiones de i [ Nueva Derecha existe,
esla poslura abarca dos enfoques (iberal v conservador)
con diverses niveles. Hay un acuerdo donde la Nueva De-
recha 5e Dasa en una combinacitn de un estado compet-
tva orientado hacla el mercado (Sberalismo) y un fuerts
estado autoritario (consarvadurisma). Debido a esta unidn
52 usa la palabra ‘nueva’, va gue tradiclonalments los en-
foques liberal y conservador existian separados dantro de
ia derecha politica. Las ideas de la derecha social fueron
aplicadas a lateoria y préctica de la politica pablica y la pla-
neacion no ha sido la excepcidn, Segdn la Mueva Derecha,
[a planeacicn no s una caracleristica natueral de una so-
ciedad de libre empresa pues se requisre el mandato de la
gente para intervenir én el mercado v, por consecuencia,
sa fiene que probar que esto vale la pena. No es que la
Mueva Derecha considers el mercado como parfecto, sino
que cualquier problema que surge de |3 operaciin de los
mercados s puede rasohver a ravés de eflos pams locali-
Zar 5 recursos de ofra manera. Estd dero que las deas
que sopartan a la Nueva Derecha, independientemenie 2
iberal o conservadora, son hostiles a la planeacicn v si se
requiafe una planescidn la mejor as 1s que apoya al mer-
cado y no bo sustituye. En este contaxto, &f sutor describe
le= actitudes de ias dos comiantas ante | planeacidn.

El enfoque liberal iene sus origenes en los ascritos
de Smith, Burke, Mill y Tocgueville, aunque sus propo-
nentes palilicos mas importantes — Thatcher y Regan
— han popularizado las ideas de dos personas en parti-
cular, de Millon Friedman y Friedrich von Hayek, sien-
do espadalmente este Gtimo la inspiracion ideoligica
de la gran parie del pensamiento dea la Nueva Derecha.
Los escritos de Hayek subrayan la primacia del merca-
do, sin embargo & no esta an contra de toda la planea-
cidn, 5ino de la planeacion central, Desamollz la (dea de
la comeccidn de las fallas en & mercado, pero no va la
necesidad de planeacion. Reconoce el paped! (nico de la
propiedad, de las areas urbanas y e ‘efecio del vecing'
Gnicamants an relacidn con el funclionamiento del mer-
cado. Segun Havek, los problemas podrian resolverse s
través de los juzgados, sin embargo, este método no
siempre es eficienie por lo que deberia existir & 'prople-
taric de derechos mayores’, quien seria algdn tipo de
arganizacidn estalal que de una u ofra manera tandria
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que Introducir algunos elementos de planeacidn. Hayek
y atres filésofos [Ibertarios estén de acuerdo en la inter-
wencién en el marcado urbano del suelo, pero no tanto
en al mecanismo & ravés del cual s debe realizar. Ha-
vek desarrolia el argumento de que las fallas del merca-
do en lgs d@reas urbanas no significan que al mercado
debe zer abandonado completaments. Los principios
sobre o5 cuales estd basado deben y pueden propor-
Clonar &l mecanEma v [as hamamiantas para la intarven-
clon del estado. En realidad, seqln &1, el entendimiento
del mercado v del manejo de los precios es vital para
cualquiers forma de plareacitn, 1a cual deberls evarse
a cabo 50k & nivel local, pues (o5 niveles naclonal y re-
gional no se pueden justificar cebldo a que no son di-
rectamente relacionados con el "efecto del vecino'.

Por ofro fado, la Muava Daracha conservadaora fue
menos influyante aungue sus opINoNEs sinienn para mo-
dificar las opinicnes da la derecha liberal. Mo hay duds de
que an algunas areas de |a politica plblica, tales como s
regulaciones juridicas y de omden, este pensamienio fue més
importante que & liberal; a pesar de que hay menor coha-
rencia en los prindpios consendadones gua an los lbarales
BU idhea principal conslste an apicar & anfoque indegral de
los derechos polficos mas alia da los referentas del merca-
do, Lo gue caracieriza a la darecha conservadors a5 su abs-
traccitn en &l languaje puss se axpresa en témings iBles
oo & prefarencia de lo familiar a lo desconodida, de o pro-
bado a ko que no ko estd, de loreal & fo misterioso, s, Los
tios aspecins del pensamianto de la derecha consarvadora
gue fienen espedal importancia son el énfasis sobra la aw-
toridad del estado v su aversidn a la demoeracia.

Para k& derecha conservadora la autoridad del es-
tado es suprema v pone aspecial atencion a les aclivi-
dades y organizaciones que pueden socevar esta
autoridad, lo que incluye la mayoria de los aspectos del
consanso socizl democratico de posguesra v &l estado
de bienestar social. La provizion universal del bienes-
tar se ve como el decrecimiento de la dependencia vy |a
responsabiidad, lo que por su lado cuastiona el papel
de la familia v, &n consecuancia, lleva al crecimiento de
la eriminafidad, del desorden, del vandalismo y otros
males de este tipo. Como respuesia a este tipo de come-
portamiento la derecha consenvadora ve cOmD propor-
cionar &l poder de onden vy coercidn a los que quleren
reformar y destruir, esto lleva directamente al segundo
aspecte del pensamiento de la derecha consarvadora
que &3 su aversidn a la democracia,

Ahora, el pormué y como se realizd & fusidn de estos
dos cormentes (liberal y consenvadora ) no ha sido satisfac-
toriamente expicada. Lo que ha quadado claro as que ia
Nueva Derecha fue un fendmeano que no se limitd a ningun
estado en parficular y sus ideas han sido discemidas, de
una U olra manera, por todo e mundo. Sin embargo, tame-
poca se ha visto cusl fue ka actitud de estas dos comientes
frente a la planeacion del uso del suelo. Hay incluso quie-
nes cuestionan si la comente de ka Mueva Derecha se pus-
de considerar como escuela de la feoria da la planeacian.
Esh:rdatru:ina que la planeacion supone una u ofra forma
de pansamntu colectivo, mientras qua coma hemos vis-
I, & teoria de la Muoeva Deracha es hostl 8 muchos de s
aspecios del estado y no es especialments atractiva a los
aspecios dela acttud intervencionistz, La planeacidn noha
sido inmane a la vanedad de enfoques gue buscan inter-
pretar v alberata desde el punto de visla de esta filosofia;
Ademas de la muy amplia ertica de los prncpios y da la
praciica de la planeacion de posguena. fodos los trabajos
ascrilos desdae al anfoque de la Musva Derecha fienen un
rasgo camin: Todos astén de acuerdo en g necesidad de
controlar el uso del suelo v todos creen gue este deberia
estar centralmente dinigido v orentade a syudar que para
impedir & funcienamients del mercado.

De la parte practica de la plansacion reakizada por
Ia Mueva Derecha vale la pena poner atencitn a ko re-
ferente al luncionamiento de las Zonas Simplificadas de
Planaacian que, como escribe el autor, fue “el mas ra-
dical mtento del gobierno de Thatcher de reorientar a
planaacidn en &l Reing Unide segin los insamientos
de Muewa Derecha”.

El capiulo sexto se refiere al enfoque pragmatico de
la planeacidn el cual es un enfoque altamante practico
¥ gue enffatiza la accion directa en |a situacian concra-
ta. Esto levd & algunos de acusaro de actitud conser-
vadora y cegar & las fuarzas mas profundas que
estructuran a la sociedad. El pragmatismo tiene sus
raices en una disputa histdrico-filosdfica referente a la
naturaleza de la realidad v experiencla eslo lene su
relevancia para la planeacidn.

Como para muchos, de los enfoques abordados en
este lbro, el tempo v el espacio son cusstiones can-
fralas para entendear la leorfa. La accidn  ef lama “ha-
ciando las cosas” fueron los temas dominanies de &
discusion sobre la planeacian en los afos 1280 en el
Reing Unide, Zin embargo, en las diimas dos décadas,
aunque Iz filezofia del pragmatismo se ha desamrallado,
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los bases quadaron mas o mencs s mismas, Ahora
gueda claro gue & pragmatismo e3 una floacfia de préac-
tica y no frata solaments sobre como "hacer las cosas”,
ha sido desarmollada con un enfoque haca los problemas
complefos & inzolubles, ocupandose del papel de plani-
ficador y &l uso del lenguaje. En aste sentido tiene algu-
nas relaciones tanlo con el énfogue dea la planeadcion
colaborativa como con el pensamiento postmodemo, es-
pacialments refarente a la interpretacidn v ke desarmro-
li5s llevados a ¢abo por Richard Rory. Como escribe &l
aufor, fue RB. Rorty quién primerns reivindicd que el prag-
matismo es un posimodemismo que s adelantd a sus
tempos, pues rechaza las meata narrativas v verdades
fundamentales. También tormd presiados algunos ele-
mentos dal pansamiento postmargista ya qua los
naopragmaticos acepian que el enfogue incremental gue
s& cantra an la accidn deja de pasar por inadvertido a la
imequidad y las relaciones de cardcter fuerie en la so-
ciedad, Lo que se eapera del pragmatismo es una pers-
pectiva mas critica y que aundue $8 concanire an la
accidn o kaga de tal manera gue sea inclusiva.

Hay tambign una amplia interpretacion del pragma-
tismo refararta a la planeacion que busca integrar algu-
nas da as ideas del peatmedemismo, Los dos temas a
los que recume son ef énfasis en diferencias y una acep-
tacian de lo gus se lama los 'nuevos tiempos'. La planes-
cién v los planificadores no deberfan ocultar [as diferenclas
a fravés de los procadimianios omodalos lales coma con-
sANs0s para estimular la pluralidsd activa de posiciones,
Ezlo sa refiers a ka idea da los nusvos iampaos, que Bevan
un cambio significativa an factores como la tecnodogia, el
capitalismo y al conocimients, lo gue significa que concep-
tos da la modemidad como la sociedad v & progreso va
na tienen el mismo significado que ante=s,

Resumlendo;

"¢l pragmatismo coma una filosofia se enmascara
como ‘anti-tecria’ paro as an la realidad profundaments
tedrica y an su traduccién an la teoria de planeacicn
autdciona ha sido sujeta & I8 mediacion especial a fra-
ves de las diferentas interpretaciones de ko que significa
ser practico frente a las inequidades del poder. Asi por
gjemplo el enfoque que funciona en los Estados Unidos,
mientras gue es critico frente a las relaciones de poder
existentes, estd muy profundaments involucrads en un
marco. liberal democratice; mientras que en Europa las
interpretacionas dal pragmatismo han sido més sensibles
& las realidades institucionasles existentes y las posibili-
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dades de altemativas. Tales diferenclas han sido parte
del criticisma del enfoque pragmatico.” {p. 131)

El capitula slste =8 ocupa de la corfante mas im-
poriante que s desamolld en el pansamianto sobre la pla-
neacidn, en los Giimos cuarenta afios, v que propone
considerar & los planificedones come abogados de ia so-
diedad. Este enfoque est relacionado bésicamenta con los
trabajos de Paul Davidaff quien pregonaba por una vision
profundamente personal v altamente politzada de [a pla-
neackin Esto condrasta fusrements con la planeacidn como
aclividad Eq:rdrhtﬂ. iecnica y burocratizada presenteda por
ol erfoques die planeacan siskdmica v racional. En este ca-
pitulo & aulor presenta una gama de los estudiosos de la
rie de los. cusles son ajenos & lector mexicano pero gue
aportaron al desamolle de este enfoque. Empezando por
Faul Davidoff, Morman Dennis, Jon Gower Davies, antre
otros, guienes proporcionan s ejemplos de los estudics
sobre & aclitud de los planificadores v la ayuda que presta-
ron a ias comunidades corespondientes.

Sin embango el trabajo central es el de Paul Davido-
ff [1965] guien presanta las siguientes ventajas del en=
foque de abogacia en la planeacidn:

1. Sirve de mejor informar al pdblice sobre |35 op-
chones altemnativas que exislen.

2. Ejerca presidn sobre los consejos para compedir
con otros grupos de planeacidn y ganar al apoyo paolitico,

3. A los gue critican los planocs del consejo los pre-
siona parg preparar los propios.

ar



Fara Davideff un problema imporiante que surge es
como elegir enfre los planoes diferentes y los que come-
piten. Inherenta al enfoque de planeacidn como aboga-
cia ez la ea de no neutralidad en evaluacion de los
diferantes planeos, ko que segun &l, elimina cualguier
posiblidad de uzar los ejercicios téonicos an planseacion
comD @ analisis cosio-baneficio. El planficadar, como
abogado, deberia no stlo admitic Ios planas con sus va-
hores, sind exponer estos valores en oiros planos. De esta
manera, como un crifico de los planes opositones, dabe-
ria desempeafiar ia terea similar a las técnicas legales del
mterrogstono cruzado, El efecto neto de asta confronta-
cidn enire kas abogacias de los planos altemalivos serd
un analisis mas precavido y mas praciso.

El autor presenta también las opiniones de otroa que
critican este enfoque como Piven [1970], desde ka pers-
pectiva marxista, o Reade [1887] quien considera que
la planaacion no liene un cuerpo enddgenc de |a teorfa
¥ por consecuencia no puede ser conslderado intelec-
tuaimente como una disciplina o profesion. Resumian-
do, el autor considera que los cambios que sufrid |a
planeacion desde el afio da 1980 la han llevado a |a
aperiura gue incluye mas participacion e involucramien-
to publico. La planeacion como abogacia, asi como la
propone Davidef, tuva un impacio miodo. Por un leda,

=

seria dificd decir gue actualmente ka planeacion es mas
plural en sus procesos qgue anles, por el ofra, el enfo-
gue presentado reforzd (as tendancias en plensscion
de no tenar salo un plano vy estimuld el debate serio
sobre las practicas de planeacion,

El capiulo ocho se ocupa de |a influencia en la pla-
neacién del pensamiento posmodemo. Empieza con
unas aseveraciones interesantes, por ejemplo, para
slgunos el pensamiento moderno es anatema, pera para
otros lleva el bemeficio que las crlicas posmodernas
reforzaron a Jos defensores de la modemidad en pla-
neacion, Independientementsa de come la tomamos, es
vardad que @sla as una corriente de pensamiento que
ha tenido mucha influencia en las diimas décadas. Por
consecuencia sa plantea la pregunta qué. es o moder-
no, 8 o que algunos enumearan los sigulentes principios
0 reglas que sa propagaron duranie |a lustracion y que
digron bases para el modemismo [Hamilton, 1922]:

= Razdn » Individualismo

= Empirismo » Tolgrancia

= Clencia * Libartad

* Universalismo  + Linfiormidad de la neturaleza humana
* Prograso + Secularisma.

Sin embargo una de los principales enfoques al ana-
lizar g la sociedad moderna proviene del impacto que
gjercieron las tecnolagias de informacian. Las contribu-
clones mas influyenies para entender &l posmodermis-
me provienen de la lamada ‘escuela francesa’ con
pensadores como Foucaull, Darrida, Baudrillard v Lyo-
tard. Muchos de esios emergieron de Ias flas de los
marxistas desilusionados con el andlisis y prescripcio-
ris monotiticas que no daban respuestas 2 los proble-
mas {(entre ellos [a persistencia del capitalisma) y
revirtieron su alencién a lz ‘diferencia’. Las tres diman-
siones de andlisis v dos temas de resistencia son las
mas imporiantes: rompimiento del significads rascan-
dental; fragmeniacidn v dispersion v, papsal de poder.
Como aspecios de resislencia considerd: micropoliticas
de andlisis que se refiere a la diferancia v exclusicn v,
micropalilicas de resistencia.

Tomado en cuenta fan fuens influencia ded pensa-
miento posmoderno sobre el pensamiento social enten-
demos su influencia en ke planeacidn gue, al fin, tambhén
s ocupa de la socledad, La teoria sodial posmoderna
proporciona tambidén nuevas vias para entender el pa-
pel de la planeacidn en |a sociedad vis-3-vis, el control
y poder social. En este senlido, una de las principales
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expositoras de la planeaciin posmodema, Leonie San-

dercock, ldentifica cinco pilaras da [a planeacion moder-

nista “Sandercock propone que se 'demuelen” astos
pilaras debido a que s recientes procesos del cambio
muestran la necesidad da una composicidn mas diver-

&& de [0 urbano vy la creciente demanda de un enfogue

de planeacién mas heterogéneo® [Sandercock,

1998:170]. Al final propone uncs puntes para estable-

cer las Dases necesanas para créar un nuevo orden da

la civilidad urbana y vincular este a los debates sobra
la gobarmabikdad y planeacion urbana. Los punios pro-
puestos son los siguientes:

1. Wrsiicia social. El problema del concepto aciual es que
no 52 k8 equivale con los resulfados del mercado.,

2. Las pallficas de diferencias. 3e necesita mejoraras
con Base en un compromiso de inclusian a través da
ka discusldn,

4. Cludadania. De manera craciente al estatus de “aje-
no” de los ciudadanos fragmenta a |a sociedad, por
ia gue se necasita una concepcion de ciudadania que
canstantemente saa reinterpretanda v reafinada.

4. Bl ides! de comunidad. En lugar de comunidades que
excluyen terrfioralmente se necesita de comunida-
des de reslstencta que rechacen la homogenaidad.,

5. Del interéz piblico 8 una cwiura civica. La planea-
ciin moderna esta basada an una vaga y unificada
nocién del intards poblico’, Se propona un enfogque
colaborativo, argumentado por paliticas més incu-
yventas y pluralisias,

Estos principios se propone tomar tambign como
elemeantos del enfoque posmodemo de planeacldn,
con-gl enfasls sobre la diversidad y las diferencias.
Fodemaos decir que hay muchos problemas en traduc-
cidn de la eorla social postmodarna, en 2 planea-
cidn postmoderna empezando con el principio
fundamental de la teoria socisl, que rechaza la pras-
cripeion y el cierre mientras que las reglas basicas de
planeacian son contradictorias con estas. L.a planea-
cidn consiste en decidirse en ung alternativa {cherra)
y aplicaria 8 una siuacidén concreta (prescripoidn).
Tembien se puede acusar algunas formas del pensa-
mignte posmodema coma nihilistas v relativistas, 1o
que todavia reforzaria [a critica de su utilidad para la
planeacion. Sin embargo, esia discusian sigus vigen-
te en el momento y podemas suponer que [os pro, los
postmodernistas y los que esian en oposicion no pre-
sentan fodavia fodos [os argumentos,
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Far ditimo, &l capitulo nueve presenta el enfoque de
fa planeacion colaborstiva, Se empieza con 13 aseve-
raciin, gue podriz servir como lema de un libro, de que
el problema de los planificadores es que la sociedad
estd camblando répidamente, misntras que la planea-
cldn come [a préctica v como coleccitn da procedimien-
los queda casada con las ieas v procedimiantos de
olrag épocas. Cenlral es el problema de racionalided
debido a que los procesos de planeacidn estan domi-
nados por las deas nstrumentales, nacidas en la llus-
fracidén, v con las modernistias que precizamente se
tipifican como uno enfeque sistémico o sindplico de la
planeacién. Esto involucra fa separacion de objetivos
'dadesy |a sstemdtica identificacion, evaluacion v elec-
cidn de los medios de una manera tenica v ‘apolitica’.
El desalio al enfoque sistémico ha legado desde dife-
ranlas rumbag. no salo de |a critica marxisia de |a so-
ciedad y planeacion. La pobreza normativa del enfoque
sistémico o sindptico estd todavia con nosotros v falta
responder a la pregunta como los planificadores pue-
den trabajar con las comunidades distintas vy consaguir
el acuerdo entre ellas para formular un ‘plan’ [p. 182)].

Lin enfoque que ha ganado la popularidad tedr-
ca cracients & af que consiste an ver 2 |3 planeacion
COMo uhn proceso comunicatvo o de colabaracion. Se-
gin Healey [18956], a quian cita el autar, hay fres fuer-
tes influencias sobre esie enfoque, la primera y mMas
importante &5 2l frabajo de Habermas, quien cuestiona
el dominic de la racionalidad instrumental en ka vida
dlarla y buzsca enfatizar otras maneras del conocimian=
oy el pensamiento. La sequnda proviens de [os fraba-
|0z de Foucaull, quien empeazd a analizar cdmo sl
languaje, sus significados v su naturaleza, patencial-
mente dominanta, ascondan las relaciones de pader
existenies. Y finalmanta, hay un trabajio de Giddans y
de la escuela institucionalista, gquienes examinan la
manera en que 52 dan las relaclones sodlales, y coexis-
timos enla socledad. De estos rabajos se destacan las
aporiaciones de Habermas, quien aunque ambién cri-
tica a la modembdad se distingue de los posimodernis-
taz vy al autor lo clasifica de modarnista tardio,

Para antender |2 planeacion comunicative se fiena,
en pnmer iemmino, gue antender |a racionalidad comu-
nicative que empieza con el entendimiento del discur-
5o, 3egin Foucault [1580] el discurso se refiere a la
produccidn del conocimiento a fraves del lenguaje, aun-
que el discursa es producto de uma practica. Como vie-



mos en esie enfoque, el pepel Importante estd adscrito
al lenguaje que s una manera de mantaner y desarmo-
Bar |las relaciones para poder exponeras. Ahora, al pro-
blema, segun logs criticos de modernidad, es que la
manera instrumental o cianiifica del pensamiento y acer-
camiento al discurso han limitade este potencial de
andlisls y axposicion del discurso, Hay dos maneras de
superar esta problema que proponen los dos cormen-
tes: o de descartar todos los modos modernistas dal
pensamiznto (Lyotard y postmodemistas) o reclamar ka
modemidad que sa retire de |a racionalidad mstrumean-
tal (Habermas v modermnistas tardios). La clave es tra-
bajar scbre las formas allernativas de racionakbdad que
imvolucra [a persuasion, raflaxian sobre los valores v -
bre desendcierne de ideas. Esta racionalidad es la racio-
nalidad comunicativa pues conforma la base de la
planeacidn comunicativa, Partiendo de esta gica la
planeacion se entiende como un proceso comunicativo
que no necesanamente tiene que supeditarse a ser 'ob-
jetiva’ y ‘cientifico’ y favorecer la racionalldad formal, el
uso de los procedimientos formales que sirven para
alcanzar los objetives ‘'dados’. Lo mas importanta es s
racienalidad sustancial que incluye a los valores, idea-
les que prevalen sobre [os objetivos mismos.

El autor presanta algunas prusbas de aplicacion de
este modo de planeacion, aplicedo en Gran Bretana, y
conoce ofros ejemplos, propuestos por los investigada-
ras da Canada, que ee frataban de aplicar a las distin-
tas realidades. Resumiendo, podemos decir gue la
planeacion comunicativa es una pruebs para encontrar
las vias de desarmollo en |3 planeacion, de justificar su
existencia v proporcionar [a baze normativa Bl sulor se
pregunia sl esta es un via adecuada para avanzar. Para
aceptarka como tal e Benan que aceptar sus fundamen-
tos que tratan a la planeacion como actividad redistri-
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butiva; a los planificadores como algo mas que los &r-
bitros apoliticos de diferentas intereses; pero sobre todo
que trata a la planeacicn como un proceso participati-
va. Este, podemos decir, es el ‘precio’,

Rasumiendo todo.g! libro y tratando de evaluario
globalmente, podemos decir gue es un bbre sumamen-
te interesente que presenta, ademds de las divagacio-
nes iedricas, también baslanle interesantes, las siete
escustas de planeacidn que al autor danomina como la
feoria auldctona de planeaciin. Toma las bases de las
ideas posiposilivislas que se refieran a la contextussi-
zaciin sockal y fundamantos contingentes de la teoria,
Adamas, considera importante el énfasis del tempo y
del espacio, como paricularmente significalivos para
entender €l origen, uso ¥y evoluciin de |a teoria.

Come siempre, podria tamblén mostrarse las defi-
ciencias ded libro que consisten, entre otras, an la falta
de referencias a ofros enfoques, pueden RO ser consi-
derades por el autor debldo a su entandimianto de las
escuelas, comd as la planeacion estratégica. Tambign
s nota factimenta que las experiencias a las que se
refiere el autor précticamente se imitan a dos palses
Gran Brefana y Estados Unidos. Esto imita también las
posibifdacdes de hacer referencia & ofras expenenclas
en paises como México, considerados Intermedios o an
vias de desarmollo, aungue enemos gue aclarar que no
hace estas comparaciones completaments impasioles.

Este es un libro que, sin duda, deberian conocer
todes los que trabajan en |a teoria da la planaacicn v,
de una u otra manera, deberia, en forma traducida o
resumida, conformar la lectura obligatoria para los que
5@ preparan como planificadores para conocer la histo-
ria (en este caso no tan lejana) de su profesian, Pues
carma dican: “quien no conoce {a historia tHene qua re-
petir swes arrores”™.
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Los Senores de la Palabra

Los Sefiores de la Palabra
se apropian el derecho de escribir
y determinan, con miradas soberbias

qué es buenc o malo.

Los Sefiores de [a Palabra
se autodefinen, sin decirlo ablertamente

como los mesias de las letras.

Los Sefores de la Palabra

son criticos pertinaces de todo...

pera de todo aquello que en realidad

les cuestlona, les causa envidia o eclipsa

el sol literario de sus personas.

Los Sefiores de la Palabra
se alzan altivos, v altivos
v va entre fas nubes

con clisés aprendidos miran desde el hombro |a historia del

Los Sefiores de la Palabra
se espantan cuando, en su concepta,
“alguien ensucia ef verbo

pero quedan verdaderamente en silencio ante el asesino de los puehlos.

£ 05 Seores de 1a Palabra

viajan en portentosos barcos conceptuales

que no pasan de navegar el mar peligroso de los cafetines
donde crean sus proplos naufragios existenciales

con los circulos concéntricos de sus inconsecuenclas.
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Avances de Iavestigacién

CRECIMIENTO ECOROMICO, LIBRE COMERCIO ¥ TECNOLOGIA
DE LA YIVIERDA EN Mixico 1994-20040
SECUNDA PARTE

El texto busca mostrar el estado que guardaban las in-
novaciones ecnalogicas de la vivienda de inlerés so-
cial en el pals an 1984 e identificar las trayectorias
iecnologicas del secior durante los primeros seis afios
{1984-2000) del Tratado de Libre Comercio para Amé-
rca del Morte (ruc), 2 través de la presentacién de los
resultados de dos encuestas de productos, procesos y
ampresas levantadas entre 1992 v 1904, en el marco
dal | ¥ 1 Concursos Nacionales de Tecnologias para la
Vivienda de Interés Social reslizadas por l2 Universidad
Auténoma Melropolitana, Unidad Xochimileo (uase-x)
para la Secretaria de Desamollo Social {sepesol) del go-
biemo federal. El texto parie de varias hipdtesis, |2 pri-
mera de ellas es que con el TLe y el crecimiento
economico de ka regitn en el penode estudiado, se dio
comianzo a una nueva trayectoria tecnolégica de largo
plazo an la vivienda mexicana, cuyo perfd, aun no defi-
nide, ya esta condicionando el comportamienta del sac-
tor; ia segunda hipdlesis es que |2 nueva trayedona no
esid determinada por ninguna de |as altemativas que
afrece en la aclualidad &l mercado intemo y extarno da
tecnologlas, sino por ka combinacian emrdtica y muy in-
eficiente de ellas, "

Palabras clave: vivienda de interés social, trayecioria
tecnalagica, industria de la construccidn, innovacian
tecniologica, Producto Nacional Bruto, Tratado de Libre
Comercio para Amarica del Norte (TLoan).

Cartvara = Afip 4 = Mmoem T « Megs dal 2803

ToMA DE DECISIONES EN PLANEACION TERRITORIAL:
Evalvacion MulmicRImemo BN LA IDENTTFICACION DE
AREAS ADEMUADAS PARA CULTTVOS BN BL DoR Toouca

Dy Algjandro Ceballos Silva
De. Jorge Lapez Blanco

En este tratajo se realizd 8 valorscion del sisterms natural pers
las actividades agricolas y s2 selecckd stlo las vanables rele-
vianies del medio bicfisico medianie ef conodimianto experts
para 2 delimitacion o2 los dreas adecuadas pera la produc-
cidn de cultivos. En el estudio se wlizd la Evaluacian MuliCr-
lerio (Emc), que permitid jerarguizar a las variables
consideradas, de acuerdo a suimportancls refativa, en laidan-
ificaciin de las dneas adecuadas parm malz, papay nopa, en
&l ambiic:del Déstrite de Desamolo Rural de Toluca, Estado de
México, En e procedimiants de ks euc 32 considerann oxmo
erteros del medio fisco al cima, suelo v releve. Pars el culi-
WO O 32 58 encontnd que 953,676 a de suslos achusimants
destinados & B agriculiura da termparal, se ubicaron en nive-
hes e muy busno y bueno, cantidad ques es manor a ks super-
Bcie aciual sembrads con esle cultive. Con respecioa la papa
s obiuvo que 13,523 ha, que son usades aclualmente para
agncutiura de temporal, presanitan un nivel muy boeno de po-
tendialidad, y que se mfieja ol culivo, ya que la superfide sam-
brada reportada es muche menor, En cuanto el nopal, se
obiunvo, entre ofres resultados, que 3,051 ha de suskos degra-
dados se ubican dantro da los niveles de polencial muy bue-
noy bueno, lo cual plantea [a poshilidad de usar este culiv
&n dmeas con imitanies para la producdcn de olms clivos,
En asle fmbajo s2 ha obtenido infarmacion (8 para los que
loman dedisionss sobre [ planeaciin del uso del suelo, con
el fin de que se utiice de la mejor manera posible ese reourso
natural en g drea de estudio.

Palabras clave: Valoracion de dreas para aclividades
agricolas, Evaluacion Multicriterio (ems), planeacidn del
uso dal suslo.
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MERCADO DE SUELD, REPROTACEIIN SOCIAL ¥ CONFIGLRACION
THEL ESPACID TRREA RN, E.mm DE - CRO0r MUSICIFEDS EN LA
Recay MEreoroLITana DE Buenos Ames.

D, Juan D, Lombuasds
hlrra MEI'CHﬂEtD.i"'."'u:Eilin
Cmihwhbm&hnkﬂmhthﬂmﬂmy?ku'L Feragimles

Este trabajo sa sitda en |a practica concreta de la con-
formacion del espacio urbano, precisamentea del campao
que s extiande en meadio da las transformacionas origi-
nadas por los procesos nedliberales de escala mundial
gus 82 han estado produclendo en una megaciudad y el
escenario urbano imaginado por algunas autores sobra
la ciudad global, informacional o postmodema.

El estudio tiene como referencia a la Reglin Metro-
politang de Bulenos Aires, en parficular a sus cineo
municiplos, en el periodo que va de 19981 al 2001. Para
tratar de explicar esa conformacidn el trabajo sa oma-
niza alrededor de las siguientes preguntas: §como se
praduce la articulacion entre sociedad y espacio?, ; cudl
s sU logica?, Joudles son las relaciones sociales pre-
dominantes en que s& suslenta aciuatments la confor-
maciin del espacio urbano?, icémo se organiza y
cudles son los aclores principales del mercado gue se
accionan en la conformacidn del espacio urbano? y, -
nalments, ;cusl as &l espacio urbano que se conforma?

Palabras clave: conformacidn del aspacia urbano,

Ragion Metropolitana de Busnos Aires, ciudad global,
necliberalismo, aiiculacion sociedad — espacia.
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Articulos Reflexidn

SISTEMA LOCAL ¥ MERCADND GLOBAL,

D Gizcomo Becamin
e, Enra Bullani

El articulo escrito por importantes estudicsos del desa-
rrofio local destaca la mportancia de ka dimensian teri-
torial coma elemento clave para entender hay en dia
cOmo Se organiza y se reproduce la complejidad indus-
frial. En el mismo sentido se destaca la interacsion de
los factores econdmicos con los cullurales en el éxito
de experiencias productivas como |a de los distritos in-
dustriales italianos,

Asi, conceptos coma ventajas competitivas retoman
imporiancia peno en émbitos [ocales, poniendo &l enfoque
macroacondmico en un segundo plano para entender ks
complejidad industrial actual. Se destaca con allo las po-
sibilidades dal medio ambiente local para genarar proyec-
tes industriales exitosos, particularmenta factares como
la historia, siziema de valores e instituciones locales.

Citro aspecto interesanta resaltado en el articulo es
Ia retacion entre |a genaracidn de ventsjes competitivas
locales y nacionales y ef tiempo, al destacar codmo los
factores locales pueden ser agentes del cambio a lo
largo da este Glimo.

Palabras clave; desamollo local, clusters, distrito indus-
trial, cambio tecnodogico, ventajas compelitivas locales.
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La informacion mas actualizada
acerca de la cubierta vegetal y el uso del suelo

Un trabajo cartografico de precision que permite
integrar la informacion con otros grupos de datos
vectoriales o de tipo raster, como los modelos digitales
de elevacion o imagenes obtenidas por sensores
remotos.

Facilita la obtencion de gréficas de los conjuntos de
datos o de alguna region de interes, dependiendo de
la infraestructura que posea el usuario (graficadores,
impresoras, etcetera).

Porque proporcionamos informacion para fodos...

01 800 248 38 98
atencion.usuarios@inegi.gob.mx

iMéxico cuenta con el INEGI!

www.inegi.gob.mx
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