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Francisco Vazquez de Coronada, gobernador de una provincia
mexicana hacia 1539, ara un ardiente crayente en los informes que
hablaban de ciudades de portentosas riquezas, siiuadas mas allg
de loz desiertos v montafias, En 1540 i:arﬁ& a |3 conquista da las
Siete Cludades de Clbola, &n el -E{:lual Nueva México, fiandose de
una detallads descripeion hecha par misionere Marcos de Niza.
Per las fabulosas ciudades resultaron ser las viviendas rcosas de
ks indios Puakio, CUYSE (Nicas riguezas eran manlas, cacharos de
barro v algunos oscos omameniog de plata, de manerg gue Coro-
nadD siguid su caming hacla o norte, llagando hasta el Gran Cafidn
del Colorado.

Enaguella regicn everon oira hlstoria maravillosa: 1a de |a ciudad da
Quivera, en donde hasts las t=jas de los tejados son de oro, El narra-
dor daba abundantes datalles incluysnde una descripcion del miste-
neso rey que duemme bajo el Arbal dalas Campanas. Esta vistreg drbal
tiene campanas de ara an lugar da fiores v frutas, ¥ segdn Iz historia,
Iodas (2% campanas B|mpezaran a sonar, despertandg al rery, cuando
un grupo de extranjeros blancos entre en Ia ciudad,

La anteror decepcion de Corenada no e [mpidid dirigir a sus fatiga-
dos finates hacia Texas en busca de Quivera; una nueva pista le lle-
vé &l cantro de Kansas, Pero o mas parecide a una ciudad de arg
Que enconird fueron las fiendas de los indios Wichita, y por fin en
1541 regrass a México, donda 5e e procesd por sus exploraciones

na autonzadas,

Tomado de: Michael Page v Robery Ingpen, La ercllapedia de s cosar que nience
Exiiieron: reiatam, fugares y persorar, Madrid, Editorial Anaoa, 1985,
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Quivers Revista e EsTumios TERRITORIALES
INSTRUCCIONES PARA COLABORADORES

Do, Roviera de Exludios Tomlomaes as una publicassn da la
Facultad de Parasciin Urhans y Regional sbiera a fodas ks disc
pimas refacicnadas oon @ problomadtica Sarmidored, a sus diversas
enfoques y metodeleglas,

Les criginales entregados pare su pubfcaciin debessn cumpin
con log criterics qua faciiten k& edioidn v eviten e retraso de nsegta

1. Los afgiraks sordn dictarengdos andnimasents por salmdo-
ES MeHmes ¥ por e Comilé Editarial a través del mecanismo de
EvaEllBlan pof pares. Este diciaman serd inapalable an todas los
cases. El dictamen serd comuricado alios) autones) en un plazo ne
manor & Bl diag despuds do la necepcitn del arlfcule. Se evaluard n
pertrencia del tema tratada por &l afliculs de acwerdo con b3 lines
adftarkal de la revisia,

2. Las oolaboracionas g8 infegrardn @ cuakpsera da kas siquéankes
CEIEQOTaE O secaiongd gre comprends 13 ravista; a) Avances da i
vissligacidn; bl Articulos de reflexddn y andliss o) Rasefies da Ebrag
i di Treduccionss do articulos.

3. Las anginaks sa anvardn confomrns a los siguionbaes oriteros;

I.  Freasntar el archivo do compubadona an femabs BTF o corme
palible de Word sin formass.

fi,  Lowbrabajes dabeardn lener una axtension minina de 15 pagi-
ness y maxima de 25 ainclulran el taxio, B8 uslaciones, Ips cuadmns
¥ las gréficas. El iemafio de la lebrm serd de 12 puntos y cadE pagina
ieredrd Feasta 20 liness, Las liness se componsen de B0 carctenes con
espacios, El equivalente apraximads en palabes ¥ ceracienes oon
espacios e da ¥ 00 y 52,000, respacivamanis,

i Lirg pokada de presentacidn con ks descs ganarales Saflas)
auiorias), ingluyends: nomore. direccidn, certre o deparamento on
que s2 ancuanirain) adecrilads), gradols) académicols), telfono, fax
¥ clave da cormeo elecironicn pare recibir comaspondentia
4. Es abkgatonia la presenilacaln de un resumen en espal'cs & inglés, con
LN e e 250 palabmas, que aspeciiqus 13 importanda deal aniculs,
su= aloances, aporacionss v aspedas parodares. Baba contenar =
miEnoes fuslie elerninics que mussan |l ‘aquiibio” da ta inesSgaciny
la dainean p tredes die ke sipuienios esirsegias: ol plarsaamiento ded pro-
bBtama, el marce ieéricn, las procescs meindoltpions ¥ s condusiones o
hakargas. Escmo da maners beews, sindpdon, pero precdisa, 6n o repunien
CeCaran Inciuires Bembien aguellas polatees cledve queindiquen os lemas
prircipales de qua treta &l Trebeo.

L. Les referencias 8 fierles bibfogridicas se redactarin de acusrdn
0 e nolacidn Harvaed (entra pacaniasia).

£ Los cuadros, gréficas, disgramas ¥ mapas deberdn presentane
2 hajas v achivos elacindnions seperados con s mfirencias ada-
Duades. InChCandca |& fuente de dande sa obhnanon, 55 Como &l md-
Mmeafo de cuadro, grafica, ciagremsa o mapa & oua al bakbe hace
relarenci,

T. Cada files tandri derechao & redbir gratuilamends cinoo sfampla-
res cal rdrero en o gue se haya publicads su colaboreciin.

Cunere Havisfa da Esfutios Terlionaes se reservn eldanacho
de hacer ios cambios edionsles que considere convaniantas. No sg
devuehen los originefes. Sdio los trabajos no sceplados para su
publicacién podran ser devuelios, a petican dal autorn,

Les aticuios podrin anteganss &n Is Cocrdinacian Edilorl de la
Faculiad de Flaneackin Urbara y Pegional, a-cuslquian da loa miambeos
et Comitd Edioral o bien ameasrss por comes & la siguenis direscridn:

Cubvars Ravishe de Esludios Terionaies

Faculad de Plancacian Urbana vy Regicnal

Universidad Austnoma dal Estada de WMdwico

Malameres ssquira Paseo Tollocan Gol, Linlversided, Toluca

TR 50000, Estado de Méxios, México Tekdonos: lads intemacionsl

52, lade nadoral 01 {72) 219-4613 v 2121838,

Via comen slechidnico & B direcsion: mebmEusama ma
qulvera_f0Eahos oam

Qurvera Revista e EsTunios TERRITORIALES
[NSTRUCTIONS FOR AUTHORS

Quvera, Rewvsls de Exhudion Terifonsas is & pubfcation of the
Facultzd da Flaneaddn Urbans y Regional cpened to all leamings
trom heterfitoral prablams, to their several poinle of view and me-
thads. :

Tha crgingl dediverad for ils pubication must be casy to unders-
tand the edition snd aveid the delay of our publication

1. Thie cefiginad wil Besi given zn opinion anonymoushy by extemal
avaluatars and by the Editorial Commities theough the mechanism of
pair evalustion. Thes opinion will be meppastabie n all the cases,
The epinion will ke comunicated (o e sutfhor (s} during a e na
biggar of 60 daye efter Bhe arficle recepfion, It wil be evalsabed the
peird o the therma treated in the article aceording with the Ene aof the
editarial magazire,

2. All the works wil ba Inbagrated to sy of ihe fallawing secions
or ranis which fonm the magazine: aj imvestigaticn headway; b) Con-
pidarabon and analysis arickes; ¢} Books reviews, and ) articles’
tramslafiors

3. The origiral will be dalner aeconding to the Sillowing noes:

i, Present tha computer fa in RTF ferm or compatisle Ward
waEhout Toem.

ii. Thewerks must have a minimum sioe of 15 pages and a mesi-
mum stee of 20 pages and they must hewve the feat, ilustrations, pic-
tures and prinkings, The kelter size will be of 12 points and aach page
will hieve up B 28 lines. The fres are fonmed of 80 charaeters wish
spaces. The equivalent in wonds and characis s with spaces (5 T.700
and 52000 redalively.

. A presapdshion cover with the geners! indormiation of e au-
tnor (8) ncluding: rame, addoess, depestament or candra whane is
adecripd, academis grada, belephans, fEx, and elactronic mall code
o reahE raike.

4. It must bo shown & summany in spanizh and english with &
top of 250 words, which speciSes the arfichk importanca, #a averta-
kimege, is parfidule aspects and contributlons, | must e ot leasy
four akements which ahaws e “batance™ about investigation and Sey
ouling through the folowing strategics: e problem development,
the thanelc frame, tha melhodalagis process anc the condluBlons of
discoveries. Writle Bravilly, Sneptic but necesseny, in the summany
thara must be Glee thoae key wiords which suqoest the principal the-
meag whal is about tha works

&, Tha rafarencas to bibbegraphic knowledgemant e witen
according with the Harvard notadion {paranthaais).

&, Pichares, printings. diagrams musl be in sepaaied shasts of
peperand fles with the spproonade references, Teiling vilene By wans
abtairad this the number of plclune, print, dagrem or map in which
the taxt makes malenancs.

T. Each author must receive feely five specimans in which his
work hag bean pubilicabad.

Cuhvare Raviafa oa Esfudias Tarforises meerees Hio right to
mafa the editedal changes that consicers recessan. The anginals
are nof refurnad. Only wokes which are nod scoepled for thelr puba-
cation could be refurned, suthor's pofitian,

The arfdes may be dellvered sl tha Ed®arial Co-crdination of the
Facultad da Plameaciin Urbane y Reganal, i anyone of the mem-
bers of the Edorial Committes o they have ba ke sent by mail o he
fodicraing Bddeess;

Qunvea, RRnsh oa ERidins Termilorimes.

Froultas da Planagesdn Urbana y Regional

Urivarsidad Actinoma del Esledo de Mexics

Matarnorcs Streed with Paseo Tollozan Avenue.

Cod. Universidad Toluca, Estads de Mexics, C.P 50000

Fihone number. Inlemaional code Mumbsar 52,

Code Kumber ] (F2) 2194613 and 212-1958,

Elecironic mail to the address; metroiEuasme mx

uivera_1Dgyaboo som




PRESENTACION

Dwspuiss di un paricds 4o susenda toleimants Fveluntania peo a s uces mspensshil-
dad mbeslrs, tenemos an la mand e nuevs nimero oo Quivers; revisha de estudios terforia-
fag, ol cual insuye ink=resantes ariculos v matarial da reflaxion en al &mbile ambienéal, de ta
plEnmacidn ¥ al ordensmisnto tarmtorial, a8l como de loe sstudos sociales.

Inictames aste voluman on of atisule 4o a Dra. Fose Maria tulado S ruldio como ind-
cador ambiantal an & planeacitn urbana®, en el oupl ros eepone e condic Bn que achuslimenbs
guarda en Venenela la normatividad apicable a un fendeeno gue no por reclenle &5 manos
mmparianta de consiklerar, e menera eapacial en las grandes cudadas. E rabajo ramarca las
COMERCUENENS que para b vida scdal liene la smisidn de rildo en las ulbes modemas, paa
despuds exponar comeo ha sco rateda [ emsian de rulco gen de s alemenias gue deben
de cansiderase an 8 plenescion whang del pale sudamericanc. Para alio ol ensays se divida
an ol parag: 18 priemara, define gué debe de= anlendarse como medo amitente wheno v
fon elactop que sobre dale lens los diferantes Bpos de contaminacidng en Lna sequnda parte
B Arslican aspectos refendos aspaciicaments el ruica ¥ sU poesibie nflusscia en b cafidad
die vida diz bas habitantes da la cludad; 8n Una fercess seodin se abarda la normasdad e
al respacie he formado parte del pracese de planficacitn urbana; v, naiments, 52 conchiye
ot akjLnos samenios par proponerque =i nudo v los niveles que akcanzs deben ser inchi
dag como un indicador da i3 cabded amblental en les cludades modarmas.

Por si parie al tama dessrrallado por Redolia Garcia Gahkin en su colaboraciin “Hada
una propusats pers o ordenamiento de los uscs del swalooen |8 perlana de la Ciuded de To-
lusa’, e A meceskdad de normar de manera afcente gl crecimiento de las dielades medins
mEmICAnas, conskierando el caan especifics de la cudad de Taluca, capisl dal Estedo de
MiGmicn, la cual o parti de la décacda de los schenta ha alcanzado un crecimianta poblacional
muy impoetants gue e ha levado a duplicar antre 16680 y el 2000 su poblaciin. Asi, Galvdin
s musstna pimem cuales son 153 degosicionae g resaecto 8l respocts de la planaacdn
temitarial sk ancuentren inciuidas en o Plan de Ceniro de Poblacidn Estratdgica de le Ciudad
e Tolica vigente, para daspués en un segunde momentt hacer & dicha nomalividad una serie
e gbearvaciones y recomend acones; Snalmente & SUt0N8xpane fu propussta inkegral de usos
e @mndn on |a pardaria de la cugad

En torcer lugar tanemos el texts bulado "La resisiencia defos excluldos. Bl impacis local
y regional del culbio de amapala en Coloméila (1885 — 200007 en el que su sutor Guillarmao
Dabracco da cabal cuants de las Irensiimacines fociaas v Booncmicas Negetives que
ampting territonics de Colombia han lemide, desde ol momanto que lnsiambre da Bregcia (pars
U poatencl procesamisnio en droges come b hemina vy olros oplécans) ha susbituide a ks
culivos radcsanakes. Bl leato sefipia que su obiativo es axplicar admo se aficiss o fandmana
di b economia kagal de la droga conlas eepediicidades regionales, s en ermncs dalos
ackores del progesa cormd en &l de los difecentes csopnarios an que ocunme. Belmismo, ge aro-
pone evaiusr & impacio social ¥ eoonomico de la politicas exlatales antidroga aplicadas al
ambits ragicnal objeio da estedio de 8 mestigacin.

Par su parte of abajs qus nos presents Roger Martinez tidado *Sostanibiidad de asen-
amienlos haranes: o ordenamicnto el secior surde Valencia, estads Catabalbs, Vanasee
i, bugta hacsr una propuesia acadamica para o ordenamiento whans d& un grn nemen
dix asenEmisnics Freguiaras ublcados en & municlpio de Carshobo, Veneoela, A respecta,
al apsayo gque prasentanss reflesiona sabre los requanmisnios pera o reordenEmients de una
aplomeracidn urbara que shanca unas mil 139 hecténees e |z cuales habtan drededor de
160 mil personas. Pars seanzar su chjetvo, en el teato se expanan los ordenamisnios legales
wigeries an el dras cormes ol caso dis los planes parciales de desamolourbans, asi como los
sapaclol rabrales, socales, econdmicos. de infreestuctuna v servicios que deben de consis
derarse pard el proceso de raordenamlento,

Finalmenta, &0 i sacciin da reeedfies, S8 presenton ks comantarios &Hisre *Politica, dine-
rove nghibdciones paridistas en America Lafing” v of cual 58 recogan los articulos resdlladn
de| Saminesio “Los partidos paliticos ante los retos del sigha X0 realzade por la Unhversidad
et Salarmanca, B sato. publicedo an Moo por fa Universidad Iberaamenicana (UK ¥ al Ire-
fitrto Fiadaral Eloctoral {(IFE) y ta Facufiad LaSncamencans do Glancies Sociebes (FLACSO)
coidimanta dos verlienles importantes de asiudio de los perfidas Ietinoamericanas: an prirmer
lugar, « ambito del financlamiarto ¥, en sagundo ugar, & e e drganizecssn nloma y & insti-
tucknalizacan de les prachicas politicas de los patides, an una sere de articulos deexcelon-
ber et Bcaddiios y que an conjumio buscen ofrpcor altemetives 8 la supuesta seisis de los
parlidoss del mundo cocdental en generad ¥ 8 regldn 1atinaamesicana e particitar.

Crn & conbenido 8a 858 numeso BEATAM DS Bxpamar algunos ajemplos & s raflaxores.
U gcupan a les drea e del tonocisento que consttuyvan of obieto de estudio de Quivara, ravista
de wsludios teritoriales.,

Pilar Expincala Castafios






Facha de recepita 25 de Mago d= 2002,
Fecha de acepraciin: 50 de Agpatn del 2002,

" Doctar en PlaniBcacin Termtoral v Urbana por la
Usiversidad de La Sapienzs Roma, Acualmente e
docente o B carrern de Urh-:.i.lmueiu'umipdnrﬁ
Drepartamento de Flanificscion Urbana dela Universidad
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[NTRODUCCION

La confaminacidn sdnica mu-
chas veces sa ha visio dismi-
nuida an importancia, pero
resulla lan dafiing que puede
disminuir la vida media del
hormibra en las grandes cluda-
des (Brembillz, 1989). Elhom-
bre no solo ha descudado su
entorno social y ecoldgico,
sing que es el principal respan-
sabde de ocasionar rastomos an
el ambienie, los cusles egfan
causando dafios imeversibles de
imprevisibles consecuencias
para |las generaciones futuras.

Le contaminackin por ruido
urbano s& manifiesta comao un
componente mas del detario-
ro @n ka calidad ambiartal ur-

Tive maorise s a8 ey flacior because of i inflence over
e quuaalizy of (ff af thast wise bve in urben areas,
e comtrod of erpivosmenial novve o Venezuels,
perrtictulariy o srban areas, Bav played 2 recoodury
role ot serbuan planning which enly frcluder
Ratfot! .I'rgi.r.fn'ﬁ.im and romme COICREY arnrar iy
repaTEas that contrel auueyeng meses fecallyy phis
cepesral 35 dome pender @ RormuTETYe dapprodch, which
mreatser the mctablichment of maximum levels of noise
Jor each serban acttiisy and rawerions or penalties in
ander to eoforee the mentionsd viguletion, Afier
corsidering e wmoss fequene environmensal
ol mr the oities, 8 can be concfnded thar noise
is one of the fesr seavelredd gues, even ehowgl the
aadverse effecer it z'fllnmﬂ‘mk': on peaple. Suck sffeces
:-'rrr_}-ﬁ-.-_'um ﬂ'drl'E'ﬂE rlll_li'rrb u'.-:'_lﬂrc.':wn".l'wi'l‘i: io aﬂ';ﬁw
qﬁi’&'ﬁ e p?ﬁ-l,m'e- sormuralered wr o gVRLEp, ety ar e
gt tncmaed Tveners, Frnalffy & & proposed as
it conelesfon the rarr:d'rg,ﬁmfmﬂxg £ e Of sonic
ifu’."::oﬂ. wes only tn & nermative and Fedctive M,
alis in @ proactive ore thay wondd mclude social
culturati, hostoric, morphologic, and cven technologic
fraries ffrecely redived with rive wrban levels of ot

Koy words; arban toise, etvinomment, omd
urban planning.

el Decreto 2. 217 Mormss So-
bre af Conatrol de fa Contami-
nacion Ganearada por Ruido
gue establace una distincidn
entre los ruidos de cardcter
constante v los de tipo varia-
ble, definlendo los maximos
valores para los niveles L, an
cata zona y en horarios diur-
PRy ' PR T,

Loz problemas de contami-
nacian par ruide son lo sufi-
cientemente complejos para
sertretados sdlo con medidas
sancionalonias, por ko que de-
ben ser complementadas con
pollticas de formacidn, infor-
maclan v sensibiizacion a la
dudadana. La fjacion de nive-
les oa nedo ambientales son
disposicionas necesarias pern

bana que afecta a la condicién de vida de los residens-
tes de una ciudad, la sobrepoblacidn y el avance tec-
nelogico son algunas causas del incremenio en los
niveles de ruldo, sin olidar que al interor de las casas
s& han multiplicado los aparatos electrodomésticos y los
equipes de audio gue aumentan cada vez mas 05 ni-
weles sonores, compitisnda sl con el generado por el
trénsito vial que es considerada la principal causa de la
conl@minscion sonora.

El problema de la contaminacitn sdnica ha sido es-
tudieda en diversas cludades del mundo, v se reflaja en
le gran cantidad de reglamentos ¥ publicaciones gue
haya en relacidn al rulde urbano. En al caso particular
de Venezuela se publicd en 1979 &l Reglamento Mo. 5
de la Ley Orgdnica del Ambiente relativo a Ruidos Mo-
lestos o Mocivos, ¥ posteriorments en 1952 se publica
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insuficientes si ellas no van acompafiadas de medidas
para la prevencian, la reduccidn ¥ la planificacian.

En g presenta articuwlo se haos un anaksis del ruido
¥ sus efectos como contaminants urbano, asi come la
imperancia que ha recibide en el proceso de planifica-
cidn urbana; se astructura de custro partes: en la pri-
mera se dofine of madio ambiente whano v los efectos
producidos por los diferentes fipos de contaminacidn,
para continuar se estudia |o relativa 2l nuideo y su Influen-
cia an la calided de vida de k= cludad, En la tercara parte
sa plantea un analisis sobre @l enfoque de la planifica-
cidn urbana v las consideraciones ambiantales como
componentes esenciales da dicho proceso v, para fina-
lzar, una discusion sobre la ulilizacion dal ruido como
un indicador de calidad ambiental urbana y las formas
de ulilizacidn como indicador y sus caracteristicas.
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1. EL MEDC KMBIENTE URBAMD

Eltérminc media amblerife ¢& dificil de concep-
tuar de forma global, va que existen varias
aproximaciones tedrcas para definide, Es po-
sible chservar el concepto de ambiente desde
un punto de vista fisico pues quisre decir "am-

biente natural® v responde a la depnominada .

proteccion de la naturaleza, Cabe mencionar
gue an la mayoria de |0s ¢asos, esta definicion
nd tema en cuenta las aclividades humanas,
sino aquelias que considera causantes de los
problemas o fuentes de degradacian,

Desde f punto de vista econdmico, |a pala-
bra ambiente significa input de produccian de
bienas de consuma. En &l campe de las clen-
a3 sociales, se defing por ka relacidn entre al
hombre ¥ al ambiante social donde sé desen-
vuslve, donde ias caracteristicas culturalas dal
sistama son determinantes. Tambidn se pusde
encontrar un significado de amivente desde un
concapto poliico, conslderdndalo como un te-
rritorio gobermado donde se destaca k8 accidn
humana como un s=tema de transformacian ded
sisterna ambiental. En sintesis v desde un punio
de vista integral, el medio ambiente puede de-
finirze como el sistema global constituido por
elementos naturales y artificlales de naturale-
za fisica, guimica, bioldgica o sociocultural, y
sus interacciones en permanante modificacion
por ia acciGn humana o natural que rige y con-
diciona |a existencia v el desarrollo de |a vida
en sus miltiples exprasiones.

El concepto da ambiente es, en efecto, asi-
milable en un sistema (nico y compransivo de
las condiciones Gtiles y necesarlas para la de-
finicion del habitat del hombre sobre la tiarra.
E=s en esta nueva escala de valores donde se
daben ubicar log sistemas de dasamolio urba-
no y sus relacienas consideradas en farma tra-
dicional coma el objetive central de Ia
planificacion urbana.

Es antonces. el ambiente urbano definida
comao al resultado del proceso de inlercambio
enlre la base natural de una cludad, la respec-
tiva sociedad alli presente v la infreestructura
construida, representado en los diversos fend-

menas de interaccidn en bres mstancias; |3 hu-
mana ¢ 3ocial, la natural v la construida.

Las caracleristicas del funcionamiento de
las cludades, (movilidad, actividades y relacio-
nes socales) condicionan los componentas del
medio ambiente natural, pero lo cual tiena un
sfacto —pasitiva o negativo- en |a calidad del
medio ambiente urbano, Generalmente las
personas perciben esta ralacion como wnidi-
reccional, pero lo cierto as que existe una re-
lacide circular en la cual las caracteristicas del
funclonamienio de las ciudades sfectan las
condicionas del medio ambiante natural, el cual
Infiuye a su vez en la ciudad, las condicionas
de vida y en ef funcionaméanto de las activida-
des urbaras,

La contaminacian es uno de los problemas
ambientales mas importantes que presants
nuestro planeta, ésla se da cuando, por presen-
cia cuantitativa o cualitativa de materia o ener-
gla, se provoca un desequiliorio en el
amblenie, s decir, 22 produce al introducir una
sustancia al madic ambiente &n canfidadas
tales que cause efactos nagativos en los se-
ras humeanos, animales, vegetalas v en demas
racursos neturales. La contaminacidn whana
estd estrechamente relacionada a la actividad
humana. Estos problemas ambientales se
empezaron a notar con el comienzo de la Re-
wolucidn Industrial, a través de la cual & hom-
bre conocid nuevos instrumenlos, gue
expresaban desarmolio v tecnologia para suplic
y diversificar sus necesidades. E! uso y abuso
de los recursos naturales llevaron los proble-
mas ambientales a un nivel casi inconirolable
y fue cuando los habitantes de las ciudades
EmMpezaron a sufrir las consecuencias origina-
das por los problemas ambientales, v que co-
menzd a tomarse conciencia de la importancia
dal ambienta pare la vida,”

Erdre los principales factores ambientzles
que afectan la vida de las cudades se puaden
considerar los sigukentas:
= Confaminacidn Atmasfarica, Conocida tam-
bién comeo contarminacion del aire, se define
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coma: “cualguier condicidn atmosfarica an la
gue las sustancias presentes producen unefec-
to adverso medible, en ia salud del humana, de
los animales y vegatales, o bien un dafio flsico
en los materiales (par ejemplo edificaciones y
manumeantos)” (Enkerin. st al, 1997, 385). En
&l ambito urbana la principal fuente de contan-
nacitén ambiental la constituyen los sistemas de
fransporte, seguidos por las zonas industriales
= Contaminacion del Agua. La calidad de agua
23 un factor determinante en |z vida de las ciu-
dades. Enalgunos casos, la cortaminacion del
agua ha provetado la desapancion de pobla-
cones enleras, debido a epidemias de enfer-
medadas virzslas o bacterianas. Oire da |os
problamas mas comines de contaminacicn dal
agua 83 gl provocado por sustancias toxicas
como los policlorobifenilos (PCB), metalas pa-
sedos, dipxinas, agroguimicos, entre ofros.

« Contaminacidn de los Suslos v Acumulacidon
de Desechos Sdlides. La contaminacion del
siglo ha recibido menos atencidn gue ka conta-
minacion atmosfarica v e contaminacion dal
agua. Los procesos para el control de [a conta-
miracan del agua y el aire son, en muchos ca-
&0s, los causantes de la contaminacion del suslo.
En &l dmbito urbano & crecimbents progresivode
Ias ciudades frae consigo al Incremento del vo-
lumen de log residuns, o cual represanta un gra-
v proflema, va que estos se van acumulando
sin gua el medio ambiente pueda asimilarlos
debido a gue su produceicn es mucho més répi-
da que su proceso de descomposicldn.

* Deteriom fisico & intrusidn visual, El deterion
fisico de los espacios esta relacionado princi-
paimanta con varlables amblentales, saciacul-
iurales, economicas y de gobiemo, El desgaste
fislco ecurne ceando al espacio es abandona-
do por & usuario, pardiendo asi su sentido de
perlenencia, dejandala en e olvido v haciendo
que sa dateriore poco a poco, Otro causanta dal
deterioro fisico de los espacios es la contami-
nacion ambiental, la que produce no sdlo un
efecto social, sino la que destruye la estructura
v @l michiliario por las particulas gue se adhie-
nen ala construcsion causéndole dafos irepa-
rables. La infrusion visual se reflere a todos
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aquallcs elementos qua provocan incomadidad
a la vista; esie efecto en la civdad se obsarva
principalmente en los espacios destinados ala
vialidad, y& sea por la ocupaciin indebida de
los espacios por [os automdvibes, o por 1z ubi-
cacitn de sefiales requeridas para orientar di-
cha movilidad. También se relaciona con ls
incompatiblidad da usos, ipologiss de adifica-
ciones v alluras que producen wna incoharen-
Gla an espacios sin responder & un mismo
disenio compatible con la imagen urbara.

« Contaminacion sénica. Es aguelia que sa pro-
duce con la mazeola de sonldos no relacicaados
¥ emitidos por diversas fuentes, los cuales son
percibidos en forma de ruido. La difarencia en-
fre sonide y ruido as subjetiva, de eala manera
un ruido es simplemente un sonido molesto, Un
sanido puede ser agradable para algunas per-
sonas (sin importa su intensidad), mientras gue
para otras es simplements un ruldo infernal. Sin
embargo existen colncldencias entre sonidos
malestos § sus consecUenaias en la actividad
urbana, Cabe mencionar que la principal cau-
53 de esfe tipo de contaminacidn en fa zona
urbana as el sisterma de movilidad, seguldo por
la actividad industrial; 23 por ello que los efec-
los de la confaminacion sdnlca en el dmbilo
urbano se hacen mas evidentes en los sjes via-
les de mayor transiio dentre de ia ciudad.,
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2. EL RUIDO BN LA CIUDAR ¥ 5U INFLIEMCIA BN LA
CALIDIALD TVE WITWA

La contaminacian sdnica as un fendmeano ca-
racteristico de |lzs dudedes; an allas axislen ne-
meroeas fusntes generadoras de ruido las cusies
sa pueden dlasificar en dos grandes grupos:
» Lag fuentez maviles. Se refiaren a la opera-
clén de loz dislintos modos de transporte. El
ruico es generado por el molor de los vehicu-
|oe, sus sistemas di escape, i Interaccson dal
vehiculo v su sistema da soporte {caucho-pa-
vimento, rueda—nal, etc.), asi como por la fric-
cion aerpdinamica, Tambian entra en esta
categoria el ruido producido por aviones, a pa-
sar de gue los asropuertos ¥ demas instalacio-
nes para la operaclén ¥ mantenimiento de
asronavas deberian estar localizados fuera de
los limies urbanos, en muchos casos debido a
la expansion de as dudades estes han gqueda-
do dentro de ellas impactando an gran medida
los sltos niveles de ruido,
+ Las fuenfes fifas. Se refieren al ruido gene-
rado por las diversas aclividades urbanas,
principalmente las industriales, educacio-
nales y comerciales; tambien a los ar-
tefactos relaclonados con la actividad
residencial como televisores, equi-
pos de sonido y diverses alectrodo-
mésticos, Con el problema dal ruido
industrizl oocurre una situackion simi-
|lar a la de los asropuertos, pues gra-
Cias a la expansion urbana un gran
nimero de industrias se en-
cusntran en el interior de la
ciudad siendo molivo de
molestias para la pobla-
citn. &simismo la proxi-
midad 2 claros locales
comao bares, discotecss,
salas de concierios, sa-
las de festejo v par-
gues son causantes
§ de molestias para
kos vecinos y constitu-
ven una de las principalas guajas a
lag autoridades locales.

De esta manara se puede afirmar que los
principales generadores del ruida urbano son:

1. Elfrangito vial

2. Laindusiria

3. Loslocales de espectaculos, fiestas ylas
grandes zonas comerciales,

Tanto en las grandes ciudades coma an las
peguefias, al ruido ha Begado a niveles preocu-
penies. La circulacion de vehiculos, el tréfico
aereq y ferroviana, el ruido indusirial @ incluso
el rugn derivado de lgs actividades de esparci-
mienio, incrementan cada vez mas esta silua-
cidn. A partir de esto también se debe analizar
al ruido urbano sea interno o externo a ka edifi-
cacin?

El ruido urbano es difarents en cada pais,
an cada ciudad v en cada saclor de asla, sian=
do sumameante dingmico, puss varia de un ana
g otro e incluso de un dia para ofrm. Cualquier
radificacidn urbanisiiza influve sobre los nive-
les de ruido v ést0s 2 su vez, producen un im-
pacio acistico gue determina en gran medida
la actiiud v conducta de los habitantes de la ciu-
dad {Rejano, 2000: 125).

La relacion del ruido con la calidad am-
bigntal resulta evidante, va que dsla se refie-
re a la interrelacién arménica anire |as
elementos del medio ambiente figico natural
y fizico modificado.

La contaminacldn sénica no se ha tratado
con la importancia debida tal vez porque ésta
no es visible; sin embargo, el ruldocreado por
al hombre provaca grandes Impactos al me-
dio ambiente efectando a los seres humanos
Y a oiras especie, El sistema audilivo del hom-
bre no logra adaptarse sine qua sa deteriora
progresiva e irremediablementea.

La catidad de wida esta determinada por la
relacidn gue hay entre los elementos v el ser
humano, por ajemplo: esiruciura poblacional,
condickanes de salubridad, nivales de educa-
cidn, socializacian, etc. De esta forma af ruldo
y BUS coneacuencias sobre los seres humanos
deben ser considerades como un facior de wi-
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tal importancia en |3 planificacion Urbana, ya
que &l fin dltimo de ésta es el logro de la cali-
dad de vida urbana, la cual 38 origina de ls
fusion entre la calidad de vida y Ia calidad am-
bigntal, Maldonadao (1987 96) definla la call-
dad de un territerio urbano de scuerdo a la
identiflcacidn gue debe axistr entre ol hom-
bre v el ambisnts urbano v asi medir el bien-
astar da los individuos en funcion de agquelio
que ofrece |a ciudad en términos da sanvicios,
mowvilidad, satisfaccion funcional, estética,
cultura y relaciones sociales, vale decir en fér-
minos generales de las relaciones de cohe-
rencia v compatibilldad entre las
caracleristicas del medio ambilente existerts
v las caracleristicas psico-fisioldgicas, socla-
les v cullurales de sus habilantes. En olras
palabras, Ia calidad ambiental se define como
calidad de vida o calidad global,

Las consecuencias del ruido sobre los ha-
bitantes de la ciudad comprenden efectos de
caracier psico—social come las molestias rela-
cionadas con elementos de cardcler subelivo,
v efectos de cardeler fisico como detenoro de
la capacidad de audicidn, estrés, hipartensidn,
anfarmedades mentales v enfarmedadas car-
dinvasculares.

Actualments un nuevo componenie s2 ha in-
corporado al ambiente social y cultural, se co-
noce como &l "simbolizme” de los sonidos. Este
aspecio subjetivo del nido se manifiesta medsnts
sensacionas de Tranquilidad "y procaden de soni-
dosasodados al murmmulo dal agua, del movimien-
I de las hoj@s, da los arbolas, o al canto de los
péjzmos. De iqual forma, [os sonidos de una cas-
cada o de las olas del mar, producen sensacion
de ‘libertad”, mientras que los sonidos procaden-
te= ded ransito, de las alarmas v de las mdgquinas
modemas onginan sensaciones ‘desagradables”
v, e el mejor da ks casos, estas agrasionas 3l me-
lzados sabre & comportamiento de las personas
indican que el ruido procedenie del frangio onigi-
nan cierto rechazo frente a respuestas agradables
que s experimentan a escuchar mdsica cldsica,
a pesar de gue los niveles son equivalen-
les (Rejano, 2000: 123
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AarsE OF IRVESTIEESE

El problemade la contaminaciin acdstica en
la cudad se va Incrementando a 1o Ergo del tem-
po, debido a varos factores cormo el aumento de
la densidad demografica, el aumento de |a can-
tidad e dispositivos, maguings y vehicwos que
producen ruido, la adaptacion de la sockedad a
niveles de niido ambiental cada vez mayores e
ignarar las consecuencias del uido-en |a salud
¥y las estrategias para su pravencion.

3. PLANIFICACION AMBIENTAL URBANA

Para describir la forma en como las variables
ambigntales han estado conslderadas en los
progesos de planificacian territodal y urbana, es
importante conocer los problemas de contami-
nacidn ¢ delerioro ambiental, la manera en
cama estos problemas se presentzn en la clu-
dad ¥ sus causas principales, Este cuadm de
referencia parmite desarrollar & punio ceniral
de la interrogante de ia planificacion como ins-
imimants para un plan amblental, tomando an
consideracion el ambito urbano v el temritorial,
con el fin de considerar la influencia del amblen-
fe en ka calidad de vida wrbana v en el concegto
de sastenibifidad urbana.

Lin modala de desarmlla competible con =
necesidad de proteger los recursos existentes,
s8 debe adecuar 3 cuesiiones especificas que
miodifiguen practicas y conzsaliden las formas de



Intervencion y gestion en diversas temas vincu-
lados a la ciudad. Por ejemplo: el sector indus-
trial modifica sus ciclos productivos y =& hace
responseble de los costos de implementacion
de les dispositives de controd v contaminacidn,
an la ciudad aparecan nuevas damandas socis-
les que proviensan no solo da la abtencion de los
servicios esenciales como son la casa, el tra-
bajo v la ssistencia sanitaria, sino también de-
mandas que estan referidas al crecimiento da
la calida de la vida: la cultura, la socializacidn,
la organizacidn en el espacio (dispersion, agre-
gacicn}, el uso del tlempo libre, enire oiros,

La planificacion territorial ha tenido siempre
el ohetivo de concantrar enire ofras cosas, o
relativo al desarrolio econdmico y al desarrollo
de las actividades residenciales y sociales, sin
censiderar la vardadera proteccidn ambantal.
El procesa de planificacion deberia garantizar
la integracidon del conociméento, la evaluacion,
la tomia de decisiones ¥ [a contraposicion enfre
diversos paradigmas de refarencia, y en parti-
cular ertre aqualios econdmico-territoriales v los
proplamente paisajisticos-ambientales, comes-
pondiantes a un espacio temritorial espeaifico.
Estas 'EII'B;IE!I'I?'-EE 800 Casi dnicamente recons-
cadas por la cultura urbana.

El desarmalio sustentabie, segin & Progra-
ma de Maciones Unidag para el Desarrolio
(PNLID, 1998 T1) tiene como objetivo e mejo-
ramlento de |a calidad de vida humana, esto
implica “el manejo correcto e incluso la trans-

formacién de los ecosistemnas, con el fin de
aprovechar sus blanes v servicios, minimizans=
do los conflictos derivedos de |z explotacion de
los miemos, maximizando |2 armonizacitn en-
tre las acciones vy |as actividades necesarias vy
distribuyendo los costos v beneficios ecolcoicos
entre las pobiaciones involucradas” (PHNUD,
1958} Es decir de un forma de desarmollo social
que establece un vinculo equilibrado entre ks
sociedad y el ambiente, considerando que Ia
degradacion ambiental no es un consecuencia
Inelucible da la socisdad humana, 8N una ne-
sultanta de algunas estilos 0 modelos de desa-
rrollo (Di Pace, 1992). Por estas razonas & mas
adacuado modele de desarrollo serd aquel que
sea &l mas econdmicamenla factible y social-
mente equitathyo que minimece |2 destruccidn de
la base ecoldglca de produccion y habitabilidad,
gue sea tecnolGgicamante apropiado y politica-
mente participative. Da alli gue el desarrollo
sustentabla v la planificacion urbana deben
gstar intimamente asociados con el majora-
mianto de i3 calidad de vida (PNUD, 12949).

A pasar de que el ruide es una varisble de
vital importancia para el logro de |a calidad de
vida urbana, en muchos casos no ha sido con-
siderado come parte integrante de |z Planifica-
cion Urbana. En Venezuela el problema de la
contaminacion sonica se ha limitado a la apro-
bacidn del Decreto 2,217 y de aligunas ordenan-
a5 de control de contaminacidn por ruido en
&l sector municipal, que son dervadas o copias
del Decreto, Los Gobiernos locakes han efron-
tado el problema de manera neficaz, dado que
parten de suposicionas poco realistas de los
nivedes que se pretenden lograr, sin actuar pri-
mero sobre las causas socioecondmicas @ in-
cluso tecnoldgicas que lo originan. De esta
manara s han producido una sere de normas
imposibles de cumpliv por diverses factores que
van desde Iz falta de conocimienio por parie de
la comunidad en refacitn a la contaminacion
acistica y sus consecuancias, hasta la falta de
conocimbentss técnicos en el drea por parte de
los distintos esirstos de Gobiemo. El aspecio
preventvo se encuentra completamants susen-
le; elementos como educacidn, investigacion,

Dl ¢ Ao A+ Midmerg A - Moviomeang del 2002
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cedimientos, no han sido considerados an los
procesos de planificacion urbana.

En Venezuela el Decrete 2.217 asi como las
diversas ordenanzas de ruido, son de fipo am-
biental ¥ no ocupacional, que distinguen las
{uentes de ruido en dos categorias: las fijas v
fas maviles.

En el caso de las fuenies fijas se instakan [i-
mites a verificar en & ambito receplor, siendo
obligacién del responsable de [a fuente respa-

ACANDES OF UWENTIGACIER

tar ks limites establacidos. Esios ambitos se
distinguen sagun los usos del suelo, nivel de
actividad, fransito, vialidad, entre otras, establie-
cindose cinco zonas v los limiles maximos
para cada una segdn el herario: el problema
estd en gue esa definicitn de zonas muchas
veses no s& adecua a los sitios dificultando el
curnplimietio da |os limites corraspondientes,
En el casode las fuentes moviles se estable-
can los imitea maximos de ruido segin & ipo de
vahiculo independignternents del receptos,

Cuapro 1
Weval da nedso
fona e {Lag) i
Parledo Periodo Perindo Perade =
dimo fAosiumo GARIrng rachumao

{530 T30 ) | (580 i 5 ]| 430 30 o |93 pen 529

| | 55 B | B0 &)

0 &0 £ &5 55

W | a5 54 |  7m B0

I — 70 75 B5

v 75 75 ' B0 70

* Fona I: Secsares ﬂwﬁnlnm-i:mdulwuumhmplm[u}'u{hdu,qu e exidn abicados ca o bonde de vias de alio
velumen ale franaiin.
'Lﬂl“=hﬁmﬂjﬁﬁjﬂﬁlﬂl‘iﬁln&ﬂﬂmﬂdﬁpmmﬂhﬂnmmlqwﬁ“w?mwmg. whicadas
o el borde de vias de alto volumes de ordnsdue.

CENITDE Iliﬂﬂﬂ:lj.llll!-. becalizados cerca de vias can alios !ﬂﬁ-:q:l: qﬁnllm.

* Zona IV Rectores cumserclabes - lnduseriales dosdle <l man residensial no = apropiade,

* Zona Vi Seccores que bondeis las astoqrisess ¥ acrapuwereas,

Fughte: Masneka 2,317

E=ste Decreto fue aplicado ala Urbanizackn
La Trinidad (una zona residencial de dase me-
dia al Sur-Esle de Caracas) ¥ 58 COmMpand con
al Mapa de Ruido elaborade para dicha urbank-
ZAGCioN Como pane de un provecto desamollado
por la Universidad Simdn Bolivar, obteniendo
como resutado el incumplimients de esta nar-
ma an la mayar parte dal seclor estudiado, pre-
sentando asl sectores donde los niveles se
excedian en mas de 5 dBA, principaimente en
&l horario nociumo 3 en |82 cercanias de las vias
de mayor valumen de circulacidn vehicular.

Es importante sefialar que’en ef sector ur-
bano, e reido produckdo por las fuantes jases
ruchs menor que el resultante por la circula-

Diursprs + Afn & + NOmarg B = Hadamane dal 2305

cldn de vehiculos, aungque cada vehiculo se
encuanira dantro da los limiles establecidos en
la norma, en la practica suale existir vanos ve-
hicubos circulando simultanes v constantemen-
te poruna via, 3 lo cual ademds hay que agregar
el rozamiento ¥ |a fricckdn aerodindmica.

4. E1 muino coMo INDICADOR DE LA CALIDAD
AMBIENTAL UREANA

Los indicadoras que ge han utifizado en Vane-
Zuela para establecer limites en la normativa
nacional en materia de ruido son bisicamente
el L_ o Nivel Senoro Conlinue Equivalants, y el
L,, 0 Décima Parcentil.
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ElL,, &xpresa el nivel medic de ruido en un
determinado pericdo de Hempo basado en me-
didas dBA. La nonma establece niveles maxi-
mos en dBA por zonas para el horario diumo y
nocturno.

El L, se refiara a los niveles de ruido supe-
rados en 10 por ciento del tiempo, y tiene como

objetivo ragular los eventos gue constituyenlos -

“picos” de ruido.

Eslos indicadores ademds de bener un ca-
récter estrictamente normativo, han sido esta-
blecidos desde un punio de visla idealizado
basandose en nivales deseables gus muchas
veces presantan grandes diferencias con ia
realidad. Estas diferancias no puaden sar dig-
minuidtas dricameante porinversiones en medios
tecnicos o por estrictas regulaciones que no se
pueden hacer cumplir, sino con un cambio de
meantalidad en la sociedad. De esta forma se
deberia trabajar, ademss de éstos con olro tipo
de indicadores v herraméentas gus manejan s
relacién existentes entre los niveles de ruido con

las caracleristicas sociales, econdmicas v

morfoldgicas, que puedan ser inclul-

I\J‘\a"}i das en la planificacion urbana,

7 8 - Las nommetivas para el mans-
: jo del problema de muido en al
1 ambito urbano deben considarar
una sena de medidas o esirate-
3ias que penmilan anbciparse 8
|lexs hechos consumados, sobre
las cuales apoyar cualguier ac-
cign preventiva como serfa la
educacidn, el control v la
accion agll v efectiva an
respisesta a las deman-
das de la socadad v la
investigacion de mato-
dos v procedimisntos
gue posibiliten una
‘\meiora gradual en el
problema.

Como ya 5o
menciond, an al
sacior urbano al

ruido producido
por las fuenies

mavilas o al transito sutomotor es el de mayor
importancia, por o que este problema debaria
enfocarse de acuerdo a sus caracteristicas pro-
pias, pues no es posible idenlificar culpables
unicos para gl ruldo generado por al fransito,
asl que la legislacidn resulta bastante limitada
como Instrumeants, por |6 que resultaria mas
efective gue en la planificacion de |a distribu-
clon ded transito v del fransporie consideraran
como principal criterio la disminucion de los
afectos negativos de la contaminacion sonica.

Las caracterigticas del tratamiento dal pro-
blema del rulgo urbang, deben Wanar una vision
integral que intemelacione aspacios socialas,
culiurales v econdmicos de la poblacidn, con
mecanismaos de prevencion, controd y monito-
reo de la contaminacion sonica, basados en la
sustentabilidad en el fiempo v por ende de ca-
racier mas preventiva que reactivo, La falta de
esta vision integral en ia planificacidn de la In-
fraestructura vial, el diseno de las calles, la pla-
nificacién del fransporte, los distintos usos dal
suelo, enfre ofras, han resvitado el caos urba-
no dé muchas cudades latinoamericanas, par-
ficularmenta Caracas v su Area Metropolitana.
El ruldo paracikara sar una pramide da ka cual
muy pocos desde la punta conocen el tema y
realizan eccioneas, mientras una gran cantidad
son afectados negativamente y ta poblaciin se
habitia de manera peligrosa a la conlamnacian
stnica sufriende ks consecuencias paulatina-
mente v en el largo plazo.

Las mdicadores deben ser dafinidos en fun-
clin dia actividades, eventos y fendmenos ur-
banos genaradores y receptores da ruido tales
como el transite automotor, actividades indus-
friales, colagios e institutos educativos, ighesias,
hospitales, zonas residenclales, ele. Los Go-
biemos locales encargados de [a planificacidon
urbana deberian crear indicadores que monito-
raen, pof ajemplo, &l uso da tecnologias y mé-
todos da produccién que empleen control de
rulcka an las 2onas indusinales; la realizacién de
campafias educativas en mataria de contami-
nEcan sonica v sus efectos; la claridad y sim-
plificacion de los mecanismos de iramilacidn de
guejas por nulde; el mantenimianto de las cal-
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zadas en las condiclones mas dptimas posibles;
[a revisidn periddica de vehiculos, las regulacio-
nes de rutas de circulacion de wehiiculos pesa-
dos, la generacian de nivelas de ruido excesivos
que pueden sar chjeto de multas come el uide
de la construccion y olras actividades, las re-
gulaciones en & uso de cormetas, sirenas vy akar-
masz, enire muchas ofras,

El sisterma de indicadores es el mecanizmo
de seguimianto que e esiablece para valorar
el grado v &l ritmo de ejecucidn de las propues-
fas ¥ acciones concretas a llevar a cabo, em-
bign se utiliza para enalizar g evolucidn,
progresos g iendencias de la sostenibilidad. La
comprensién de este proceso de cambio pasa
por el conocimiento clare v profundo de lo que
deben ser las caracterislicas basicas para que
ios indicadores sean herramientas eficientes en
el logro v monitoreo de [os cambios en |a cali-
dad ambiental y da vida urbana.

Chacdn (2001; 112) identifica las siguientes
caracteristicas que deberfan estar presentes en
ka definicién de los indicadores @
= Yalidez, Adecuaciin para medir aguells que
&5 obeto de estudio, verficable v reproducible.
= Confiabilidad. Construccidn comacta del indi-
cador (exactos, ineguivocos v aspecilicos).

+ Comparabifdad. Capacidad de serutilizadoen
divarsas areas urbanas a fraves del tiempo,

* Zensibilidad. Ser capaz de representar anali-
ficamente un fendmeno ambdental o soclal v sus
cambios en ef iempo, para permitir ka evalua-
cion rapida, sencilla v continua.

+» Oietividad, Reproduccion dal resultado del andli-
2ig an un dalerminado estado o condicitn particlar.
= Vision o Anticipacion, Capacidad de anticipar
fenomencs cambiantes en el contexio urbano.
= Medibles. Capaz de ser cuaniificable, en for-
ma sencilla evitando aquellas inlerpretaciones
que requieran Infinidad de cilculos estad isticos
Y matematicos.

* Relevancia. Capacidad de respander a aspec-
tos imperiantes para la elaboracian de las poli-
ficas urbanas.

« Eficacia. Capacidad de responder a una de-
manda informaliva en relacidn con el costo de
oportunidad presente,

Tilnadh = &nd 4 » KBimeo B+ Nosienbm del 2082
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= Comprensibles. De facil imerpretacian,
Deberfan ademas responder a objelives que
vinculen la bdsqgueda de la calidad urbana, al
coma fue planteado por la Organizacion para
la Cocperacion v el Desarralla Econdmico Eu-
roped (DCDE) en 1888, y que se resumsan en:
* Proporcionar una vision de las condiciones
ambientales o de la respuesta de |a sociedad.
= Proteger la salud humana v el bienestar ge-
neral de la poblacidn.
= Garantzar el aprovechamiento sustentable de
los recursos.
= kejarar |a percapeion plbiica de los proble-
mas ambiantalas.
* Favorecer la integracidn de las pollticas am-
bigntales ¥ econdmicas.
= Favorecer la obtencidn de Informacion de una
manera rapida eficaz v de forma pedagdgica
para bos cudadanos

Los indicadaras deben realizarse de forma
tal que permitan la comparacion con estandg-
res intemacionales, La Organizacidn Mundial de
la Salud (OMS) ha establecido una serie de li-
mites recomendados sagin sus efeclos sobre
la salud humana:

5
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Cuanpro 2
Indicador | Limste Efiscios
'"-'55‘ T dBA Rimsgo desprecizble para of aparsic auditivo
L-ul- : ?EFEII'. wwmmn&mumm
bir . 0 dEs, Excelans nielgitilidad oral |
' | 55 :HE!P. I_ntuallgiblldal:lm mamnhlmﬂ_la busana
-"-1.-. 3] dBa, Sin disturplos dal swao (daniro dell dormilorio)
_ __LN = t : 45 :r_E.ﬁ. | Ein dishurtics dal suafio :p-ma dlenira ded -n-:umuh:.ﬁg:.
E 45 dBA Sin disturbios del swais (luers del cormitoria)
ey B0dBA | Ducolecas y oims iocales bailables
L, B0 dEA, Juguetes (medide an la posiddn dal side dal nfiz)
b 130 dBA, Juguetes (medids an k2 poscon del odo del e
o 35dBA | Habiaciones de hosgitel
R 45 dB& Hab#aciones de hospital (pices)
[ B dBA | ! " Extancras an ameas meskienciaas durante e dia
BT 45 dBA Exteriores an dmwas resklenclales durante [a noche

Foente: Orgasizacin Mundial de s Sadud (QMS)

Luega de la revisian de indicadores uliliza-  oon las carscteristicas que deben tener Ios indicado-
dos en distintos palses del mundo y de sus for-  res de calidad ambiental y calidad de vida urbana, se
mas dea clasificacion considerando la normativa  proponen algunos indicadores para ser utilizados
venezolang, asi como aspectos relacionedos  como heramienta en ka planificacidn urbana:

Cuanpro 3

_ Gategoria Variabie Indicadores

| Mivedas de naldo producikdos per el trénaite automotor [Leqg)

|H|.'|rr=|-am'g- parcenlas de vehicuios revisados qua cumgplen con lag nomas

[Fapans modal ransparts pibkco-vehieuls paricuiarms (%)

Mumenn y porcenisje de vehiclios pesacdas ¥ Auiohuses que Grolian por & zona

Mumern de paredas de tranaports pabicn

D-lm enbre paradas de ransporie pdbico
Transports H.hﬂmdn;mﬂqm:nﬁwdﬁﬁwﬂ causmadas por of idnsin de vehioulos de carga y iransporin

‘oiumen wehioar

| Malncudrd prrmintikda en (2 v

Ectado del parque automator

tau-adl:lau 8 Is5 vims

| Mivales de &ardu:-m aann:lmmal congestknamiento
| | Mimero de sefiales de contred de tranaio I:EIEII'EII.I.B::#!}
Fizica Espacial |Estade del paviments o superfice

J'i-'alﬂ de ruu:hth‘q] dﬂmﬂdﬂﬂﬂm a:ljwdidu& uibanes S diay moche
'P'I:I'Dﬂﬂ'l.ljﬂ fn poblacicn mxpuesia o niveles supenoms a los establecidos por s OMS
'ﬁ-d:&m werdeshab
Estructura Urbana L-‘wsdn! such
| Harardo de recoleccion de basrs

'I"II-!"FID 'UE mmﬂ madnmqmmaayﬁﬁmi-

mmdaw o
| Densidad de acividades

I'
]
4 —_— —_—
t
|

Mo da hemlaa puriuales Eﬂnﬂmﬂ_ﬂrmm rﬁml&-qda rylm r.mt anm“aaa l& nomma

Hhi-n'ﬂ'u mbuﬂm |:|:|1 r'nndll:].u:-l:ltrlm:n:lmﬂtrﬁn yu:-ntm‘ld& |'H.':F|!|I1I:l -
|.H.::tl'uih:l-n; I.irbilrl.aﬁhhiﬂm d-tql.rl].asa I:H auloridisles en relackdn & evenios rudosos
’ |M|5mla=rcld-a- malesEas reportadas por al Luse excesvo de cometas, alarmas, magquinarias de frabajo,
=0 de aparsios domaslicos, actividadas sducabeas, ospitalkes, sho,
Mo che infractares de las nonmes oa nsdo por (samena, maes o afa)
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Indicadanss

Usa del sspacio publies

[Semlido de perienencla de los AspACis
| Frecusngia de svenios plilicos
Fracuencis de evantos Sociakan

Socéo cultural | H
Sacia Estilas de vida
Econdmica

|Habiios y actihudes

- NOMSM de prgramas i proyeeins te educscn ambiess] y Sudadana por aflo

_Nll.-n'iu-s de conoamiento schre 8l p-mueu'm de mido, sus causas ¥ afeckos :
Inwirssanas en macanismos de controd da nida

Econdnsica

Invarskenes an campanias educatives

idortos ablenidos por el cobro de infreccares

LT
Fremtes Monthrus, ¢ ol (2002]. & Boido como Peréurbador de fe Vige o bz Ciudad y ow inelwiidsl en i Plosiffeacion Drbaaa,

3. CONSIDERACIONES FINALES

* En resumen, & ruido debe ser incluida como
indicador an |a planificacidn urbana de forme in-
tagral con otras varables ambigntales, que
hasta ahora parecan haber tenido mayor rele-
vancia, aunque no han logrado relacionarse de
forma armoniosa con los aspecios econimicos,
socialas y culturgles de Ios habitantes de [a ciu-
dad. Hasta ahora estos indicadores han asta-
do ragidos por herramientas meramente
normalivas que han resultado para kograr una
calidad de vida urbana.

» Ba deban alaborar diagndsticog integrales de
los niveles de contaminacion sdnica, retacionar-
los con e percapcion de los habitantes y compa-
rarlos  ¢on diversas Ordenanzas de
Conlarninacian por Ruida, con la finalidad de ge-
nasar Un andlisis gue concluya con la propuesta
de una sonre de indicadores acordes a la reali-
dad y nacesidades de cada sector urbana, y que
&8 hagan presentas, asi como operativos a o lar-
g0 del proceso de plandficacion urbana,

« Se deben elzborar Orderanzas sobre ruido
gue considersn de forma separada el ruido ota-
sionado porel irénsito, onentzdas hacia una mie-
jor planificacion de ks distribucion del transito v
al transporte, donde se hace necesaria la defni-
citn de los maximecs niveles de ruido admisibles
para los diferentes tipos de vehiculos, en todo
CAaso que no superen el maximo ioderable.

Dedisaria + AND 4 + NimeErs 8 - NoyaemGere dal 2007

« Sa deba gdoptar un procedimiente de medi-
cidn de ruido emitido par wehiculos en candicio-
nes raales,

» Establecer planas progresivos o escalonados
de reducclidn del uido urbeno para ser aplica-
dos a o large del fiempa.

+ Pianificar y ejecutar una campaia educstiva
permanenta, a todos oz niveles, acerca del
problema del ruido, sus causas, sus efectos y
sUs soluciones,

- Obligar a los propiaterios de locales de aspar-
cimientio 2 mantener el nivel sonoro par debato
e los valores maximos estipuladas, utilizando
dispositivos electrénicos de control que ajustan
sutomaticameante ef volumen para cumplir can
dichos maximas.

« Automatizar en lo posible los monitoreos
del nivel sonoro para llevar un registro per-
manente, sin intervencidn humana, gue per-
mita establecer posibles violaciones a |a
narmativa ianto 8 nivel de ruido ambiantal
como soupacional,

« Mantaner las calles en buen estado y plan-
tear medidas de reduccidn del ransito auio-
motor privada.

« Incorporar en las normativas amblentales 2!
problema de las vibraciones, ya que ademas de
propagarse con fecilidad & lo largo da grandes
distancias transformandose luago an sonido,
puaden causar danos en las estructuras de vi-
viendas y edificaciones
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Avances de Invessigacidn

HAcCts UNA PROPUESTA POR EL
ORDENAMIENTO-DE LOS USOS DEL SUELO EN LA
PERIFERIA DE 1A clUDAD DE ToLuca

Frﬁb_mluaﬂhmlm-

1. BREVE REVISION DE LO QUE 5B
ESTABLECE EM EL PLAN VIGEMTE
RESFECTO A LOS USOS DEL SUELD
EM EL MUmICIPO DE Toruca

Tomandose &n cuenta que el
analisis de los usos del suelo
y de los slemantos de la es-
truciura urbana es indispensa-
ble para proceder en la
formulacion v elaboracidn de
los planes del Centro de Po-
blacidén Estratégloo; es preci-
s realizar una revisidn de |a
metodologia v estratagia se-
guidas para al ordenarmiento
de loz azentamsentos huma-
fces, mdustriglas y comerciales
an e tarritonio,

Dado o anterior an el Plan
de Centro de Poblacion Estra-
tegico de Toluca, se establecen
las siguisnies consideraciones
respecto a la problemdatica de
o oS dal sualo:

RODOLFO GARCIA. *

J"'u'i'lnwil.ﬂ:u}:! frr all ectvan eftler siveel speci, J:l'}'fn e
CORBITY CERIEY, experimenl a cerfipinons Morrzanrtal
Fratorng e rd .r.":.'rfr_pfr.l_;tl.#rﬂ'ﬂ. By iy cane

impertant doing & preventive plonfiocren of
a:::l;:gmxnﬂr LEET hpanlp.ﬁ;ﬁnamﬁp‘imq‘.’wf
Pl s o3
Thir emay & dedicated t doing some revoreendations
in preventing the divgernged use of te grovnd in
Tofuca Ciny peripdrery. We Deve ir conneing phan phe
cemiral ity pood ar S i1 i conroficlaned, in rids
cuie the Mot dmportant are periphericad dreas
emrard thems i city could bave an ecpasion in phe
Sutaire, 8o, our focus of seseniton i tee peripherical
wificaion move shiere eemmal ity
Tire exsaty 1r comparea’ iy three Inp recitons, the firme
eder ot |5.r.ir_,f‘ reririon of ehe eriabliETIRg it
Popwlarion Plion tn Toluca, we mention the preveipal
oreriches abawt it
The socond tection i dedicared to recomending a
nen methedelopy in the redaesion of e uriam
development plns, Recomendativng ane in groasd
Rres qral erery wrbam prodlemaric,
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* Loz uzos reales del suelo
han rebasade por mucho a la
clasiiicacion de los usos que
prevé al Plan [zona sur-po-
niante: dasde Paseo Coldn
hasia Via Zinacantepac), Pro-
wecoion de alta y muy alta den-
sidad conira baja densidad en
la realidad,

-Asentamienios humanos dis-
persos y carentes de astructu-
ra wurbana en San Pablo
Aulopan, San Andrés Cusxoo-
tittan, San Mateo Otzacatipan,
San Cristdbal Huichochitlaém,
San Pedro Totoltepec y Santa
Maria Tololepec.

« En el norponiente (Santa
Cruz Afzcaporaitongo, San
Marcos Yachihucaliepec v Ca-
lixtiahuaca) el crecimisnto ur-
bano sa ha consolidado en ef
Intericr densificada v no tanio
hacia la expansidn urbana.

« San Mateo Oxtolitlan, San
Buenaveniura, Capultitlan,

.

= El crecimienio de la ciudad s& va a dar en suelo gji-
dal. Mas del 70 por ciento del drea urbanizabla fie-
ne ase régimen de tenencia, por lo que no existen
grandes superficies de suelo de propiedad privada
en &l qua se desarrollen fraccionamienios bajo los
procedimientos administrativos actuales, Hasta la
fecha se han Instrumentada mecanismas para la in-
corporacidn ordenada del susls ejidal al erecimian-

to de la ciudad.
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Zan Lorenzo Tepaltitlén, Santiago Millepec, San Anfo-
nio Buenavista y Cacalomacan, se han Incorporado a
la estruciura urbana con densidad media,

* Tlacctepes, SanJuan Tiapa v San Falipe Tlalmimilal-
pan no han sido tan impactados por el crecimients iner-
cial de ka ciudad.

* En Ia parte norte del centro de la ciuded hay subufili-
zacion del suslo (13.4 heclareas de terrencs baldios).
* La dinamica de consolidacidn de la zona norte ha fral-
dao como consecuancia la tiendencia a modificar los usos
del sweis en algunas zonas, sobre odo en [os caminags
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fradicionales de acceso g las delegadones, porlo
que resuita de sumaimporiancla modificar los usos
del suele de estas valkdades v a qua la normatii-
dad urgente prevd solo usos habitacionales.

PreomcsTion

1. 5i s mantienan las densidades bajas en el
area urbana v whanlzable de la zona sur-po-
nignte, no seguiran comespondienda a la forma
de ocupaciin en la que se reflers al tamanko del
lote previsto por ser Zonas de asentamientos
populares.

2. El ereimniento da la ciudad de forma inevita-
ble =& dara en ejido por ko qua se presantardn
saros prablemas en el ordanamisnto ded crec-
mienio de fa ciudad,

3. La desariculacion urbana en la 2ona norie
frasra anarquia en su crecimiento por &S caracte-
risticas de dispersion con gue cuenia actualmers.
4. Es necesano incorporar usos rentables y
denzidades altas en la zona norte del cantro da
[a ciudad, de no ser asi se seguird danda |a
subutilizacion del suslo e infreesinictura de esta
Zona con altas veniajes de localizacicn.

5. Es necasaria incorporar al crecimients de la
ciudad la zona sur, comprendida entre los po-
blados de Cacalomacan y Capultithn, usos ras-
fringidos habitacionales de muy baja densidad
v mixbos, aefecio de oblenar una zona de amor-
liguamienio del crecimiento de la ciudad hacia
al sur.

Oegernas

= ddecuar la rormatividad del Plan a la deman-
da real de los usos del sualo.

* Hacer respatables los usbs habitacionales en
calonias de lipo residencial.

= Consolidar al municipio de Toluza coma ciu-
dad donde se concentran las actividades eco-
noMicas.

= Establecer normatividad mas especifica en
materia de praservacion vy mejoramiento de a
imagen urbana, asi coma dal centro histdrico.
» Consolidar v oriantar el crecimiento de |1z ciu-
dad hacia la zona narta.

= Conservar los usos v la estructura urbana
actual en los poblados de la zona norponients
v sur ded cantro da |2 ciudad.

= Oblener un mejor aprovachamiento de la in-
fraestructura instalada en ia zona industrisl de!
Faseo Tollocan.

= Mantener un equilibrio entre &l crecimiento de
la ciudad v las éreas verdes mediante [& con-
servacian v creacin de dstas.

i E’:TI'H..TI'EE.I..\E FAMTEIL’IJ‘.EL

» Establacar una zonificacion secundaria en el
Cantro Histonca de la ciudad,

= Modificar el uso del suslo habifacional de baja
densidad en ka zona sur urbano-ejldal,

= INCOrporar NUeVes corredones urbanos y cen-
tros urbanos en la zona norte, antre & via Tolu-
ca-Atlacomulco y Tollocan, aefecto da |ograr un
equilibrio en la estructura urbana pravista.

= Modiflcar usos v densidades en los bamrics
tradicionales al norte del centro de |a ciudad y
colonias, a efecio de oblener mejor aprovecha-
miento de terrenos bakdios de esta zona.

« Clasificar en forma especiica los usos permi-
tidos en los ejikdes al interior de la 2ona industrial
g incorperar nuevas vialikdades para al mejor
aproviechamienio de la infragstructura insialada.
a5l pomo establecer un nuevo uso industrisl so-
bre la vialidad Naucalpan dendo confinuidad al
Pamue Industrial Toluca y asi aprovechar (& In-
fraestructura insialada al margen de la vialidad.
= Esizblecer usos habitacionales de muy baja
densidad v mixtos con agricolas en la zona com-
prendida entre Cacalomacan v Capuliifan, 2 efec-
lo de establecer Lna zona de amortiguamianto
para al crecimiznio del Area urbana haciz & sur,

ACCIONES PRICRITARLAS

La mayoria de las estrategias se consideran
como prioritarias, paro sobresals a siguienie:

= Incorparar nuevos cormedores y centros urba-
nos en ka zona norte, entre a vie Atlacomuico v
Tollacan & efecto de lograr un equilibrie en la
estructura urbana prevista.
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2., DBSERVACIONES ¥ RECOMENDACIONES
METODOLOGICAS

a, Los chletivos, |as estrategias padiculares, las
politicas v las acciones prioritaras parecan no
diferenciarse, por & contrario, v en al senfido
estriclo de la palabra, estamos hablando de la
misma cosa. Dicho de oftro modo, habria que
clasificar a los objetivos de acuerdo a su impaor-
tancia {altamente prioritarios, medianameantes
prioritarios v de baja priondad). Posterarmen-
te a la clasificacién, se procederia a buscar los
imstrumeantos que nos permitan hacer alcanza-
bies dichos objotivos; los tadricas recomiandan
que a cada objetivo la corresponda un ingfru-
menta con quea exista una alta probabilidad de
que se vaya a cumplir.

Una vez que sean compatibles |os objetivos
con los instrumentos debemos llegar al disefo
de proyecins particulares an los que se espedi-
fiquen las formas a partir de las cuales se vaya
cumpliendo el abjetiva por fases. Ademas deben
anticiparse revisiones parciales anualments,
para corregir debilidades e incrementar fortale-
zas datectando problemas an la implementacidn
disl provecta. Por ofro lado, se deben clasificar
los objetives en el large, mediano v core plaza
0N sus instrumentos comespondientes.

k. En el diagndstico se deberia dejar alras
fa visidn descripliva v dar paso a una visitn
analitica, dsta implica la fusion de diagnastico
v prondetico, para formarse o simular escena-
rlos en 08 que se conjuguen supuasios mode-
los y matodologias de la planificacion, En el plan
no hay un inventano de suelo susceplible de
futura urbanizacion, no hay indicadores exac-
fos que nos marquen reservas de suelo v mu-
cho menos se nos explican los grados™e
divergencia entre lo que s pretendia en &l an-
terior plan v lo gue realments sucedid. Mo hay
estudios profundos que den soporte a las cia-
sificaciones de uso de susle (de alta, media y
baja densidad], en todo caso se presums su
reglizacin mediante estudios de resistencia del
suedo, de locallzackdn de infraestructura v sar-
vicios gue permilan fijar un parameatro para la
ocupaciin del suelo. Tal parece gue la determi-
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nacion da densidades s haca de manera su-
mamanta empirica.

Por otra kado, no hay ningdn tipo de incanti-
VO para promover un crecimiento vertical de fa
ciudad, de hecho en & diagnastics, ni siquiara
58 mencionan las dreas capacas de soporiar
construcciones vericales; (geomeétricamente
hablando)guse parmitan hacer un uso Gpfimo del
sualo. De restringir de sobremanera el creck
mianto vertical, serd un determinante esenclal
para que la ciudadkas expanda hacia los lados
¥ no lenga una densidad alia de vivienda don-
de esta seq factible. 3i hablamos de una cu-
ded consolidada como Toluca es ikgico pensar
en no incentivar su crecimiento vartical,

En el diagndstico tampooo se relaciona a
Tolvea como un fragmento de ka Zona Metro-
politana de Toluca (ZMT) v pareciera que eshe
rurkcipso asta conafifuido como una ciudad ais-
lada de los demés circundanies. Al respecto
debe exisiir una coordinacién estrecha con los
municipios restantes de la Zona Mefropofitana.

. Enlogue respacta alas acciones de pla-
neacidn por los actores que deberian haceria
factible, no s& menciona cosa alguna. En este
sentido el Goblerno Yene la Glitima palabra pues-
o que na se anaden aportacio-
nes da fa socedad civil y de los
PIOpI0S empresarnios que son
actores indispensables en
cualquier gistema demo-
cratico de planeacion

2
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Hoy en dia las organizaciones no guberna-
mentales (ONGs) 22 estén consclldando v ejer-
ciendo influencia fundamental en algunas
decisiones que toman la alta burocracia v los
empresarlos. Asi pues las ONGs fienen un
amplio campo para actuar y ejsrcer presion,
como ko as el desamollo sustentable v el com-
bate a problemas que deberfan ser parie del
pasado come la pobreza exfrema, e caciquis-
mio Yy el caudilismo, Estas crganizaciones han
sido pioneras en €l diseho de estrategias para
solucionar problemas ambiantales en el Ocei-
dente Europeo, en Estades Unidos, Canada v
Japdn, paro tambian algunas ciudades latinoa-
mericanas han avanzado en esta linea como
Curitiba en Brasil; Guadalajara, Monterrey v la
Ciudad de México en nuestro pals. Con la pér-
dida de legitimidad y representatividad de nues-
tras instituciones fradicionales, las ONGs astan
llamades a ejercer un papel decisivo an kg ver-
dadera planeacldn integral.

En lo gue se refliers al sector empresarial,
éste historicamente ha sido et determinante
para el luncionamisnto ded sistema econdmico
capitalista; la no inclusidn de sus recomenda-
CHONEs ¥ de sUs propias estrategias es simple-
mente dejar de lado a uno de los actares
fundamentales del sistama de planeacion. En
este senlido &l enfoque carrado de la pianea-
cion tradiclonal né nos lleva & la coordinacién
estrecha entre los actores; |as propuestas se
clarran y la creatividad s minima,

Esto nos hallevado a que |a planeadan haya
tarica resultados casi nulos por no decir gue
mediocres, Por ejemplo: la apertura de pargues
industrizles sin previa consulla al empresaria-
do lleva a que |a locallzacion de estos fuera un
autantico fracaso como el Parque industrizl del
Oro, que segin Garza {(1992] & un ritmo de
ocupacion coma el actual levaria por lo menos
400 afps la ocupacion total del parque, per
ezle noes el onicofracaso; en Tenango del Yalle
el parque industrial apenas comienza a daspe-
gar despuss de vanos afos. En este contexio,
lo que buscan Ias empresas son condiciones
generales para la produccian creciente (Gonza-
lez, 1992}, Por lo artanor, dabe existir una es-
trecha colaboracdn entre empresarios, Gobiemo
¥ representantes da la sociedad civil para em-
prander proyectos integrales que permitan qus
@l uso del suslo se convierta en dptimo y qua
cantribuya al ordenamiento de nuestra cudad.

El mundo scadémico-investigador y la poli-
fica real deben terminar con e divorcio histdri-
CO, ya que en la toma de decisiones se
requieren tanto de conocimientos como poder
ae decision para exgirles a nuestros represen-
tanies, no sdio politicos improvisados, sino po-
liticos con conocimienios técnicos y téenlcos
con sansibilidad politica capaces da incadir en
la gestion de obras, senvicies v en el ordena-
miente territorial de los azentamienfos huma-
nos. Ademaés, una necesidad urgente de
nuestro sistema politico, es fa profesionaliza-
cldn de nuestros representantes, esio nos con-
duce a ralomar el servicio civil de carrara,
mieriras no avencemaos en este sentido, nuas-
trag inslituciones no tendran la capacidad de
Iransformar la realidad cadtica en beneficio de
todos (Matus, 1987). De este modo, més que
dos actores distanciados, los académicos-in-
vestigadores v @l Gobiarmo deban interactuar
constantamente, dado que los primeros tienen
&l conocimiento y el segundo, junto con los
empresarios, tene el poder de declsidn.

d. Enloquerespectaa la elaboraciin de los
planes, esta tlene que ser desde la parspecti-
va de varias disciplinas, ex decir, debemos a5-
pirar rapldamente a tener un sistema de
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planeacién derivado de la aporiacién de un
anfoque multidisciplinario. ¥ es que la comple-
fidad y la magnitud de los problemas en nues-
iros dias, nos estan levando a una situacidn en
la que es necesara la aporaciin de distintos
especialstas del conocimiento. Da asta forma
un sistema de planeacidn avanzado v gue ras-
ponda de manera eportuna a nuestras situacio-
nes cadticas, requiere de |a padicipacion no
silo de planificedores y amuitactos, sino tam-
bien de profesionales de la Economia, la Geo-
grefia y hasta de Is Sociologia que tienen
mucho que ofrecer para gue la Planeaciin se
vaya consolidando v 3e haga mas viable, La
actualidad exige estudios profundos v objetives
gue nos parmitan detectar sintomas o proble-
rias donde aparertemants todo esta en ordan,
es0 salo pueds devenir da estudics multidisci-
plinarios o interdisciplinarios, gue a suU VEZ NoS
llevaran a formular mejores propuestas de s0-
lucidn que nos permitan trensiormar |2 realidad
existente por situacicnes mejores (Beller, 1893,

Aunque [a Planeacidn, por mucho, ha asta-
do dominada por arquitectos ¥ en menor mwedi-
da por planificadores, ésta no ha tenido un
suslento cientifico en la etaboracion de los diag-
ndeticos v an las propusslas de solucion. El
problama se ha dado poeqgue los que practican
la Planeacidn a penas v terminaron |la Bcencia-
tura ¥ en el peor de los casos ni siguiera cono-
cen las cormentes novedosas sobre ésta. Asl
pues, &3 momento de que ia Planeackin se pro-
fesionallce v s vuelva mas abletiva con la par-
ticipacldn de economistas con estudios
microecondmicos regionales; ingeniaros civiles
conocedoras de redas de dranaje, agua pota-
big, tfransporie a infraestruciura; gadgrafos v
bidlogos especialistas en el suelo einventarios
de la biodiversidad; socidloges estudioses de
ameglos institucicnales y comportamentos sl-
mulados de ka sociedad vy, por otro ladeo, los pro-
feskonales que no deben pasarse por altoan bos
estudios de o8 u=0s dal sualo, son los espacia-
listas en pormatividad urbana que vayan indi-
candd o recomendando reformas a las leyes
vigentes con la finalidad de tener las condicio-
nes legales que nos permifan tener una répida
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solucidn a los problemas sobre el ordenamien-
to de los asentamientos humanos, Incusirakes
¥ comerciales en el terribona.

Los andlisis suslentados v profundes sobre
los usos del suelo, daben partir de la aporacion
de varias ramas dal conocimianto, sdlo asi poda-
mos espirar @ una verdadara dimensicn de los
problemnas ¥ a buscar alemativas de solucionimas
viables v poiencialmenie de mayor alcance.

Una ltima recomendaciin sobre [ elzbo-
racidn de los planesactuales, es que no debean
separarse los grandes apartados en diagnosti-
oo, oetivos, estrateglas, sino que cada probla-
ma deberia contaner un estudio inbagral. desde
el diagnostico hasta los proyecios 8 implementar
para spiucionar las situaciones que ko requieran,
Los apartados debarian ser por problemstica, por
ejampla; usos del suelo con su disgndstico, obje-
tivos, estrategias (proyecios) juntos; esto nos
permitiria tener una mayor comprension de la
magnitud de las situaciones cadticas que requle-
ren ser ardenacas o recrdenadas.

3. Hacaa 1o0s PROPUBSTA INTEGEAL DE LOS1S08
DEL $UIELS

Tomando en cuanta gue al proce-
s0 de urbanizacion esid presenie no
solo en Toluca, sing practicamen-
te en todo el Estado de México,
tenemos que refermos a este
proceso de expansion desde
los dmbitos matropolita-
no y megapolitano, que
na estan craanda ciudad
ni campo propiamenta di-
chos, sinoun extenso fem-
torio con caracteres de
ambos espacios, en una
I6gica en donde 108 ras-
gos pcales comunita-
ros y los procesos
axtermncs a ellos, aa
encuentran en ruta
de colisién que al
chocar se vuehe en
una relacihdn de
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complementacitn, De'esa chogue se benefician
lzs comunidades con &l trabajo que se realiza
hacia fuera ¥ por los ingreacs que esta actividad
aporia, como lambien se beneficia guizas al con-
texto medropolitano con prestaciin de senicios de
la poblacitn de las comunidades ejencidos en su
conbexto [Tapia, 2001),

Ao que queremos llegar, es que la cludad.

de Toluca no debe verse como una ciudad ais-
lada, sino que tene que ser el punto de partida
para un analizls melrepolitano con los munis-
pios de Lerma, Metepac, Zinacantepes, Xona-
catlan, S5an Maleo Afenco y quizé Ocoyoacac
y Mexicalcingo, e incluso en situacionas mas
rigidas podrian considerarse municipios como
San Antonio |z Isla y Chapultepec. ¥ es gus en
&l Plan del Centro de Poblaciin Esiratégico se
habla de | ciudad de Toluca por una parte, y
hasta cierto punto, independients de las dele-
gaciones del municipéo v por otra aislada de la
Zona Metropolitana. En este punto, Toluca debe
considerarse coma gestora de una metrdpali y
como parte de la primer megaldpolis ded pais,
En &l municipio, la pricridad e el crdenamian-
t0 de las diversas actividades en el tarritorio, v
a ésle 5o le debe ver como una gran ciudad y
sUs delegaciones suburbanas considersrias
Como un espacio potencial

¥ de oportunidad para

ltavar a cabo grandes proyectos metropolilanos,
que sa fraduzcan an grandes obras de infraes-
tructura que arrastren a las delegaciones a una
dinamica metropolitana, Al respecto, Jorge Ta-
pia (2001: 107) menciona que “ahora, las co-
munidades ya no tienen que expulzar 3 su
poblacidn da manera permanante, porgue el
contexto metropolitanc pesibilita v facilita los
movimientos de la poblacian®

Aunque para el municipio de Toluca, Tapia
demuestira lres casos (Calixtiahuaca, San Pe-
dro Totoltepec y San Pablo Autopan) donde se
dan procesos singulares de transformacin, Asi
tememos que Calixtiahuaca es mas reticents a
la-expansion urbana contrario a lo que sucede
en San Pedro Totollepeo, v en un estado Inter-
madio s& ubicaria a San Pablo Autopan. En es-
tas delegaciones no hay una transformacian
unilineal sino multilineal, lo que coloca a cada uno
oe estns ocesos de cambio sociogspacial an
la nita de bo singular urbano, o mejor dicha an la
nuta de ta singularidad rural. No obstante & los
MiCroprocasos gque se pusdan manifestsr en el
gran proceso de whanizacion, estamos clertos
de que al municipio de Toluca, conjuntaments
can las municinios wecinos, estdn en &l camino
permanente & la plena formacidn de una gran
metrdpaoli; de ahl qua cada delegacion debe con-
siderarse como parte de un macraprovecto ur-
bano aungue cada una de ellas siga una lines
especifica hacia la insercidn metropolitana,

Las cludades crecen como efecto de 1a ab-
sorcion demografica causada por la crecients
pauparizacion del campo v por la concentracan
ol capital y de sernvicios en las ciudades, lo qua
genera emplecs y una darrama de beneficios
entre la poblacion. La concentracion de migran-
tes pobres, aunada a la explosiin poblacional
urbana de bajos ingresas, no encuentra alter-
nativas de asentamiento dentro de la ofarta for-
mal da terrenos y vivienda que la ciudad genera
&n su fondo legal con Infraestruciura v servicios,
por o que recume a terrenos baratos en |as pe-
riferies que son de tenancia ejidal o comunal y
que carecen de servicios,

Los centros de |as ciudades que tradicional-
mente albergaron & grupos de bajos ingresos,
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empiezan a presentar severns prablamas de
congestionamiento vehicular vy grave deterions
o 5U inventano habitacional, por lo que, con &
tiempa, decrecen demograficamente, va gue su
pablacidn inicie se reubica en las extensas peri-
ferias urbanas, Ias cuales, a ko lango de las alt-
mas décadas, protagonizan una dinamica da
transformacian del espacio rural al urbanc que
se caracteriza con un procest de asentamiento
desordenade y funcionalmente desarticulada de
fa estructura urbana de Ia ciudad, lo que va ge-
neranda gran tensson sodial por las demandas
Insatisfechas da equipamienio, servicios e infra-
estruclura, Esta insistente expansidn de las pe-
riferiss, en donde el fendmeno de asentamientos
rregqulares se repite v multiphcs de manera ais-
lada pero masivamente en todas nuestras ciu-
dades, representa el B5 por ciants dal desamollo
urbano del pais (Bazant, 2001: 223-224).

Los planes urbanos siguean sisndo muy poco
efectivios para reguiar la axpansicn urbana de las
perifarias, perque &2 ha considerado que éstas
son una extensidn de la mancha urbana de la
ciudad gue fiens sus mismoes componantes so-
ciales, econdmicos, ambientales v urbancs. Tam-
bign he existido una ncongruencia enfre las
propuestas whanas estéticas de los planes ur-
bancs vigentes, con la cambiante realidad de las
pariferias urbanas de bajos ingresos.

En nuéstro madio, la Planeacion Urbana es
una maoda politica ¥ no una necesidad social,
nl Bena como fin 0mo generar el bienestar
social, Elinterés actual de los plamficadores as
abtener resultados a coro plazo que politica-
mente puadan ser cosechados, cuando la esen-
cia de la Planeaciin s de mediano y largo
plazo. En realidad, los que toman las decisio-
nes siempra van atras de los problemas, nom-
s anbtipan ¥ mucho menoa planean sus
soluciones. Los confictos siempre rebasan ala
planaacion, por lo gque ést:a silo exisle en pa-
pel, en el decreto, pero no es real ni operativa.

El resultado de la Inconsislencia lagal y ad-
ministrativa no puads ser ofro que ambiglieda-
des y contradiccionas de todo tipo, lo que
propicia que |a ciudad se expanda libramente
para satisfacer & las fusrzas sociales v econo-
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micas que en ella convergen. La anarquia de
la expansion incontrolada, también es resulta-
dode la incapacidad del marcado urbano del
suelo para procurar lerrencs en condiciones
econdmicameants accesibles a [a poblacicn de
bajos ingrasos, como consecuanda de |a poli-
tica neolibaral implantada en las ulimas déca-
das, qua he concentrado capital en lugar de
distribuido (Bazant, 2001).

Sequn Jan Bazant (2001: 235-237) parecs
prudente concenirar la atencldn s6ko en aque-
llos elementos de la expansion urbana incon-
trofada que tienan importancia y trascendencia
para el fuluro de la ciudad y de sus habitantes,
proponiendo los siguientes:

1. Zonas ambientalmente wulnerabdes. El
cracimiento de la Gudad se ha caracterizado por
una ccupacian irrackonal del territorio, degra-
dando, en &l proceso, a lodos los alamantos
naturales. Por esto, e desarrollo urbano se ha
convertido en un sindnime de depredacion
amblental. Por la importancia que fiens en la
limpisza del airay en ef abastacimiento de agua
para los habitantes de la ciudad, ka primera prio-
rdad es sahvaguardar y preservar i gue adn
queds del medio natural ublcado en a extrema
perferia; ademas los grandes baldios no urba-
nizados deben representar Lna oportunidad para
incremenitar las areas verdes ¥ [8s zonas de re-
carga qua hagan mas sustentable a la cludad.

2. Areas de alto riesgo. Es decisiva prahibir
sU opupacion por esentamientas Iregutaras. En
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esle contexlo, sl fesgo debe ser entandide
CoMo un proceso que va desde la prevencidn
hasia su control total, de no enterderse asi im-
plicaria stlo una etapa terminal donde la pro-
babilidad de que ocurra un desasire e
potencialmente alta. El rlesgo no exista o e
minimo cuando s& adecuan las condiciones
para que las dreas con potencial para este fe-
némens eslén completamente controladas
Anle esto, de nueva cusnta tendriamas una clu-
dad m&s habitsbla y sustentable,

3. Franjas de transicion rural-urbano. Con
la gradieal ocupacion de ssentamientos enung
franja de transicion, se va desfasando v for-
mando de manera nalural otra franja de fransi-
cion mas alejada en la cual vuelve a suceder o
misma; la cledad no deba seguir expandigndo-
58 indefinidameanie.

4, Franjas da expansion urbana incontrola-
da an las periferiss. Se refieren a las franjas de
ia perferia urbana en proceso de axpansian y
consofidacian, formadas por colonias v amplia-
cianes de bamios con gran divarsidad de tejidos
urbanos y modalidades de ocupacian del swe-
lo. En estas zonas, aln da elevada dispersidn,
&35 posible llevar a cabo acciones concretas que
conduzcan a su estructuracion urbana v dola-
clén da equipamiento. Las inversiones tenen
gue ubicarse sobre zZonas gue ya estén en pro-
ces0 de consolidacidn v nunca sobra zonas con
gran dispersidn de [a exirema periferia,

5. Zonas de ks periferia urbana va consclida-
da. En las zonas urbanas de la periferia que va
estan (otalments consolidadas hay poco que ha-
cer en términos de planeacion urbana, no asl an
l2 pavimentacikin de calles, dotacion de infraes-
truciura ¥ de aquipamientio, Senicios que gane-
ralrmenbe son proponcionados por el Goblema local
a traves da su programa normal de aciividades.

En sumz, lo gue 2& hace as una planescidn
para los usos del suelo parenecientes & la pe-
rifenia inmediata y a la extrema; en el senfido
de que &l cantro de [a ciudad, bien o mal ya eatd
consnlidado, la proridad es ardenar los usos del
suelo del perimelro que nos permita accedar a
una ciudad mas digna de ser habitable en su
iremediable expansidn.

En el municipio de Toluca, 2 delegaciones del
nororients, norte ¥ rrponienle son suscepthles
de una planeacion mas intensa. Tan sdlo San
FPabio Auiopan, Calixtlabuaca y San Martin Total
tepec tienen un patencial de crecimiento que deba
sar objeds de ordenacion urgents, ya que en as-
tas delegadones existen las condiciones de infra-
eslruclura qua se puedan convertir en pivotas
paE un vertginoss crecimiento ordanado.

Las verdaderas pollticas de usos dal suslo
deben astar encaminadas a optimizar la wtlidad
dela infraestruciura existents, a aprovachar los
recursos naturales endémicos y a buscar com-
binaciones que nos permitan hecer el mejor uso
posible del suelo de acuerdo a sus aptitudes
nafurales, scontmicas v scciales, Se frata de
un ordenamiento para la prevencion y no para
la improvisacion, de ahl que ia periferia sea mas
esfralegica que el propio centro de la ciudad,

La apremianie neceskdad de llevar a cabo
grandes provectos urbanos, reguiera de los di-
ferentes ambitos de Gobiemo (Federal, Esta-
fal v Municipal) sa coordinen v colaboren, de
manera mas estrecha, con Iz finglidad de ha-
car un frénta comdn a la complejidad de los
tendmenos urbanos cadticos que se presentan
an las ciudades. En este contexto, sagon Jordi
Borja {2000, las cudades espacialments las
medianas ¥ grandes, enden hoy a un desamo-
llo regional-metropalitana de geomstria varia-
ble y a la diversificacion y multiplicacion de
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cenirabdades; asi mismo a la complejidad le-
rritorial se afade la instilucional,

El area central tradicional de toda ciudad
fignde a sufrir un dobla procaso negathwo: por una
parte congestion y especializacian, por ofra de-
gradacion e inseguridad, Plantsando un doble
desafio intermao; recualificacion urbana, prome-
clén de actividades con 8 esfreclure urbana y da
uga horado continuado, reduccidn del wso dal
automdvl, et Y externa: ampliacicn del centro
tradicional, nuevas centralidades garantizando ia
arbiculacion entre viejos v nUevos centros,

La dimension pariférica debe ser reforzada
por las tendancias descantralizadoras que exi-
gen dofar a las delegaciones de canlralidades
v ejes urbancs potentes, ¥y que deben cance-
birse ademds, como actuaciones estructuran-
tas de la cludad, Bajo esta perspectiva hay gue
prasenar oS valores culturales propios de cada
delagacian v sobre todo, la diversidad de fun-
ciones v de poblaciones resklentes.

La ciudad es innovacion mas gue invencion,
un procesn mas gue un final, accidn mas que
especulacion, compromiso para el secior plblico
¥ requiackin para el privado, senvicka alas gens-
raciones presentes y respeto a ias futuras. La ciu-
dad tiens una doble fidelidac: con la ciudad
heredada v can la cludad futura (Borja, 200:0),

Hasta el momanta nueesiro sistema de pla-
neacidén se ha visto ineficiente por una falla de
estructuracion de divisidn de podearas, lideraz-
gas débiles y ausencia organizativa da gesbion
gue impulse provectes comunitanos. Anle eslo
BB PBrOpOne:

1. Dascentralizacién. En la década de los
ochenta, comienza una tendencia a la descen-
fralizacion que se reflaja an |a ransferencia a
los Gobiemos locales de compelancas y récur-
g0g. Los Gobiemaos se declaran a favor de dis-
tribuir la responsabilidad en Tunciones
imponantes. Sin embarge, el fraspaso de obli-
gacionas, desda el &mbito Federal al Municipal,
ha sido mucho mas rapide que la organizacion
del apoyo financiera necesario para llevar a
cabo esas deberes, :

2. Mayor organizacidn y coordinacion po-
litlea. Tanio el Poder Ejecutive coma el Poder
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Legislativo deban lener un proyeclo comdn res-
pecto al ordenamiento territorial, ademas la
estrecha colaboracidn entre ambas nos leva-
rla a evitar |a parilisis gubemamental. Asi mis-
mo, la mayorla de las ciudades
latincamericanas han apostado por la metodo-
lagia de planificacién estratégica {paricipacian
de todoslos actores), ¥ hasta existe una aso-
clacion de ciudedes con esla metodologla de
intervencion plural.

3, Continuidasda paliticas v gobiamos. Los
motives que inciden an la dificullad de levar a
cabo pollticas de larga duracidn son: ka no-re-
eleosion de los representaniss de los ejacutl-
vos, debilidad de los partidos politices &
inestabifidad institucional, por lo que s debe in-
sistir para modificar esta situacion.

4, Una mayar coardinacidn metropolitana.
Todas las grandes ¥ muchas madianas son hoy
cludades plurimunicipales, y esto se refiere
tanta al continueo urbano, af ambito del merca-
do de trabajo v de movilidad cotidiana, al uso v
8 la gestidn de los servicios urbanos basicos,
Las estruciuras de gobiemno melropolitanc son
practicameants inexistentes. En las dreas metro-
politanas mas extensas y pobladas, no existen
gobiemos matropalitanos lo que multiplica las
dificultades de las ciudades cantralas y lambion
de las periferias. La resolucion de conflictos an
las ciudades requiere de diferentes niveles de
negaciacian y declsldn; Federal, Estatal v Mu-
nicipal. El reinventar el Goblemso de la ciudad
requiers una clarificacidn de responsabllidades
y funciones an los distintos niveles de Instan-
cias de Gobiamo que oparan an la cludad.

5. Gontrol y gestion. La gestion v el control
de la urbanizacidn por parte de los poderes pi-
blicos requlers, para ser eficaz, que puada ge-
nerar un ambiente de confianza entre los
agantas econdmicos ¥ sociales asl como de |2
opinitn plblica. Para ello $e precisa visualzar
esta funcidn como abjstiva, flexible v agil. So-
bre todo como no arbitraria, previsible en sus
temipas ¥y modos,

6. Fortalecimienio delos instrumentos isc-
nico-paliticos de paneamiento, gestidn v disci-
plina urbanistica.



Hacis guis aoruss sy AR T CRIDHALEEAT B Lib LS DI, BUELD BR LA PERSFERLL D0 LA CRI0WD o5 Touses

7. Pugnar por un planeamienta estratégl-
co i de la geslidn por proyectos,

8. Mayor participacion cludadana para de-
linear politicas infegrales de uso del suslo,

8. Formacidn de gestores y produccion
de una nueva cullura urbanistica con voga-
cian hegemdnica.

Las dos propuestas de largo alcance an-
tes planteadas, requieren de violuntad @ n-
tellgencia por parte de los actores de la
planeacidn. Asi mismo, |2 stencitn daba fi-
|arse mayormenta en [as prioridades de or-
denacion en los usos del suelo y de
eoordinacion intergubemamaental.

Como ya se menciond, s trata de una pla-
nificacitn para los usos del suelo on las per-
ferias qua estan en el camino permanania
para conformar una gran ciudad. En el sanii-
do de que en |a ciudad cantral hay poco que
hacer y quiza lo mas sobrasaliente sea la re-
densificacidn, a rearticulacion y el rescate dad
centro histdrico; las aeciones de planeacidn
deben estar encaminadas precisamente al
rescale de tales recomendaciones. En fanto
gue ®n la periferia existe un vastisimo cam-
po para planear edecuadaments [os usos dal
suelo gque potencialmente son ¥ S8ran sus-
ceptibles de urbanizacion.

DiSERO GEOMETRICO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PERIFERIA

-

‘Area industrial

Arca habitacional

Ares verde v equipamisntos
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LEMITE DEL AREA URBANA CON LA EXTREMA
Pexireria

Una aproximacion al disefo del ordenamiento
tarritorial en la periferia quedaria de |a sigulen-
e manera: paquediag dreas ndusifales ensegus-
da de fa zona central acfuarian como una fuarza
ceniripata, en tanto que las cbras de equipa-
miento actuarfan come una fusrza centrifuga
manteniends aguilibrado el crecimiento de las
pequefias cludades pedfaricas mediante ta creg-
cign de drouiles inferoras v de scividades au-
tosoetenidas v ecoldgicaments sustentables.

A MANERA DE CONCLUSIONES
De farma concreta, para al municipio de Tolue-
ca, visto como una gran célula de la mefrapoli
del Valle de Toluca, hacemos las siguientes
recomendaciones:

1. Intenzificar el use de la infraestructura
existents en las zonas nororiente, nore y nor-
ponients, incremeniando el ndmens de establa-
cimientos industrigles e Impulzando a los
asentamientos humanos mediante oferta de
terrenos a bajos precios. Eslo comprenderia a
delegaciones coma San Pabio Autopan, Calix-
tlzhuaca, San Pedro Totoltepec y San Martin
Totolbepec.

2. Hacia &l sur dal municipio (San Felipe
Tlaimimilolpan, Capultitidn v Cacalomacdan)
dado &l poco desarmollo urbano, éste debe apro-
vacharse para gue —previes estudios detallados
de la permeszbilidad del suelo— se forme wna
resarva territorial para la aperura de mas dreas
verdes que tergan una doble funcion: sirvan de
recarga de los mantos freaticos v sirvan como
punics de caplura de carbono. *

3. Hacia el centro—norte de la ciudad (Co-
lonia Independencia, Colonla Clentificos v San
Juan Buenavista) existen grandes baldios wr-
banos gue redundan en una subutilizacion de
Iz infraestructura v los sericios existentes an
la zona, por lo que deben disefiarse de manera
urgenti programas de redensificacian,

4. Mediants los diferentes usos del suslo,
debe procurarse el desamolly homogéneo dal
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municiple, sin obvidar su papsl fundamental en
ia conformacion de |1a Zona Metropalitana, El
disafio funcional de la ciudad nos ha llievado a
que la parte oriente y central sufra graves con-
gesticnamientos en las horas pico, redundan-
do an perdidas de horas-hombre disminuyendo
la propia competiividad de la Gudad. Ante esto,
debe replantearse |a exisienca de la central de
autobuses en al lugar que ectualmente ocupa.
Por atra parte, al comeder industrial Toluca=At=
lacomulen Bana gue incentivarse de manera
mas dacidida para que los poblados del noro-
rienta y del norte no recarguen a la ciudad ha-
cia ef oriente, esto mediante la generacion de
amplecs que Inclusive estén a unos cuantos
metros del lugar de residencia con o cusl sa
fibrarfan los congestionamiantos.

& Serequiers al disefio de nuevas peque-
fias cludades autosostenidas v autosustenta-
bles que pusdan salvarse a pie, y que mediante
disefios infrafuncionales den cabida a la exis-
tencia de una gran cludad realmente funcional.
Las grandes obras de infraestructura v 1os gran-
des senicios deben ser sacados del centro de
la ciud=ad en beneficio de las dreas periféricas,
que a | vez les permita tener una divisson dal
trabajo que [as haga altaments productivas y
compatitivas.

6. Las nuevas ciudades originadas a par-
tir de una intensa planificacicn de las perifaras
deban taner como principakes abjelivos el maxi-
mo bienestar de ka poblacion, e control estricio
de los desechos medianie el reciclamiento y ta
exigtencia de grandes dreas vardas que sirvan
de recarga v Empleza del aire que respiramos.

7. Las nuevas civdades deben gestarse a
través de la periferia central con pariclipacion
ciudadana y de parsonal con allos conocimien-
tos en planificacidn urbana, asi como de genfe
que fome decisiones (Goblemno, emprasarios y
organizaciones civiles) debidaments asesora-
dos. Ademdas, estas nuevas pequenas ciudades
a la vez que sean autosuficientes para articuy-
larse con la gran metropali,

g, Coma difimo exhortamos a crear incan-
livos para que cada vez manos ulilicen los
autymoviles, ya Que S0 s que an gran medi-
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da ocasionan grandes congestionamientos en
la ciudad central.

<Gl cebe agregar que, nuastra intancidn
principal en este ensayo, fue proponer una se-
rie de recomendaciones para planificar de me-
Jor manera los usos del sualo en la ciudad
central de Toluca v & su vez, dar paso a la

planeacian realmente preventiva del crecimien-
to de las Areas periericas, potencialmants an
expansitn, En este contexto al ordenamienio
de los usos del suelo en las periferias, es fun-
damental para que posteriormente podamos
tener una cludad mas sustentabla y mas dig-
rna de ser habitada.
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La RESISTENCIA DE LOS EXCLUIDOS.
ElL IMPACTO LOCAL Y REGIONAL DEL CULTIVO DE

Durante los Gitimos quince
anos, a8 economia [legal gue
58 asienta en Colombia ha
venido generando una nuava
@ iImpactante dindmica de pro-
duccion de amapola y de sus
derivados en opiacens,

A diferencia de [a marihua-
na ¥ de le coca, la amapcla
hace presencia en la Zona an-
dina ded pals, en el escenano de
la economlia campesina ¥ an
Yaras reqionas que no se ce-
racienizan por estar al margen
de los canales de circulacidn
de producios agropecuarios,

LA AMAPOLA EN CoLoMels (1985-2000)
GuirLermo Dapracco *

This work analiges the change tnehe
agricultural patterns of colombizn peasants,
in arder of inseitute commercial products by
tlegal crops, ke poppy and svhers drigs. Alvo
i.'!i'-E' :'55.511-' remmarks bow beirdsr she &a.rr-.r;r .::lf

dwgs the Faciery produres social prablems fike
provincion and eielene deaths, Tine in peviod
peensionee @ lov o viodess actimns have been rusde fa
the colormbitan cities of Medellin, Bopord v Cati; all of
e ﬂ"rr-!.ﬂrlpﬁ-'.l' Beveite FurtehtAys Avugy BEEiRer B
Became in an acvivity thar moves million of
datlers fn and onr of colmwmbran forders. o
tie eosayi ie's mentioned rome of this
campaiRy against the lovdi of drugs, dnd vhe
Safierudness ::Il"_t.h'r:l.r.

Koy words: druge dealers, drugs war,
intcrnational cooperation against drugs.

astd haciendo del fendmeano de
la amapola, contribuye a crear
por parte de |a guerrlla |3 posi-
bilidad de representar y defen-
der a los productores o
simplemente usar & la policia
para ordenar la vida alterada de
las comunidades,

De ahl que la evaluacian dal
impacto del cultiva de |la armapa-
la ¥ sU comercio sobra la aco-
namia regional, |8 crganizacion
social local, el ecosistema v ia
vida politica local, sea un impe-
rativo en las dinamicas de in-

lgualments haca presancia en

zonas cuya densidad poblacional guarda grandes dife-
rencias frente a las zonas de colonizedon de la ama-
zonia o de la orinoquia, en donde el grado de conirol
estatal 22 ve limitado incluse por la extenslén del terri-
loria plano ¥ selvatico,

Par sllo, |8 amapola ke banido una mcdencia socio—
aconamica regional de vasto espectro social en bos agri-
cuifores de las pares altas y en las comunidades indigenas
de 2 regidn caucana. Sin embargo, y por los contrastes
de las distintas zonas, el modo de insencian ha vanado con-
sidcerablamenta reconociéndose diferentes dindmicas en
&l ambito regional de acuendo a las especificidades so-
cineconimicas, poiiticas v cullurales, asl como a [a rela-
Giﬁncmtﬁgadmdeumvtﬂfemwlaldalaammuniﬂa{hs
o habitantes de las zonas productaras.

lgualmenie aparece en algunos casos como elaman-
to coadyuvanta, ka existencia da ndcleos quertiberos gue
encuentran on la expansidn de los cultives ilegales, una
fuenta de rebagitimacion compartida con las comunida-
des productoras, ¥ por el lipo de maneje gue el Estado
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vestigacion por parte de las
universidades v las organizacio-
nes gubernamentales ¥ no gubemamentales,

B presenie trabajo pretende explicar las maneras en
como se articula el fendmeno de la economia ilegal a
las espediicaciones regionales, en rminos de eclores
escenanos subregionales, en los cuales se da la produc-
cidn v el comercio de la amapola, asi como evaluar el im-
pacio socal y economico de kas poliicas estatales antidoga
rafardas &l asunio de la eamapola en |as dreas geogrificas
objelo da estudio. De esta manera es posible dentificar
pasibles proyectos de investigacicn que puedan dar cuan-
ta de la problemética de b economia campesing, an el
maron de las pollicas de cooperacin inlemacional para
el proflema de las drogas an Colombia.

Loz slamantos para & analisis an este cazo gerlan
los siguentes: un marco global, en donde s& conside-
rarian |la evolucién dal aporte del cultivo de amapola,
Eu comercializacion y procesamiento a la economia ile-
gal de las droges en Colombia, el rol de la heroina en
la nueva configuracidn de la geopolilica de los empre-
saries Begales, la polenciaidad de Colombia en |z oferta

piH



de opidcecs derivada de la capacidad de pro-
duccion opima del cultive & incldencia en el
mercado internacional.

Desde la perspectiva del analisis regional
¥ local, el punto de partida lo constifuye la
identiflcacion de crilerios para determinar las
reglonas o localidades objeto de andlisis v
de politicas.

Para comenzar el impacto debe estudiarse
de acuerdo a las particularidades regionales,
locales v conforme a las diferencias de los ac-
tores involucrados; por ko que e daben esta-
Hecerinicialmente las variables que dafinen un
escenario estructural en el ambéto socio—eco-
namico v politco.

Desde el punto de vista de los actores se
distinguen las comunidades asentadas en loca-
lidades y subragiones, teniendo en cuenta:

a. Comunidedes con una relativa cohesiin
efnica ¥ culiural.

b, Comunidades organizadas alrededor de
las instiluciones def Estada.

€. Comunidades cuya identidad se des-
prends mas de un proceso de presion civica
frente al Estado.

En cualquiera de las cuatro tipologias ex-
puastas para la comprensiin del papel da las
comunidades, deben verse en relacidn con las
implicaciones gue para cada una de ellas ha
tenido el fendmeno de la amapola v da la eco-
nomia gue le es simultanea,

En la evaluacion del papel que tiene el Es-
tado en dicha problemética se debe tener en
cuanta la situacidn de la politica nacional agra-
ria en los municipios de produccién de amapo-
la {Fondo de Cofinanciacidn para el Desarrallo
Rural integrado, DRI; Plan Macienal de Reha-
bilitacién, PMR,ete.) el impacio da la polifica na-
cional antinarcdticos en ese escenaria, la
acluacion de los alcaldes como egente media-
dor da las politicas de orden nacional y el pro-
ceso que en &l plane local y subregional se vive
an lorng & la bosgueda de alternativas so-
cineconomicas, pollicas en relacion al conflic-
o armado (didlegos regicnales) .

Respecto a la presencia guerrillera en este
problema compleio, a5 pertinente conocer los
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modelos de insercidn subregional de esle ac-
for armada frente a los cullivos ilicilos, posibili-
dades y dificultades para implantar propuestas
alternativas en aguellas dreas donde se conju-
ga |a ilegalidad de la produccion, su repercay-
sidn frente a la poblacion civil y 1a existencia de
guerriias; de igual mode, indagar en las 15gi-
cas discursivas de los empresarios ilegales
como intermediarios, estableciendo formas §i-
picas da relaciones entre efles, las comunida-
desproductoras v comenclalizadoras, asi como
su incidencia politica, social y econdmica.

En Colombla el problema del narcotrafico
se ha abordado desde dislintas percepciones,
gin considerar |a |ogica interna que mueve al
nagoclo ¥ las especificidades de los actores
sociales o politicos que directa o Indirecta-
mente s& encueniran Involucrados an al. La
farma en como se articula la economia ilegal
8 la region determina un impacto da recom-
posicidn social v politica a nivel da los pode-
res locales y reglonales, asi como en el
ambito social de la economia campesina v de
las economias paralelas, ' segin se diferen-
cien las regiones. El olvido de estos aspec-
os se ha constituldo en uno de los limitas
para sl desamrollo de una estrategia global da
superacion o de contencldn da las violancizs
vinguladas al narcolrdfico, segdn sus mads-
lidades particulares. El efecto regional de las
politicas eslatales sobre la economia flegal
tiene un impacto difarenciado, segdn sea la
qua se llave a cabo. Las repercusiones son
distintas dependiendo de sl se adopta una
solucidn militar, una solucldén politica o un
esquema mixto, que incluya a ambas.

! Por ec s 0 don paralelos s entienden sciems
formes de intercambin ilicios de bienez em =i micmos licinea,
slimacitin gue s ercada por Iy reglamentacin ssttal gue provecs
ls exbtencia de dos mircados, mienmas que o mercads Mo
resudta del insmrcambio de demos bienes ¥ seeviclos que son
pehihidos ¥ reprimidos por el Fsado. En este seatida, of
naremirdfico se poede camcierizar camo  wna forma de
acmmulacidn v de mercads basads s la Fulp.:-;i.ﬁ. ¥
comercializecion de bienes icicns ¥ in comn un mareadn
parabele. Fl narcoretfon p ul-m!ummd illaje
el Fﬂﬂmdﬂbﬂﬁrhﬁ:;}q peary esms irﬂ\idndrﬂ:
geiedan vabor » tine que viven de las acrividades
productivas. En wniesis, la sspeeificidad del nancormifoo s define
por in forema de acusmlacide mencanil ¥ Eul cirketer Il:g:.l"'
iU primy, 1993 12,
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CONDICIONES EXTERMAS E INTERNAS QUE
POSIBILITAN 1A FXPANSION DE LA AMAPOLA EN
COLOMELA

Las condicionas gua hacen posible |a insercidn
de la economia llegsl estan d=das por mati-
ples faciores de orden exiemo g interno ;

En &l ambito externa, la demanda del nar-
cotrafico intemacional por la heroina v los affos
precios de dicha droga, (de seis a dez veces su-
perones a los de la cocaina) asccados a la diver-
sificacian de los vinculos con la mafia europea v
=1 insarcon an el marcado nofsamencana, son
la causa da la expansion de los cultivos da ama-
pola en laregion anding, de ka produccion, el rans-
porte v k8 comercializacién de ka heroina.

En el ambito Interno, son multiples las con-
diciones que ros ayvudan aexplicar este auge.
En primer lugar, cabe destacar ka alta acumu-
lacidn econdmica concentrada en manos lega-
lez v la estratagia de diversificacion adoplada
an el comercio de los dicitos por emprasanos
de la droga con asients en los grandes centros
urbanog, takes como Medellin, Bogotéa v Cali, v
posiblemente ofros grupos menores anginarnos
de ofras cludades o regiones, Por oira parte,
juega un papel la tolerancia del Estado hacia
ese tipo de actividades.

La larga tradicadn del Estado Colomblano en
la azuncion de intareses privados, crea un cli-
ma propicio para &l desamolio de tales econo-
migs degeles. Racordemos que en ese tipo da
regiones, por la naturaleza de sus actores, =l
Estado adquiere un caracter patrimonial, mas
por sus contenides, sus propasitos v orentacio-
nes, gue por el vaclo de su presencia institucio-
nal. Lo pdblico v lo legal se interpretan de
maneara patrimonialista. A través de la manipa-
lacion de ko pablico ¥y de lo legal se legitima ia
exclusion v no la integracion y desarmollo de las
préacticas econdmicas y sociales, El Estado
asume &l papel de formalizador de |as practi-
cas particularistas y arbifrarias de los poderes
locales constilukdos (Sandoval, 19858: 285-286),

Uira tercera condicién es gle el auge de la
amapola concida con un periodo de cnsis a
nivel global y de recesion en la economia regio-

Qijrarmrs « AF 4 = Hrrars § 2 Bovamees Sal 2000

AnrricuLos oz RErurnos

nal v local. Se puede decir gue la coca v |a
amapola han servido para aminorar la crisis en
los municipios o regionas donde tradicionalmean-
te ha sido dominante el cultivo del café.

For ditimo, no se deben chvidar los factores
socioecondmicos, La expansidén del cultivo de
la amapola en la regidn andina se encuenira
dada por la crisis de [a economia campesina
que e aporta teras, asi comd fuerza de iraba-
o para la produccidn y, probablemeants, axpea-
rancia ilegal acumulada en el cullivo de ofros
ilicitos como la mardhuena v |a coea, situacion
que s hace posible gracias a las favorables
condiciones agroecoligicas del drea andina
para la expansidn del cultivo de la amapala,

Para evaluar las potenciales dreas de 1al
culiivo es importante tener en cuenta las varka-
bles que delerminan las condiclones &ptimas
para la adaptacidn y produccidn del cultive, ta-
les como kos tipos de suelos (propiedaces fisi-
co- quimicas, PH, textura, fertifidad), la altura
sobre gl nivel del mar, la temperatura, la preci-
pitacidn y la morfologia,

La crisis de la economia campesing fiene
sus antecedentes an s malos preclos de los
culibvos tropicales pagados a los campesinos
por debajo de los costos de produccion, por el
actual sistema de comercalizacion. Los cam-
pesinas por su condicion de producioras aisla-
dos gue no controlan su procesoc de

o
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comercalizZacion
ni las precios de las
mercancias, pierden
Iz capacidad de rete-
ner el valor agregaco
que generan en su
propia economia, sl
cual ex apropiada por los
intermedianos.
El campasino, al pretander lo-
grar la reproduccion delafuerzzs de
trabajo familiar y mantener su’ condi-
cadn camo productor independiants, busca come-
pansar, con el cultive de la amapola, las
precaras condiciones de produscién a que lo
someten sus mismas condiciones econdmicas,
asf como el tamaio reducido de la parcela v, en
determinadas covunluras, [a baja de precigs,
Ants la evenlualidad da perder su tierms, |
slembra de la amapola para los campesinos re-
présenta varias venlajas sobre los cultivos tra-
dicionalas; mientras los cullivos de subsistencia,
que 500 k8 mavoria de kas veces fransitoros, dan
por heclarea excedenies muy pequeiios, la
emapcia puede generar ganancias diez vaces
maymes que la de cullives Fadicionales como
el malz y el ingo, incluso, pueds representar una
rentabilidad mae alta si la varedad de amapola
que 58 cultiva es |a llamada stempraneras, la
cual puede producir hasta cuatro cosechas al
ano. Los cullives redicionales franslionos, como
maximo, dan dos cosechas anuakmenba.
A los malds precios se agrega la secular
desatancion social y juridica que & Estada les
ha aportado a las regiones campesinas. En este

sanlido son significativos los resultados que pro-
porciona &l informe de indicadores de pobreza,
elaborado por el Depariamenis Administrative
Macional de Estadistica (DANE), en lo gua res-
pecia al indice de calidad de vida da los munici-
pios ubicados en Cauca y Huila. La mayoria de
ellos exhiben Un indice de calidad de vida por de-
bajo del 40 por cienio; esta misma situacitn se
repite en ofres regiones del pals

La-psERCION DE LAS ECOMOMIAS [LEGALES EN LAS
RECGIONES

La rupcidn del capital ilegal produce un reor-
denamiento en |as relaciones sociales de pro-
duccion en lodas las regiones; pero esa
recomposicion social, en ciero modo, estd ne-
lacionada con las modalidades de vinculacion
de |a economia ilegal a [a regidn.

En este contexto, cabe preguntarse sobra
Iz forma en cémo los narcotraficantes acce-
den a la terra; via violencla paramilitar, uili-
zacion de las propiedadas del campesinado
y de [as comunidades indigenas, alguiler de
las mismas, o incluso su compra legal {don-
de no hay conflictos de tierras). Este Gltima
mecanismo de acceso a la fierra facilita enor-
memeania el implante regicnal o local de los
narcotraficantes

El control de la produccian y el comercio
de la droga por fuerzas axtarnzs que no han ha-
cho presencla kegal en la regidn a fravés de la
compra de terras, determina gue Ios exceden-
les alli generados nunca se reinvierten en ella,
con lo cual s acasiona un drenaje de recursos
en desmedro ded desarmollo de la regidn mema.

Al contrario de la economia Begal controla-
dd por fuerzas externas, |a presencia legal del
narcotrafico en la compra de tierras tisne un
Impacto diferenciado segdn sea la actividad a
la cual se destinen las inversiones; la presen-
cia en la agricuttura comercial garantizarla una
mayor penetracitn sacial, en términos de infra-
estructura para la regidn, de empleo y merca-
do para las comunidades locales. Las
inversiones en ganaderia, dado su cargécter
extensivo, solo conducen al acaparamiento de
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tisrras (no pocas veces por medios viclentos)
&iN generar empleo asalariada.

Sin embargo, el cileuln de ingresos dea ios
empresarios fegales presenta clentas dificulia-
des. La mayorla de sus excedentes se obfisne
d ravas de divisas y no todo se invierte en el
respectivo termtoro; puaden darse formas en kas
cuales el dinero obienido por la venta de fincas
a narcolraficantes, no se quede en fa regidn:
quien vende puede fugar fos capitales o nver-
tir en ofro territoria,

La sola presencia iegal del narcolrafico re-
presentada en tierras, va de por si determina
formas de articulacidn al poder losal mas es-
tabies y legitima su prasencia frente a las &lj-
tes locales,

L& compra masiva de tierras les ha permiti-
do a los emprasanios legales no sdlo el lavade
de dilares a través de la reinversién de sus
axcedentes, sino tambidn constituirse como
centro de seguridad militar ¥ legitimacidn social.
Al decir de Riodrigo Uprimny, «&l narcotrafico no
&5 Salo una forma exiraordinaris da acumula-
cidn; es también una economia en guema, en
la cual l&s considaraciones de estrategia mil-
lar y de consolidacidn de bases paliticas terri-
lonales tienen un peso importants, s

Ademas, la configuractan de un daminio
termtarial en distintas regiones significa hoy para
el narcotrafico la posibilidad de diversificar sus
fuentes rurales para o abastecimients dal 1atex.
Todo parece indlcar que la compra dea tierras
tiene coma criterlo, ademas de los anteriores,
proporcionar una base terrestre pars el abas-
tacimiento del Iatex a los laboratorios urbancs,
los cu@ies por su cardcter equidistante de las
areas de produccion se conviarten en los can-
tros de recepcidn v procesamiento de i maté-
ria prima. A diferencia de la coca, ésta parece
ser la situacién de la amapaola. El [atex po se
transforma en el lugar de la produccién, se ven-
de a empresarios & Intermediarios ligados a
‘aboratorios de Pereira, Call o Bogota,

Sin embargo, la insercidn leritorial del nar-
cofréfiéo encuentra sus limitss en regiones
como &l Cauca y el Huila; en el primer departa-
menio las comun|dades han consolidado espa-
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cios autdnomos de conirol terrilorial, yen al
segunde [a guerrilla controda también parte del
temitorio, Agui cabe investigar como se resusl-
ve |a Intercepeion de espacios econdmicos en-
tre los diversos aclores ¥ qué modalidades
SSUme en una u olra regionan contaxtos an los
cuales prima la desigual distibucion de la pro-
piedad terriforlal.

En el depaniamenio del Caues, |z legada de
{a amapola vino a acelerar el cambio en los re-
ferentes simbolicos de autoridad (los cusles
80N reemplazados por el dinero y las balas),
amenazando |a cohesidn étnico cultural de las
comunidades. La crisis de simbologia, que esta
presente en la campasinizacion de las comuni-
dades indigenas, es acelerada por la dinamica
de tales bonanzas.

En otroz territorios, &f auge de |z siembra de
la coca ¥ la amapola ha traido consiga el recha-
Zo del campesing a las tabores agricolas v &l
ansia de enriquecimients rapide. Se pasa de
una etica econdmica tradicional basada an al
trabajo familiar y comuenitario, 2 una mentalidad
tiplcamente especulativa, a los valores de |z
solidarided vy la cooperacian le suceden los
valoras de la competitividad y el ndividualismo.
El tempo libre de la pablacitn nativa como da
la forestera, es copado por las economias pa-
ralelas ( las discotecas, los prostibulos, ete.).




Lons rerSTEMC S DN LS ENGELGD0E. Bl IPac T LOCAL T REGEOHAL (5L GLuTivd on nisroy w oy Coooees, | | BEE-Z000

b

En las ragiones de colonizacian ablera, en
lzs cuales ha tenida un amplio desarrolla |a
economia legal, la situacidn s hace maés ten-
&4 y conduce a mayores nivales de confronta-
ciGn por la indefinicion legal de la propiedad
territorial y mas aln, si [as instituciones estata-
les son déblles o lienen escasa presencla.

POLITICAS ESTATALES ¥ POSIBLES [MPACTOS

La adopeion de una solucidn militar le plantes
al Estado un problema politico, pues sen la
medida an gue el ejérclio no posee atribucio-
nes junsdiccionales v fiscales, ni recursos eco-
nimicos para el desarmollo de | infrasstructura
regional, ni esta capacitado para aquellas fun-
cipnes, @5 incapaz de arbitrar o administrar, v asi
resolver [as conlradicciones socioecondmicss de
lzs reglones. Salo puede represar el conflicto
pero na reschario. La represiin recas sobre los
pequenos y medianos campesinas agriouliores,
reforzando asi |as condiciones subjetivas regio-
nales necesaras al desamollo del movimientlo
guerrilleros [ Rentaria, 1986: 342).

La imposicidn do una politica punitiva por
parte del Gobiemo. solo motiva un trasiado fisi-
CoY un movimienio geografico de los cullivos Se-
gales, algunas experiencias lo sefialan asi,
Después de la guerra declarada conlra la mari-
huana en ia Sera Nevada v la Semenia de Pe-
rija, &l cultivo sa trasladd al sur del departamento
del Cauca, En este caso, la I5gica militar en el
manejo ded problama sirvié como incentivo al ne-

gocio, antes gue come elemento disuasivo, ya
que contribuyd a elevar los mérgenes de ren-
tabilidad & los oligopolistas exportadones.

Cuando se realiza un operalive a gran es-
cdla, sube el precio de las drogas en Estados
Unidos o Europa, pero baja en las regiones pro-
ducloras parque los narcotraficantes suspen-
dan sus envios, 3i el precio a Ia baja se
mantieng, el campesing puede antrar en un pe-
riodo ga crisis cronica. Incluso el cardcer puni-
tivo deulas politicas puede amastrar consigo mas
violencla, sobre lodo en contextos en qus la lo-
gica del garrote as pan nuestro de cada dia. La
violencla dal narcotréfico, se puede dedir, res-
porde a las particularidades propias de los
mearcados degales; estos por su caracter ilegal
na tisnen un aparato formal de derecho ni te-
nan asegurado un aparato de violencia ssupra-
partess que puedan difimir el cumplimienta de
Ips términos establecidos en las transaccionas.
{Krauthausan, 1991: 195)

En olros terminos, en los mercados ilegales,
ila ausencia de un aparato formal de derecho
preduce la sustituckin de las nstituciones judicla-
les por la violencla, que pasa por ser ejancida in-
chidualmente. Esla susfitucion no implica que al
uso de ks fuerza sea absolutamentes indiscrimina-
do & iracional. La violencia aparece como un
medio para soducionar log conflictos que se usa
80l0 en casss axiremoss (Krauthausen, 1991; 54),
¥a sea para reducir el peligro de delacidn a las
autondades o para garaniizar el recurso del no
actuar de la justicla y de la palicia.

En cierto modo, el narcotréfico por su 16gi-
ca es potencialments violento, pero su actus-
citn dependa del contexte politico y de las
respuestas socineconomicas gue se e da,

El desplazamiento geografics a nivel de la
produccidn y el procesamiento, na solo respon-
de a una medida preventiva de seguridad con
raspects & ia represidn, sino tambidn a la logl-
ca mercantl que muava el negocio. Los empra-
garing oligopolistas al diversificar las zonas
(fuentes de oblencién del latex) se ubican en
&l mercado en mejores condiciones para con-
trolar fos precios de la matera prima, elevar |a
rentabilidad y competir en el mercado intema-
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cional, via disminucién de costos. Esta movili-
dad Iz permite a [os empresanos rasponder con
mayar flaxibilidad a la ampliacion diversificads
e la dermanda (coca, marhuana, heroing, efc.).

La adopcion del esquema mixto por el Go-
biarno da Gavira -por ejempio, = esquema
PMR-brigada civico militares- en &l cual secom-
bina el garrote y la zanahosia, le significaria al
Estado perder el espacio politico ganado an las
regiones medianie los planes nacionales. Al
desmontarse el PNR se perderia un capital sim-
bdbico acumulado; esio significaria gue la cons-
truccian de las bases da una nueva accion del
Esfado para recuparar tal espacio se montaria
sobra una legitimidad muy precaria.

Esla inconsistencia en el tratamiento ded pro-
Heme del narcotrafico liende a agravarse por
la fragmentaciin de ka polilica del Estado. Cada
Gobierno adopta objethvos v estralegias diferen-
tes para abordar el problema del narcotrafico,
incluse contradictenos. En & Gobiarno de Bar-
o 5@ adoplaron las llamadas guerras al narco-
trifico v en el de Gaviria se implemeantd &l
sametimisnto a la justicia.

lgual situacion contradictora se presentd
cuando el Gobierno adoptd, por un fado, un
asquema de iratamienta al narcotraflco cone-
gruente con e esquema neclibaral (amnistias
triutaras, liberacion camblarta, libre impara-
cHon de insumaos) ¥, por el otro, an tarminos po-
likices, un esquema congruente con los dictados
de Washingion, paro que adguiere visos dife-
renciados a nivel regional dependiendo de las
astrategias politicas que adopten los empreasa-
rics ilegales.

La narcofizacidn de I35 relaciones bllatera-
les de Colombéa con Estados Unidos®, viene
restando autonomia al Estado para constroir
una politica que obederca a un diagnastico que
consulle o especifico de nuestras reafidades
frente al azunto de las drogas, &l colocar sl tema

! Por narcodizacidn de las melacianes comerciales de Colambda
seenticmile momo la ardioulacién de las negogiaclones de bos remas
moandmicos de scoerdo a pantas o noemas de compenamienis
definidas por Estades Unkdeos frente al iema central del
narcoardficn ¥ no conferme a ks reglas de joepy propees del
comercl v exterion
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en términes de |a seguridad naclonal, s& corme
el riesgo de dar un tratamlento sin diferencia a
los actores involucrados, directa o indirecta-
mente, en la problematica da las drogas.

En este contaxto, al discurso de |a nercoin-
surgancla crearia una nueva situacidn de cri-
sis gue favoreceria una salkda militar para el
lratarmienio del fandmeno.

ALTERNATIVAS BN EL AMBITO DE LAS POLITICAS
INTERIOR ¥ EXTERIOR

La narcotizacidn de las negocaciones comer-
clales puede significar para muchas regionas,
gL cenbran su actividad econdmica en un pro-
ducto de exportacion, periodos largos de ines-
labilidad econdemica y crisis politica; las regicnes
mas perudicadas serian aquellas que & en=
cuentran vinculadas al café, ef azdcar v [as fru-
tas fropicales, sobre todo aquellas que no se
encuentran ligadas a un producio estratégico.

En la coyuniura actual, dada |a diferencia-
cidn de la demanda de narcilicos se produce
como contrapartida una desigualdad en la ofgr-
ta de los mismas. Esto puede significar una rg-
convarsién del mercado de cultivos
tradicionales de la economia campesina al de
la marihuana, la cocaina o s amapola, por o



qua representa la entrada en una crisis perma-
nente de [a economia de autoconsumo y el fra-
caso rotundo de los programas de sustitucian
de cullivos ilicitos.

Eslo quisra decir que la situacion de ka eco-
namia campesina cambiaria, Antes, al depen-
dar d& un sdlo cultivo, la economia de toda la
reqion quedaba sujeta a las flucluaciones de
esa producto principal; hay existe una deman-
da diversificada de productos llegales que pue-
de amortiguar ios efectos da las varaciones de
precios o de volumen da cuslguiera de ellos,
Loz demds cultivos crecarian a la sombra de
ka marihuana, |2 coca o la amapola, en un es-
cenario donda |3 insercidn de la economia su-
pone tambign una insercidn en las layes o la
logica del mercado ilegal, cabria preguntarse,
enionces, ol es la posibilidad de incidencia
de los programas de sustitucion da cuftivos y
qué estrategias alernativas debe adoptar el
Estado para resolver dicho prablema.?

A ello se suman las diferentes tacticas que
desplisga cada instifucion estatal para abordar
el fendmeno (una accién gjecuta el Ejdreilo o
la palicia, y ofra, el Banco Central). Todo silo
no sélo crea un dima de desconfianza hacia al
Eslado, sino quiebra la legitimidad de las ac-
cianes del Goblerno frenla a los gobernades,
situacion que tiende a tornarse mucho mas pre-
ooupante ante la carencia de una politica glo-
bal del Estado, (intema y externa) que coordine

*En ol camn dle la ecanomias cimpesings ¢ inddpenas, of Extada
dohe disniar programas de desarradlo gqui consideren la madicidn
cubmral ¥ los vicmbis sociales qoe b umifican, antes que las
clememios que L stgnificas dispondcn v aishimienm, Silo sobes
esins bases es poslbie consalidar bos abjedivos 3 las messs a les
ouales aspiras esee tipo dir connamiiax.
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fas distnios esfuerzos de las agendias guber-
nameniales encargadas de enfrentar al proble-
ma del narcotrafico,

Lina solucldn allernative debe iniciar por for-
mular una politica que responda a las especifi-
cidades de los actores sociales o politicos gue
se ancuantian vinculados directa o ndirecta-
merde al proceso de |z produccidn, comerciali-
zacon y consumo de drogas.

Esta diferencia enddgena liane imporiancia
er puanta nos pemite no solo evaluar el impac-
to diferente que tene e narcotrédfico sobre ta-
les economias, sino tambsen formular pollticas
0 programas de desarrollo aliemafivos que slg-
rifiguen wn tralamianto diferencial ¥ no homo-
inen a los seciores,

En el ambito extarne, se debe promover
coma politica, la construccldn de una instancia
mullilateral de concertacidn en el drea andina
para negociar con Estades Unides, lo cual pue-
de elevar el margen de maniobra de los paises
miembros para achuar con una polifica nacional
antidrogas gue consulte una visidn subreglonal
del problema y las realidades de cada pals, En
la agenda de temas deberia contemplarsa, an-
Ire olras, ka posibilidad de & legalizackn; nun-
ca debemes olvidar que nos movemos en un
contesio en que la iegalidad viene determina-
da por gl derecho Internacional y no paor al de-
recho interno, ko cual dificulta el desarmallo de
una palltica mas auldnoma.
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SOSTENIBILIDAD DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS: EL ORDENAMIENTO URBANO DEL
SECTOR SUR DE VALENCIA, ESTADO
CararoBO, VENEZUELA

neros, ekl msinlser usk ve

ANTECEDENTES

El ordenamiento urbano de
asentamientos anarquicos es
una complaja actividad que
cada dia cobra mayor urgencia
an |as ciudades latinoamerica-
nas, debido a la magnitud cra-
ciente de estos asentamientios,
las dificuitades de integrar so-
cialmante a sus habllantas y las
implicaciones gue Hene su axis-
tencla en el deteriora de la cal-
dad de vida urbana.
Solamente en Venezuela, el
censo del afio 2000 reflejd que
de las 3 millones 519 mil 384
viviendas existentes a escala

Rocer B Magrrags:

The wourher areq of Valencia, in Cavabobe
counsy Vemeswela, iv's a region very populated
thatt shows nrban troubles like von orsanized
foertan seetlements whose don 't dave urban
infragseructure and five in rery bad material
conditions. oy veneznelam FRRERE TAAT
mcans & senree of social disturtance and
palitical tronbles. For that reason this paper
sevks to burls a proposal in urkan
reorganization that pives the aportunity o
ronired .tv[ra'gmwn& af Frarean rﬂt{:’ug el
.rmmm:‘:.r':'ﬂ'g! Tor ohis sense the gveicle prewenis e
faser that vles the urban side of the focal
gevermernt, a5 gond ar an udy abour the
rarural, ecoromie and social conditions of the
avea. With ehis proposal the author tries to show
f mmprove the mdaterdal conditions pfg 200
thowuratwd of inkabitans in Carabebo counsy.

Koy words: territorial reorganieacion, human
settlements, sesrainable development.

extensamente acerca de la sig-
nifizacion de estos asentamien-
tos en términos técnicos,
sociales, econdmicos y cultura-
las, aledando acerca de o Indil
¥ nagativo de las experiencias
pravias de tratamients de este
probiema, Inkclalmenis se prac-
ficaron politicas rapresivas,
como la célebre "batalla conira
el rancho”, propia de los afos
50, que pretendia ka fotal des-
aparicion de los "bamios”; pos-
tericemante 32 levaron a cabo
actueciones “cosmélicas” para
“embeliecerios” e Inclusa, du-
rente un tiempo, se pretendic
inhibir cualquier actuacidn en

nacional, tan sdlo 893 mil 918 correspondan a las cate-
gorias censales de "Quintas”, “Casas-Quintas” y "Apar-
lamentes en edificaciones multfamiliares”, es decir, a
viviendas construidas dentro de mecanismas formales
de urbanizackin v edificacian.

El resio, més de dos millones y medio de viviendas
esta conformado por casas popuiares, ranchos, apar-
tamentos coma piezas separadas en gquintas y casas,
asl como piezas dentro de casas de vecindad, gran
parte de ellas edificadas por los propios residantes. El
fenémena de depauperacion da la vivienda 23 muy
avidents ¥ 50 magnitud, alarmante. Ante este hecho, la
respuesta ded Estado ha sido, hasta la facha, muy poco
efectiva, promoviéndose indirectamente el crecimiento
de los "Damios”, manera como se denomina en Vana-
Zueda a los asantarmientos informales donde se concen-
tran las viviendas construidas por los propios habitantes.

En Venezuela, Josefina Baldd v Federico Villanue-
va, enfre otros nolables académicos, han reflexionado

Dt + A 4 v Mamarc B = Kesiamdre dol 2002

ellos, negandose su exislencia v crecimiento,

Ante estas negativas experiencias v habida cuenta
de la magniied del fendmano, allos postulan |3 aller-
nativa de °...completar su proceso de crecimiento v de-
saroilar plenaments ia fase de urbanizacion, cumplidas,
en lo esencial, las de parcalacién v edificacion”, (Baldd
¥ Wilanueva, 1998),

Dwe acuerdo con Ia tesis de estos dos académicos —
qua iena como caso piloto méds difundido la habiitacidn
del bario Catuche en Caracas, una exitoss experiencla
presentada durante la Conferancia Habitat Il=a0n cuan-
oo un termeno s& encusntrs praviamente ocupado an for-
ma andrquica por viviendas autoconstruidas, es pasible
realizar accionas de mejoramianto de la vialidad v de las
redes da servicio, de proteccidn conlra las amenazas
naluralas, de mejaramiento del equiparmiento comunita-
rio, ia relocalizacikin de algunas viviendas dentro ded mis-
mo bario & incluso, es posibla lograr cambios a favor de
sU estruciura & imagen urbana, mediante proyectos inte-
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grales de intervencian urbana elaborados por equ-
pos interdistipinanics de profesionales de la argui-
tectura, urbanismo, mgenieria sanitania, visl, de
suedns, enire olras especiaidades.,

Para la implantacidn de estas acciones, los
proyecios deben ser discufidos y ajustados a las
necasidades, axpactativas y posibilidades de
los habitantes, para lo cual es indispensable el
apoyo que pueden brindar otros estudioses pro-
cedenies de dreas socales, ales como planifi-
caderes, socidleges, trabajadores sociales,
economistas, abogados, antre olras.

En la labor de "habilitacidn fisica de barrios”
=tal como denominan Baldd y Villanueva a esta
metodologlia de rasrdenamianto urbang-, es
necesario que se promuava la crganizacion
comunitana v sa construya un fuerte vinculo con
las redes socigles que existan en eszlos asen-
lamiantos, cuyos aciores pasarian a ser prola-
gonistas de las propias acclones de habilitacian
fisica, mediante Organizaciones no Gubarna-
mentales (ONGs) constiluldas al efacto,

También es indispensable contar con Iz vio-
luntad decidida de los entes gubernamentales
para amprander estos trabajos, pues s& trata de

delegar poder de decision y recursos en manos
de [as comunidades beneficlarias.

Estas ideas y experiencias han ranspasa-
do & tal punto en kb politica de vivienda en Ye-
nezuela, gue dhgrmn lugar a una modficacidon
muy relevants en la legislacion relativa 3 esta
materia, medante un Decreto-Ley que regula
&l subsistema da vivienda y polltica habitacio-
nal, ereando el Programa li: Habilfacton fisies
e fas zonas de baro (Republica Bollvariana
de Venezuela, 2004}

Es imporiante sefialar que esta Ley regula
&l Subsistema de Vivienda y Politica Habitacio-
nal y sefiala en su ariculo 12 o siguiente;

1. Atenclén a los pobladores de les calles,

2. Habilitacidn fisica de las zonas del barrio,

3. Majoramiento y ampliacion de casas en ba-

rrios y urbanizeciones populares,

4. Rehabilitacion de urbanizaciones populares.

5. Muavas urbanizaciones v viviendas de dosa-

ralic progresivo,

G. Urbanizaciones y viviendas regularas,

7. Oiros gue defina el Consejo Macional para

la Wivienda de conformidad con el presenie De-

creto Lay v con las Normas de Operacian.
Esta programa y otros contenides en la cl-

tada Loy, son vistos comao una de las formas en

que el Estado puede "saldar |a deuda social

Jque mantiens con los mas pobres.

Si bien la experiencia es adn incipiente,
muchos profesionales vinculados con el tema
de vivienda coinclden en afirmar gue éste cons-
tituye & camino mas acertado para abordar el
reprdenamients urbano de los barios.,

En este articulo se expone, 8 manera de
ejemplo, &l reardenamiento urbano del sector
sur de la ciudad de Valencia, una aglomeracion
urbana construida informalmente que para el
afio 2000, va abarcaba uvnas mil 139 hectareas
y en [a cual habitaban unas 160 mil parsonas.
Las experienclas previas praclicadas en el gi-
tio, la situacion actual del drea v sus necasi-
dades de reordenamiento, nos ofrecen un
marco propicio para exponer las bases sobre
las cuales podria implantarse una efectiva
politica de intervencidn, dentra del enfoque re-
cientemente propuesto.
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1. POLITICAS PRACTICADAS DE REORDENAMIENTO
sy URBAND
En los difimos 20 anos distintas autoridades
urbanisticas del poder nacional, regional y lo-
cal, hanintentado reordenar este espacio, den-
tro de las sigulentas visiones:
- Elaborando un plan nomative que regulara
pasivameants, mediante resoluciones y ordenars-
zas, lo ya existents.
- Ejecutando obras concretas de “consofida-
Cign”, sin una visitn de conjunio del problema.
- Mas reciertements, establecands direciices de
ordenamiento para ta habiitacion fisica, contan-
do con una aita participacion de la comunidad,

PROPUESTAS DE OETFRAMENTO DF CARLCTER XMORALTIVO
Agqui se inscriben los esiudios de ordenamien-
o reslizados por el Ministerko de Desarrolla
Urbanao, en 1985, con la formulacidn del Plan
Rector de Desarrallo Urbana dal Ares Metropo-
litana de Valencla-Guacara, el cual, aungue no
fue publicado oficialments, adetantd los estu-
dios bésicos que, a la larga, permitieron al mis-
mo Ministerio publicar an 1992 & Plan da
Ordenacidn Urbanistica del Area Metropolitana
de Valencia-Guacara, actualimente vigents, en
al cual sa cataloga el drea de interds como AR-
2, araas residenclales corespondientes a asen-
famienios de vivienda ya consclidadas, con una
densidad bruta maxima de 100 habfHa, cuyas
varables urbanas fundamentales para la cons-
truccidn o reconstruccicn de edificaciones sa
eslablecarian posteriormente en el Plan de De-
sarrollo Urbano Lecal, insfrumento de ordena-
miantoe urbano de compalendca municipal.!

De acuerds con esta vision de las necesi
dades de ordenamisnto urbano, la politica del
Ejecutiva Macional en esta drea consistio en
tratarta como drea ya desamollada, donde sdlo
s@ria necesario fijar parametros de ndode vo-
lumatrico, tales comao retiros, porcentajes maxi-
mog de construcclén, prevision de
estacionamientos v de uso dal suelo. El Muni-
cipio, 2 travis de un Plan de Desarralla Urba-
ne Local, desarrollaria esias directrices.
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¥ en afecto, en 1897, Ia Municipalidad de
Valencia emprandié la ejecuclon de sendos
estudios para la preparacién del Plan de Dasa-
malke Urtano Local en las zonas GA v BB que
comprendian el sector de interds, Se tratd de
estudios en los cuales se propania la promulk
gacidn de normas respecto = les varables ur-
banas antes refaridas, mediante la redaccldn de
una Ordenanza de Zonificacion, la cual, en for-
ma pasiva, regularia la construccidn de edifica-
cones v ia instalacion de usos en al drea,

Ademads se previd en este Plan de Desamo-
o Urbano Local, [2 ejecucitn de una seris de
acclones “estructurantes” que permitirfian me-
|orar la conectividad y resolver importantes pro-
biemas de saneamisnto ambiental, tales coma
la canalizacian de cafias, la construccion de
obras viales v el mejoramienta de las redes de
acueducto y cloacas, ademas dal mejoramien-
to & incremento en a dotacidn de los equipa-
mientas locales de indole comunitaris,

' Ik azucnla com la Eey Orginica Urbaniscies vigenis en
Weneruzln, gl Plan de Ordenacion Urbanderics e o instrumsenic
de plamificacion medianse el oal o Ejecutive Nasicnal estzhleoe
I policica rbenfstice de lis cledades, micatras que el Plan de
Crearrelln Urbane Local, es o dimtremenia e planificacidn
urbana de comperends musicipal, ceve imbico de acmaddn
debe crcusscribiese o b jerindizcan del Momicipéo y srenersea
los planiesmicnsas del Plan de Crdenaciin Urbanistlea,
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Sibien astos mstrumantos fuseron dtiles para
establacer cuniss poblacionales de demanda
en log senvicics pdblicos e identificaron la ne-
cesidad de realizar obras de gran envergadu-
ra, no concibleron una estrategia de
ntervencidn que lograra inickar las complejas
acciones de oroanamiento sefaladas. Ademds,
gran parla del area fue ralada como “area ya
consofidada”, sin proponar acCionas para me-
jorar la precaria y uniforme astructura urbana.
Tampoco s& consultd suficientemeante a lgs co-
munidades para establecer |a visidn futura de
los afectados respecto al asentamiento que
ellos habian edificado,

Como resultado, contranaments & o espe-
rado por las aulardades nacionales y locales
de planificacion urbana, los instrumenios ela-
borados no fuaron wtilizades coma referancia
para ejecuiar obres concrelas de miervencion
fisica dentro de esta zona, v ke comunidad des-
conoce las politicas propuestas para el ordena-
mianbo da su habital

PPLANES PARCIALES ¥ EJECUCION DE 02045 COMCRETAS, SN
VISHIN [HE COR=JEMT

En la pracfica, k& infervencidn gubermamenial se
ha hasado en propuestas de Intervencidn par-
ciales, no ragidas por una visidn del conjunto,
dajando de lado [a ejecucidn de obras de ma-
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yof envergadura, en pro de ejecular obras me-
noras en sectoms especificos.

En gran madida, las acciones ejecutadas
chedecieron a una légica de "clientelismo poli-
tico”, claramente flustrado por la denominacion
que mantienen los barrios, bautizados con los
nombres de las personas que en su momento
ejencieron cangos publicos de imporianck en la
Alcaldia o en |3 Gobermacidn, Tamblén se prac-
ticd la asignacicén de contratos de obras a con-
tratistas afeclos a la administracion poblica de
turno, ante fa indiferencia da los pobladaras.

Le gjecucion de obras de mejoramienio se
llevd a cabo sin considerar intervencionas ur-
banistica evidentes a una escala de andlisiz
mayor: la necesidad de ampliaciin de impor-
lantes avenidas urbanas, el eslablecimiento
de dreas de proleccdn de imporlantes cau-
cas dal sistema primario de la ciudad, la crea-
caon da grandas cantros de amplan, entre olras
direcirices,

Recientemeants, quizés forzados por la ne-
cesided de resolver problemas crecientes, se
han gjecutade acciones soportadas por una vi-
sidn de mas largo plazo. La ampliacién de la
Avenida Sesquicenienarla, uma de las pocas
vias que parmilte la movilizacidn este-oeste, s
una de ellas. La ajecucion de obras con desco-
nocimiento de las propuestas de crdenamisn-
to previamente estudiadas y |a inexistencia de
un proceso de consultas y acuerdos con los
habitartes "beneficiados”, parece predominar
COMmo mecanismo de actuacian,

D=EcTRICES DE ORDEMAMIENTD GEMERALES DAR TLANES MAS
ESPEIFICOS
Recieniemants, el Ejecutive Nacional, a través
del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVT),
ha promovido ia ejecucitn de estudios comprea-
hensivos de los barros de ranchos en todo el
pais, con miras a establecer direcirices espe-
cificas para la acluacidn. El denominado Pro-
grama 1l Habilifacion Fisica en las Zonas de
Barrios liene su expresion an la zona sur de
Valencia bajo la dencminacicn Unidad de Pla-
nfficacion Fisica Slete o UPF-T, |z cual sa des-
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agrega a su vez en 18 subunidades de disedo
urbana, o UDU's. Cada UDW abarca una su-
parficie entre 30 y 100 hecidreas v una pobla-
cidn entre 5 mil y 17 mil habdtantes.

La logica de ta intervencion propuesta des-
de el COMNAY] consisie en la elaboracian de fi-
neamizntos generales de inlervencion al nivel
de la UPF-7, que ofrezcan pautas para estudios
mas especlficos an el ambito de las UDUL. A la
par de una mayor concrecion en las proposicio-
nes y regulaciones que s propongan, los tra-
bajos al nivel de cada UDL serdn acompafiados
por laboras de asistencia téenica y promocian
comunilaria que permitirdn conocer an detalle
|z expectativas de los habitantes, haciéndolos
participes de la formulacién v ejecucion de las
propuestas de inlervencidn madiante la constl-
ucian de unas Oficinas Locales de Asistencia
Técnica, consagradas en la ley anta citada que
requla esta mataria.

Sl blan sste enfoque ofrece mayores oportu-
nidades de éxito, existen una serie de amena-
Zas que atentan conira e déxito de asta miciativa:
- Los recursos necesarios para la ejecucion de
los estudios son erogados desde el nivel cen-
tral hacia las regiones, lo cual refrasa suefectl-
va disponibilidad.

- La delimitacion previa de las UDU, antes de
accmeler astudios espacificos al nivel dela UPF,
tiende a sactorizar Ias actuaciones, sin prever la
necesara continuidad gue debe ofrecersa a co-
rredores viakes, cormedores ambientales a o lar-
go de quebradas y cursos de agua, enfre ofros
espacios urbanos de mayor continuidad,

- Algunas obras de jerarquia mayor 3 las de las
LIDU quedan sin recursos para su ejecucion.
Ciertas obras de macro—urbanizacidn, tales
como grandes tanques de almacenamientd,
redes alimentadoras de acueducto, grandss
avenidas, e instalaclones de squipamisnto pun-
tual cuya cobertura sobrepase el drea de in-
fiuencla de cada UDU, no estén representadas
deniro cel esguema de actuacian de las UDL,
donde se asignan los recursos presupuestarios.
- Existen dificultades para vincular la formula-
cion de propuestas de ordenamiento urbano al
hivel de la UPF, con la deseable parficipacian
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de actores legitimos que represenien la vare-
dad de intereses que confluyen en estos gran-
des asentamientos. En buana medida, la
dificultad viena dada por los bajos niveles de
organizacidn existentes en-la mayoria de las
comunidades v por la complejfidad de identifi-
car actores validos, que represeriten los intere-
ses legitimos de sus comunidades.

2. SITUACION ACTUAL Y NECESIDADES DE
REORBENAMIENTO

Esta extensa drea es propiedad de la Municl=
palidad de Valencla y est5 adscrite al patrimo-
nio de la Fundacion para el Meforamiento
imdustrial y Sanitaric de Vaencla (FUNVAL).
Criginalment= |a Fundacion fue constiluida por
al Municipio, entre otras razonas, para impul-
=ar cdasamodlos de gran escala que permitieran
la axpansitn de |3 ciudad hacia el sur, ko cual
dio lugar a la aparicidn de la zone industrial de
Valencia, actualmente una de los pamues in-
dustriales mas importantes del pais

E! rapido crecimiento que experimeanto al
Arga Matropolitana de Valencia a partir de 1950,
aunado & la incapacidad de la politica habita-
cional de atender la creciente demanda de vi-
viendas de |a poblacidn de menores recursas
acondmicos, condujo a fuertes presionesa para
la ocupacidn incontrolada de los terrenos de




FUMVAL. En periodos mas recientes, ka pobla-
cign past de uncs 100 mil habitantes en 1990
a 160 mil en 2000, estimandose que, de man-
lenerse las tendencias de crecimiento, la pobla-
cidn alcanzard unas 216 mil 000 personas en
20 afios. Todavia existen terrenos vacantes en
las inmediacionas de 1o ya ocupado, por o gue
|z situacion fiende a agravarse.

Cosrem MeTioeoiriama
El sector se ancuentra al sur del drea central o
casco lradicional de Valencia, al oeste de la
Zona industrial de la ciudad, cercana a impor-
lantes equipamientos (Plaza Monumental da
Toros, futurg Estacion Terminal de Metro de
Valencia, enire otros) y adyecents a imporan-
tes artzrias vialas. Esta excelente ocallzacitn
permitiria un mejor aprovechamiento de asta
sector como nucleo residencial y de actividades
empleadoras (Figura 1). Mo obstante estas van-
tajas, el sur de Valencia se ha venido desarro-
llando anarquicamente como un draa segregada

SCATESSR Dal 8 SRENTRMIENTDS SUMANTE. EL CRDEAMME MTH FSRAKT OFL SITTON SR OF WALGH ts, ESTaba Canaonn, Ve e

de |a cludad farmal, donde predominan las edifi-
caciones residenciales de poblacidn pobre v con
una alta dapendancia a los emplaos v senvicios
localizados en dreas advacentes.

Desda el punto de vista de su situacian en
&l contexto urbano, el reardenamiento urhano de
este secior implicaria aprovechar mejor su acce-
sibfidad para promover la instalacion de usos ren-
tables {comercios e industrias livianas) que
incrementean los puesios de trabajo a su interior.
También convandria diversificar la ofarta da in-
mueblas, logrando atraer famillas de mayor ni-
vel de ingresos que promuevan una mayor
rmezcla social y eleven la capacidad adquisitiva
y fributana del promedio de los habitantes.

Por altimo, considerando el fesgo de axten-
diméanto de astos suburbios de poblacién pobra
hacia los espacios vacantes adyacentes, seria
NECESario praver Ia ccupacicn de estos Otimos,
previends la incorporacion de los senvicios pabli-
COS Necesanas para la poblacidn actual v futura,
y controlando la expansian andrquica mediante
la urbanizacidn oporiuna de la ierra.

Figura 13 El secior sar de Valenciz
(UPF-TY, en ¢l concexce
mstropoliane. Ciudad Plaz, ls
retaciom del Metrs b Astspisgs
Joxd Hafael Pocirersa. sen
provectas en marcha, aiin ae
culmimades. Loy de FUNVAL s
nm desarselln residencial dirigida
i polalacidn de reomrsor medios,
Mhﬂ”—?wﬁwﬂﬂhpﬁi
dearmlbar andrguicos,
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ASPECTOR FISCO-HATURALES

Gengraficamente el area esia atravesadsa par
Vanos cursos de agua permanentes que perbe-
necen a la cuenca del Lago de Valencla (Rio
Cabriales, Quebradas Trapichilo v La Yuca y va-
rias cursos menores, rbutarios de los prime-
ros). Dado su origen geomorfolégioo =una
planicie compuasia por material sedimsentario
de crigen alwial-, la pendients natural del te-
rreno es muy baja, lo cual ocasiona seras difi-
cultades para gl drenaje de aguas de fuvia v de
recoleccion de aguas negras.

Las acciones necesaras para el reordena-
miento de este sector deberlan reservar el drea
advacenle a los cursos superficiales para ca-
makzar fuertes averidas de agua, evitando inan=
dacianes v aprovachando & aspacio da rasane
para su uso recreativo abierto (Figura 2). Tam-
bign se deberian identificar los silics mas sa-
guros para la construccian de nuevos
equipamisntos.

AsrroTos Sociass ¥ Ecolominos

Eran parte de la poblacion que ocups este
asentamiento es pobre v se desempefa en ofi-
tlos de baja calificacion como de |a industria
manufacturera (705}, construccién {10%) v co-
mercha minarista (20%), acthidades cuyos cen-
tres empleadores mas importanles se localizan
fundamentalments en el cantro v surcaste dal
area metropalitana de Valencia, fuera del area
da estudio. L

Para mejorar la base economica de la po-
Bacion —punio de partida para que las accio-
nes de reordenamienic sean eficaces y
soatenibles en eltiempo— es necesario estable-
cer incentives fiscales y econdmicos gue pro-
muavan la instalacion de establecimienios
productivas dentra dal drea, lograndosa que, a
Iz par de incramentar la ofera de bisnes v ser-
vicios a la poblacion residente, e minimice la
mavilizacion diaria con propositos laborales fue-
ra del area de estudio ¥y se diversifiquen las

Figura 2z La pona sur eved arevessda par osrsos de sgus de may baja pendienite. Laa propoestes de resrdenamiente recomizndas la

reserva de s riberas como espacios recreacionabes ablerios,
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fuentes de empleo locales. También convendria
instalar ceniros de capacitacién técnico—pro-
ductiva, que incrementen las habilidedes de ia
pablacién para el trabajo y para la gestidn por
cuenta propda de microampresas.

Morropcia E Ivicer Usnama

Casitodas las manzanas -existen mas de mil-
posean edificaciones unifamiliares de un piso,
ofreciendo una imagen urbana axtremadamen-
te unifarme, poco atractiva, sin hitos de impor-
tancia, slendo muy dificll diferenciar la existencla
de sectores o barrios distintos. No se jerardui-
Zan kas avenidas principales con edificacionas
que, ya sea por su tamanio o implantacisn, re-
CONCECan sy meyor jerarguia, Tampooo existen
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espacios publicos abiertos gue permitan |a reali-
Zacidn de actividades al aire bre y que organi-
cen |2 trama urbana. La forma dé ocupacidn
actual no reconoce la existencia de bordes, ta-
les como cursos de agua y avenidas expresas.

En este senlido, las propuestas de ordena-
miento urbano deberian lograr |a jeranquizacion
y diferenclacién de espacios urbanos, promo-
viendo |a exislencia de coredores ambientales
¥ viales, mediante & intensificacion dal uso, |a
instalcion de comercias y servicios y la cons-
ruccion de edificaciones de mayor affura v vo-
lumen en los bordes (Figuras 3 y 4), Tamblén
=a deberian consiruir nuevos equipamienios co-
munitarios que atiendan las necesidades mas
perentorias de la poblacian y que, a la vez, ge-
Neran nuavos puestos de rabajo.

Figura 31 Las manssanus adyzcentes 2 bos borde de lus
quebradis pusd en dar bugar 2 acviones de renovecidn
que aseguren wn adecmads crmmmianto de les reervas
de suzlo para proteccién, remmabilizando e
imtervisios mamimnde s densificacide de ki seperfice

iproveciable.

Figura 4 Tmagen arbana que Hestes bie pesibillidades
de aprovechamieste wrhanditics cn ko carrdones
ambirntales,
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Visdeoan v Trassrorms

Tal como se menciond antenormente, [ared vial
expresa y arleral que se encusnira en las proxi-
midades del drea de estudio, parmiten una alta
canectividad del sector con su contexto. Sin
ambargo, las daficiencias de 1a red interna im-
plden una adecuada mavilidad. En sentido nor-
te—sur, el area cuenta con varias vias que,
alngue podrian mejorarse en cuanto a seccdn
y frazada, permiten precaraments la operacdn
de rutas de ransporte pablico, principal modo
de fransporie de los habitantes, En sentido oes-
le—esta, las opclones de recomido son praclica-
ments nexistentes. Para parmitir movimientos
an efa diredcion, seria necesanc |a construc-
cian de varos puenies v la ampliacian de ex-
iensas framos de vialidad.

hmricuLcs o BEFLERIAA

Paraddjicamante, existe una excesiva can-
tidad de vias locales que no poseen confinui-
dad en su lrazado, dificultando la definicion de
vias colectoras. Ademas, [2s bajas pendientes,
&l mal astado del pavimento y |2 inexistencia de
drenaje urbano, empeoran al uga de las vies,
principsimants en dpoca de lluvias.

A fravas del reordenamients urbano se debe-
ria mejarar el sistema e vias arleriales, promovien-
do el irazado de vialidad este-oeste, constuyendo
puentes v exproplands algunas edificacionss para
facikitar &l ensancheo prolongacon de algunas vias
(Figura 5}, Tambkén se deberia majorar i opara-
cidn de ka vialidad exislenls mediante accionas de
acondicionamicnto, sefalizackdn v demarcacian
vial. En cuarto al transporte pdblico, se deberian
prganzar utas intemas que aimenten a las utas
troncaias arteriales,

Figura 51 Drdenaciia propuesta para b xona sar de Valencia (UPE-7), La ondenackin peogucta
basca mejorar b conectividad del deea, enlamando afgpanss viss ererisles sctrente ¥ peopucsizs
omn wiis de dgual impartanem de su somtern mmediaen,
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Semacios P

La red de edificaciones educacionales, asis-
lenciales y recraacionales es deficienta v las
instalacionas destinadas a instituciones socia-
les v culturales son practicamente inexisten-
tes, representadas en su mavoria por
establecimizntos de caracier religioso. No:
existen suficientes espacios libres como para
aumentar la dotacion de nuevos equipamien-
tos, pero existen lotes utilizados por algunas
edificaciones gue permitirizn ampliar las ins-
talaciones exisientes.

Un esfuerzo por reordenar urbanistica-
mente esta drea deberia Incrementar la
oferta de equipamienios recreacionales,
asistenciales ¥ educacionales, aseguran-
do una cobariura proporcionada & la mag-
nitud y distribucidn aspagial de la
demanda; promover nugvoes sitios de cen-
tralidad, concentrando los equipamientos
en lugares con buena accasibilidad, facil-
mente reconocibles en la trama urbana, asi
como diversificar los equipamientos socia-
las y culturales, ofreciéndole a la poblacion
una olerta variada para el aprovechamisn-
lo de su tlempo de acio y asi promover la
organizacian comunitaria v el desarrollo
humano de los habitanies.

SERVICION DE REDES

Las wberias de distribucion de agua potable
apareciaron a expensas de las redes de ur-
banizaciones adyacentes, mediante amplia-
ciones no planificadas, creando una red
ineficiente, que no parmite abastecer la de-
manda de agua pofable de |2 poblacidn, ni ga-
rantiza una adecuada presion de sarvicio. Mo
existen suficlentes Wwberias alimentadoras
que aseguren &l lransporte de grandes cau-
dales, obligando a la parforecion de pozos
para la obtencion de agua subterrdnes, de
muy precana condicidn sanitaria.

Al mismao tiempe, no existen tanques de al-
macanamiento propios gue compansen s va-
riaciones de horario, razén por la cual el sector

Ecafaramnmnen or asputareeats risbedod, EL onsinsissiing Lo b i, W T e e Y enoe, Bempn Canssmsn. SIuEsarie

ulifiza en forma exclusiva uno de los lanques (30
mil m*) del sistema de abastecimiento del Area
Metropolitana de Valencia, construido original-
manta para almacenar el agua tratada de la
planta polabilizadora de la ciudad. g

En cuanto a la recoleccidn y disposicidn de
gguas servidas, la red de cloacas no cuenta
con tuberias colectoras principales, por lo cual
casi todos los coleclores descargan en los
cursos de drenaje primario, contaminéndalos.
Eslasiluacion sfects de forma muy negativa
a la fuenta de abastecimiento dal Sistema Re-
gional del Centro, acusducio de un extenso
conglomerado urbana que, ademas del Area
Metropolitana de Valencia, también sirve a
Maracay, La Victoria v olras poblaciones del
e central del pais, una poblacion cercana a
2.5 milones de personas.

Por Gltimo, ia red de drenaje primarnio tie-
fe ur racarfido an forma de meandros en al-
gunas tramos, requinendose su canalizacion
para garantizar velocidades que aseguren el
transporte de caudales para periodos dea ra-
torno de 10 afos. No obstante, no hubo pre-
vigion de zonas de proteccidn an los
margenes de astos cursos, lo cual dificulta la
gjecuckin de cbras correctivas de drenaje ur-
bano, exigiendo previamente la expropiacion
de edificaciones y la relocalizacidn de un Im-
partanta numera de familias.

LUn crdenamienio urbanistioo de odo el sec-
tor implicaria mejorar |a red de distribucion da
agua potable, establediendo un sistema matriz
que garantice prasionas y caudales adecuados
aloda el area; e incremantar el almacenamien-
to, dotando al sector de tangues propios que
organicen l2 red de distribucicn segin cuotas de
sanvicio (Figuras 6 y 7).

En cuanto a las redes de cloacas y dre-
najes, s& deberfan canalizar los cursos da
agua v liberar sus margenes de bianhachu-
rias, utilizando & espacio recuparado coma
espaclos abiertos de uso recreacional y
conzstruir colectores marginales a ios cafos
y cursos de agua, asegurando una adecua-
da recoleccién ¥y envio hacla la Planta de
Tratamlento existents.
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= Figara 61 Red ds shastrcimicare ¥
B dismtribuciin de agua paiahble e |2 e
- sur de Volencia (UTE-T)
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Figars 7t Linsamlencos para el irmado de colectones de aguas servidas, aprowechands ol cpacio moaperado

pr les soclones de saneamienon v repomaciin orbana,

3, LINEAMIENTOS COMPLEMEN TABIS PARA EL LOGRD
DE UnA EFECTIVA ORDEMACION URBAMIETICA
Coms podrd deducirse de |z lectura del punto
anterior, Ia canfidad v complejidad de las infer-
vanciones de reordenamiento anies presenta-
das, suponen una versidn muy significaliva de
racursos prasupuesianos para realizar estudios
y proyectos detalladas y mucho mas para-la
ejgcucion de las obras, Ademas, 58 raquerira
més de un periodo gubemamental pera ajecu-
tar todas las acciones, ko ql_.:aimplmerél ura efi-
caz coordinacién entre los distintos entes qua
administran los servicios v un seguiméento da

la epacucian de las acciones en el tiempo.

Por otra parte, como e de esperarse en
cualquier proceso de asta naluraleza, [a parti-
cipacién de la comunidad es indispansabla,

DCiwesr + A0 4 + NOmars 4 = Movemere dal 703

pues las necesidades sentidas por |a poblacion
s@ traducen en prasiones a los organismas pd-
blicos, los cuales deben dar prioridad a la gje-
cucikin de clertas acciones. Ademas, muchas de
las obras Implican abordar un aspecto muy sen-
sible de la refacidn con las comunidades: |a re-
localizacidn de algunas familias, accidn
necesaria para liberar el espacio requerido para
el mejoramiento del drenaje primario, [a prolon-
gacién v ensancha de calles vy la construccion
de eguipamientos comunitarios. La refocaliza-
cion debe ser muy selectiva v bien argumanta-
da ante la comunidad para lograr su
carvencimienta, garantizando el bienestar de
las familias que deban ser movillzadas.

En resuman, la recrdenacidn de esta zona
supone una extansa ¥ compleja operacian ur-
banistica que exige un gran esfuarza par parte
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de kg administracion plblica en términes de ia
necesaria negociacion con ks particulares y
con las comunidades afectadas, el manajo da
recursos presupuestarios, la coordinscicn inte-
rinstitucional y el seguimiento del procesa. Has-
ta la fecha, no hemos podido verificar que los
arganismos nacionates, ragionakas v locales en
Venezuela, sean capaces de llevara cabo una
operacion tan ambiciosa,

Lna politica efectiva de ordenacitn urbana
debe sar soslenitée en el tiempo, ko cual fmplica:
= Una legislacidn urbanistica acorde con las
necasidades de intervendcidn
= Lina organizacian comunitaria que actis comao
promotora de [os camblos necesarios.

- Una actitud proactiva par parta de las auto-
ridades urbanisticas y de los crganismos plibicos.
- Lna estrateqia de desamallo social y econdmico.

Uit LEGELACEON CRRANISTICA ACOEDE CT0 LAS
NECERIDMDES [3F TNTERVERECION

Gran parte de las soluciones aporiadas 3 los
problemas de créenamiento $e asocian con la
exigtencia de Instrumentos legales que permi-
tan agilizar la puesta en marcha de las propo-
siciones, 5l bien an Veneruela existe Ia figura
de planes especiales® que permite la concep-
clon de una regulacitn urbanistica de compe-
tencia municipsl adaptable a lgz necesidades
de ordenacion especificas de un asentamisn-
bo no conirolado, en la practca el desarmalio de
aste fipo de instrumenios legales ha sido poco
frecuente,

Mo se ha ensayado lo suficiente |a elzhora-
cion de farmulas juridicas para resolver aspec-
tos relacionados ¢on el dominio ¥y

-
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administracion da la propiedad de la tiera, don-
de cabria establecer pautas para |a fransferen-
cia de |la propiedad, la delimitacién de
condominiss para la administracidn de suboon-
juntos de viviendas, |2 afectacion de éreas para
la construccion de equipamientos v redes da
sefviclos, entra otros problemas caracleristicos
de los asantamientos andrquicos.

Otres problemas de instrumentacion legal se
refieren a como posibiltar la ejecucien de ac-
ciones.desde el punto de vista econdmica, por
ajempla: joomo ativiar el paso de las expropia-
ciones &n las actuaciones de relocalizacién y re-
novacién urbana?¥; como hacer accesible las
nuevas viviendas a la demanda del sitlo, cuan-
dolos ingresos familiares son tan bajos gue tra-
dicionalmente han impedido a la mayoria
acceder a creditos a largo plaze?.

For ditimo, existe poca axpeariancia en gl
eslablecimiento de normas para ks administracién
Butogestionana de alguncs servicios, No existe
suficiente jurisprudencia en relacion & la recolec-
citn de deseches salidos por parte de la misma
comunidad, a la administraciin de redes locales
the acueducio, & cuidado de dneas vardes da pro-
leccion, a la asignacion de rutas de ransporte
plblico, entre otros cases. En fa prdctica, lodos
aslos asuntos s2 resuelven por vias da hecho,
paro no exsie una legislacon que ampare o &é
tma forma legal satisfaclona a estas praciicas.

s ORCANGACION COMUMITARIA QUE PROMUEYS L5
CASENIS WECESARINS

Gran parte de |as soluciones aportadas a los
problamas de ordenamients dependen de que
las grganizaciones comunitanas faciliten Ia
transfarencla de informacidn, convoquen a la
pobiaciin a participar v a comprender las exi-
gencias de una adecuada ordenacion urbana y
permitan establecar un canal de comunicacitn
valido con los entes gubemamentales.

Cuando axisten bajos niveles da organiza-
cion comunitaria, resulta difiell encontrar un in-
terlocutor que valide los acuerdas y las
proposiciones, asi coma fambién permita instru-
mentar las acciones propuestas,
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En los procesns de reordanamiantt da zonas
e bamrios pobrasg, es indispensable gue |as pro-
puesias de intenvencion fisica vayan & la par de
|2z imciativas de organizacién v promecidn comu-
nitaria, sin caer en la concepcidn cllentelar v de
prosediismo politico que ha caracterzado la apa-
rician v mejoramsento de los barmfics existentes,

LIRA ACTTTUD PROACTTVA FOHL FARTE [OF 145 AUTORIDADES
LIMEARTSTICAS ¥ TR L5 YRGANESMOS FUBLH IS

Usualmente se alude a la carencia de presu-
puesio para |ustificar |a inactividad de ias aubo-
ridades wrbanisticas y de los organismas
piblicos. Sinembargo, gran parte de 1as accio-
nes necesarias pueden acometerse fiando “ra-
glas de juego” claras ¥ convocando al sector
prvado ¥y 8 |a5 organizaciones comunitanas a
participar en acciones concretas, bajo la super-
vision de las autondades.

La reordenacidn de los bordes de avenidas
¥ cursos de agua, pueden ser obieto de inlere-
zanies ejercicios de promacion inmodlliaria,
donde se conjugue & capital privade con la
paricipascidn de la comunidad, bajo clarlas pre-
misas que garantican el cumplimisnto de fines
sociales v de ordenamiento espaicial, las cua-
les puedan ser establecidas de antemano por
las avtondades urbanisticas locales. Sa trata da
alentar a las autoridades locales a promover los
cambios necesarios, mediante la creacién de
aentes dascentralizados del gobisrno kocal que
tengan a su cango |a ejecucidn de estas ambsk-
cicsas, —pero posibles— intervenciones urbanis-
ticas, apoyandose en |os recursos y
capacidades del sactor privado y salvaguardan-
do los intereses de la comunidad, 1o cual as
posible ofreciendo a cada grupo una adecua-
da representacidn en [a toma de decisiones,

M4 FSTRATECLA DE |:IF_"JJ‘.H1LI';;:I ECCBR T SOCIAL

El fin Gitimo dal ordenamiento urbanisico con-
sisie en promover [a elevecion de ia calidad de
la vida, lo cual pasa necesariamente por la sa-
tisfaccion de fas necesidades sociales y econd-
ricas de la poblacion.
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Las imervenciones urbanisticas propuestas
&n loz planes da ordenacitn, constiiuyen una
gran opartunidad para estos fines, toda vez
QUS Promoversn wn gran nimeng de nuevos
empleos, tante durante su construccidn como
@n su puesta en marcha, ya que gran parte de
log inmuebles & construlr son precisaments
para emplaarse como comercios, talleres e in-
dustrias livianas. & la vez, [as intervenclones
posibilitan la obtencién de espacios destina-
bles a equipamienios comunitarios de gran
bensficio secial.

Fara que esfas proposicionas logren elevar
efeciivamente |z calidad de la vida, 25 necesa-
rio mejorar las capacidades da |z poblacion para
el trabajo. Una instruccidén dingida a dotar de
mayares habllidades Wecnicas para la construc-
cian, tendria efectos muy positivos an la gene-
racion de emplecs durante [a sjecucion de las
abras. En este sentido, valga reproducir una de
las recomeandacionas del informe solve Desa-
rolle Humano en Venezuela, 2000 (PNUD,
2001 conrelacidn a las politices para [a supe-
racidn de la pobreza:

La prestacidn de servicios soclales v las
obraz de sansamienio son actividades altamen-
Iintensivas anmano de obra. Por ko tanto, olor-
gar prioridad a estos servicios impacta
fawvorsblemenie ia generacion de emplecs. En
particular, gl componente de construccign vy
mantenimienta de infraestructura tiene alios
coeficientes demano de obra no calificada. En
consecuencka, el establecimiento de planes
sstables v comprehensivos de manienimients
de la infrasstruciura social contribuird a propor-
cionar empleo a la fusrza de trabajo menos ca-
lificada, donde se concantra la pobrazs.

A la vez que ge eleva las capacidades pro-
ductivas de ka poblacidn para el comeargio y los
serviclos, se offece a ks poblacidn econdmica-
mente acliva la posibilidad de chiener mejo-
res amplecs, o de emprendsr por cuenta
propia aclividades productivas a ravas de
micra ampresas, enmarcandese deantro de las
pelificas sugeridas por los ezpecialistas en
gsunios sociales como vias de superadion de
la pobreza.



4. CONCLUSIONES

El ordenamisnto urbano de zonas de barrios
constibuye, mas que un gjercicio de modelacidn
lwdrica acerca de la mejor forma de recrgani-
Zar un espacio, una polifica gubemamental que
puade promover & bienestar social v suparar
las necesidades colectivas. Las propuastas da
intervencion urbanisticas, visias desde distin-
tas perspectivas, conjugan toda una sene de
efecios beneficiosos donde, a la par de orga-
nizar el territona, es posile potenciar el desa-
rrollo social y econdmico de una cludad. Para
lograr estos efectos es necesaro saber qué se
qulere con el espacio (accidn de ordenar y pro-
poner), perg, aln mas Importanta, implica el
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uso del ingenio y de la voluntad politica respec-
toa ka mejor forma de logrario, incorporando en
este esfuerzo a todos los sectores involucrados.
En esta orden de ideas, la planificacidn urbana
constituye una herramienta de superacion de la
pobreza, en lamedida que hagamos participes
a los afectados de sus posibilidades v de sus
responsabilidades,

D acuendo con el Informe sobre Desamolio
Humano en Venezuela, “e& necesanio inconpo-
rar a 4 poblacidn pobre como agente activo de
suU proplo desarralio ¥ no stlo como ‘beneficia-
riog pasivos', Tacllitando espacios e instrumen-
tos legales, normativos e insfitucionales, para
gue ésta axiga sus derechos y aporte su corntri-
bucidn en un marco de comesponsabilidad”,
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El texto que se presenta,
editado por la Liniversidad [be-
reamericana (L), & Instituto
Federal Electoral {IFE) ¥ Ia Fa-
cultad Latincamericana de
Clencias Sociales (FLACSO),
&3 resultado del Seminano sLos
parkidas paliticos anta los retos
del sigla XXI», crganizado en
2000 por la Universided de Sa-
lamanca, el cual buscaba ana-
lizar la agcién que tienen an
Latincamérica éstas institucio-
nes polilicas. Ya desde [a pre-
senlacién se remarca la
impariancia gua hoy en dia tis-
rg &l esludio de los parlidos
politicas, v destacan el alio ni-
wel académico de los trabajos
incluidos en &l volumen,

El libro esta dividido en dos
partes, la primera de ellas ana-
liza la relacidn que se da anire
&l dinerc v kos parlidos por la via
del financiamiento: posibles
fuantas, normatividad, contral v
gaslicn, etcdters; la segunda parie revisa oon Mayor
defenimients aspectos de la organizaclén imesna v la
institucionalizacidn de las practicas paliticas de los pas-
tidos en varios paisas latinoamericancs, con 1a Mnak-
dad da dar un panorama general de la siluacion gue
guardan da cara al nuavo milenio.

Todas los arficulos del libro parten para su astudia
de una afirmacicn interesanie: aciualmante a todo lo
largo ¥ ancho de las naciones democriticas, se habla
de la necesidad de analizar la azi llamada «crisis de los
parlidos», en particular en el aspacio del financiamian-
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0. Es por ello que, cada uno da
oz articulos contenidos an al
asla apartado tienen la cuali-
dad de aportar aiguna propues-
tsa para swuperarla, en el
entendido que los partidos son
actores politicos de primera
importancia para [a permanean-
cla v meforamilento da los regi-
menes democraticos.

El texto inlcla con 08 co-
mentanos de los editores, quis-
nes an ella mientan responder
a la pragunta de si exisie ag-
ualmenta una crisis al intericor
ded sigtema partidisia en Lating-
améerica ¥ las posibles solucio-
nes a la miema. En la mizma
linea, el primer rabajo tiulado
Estidio comparado de las ca-
racteristicas juridicas y practi-
cas del financiamiento de los
partidos politicos y las campa-
fias eleciorales en América La-
fings de Daniel Zovatio,
contrapone las caracteristicas
que la relacicn partidos'— financiamiento tiene en dife-
renies palzes latinoamencancs, a fraves de una pro-
puesta de andlisis en la que consiruye sais ajes de
analisis para relacionarlos y delarminar por ejemplo las
refaciones que puads haber entre delerminados tipos
de financiamianto con & democracia. Otro aspecto
considerado an el trabajo es la relacidn que guardan
las partidas politicos con los medios de comunicaciin;
sU5 Mmecanismos & instituciones de control ¥ las posi-
bles zanciones que el ragimean partidista establece al
respocio. Un elemento fundamental a destacar es la
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ausencie de informacién que deben enfrentar
Ias invesiigadores del tema, asl como la ausan-
cia de fransparencia en el manejo de ios gas-
ios de los partidos polilicos en la mayoria de
los paises estudiadas, por la que la metodolo-
gia propuasta es innovadora &l analizer Ias
condiciones de financiamiento de los partidos
¥ las campafas electorales en 18 paises de
America Lating,

For su parte, el trabajo de Delia Ferraira,
Financiamienio de la politica en Arpentinag ana-
kza de manera especifica la relacidn del finan-
ciamienta a log partidos argentinos con miras
a & reestructuracion; para ellc apunta ias ca-
raclaristicas que deberian tensr—en cpinion de
l2 autora —los recurses pdblicos v privados, en
particular el manejo ransparente de los mis-
mas; asimismo, e texto propone Bmitar la du-
racidn v los gastos de las campafias
electorales. Un tema destacado y que ag abor-
dado por Ferrelra ez al hacho que cualguier mo-
dificacidn qué =e realice en el actual sisterna
de financiamianto da los partidos en Argenting
raguiere dal consanso ¥ la participacion de los
invalucrados, debido a que una reforma gue
sdlo fuese a nivel legal serla letra muerta an la
practica,

En & mismo sentido de ideas el texto Finan-
ciacién poblica v concentracion da pader. El
caso de los parlides costarricansess de Ser-
glo Alfaro, propone una metodologia para ana-
lizar la muy interesante relacidn que existe
entre el tipo de financiamiento que recibe el
partido politico y &l grado de concentracian del
poder al inferior def mismno, Para lograr su ob-
jetiva, el autor se basa en una Investigacidn
cuglitativa realizada en Costa Rica, la cual al-
canzd buenos resultados, porlo gue el autor
propone futuros trabajos utilizando &l misma
procasn en otros paises, con la finalidad de
tener un amplio penorama al respecto en Amd-
rica Latina,

La primera parte del libro finaliza con ef ar-
thculo que lleva por bitule Partidos, campadias ¥
democratizacidn en el cono sur del investioa-
dor Robarto Espindola, quien analiza el iema
de |as campafias electorales en os paises de

la zona, para proponer en gué medida dichos
procesos pusden ser tanto elemenlos de cam-
bio coma de continuldad y eslabilidad democra-
tica, y @sto s asi porguea segun &l autor, durante
la pasada década, muchos procesos democra-
ticos anla zona no pudiaron concrefizarun acer-
camiento adecusdo entre los partidos v la
socledad civil, debido en parte a la inadecuada
organizacion de los primeros de las campaiias
electorales. AsimEmo, se remarca en esie lex-
to, que quizds por ka historia paricular da los
palses del cono sur, s campanias polilicas le-
vadas a cabo enla Olima década han sida par-
ficularmente activas en algunas nacioneas,
destacando los casos de Chile y Argentina,
donde partidos tradicionaimente con un electo-
rado segura han enfrentado severos problemas
para mantensr sus cotas de volos v escafios an
ins particuiares drganos de goblerno de cada
pais, Situacidn que no comparien otros palsas
coma Bolivia v Colombia, cuya Inarticulacidn al
interior de sus partidos paliticos ha conllevado
a una inestabilidad democrética, En resumen,
el bexto busca analizar con un poco més de
atencion la relacion entre las campafias electo-
ralas y uno de los actores protagonistas de ellas,
oz paridos poditcos.

& s& menciond que s rabajos gue cons-
tituyen la segunda parte del texto buscan ana-
lizar las variables al interior de bos partidos 1ales
GOma su grada de instituclonalizacian y la mis-
ma organizaciin que guarden como tales. Asi,
el rabajo gue lleva por lilulo Polarizacion en el
Chile post - aulositaria. Elites partidisias de
Leticia Ruiz busca ancontrar |35 causas y evo-
luckin de un procase particular: la polarizacion
qua a nivel de las élites existe en los partidos
chilenog,; fendmenc que conlleva desde modi-
ficaciones en kos valores que sustentan la ac-
cidon partidista hasta las propuestas
socioecondmicas qua deben ser defendidas por
cada parlido. &l respacto 58 menciona que si
bien las diferancias fradicionales {visiones de
derecha y visionas de izquisrda) s mantienan,
en el Chile aciual estan tomando nuevas caras,
proceso que se da en gran parte por [a historda
reciente chilena, la cual ha conllevado un re-
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planteamiento de elementos basicos en 1a as-
tructuracion de una propuesta politica como ez
&l cazo de la visidn de socledad a la que se
aspira.

Por su parte el capitulo del fibro que lleva par
referencia Los partidos obreros en transforma-
cidn an América Latina: e Pardido Justicialists
arganting en perspaciiva comparada del autor
Steve Levitsky, trata de explicar como este ins-
fitute politico se ha adaptado a lo largo del iem-
po a las camblantes condicionas de la nacidn
argentina; con esle ajemplo como basa, al au-
tor revisa lag capacidades que log parfidos de
base obrera pueden desarrallar para adaplar-
s a las circunstancias politicas de cada mo-
manto historico sin parder su visidn y sustenio
ideabdgice, ¥ sobre todo sin que ello les lleve &
alejarse de su elecicrado fradicional. Respec-
to al caso angentino el aulor remarca gQue su
gxlto se debe a «xuna especifica estruciura par-
lidista que combind una fuerte organizacian
social con una pobre Instiiucionalizacidn dea la
jerarquia del liderazgo. Asi, se produjo una
suerte de fexibilidad de la elite con una estabi-
Edad de las bases que permitirfa a los lideres
lievar a acabo cambios esiratégicos fundamen-
izles para su adapiacidn sin sufrir importantes
costes electoraless (Levitsky, 2003: 247). EI
irabajo se complemanta con el analisis de offos
cinco parlidos populistas latinoamericanos v su
adaptacion ante e refo de los modelos neoli-
berales en diferentes peises de América Lafi-
na. En suma, & articulo es un interesante
estudio de caso de las teorias de participaciin
v cambio de los organismos pollilcos

Par su parie Elena Martinez en su propuas-
128 Hacla una nueva allermativa de organizacion
partidista: e caso ureguayo del Frante Amplia,
analza |a estrategia crganizativa de los parti-
dos politicos denominados de quierda para
proponer una nueva alternativa que les permi-
& competr con los partidos tradicionales; para
ello utifiza el ejemplo uruguays dal Frente Am-
plio [FA), dada & complajidad de su estructura
partidisia, y ko contrapons al Partido Colorado
(FC) v al Parido Macional (PM), como una al-
temativa para articular en su Interlor mdltiples

Clvery + Wn 4 2 NOmen B« Hovienbra dil 2002

comientes ideoldgicas de izquisrda como una
=ola propuesta ante el electorada, situacion que
la autora remarca demuestra el desarrolio de
una estrategia organizativa diferenciada del res-
lo de los partidos uruguayos.

El apariado gue t:-urrespm‘n:le‘sll texio deno-
minsda Explicando las unidad de los parlamen-
tarios en el cono sur cuyo autor es Scoft
Morgenstem, analiza el grado de unidad de los
Poderes Legistalivos de cualro paises de Ame-
rca Lating (Uruguaw, Brasil, Argentina y Chile)
¥ los compara con los Estados Unidos, enten-
diando dicho coaficiente como 2 posibilidad que
lzs legislaturas encuentran acuerdos v volen de
maneara unitara las diferentes propuestas que
aborden. Al respecto, &l autor propong a hipo-
tesis gue sefiala que la unicldad en los poderes
legislativos es una funcidn de ka unidad de par-
lido, &l slstems electoral, el grade de orientacidn
elecloral de [as elecciones, b idaclogia de los
aulores implicados, las enaliciones axislantas v
el mamento dal ciclo elactoral. En palebras del
invastigador «los peridos, las faccionas v las
coaliciones volan en conjunto porque sus miem-
bros concuerdan o porque los Hderes logran
ejercer coercldn sobre ellos y sus decisiones.
Siguiendo la teorfa de Ozbudun {1970), dano-
ming el primar escenario come ‘cohasion’ v &l
segundo como ‘discipling’s (Morgenstam, 2003:
358). Con basa en ello, &l estudioso safisla que
su enzayo fiens como chjetivo identificar las
fuentes de [as que provienen ka cohesidn v la
disciplina de los poderes legizlativos en los pal-
ses anallzados,

Compiela esta sequnda parta del loxio rese-
fiade, el ensavo de Flavia Fraidenberg, que Ba-
va por tituso Partidos y Gobiemos en Ecuador
11879 — 1008): Gobiemos anti partidos v parti-
dos confra gobiermos, trabajo que presenta las
relaciones entre los goblemos v sus paridos en
el pals mencicnado por la via de estudiar |3
composiciin de los gabinetes ministerales, y
con ako daterminar &l nexo que existe antra &l
Peder Ejecutive de la nacién sudamericana y el
partida que Io sustenta, asi como a5 caracte-
risticas de dicha relacidn. La autora remarca gue
el argumento ceniral de su lrabajo es que a partis
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del andlisis de reclutamients polltico es posible
eslablecer que relaciones pueden darsa anira
los integrantes de un partido, asi como los me-
canismos centrales para operar las politicas
democraticas; asimismo, advierte que su vision
no descarta gue pueden axistir otres variahles
que incidan en los irdicadores mencionados. Sin
aembargo, enfaliza que |a variable escogida es
fundamantal &n &l caso propuesto porque « los
presidentes v (su equipe de gobiemo) an los
regimanes pragidencialistas Juagan un papeal
crucial en gl proceso de elaboracion de paliticas
publicas v cugnfan con una sens do estrategias
para glcanzar sus matas pollicas entra las cus-
les destaca la designacidn de sus colsborado-
res en el gabinets.» (Freidenberg, 2003; 393).

Finaimenle, &l voluman Polltica, dinero a
inslitucionalizacion pariidisia en América Lati-
na, cantempla las Conclusiones que ai respecio
axprasan los editcres Manued Alcantara v Ele-
na Marlinez, quienes sefialan gue la democra-
cia ha hecho en los Ultimos afios avancas
importanies en odo e mundo, pero que se
enfrenita a un triple procaso: «la necesidad de
articular reglas de jueqo asumidas por la ma-
yoria donde hubiera espacios organizativos
minimos para la competicion politica (Institucio-
nakizacion del régimen politico); la incorpora-
cicn da |3 movilizackin social a fraves de formas
de parlicipacidn v de representacion (inferme-
diackin entre las demandas socistales v el po-
der); v, finalments, la creacidn de canales de
seleccion del personal politico (profesionaliza-
ci0n de |a politica)s(Alcdntara, 2003: 449), Pro-
casos todos ellos que son desempefiados por

los partidos politicos, de ahi a relevancia de su
Bsludio, en particular en el ambita lalincameri-
cano donde después de muchos anfos de dic-
taduras militares vy civiles la democracia
empieza 8 consplidarse, circunstancia que re-
quiere de unanalisis minucioso de la operativi-
dad funcional de esios organismos paliticos asi
coma-de su ideclogia.

Los editores de la publicacidn destacan gue
una razon importante para desarmollar semina-
rogcoma el gue die origen al texio resafado,
es |la critica que existe hoy en dia respecio a la
accion de los partidos policos, critica que pa-
rece, a veres, extendarse al misma proceso
demaocrafica el cual entra en cusstionamientos
peligrasos por parte de aquallos grupos socia-
ies, polticos y economicos que ven en al ejer-
eole monaliico del poder una mejor altermativa
para gobarnar a la sociedad v para los cuales
el jusgo demacratico es un peligro de caos so-
cial. Por las razones expuestas los partidos
poiiticos tienen una gran responsabiidad an el
devenir de la poliica ¥ kB permanencia futura
de ia democracia en América Lating. Asl, entre
los retes de los partidos politicos estan la re-
eatructuracidn de sus fuentes de financiamien-
to, la transparencia en el manejo de los
recursos, la rendicidn de cuentas a la socledad
de su aplicacian, y la sancidn al mal uso de los
dineros publicos. Asimismo, otra reto lo consti-
tuye |z esfruciura Interna de las mismos parti-
dos, varlable fundamental en al proceso de
insfrumentacidn de politicas piblicas que sean
aplicables al mejoramiento de la socledad en
s conjunto.
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EL mUIDO COMD INDICADOR AMBIENTAL DE L4
PLANIFICACION URBANA

Biosa Mlaria Chacda

El ruido a8 un fendmeano clave por la influsncia que tie-
ne en la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.
El contral de ruido ambiental en Venezuela, paricular-
manta an el Ambito urbano, ha tomado un papel 2ecun-
dario en la planificacion urbana donde sdlo exisla
narmativa necicnal y algunas crdenanzas que ragulan
los ruidos malestos a nivel local; tede esto bajo un an-
foque esirictamente normativo, @5 decis, estableciando
niveles maximos de ruido por aclividad y penalidades
ante el incumplimients de la noma.

En el desarmilo de este articulo, después de identi-
ficar los problemas que ambéentalments son mas fre-
cuentes en las ciudades, se presenta un anallsis
enfocade &l rido como uno de los probéemas ambien-
tales que han sido poco estudiados, a pesar de los di-
versos efectos negativos gue tiene sobre los habitanies
de la ciudad, gue van desde consecuencias fisicas en
la salud, hasla sociales como el estrés v el aumenta de
fa agrasividad. Finalmente se planiea como conclusidn
ta necesidad dal establecimiente de indicadores que
incorporen el tema de |z contaminacidn sdnica an la
planificacidn urbana, no solo de forma normaliva y reac-
trva, sino también de forma preventiva, donde se inclu-
yan los aspectos socialés, culturales, histdricos,
microkdgicos e inclusa lecnologicos, que se relacionan
directamante con los actuales niveles de ruido urbano,

Palabras clave: ruido urbano, amblents, planificacian
urbana.
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Hacza uma PROPUESTA PARA EL OROENAMIENTO [N LOS
US0S DEL SUELD EN LA PERIFFRIA DE LA CIUDAD DE TOLUCA

Rodolfo Garda

LY

Hoy an dia practicamente todas las cludades de Méxioo v
espaciiicaments las del centro del pals, expermeantan un
vertiginoso crecimiento honzontal hacia sus perfaras cir-
cundantes, de ahi la importancia de lkevar a cabo una pla-
nificacion realmente preventiva de kos usos del suelo en las
penfenias de las principales ciudades de la nacidn,

El ensayo esta dirigido a hacer una serie de reco-
mendaciones para prevenir gl uso desordenado del
sualo an la perifena da I3 ciudad de Tolucs, consideran-
do que la ciudad central, bien o mal, va esta consolida-
da, la prioridad son [ag dreas periféricas hacla las cuales
se puede expandiria ciudad en un fuluro inmediato, Es
por eflo que nuesira atencion sa enfoca principalmeants
a la planeacion de los usos del suslo de |a periferia y
no tanto de la ciudad central.

El presants trabajo estd compuesto por tres grandas
apartados an los que en primera instancia se hace una
breve revision de lo que se establece en ¢l Plan de Cen-
tro de Poblacion vigente en el municiplo de Taluca, en
la que se destacan los rasgos principales del diagnds-
bco gue se hace v fas eslrategias que se proponen,

En &l sequndo aparlado, & recomienda una nusva
metodologia an la elaboracion de los planes de desa-
rrollo urbano, no salo en kos usos del suelo sing en toda
la problamatica urbana.

Par Uiimo, s& plantes una nueva propuesta de orde-
namiento de [os uzos del suelo en las dreas panféricas
de la ciudad de Toluca; en este apariado, destacamos
los aspecios de zonificacion de la periferia y de la coor-
dinacidn anire los diferentes ambitos de gobiemo, para
Hevar a cabo una plansacion mas ntegral y de mayor
glcance en los diferentes usos del suel,

Palabras clave: planesacidn urbana, desarmollo wbano,
planes de desarrcdlo urbano.
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L BErssTencia pE Los Exoinos.
EL (MmucTD LOCAL ¥ REGHOMAL DEL CULTIVO DE LA AMAPOLA
ex Coroasia (1985-2000)

CGazillerma Dabsaccio

El prasente articulo desarrolla un tema no usuat an la
fiteratura de Ciencias Sociales, pero no por ello menos
importante. En las (itimas décadas el aumento del con-
sumo da las drogas ha ocupado un legar imporianie en
¢ interés de los madios de comunicacion, los gabier-
nos de los diferentss paises iInvolucrados en el proble-
ma y sobre todo las familias que sufren esla
cireunstancia.

Por esta razdn es muy desiacable el presente tra-
bajo. que apunta a analizar los camblos sociales y aco-
némicas en una zona de América Latina que
infortunadameants ha visto crecer la produccion de es-
tupefacientes: asi, el articuio enuncia camao los cultivos
tradicionales son sustituldos en Colombia por la ama-
pola y la coca, proceso que trae importantas efectos
negalivos en I8 sociedad sntre los que destacan & au-
menio de la violencia, la prosfitucion, ta corrupgian, ete.

Asi mismo, el irabao nos da a conocer &l esfusrzo
gue tanio el goblarno colombiana, como noreamerica-
ro han desarmollado en los dliimoes quince afos para
tratar de controlar al crecimiento de la aclividad delicti-
va, con resultados infartunadaments muy pobres.

Palabras clave: tréfico de drogas, guerra de drogas,
cooperacion intesnacional en contra da las drogas.

SOSTENIRILITHAD OE ASENTAMIENTOS HUMANOS: EL
CORDEMAMIENTO URBANO DEL SECTOR SUR DE VALENCIA,

El sector sur de la Ciudad de Valencia, (importante nd-
cleo urbano industrial de Venezuela localizado en el gje
cantro ngrie costero) alberga cerca de 200 mil habitan-
tes en una extensicn da unas mil hactiress y concarn-
tra una Importante porcidn de la gente mas pobre; sa
trata de un gran asentamianta hurmano segregado de
la ciudad formal que ocupa terrenos de propiedad pd-
blica, cercana a los sitios donde se concentran |as prin-
cipales actividades empleadaoras. Las ocupacicnes
anarquicas que la dieren orgen han sufrido tensiones
soclales y graves deficiancias en las condicionas de ha-
bitabilidad, gqua afectan 3 la cudad en su conjunto.

& lo largo del iernpo sa han realizado estudios aca-
démicos vy esfuerzos gubsmamentales con miras a re-
ocrdenar esta extensa area y por planificar
anficipadamente su crecimiento. El articulo tiene como
objeto poner an evidencia estas visiones dil problema y
hacer un comantario critico, con miras a ahondar en las
posibilidades reales de reordenamiento, disculiendo la
aficacia de las soluciones propuesias, dentro da 13 lama-
tica general de desarralio sostenible. Gran parte dela in-
farmacion ulilizada proviene de un estudic recientamenta
reakzado para la Alcaldia del Municipio de |a Valencia por
fa Unnsarsidad Simdn Bolivar, a través ded Insttuto de Es-
fudios Regionales v Urbanos,

Con hasa an by esfusrzos anteriores al presente tra-
bajo busca hacer una propuesta desds |a perspectiva
académica pars majorar |as condiciones de vida de un
normers imporiants de venezclanos, considerandd que
es solamente una vision de! proceso puesta a discusion
para que los estudiosos del tema pudiesen conjuntar
ideas gue la complementan. El texls es pues, una
invitagion & 1a rellexidn sobre agqualles elementos
que deben de considerarse en las propuestas de
regrdenamiento urbano en una ciudad lalinocamencana,
msperamos con allo abrir el debate al respacto.

Palabras clave: desamolio sostenible, ordenacion
urbanistica.
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