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Resena

Merrifield, Andy, 2002:

Urbanismo Dialéctico: conflictos sociales en la
ciudad capitalista, 2002, Canada: Monthly
Review Press.

por Javier Pérez Corona
Instituto Politécnico Nacional

I libro “Urbanismo Dialéctico: conflictos sociales en la ciudad

capitalista” de Andy Merrifield representa un acontecimien-

to provocador y sugerente para los circulos académicos, tan

proclives a seguir las posturas tedricas exquisitamente in-
novadoras y desechando las corrientes del pasado por anacroénicas,
no importando qué tanto se puede retomar de ellas hoy en dia. Me-
rrifield se mueve a contracorriente a través de una relectura del dis-
curso marxista en el analisis del proceso de urbanizacién y de la
experiencia del urbanismo actual. Para tal fin el libro lo estructura
en siete partes, con un estilo y lenguaje antisolemne, sin menosca-
bo de la seriedad tedrica y metodologica que guia el analisis de las
ciudades que refiere.

A partir de tres relevantes temas se desenvuelve el libro, deriva-
dos de la colision entre el proceso de urbanizacion y la experiencia
del urbanismo. Primero, insiste en que los procesos globales se de-
rivan de lo mas local de las escalas: la calle, el espacio publico urba-
no y en la vida diaria; ir a lo mas intimo del mapa de la ciudad.
Segundo, el inexplicable caracter politico de la ciudad expresado en
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lugar de sus cambiantes conflictos sociales le permiten formular la
pregunta clave: ¢qué clase de organizacion politica y accién locali-
zada se requiere en el conflicto para un urbanismo socialmente jus-
to?. Y el tercero, que le permite dar titulo al libro, es el referido a la
ambigledad contemporanea del urbanismo y la urbanizacion en
que lo mejor y lo peor de la civilizacion frecuentemente reside.

Por todo ello, Urbanismo Dialéctico busca promover una praxis
urbana que es incorporada en carne y sangre, que hace llevar gente
real a protagonizar de diversos modos a cambiar el mundo porque a
su vez éste los cambia a ellos.

El autor, en el primer apartado y que le sirve de introduccion
para delinear las ideas centrales: Urbanismo Dialéctico y Espiritu
Metropolitano, aborda de manera reflexiva las condiciones que han
propiciado la percepcién de los cambios de las grandes ciudades ac-
tuales en la gente; a partir de conjuntar elementos de signo variado:
literarios, sicolégicos, sociologicos, econémicos y filoséficos enmar-
cados en la cotidianidad metropolitana.

Parte de las descripciones literarias y socioldgicas de la metro-
polis a través de Scott Fitzgerald y George Simmel, para identificar
los cambios en la vida moderna urbana de grandes aglomeraciones
de gente; en sus relaciones interpersonales, culturas y sensibilida-
des, rituales y practicas, para denominarlo como “la experiencia del
urbanismo”. Experiencia con sentido politico debida a dinamicas
profundas y procesos imperceptibles

A su vez, propone el significado dialéctico para el concepto de
urbanizacion, distinguiéndolo del sentido comuin que se basa en los
aspectos mas visibles que lo simplifican a un manejo técnico exclu-
sivo de expertos en planeacion y de tomadores de decision que ami-
noren sus efectos. De tal forma que introduce elementos para de
manera compleja sefialar las potencialidades derivadas del conflic-
to y la contradiccién que lejos de limitar este proceso lo renuevan.

Ante los postulados del proceso complejo de urbanizacién que
deriva en una nueva fase de experiencia metropolitana de conflicto
en contextos restructurados y desregulados, que ya son lugar co-
mun, de las actuales condiciones de competitividad de las ciuda-
des, como la Unica opcién para sobrevivir, el autor propone que la
contraparte, en las calles donde se organiza la protesta en contra de
esos determinantes econdmicos y filosoficos surjan los elementos
tedricos y metodolégicos criticos de como formular un desarrollo
urbano distinto. De tal forma que, con base en las modernas politi-
cas marxistas de la ciudad, propone una denominada practica poli-
tica distopia. Tal contenido central se refiere a una contradiccion
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gque no debe ser resuelta para mantener su transformacion
constante.

En el segundo apartado, Calor Enlatado: conflictos de clase en
torno al desarrollo de edificios en Baltimore, el autor explora el proce-
so historico de la ciudad de Baltimore mediante ciertos hechos que
le permiten caracterizar los cambios por los que ha transitado la
ciudad: el origen del emplazamiento de Canton, la inmigraciéon de
europeos, las expresiones culturales en sitios de culto, la actividad
industrial productiva del enlatado de alimentos como la més dina-
mica, los nuevos negocios, las organizaciones sociales y las nuevas
transformaciones de esta ciudad, que la ubicaron en un ambito re-
gional, como la segunda zona costera industrial mas importante del
Este norteamericano.

Aqui el autor reflexiona acerca de la aparente inmovilidad de los
lugares de la ciudad, en este caso de Baltimore para identificar el
conflicto, hecho que desencadena procesos, procediendo a recons-
truirlos a través del analisis que se mueve bajo la multidisciplina-
riedad, para caracterizar los diversos intereses en pugna. Con
amplia argumentacion tedrica y con trabajo empirico pretende esta-
blecer los referentes de las complejas condiciones que conforman
los lugares que hacen la ciudad, sin gue esto represente un modelo
de patréon de urbanismo americano, expresando que la colisién de
fuerzas configuran las ciudades capitalistas en el milenio actual.

Tales lugares de la ciudad que la conforman son analizados de
manera poco convencional, como espacios relativos, para proponer
que los valores de la tierra no solamente son determinados por la
ubicacion cercana a un centro jerarquico, sino que, incluye diver-
sos elementos de orden subjetivo, como las nuevas expresiones de
la moda, el prestigio, el buen gusto y la distincion de los nuevos ac-
tores sociales que hacen la ciudad a sus expectativas y sus propios
proyectos. Tales expresiones son ubicadas como parte de la revitali-
zacion que experimenta Baltimore después de la fuerte desindus-
trializacion y despoblamiento como parte de la crisis econdmica,;
gue se revierte y se transforma en un proceso de nuevas oportuni-
dades denominado gentrificacion, caracterizado por nuevos flujos
de inversion de grupos de altos ingresos y peculiares estilos de vida
para repoblar de manera exclusiva ciertas areas consolidadas de la
ciudad que cuentas con suficiente infraestructura urbana a la
mano y que han hecho resurgir la especulaciéon inmobiliaria.

Tal proceso de transformacién caracterizado por la presencia
de la nueva linea de negocios y los servicios financieros, que ubica
el autor en el periodo del clima desregulador creado por el reganis-
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mo, donde se hicieron fuertes negocios de bienes raices en el marco
de la especulacion, la incorporacion de la dimension urbana al ana-
lisis socioeconémico y politico posindustrial adquiere otros signifi-
cados.

Aqui, desarrolla un amplio analisis de las vicisitudes de las or-
ganizaciones sociales del Baltimore en el periodo, para destacar que
mas que el peligro de los buldézer sobre sus vecindarios, el mayor
riesgo lo representa la gentrificacion y con ello los desplazamientos
de la gente pobre de sus barrios. La confrontacion de los residentes
a los parasitos desarrolladores llevo a la necesidades no solo del tra-
bajo en politicas de organizacién, sino también en realizar discusio-
nes de propuestas concretas para preservar los entornos no
excluyentes de la ciudad y que los desarrolladores contribuyeran a
revitalizar equitativamente las areas centrales. En suma, la oposi-
cion de los residentes a los desarrolladores y financieros que se tra-
dujo en una relativa fuerza politizada de movilidad social, pero al
mismo tiempo se expresd en una clara oposicién de ésta al cambio.

De tal oposicion al cambio, el autor reflexiona acerca de las pro-
fundas contradicciones que caracterizan a la gente en diferentes
circunstancias de dilema politico, donde se puede pasar de la de-
fensa de intereses comunes al apoyo de acciones brutales de agre-
sion y discriminacién, y que expresan posturas acriticas y
fuertemente conservadoras como claro factor de vida urbana en el
mundo real. Por lo tanto, en torno a la naturaleza del cambio sefala
que si la gente no cambia dificilmente puede hacer ciudad. Sin pos-
turas abiertas al cambio no se puede responder al cambio inevitable
en la ciudad. Cambios en la ciudad que a su vez afectan a la gente a
través de la exclusion y su contraparte la inclusion, y que esta con-
lleva a nuevos procesos de exclusion de manera constante por que
es de naturaleza estructural al modelo de ciudad capitalista.

En el tercer apartado intitulado, Ellos y Nosotros: reconstruyen-
do en las ruinas de Liverpool, el autor lo dedica a analizar las condi-
ciones de vida urbana de la poblaciéon de su natal Liverpool,
partiendo de aspectos cuantitativos para dimensionar la magnitud
del nivel de desempleo e ingresos de la heterogénea poblacion que
conforma ésta ciudad, para sefialar datos verdaderamente alar-
mantes, que la ubican como una de las areas urbanas mas empo-
brecidas de la Europa de la posguerra; de atraso en bienestar
social, sobre todo en grupos raciales tradicionalmente segregados y
excluidos, particularmente la poblacion negra, literalmente adn
discriminaday reprimida. Analizando también los aspectos cualita-
tivos de tipo ideoldgico junto con las politicas urbanas que han ve-
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nido actuando en la reconstruccién, en particular en el area de
Toxteth, zona de diversidad multiétnica y fuertes conflictos, donde
conviven paraddjicamente la violencia y el crimen, con la creativi-
dad como formas de expresion de la inconformidad de los jovenes a
través del teatro, la danza, la poesia, la literatura y la musica. Aqui
se dan cita al mismo tiempo lo positivo y lo negativo de la ciudad.

Con tal contexto de conflicto y en pleno auge del tatcherismo
surgié la victoria electoral de una fraccién trotskista en Liverpool
para implementar programas de reconstruccion de viviendas den-
tro de la estrategia de regeneracion urbana, sobre todo en Granby,
uno de los barrios de gente negra mas atrasados de la zona de Tox-
teth, de proliferacion de trafico de drogas y crimen. Practicas que si-
tda el autor en las estrategias de supervivencia de los excluidos,
dentro de la economia informal. No obstante los significativos re-
cursos destinados al programa de reconstruccion, estos resultan
insignificantes para atender los enormes rezagos que padece la
poblacion.

Sefiala que en los ultimos afios a partir de los criterios politicos
de los laboristas con base en la idea de un compromiso comun para
hacer posible la regeneracion, pero, para el caso del barrio de
Granby, se presentaron serias limitaciones para implementar tal
politica neoliberal de redistribucion; y en particular su regenera-
cion urbana fue vista por la poblacion con suspicacia; sin embargo,
a pesar de las diferencias de los residentes de Granby, su transfor-
macion es inevitable, via los programas de gobierno, los desarrolla-
dores o los nuevos inmigrantes. En tal sentido el autor propone
repensar las ideas de Rowls, en torno a la justicia social, a partir de
la diferencia social.

Para cerrar el apartado reflexiona acerca de la nocién del ellos y
nosotros a partir de dilucidar las politicas de la diferencia y la justi-
cia para alcanzar acuerdos en la diversidad y heterogeneidad, con
base en el debate y la negociaciéon. Las propuestas de las politicas
para la ciudad considera deben surgir de la calle, pero con imagina-
cion y sin perpetuar la idea del s6lo nosotros.

A lo largo del cuarto apartado denominado, La Urbanizacion del
trabajo: viviendo activismo laboral en los Angeles, explica los fuertes
conflictos urbanos en esta ciudad, caracterizados por peculiarida-
des de fuertes organizaciones de trabajadores, sobre todo del sector
servicios, y en especifico del turismo de la rama de grandes hoteles.
De tal manera que su propdsito estriba en explorar el activismo la-
boral méas de cerca con las luchas por reivindicar el valor del traba-
jo. A su vez, sugiere en la linea hipotética ya trazada desde el
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principio que viviendo el conflicto salarial se esta ayudando a forjar
una nueva clase de proceso urbano; conflicto que ha venido cre-
ciendo en los Angeles.

Partiendo del contexto de que la economia del Estado de Cali-
fornia es la mas importante del pais y la séptima de todo el mundo,
a pesar de eso presenta profundos contrastes y altos niveles de po-
breza en la poblacién, sobre todo en los inmigrantes latinos. Situa-
cion que ha dado lugar al surgimiento de luchas politicas por
mejoras en los niveles de ingreso frente a dichas empresas y permi-
te al autor reflexionar acerca de las condiciones en las propias rela-
ciones de fuerzas politicas en conflicto para hacer anélisis
comparativos desde el punto de vista marxista para subrayar la im-
portancia del capital arraigado en los lugares de la ciudad. Es decir,
lo contrastante del capital voléatil que aventaja en las negociaciones
con el trabajo.

Por ello, las expresiones urbanas en el ambito de la politica so-
cial se presentan con caracteristicas de creacién de ambientes pro-
picios para la atraccion de capitales y buen clima para los negocios
en las ciudades americanas, lo que ha derivado en servir mejor a las
necesidades del capitalismo. Estas claras expresiones de la nueva
economiay las dinamicas de la urbanizacion neoliberal se han dado
con una fuerte contraccién en gastos de las municipalidades en ser-
vicios basicos y con la firme conviccién de la contratacion con em-
presas particulares disminuyen costos. No obstante, la
privatizacion de servicios no garantiza mejoras en su prestacion. En
este contexto aparece un tipo de urbanizacién denominado: urbani-
zacion apoyada en el marco de reduccion.

En el apartado quinto, Desorden y Cero Tolerancia: la dialéctica
de distopia, realiza una interesante reflexiéon, con base en el propo6-
sito de confrontar los problemas de la ciudad a través de la profun-
da fascinacion que ejerce ésta en la gente bajo la forma de distopiay
repensar sus implicaciones y practicas politicas a partir la nocion
de ordeny desorden, continuando en la linea de trabajo de la dialéc-
tica, acerca del lado oscuro y sérdido de la ciudad.

Los horrores de la ciudad que paradéjicamente han resultado
profundamente atractivos para infinidad de escritores: Dante, Bou-
delaire, Benjamin, Dostoievsky, entre muchos otros. Autores que
parten de la idea de que las condiciones de fuerte tensién a que son
sometidos los habitantes de las grandes ciudades, por su modo de
vida social urbano, hace que desarrollen una profunda concienciay
sensibilidad individual, que ha hecho posible que dentro del infier-
no urbano surjan expresiones literarias y poéticas de embriagadora
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belleza y alejadas del romanticismo. Lo que le permite al autor de-
nominar la distopia urbana. También, hace referencia a autores que
desde otra posicion critica, analizan la ciudad dentro de la confron-
tacion: Jacobs, Mumford, Marx, Engels y otros, que consideran im-
portante la defensa del desorden urbano como parte de la vibrante
cultura que permite desplegar potencialidades de creatividad, con-
vivencia, seguridad y proteccion colectiva; y que de las profundas
contradicciones de la ciudad capitalista alienante surge el potencial
gue humaniza.

También, menciona algunos tedricos marxistas urbanos que
analizan de manera critica la ciudad capitalista, porque la aman
profundamente: Mike Davis, Ed Soja, Fredric Jameson y Michael
Sorkin; de manera particular la dramatica urbe de Los Angeles tra-
tada por Davis en Ciudad de Cuarzo, ejemplifica esa atraccion.

Algunas posturas teéricas de autores, entre ellos Jacobs, son
matizadas por el autor con base en los cambios de las actuales con-
diciones de las metropolis, para sefialar qué tan familiar pueden ser
sitios de anonimato que posibilita practicas violentas de crimen y
robo. Por ello, refiere a Gramsci, para proponer que el analisis dia-
léctico no debe ser pensado en abstracto, sino en el sentido comun
de la gente y en sus particulares circunstancias de vida.

Con ello, analiza las medidas represivas aplicadas en la ciudad
de Nueva York para mantener el orden a través del Programa Cero
Tolerancia que llevo a la fama y al repudio a Giuliani. En este con-
texto sefiala que la intolerancia al desorden urbano no ha captado
el significado de desorden urbano, mas que en la forma burda de
poner en riesgo la supuesta armonia de la ciudad burguesa. De ahi
gue Cero Tolerancia tenga una clara connotaciéon de suprimir las li-
bertades civiles, sobre todo de la gente que ha entrado en conflicto
con lo establecido; las expresiones de protesta en las calles lo afir-
man y delinean los perfiles politicos de inconformidad y es para
quienes se dirigen las acciones de represion de cero tolerancia.

El autor propone repensar la nocién de orden y desorden a par-
tir de ir mas alla de su ubicacién como bueno o malo para preservar
la tolerancia al conflicto a partir de la negociacién y el argumento
que lo reconocen como parte de la cultura urbana que le dan senti-
do a los lugares de la ciudad. Hacer tal distincion va mas alla de
Cero Tolerancia; esto implica amplias iniciativas de bienestar, re-
construyendo instituciones publicas reconocidas como parte de la
tolerancia. Es decir, hacer la ciudad tolerante al conflicto.

En el sexto apartado intitulado, Leprosos a la puerta de la ciu-
dad: ocupantes de cuartos redondos y nueva crisis de la vivienda en
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Nueva York, el autor lleva a cabo una revision de las condiciones del
problema de la vivienda en la ciudad de Nueva York, a partir de ana-
lizar la situacion de uno de los sectores sociales mas vulnerables de
la poblacion que se ubica en las zonas céntricas y que son someti-
dos a fuertes presiones de inversionistas en bienes raices, los ocu-
pantes de cuartos redondos en el barrio de Harlem en el viejo
distrito histérico de Manhattan de la ciudad de Nueva York. Situa
esta problematica en viejos edificios abandonados y embargados
por falta de pago de impuestos y que después de adquiridos a pre-
cios bajos se han incrementado rapidamente, lo que llama el renaci-
miento de Harlem, a través del estudio de casos testimoniados en
todo su dramatismo de arrendatarios pobres.

A su vez, por un lado da cuenta de los procedimientos intimida-
torios y politicos para expulsar a esos ocupantes de cuartos de ba-
jos ingresos, via la persuasion con supuestas remodelaciones a
edificios y aumento de rentas, asi como proyectos de ley de ayuda a
los sin casa. Y por el otro, muestra las profundas expresiones de la
desigualdad econémica en Nueva York en el marco de la crisis, para
indicar la enorme riqueza que generan los servicios y el turismo,
que ha encarecido desmesuradamente el costo de la vida urbana.
Asi, Harlem viene a ser una reserva de desarrollo especulativo in-
mobiliario, con rapida gentrificacion con el proceso de conversion de
cuartos redondos en departamentos caros para sectores de altos in-
gresos. Proceso que se ha acelerado por el auge del turismo donde
millones de visitantes son atraidos a la Gran Manzana.

El autor cierra este apartado con un buen tono de ironia tipica-
mente britanico al citar la parabola biblica del viejo testamento en
torno a los leprosos a las puertas de la ciudad, pero a la Nueva York
de Giuliani, a la que quieren entrar por que quieren morir ahi.

Y por ultimo, en el séptimo apartado, Urbanismo de dos Plie-
gues: una dialéctica negativa de la ciudad, el autor hace un atrevido
y desafiante esfuerzo de rescatar el tan olvidado discurso marxista
para al estudio de la ciudad. Propone analizar la ciudad baja la re-
lectura del Marx en sus dos etapas: el viejo y el joven Marx, y a tra-
vés de su obra madura El Capital dilucidar la paradoja del valor de
uso y valor de cambio de la ciudad, junto con las ideas humanistas
de sus primeros escritos. Bajo tal perspectiva se apoya en Henri Le-
febvre con su obra clasica El Derecho a la Ciudad para espacializar
los procesos sociales. En tal contexto reflexiona acerca del significa-
do especificamente urbano de la contradiccion del valor de uso vy el
valor de cambio. Contradiccion que requiere no ser vista en térmi-
nos abstractos, sino como parte de la vida urbana. Para tal cometi-
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do desarrolla cuatro temas aludiendo a Marx: fetichismo, clase
social, praxis y siendo seres.

Con tales ideas de Marx ventila las precondiciones de una dia-
léctica negativa de la ciudad, donde sus habitantes miran cotidia-
namente lo negativo en el rostro urbano, para a partir de esto
desarrollarlo en fuerzas positivas para la accion y el cambio que no
depende en nada de un movimiento previamente ordenado o de fan-
tasias utépicas. Se apoya en El Capital para una caracterizacion de
la ciudad, y siguiendo bajo la perspectiva de conflicto dentro y sobre
la ciudad ubica sus dramas en torno a la contradiccion del valor de
uso versus valor de cambio; ciudad contradictoria de prosperidad y
pobreza, de altos precios en bienes raices y caida drastica de
salarios.

Finalmente, hace un planteamiento esperanzador acerca de la
capacidad creadora de la gente para hacer ciudades vivibles aln en
el torbellino del conflicto que busca la alternativa a nuevas formas
de convivencia urbana en la diversidad. Con la Produccién del Espa-
cio Social, de Henri Lefebvre, nos recuerda pensar el fin de la propie-
dad privada y de la dominacion politica del espacio. Dominacion
politica que implica el paso de la dominacion a la apropiacion y pri-
macia del uso sobre el cambio.

Sin lugar a dudas la obra de Andy Merrifield: Urbanismo Dialéc-
tico: conflictos sociales en la ciudad capitalista, mantiene una clara
linea de trabajo y argumentacion que le da redondez, para profun-
dizar la discusion de lo urbano bajo una perspectiva muy clara y
una postura tedrica alejada del dogmatismo que caracterizo ciertas
posturas marxistas obsoletas.
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Desarrollo multinivel: implicaciones macro regionales, locales,
y micro regionales

José Guadalupe Vargas Hernandez

Resumen

Este trabajo se propone analizar
las implicaciones del desarrollo en
los niveles macro-regional, local y
micro- regional, a partir de la
hipotesis central de la teoria del
desarrollo que plantea que el
desarrollo econémico traera
consigo el desarrollo politico y
social. Después de un
acercamiento conceptual al
desarrollo, se repasan brevemente
las teorias del desarrollo
existentes como herramientas de
analisis de la realidad. En la
discusion se concluye que los
procesos de desarrollo locales y
regionales requieren de una
transformacion sustancial de las
relaciones negociadas entre los
agentes econémicos y los actores
politicos.

Palabras clave:

Desarrollo multinivel, local,
macro-regional, micro-regional.

Abstract

This paper is aimed to analyse the
implications of development at the
macro-regional, local and
micro-regional level, starting from a
central hypothesis of the development
theory which raises that economic
development will bring together
political and social development. After
a conceptual approach, it is briefly
reviewed the existent theories of
development as analysis tools of
reality. At the discussion it is
concluded that process of local and
regional development require of a
substantial transformation of
negotiated relations between the
economic agents and political actors.

Key words:

Multilevel development, local,
macro-regional, micro-regional.
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1. Introduccidn

as ultimas dos décadas han sido un periodo de turbulen-

cias y complejidades en el ambiente econdmico, politico,

social, tecnoldgico y cultural, dando origen a cambios

transformacionales a niveles de escala local, nacional, re-
gional y global. Las transformaciones econdmicas locales y regiona-
les, por ejemplo, estan involucradas con las transformaciones en la
misma estructura econdmica local y regional, en los cambios de las
politicas econdmicas nacionales y los procesos de globalizacion eco-
némica. Este proceso de globalizacién denominado por Held (2000)
como el “periodo contemporaneo” también produce profundos cam-
bios econdmicos, politicos y sociales con implicaciones directas en
las interconexiones nacionales, regionales y globales mediante una
nueva configuracion del Estado-nacion. Estado-nacion y Estado
son términos diferentes.

Los vinculos que explican las diferentes relaciones econémicas, socia-
les, politicas, etc., existentes entre las localidades, regiones, paises y globa-
lidad se han analizado desde dos enfoques tedricos, el dependencista y el
desarrollista. La arquitectura de la economia global se fundamenta en una
red interactiva que forma un sistema de varios niveles interrelacionados
para dar respuesta a los crecientes imperativos de una economia mas glo-
balizada requieren del desarrollo de potencialidades locales y regionales y
de sistemas de cooperacion en las localizaciones intra-regionales.

La globalizacién econémica que impone areas de integracion re-
gional e instituciones supranacionales tiene un impacto evidente en
la formacién de nuevas naciones y en las funciones del Estado a
partir del avance de los procesos de descolonizacion y separacion,
de una evidente erosion de los sistemas de seguridad nacionales
gue inciden en sentimientos de identidad nacional, regional o local.
Por otro lado, aparentemente desde la dimensién ideolégica, la integracién
econdmica es una tendencia contraria a los procesos de globalizacién e in-
terdependencia, los cuales son usados para reinterpretar y debilitar los
principios de autodeterminacion y soberania politica de los pueblos, mien-
tras que en el otro extremo se enfatiza una propuesta al ultra regionalismo.

Todavia esta por verse si se cumplen las predicciones de Eliot acerca
de que la humanidad tendria un renacimiento en sus culturas locales y re-
gionales bajo el fuerte influjo de la globalizacion en un didlogo transcultu-
ral y sus efectos en las identidades culturales nacionales. Estas identidades
siempre encuentran los vehiculos de expresion en las diferentes unidades
espaciales territoriales en unidades locales, regionales, nacionales e inter-
nacionales. La fragmentacion de las identidades culturales, étnicas, religio-
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sas, politicas, etc., provoca profundos conflictos entre las sociedades con
fuertes impactos en su desarrollo.

Los procesos locales y regionales del desarrollo requieren de
una transformacion sustancial de las relaciones negociadas entre
los agentes econémicos y los actores politicos.

Las redes globales de produccion, distribucion, consumo y co-
municacion de las estructuras econdémicas y sociales tienen una
tendencia dualizadora que por un lado reconfigura el espacio trans-
nacional y por otro reconstruye regionalismos hacia el interior del
cuestionado estado nacional. Sin embargo, es en los niveles locales,
nacionales y regionales donde se gestiona la dinamica de la desre-
gulacion transnacional de los mercados, por lo que se puede consi-
derar que el capitalismo como sistema se impulsa a escala
nacional.

La naturalidad de “la identidad capitalista como plantilla de
toda identidad econdmica puede ser puesta en cuestion” (Grahamy
Gibson 1996: 146) por diversas opciones de desarrollo econémico
propias del mismo posdesarrollo que valoran los modelos micro- re-
gionales, locales y macro- regionales como no necesariamente com-
plementarios, ni opuestos ni subordinados al capitalismo. El
posdesarrollo incluye las formas de integracion entre lo local, lo mi-
cro- regional, lo nacional y lo macro- regional que estén determina-
das por el intercambio igual y que no impliquen marginalidad para
las unidades territoriales menores. La inclinacion del posdesarrollo so-
bre “el lugar”, la ecologia politica y la geografia posmoderna al estudiar la
globalizacion, permite reconocer los modos de conocimiento y modelos de
naturaleza basados en lo local (Escobar, 2000.: 172).

2. Desarrollo

Acercamientos conceptuales

El desarrollo es un proceso multidimensional que implica cambios en
las conductas y actitudes individuales que impactan las estructuras insti-
tucionales de los sistemas econdémicos, sociales y politicos cuya finalidad
es la persecucion del crecimiento econémico y el desarrollo social median-
te la reduccidn de la desigualdad y la reduccidon de la pobreza. El desarro-
llo es la condicion de satisfaccion de las necesidades de la poblacién de una
nacion mediante el uso racional y sustentable de los recursos naturales.
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Una condicién para alcanzar el desarrollo es administrar nuestros recursos
en una forma més racional.

Bajo el principio de la ventaja comparativa de la economia clasi-
ca, el desarrollo es considerado como un juego de suma no cero
donde todos los actores ganan del comercio.

De acuerdo a la ideologia del liberalismo, el motor del desarrollo es el
libre mercado a través de su mecanismo de precios como la forma mas efi-
ciente para asignar los recursos para el bienestar individual, lo cual requie-
re la intervencion minima del Estado solo para aquellos casos en que
existan fallas del mercado para la provision de un bien publico y para el
aseguramiento de los bienes publicos globales. El contenido de las impor-
taciones en el crecimiento en los paises en desarrollo es una restriccién del
crecimiento economico sostenido. Actualmente las economias desarrolla-
das exportan productos agricolas, mientras que las economias en vias de
desarrollo se estan concentrando en la exportacion de bienes manufactura-
dos.

En otras palabras, para usar la terminologia académica tan en boga, el
ascenso de la teleologia de la democracia del libre mercado (Chua, 1998),
que yo le llamaria la democracia econdmica, redefine el concepto de desa-
rrollo de los pueblos, en los términos de una competencia por medio de la
cual los individuos se controlan unos a otros. En un sistema imperialista, la
competencia es estimulada por los mismos Estados imperialistas rivales.
Al decir de Patras (2001d) la competencia “en términos capitalistas esta
mediatizada, influenciada y dirigida por los Estados”.

No se ha materializado hasta ahora los beneficios del creci-
miento y desarrollo esperados para las economias que siguieron las
recomendaciones de mayor apertura econdmica y financiera, de-
mostrandose que no hay una relacién directa entre mayor liberali-
zacién comercial y financiera con el crecimiento y el desarrollo. Las
economias que han logrado altas tasas de crecimiento son precisa-
mente aquellas que no han seguido las recetas de la OMC y los de-
mas organismos financieros internacionales, lo que deja en claro
gue la tendencia de la tasa de crecimiento de PIB es decreciente
desde que se intensifican los procesos de apertura comercial en el
mundo. La perdida del piso en la tierra se debe por el dominio de un
acercamiento al desarrollo nacional centrado en el mercado y a la
voluntad de los gobiernos para seguir los dictados de la politica de
las organizaciones internacionales financieras.

El desarrollo es un proceso de cambios dinamicos inducidos
mediante politicas y estrategias impulsadas por diferentes agentes
economicos y actores politicos. Los fundamentos para el desarrollo
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estratégico de la gobernabilidad institucional se encuentran en los
trabajos sobre ingenieria social de Popper, las diferenciaciones en-
tre sociedad y organizaciones de Hayek y el enfoque de cambio ba-
sado en las instituciones de North. La estrategia de desarrollo es la
forma de ordenamiento de las relaciones econdémicas, politicas y so-
ciales en que una sociedad visualiza la obtencion de sus propios ob-
jetivos y metas.

El desarrollo se realiza mediante mecanismos institucionales
economicos, sociales y politicos, publicos y privados que promue-
ven mejoras en gran escala en los niveles de vida de los individuos
mediante el logro de objetivos de crecimiento econémico, equidad,
democracia y estabilidad. El enfoque de la economia institucional
sobre el desarrollo se hace desde dos perspectivas tedricas, la teoria
de la informacion imperfecta y el anélisis comparativo de los proce-
sos de desarrollo, las cuales fundamentan los arreglos instituciona-
les. La economia institucional estudia la economia de los costos de
transaccion, la economia de los derechos de propiedad, la teoria del
principal agente, los enfoques de economia constitucional y elec-
cion publica.

De acuerdo a la teoria neoinstitucional de la economia, el sub-
desarrollo es resultado de las fallas del Estado para proveer las es-
tructuras de governance necesarias para garantizar las
instituciones que apuntalan el desarrollo de los pueblos. El neoins-
titucionalismo recomienda un Estado fuerte pero limitado en sus
funciones.

La sociologia del desarrollo se relaciona con los mecanismos
que reproducen desigualdad y los medios para eliminarla parecer
haber perdido su razén de ser. “El desarrollo es la satisfaccion de nece-
sidades de unidades como el individuo, el pueblo, la ciudad o el grupos so-
cial identificado por factores tales como el origen étnico, clase, género,
sexualidad o edad” (Sutcliffe 1995: 45).

El destinatario del desarrollo es el ser humano. El concepto de desa-
rrollo humano se articula como un conjunto de atributos de la persona hu-
mana como eje central y como base para la construccion de una sociedad.
En este sentido el concepto de desarrollo es sustantivo que requiere de con-
diciones politicas propicias para la expansion de la libertad para ejercer op-
ciones y oportunidades que proporcionan capacidades para que las
personas sean las depositarias de los beneficios del crecimiento econémico.
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Teorias del desarrollo

La hipétesis central de la teoria del desarrollo plantea que el desarro-
llo econémico traera consigo el desarrollo politico. Las dos principales teo-
rias del desarrollo son la basada en monoeconomia y la de beneficios
mutuos.

Monoeconomia. La monoeconomia se enfoca en las condiciones
especificas de los paises menos desarrollados, tales como los enfo-
gues de la economia ortodoxa y el marxismo.

Beneficios mutuos. La basada en los beneficios mutuos estudia las in-
teracciones entre los paises desarrollados y los menos desarrollados tales
como la economia ortodoxa y la economia del desarrollo. Para Williamson
(1998: 76) la gobernabilidad consiste en los medios para lograr el orden en
relacion a los conflictos que amenazan las oportunidades para la obtencion
de beneficios mutuos en las transacciones, consideradas como las unida-
des de analisis.

Las principales teorias sobre el desarrollo socioeconémico son
la teoria de la modernizacioén, la dependencia, la globalizacién, los
sistemas mundiales y la teoria del desarrollo sustentable. Las teo-
rias anteriores centran su objeto de estudio en el estado nacion, a
diferencia de las dos siguientes cuyo objeto de estudio toma otras
perspectivas. A pesar de lo novedoso de los planteamiento de la teo-
ria del desarrollo sustentable, su aplicacion ha sido hasta hora un
verdadero fracaso.

Teoria de la modernizacion

Habermas (1994) puntualiza que el “vocablo modernizacion se intro-
duce como término técnico en los afios cincuenta; caracteriza un enfoque
teorético que hace suyo el problema del funcionalismo sociol6gico. Las
teorias del derrame ya desacreditadas en la economia desarrollista se man-
tuvieron como larespuesta al dilema de la distribucién y la teoria de la mo-
dernizacion fue resucitada para pronosticar la Gltima convergencia de los
sistemas econdmicos y politicos a través del globo. La modernidad se defi-
ne como el desarrollo econdmico industrializado con una convergencia ha-
cia la democracia liberal. La teoria de la modernizacion sostiene que el
desarrollo social y politico de los pueblos ocurre en el cambio de racionali-
dad de una sociedad basada en los afectos a una sociedad basada en los lo-
gros individuales. La teoria de la modernizacion plantea como hipoétesis
gue el desarrollo econémico traera consigo el desarrollo politico
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La teoria de la modernizacion sostiene que el desarrollo es un
proceso sistematico, evolutivo, progresivo, transformador, homoge-
neizador y de “americanizacion” inminente. Esta teoria identifico
etapas evolutivas de desarrollo de los pueblos. De hecho, los defen-
sores de la modernidad occidental pregonan el progreso cientifico y
tecnoldgico de la humanidad mediante el establecimiento de los
principios de libertad, igualdad y justicia para todos.

La modernizacién parte de la premisa de que el desarrollo es un
proceso evolutivo inevitable que incrementa la diferenciacion social
la cual crea sus instituciones econémicas, politicas y sociales que
siguen el patron de desarrollo occidental. La modernizacién era vis-
ta como un proceso de diferenciacion estructural e integracion fun-
cional donde tenian lugar las categorias de clasificacion del mundo,
Esta diferenciacion social y una creciente disociacion de la vida so-
cial son producto de los procesos de modernizacién, los cuales
traen inestabilidad.

El concepto de modernizacion se refiere a una gavilla de proce-
sos acumulativos que se refuerzan mutuamente: a la formacion de
capital y a la movilizacion de recursos; al desarrollo de las fuerzas
productivas y el incremento de la productividad del trabajo; a la im-
plantacion de poderes politicos centralizados y al desarrollo de
identidades nacionales; a la difusion de los derechos de participa-
cion politica, de las formas de vida urbana y de la educacién formal;
a la secularizacién de los valores y normas; etc. Los procesos de mo-
dernizacion generan aprendizajes rapidos y traen consigo un incre-
mento en las demandas de bienes y servicios e inflacion de las
expectativas para satisfacer las necesidades y deseos, lo cual no
siempre desarrolla la infraestructura y capacidad para lograrlo.

Para Giddens (1984, 1990), la teoria de la modernizacion es vis-
ta como un proceso de distanciamiento espacio temporal, en el cual
el tiempoy el espacio se desarraigan de un espacio y un tiempo con-
cretos.

El enfoque estructuralista de la modernizacién acepta los cos-
tos sociales como exigencias de la implementacion del modelo y
apuestan a la gobermabilidad que acota la subjetividad. La subjeti-
vidad es refugio o resistencia contra el modelo de pensamiento Uni-
co hegemonico (Bourdeau, 1998).

La convergencia de la modernizacién econdmica definida como desa-
rrollo econdmico industrializado y la democracia liberal, requieren de nue-
vas instituciones, actores y agentes e involucran limitadamente las
capacidades del Estado.
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Teoria de la dependencia

La teoria de la dependencia centra el desarrollo en los mercados do-
meésticos, el papel del sector industrial nacional, generacion de demanda
agregada mediante incrementos salariales que aumentan los niveles de
vida. La teoria de la dependencia de la division internacional del trabajo
Cardozo y Faletto 1969) considera que las diferentes regiones y paises tie-
nen intercambios desiguales en un sistema que concentra los recursos tec-
nolégicos, la manufactura, la educacién y la riqueza, mientras que otras
regionesy paises periféricos solo son proveedores de mano de obray mate-
ria prima barata. Por su parte, la teoria del desarrollo (Lerner 1958, Rostow
1960, Germani 1971) de la division internacional del trabajo considera la
importancia de que las denominadas “sociedades parciales” se moderni-
cen con tecnologia y valores tradicionales.

Lateoriade laagenciay lateoria de la dependencia de recursos son las
perspectivas con mas aplicaciones en la governance corporativa, y por lo
tanto, su integracién es importante. La funcion de la provision de recursos
de acuerdo a la teoria de la dependencia de recursos se refiere a la habili-
dad del consejo para obtener recursos para la organizacién, que pueden ser
cualquier cosa en términos de fortaleza o debilidad organizacional. La teo-
ria de la dependencia de recursos establece los procesos competitivos en
los recursos o insumos que implican cambio en respuesta a un estandar, es
decir, trata de los procesos competitivos por los cuales la escasez de recur-
sos que implican el uso de estandares, implican cambios.

Teoria de la globalizacion

La teoria de la globalizacion enfatiza las transacciones econémicas y
sus vinculos politicos y financieros realizados con la complicidad del desa-
rrollo de la tecnologia de la informacion y la comunicacion, desde una
perspectiva de los elementos culturales. Asi, la globalizacién es el triunfo
de lateoria de la modernizacion que homogeneizay estandariza valores en
los principios del capitalismo y la democracia, estimula el crecimiento eco-
noémico y promueve los valores de la democracia, aunque incrementa las
condiciones de inestabilidad e incertidumbre. Sin embargo, lo que queda
claro es que el crecimiento econémico no es causa de la democracia
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Teoria del sistema-mundo

La teoria de sistemas mundiales se centra en el estudio del sistema so-
cial y sus interrelaciones con el avance del capitalismo mundial como fuer-
zas determinantes entre los diferentes paises, incluyendo a los pequefios.
El fundador de la escuela Immanuel Wallerstein y sus seguidores nunca
trataron de argumentar que solo la unidad de analisis real era la economia
mundial capitalista que se origin6 dentro del sistema del Estado europeo
del siglo XV1y vino a trascender en el globo entero. Al respecto, Wallers-
tein (1997) sentencia: “Mi propia lectura de los pasados 500 afios me lleva a
dudar que nuestro propio sistema mundo moderno sea una instancia de
progreso moral sustancial, y a creer que es mas probablemente una instan-
cia de regresién moral.”

Es en este sentido que Wallerstein (1999,1994, 1983) sugiere que la uni-
dad de analisis no debe ser el Estado-nacién o la sociedad nacional, sino el
sistema-mundo en su conjunto.

La economia-mundo capitalista es un sistema que “incluye una
desigualdad jerarquica de distribucion basada en la concentracion
de ciertos tipos de produccion (produccion relativamente monopoli-
zada, y por lo tanto de alta rentabilidad), en ciertas zonas limitadas”
de acuerdo a Wallerstein (1998), y que ademas “pasan a ser sedes
de la mayor acumulacion de capital...que permite en reforzamiento
de las estructuras estatales, que a su vez buscan garantizar la su-
pervivencia de los monopolios”. El sistema mundo capitalista fun-
ciona y evoluciona en funcién de los factores econémicos.

En la teoria del sistema mundo capitalista se analiza “la formaciony la
evolucion del modo capitalista de produccion como un sistema de relacio-
nes econdmico sociales, politicas y culturales, que nace a fines de la edad
media europea y que evoluciona hasta convertirse en un sistema planeta-
rio” de acuerdo a Dos Santos (1998: 130), y en cuyo enfoque “se distingue la
existencia de un centro, una periferia y una semiperiferia, ademas de dis-
tinguir entre economias centrales, una economia hegemonica que articula
al conjunto del sistema”. De las perspectivas sociologicas existentes la es-
cuela del sistema-mundo llegé a predecir més cerca la tendencia general de
eventos durante el ultimo cuarto de siglo pasado.

De acuerdo a Wallerstein (1998), las relaciones econdmicas del centro
con los paises semiperiféricos y periféricos dependen de tres factores estra-
tégicos: el grado en que sus industrias sean importantes o fundamentales
para el funcionamiento de las cadenas de mercancias clave, el grado en que
los paises sean importantes o esenciales para sostener un nivel de deman-
da efectiva para los sectores de produccién mas rentables, y el grado en
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gue los paises sean importantes en decisiones estratégicas (localizacion,
poderio militar, materias primas, etc.).

La evolucién de este sistema global actualmente dio lugar a las nacio-
nes incluyendo aquéllas del tercer Mundo y determind su posicion relativa
en la jerarquia internacional. Aqui, tiene poco sentido hablar de desarrollo
nacional si la entidad que realmente se desarrolla es la economia mundial
capitalista. EI enfoque de la atencion permanece firmemente dirigida a
otras variables, tales como los flujos comerciales entre las naciones, sus
ventajas geopoliticas relativas y sus fortalezas militares e ideoldgicas.

Las decisiones politico-econ6micas permean la economia mun-
do. Los procesos de globalizaciéon establecen formas de apropiacion
desigual de la riqueza y por tanto, interacciones econémico-sociales
diferenciadas que generan relaciones de subordinaciéon entre los
Estados nacionales. La desigualdad existente entre los Estados na-
cionales que integran el sistema mundo es la causa de que los mas
avanzados se apropien de los excedentes de los menos avanzados,
considerados como los periféricos y semiperifericos. Este sistema
mundo no ha sobrevivido de la crisis moral que marca el final del milenio.

Los procesos de produccién globalizados se estandarizan para inte-
grarse a un solo sistema global, supeditando la “l6gica de la geografia a la
logica de la produccién” en una “compresion espacio-temporal”. La estan-
darizacion y homogeneizacion de las normas es un paso ineludible para
profundizar los procesos de globalizacion. El sistema mundial propone la
separacion de las superestructuras politicas y culturales conectadas por
una division internacional del trabajo.

McGrew (1990) sostiene que la globalizacién constituye una
multiplicidad de ligamientos y conexiones que trascienden a los
Estados-nacion, y por implicacion a las sociedades, lo cual forma el
sistema mundo moderno. Define el proceso a través del cual los
eventos, decisiones y actividades en una parte del mundo puede te-
ner una consecuencia significativa para los individuos y las comu-
nidades en partes bastante distantes del mundo.

Teoria del desarrollo sostenible o sustentable

El desarrollo centrado en los paradigmas del crecimiento no es susten-
table y por lo tanto es necesario tomar en consideracion la relacion del cre-
cimiento con equidad, de tal forma que se preserven los recursos naturales
para las futuras generaciones mediante la generacion de las condiciones de
beneficio de todos del ciclo de crecimiento. El impacto de las crisis financie-
ras en la pobreza, la desigualdad y el desarrollo sustentable ha aumentado
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en la misma proporcion en que las crisis se han profundizado y se han he-
cho més frecuentes.

Para el movimiento altermundista el modelo de desarrollo eco-
némico neoliberal es inviable porque ha agotado sus alcances, los
proceso de globalizacién se encuentra en crisis de legitimidad y cre-
dibilidad porque ha profundizado la depresién econémica mundial
y urge a cambiar el rumbo econémico. Los altermundistas propo-
nen una organizacion mundial de comercio equitativo que reempla-
ce a la actual OMC que formule la politica comercial mundial bajo
las mismas reglas que siguen los paises desarrollados para que las
sigan los menos desarrollados sobre las premisas de respeto a los
derechos humanos y al interés publico de los pueblos que buscan el
desarrollo sustentable.

Hasta ahora, la teoria del desarrollo sostenible ha fracasado porque
entre algunos de sus resultados esta dejando a méas de una tercera parte de
la humanidad con algun tipo de hambre y sin condiciones sanitarias, una
deforestacion creciente que aniquila a las selvas del amazonas y de Africa
consideradas los pulmones del mundo, los gases cloroflurocarbonados
crecen geométricamente causando dafios irreparables a la capa de ozono y
comprometiendo la salud de millones de habitantes, el agrandamiento de
los hoyos negros en al Artico, la lluvia acida crece, los climas cambian...son
algunas de las causas que traeran serias consecuencias para la
supervivencia de las generaciones futuras.

Los “bienes publicos globales” aseguran las capacidades parael
desarrollo sustentable pero cuyos costos son evadidos por los pue-
blos méas avanzados. La ecologia politica analiza las sociedades en pe-
quefa escala, la division internacional del trabajo y contribuye al debate
del desarrollo presentando conceptos tales como desarrollo sustentable y
ambiente global.

El capital humano y el social como factores determinantes del
desarrollo sostenido tienen impactos en la equidad y la democracia.
Los regimenes de politica social con el fin de identificar los medios
del desarrollo sustentable para construir la capacidad de las insti-
tuciones publicas, privadas, y civicas permitira responder y dar
cuentas por referirse a las necesidades sociales.

La creacion de espacios para la toma de decisiones mediante mecanis-
mos de gobernabilidad que democraticamente informen del bienestar, de
los principios de derechos humanos, del desarrollo sustentable y del desa-
rrollo social es un rol importante de la sociedad civil. Por lo tanto, el inter-
cambio de la informacion es un componente para el desarrollo sustentable
que mejora la calidad de vida y les da mayor control a las personas.
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3. Desarrollo al nivel macro-regional

El colapso de la economia socialista y la implosion estratégica de las
economias de mercado que abandonan el modelo de desarrollo centrado
en el Estado nacion y basado en la industrializacion por sustitucion de im-
portaciones, dieron lugar a una transformacién cualitativa de los procesos
de desarrollo econémico impulsados por una competencia abierta entre lo-
calizaciones ubicadas en distintas partes del mundo, dando lugar a una
globalizacion de los procesos econémicos. Con el fin de la guerra fria dis-
minuyeron las presiones hegemonicas globales, pero se da lugar a las pre-
siones hegemanicas regionales.

La referencia espacial del desarrollo se ha movido del nivel na-
cional con el debilitamiento del Estado nacién al nivel supranacio-
nal y local con el fortalecimiento de los bloques regionales de
integracion y con la descentralizacion de funciones en los gobiernos
locales. Asi, la geografia econémica y politica del espacio nacional
estan cediendo su lugar a la geografia politica y econdmica en los
ambitos espaciales locales, regionales y globales.

Las macroregiones se forman con la integracion de varios pai-
ses en bloques econdémicos. Para mundializar las relaciones econé-
micas, las corporaciones transnacionales transforman las formas
sociales, econdémicas, productivas y tecnoldgicas mediante proce-
sos de relocacion macroregional y regional.

La competenciay no la colaboracion o cooperacion, es la regla univer-
sal del mercado. La competencia entre individuos, organizaciones, regio-
nes y naciones es el concepto central de la doctrina neoliberal. Desde la
década de los sesenta, la competencia se intensifica debido a la intensifica-
cion de las relaciones a niveles inter industriales e internacionales. En una
mueva era de demanda homogeneizada de los mercados globales, las cor-
poraciones requieren de habilidades para colocar en los mercados produc-
tos estandarizados de alta calidad y precios mas bajos que los
competidores mediante el uso de economias de escala en los procesos de
produccion, distribucién, administracién y mercadotecnia a pesar de que
los patrones de consumo pueden diferir marcadamente entre las regiones
y paises.

Cada uno de los procesos de integracién regional tiene su pro-
pia légica econdmica y politica que difiere de los demas. La triada
(Ameérica del Norte, Union Europea y Japon con la Cuenca del Paci-
fico) que controlan y mantienen los poderes internacionales, luchan
entre si por encontrar un equilibrio mediante el incremento de me-
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didas proteccionistas hacia el interior de su bloque econémico re-
gional.

La integracion de bloques regionales de paises con institucio-
nes supranacionales en un entorno de mercado global competitivo,
puede ser considerada como el altimo reducto estratégico del Esta-
do de Bienestar que resiste a los procesos de globalizacion como el
caso del cono sur en América Latina. Esta tendencia de transforma-
cién regional econémico-politica y social reconfigura las funciones
del Estado y sus capacidades de gobierno que responde al colapso
de la gobernabilidad que proporcionaron las ya decadentes institu-
ciones financieras de Bretton Woods.

No obstante, por contradictorio que parezca, la desregulacion de los
mercados financieros se sustentan en acuerdos concretos de los Estados
nacionales para estabilizar la regulacién extraeconomica mediante la for-
macion de redes regionales que contrarrestan la formulacion de politicas
econdmicas impuestas por el imperialismo capitalista global. A pesar, los
signos de agotamiento del neoliberalismo se presentaron a partir de las cri-
sis financieras regionales iniciadas con la mexicana en 1994 y con el caos
provocado por la dindmica de la nueva economia que pretendio ser la loco-
motora de la economia global entr6 en crisis en el 2001.

Bajo un nuevo arreglo geoeconémico que modifica las econo-
mias centradas en el estado nacidn, las unidades de produccion te-
rritorialmente organizadas son sustituidas por la formacion de
cadenas de valor agregados que abren la competencia entre los
clusters locales, las ciudades y regiones organizadas para generar
espacios funcionales de aglomeramientos transfronterizos.

El desarrollo en la globalizacion han sido en general capitalocéntrica
porque sitla al capitalismo “en el centro de las narrativas de desarrollo,
tendiendo en consecuencia, a devaluar o marginar cualquier posibilidad
de desarrollo no capitalista”( Graham y Gibson 1996: 146). En este sistema
imperial, las empresas transnacionales dominan los mercados y los Esta-
dos nacionales. Este nuevo mercantilismo monopoliza la mayor parte de
las regiones comerciales.

En el modelo de Heckscher and Ohlin la reduccion de las barreras al
comercio especializa la produccion en ambas regiones, tiende a aumentar
la desigualdad salarial en el Norte y a reducirla en el Sur. La naturaleza de
la integracion regional en la economia capitalista global ha reforzado las
formas extremas de desigualdad e injusticia ampliamente esparcidas que
prevalecen en esta parte del mundo

La transferencia de actividades de produccion del Norte al Sur
incrementan la intensidad de las habilidades en ambas regiones y
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amplia la brecha salarial entre los trabajadores calificados y los no
calificados (Feenstra and Handson, 1996). Los tedricos han deno-
minado a esto con el término “convergencia econémica y social” de-
finida por Ivanova (2000) como el “grado en el cual los
desequilibrios en el bienestar econdmico de varios paises o de va-
rias regiones de una zona integrada son social y politicamente tole-
rables...estas disparidades no van a determinar ninguna accion por
parte de los gobiernos nacionales que pudiera poner en peligro el
buen funcionamiento de una unién.”

Latinoamérica esta sometida aun proceso de neocolonizacion
por un nuevo imperialismo y que cuenta con el apoyo de las elites
economico politicas que, al decir de Galeano (1971p.341-342), no
hacen “mas présperas a sus colonia aunque enriquezca a sus polos
de desarrollo; no alivia las tensiones sociales regionales, sino que
las agudiza; extiende alin mas la pobreza y concentra aiin mas la ri-
queza: paga salarios veinte veces menores que en Detroit y cobra
precios tres veces mayores que en Nueva York; se hace duefio del
mercado interno y de los resortes claves del aparato productivo; se
apropia del progreso, decide su rumbo y le fija fronteras; dispone
del crédito nacional y orienta a su antojo el comercio exterior; no
solo desnacionaliza la industria, sino también las ganancias que la
industria produce; impulsa el desperdicio de recursos al desviar la
parte sustancial del excedente econdmico hacia fuera; no aporta ca-
pitales al desarrollo sino que los sustrae.”

De acuerdo a los analisis de Prats (2002), en América Latina
existe una “brecha institucional” en relacion a otras regiones del
mundo que obstaculiza el crecimiento econémico y su desarrollo
social y politico.

Una economia moderna en América Latina soélo es viable si se
forma lo que Dieterich (2002) denomina el Bloque Regional de Po-
der, cuya diferencia cualitativa a los demas bloques de poder es que
debe “integrar desde su inicio elementos claves de la Democracia
Participativa o sea, del Socialismo del Siglo XXI”, con una “politica
mercantilista y con sustento en cuatro polos de crecimiento: 1. las
pequefias y medianas empresas (PYMES); 2. las corporaciones
transnacionales nacionales (CTN); 3. las cooperativas y, 4. las em-
presas e instituciones estratégicas del Estado. Esta verdad deberia
constituir, por lo tanto, el punto de partida de toda teoria y planifi-
cacion econdmica en América Latina”.

4. Desarrollo local
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El objeto local, de acuerdo a Bourdin (2000)se expresa en cuatro visio-
nes que denomina “la vulgata localista”, “lo local necesario” que incluye lo
“local interaccionista”, “lo local heredado”, y “lo local construido” . Estos
modelos locales de desarrollo desafian “lo inevitable” de la penetracion ca-
pitalista con los procesos de globalizacién y que por lo tanto, se puede de-
cirque todo lo que surge de la globalizacidon encaje en el guidn capitalista.

Las investigaciones de A. J. Scott, M. Storper y R. Walker sobre el creci-
miento de Los Angeles, California concluyeron que la concentracion en de-
terminadas formas territoriales de pequefias empresas favorece las
economias de escala y flexibiliza al sistema productivo. Estas formaciones
territoriales son conceptualizadas como “tecnopolos” o “polos de creci-
miento” (Storper 1988) como “entornos o ambientes generadores de inno-
vacién” (Dosi y Salvatori 1992).

El “desarrollo local” conceptualizado como un paradigma teori-
co tiene su origen en los distritos industriales de Italia en el anélisis
del caracter endogeno del desarrollo y sus relaciones de coopera-
cién y competencia con la organizacion industrial (Becattini, 1990,
1992; y Bagnasco & Trigiglia, 1993). Garcia Delgado (1999) y Calde-
rén & Dos Santos (1999) estudian el desarrollo local como escenario
del Estado neoliberal. Arocena (1999) analiza el modo de desarrollo,
el sistema de actores locales y la identidad local como variables del
desarrollo local.

Los derechos fundamentales y politicamente relevantes para la
gestion sustentable del desarrollo local son el derecho a la identi-
dad, al territorio, a la autonomia y a su propia vision del desarrollo.
El desarrollo humano se manifiesta en el espacio del desarrollo local como
la expresion del capital social que resulta de la participacion de todos los
agentes econémicos y actores politicos en los diferentes procesos de deci-
siones. En el escenario local, dice Boisier (1988) se optimiza la participacion
individual, pero resulta ser demasiado estrecha para la accion colectiva,
justamente lo que la tendencia globalizadora requiere para profundizar su
modelo neoliberal de desarrollo centrado en los intereses individualistas.
El desarrollo local pivota sobre la base de interacciones comunitarias soli-
dariamente comprometidas, en forma activa y continuada, independiente-
mente de que existe contiglidad territorial y fisica.

Es en las mismas comunidades donde se encuentran grandes
reservas de organizacion politico social para la promocion del desa-
rrollo local. La gestion comunitaria de recursos debe crear las con-
diciones suficientes para la transferencia de funciones del nivel
nacional al local, con el soporte estructural de arreglos institucio-
nales que faciliten la participacién politica en un sistema democra-
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tico, de tal forma que reduzca las brechas del crecimiento
economico y desarrollo social desigual. La capacidad de una comu-
nidad se refleja en su nivel de desarrollo endégeno.

A escala local, las disfuncionalidades institucionales pueden
ser mayores por la falta de coordinacion con la burocracia del Esta-
do y la carencia de sensibilidad para detectar las necesidades co-
munitarias para administrar programas de desarrollo. Las
instituciones se constituyen en las instancias mediadoras que vin-
culan las politicas macroeconémicas con los agentes econémicos y
sociales en el ambito del desarrollo local que se relaciona con la es-
fera publica, particularmente en la dotacidon de bienes y servicios
publicos requeridos. En los procesos de preinstitucionalizacion, las
organizaciones innovan independientemente buscando soluciones
técnicas viables a los problemas locales.

Las instituciones se constituyen en las instancias mediadoras
que vinculan las politicas macroeconémicas con los agentes econé-
micos y sociales en el ambito del desarrollo local que se relaciona
con la esfera publica, particularmente en la dotacién de bienes y
servicios publicos requeridos. La calidad de las instituciones loca-
les junto con el desarrollo de instituciones sociales y juridicas con-
tribuyen al incremento de la productividad de la fuerza de trabajo,
reducen los conflictos sociales, etc.

La construccion espacial de los gobiernos locales debe ser promovente
de un disefio institucional y de politicas publicas que contribuyan a lograr
niveles altos de crecimiento econdmico y desarrollo social. Es a partir de la
dimension territorial como la reforma del Estado de concentra en los go-
biernos locales y micro regionales, por ser los espacios donde se dan los
maximos contactos entre la sociedad civil y el Estado y en donde por lo tan-
to, existen las mejores posibilidades para territorializar adaptando y flexi-
bilizando las politicas y estrategias de desarrollo.

La capacidad de respuesta de los gobiernos locales esta asocia-
da a las capacidades de formulacién e implantacion de politicas pu-
blicas que promuevan el desarrollo econdmico mediante un
incremento de las contribuciones de las actividades econdémicas,
politicas y sociales. Desafortunadamente, los gobiernos locales no reco-
nocen su responsabilidad como agentes del desarrollo local en la toma de
decisiones relacionada con la sociedad. Los gobiernos locales constituyen
las instancias mas proximas a la participacion de la ciudadania y tienen
una funcion importante como agentes del desarrollo econémico y social de
las localidades en la dinamica de una economia globalizada.
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El nuevo gobierno local, de acuerdo a la Unidn Iberoamericana de Mu-
nicipalistas (DHIAL, 2001), “reivindica el trabajo en equipo, vision y estra-
tegias conjuntas, democracia de deliberacion, participacion ciudadana,
fortalecimiento de las capacidades del gobierno local para abordar los pro-
blemas de desarrollo, el rescate de la metodologia de la planificacion popu-
lar y de seguimiento y rendicién de cuentas”. Entre las principales
funciones del gobierno local esta la de detectar y crear los espacios de inte-
raccion y contacto entre los actores y sus mecanismos de negociacion, reso-
lucién de conflictos y procesos de toma de decisiones, la seleccién de
opciones de politicas publicas y la implantacion de proyectos de desarrollo
local.

La localizacion del espacio publico de los gobiernos locales per-
mite dentro de su ambito de autonomia, la incorporacion de los ciu-
dadanos mediante mecanismos de reconocimiento que garantizan
su acceso a la informacion, a los procesos de formulacion e implan-
tacion de las politicas publicas, al desahogo de agendas de trabajo
que promuevan el crecimiento econémico y el desarrollo social y po-
litico, al fortalecimiento interno de las capacidades de gobiernoy su
funcién prestadora de servicios publicos, a propiciar los mecanis-
mos de gobernabilidad de la organizacion social, etc.

La estrategia de crecimiento econémico se orienta hacia el de-
sarrollo local basado en los proyectos municipales impulsados por
los agentes econdmicos y actores politicos y sociales locales. En la
agenda del gobierno local, su reinvencién politica se expresa en la urgencia
por promover las competencias del municipio en materia de promocién
del desarrollo econdmico mediante politicas que articulen los esfuerzos lo-
cales con los regionales y los esfuerzos nacionales. Los municipios orientan
su desarrollo econémico en funcién de las estrategias del mercado, por lo
que lasatisfaccion de los requerimientos y demandas de los agentes econé-
micos tiene como finalidad incrementar la competitividad mediante politi-
cas que articulen los esfuerzos locales con los nacionales, y estos a su vez
con los globales. La aplicacion de una economia estratégica pueden dar
mayor flexibilidad a los programas locales de desarrollo en los paises en
desarrollo.

El municipio tienen el atractivo de la produccion y prestacion
de servicios a la ciudadania y en materia de desarrollo econémico
tiene que satisfacer las necesidades y demandas de los agentes eco-
némicos. Sin embargo, se presentan problemas que trascienden el
espacio territorial de los municipios, cuyas soluciones requieren de
esfuerzos conjuntos con otros municipios.
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La politica industrial en los paises menos desarrollados debe orientar-
se a apoyar las inversiones extranjeras y las transformaciones industriales
pero asegurando que los productores locales puedan competir. Las inver-
siones directas extranjeras contribuyen al desarrollo local si invierten en
infraestructura y servicios, en actividades que tienen efectos de “derra-
me”mediante la creacién de empleo, desarrollo de capital humano, desa-
rrollo de tecnologia y no crean grandes desigualdades con respecto a las
empresas locales. Se requiere de un Estado fuerte y una politica industrial
gue apoye a los gobiernos locales en el desarrollo de clusters sectoriales.

La estructura politica local involucra a los individuos en instituciones
locales de gobierno y de gestion de bienes publicos. Los grupos subordina-
dos a las elites locales buscan el apoyo de las elites nacionales mediante pe-
ticibn mas que organizarse en grupos de resistencia por la implicacion de
los costos fijos. Ademas, las elites locales tienden a coludirse més que las
nacionales para capturar las agencias locales mediante compromisos de
agendas politicas.

Para atender las diferencias locales, bajo un enfoque de federa-
lismo, el estado debe formular e implementar politicas diferenciales
qgue consideren sistemas de incentivos a los comportamiento de los
actores sociales y politicos para desactivar la relacién perversa exis-
tente entre la clase politica y el clientelismo y para que operen como
articuladores del desarrollo econémico social local. Por lo tanto, el
gobierno local desempefia la funcién catalitica de las fuerzas socia-
les y politicas en una comunidad que le permiten la obtencién del
consenso en las decisiones sobre politicas de desarrollo local.

Para lograr una mejor racionalizacién de los recursos para el
desarrollo econdmico y social local, se requiere un sistema de infor-
macién que despliegue el potencial. Los gobiernos locales deben admi-
nistrar los esfuerzos de las diferentes agencias que concentran sus
estructuras a efecto de establecer e implantar un sistema de planeacion e
informacion coherente con el desarrollo econémico local. El disefio e im-
plantacion de programas de desarrollo local integral tiene que considerar
la pluralidad e inclusion de los intereses de los agentes econdmicos y acto-
res politicos, a efecto de establecer acuerdos y compromisos, asi como
coordinar los esfuerzos de todos en forma eficiente.

La nueva gestion publica local debe promover la creacion de fo-
ros para el debate publico sobre los problemas de desarrollo local
para lograr el consenso en la formulacion e implantacion de las poli-
ticas publicas. Los gobiernos locales democraticos con una gestion
estratégica pueden alcanzar las expectativas de altos niveles de de-
sarrollo econémico y social satisfaciendo las expectativas de los ciu-
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dadanos. La administracion eficaz de los recursos financieros y
naturales en el ambito local representa una accién relevante del go-
bierno que se proponga como meta el desarrollo local. La adminis-
tracion de sistemas locales deben ser capaces de conducir a una
mayor eficiencia institucional, transparencia y rendicion de cuen-
tas en el desarrollo y entrega de servicios sociales.

Los procesos de descentralizacion intensifican el desarrollo local
como parte de la reforma neoliberal del Estado, que bajo un enfoque en los
gobiernos y el poder locales trasladan presupuestos y responsabilidades
del desarrollo del nivel nacional y estatal a los municipios. La redefinicion
de las funciones de los gobiernos municipales requieren del compromiso
de servidores publicos capaces de formular e instrumentar estrategias de
desarrollo a largo plazo.

La ingenieria social permite establecer sistemas flexibles de
alianzas estratégicas y asociacionismo entre los diferentes agentes
economicos y los actores politicos y sociales, de tal forma que el em-
pleo eficaz de recursos humanos, financieros y materiales por el go-
bierno local abra importantes perspectivas para el desarrollo local.
Las asociaciones voluntarias promueven la reciprocidad practica
que reduce los riesgos en las sociedades que estan sujetas a cam-
bios rapidos y cuyo impacto tiene alguna relacién con el desemperio
de los gobiernos locales en las distintas regiones.

La reconstruccion territorial que privilegia al gobierno local en la de-
terminacion auténoma de espacios de decision publica de abajo hacia arri-
ba, tiene que promover la corresponsabilidad de las competencias en la
gestion publica en los diferentes niveles de gobierno y en la concertacion
de proyectos conjuntos de desarrollo entre los sectores publico y privado.
En formas muy diversas de colaboracion, cooperacion y asociacionismo de
recursos y esfuerzos entre los gobiernos locales y otros agentes econémicos
(empresas, sociedad civil, individuos, etc.) y actores politicos (partidos po-
liticos, gobiernos municipales, etc.), se puede impulsar el desarrollo econé-
mico de las localidades.

5. Desarrollo al nivel micro-regional

Las regiones adquieren un papel creciente y determinante en la geo-
grafiade los procesos de globalizacion econémica, ya sea por el aprovecha-
miento de las ventajas competitivas regionales y su cercania con los
mercados globalizados. La geografia econémica regional inici6 analisis de
distritos industriales en Italia (Becattini, 1990) a finales de la década de los
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noventay continuo con estudios de las ciudades globales como nodos de la
economia global (Sassen, 2000) y los city regions (Scott, 2001). En este senti-
do, se entiende por regién, el espacio territorial en el que se materializan
las fuerzas mundiales, nacionales, regionales y locales (Ortegdn Espadas,
2000).

El analisis sobre los mecanismos de polarizacion territorial de
la economia geogréfica invierte la teoria del equilibrio del comercio
internacional y del crecimiento regional. En este crecimiento regio-
nal, el Estado como un actor politico y social y un agente econémico
sigue teniendo un papel importante.

La politica de industrializacién de regiones de los paises de la
periferia capitalista denominado como el Tercer Mundo, bajo el mo-
delo de sustitucion de importaciones, se llevé a cabo con una fuerte
intervencion del Estado en la economia, que surgié como una criti-
ca de la teoria liberal del comercio internacional que considera que
cada nacion debe dedicarse a explotar sus ventajas comparativas.

En la década de los setenta del siglo pasado, los procesos de
planeacién normativa y centralizada implementados en el paradig-
ma organizacional se orientaron hacia el modelo de desarrollo cen-
tralizado basado en un modelo de planificacion regional
desconcentrada pero dirigida y coordinada desde una institucion
nacional. Asi, la rivalidad parcial en el uso y la localizacion de los
bienes publicos son aspectos relevantes que sugieren interesantes
consecuencias en el producto de largo plazo que pueden explicar
las diferencias entre las regiones subnacionales.

La planeacidén participativa se sustenta en una seleccion de de-
mandas populares, definicion de prioridades y establecimiento de
mecanismos de gestion popular o participativa para la formulacion
e implantacién de politicas publicas. Putnam (1995) demostr6 que
los patrones culturales reflejan los patrones histéricos de la asocia-
cion civica, los cuales tienen mas influencia que las diferencias eco-
némicas entre las regiones.

La emergencia de un sistema transnacional lleva implicito el re-
surgimiento de los nacionalismos, regionalismos y la etnicidad. El
nacionalismo es el rasgo politico y cultural caracteristico del siglo
XXy ha servido para justificar la liberacién de los pueblos y la rei-
vindicacion de intra- regionalismos. Este regionalismo se manifiesta in-
ternamente en los Estados-nacién y es el resultado de un sentimiento de
libertad producto de los cambios culturales que resultan de los procesos de
globalizacion. Este tipo de regionalismo intraestatal se distingue porque
ocurren dentro de las fronteras territoriales de un Estado-nacién.
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La interactividad de las relaciones entre las empresas y su en-
torno institucional formado por estructuras de gobernabilidad y re-
des de meso-economias guiados por una empresa lider, constituyen
la base de la competitividad sistémica de regiones completas me-
diante la formacion de cadenas de valor agregado en sus multiples
operaciones de produccion, distribucion y consumo. Las interaccio-
nes que generan tensiones por rivalidad empresarial en una region,
asi como las sinergias creadas por relaciones de confianza de redes
empresariales o clusters dan lugar a eficiencias colectivas como
ventajas competitivas. Asi lo demuestran los trabajos de Krugman 'y
Venables (1995) y Porter (2001).

El aprendizaje por interaccién intraregional entre empresas lo-
cales organizadas en clusters, es un sistema de innovaciéon dinami-
co gque como economia de innovacion desarrolla ventajas
competitivas y mejora su posicionamiento en la economia global. La
formacion de conglomerados y clusters empresariales dinamizan
los factores territoriales que generan sinergias en los procesos de
innovacion tecnoldgica mediante redes interactivas que incremen-
tan los niveles de competitividad y contribuyen a aumentar el desa-
rrollo econémico regional.

Sin embargo, las diferencias de la densidad de las organizacio-
nes sociales también varian regionalmente ofreciendo diferentes ni-
veles de oportunidades y posibilidades de organizacion, expresiony
manifestacion de los intereses de los individuos, por lo que se puede
decir que tanto social como territorialmente, la sociedad civil es de-
sigual.

La “tendencia postmoderna de pensamiento” aparecio reciente-
mente como expresion o aprehension de una realidad social especi-
fica que hace referencia al pensamiento emergente de la
modernidad tardia o de era postindustrial manifiesto en las condi-
ciones de vida especificas de los grandes centros urbanos de los
paises desarrollados, o bien como una cultura conformada por un
conjunto de modos de vida en las regiones hiperindustrialzadas.
Muchos de los habitantes de la regiones menos desarrolladas viven
bajo condiciones que pueden ser descritas como modernidad desi-
gual mas que postmodernidad.

6. Discusion

La arquitectura de la economia global se fundamenta en una
red interactiva que forma un sistema de varios niveles interrelacio-

28 Quivera N° 2005-1



Desarrollo multinivel: implicaciones macro regionales,
locales, y micro regionales

nados para dar respuesta a los crecientes imperativos de una eco-
nomia mas globalizada requieren del desarrollo de potencialidades
locales y regionales y de sistemas de cooperacién en las localizacio-
nes intra-regionales. Los intergubernamentalistas enfatizan los as-
pectos normativos y facticos de las estructuras y politicas de
gobernabilidad econdmica global emitidas por las instituciones y
organizaciones multilaterales que configuran el marco macroeco-
ndémico para la accién de los agentes econdmicos en sus diferentes
localizaciones, considerando las posibilidades de ejercicio de sobe-
rania interna en el disefio de politicas de integracion regional.

La crisis de los Estados Latinoamericanos se agudiza en la dé-
cada de los noventa con la ruptura de las alianzas con los sectores
populares para incorporarse a los procesos econdmicos y sociocul-
turales articulados con la globalizacién, a costa de la desarticula-
cién de las economias locales y micro- regionales, dan como
resultado la profundizacion de las caracteristicas de una sociedad
dualista: sectores socioeconémicos incrustados en la modernidad y
los procesos de globalizacion, y sectores desarticulados con bajos
niveles de competitividad y sin posibilidades de mejorar su desarro-
llo, condenados a una dependencia tecnoldgica, financiera, etc.

El sistema redistributivo territorial sobre la base de las iniciativas y
aportaciones locales “no es compatible con el objetivo de equidad” (Finot,
2000). En vez de sostener el crecimiento econémico y una mayor igualdad
social, lamodernizacion de las sociedades del tercer mundo produjo varias
consecuencias negativas no esperadas tales como el prematuro incremento
de los estdndares de consumo con muy poca relacion a los niveles locales
de productividad; la bifurcacion estandarizada entre las elites capaces de
participar en el consumo moderno y masas concientes de ello pero exclui-
das, presiones migratorias en tanto que los individuos y sus familias bus-
can ganar acceso a lamodernidad moviéndose directamente a los paises de
donde proviene la modernidad (Portes, 1997).

Las estructuras de gobernabilidad global son factores exdgenos
en la economia global porque dan sustento a marcos normativos
para las instituciones multilaterales, las grandes corporaciones
transnacionales y multinacionales, los Estados nacionales, las cua-
les tienen impactos directos sobre las regiones y las localidades. Por
lo tanto, en los contextos de las formas y estructuras de gobernabi-
lidad global de los mercados que interacciona con la gobernabilidad
local, se integran en procesos de globalizacion econémica los em-
plazamientos y clusters locales y regionales.

Estos impactos demuestran las interrelaciones existentes entre
los niveles globales, regionales, nacionales y locales y dejen en en-
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tredicho el modelo estratificado. Las estructuras de gobernabilidad
local y regional se interrelacionan e interaccionan a través de las re-
des transnacionales con la gobernabilidad global que se extiende
mas alla del control intergubernamental y del mercado.

La légica territorial de la gobernabilidad, también denominada
como “gobernancia del terrritorio” delimita el espacio de aplicacion
en términos como gobernancia local o regional. La importancia que
para los intergubernamentalistas adquieren la governance local y
regional como base de las normas globales y la competitividad en
los procesos de integracién econémica, se fundamenta en las inte-
racciones locales del mercado, el Estado y los actores sociales.

No todos los mercados se han transformado globalmente, todavia
existen los mercados nacionales, internacionales y regionales. “El desafio
de la globalizacion no es detener la expansion de los mercados globales
sino encontrar las reglas y las instituciones de una governance mejor —lo-
cal, regional, nacional y global- para preservar las ventajas de los mercados
y la competencia global pero también para proveer los recursos comunita-
rios y medioambientales suficientes para asegurar que la globalizacién tra-
baja para la gente y no solo reglas, instituciones y practicas establecidas
que sientan los limites y los incentivos para el comportamiento de los indi-
viduos, las organizaciones y las empresas” (Martinez, 1999, citada por
Prats, 2001).

Por un lado, las interrelaciones entre las grandes corporaciones
transnacionales con la normatividad de las organizaciones multila-
terales en los mercados globales y las estructuras interguberna-
mentales interaccionan con cadenas globales de valor agregado
formada por los clusters en localizaciones regionales y locales.

Es importante que las autoridades actlen a través del espacio
publico de las estructuras politico institucionales de los gobiernos
local y micro- regional democraticos de tal forma que se conviertan
en fuerzas multiplicadoras de las expectativas y oportunidades de
desarrollo equilibrado por las relaciones entre sociedad, estado y
mercado. Las instituciones locales, nacionales, regionales y mun-
diales ponen en marcha complejos sistemas regulatorios de politi-
cas y procesos de toma de decisiones.

Los efectos de la globalizacion no son los mismos en los diferen-
tes territorios y en las sociedades locales. La sociedad local y regio-
nal adquiere relevancia como un actores sociales que promueve el
crecimiento econémico y el desarrollo mas equitativo y justo de las
regiones. Por lo tanto, es claro que para que exista una democratizacion de
la sociedad, es necesario que exista primeramente una transformacion so-
cialista. La dimensién politica de la globalizacién apuntala su expansion
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en todas las regiones y paises, promoviendo su democratizacion. Pero esta
democratizacion no se apuntala en una transformacion socialista. Los go-
biernos locales democraticos y micro- regionales con una gestion estratégi-
ca pueden alcanzar altos niveles de desarrollo satisfaciendo las
expectativas sociales.

Esto significa poner en tela de juicio el actual sistema de condi-
cionalidades institucionales al desarrollo local e intra- regional con-
trarias a la idea de cooperacion como también al restablecimiento
del equilibrio entre los desiguales vinculos existentes entre paises
ricos y paises en desarrollo. El ejercicio del poder politico tiene que
ser convenido para ser compartido por instituciones locales, nacio-
nales, regionales e internacionales.

Las instituciones locales y regionales mayoritarias que sufren
de las cargas de los procesos no tienen motivos para quejas cuando
hacen mal uso del poder acordado por el sistema de la regla mayori-
taria, aunque pareciera que la regla mayoritaria es en si misma no
democratica, por lo que las decisiones via las mayorias electorales
no necesariamente son el camino para el buen gobierno, el cual se
desarrolla mediante mecanismos que permiten a la sociedad su de-
sarrollo socioecondmico. El reto queda en identificar, definir e im-
plementar algun tipo de obligacion en el gobierno para aquellos que
no forman parte de las mayorias.

Los procesos de desarrollo locales y regionales requieren de
una transformacion sustancial de las relaciones negociadas entre
los agentes econdmicos y los actores politicos. Las inversiones ex-
tranjeras, por ejemplo, son menos comprometidas con las econo-
mias locales, no se sujetan a las regulaciones o las rechazan y son
menos pegajosas que las nacionales. Hasta ahora se establecen es-
tos estandares y normas en forma muy desordenada en funcién de
sistemas de incentivos que provienen de los intereses de una cons-
telacion multiforme de actores privados, grandes corporaciones
transnacionales empresas y clusters locales, consumidores, cienti-
ficos sindicatos y organizaciones no gubernamentales dentro de las
redes de politicas globales .en procesos de cooperaciéon y conflicto
entre los actores involucrados en situaciones donde las empresas
se ven obligadas a adoptar normas por la presion de los otros
actores.

Existen ciertos factores no precio que inciden en competitividad
y que significan las funciones del ambiente, del entorno y de las ins-
tituciones en el desarrollo de capacidades competitivas, otorgan re-
levancia a los factores espaciales y geograficos que se materializan
en un determinado territorio como elementos estratégicos que
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abren oportunidades de desarrollo a partir de las caracteristicas es-
pecificas de la localidad.

La coherencia entre las acciones internacionales, macro- regio-
nales, nacionales, locales y micro- regionales asegura ciertos bene-
ficios a los paises en desarrollo mediante su integracion en la
economia global, por lo que las reformas a los gobiernos nacionales
tienen que acompafarse con reformas en los gobiernos locales, re-
gionales y las correspondientes en las instituciones internacionales
para fundamentar una regulacién internacional mas coherente. El
rol estratégico del Estado es adoptar politicas que maximicen los
beneficios y minimicen los costos de la integracion mediante acuer-
dos estratégicos regionales que promuevan el crecimiento econémi-
coy el desarrollo social. El estado considerado como un importante
actor social sigue jugando un papel importante en la promocién del
crecimiento econdmico y el desarrollo equitativo y equilibrado entre
las diferentes regiones y localidades.

Ante el paulatino retroceso que en las sociedades contempora-
neas esta teniendo el Estado de bienestar, uno de los principales re-
tos es el empoderamiento de las organizaciones sociales vy
comunitarias para que desempefien activamente su rol en los pro-
cesos de desarrollo local y regional. La organizacion en red resuelve
en parte los problemas que plantea el aumento del conocimiento
acerca del desarrollo y crea poder en las comunidades locales me-
diante el involucramiento de las personas y una mayor penetracion
geografica para resolver sus problemas de desarrollo sustentable.
La ciudad global, como un caso representativo, es multinodal y poli-
céntrica, guiada y coordinada por un punto de una red flexible que
se interrelaciona en forma complementaria con otros niveles regio-
nales, dando lugar a una sociedad red de la era de la informacién.

El conocimiento en redes puede compartir soluciones para ata-
car problemas de desigualdad, degradacion del medio ambiente, in-
justicias, etc., con lo cual se lograria un mejor desarrollo econémico
y humano. Sin embargo, las organizaciones civiles y las organizaciones
no gubernamentales (ONG’s) no rinden cuenta de sus actividades a las au-
toridades locales, regionales o nacionales con lo que socavan la soberania 'y
la democracia de los pueblos y la sustituyen por la soberania consumidora
que deja al mercado las principales decisiones en materia de oportunida-
des de desarrollo para los ciudadanos. Entonces, la condicién de ciudada-
no, no esté limitada a una comunidad politica, sino que se convierte en
extensiva a la demarcacion regional y global en Gltima instancia.

Finalmente, la emergencia del pensamiento postmoderno en el
desarrollo de los pueblos. EI mayor dafio que el postmodernismo
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causa a los paises en desarrollo es una guerra de culturas para con-
vertirse en consumidores acriticos de culturas foraneas si se consi-
dera como el reflejo multiple de la cultura de la posmodernidad
donde el trabajo de la llustracién no ha concluido y en donde se
identifican el irracionalismo postmoderno con las mentalidades
irracionales que no acaba de realizar la civilizacion.
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Configuracion econdmica y territorial de la actividad
industrial en el marco de la dinamica mundial actual

David Iglesias Pifia

Resumen

En este articulo se analiza la
configuracion de la actividad
industrial dentro del contexto
global, a fin de visualizar la manera
en como se presenta. Por ello
destaca el hecho de que el proceso
actual de reestructuracioén de las
actividades econdmicas, dentro del
proceso de globalizacion, tiene un
efecto directo sobre la actividad
industrial, ya que esta dinamica
modifica los patrones tradicionales
de produccidn y organizacion de las
empresas, siendo el territorio uno
de los elementos de cambio.
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Abstract

This article analyses the
configuration of industrial activity in
the global context, in order to
visualize the way in which it takes
place. Accordingly, emphasis is
placed on the fact that the present
process of re-structuring economic
activity, within the process of
globalization, has a direct effect on
industrial activity, since this
dynamic modifies the traditional
patterns of production and
organization of firms. Territory is
one of the elements of change.
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Dinamica econémica mundial

a creciente integracion mundial de la tecnologia, la produc-
cion y los mercados, han alterado los factores determinan-
tes de la competitividad de las empresas, las regiones y las
propias localidades. Estos cambios han obligado a un redi-
reccionamiento de las investigaciones sobre desarrollo regional in-
dustrial, pasando de analizar exclusivamente a las empresas como
Unicos agentes generadores de desarrollo, a concederle importancia
a los factores estructurales, tanto enddgenos como exdgenos.
Esto significa que la nueva dindmica econémica mundial, de-
terminada en gran medida por el proceso de globalizacion, obliga a
remitir los analisis de esta naturaleza a dos niveles espaciales.

1) En lo global, donde se reconoce su caracter reticular, esto es, su
organizacion a partir de redes de intercambio que sustentan el
funcionamiento actual de la economia mundial;

2) Enlo local, donde se ejercen las funciones de produccién y distri-
bucion.

Esto porque, independientemente de la postura que se tenga, el
proceso de globalizacion sugiere cambios estructurales en todas las
arenas de las economias, sea de paises desarrollados o en vias de
desarrollo, y estos cambios son mas visibles y palpables en aquellas
economias cuyas perspectivas no tienen futuro garantizado y que
sobreviven bajo problemas y condiciones apremiantes de incerti-
dumbre. (Rozga, 2001)?!

En la mayoria de los casos, el aumento de la globalizacion in-
dustrial aumenta el poder de las fuerzas competitivas, especial-
mente en la amenaza de nuevos competidores y la rivalidad entre
las existentes. Esto quiere decir que, a medida que se intensifica la
industrializacion globalizada, se estimula la competencia dado que
se amplia el espacio geografico.

[1] Los paises desarrollados, dadas sus condiciones y caracteristicas, se reestructuran casi
al nivel de los cambios que induce la globalizacién. Por tanto, su capacidad para enfren-
tarse a los cambios del entorno les permite ser dinamicos e innovadores. En contraparte,
las economias carentes de recursos y condiciones para seguir esta linea, se ven severa-
mente afectadas en sus mercados y sistemas de produccién. No obstante, esto no quiere
decir que son ajenos a los cambios que se suscitan en este medio, ya que se encuentran
inmersos en ella, y por tanto no tienen otra salida que buscar mecanismos de sobreviven-
cia.
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Por consiguiente, este fendmeno incluye un sistema de produc-
cion flexible, referido a la tendencia de transformar productos espe-
ciales y variados, con el objeto de responder a una demanda
crecientemente diversificada, y asi poder sustituirlos, reducir ciclos
de vida, tiempos y costos para obtener insumos, producir y distri-
buirlos.

Aunado a ello, ahora es frecuente encontrar encadenamientos
mercantiles globales que se han impuesto como la forma de maxi-
mizar la produccién flexible (los procesos de produccién, la calidad,
el justo a tiempo, la reduccion de inventarios, la integracion de fun-
ciones operativas y las soluciones de problemas y benchmarkinh).

Tanto la produccion flexible como los encadenamientos mer-
cantiles globales, a su vez generan nuevos retos para las naciones,
regiones y empresas: la unidad econémica basica ahora es un gru-
po de unidades o una red -configuracion reticular de empresas- y
no las empresas individuales y/o segmentadas (ver esquema 1).
(Dussel, 1999).

Esquemal
CONFIGURACION PRODUCTIVA GLOBAL

[ GLOBALIZACION ]

PRODUCCION ENCADENAMIENTOS
FLEXIBLE MERCANTILES
GLOBALES

[ REGIONALIZACION ]

FUENTE: Ruizy Dussel, 1999.

Es decir, la nueva dindmica econémica mundial provocada por
la globalizacién, puede ser explicada a partir de los siguientes ele-
mentos: (Rozga, 2001: 22)

1) Actividades estratégicamente dominantes de la economia mun-
dial que funcionan como una unidad y en tiempo real.

2) Libre movilidad de capitales.
3) Apertura comercial.
4) Busqueda de competitividad internacional.
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5) Innovaciones tecnoldgicas (tecnologia de la informacion).
6) Nuevas formas de organizacién flexible.

La integraciéon de la industria al mercado mundial puede tener
efectos potencialmente adversos, particularmente en las industrias
avanzadas, cuyas estructuras de mercado suelen ser oligopdlicas
como resultado de los costos crecientes de investigaciéon y desarro-
llo, asi como de los cortos ciclos de vida de sus productos.

Las externalidades positivas generadas por la inversion en in-
dustrias lideres, pueden ser consideradas como la fuente de una
renta, cuya distribucion esta en manos de las empresas, las cuales
conforman el sistema de produccion de una economia, convirtién-
dose esta estructura en la base fundamental para crear las condi-
ciones de produccion para el establecimiento de nuevas firmas o la
expansion de las ya existentes.

En este tenor, la inversion sigue jugando papel trascendental
en el desarrollo econémico industrial, ya que ésta es la que mueve,
fomenta e incluso deprime o desplaza actividades productivas, con-
virtiéndose en capital o inversion trasnacional con perspectivas de
internacionalizacion, operando basicamente en tres circuitos a es-
cala mundial. (Etxezarreta, 1996: 4)

1) Comercio de mercancias.
2) Flujo de capitales.
3) Procesos productivos.

Esto conlleva, a su vez, a la internacionalizacion de la tecnolo-
gia, las comunicaciones, las pautas de consumo -entre muchos
otros aspectos mas- percibiéndose como un fenémeno de naturale-
za “econdémica y privada

Con la extension y profundizacién de la internacionalizacion
del capital se produce una sustitucion de determinadas fracciones
de este capital como fuerza directriz, el capital transnacionalizado,
a partir del cual se empieza a percibir la fuerte emergencia de dos ti-
pos de agentes.

1) Las empresas o corporaciones trasnacionales, y
2) Las instituciones internacionales.

Surge con ello la corporacion transnacional cuyos intereses,
patrimonio y poder no se localiza en un solo espacio territorial, sino

[2] Este proceso empieza después de la Il Guerra Mundial, y se intensifica después de la cri-
sis de los setenta
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que tiene una organizacion reticular con otros estados, y cuyos pro-
ductos son cada vez mas extraterritoriales3, el aparato productivo
se autonomiza del territorio y mercado nacional, y surgen redes
complejas de alianzas de cooperacion orientadas a la basqueda de
nuevas tecnologias para el proceso de produccion.

Las caracteristicas béasicas de las empresas o0 corporaciones
transnacionales son: (Dicken, citado por Rozga, 2001: 34)

1) Coordinacién y control de varias fases de la cadena de produc-
cion individual, dentro y entre diferentes paises;

2) Habilidad potencial para aprovechar las diferencias geograficas
en la distribucién de factores de produccion y en politicas del
estado;

3) Flexibilidad geografica, que se traduce en una potencial habili-
dad para cambiar cada vez que sea necesario los recursos y
operaciones entre localidades a escala internacional o incluso
global.

A medida que la internacionalizacion de las economias avanza,
la relacion entre el poder econémico y el poder politico se desdibuja
en la base territorial, estableciéndose nuevas relaciones entre los
estados y grupos mundiales. Donde el papel de unas y otras se in-
vierten de modo que la empresa va convirtiéndose en la organiza-
cion de gobierno (corporate governance) de la economia mundial con
el soporte de los estados locales.

En este sentido, la competencia territorial por atraer a un deter-
minado espacio econémico este tipo de actividades, no puede ser
vista como una competencia perfecta, ya que estas mismas generan
potencialidades a otros sectores o actividades complementarias que
no reflejan el mercado. Y estas potencialidades, de acuerdo a las
condiciones tanto internas como externas del territorio, se pueden
traducir en buenos mecanismos de atraccion. Pero también corren
el riesgo de convertirse en grandes obstaculos por ser espacios
atractivos para la inversion y el desarrollo, ya que el territorio repre-
senta el lugar de encuentro entre las relaciones mercantiles y las
formas de regulaciéon social. Fendmeno que determina diferentes
maneras de organizar la produccién y variadas capacidades de in-

[3] Este caracter multicéntrico que experimentan algunas unidades de produccion en diver-
sos espacios territoriales va ampliando la base de la economia del no lugar, e incluso de
la disponibilidad de empresas ubicuas territorialmente, permitiendo la ampliacién de las
configuraciones reticulares y sistémico mercantiles.
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novacion, y que a la vez conduce a una diversificacion de los pro-
ductos presentados al mercado no basado en el costo relativo de los
factores. (Garofoli, citado por Ruiz, 1999: 13)

Cuando lo anterior se torna complejo, lejos de constituir un me-
canismo de atraccion, puede convertirse en obstaculo a la competi-
tividad. Barreras como la socializacion del riesgo, fallas de
coordinacion y altos costos de transaccion, inhiben la capacidad de
desarrollo productivo industrial y comercial principalmente. (Alter-
burg, 1999) Pero también, cuando este tipo de fallas societales sur-
gen, es necesario empezar a buscar nuevos mecanismos que traten
de frenarlos o desaparecerlos, siendo el dialogo el mas importante
de los “nuevos” elementos que aseguran la coordinacién para el
cambio; disposicion que ayuda a cohesionar esfuerzos y canalizar
conjuntamente el potencial creador.

En este contexto, el dialogo es imprescindible para fortalecer
las ventajas regionales de innovacion y competitividad y poner en
marcha procesos de aprendizaje y comunicacion (ver esquema 2),
ya que permite fundamentar la disposicion y aptitud para imple-
mentar una estrategia de mediano a largo plazo, con vista al desa-
rrollo tecnoldgico industrial orientado a la competitividad. Donde
éste Ultimo exige una elevada capacidad de organizacion, interac-
cion y gestién por parte de los grupos de actores que deben procu-
rar una gestién sistémica que abarque a la sociedad en su conjunto.
(Ruiz, 1999)

Esquema 2
ELEMENTOSDE LA COMPETITIVIDAD REGIONAL

Aumento de la

productividad Regionalizacion

“”E> o

Disposicién af Instituciones |
didogo > que incentiven Cooperacion Coordinacior

la cooperacion

H

FUENTE: Elaboracion propia con base en Ruiz y Dussel, 1999

Asi, la competitividad depende de la disposicion al dialogo y del
desarrollo institucional con efecto directo en la economia global.
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Esto puede calificarse como el resultado dual del proceso de
economia global, pues, por un lado, permite un acceso mas abierto
a recursos y oportunidades globales en cuanto a tecnologia, capital
y mercados, suponiendo para ciertos territorios una valorizacion o
revalorizacion de recursos enddgenos con posibilidades para la for-
maciodn y acceso a redes interterritoriales (Bervejillo, citado por Roz-
ga, 2001); y, por el otro, tiene efectos desestructuradores y
segregadores sobre el territorio y la sociedad, tales como: (Borja, ci-
tado por Rozga, 2001: 96)

1) La infraestructura de comunicacion y promocidon econémica se
realiza de acuerdo a las necesidades de la competitividad inter-
nacional, segregando territorios y sociedades no relevantes
para la insercion global.

2) Marginacién de una fraccion de poblacién, que queda fuera de
las comunicaciones globales y de las actividades competitivas.

3) Las ctividades econdmicas tradicionales entran en crisis, mien-
tras que las que estan inmersas en la economia global se tornan
aleatorias y precarias, ya que la incertidumbre estimula la in-
formalidad local.

4) El espacio de flujos sustituye el territorio visible.

5) La concertacion publico-privada se vuelve de representacion oli-
garquica y grandes grupos econdémicos, dandose la exclusion
social.

6) El gobierno se vuelve protector y represor de las areas globaliza-
das, abandonando el resto e incluso renunciando a la integra-
cién social.

Este tipo de dualidad econémico productiva, dentro de este
contexto, se debe en gran medida a las transformaciones que estan
presentando los factores tradicionales que permiten el estableci-
miento y desarrollo de este tipo de actividades; es decir, existen
nuevos elementos que configuran la organizacion mercantil global.
(Yip, 1997)

Estos elementos de organizacion global, son ahora visualizados
en forma reticular, encabezados por los procesos administrativos,
la estructura organizacional, el personal y la cultura (ver esquema
3); como las principales aristas o nodos que permiten cohesionar la
capacidad para poner en practica estrategias dentro de este mismo
ambito, y de esta manera avanzar en las ventajas competitivas mer-
cantiles.

En este sentido, el estado (gobierno) debe estar conciente de
que —para lograr buenos resultados sectoriales y regionales— debe
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existir un accionar de los sectores publico y privado en torno a los
elementos que permiten fortalecer y consolidar los encadenamien-
tos productivos industriales, mejorar los niveles de productividad y
competitividad, y dinamizar el desarrollo productivo local y regio-
nal.

Pero para dinamizar el desarrollo productivo dentro del contex-
to global, es fundamental posicionar y solidificar la competitividad
territorial como mecanismo de insercion y consolidaciéon econémi-
ca, misma que determina si la globalizacién constituye o no una
oportunidad de desarrollo econémico territorial. Pues la concentra-
cion econdmica e industrial, el comercio intraindustrial, la proximi-
dad a centros urbanos, asi como la misma organizacién industrial
espacial de las empresas y la ingenieria del estado y/o gobiernos re-
gionales y/o municipales, serian algunas de las variables que inci-
den en el desarrollo econémico de las regiones. (Krugman, citado
por Dussel, 1999: 64)

Esguema 3
ELEMENTOSDE LA ORGANIZACION GLOBAL
- Sistema informativo para estrategia ESTRUCTURA - Autoridad global centralizada
globa ORGANIZACIONAL - No hay division internaciona

- Coordinacion entre paises

- Planificacion estratégica global

- Preparacion de presupuestos globaes
Revision  de  rendimientos y

compensacién globales

PROCESOS
ADMINISTRATIVOS > ¢ PERSONAL

- Identidad global - Empleo de extranjeros

- Politica de empleo mundial (a diferencia - Carreras multipaises
delocal) - Vigjes frecuentes

- Declaraciones y actos de

- Interdependencia de negocios (a )
diferencia de autonomia) lideres
CULTURA

FUENTE: Yip, 1997: 200.

- Fuerte dimensi6n de negocios

CAPACIDAD PARA
DESARROLLARY
EJECUTAR
ESTRATEGIA GLOBAL

De acuerdo con Borja, la cuestién de competitividad territorial
de las ciudades, dentro del &mbito internacional, depende de los si-
guientes aspectos: (Borja, citado por Rozga, 2001: 95)

1) Funcionamiento eficiente del sistema urbano-regional (movilidad
y servicios basicos).
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2) Insercién en los sistemas de comunicacion de caracter global y
buena informacién de los agentes sociales y econémicos de los
procesos mundiales.

3) Calificacion de los recursos humanos.

4) Apoyo publico a los agentes econdmicos y sociales por medio de
politicas de proteccionismo exportador, favoreciendo las siner-
gias y la innovacién continuada.

5) Instituciones politicas representativas, eficaces y transparen-
tes, actuando conforme a derecho.

6) Definicion de un proyecto de ciudad y mercado del mismo.

7) Gobernabilidad del territorio basado en la cohesion social y la
participacion civica.

Desde esta perspectiva, la creacion de regiones competitivas y
claramente enfocadas hacia los mercados mundiales, debe ser par-
te integral de la estrategia industrial de una economia moderna
desde el punto de vista industrial, pues participar en los mercados
globales permite obtener y aprovechar los siguientes beneficios, sin
descartar las posibles desventajas que se pueden suscitar. (Yip,
1997: 82)

Beneficios

1) Reduccidén de costos

2) Mejor calidad

3) Mas preferencia de los clientes

4) Mayor eficacia competitiva
Desventajas

1) Costos de coordinacion

2) Cierre de fronteras nacionales

3) Pérdida de contraprestacion en el cliente
Es decir, la competitividad territorial no debe ser aislada y sim-

ple, sino sistémica y reticular. Con capacidad de intercambio y arti-
culacion territorial —desde los ambitos mas pequefios hasta los mas
complejos (ver esquema 4)- con la finalidad de abrir espacios de in-
termediacion y cooperacién entre actores publicos y privados en el
ambito territorial, a fin de alcanzar los consensos necesarios para el
desarrollo econémico global. (Alburquerque, 2002) Pues, dentro de
esta nueva légica productiva, la territorialidad ha llevado a una cen-
tralidad de las periferias, contribuyendo con ello a una redefinicion
del proceso de desarrollo en un contexto territorial, asi como a la
apertura de la sociedad econémica para reaccionar, innovar, regu-
lar y ser solidaria. (Pecquer, citado por Ruiz, 1999: 13)
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Esta nueva estructura productiva involucra politicas publicas
encaminadas a la mejora de infraestructura, creacién de un entor-
no para los negocios privados, la cooperacion interfirma, la educa-
cion y capacitacién, el desarrollo tecnolégico, la promocién de la
inversion extranjera, el desarrollo de la industria incipiente, asi
como los incentivos tributarios y financieros para el apoyo de pro-
gramas de interés societal.

Por ello, la influencia de la politica industrial en los cluster,
debe centrarse en cuatro aspectos basicos: (Clavijo, 1994)

1) La tecnologia

2) La formacion de capital humano
3) La infraestructura, y

4) El financiamiento (inversion)

Esquema 4
COMPETITIVIDAD SISTEMICA Y DESARROLLO

CAPACIDAD DE ANIMACION SOCIAL
Y CONCERTACION ESTRATEGICA DE ACTORES

NIVEL META A
- Factores socioculturales
- Escalade valores
- Patrones bésicos de organizacion,

ASEGURAR CONDICIONES ftica, iuridi S CREACION DE
“ENTORNOS . politica, juridicay econémica.

GENERALES DEL REGIMEN INNOVADORES' PARA EL

DE ACUMULACION FOMENTO EMPRESARIAL

NIVEL MACRO LA COMPETITIVIDAD Y EL NIVEL MESO
) DESARROLLO SON . .
Politicas: monetaria; RESULTADO DEL Politicas: infraestructura fisica;
presupuestaria; fiscal; cambiaria; ESFUERZO ORGANIZATIVO educacional; tecnol 6gica
comercia; de competencia. E INSTITUCIONAL  DEL ambiental; regional; desarrollo

CONJUNTO DE LA
SOCIEDAD

rural; industrial; turismo; etc.

/ NIVEL MICRO

Politicas: innovaciones productivas y de
comercidizacion; capacidad de gestion
empresarial 'y tecnoldgicas; relaciones
laborales, empresariales y tecnolégicas;
integracién de redes de cooperacion
interempresarial, etc.

\

FUENTE: Alburquerque, 2002.

En este tenor, la tecnologia no sélo implica la creacion de nue-
vos artefactos, sino que supone algo mas complejo: la produccién
del conocimiento y la innovacion tecnoldgica. Por tanto, las nuevas
tecnologias juegan un papel crucial en los procesos de globalizacion
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econdmica, pues éste no existiria sin tales innovaciones. (Archibugi
y Michie, citado por Rozga, 2001)

La produccién de conocimiento y la innovacién tecnolégica, son
concebidos como los componentes basicos de la competencia inter-
nacional y determinantes primordiales del crecimiento econdmico.
En este sentido, se asume gue la “nueva” dindmica industrial en in-
vestigacion y desarrollo especializado y de alto nivel, busca descri-
bir y explicar como los procesos de globalizacion econémica y social
afectan la produccioén, distribucion y transferencia de tecnologia.
(Archibugi y Michie, citado por Rozga, 2001)

Todos estos cambios se conjugan en un mismo escenario, para
dar sentido a la nueva dindmica econémica mundial, mediante la
reestructuracion productiva dentro del proceso de globalizacion.
(ver cuadro 1)

De ahi que la importancia del desarrollo de nuevos conocimien-
tos, dentro de la revolucidn cientifica global en las Gltimas décadas,
es un reto para cualquier pais que pretenda mantener su posicion
competitiva en el mundo. Y mas que eso, constituye una oportuni-
dad de desarrollo regional.

Reestructuracion economico-territorial de las
actividades industriales

Si el marco mundial de competencia modifica las circunstan-
cias nacionales, entonces no hay forma de eludir la responsabilidad
de construir entramados institucionales para que los mercados na-
cionales de factores y productos funcionen adaptandose al nuevo
arreglo de precios relativos introducido por las grandes empresas.
La experiencia internacional indica que la reestructuracién regional
sigue modelos divergentes.

La misma dindmica generada en las diversas economias desa-
rrolladas del mundo, se tradujo en la busqueda de mejores formas
de produccién encaminadas a la minimizacién de costos para maxi-
mizar los beneficios. Este principio basico y obligado dentro del sis-
tema productivo, comenz6 a ampliarse mas alla del simple aumento
del volumen de produccion, para adentrarse hasta los aspectos es-
pecificos de cada unidad de produccion, a fin de que estas fueran
mas competitivas e incidieran directamente en la reestructuracion
tradicional de ubicacion de las actividades econdmicas.

Estas nuevas formas de produccion industrial han y siguen in-
fluyendo considerablemente sobre los procesos regionales de pro-
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duccion. Es decir, el paso del fordismo al posfordismo, y su nuevo

contexto, provoco consecuencias significativas en la organizacion

territorial y el desenvolvimiento de las actividades econ6micas, tra-
ducidas como las industrias modernas, caracterizadas por: (Cas-

tells, citado por Rozga, 1998: 29)

1) Una division espacial del trabajo dentro de la industria.

2) Dominacién de la jerarquia industrial técnica, social y espacial,
por las funciones de generacién de informacién, estructuradas
alrededor de los ambientes de innovacion con atributos espacia-
les especificos y con ubicaciones exclusivas.

3) Proceso de descentralizacion de diferentes funciones de produc-
cién, reproduciendo el patrén jerarquico de la estructura interna
de la industria y su légica espacial.

4) Flexibilidad extrema de la ubicacion de la industria de tecnologia
de informacioén, resultado de la cercana relacion de la industria
con sus mercados, bajo condiciones de variacion continua de la
ubicacion de mercado.

Esto significa que la empresa transnacional moderna no es so-
lamente productora de mercancias, sino también una empresa de
multimercado y, por tanto, una compafia de multiestrategia donde
la empresa tiene que manejar un sistema muy complejo, tomando
en cuenta seriamente las ventajas que por tamafo estan surgiendo.
Pero a la vez ligada a la posibilidad de jugar diversos roles al mismo
tiempo, tarea muy riesgosa cuando la compafia pierde el control
del sistema. (Bianchi y Miller, 1999: 60)

Cabe resaltar que, en este proceso de transicién econémico pro-
ductiva, no solo la innovacién tecnologica y el proceso de produc-
cion se maodificaron, sino que todos los demas componentes del
entorno productivo —como la organizacion, el capital humano y la
infraestructura (ver cuadro 2)- se transformaron para complemen-
tar este cambio entre la vieja a la nueva economia.

Y, a esta transformacion sistémica en la nueva vision del desa-
rrollo industrial, se incorporan actores fundamentales a los proce-
sos de desarrollo econémico industrial (ver esquema 5) buscando
lograr no so6lo condiciones generales de estabilidad macroeconémi-
ca, sino la introduccion de innovaciones productivas y de comercia-
lizacion en el nivel micro de cada sistema productivo local que
incorporan la capacidad de gestion empresarial y tecnolégica, asi
como la integracion en redes de cooperacion para acceder a la infor-
macion estratégica o compartir ventajas de especializacién produc-
tiva y comercial. (Alburquerque, 2002)
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Es asi que la masificacion de la competenciay la intensificacion
en la capacidad de inversion favorecieron el inicio de un proceso ge-
neralizado de concentracion de las actividades econémicas. Feno-
meno que incidié determinantemente en la ubicacién de todos los
sectores productivos, propiciando nuevos contrastes sociales y te-
rritoriales, donde el proceso de industrializacion rompio definitiva-
mente con la dispersion de las actividades transformadoras en
beneficio de tres tipos de areas, que se convirtieron en las regiones
ganadoras. (Méndez, 1997: 93)

1) Las industrias de cabecera, ubicadas cerca de los yacimientos
de las materias primas, encargadas de transformarlas.

2) Los puertos y nodos principales de las redes ferroviarias.

3) Las ciudades, donde se instalo la industria ligera y diversifica-
da.

Esguema 5
CRECIMIENTO ECONOMICO Y DESARROLLO

CAPITAL CAPITAL
HUMANO SOCIAL

- Mejora del acceso a la - Revitalizacion de la sociedad
educacion, formacién, nutricion civil.

y salud. - Fortalecimiento de gobiernos
- Empleo y distribucion del locales.

ingreso. DESARROLLO - Creacion de redes sociales.

- Fortalecimiento del papel de - Fomento a la participacion
la mujer en la sociedad. ciudadana.

- Cultura emprendedora local.

CAPITAL

CAPITAL 1\ ;
ECONOMICO

NATURAL
- CRECIMIENTO P, .
- Infraestructura basica de CONOMICO - Valorizacién del ambiente
desarrollo. E como activo de desarrollo.
- Servicios para la produccién - Valorizacién del patrimonio
- Fomento territorial de las local.

microempresas,  pymes y
cooperativas.

Sector financiero
especializado territorialmente.
- Sistemas territoriales de
innovacién

FUENTE: Alburquerque, 2002: 15

Este fendmeno de concentracidon fue consoliddndose con im-
pactos adversos directos, siendo primicia las regiones perdedoras o
poco dinamicas, cuya capacidad innovadora y competitiva no le
permite insertarse de forma adecuada en este contexto de creciente
mundializacion de las actividades econémicas.

50 Quivera N° 2005-1



Configuracion econémica y territorial de la
actividad industrial en el marco de la dindmica mundial actual

Esguema 6
COMPONENTESDE LA REESTRUCTURACION PRODUCTIVA
EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

FUERZAS PRODUCTIVAS DIVISION DEL TRABAJO
MATERIALES

- Aumento de segmentacion intraempresarial
- Revolucién tecnoldgica (NTI) (empresas red)
- Nuevos sectores motrices (telemética, - Descentrdizacion productiva  (redes
nuevos materiales, servicios avanzados) empresas)
- Prioridad de tecnologia y capital sobre - Creciente especializacién funciona del
trabajo y recursos naturales territorio

- Nuevadivision espacial del trabajo.

REESTRUCTURACION DEL

SISTEMA PRODUCTIVO

MODO DE ACUMULACION MODO DE REGULACION
- Globalizacién de mercados - Crisis de politicas keynesianas vs
- Concentracion empresarial liberalizacion
- Segmentaci6n/flexibilizacion . privatizacion de empresas publicas
productiva . reduccién de subvenciones y gasto
- Aumento de la competencia entre plblico
empresasy entre territorios . desregulacion de mercados

- Prioridad a competitividad sobre equidad
- Descentralizacion politico-administrativa

FUENTE: Méndez, 1997: 101.

En este sentido, la innovacion deja de entenderse como un he-
cho extraordinario, puesto que representa la esencia de la compe-
tencia; es decir, contribuye a la competitividad econémica, debido a
la reduccion de costos y a los rendimientos de escala obtenidos a
través de mejoras/cambios en los procesos y en los productos.
(Bianchi y Miller, 1999) En consecuencia, la formacién de sistemas
nacionales y regionales de innovacién es un proceso social de cono-
cimiento y aprendizaje que permite producir entornos de coopera-
cion, en los cuales es posible mejorar el desempefio econémico de
las empresas menos favorecidas. A partir de la intensificacién de
estos cambios en los sistemas productivos se enlazan otros cambios
gue constituyen la llamada tercera revolucién industrial o de la so-
ciedad informacional. (Méndez, 1997: 100)

Por tanto, lo primero que se debe entender con este fenédmeno
de reestructuracion econémico-territorial, es la expansion de las
fuerzas productivas provocada por la revolucién tecnoldgica, ade-
mas de permitir el surgimiento y rapida expansion de nuevas activi-
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dades motrices que se apoyan en la microelectrénica. (Ver esquema
6)

Dicha reestructuracion productiva incide directamente sobre
las pautas de localizacion industrial. Ejemplos de ello son los feno-
menos como el agudo declive experimentado por algunas regiones
de antigua y densa industrializacion, especializadas en sectores
maduros; la emergencia de nuevas areas capaces de atraer o gene-
rar inversiones en espacios tradicionalmente calificados como peri-
féricos; y la creciente descentralizacion de tareas productivas y su
redistribucion territorial, configurando una nueva légica espacial
de produccion, caracteristica de la fase post-fordista o neofordismo.
(Méndez, 1994)

El diferencial de productividad —no sdlo territorial sino entre
empresas, sectores y naciones— constituye una preocupacion esen-
cial de los agentes econdmicos, donde la innovacion tecnoldgica pa-
rece ser el mecanismo de cambio crucial de este nuevo panorama
dual. Sin embargo, a pesar de que la innovaciéon es importante, no
debe olvidarse el papel de la competencia, ya que ambos constitu-
yen la base de la cooperacién empresarial, sectorial y territorial.
(Mungaray y Palacio, 2000: 1086)

Por ello, la nueva preocupacion de sobrevivencia productiva
obliga a todos los agentes econémicos a buscar mecanismos de re-
sistencia ante la exacerbada competencia mundial, no sélo en tér-
minos de produccion, sino de investigacién y desarrollo. Este
contexto estructural establece un marco general donde se plantean
las estrategias empresariales de respuesta tendientes a asegurar la
supervivencia o el crecimiento de la firma —-mediante el incremento
de su capacidad para competir en los mercados actuales— cualquie-
ra que sea su estructura interna o el sector de actividad en que
opera.

Asi, las estrategias competitivas pueden agruparse segun im-
pliquen o no modificaciones en sus pautas de localizacién, y (ver es-
quema 7) es lo que da el sentido a las alteraciones visibles en la
organizacion espacial de la actividad econémica, con la distribucion
de regiones ganadoras y perdedoras. Fenémeno de dualidad territo-
rial visto como una aceleraciéon exponencialmente creciente de la
interactividad, y configuracion de una red dinamica de crecimiento.
De ahi que la globalizacion hara cada vez mas profunda la situaciéon
de ganador o perder —dada la velocidad del cambio- de aqui la im-
portancia de jugar o ganar. (Boisier, citado por Rozga, 2001: 75)

Por tanto, los nuevos espacios ganadores son los que estan bien
articulados al sistema global, y actian como nodos que conectan
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los flujos y las redes Y son precisamente estos espacios los mas va-
lerosos para la localizacion de las actividades econémicas mas di-
namicas, donde los flujos de capital, inversiones y personas no soélo
se dirigen prioritariamente a estos espacios por contar con la in-
fraestructura necesaria, mercados de mano de obra y consumo,
sino por la existencia de una atmosfera social que contribuye a po-
tenciar la generacién de conocimiento, el intercambio de informa-
cion y la capacidad de innovacién. Estas son las ventajas
competitivas dindmicas. (Rozga, 2001)

Estrechamente asociado a los procesos de reestructuracion y
globalizacién, se producen espacios de precariedad y marginacion
territorial, asi como sectores cada vez mas amplios que llevan con-
sigo graves problemas y un creciente desorden.

Y estas nuevas formas territoriales en los espacios globales
contribuyen no sélo al mantenimiento de las disparidades territo-
riales ya existentes, sino que incluso las aumentan sustancialmen-
te.

Quivera N° 2005-1 53



David Iglesias Pifia

En suma, este nuevo modelo territorial s6lo articula e integra
aquellos territorios que se necesitan para ser funcional y rentable la
acumulacion capitalista, mientras que los demas territorios y sus
pobladores —ineficientes y poco competitivos para el capital- son ex-
cluidos o0 mantenidos como reserva de mano de obra barata o dep6-
sito de desechos peligrosos. (Pradilla, citado por Rozga, 2001: 82)

Conclusién

El proceso de globalizacién econdmica conduce a la necesidad
de tener una vision sistémica e integral de los problemas industria-
les, ya ambos fendmenos no se encuentran aislados, sino mas bien
estrechamente relacionados, en tanto las firmas actlan sin recono-
cer limites territoriales, buscando en todo momento su interés.

Dentro de este proceso, se estan desarrollando dos grandes fe-
noémenos que lo caracterizan. Por un lado, un aumento en la inter-
dependencia econOmica entre paises, y, por otro el acceso a las
nuevas tecnologias, las cadenas de distribucion y comercializacion
se van convirtiendo en elementos cruciales de la competitividad.

Estos dos hechos modifican en gran medida las actividades
econémicas -y una de ellas es la industria— estableciendo los patro-
nes de localizacion y produccidon como una de las primeras medidas
para competir y avanzar en medio de esta gran aldea global.

Dentro de estos cambios, el territorio juega papel fundamental
en la atraccion de inversion y de unidades de produccion, permi-
tiendo la reconfiguracién de las actividades econdmicas, en especial
la industria, actuando en forma reticular en pos la una mejor com-
petitividad.

La dimension territorial, en este sentido, funge como uno de los
muchos mecanismos claves mediante el cual se analiza el compor-
tamiento industrial, sea en escala local o global, dado que permite
visualizar la variedad y variabilidad de los modos en que se organiza
la produccién, y su proyeccién hacia los contextos nacional, secto-
rial, empresarial y local.

Sin embargo, ha quedado claro que esta dinamica es asimétri-
ca, y por tanto se habla de una globalizacion “dual”. Esto porque no
todas las empresas -y por tanto territorios— tienen esa capacidad
para adaptarse a estos cambios que a escala global se suscitan, di-
ferenciandose en la marcada existencia de territorios ganadores y
dinamicos —con capacidad de innovacion- y territorios perdedores,
rezagados y sometidos.
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Resumen

El presente estudio tiene como
objetivo abordar el analisis
fundacional y de la estructura
funcional de los centros DE
poblacion que se constituyeron
como cabeceras regionales del
proceso de colonizacion de las
nuevas provincias de
Latinoamérica, y en particular de
Venezuela, involucrando un valioso
esfuerzo de recopilacion y
comprension de informacién sobre
los fenbmenos que marcaron el
inicio del poblamiento de estas
ciudades.

Palabras clave:

Colonizacion, Venezuela,
estructura urbana, urbanismo
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Abstract

The purpose of this study is to start
an analysis of the foundation and
working structure of the centres of
population which were established
as regional centers in the process of
the colonization of the new provinces
of Latin America. This involves a
tremendous effort of compilation
and understanding of information
about eh phenomena which marked
the begging of the inhabiting of
these cities.

Key words:

Colonisation, Venezuela, urban
structure, urbanism.
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Introduccion

| presente estudio tiene como objetivo abordar el anélisis funda-

cional y de la estructura funcional de los centros poblacion que se

constituyeron como cabeceras regionales del proceso de coloniza-

cion de las nuevas provincias de Latinoamérica, y en particular de
Venezuela, involucrando un valioso esfuerzo de recopilaciéon y compren-
sion de informacion sobre los fendmenos que marcaron el inicio del pobla-
miento de estas ciudades.

La colonizacién de los nuevos territorios, si bien en un comienzo no
contaba con un plan preestablecido, la magnitud de sus dimensiones y la
importancia que adquirid para la metrépoli, como fuente importante de ri-
guezas, oblig6 a disefiar una estrategia que permitiera darle coherencia y
continuidad.

De esta manera, el Soberano Espafiol, promulgé una serie de normas
gue pudieran orientar a los expedicionarios en sus fundaciones urbanas, y
gue en mayor detalle se analizaran en capitulos posteriores. Si bien, no es
posible sefialar que éstas, formalmente, constituyen un modelo de planifi-
cacion, sin embargo, es lo que para la época puede equipararse.

Este intento, valido por demas, genero la aparicién de asenta-
mientos que intentaban seguir un patron determinado y que en
mucho reprodujeron las caracteristicas de las ciudades que acos-
tumbraban a poblar sus nuevos moradores.

Como vemos, el proceso apenas esbozado es muy complejo e in-
volucra factores muy diversos, pues si bien existian ciertos elemen-
tos que permitieran homogeneizar la estructura de los poblados, no
puede olvidarse que, como cualquier modelo tedrico, su adaptacion
a la realidad particular de cada territorio requeria de realizar adap-
taciones que pudieron resultar en la obtencion de productos muy
diversos.

Igualmente, las restrictivas condiciones de la época, los conflic-
tos generados por un proceso de ocupacion, la violencia del mismoy
las urgencias que esto producia, condicionaron también la aplica-
cion de los conceptos emitidos como normativa.

A continuacién, se intenta desarrollar una descripcién y anali-
sis de todos estos elementos, para poder llegar, en alguna medida a
conclusiones que nos permitan caracterizar la conformacion morfo-
logica de los cascos historicos seleccionados.

Las Politicas de Ordenacion Territorial y Urbana de las Leyes de
Indias (1573) promulgadas en las Ordenanzas de Descubrimiento,
Nuevas Poblaciones y Pacificacion
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El proceso de fundacién, edificacién y posterior evolucion de
areas urbanas en América, generado por la Corona Espafiola y ali-
mentado a través de aproximadamente trescientos afios, represen-
ta sin duda alguna, el mayor esfuerzo de creacion de ciudades y
urbanizacion en una extensién territorial semejante, sin preceden-
tes comparables hasta nuestros dias.

Los conquistadores del “Nuevo Mundo” consideraban la ciudad
como elemento esencial en la colonizacion americana, focalizando
en ellas todo el poder politico, religioso, militar y comercial de tal
empresa, y estableciendo una red urbana que permitiera el control
regional de los recursos y su administracion.

Los nucleos urbanos que encontraron los espafioles a su llega-
da a América constituyeron sus primeros centros de asentamiento.
Estas localidades sirvieron frecuentemente como centros de apoyo para la
expansion territorial, que se produce como resultado de las nuevas funda-
ciones urbanas, las cuales se convirtieron a su vez, en asentamientos de
avanzada poblacional, religiosa y militar que permitian nuevas conquistas
y mayor penetracion en los territorios que se incorporaban progresiva-
mente al imperio.

Las caracteristicas del terreno, desconocidas para ellos, y sus
descomunales distancias obligan a una ocupacion territorial dis-
persa en diversas posiciones geograficas. A pesar de ello, los conquis-
tadores intentaron uniformizar el poblamiento y la fundacién de nuevos
asentamientos.

La conquista y colonizacion se inicia en Santo Domingo y luego
se extiende progresivamente al resto de las Grandes Antillas, para
alcanzar con posterioridad las primeras fundaciones continentales
en México y Panam@, desde donde parten las expediciones para la
ocupacion de Sudamérica. En el afio 1580, Espafia practicamente ha
concluido la conquista y ocupacion colonial, iniciAndose la consolidacion
de las redes urbanas.

Los colonizadores realizan, ya para este momento, un intento
valido de planificacion urbana a través del desarrollo de un modelo
aplicable a los nuevos asentamientos, dado que la fundacion y pos-
terior expansion de los nucleos esta determinada por la aplicacion
rigurosa de un plan previamente elaborado.

El crecimiento de las ciudades planificadas se estructura en
base a un trazado o trama regular, en el cual se define la forma pre-
cisa del asentamiento, el alineamiento de las vias, la disposicion de
las manzanas y el régimen de reparticion parcelaria entre los veci-
nos fundadores. Estas ciudades estan sujetas a modificaciones en su for-
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ma, tanto en etapas posteriores a su instalaciéon, como en sus inicios, a
causa de adaptaciones topogréaficas o por intereses territoriales de sus po-
bladores.

El modelo de ciudad reticular o trama cuadriculada utilizado
por los espafioles presenta grandes ventajas operativas que favore-
cen el reparto de los lotes entre los habitantes, al igual que permite
un facil trazado y divisidn en calles y manzanas, gracias a sus pro-
piedades geométricas, con el consiguiente incremento de oportuni-
dad en relacion a la ocupacion rapida del suelo.

De acuerdo con lo anterior, resultaba altamente factible crear
una ciudad nueva en un territorio no habitado, con relativo poco es-
fuerzo. Es indudable que semejantes facilidades promovieron la rapida
expansion de la red urbana espafiolaen América, y que el reparto de tierras
entre los pobladores aseguro, de alguna manera, la generacién de un senti-
do de pertenencia y propiedad del nuevo suelo.

Numerosos autores han tratado de explicar el origen histoérico
de la aplicacion del modelo reticular espafiol en América, basando-
se en tres conceptos de ocupacion del territorio: a) Los trazados de
las ciudades americanas precolombinas (Tenochtitlan, Cuzco) y su
influencia en el proceso de colonizacion en el nuevo mundo, b) el
patron fundacional de la colonia griega en el mundo antiguo (Prie-
ne), c) el castro romano con su Cardus y Decumanus como ejes del cam-
pamento militar de avanzada en la ocupacion de los territorios
conquistados. Es probable que todos estos elementos hayan contribuido de
forma concurrente al resultado urbano obtenido en la fundacion de las ciu-
dades hispanoamericanas, donde se intentd uniformizar el urbanismo co-
lonial, aunque ciertos factores tanto intrinsecos como externos del proceso,
evitaron la uniformidad absoluta.

En realidad la aplicacién de la cuadricula en América ha de-
mostrado, al contrario de las suposiciones tedricas, la gran flexibili-
dad morfolégicay estructural de este modelo, a pesar de su relativa
falta de adecuacion en terrenos irregulares. En este sentido, la malla
regular permite una expansién controlada del area urbana sin disonancias,
y plenamente incorporada al desarrollo arménico de la ciudad.

Las variaciones del patrén reticular pueden producirse por el
alineamiento de las vias o por desproporciones en la disposicion y
dimensiones de las manzanas, con lo cual el patron ortogonal cuya
regularidad en su estructura urbana no es precisa, pasaria a lla-
marse semi-reticular (semi-latice). Generalmente, estas modificaciones
son producto de los accidentes geogréficos, pero en ciertos casos son el re-
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sultado de los intereses creados de los propietarios que ejercen su poder
sobre el uso y ocupacion del espacio urbano.

El proceso inmediato al hecho fundacional es la continuidad de
la trama reticular cuya expansion natural es a través de los cami-
nos principales. Sin embargo, ello s6lo se produce luego de haberse cul-
minado el proceso de saturacion del perimetro inicial, de las manzanas
adyacentes a la Plaza Mayor, la cual constituye el origen geografico y fun-
cional de la ciudad.

La experiencia accidentada de las primeras fundaciones deter-
minan la necesidad de regular el proceso de creacion de nuevas ciu-
dades en América (salvo casos excepcionales, como Tenochtitlan
cuyo trazado reticular de sus canales sirvieron como base para la
fundacion de la ciudad de México). Por estas razones, desde la metropo-
lis espafiola se establecen una serie de disposiciones para tal efecto durante
el reinado de Carlos I (1517-1556) quien promulga la “Cédula General para
la fundacion de Ciudades en Indias” (1521), las “Instrucciones” a Cortés
(1523), la “Provisién Imperial” (1526), las “Instrucciones y Reglas para Po-
blar” (1529), todo lo cual permite la elaboracion de las “Leyes Nuevas”
(1542) durante este periodo.

Complementariamente, durante el reinado de Felipe Il
(1556-1598) se elabor6 un conjunto de normas y reglamentos cuyo
mayor peso (>70%) se centraria en lo referente a las nuevas poblaciones
y que habria de ser el instrumento para el ordenamiento de los centros de
poblacién para el periodo colonial en Ibero América. Este conjunto de nor-
mas se denomino: “Ordenanzas de Descubrimiento, Nueva Poblacion y
Pacificacion”, las cuales fueron promulgadas por Felipe Il en el Bosque de
Segovia el 13 de Julio de 1573.

Las ordenanzas son en realidad un compendio de normas previstas,
que pueden ser consideradas como una ley sobre ordenacion territorial y
urbana, en razén del caracter general de sus disposiciones. El texto de las
ordenanzas incluye entre sus sefialamientos y ordenes, varios documentos
dictados con anterioridad.

Para la época en que se promulgan las Ordenanzas, ya habian sido
fundados los principales nucleos urbanos de la colonia, y en general un
gran namero de ciudades menores. Entre las de mayor importancia pue-
den sefalarse: Santo Domingo, Bogota, Quito, México, La Asuncion, Car-
tagena, Veracruz, Panama, Potosi, Lima y La Habana entre otras. La
mayoria de estas ciudades no llegaran a perder nunca su importancia
como nucleos politicos y comerciales de la colonia, e inclusive, muchas se
convertirian en las capitales de las futuras naciones latinoamericanas a
partir del siglo XIX.
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Las Ordenanzas se conservan en el Archivo General de Indias
de Sevilla, en la Seccidn de Indiferencia General, Legajo 427, Libro
XXIX. El texto que se analiza en este informe proviene de una edicion fac-
simil editada por el Ministerio de la Vivienda de Espafia, bajo los auspicios
del Instituto de Cultura Hispanica. Con anterioridad, las ordenanzas fue-
ron incluidas en el cuarto tomo del Cedulario de Diego de Encinas, en los
Titulos I al VII, reeditado en su Coleccién de Incuables Americanos. Tam-
bién fueron publicadas en 1887 por Torres de Mendoza en la Coleccion de
documentos inéditos de Indias relativos al “Descubrimiento, Conquista y
Organizacién de las Antiguas Posesiones Espafiolas de Ameérica y
Oceania”.

El contenido de las Ordenanzas, mas que una declaracion de
principios normativos, constituye una serie de procedimientos de
accion que se describen a lo largo de sus 148 capitulos o articulos,
subdivididos en tres grandes apartados de la forma siguiente:

a) Los descubrimientos (32), b) las nuevas poblaciones (105), y
c) las pacificaciones (11). Para mas detalle acerca de la incidencia
de estos aspectos en la fundacion de ciudades Iberoamericanas ver
Apendice A.

La evolucion histérica de la conquista espafiola y
poblamiento en el oriente de Venezuela.

En el proceso de fundacién y consolidacion de los asentamientos espa-
fioles en la subregidn costera del oriente de Venezuela es posible identifi-
car dos etapas. La primera de ellas transcurre desde el primer poblamiento
insular, hasta la fundacion definitiva de la ciudad de Cumana en 1569. A
partir de este momento se inicia la segunda etapa de la conquista, que abar-
ca todo el desarrollo fundacional en las tierras cumanogotas, y finaliza con
el asentamiento de Barcelona, un siglo después, en 1671.

La ocupacion territorial durante la primera etapa, se inicia en
1510 con el poblamiento de Cubagua, deshabitada hasta el mo-
mento. Este primer asentamiento tiene su explicacién en la presencia de
grandes recursos perliferos en la isla.

La explotacién de las perlas favoreci6 la aparicién espontanea
de un nucleo incipiente, sin un plan urbano preestablecido, a partir
de 1517, denominado Nueva Cadiz, el cual desde un primer mo-
mento evidencié su dependencia de las provisiones de agua, ali-
mentos y mano de obra que provenian de territorios menos
agrestes.
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La subsistencia de Nueva Céadiz, obligé a sus pobladores a pro-
curar el suministro de las necesidades basicas en la costa continen-
tal o en la vecina Isla de Margarita. Cabe sefialar que es en ese momento
cuando se promueven las primeras incursiones a las bocas del rio Chichiri-
viche o Cumana, con el fin de establecer el acopio permanente de agua po-
table, para cubrir las necesidades de la nueva ciudad.

En el afio 1528 el asentamiento se consolida y Carlos V le con-
cede el titulo de ciudad, aunque es probable que no superara para
ese entonces los mil habitantes. Sin embargo, a partir de 1539 inicia su
declive como centro de ocupacion territorial y nacleo mercantil, con laemi-
gracién de la mayoria de sus pobladores hacia nuevas fuentes de riqueza,
producto del prematuro agotamiento de los ostrales.

En 1543 Nueva Cadiz es abandonada completamente y su po-
blacion se traslada a la vecina Margarita, en la que se establece una
ocupacion territorial permanente, aunque inicialmente basada en
los mismos motivos de explotacion econdmica.

La ocupacion territorial en Margarita es dispersa y poco conso-
lidada, debido a que la isla constituyo, a partir de 1528, un patrimo-
nio otorgado a la familia Villalobos y no sujeta a la autoridad real.
Por ello, la mayoria de sus pobladores promueven un patrén de ocupacion
disperso en el espacio, de caracter rural, con viviendas no organizadas en
villas o ciudades, sino distribuidas individualmente en el territorio. Sin
embargo, la isla representa la Unica referencia territorial estable durante
los primeros afios de la Conquista, y se constituye como punto de partiday
base de operaciones para las nuevas expediciones hacia el continente pro-
ximo y el subsiguiente proceso de ocupacion territorial en el Oriente vene-
zolano que culminaria con la fundacién de Cumand y Barcelona. Para
conocer en mayor detalle este proceso, consultar el Apéndice B.

La estructura funcional y morfoldgica de la ciudad de
Barcelona, Venezuela

La comprension de la evolucion histérica de la estructura funcional de
la ciudad de Barcelona, a lo largo de tres siglos, debe sustentarse en tres
premisas basicas. En primer lugar, la ciudad se conforma como un nuevo
nudcleo urbano, producto de la fusién de dos poblados previos: San Cristo-
bal de Los Cumanagotos y Santa Eulalia o Nueva Barcelona. Ello gener6
una diferenciacion y segregacion espacial de sus habitantes, que se mani-
fiesta desde el mismo momento de la fundacion de la ciudad. En este senti-
do, los antiguos pobladores de Santa Eulalia, dado su mayor nimero
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ocupan los solares centrales y se localizan en las inmediaciones de los edifi-
cios y espacios representativos del poder publico y religioso. Por el contra-
rio, los antiguos pobladores de Cumanagotos se ubican en el area
periférica de la margen oeste del Rio Neveri, en razén de su menor peso
politico (ver plano 1).

La separacion espacial aludida genera, desde su primer mo-
mento, la coexistencia informal de dos parroquias eclesiasticas,
aun cuando dicha figura no se instalara definitivamente hasta fina-
les del siglo XIX. Paradojicamente, ambas parroquias incipientes son de-
nominadas con el nombre del patrono correspondiente al poblado. Por ello
la parroquia de la actual catedral se consagra a San Cristobal, siendo sus
pobladores oriundos de Nueva Barcelona, y la parroquia periférica, actual-
mente bajo laadvocacion de Nuestra Sefiora del Carmen, se consagra origi-
nalmente a Santa Eulalia, siendo la mayoria de sus fieles provenientes del
antiguo poblado de Cumanagoto.

La segregacion, y de alli su importancia, se refleja en destaca-
dos elementos espaciales y funcionales, ya que las caracteristicas
diferenciadas de los dos grupos de pobladores generan una dinami-
ca urbana relativamente distinta desde sus inicios; ya que se pue-
den identificar dos tipos de tendencia en el proceso de expansién de
la ciudad: Por una parte la densificacidon y consolidacion en el area
central original, y por la otra, la expansion hacia el rio. Esta ultima,
buscando promover actividades portuarias, impulsadas por los poblado-
res de Cumanagotos, poblado mas antiguo que Santa Eulalia y con impor-
tante vocacion comercial y maritima.

Llegado a este punto, conviene entonces iniciar la discusion de
la segunda premisa de analisis: la observancia de las Ordenanzas
de Felipe Il. En efecto, la conformacion inicial y la expansién futura de la
ciudad se rigen formalmente por la construccion de una trama perfecta-
mente reticulada y ortogonal, cuyo epicentro de actividad lo constituye la
Plaza Mayor, de forma rectangular y orientada hacia el poniente segun el
concepto urbano manejado en las leyes de Indias.

La morfologia de la Plaza Mayor, de donde partian las calles en
angulo recto, de las cuales, en sentido este-oeste y demostrando la
vocacion riberefia de la ciudad, llevaban el nombre de los patronos
religiosos, evidencia la disposicion tipica de la cuadricula espafola,
mas aun cuando se observa que las dimensiones de la Plaza equiva-
lian a dos manzanas, y que estas se encontraban divididas en cua-
tro lotes cuadrados de similares dimensiones.

El patron urbano reticular de Barcelona se conserva en la ex-
pansion que experimenta la ciudad desde 1671 hasta 1884, fecha
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en que la estructura urbana sufre considerables modificaciones y
se culmina el proceso de ocupacion espacial del casco histérico y de
sus areas mas proximas. Sin embargo, no resulta posible compren-
der este proceso si no se considera el analisis de la tercera premisa,
relativa al espacio geogréfico sobre el cual se implantaria el asenta-

miento.
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La ciudad de Barcelona se localiza inicialmente en el borde oes-
te del rio Neveri, el cual constituye un limite o borde natural que
permanece relativamente aislado hasta 1793, afio en el que se cul-
mina la construccién del primer puente. Similarmente, al sur de la ciu-
dad existia el rio El Arroyo, el cual ha sido canalizado en la actualidad,
pero que para la época fundacional representaba una importante barrera al
crecimiento espacial, particularmente debido a la existencia de grandes zo-
nas pantanosas. Sin embargo, aun cuando El Arroyo se mantiene como ele-
mento contenedor del desarrollo urbano, el Neveri por el contrario,
representa un borde atractor, en razon de las posibilidades que ofrece
como via de comunicacion comercial.

En funcién de estas tres premisas anteriormente explicadas, y
de los elementos que modifican la ciudad en el tiempo y en el espa-
cio, se ha considerado procedente dividir el analisis funcional de la
ciudad, que a continuacion pretende desarrollarse, en cuatro lap-
sos cronoldgicos. El primer periodo comienza el afio de fundacion de
Barcelona en 1671 y se extiende hasta el inicio del siglo XVIII. El segundo
lapso cubre la primera mitad de dicho siglo, mientras que el tercero conti-
nua hasta el afio de 1800. Finalmente, se considera la inclusion de un cuarto
momento histérico que abarca la totalidad del siglo XIX. Debe sefialarse
que a partir de este momento la expansion fisica del casco histérico de la
ciudad se ha completado, y los cambios que se observan son principalmen-
te en lo relativo al uso del suelo, y no a su funcién urbana, sin embargo, al
final del presente capitulo se realiza una breve descripcion de las modifica-
ciones morfologicas de mayor relevancia.

Durante el primer lapso sefialado, se observa un desarrollo len-
to de la ciudad, estructurandose en torno a dos ejes principales
este-oeste, un tercero al norte, y cinco calles transversales, las cua-
les enmarcan un total de quince manzanas dispuestas en forma
concéntrica a la Plaza Mayor, observandose el desarrollo total de diez de
ellas, mientras que el resto presenta un crecimiento incipiente, al mismo
tiempo que evidencia las tendencias de expansion urbana y sus limites de
crecimiento (ver plano 2).

En particular, durante estos veintinueve afios de existencia ur-
bana, la ciudad consolida la presencia de cincuenta lotes de vivien-
da, que llegan a albergar una poblacién de cuatrocientos
habitantes, teniéndose presente que treinta familias proceden de la
mudanza de la ciudad de Santa Eulalia, mientras que las otras
veinte restantes son originarias del pueblo de Cumanagoto.

En parrafos anteriores ha sido descrita suficientemente la es-
tructura urbana original. Resulta necesario destacar que durante este
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periodo la ciudad cuenta Unicamente con tres edificaciones relevantes: la
iglesia, el Ayuntamiento y la casa de la Compafiia Guipuzcoana. De acuer-
do con esto, en los inicios de Barcelona ya se observa la presencia de los tres
poderes principales del régimen colonial, el poder politico, el poder reli-
gioso, y muy especialmente, el poder econémico comercial. Sin embargo,

estas edificaciones son notablemente incipientes, ain cuando su localiza-
cion original permaneceréa en el tiempo.
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De forma usual y coincidente con la normativa contenida en las orde-
nanzas, la iglesia se ubica en un costado de la Plaza Mayor, con acceso des-
de el este. Esta primera edificacion era de caracter provisional y estaba
servida por los dos péarrocos provenientes de las ciudades fusionadas, he-
cho que se mantuvo hasta el afio 1712, en el que se suprime uno de los be-
neficios curados, y préacticamente se elimina la diferenciacién en dos
parroquias, aspiracién que se ve postergada hasta finales del siglo XIX.

El Ayuntamiento, por su parte, se radica en una de las cuatro primeras
casas edificadas, y particularmente en una con balcon y aporticada que to-
davia se conserva. Resulta particularmente interesante destacar que dicha
edificacion fue exactamente duplicada por otra vivienda al frente, y que
ambas construcciones flanqueaban la entrada de la iglesia mayor. Esta pre-
cisién morfolégica demuestra sin duda, el caracter representativo de la
funcion municipal y religiosa, méxime si se considera que en ambos casos
se localizaron en torno a la Plaza Mayor, en concordancia con lo dispuesto
en las Leyes de Indias.

Finalmente, debe destacarse que durante el primer periodo
Barcelona alcanza una poblacién de mil habitantes, lo que conjun-
tamente con sus condiciones geograficas, de defensa y comunica-
ciones, conllevan a la instalacion de una casa de representacion de
la Compafiia Guipuzcoana en la ciudad. Ello sin duda, estimul6 nota-
blemente el crecimiento de la misma y marcé desde sus inicios el auge e
importancia de la actividad comercial.

La Casa Guipuzcoana se localiza, por razones comerciales ob-
vias, en las proximidades del rio Neveri constituye la parcela de ma-
yor proximidad al afluente y a la incipiente area portuaria de
Barcelona. La ubicacion de la Casa Guipuzcoana conjuntamente con la
experiencia comercial de los antiguos pobladores de Cumanagoto, favore-
cieron indudablemente que la principal linea de expansion inicial de la ciu-
dad coincidiera con la prolongacién de las calles San Cristébal y Santa
Eulalia, que enmarcaban la Plaza por el sur y por el norte, respectivamente.

Este proceso expansivo en sentido este-oeste se ve aminorado a
partir del segundo periodo, debido a la irregularidad del cauce del
Neveriy al inicio de la construccion del Hospicio o Convento, al nor-
te de la ciudad, lo cual constituye el elemento definitorio y de mayor
relevancia en los siguientes cincuenta afos.

Durante el segundo lapso, que alcanza el afio de 1750, Barcelo-
na experimenta un rapido crecimiento demogréfico y un fuerte de-
sarrollo de las actividades urbanas, que se evidencian
espacialmente en la duplicacion de la superficie de espacio ocupa-
do. En efecto, la ciudad cuenta con veintitrés manzanas, de las cuales dieci-
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siete se encuentran totalmente edificadas (ver plano 3). Durante este
periodo resulta relevante destacar la construccion del Hospicio o Conven-
to de los franciscanos en las afueras de la ciudad, sobre la via de comunica-
cion con Cumana.
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El Convento barcelonés en honor a San Francisco de Asis, se
inicia con una lenta construccion en 1739, y en el afio de 1744 se le-
vanta la capilla, la sacristia y dos salas anexas, con lo que comienza
su utilizacion formal por parte de la orden religiosa. En este mismo
periodo, durante el afio 1748, se procede a edificar la iglesia de San Cristo-
bal de forma permanente, sobre la esquina sur-oeste de la Plaza Mayor, en
el mismo lugar que antes ocupo la primera capilla de la ciudad.

Paralelamente a la consolidacion del poder religioso, en estos
afos se produce el fortalecimiento de la actividad comercial con la
habilitacion de los puertos de la Barceloneta y La Galera, sobre las
margenes del rio Neveri, ello favorece la instalacion de la Real Com-
pafia de Comercio Catalana, que conjuntamente con la Guipuzcoa-
na conformaran el monopolio productivo y mercantil de la ciudad
durante sus primeros afos.

Los cambios sefialados producen significativas modificaciones
en el patron urbano y en la dinamica de las actividades en Barcelo-
na. En particular se incrementa la importancia comercial del eje de la calle
Real, denominada anteriormente salle San Cristébal, asi como de la carre-
teraa Cumandy de las zonas préximas a los puertos fluviales, y principal-
mente a lo largo de la calle La Galera. En este sentido, contindian las
tendencias de ocupacién y expansién urbanay de las actividades producti-
vas hacia el norte y hacia el rio, lo que aumenta la demanda de nuevas
areas residenciales.

Resulta interesante destacar que durante el segundo periodo
identificado la ciudad no se expande hacia el sector de El Arroyo,
debido a lo pantanoso del terreno y a los factores antes menciona-
dos, lo cual influy6 en su crecimiento en otras direcciones.

En el afio de 1761 la ciudad alcanza los tres mil habitantes, con
lo que se septuplica su poblacién original a noventa afios de su fun-
dacion. A partir de este momento y hasta principios del siglo X1X, en apro-
ximadamente cuarenta afios, la ciudad quintuplica su poblacién,
rebasando para la época independentista, la cifra de quince mil poblado-
res.

Ciertamente, en el tercer periodo, comprendido entre 1750 y
1800, la ciudad sufre un proceso de crecimiento acelerado, con el
gue practicamente se concluye la ocupacion del actual casco histo-
rico (ver plano 4).

Para el afio de 1777 ya se ha inaugurado el cuarto claustro del
Hospicio franciscano, y en 1783 se culmina la edificacion de sus pi-
sos superiores, quedando terminada la obra misionera. Paralela-
mente ha finalizado la fabrica de la iglesia de San Cristébal en 1774, la cual
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estuvo paralizada temporalmente entre 1766 y 1768 debido a un fuerte te-
rremoto que destruyo las fachadas laterales. Durante este periodo, el co-
mercio barcelonés continta manteniéndose con cierta importancia a nivel
local y regional, evidencidndose en la construccion de grandes mansiones
por parte de la oligarquia criolla, que posteriormente tendria una impor-
tante presencia en los hechos historicos de la independencia. Entre estos
edificios cabe destacar las casas de residencia de las familias Cagigal, Frei-
tes, Urbaneja, Anzoategui, Arquidegui, Dominici y Salavarria.

En relacidn a la estructura funcional de la ciudad debe resaltar-
se la construccién del puente sobre el Neveri, Puente Portugal, en
1795, lo cual generd un fuerte crecimiento urbano en la orilla dere-
cha del rio sobre el barrio portuario de la Barceloneta o Portugal. En
dicho sector se localizo la carcel publica de la ciudad, que fue parcialmente
destruida con el tendido del puente, y sirvié como casa de gobierno por un
breve lapso.

Debido a la construccién de este puente se estimul6 el desarro-
llo de las actividades comerciales en la calle Santa Eulalia, de forma
paralela a la dinamica de la calle real. Ambos ejes, conjuntamente con
la calle la Paz, antigua via a Cumana, representan los principales corredo-
res de actividad urbana durante este periodo, conservando su importancia
en la estructura de la ciudad hasta el presente.

En este mismo orden de ideas, la expansioén de la actividad resi-
dencial genera la creacion del barrio El Resbaladero, al norte de la
ciudad, en las proximidades del hospicio franciscano. Paralelamente,
se produce la ocupacion de la orilla del Neveri, mientras que el rio El Arro-
yo continda siendo el limite sur de la ciudad. En este momento Barcelona
cuenta con 44 cuadras o manzanas repartidas siguiendo el patrén reticula-
do colonial. Debe sefialarse de igual forma, que el tamafio de la Plaza Ma-
yor sigue reduciéndose a favor de actividades religiosas y comerciales, al
mismo tiempo que se inicia una ligera deformacion de la cuadricula en el
barrio El Resbaladero.

En el cuarto y ultimo periodo identificado, hasta el afio 1900, la
expansion de la ciudad abarca la época de la Guerra Independentis-
ta y la primera mitad del régimen Republicano (ver plano 5). En los
primeros veinte afios del periodo, la guerra provoca grandes destrucciones
en la estructura y morfologia de la ciudad, siendo el principal hecho rele-
vante la Batalla de Barcelona, en la que los patriotas utilizan el convento
franciscano, a la entrada de la ciudad, como fuerte de defensa. Debido a
ello posteriormente se bautizara a esta edificacion, hoy en ruinas, como la
Casa Fuerte a partir de 1817.
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Entre otros elementos relevantes en el paisaje urbano de la épo-
ca, cabe destacar la ampliacion de la Iglesia de San Cristébal y la
edificacion del Municipio sobre la antigua Plaza Mayor, llamada
Plaza Principal, en el primer periodo republicano, por lo que dicho
espacio se ve reducido sustancialmente y termina presentando una
forma cuadrada. La otra plaza que permanece en la ciudad es la denomi-
nada Libertad, antigua Plaza Hospicio, dado que la actual Plaza Rolando
no se construird hasta la demolicion de la manzana que actualmente ocu-
pa, en los primeros afios del presente siglo.

En los bordes de la Plaza Rolando se edifica el Teatro Nacional,
hoy Cagigal, y la Iglesia del Carmen, en el afio de 1895, el primero y
a finales del siglo XIX, la segunda. En particular, debe destacarse que la
iglesia 0 Ermita del Carmen, constituira la sede de una nueva parroquia en
Barcelona, cuya aspiracion se remonta, como ya vimos, a los primeros afios
de fundacion de la ciudad.

Durante el cuarto periodo se culmina la conformacion final del
casco historico y se consolida el desarrollo de los primeros barrios
periféricos, tales como El Resbaladero al norte, Cayaurima, Dos Ca-
minosy San Pedrito o Buenos Aires al oeste; La Aduanay El Arroyo al sur;
y Guamachito, Portugal y la Barceloneta es la margen derecha del rio. El
surgimiento y consolidacion de los barrios en la otra orilla del Neveri in-
centiva la edificacion de la Iglesia de San Felipe, en las proximidades de la
céarcel publica.

Paralelamente se mejoran las vias de acceso a la ciudad a fina-
les de siglo, con la construccion de la Carretera Guzman Blanco, de
conexion con Cumana, el Puente Anzoategui en el camino hacia Pi-
ritu y la Carretera de Pozuelos, sobre la actual Avenida Cajigal. Las
mejoras viales se acomparian con obras de mantenimiento para las infraes-
tructuras de los puertos fluviales de El Pasaje y La Galera, y con la remode-
lacion del puente sobre el Neveri, rebautizado Bolivar luego de la Guerra
de Independencia.

Paralelamente se mejoran las vias de acceso a la ciudad a fina-
les de siglo, con la construccion de la Carretera Guzman Blanco, de
conexion con Cumana, el Puente Anzoategui en el camino hacia Pi-
ritu y la Carretera de Pozuelos, sobre la actual Avenida Cajigal. Las
mejoras viales se acompafian con obras de mantenimiento para las infraes-
tructuras de los puertos fluviales de El Pasaje y La Galera, y con laremode-
lacion del puente sobre el Neveri, rebautizado Bolivar luego de la Guerra
de Independencia.

El auge econémico de la ciudad en la segunda mitrad del siglo
XIX, conjuntamente con su caracter de gobernacion en la naciente
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republica y con las mejoras de su infraestructura de comunicacio-
nes, modifican sustancialmente la estructura y dinamica de las ac-
tividades urbanas, lo que se evidencia en la instalacion de un
casino en la ciudad, la inauguracién del cementerio en 1892, el fun-
cionamiento de un colegio universitario entre 1885 y 1893, y la
construccion de edificios publicos representativos tales como la
Municipalidad y la Gobernacion.

El desarrollo posterior de la ciudad, en general, y del centro his-
torico, en particular, ha sido condicionado por los cambios sufridos
durante los ultimos afios del siglo XIX, en los que se define total-
mente el patron de localizacion de las actividades y la vocacién fun-
cional del centro como area mixta comercial y residencial, aunque
la primera tiende a desplazar progresivamente a las viviendas como
tendencia historica.

La estructura funcional y morfologica de la ciudad de
Cumana

De forma similar al analisis de la ciudad de Barcelona en Venzuela, en
el estudio de la estructura y disefio de Cumana, resulta conveniente reali-
zar algunas precisiones preliminares, antes de abordar de lleno su evolu-
cion urbana, con el objeto de comprender los factores condicionantes de
este proceso.

En particular deben considerarse tres aspectos fundamentales. En pri-
mer lugar el caracter estratégico de la fundacion de la ciudad, y consecuen-
temente su protagonismo politico-institucional desde sus origenes. Ello
explica la presencia de diversas construcciones historicas civiles, militares
y gubernamentales en el area central de Cumana, y su localizacién final en
tierra adentro dotada de abundantes recursos de agua dulce. Debe resal-
tarse que si bien este Gltimo elemento representd el motivo principal del
primer asiento colonizador en las bocas del Manzanares, en el afio de 1515,
no constituye sin embargo, el motivo real de la Gltima fundacién de la ciu-
dad en 1569, ya que éste obedece a razones de indole estratégica en la con-
quista de Tierra Firme y las costas de Paria.

El segundo aspecto que debe analizarse es el relativo a la exis-
tencia de varias fundaciones previas de la ciudad, y particularmen-
te, la realizada por los dominicos en 1562. Dicha fundacion y la
correspondiente edificacion del convento local de la mencionada orden re-
ligiosa, supuso un punto de partida, que fue consolidado - segun las croni-
cas - en la fundacion llevada a cabo por Serpa, quien reordend el patron
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urbano del poblado existente aunque no modificd la localizacion del edifi-
cio religioso. Por estas razones, cabe afirmar que el convento dominico
continué siendo el centro principal del nuevo nucleo fundado, a la vez que
constituia la divisoria norte entre la expansion urbana y los lotes de culti-
vos periféricos.

Finalmente, el tercer aspecto a sefialar lo constituyen los ele-
mentos naturales y geograficos que marcaron el asiento de la ciu-
dad. En efecto, dichos elementos representan los principales
condicionantes del desarrollo urbano de Cuman4, lo cual a su vez,
determina los limites del crecimiento y ordenacion de la estructura
fisica-espacial.

Lalocalizacion de laciudad entre el rio Manzanares al sur, el rio Seco o
Madre Vieja al oeste y los cerros de El Caiguire al este, determinan el surgi-
miento y consolidacion de un patron axial, organizado en manzanas rec-
tangulares, y amenazadas constantemente por las crecidas fluviales y
particularmente, por el desbordamiento del brazo del rio Seco en época de
invierno tropical.

En este contexto, y bajo las condiciones sefialadas previamente de fun-
daciones sucesivas de la ciudad, no se respetaron adecuadamente los crite-
rios de planificacion urbana contenidos en las ordenanzas de poblamiento,
por lo que resulta valido afirmar la conformacion atipica de la estructura
de Cumané dentro del patrén reticulado espafiol.

Similarmente, debe sefialarse la importancia de los fenédmenos
teldricos en la estructuracion morfologica y vial de la ciudad. En
este sentido, los sucesivos terremotos sufridos ocasionaron, la ma-
yoria de las veces, la destruccion total o parcial de edificaciones pre-
carias e inclusive de algunas estables, asi como, provocaron la
obligada renovacion de sectores completos de la ciudad, con lo que
se explican las variaciones de la malla vial urbana a través del
tiempo.

En atencion a las precisiones anteriores, se ha considerado convenien-
te dividir el estudio de la estructura urbana de Cumana en cuatro periodos
histdricos, coincidentes con los principales momentos de cambio o consoli-
dacion de los patrones viales, asi como de la dinamica de las actividades.

El primer periodo se inicia con el asiento definitivo de la ciudad en
1569 y abarca hasta el afio 1673, fecha relevante en los origenes de Cumana,
ya que en este afio se culmina la construccion del Castillo de Santa Maria
de la Cabeza hecho que permite afirmar la consolidacion definitiva del
centro poblado dentro de la red de ciudades de la Colonia.

El segundo periodo comprende una etapa entre 1674 y 1720,
cuya relevancia se explica por la conversion de Cumana en sede del

Quivera N° 2005-1 77



Roberto Rodriguez

gobierno de la Provincia de Nueva Andalucia, reflejandose este si-
tuacién en la construccion de una nueva fortaleza y en el asiento del
poder politico tras los muros del antiguo castillo.

En el tercer periodo, identificado entre los afios 1721 y 1817,
ocurren importantes cambios morfoldgicos en la ciudad, como con-
secuencia de los devastadores terremotos de 1766, 1794, 1797,
1802y 1809. Asimismo, dicho periodo es coincidente con la Guerra
Independentista, y probablemente constituya el momento mas tra-
gico en la historia urbana de Cumana. Pese a ello la ciudad experi-
menta una notable expansion tanto en el area central como en sus
zonas periféricas.

Finalmente, el cuarto periodo estudiado, abarca los afios 1818
a 1898, entre los cuales la ciudad consolida su estructura actual
con ligeras variaciones producto de los continuos movimientos te-
laricos. En este periodo el centro histérico alcanza su maxima ex-
tension urbana, constituyéndose en punto de partida para el
posterior desarrollo de la ciudad.

En concordancia con la division temporal descrita, resulta pro-
cedente iniciar el anélisis espacial y funcional de Cumané a lo largo
de los diferentes momentos considerados. Como se ha seflalado
previamente, la fundacién definitiva de la ciudad se realiza en la ri-
bera del rio Madre Vieja, sobre el asentamiento anteriormente fun-
dado por los padres dominicos en 1562 (ver plano 6). Si bien las
crénicas afirman que los nuevos conquistadores decidieron repo-
blar y reedificar la ciudad, modificando su trazado previo, ello sin
duda no puede ser aplicado a la relocalizaciéon del ya existente con-
vento religioso.

En efecto, la tltima fundacion de la ciudad se realiza en las cer-
canias del edificio de los dominicos, por ser este el lugar mas apro-
piado geograficamente, razéon por la cual dicha construccion no se
ubica en las afueras del centro poblado, seguin la usanza tradicio-
nal, y por el contrario, constituye desde el primer momento el punto
focal de la estructura urbana. En particular, si bien el patrén de la nue-
va ciudad intenta ajustarse a una malla reticular, ello no resulta posible de-
bido a las restricciones topograficas que imponian el cerro El Caigiire al
este y las zonas pantanosas fluviales al oeste.

Por ello, desde sus inicios, la ciudad adopta una estructura
axial, en la que resalta un eje principal constituido por la via al mar
o camino de Santa Catalina. En este sentido, el limite norte, en direccion
al Golfo de Cariaco, esta representado por dos elementos de caracter reli-
gioso-militar que permiten la defensa de la ciudad ante invasiones even-
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tuales, el convento misionero, y la Bateria o Reducto de la Candelaria
localizada en el cerro Pan de Azucar al noreste del poblado.
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La localizacion de la Bateria, constituye un aspecto importante
en la fortificacion de la ciudad. En concordancia con la tradicion
castellana, los elementos militares se ubican en zonas elevadas,
con el objeto de permitir una amplia visién del horizonte. Por ello,
en la medida en que Cumana obtuvo mayor importancia como base
de la conquista espafiola y posteriormente como centro guberna-
mental, se observa la construccién sucesiva de varias fortificacio-
nes, las cuales fueron construidas progresivamente sobre terrenos
de mayor elevacion.
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Lo anteriormente sefialado se constata con la construccion del
Castillo de Santa Maria de la Cabeza, levantado por Sancho Fer-
nandez de Angulo en el cerro de Quetepe entre 1669 y 1673. Dicha
fortificacion fue ideada como una ciudad elevada en el limite sur de
la ciudad, y dotada de una amplia plaza de armas conforme a su
rango militar en el ambito colonial.

Durante el primer periodo también se edifica el convento fran-
ciscano, cuya localizacién en la periferia sur de la ciudad, originara
posteriormente el surgimiento del barrio de San Francisco. Esta
edificacion fue culminada en 1641 y su fachada, que alin se conser-
va, fue notablemente mas modesta que la del convento dominico,
aun cuando la localizacién de la orden franciscana en Cumana tuvo
entre sus principales propodsitos el de establecer un protagonismo
paralelo al de la orden de Santo Domingo en Tierra Firme.

Adicionalmente a las dos edificaciones de caracter religioso citadas,
resulta necesario mencionar la localizacion de una capilla dedicada a la ad-
vocacion de la Virgen del Carmen, sobre uno de los ejes este-oeste de la ciu-
dad y frente a un espacio no construido, de relativo tamafio, que servia de
plaza principal de la ciudad, asi como de ambito abierto frente a la edifica-
cién de mayor valor nominal durante los primeros afios.

En lo relativo a este aspecto, conviene sefialar la inexistencia de
una Plaza Mayor en la ciudad, y por tanto, la no obediencia formal a
la normativa contenida en las ordenanzas de nuevas poblaciones.
Este hecho confirma el caracter atipico de Cumanay refuerza la hi-
potesis de la importancia de la fundacion misionera sobre la poste-
rior fundacion civil. En efecto, si bien la plaza de la iglesia puede
identificarse como espacio representativo de la nueva ciudad, en realidad
el punto de mayor importancia durante estos primeros afos, lo constituye
la plaza alargada que permitia el acceso al convento dominico, y de la cual
aun se conservan incipientes trazos de su forma original dentro de la actual
estructura urbana. Paralelamente, debe mencionarse que la ocupacion de
los solares de la ciudad se realizé en forma dispersa, reservandose aquellos
cuya localizacion resultaba relevante en el contexto urbano, para su desa-
rrollo posterior. Ello evidencio laimportancia de la ciudad desde sus orige-
nes, como nucleo politico-religioso dentro del territorio colonizado.

Durante el primer periodo el desarrollo y expansion de la ciu-
dad se produce en forma lenta, siendo notablemente afectado por el
terremoto de 1641 cuyos resultados, particularmente su efecto so-
bre el caudal de los rios, incentivé a los pobladores a mantener la
orientacion del crecimiento urbano en forma lineal a lo largo del eje
principal y a procurar refugio elevado en el piedemonte del cerro El
Caiguire.
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La aseveracion anterior se confirma al observar la estructura
urbana de Cumana durante el segundo periodo de analisis. En efec-
to, la ciudad se expande en todos sus sentidos pero principalmente
en direccion al este y al norte, siguiendo una conformaciéon axial
ampliada con la aparicion de una nueva calle que bordea el cerro El
Caiguire.

En este lapso Cumana desborda el limite norte definido por el
convento dominico, y simultaneamente avanza en direcciéon al con-
vento franciscano. Bajo esta perspectiva, dichas edificaciones religiosas
se integran definitivamente a la trama urbana y se inicia el desarrollo del
barrio de La Chiclana y del barrio de San Francisco al norte y al sur de la
ciudad, respectivamente. Asimismo, la baja progresiva del caudal del rio
Seco permite la construccién de viviendas incipientes en su margen dere-
chacon lo que se estructura la nueva unidad histérica del barrio El Toporo.

La consolidacion de la ciudad durante el segundo periodo se ve
reflejada en un aumento de las actividades comerciales a lo largo
del eje central y en torno a las plazas urbanas. Ello ocurre paralela-
mente a la conversion de Cumana en centro politico de la goberna-
cién de la Nueva Andalucia, siendo necesario habilitar el Castillo de
Santa Maria de la Cabeza como residencia del gobernador a partir
del afio 1720 (ver plano 7).

El incremento sustancial del protagonismo politico y comercial
de Cumana en el espacio colonial, determina la construccion de un
nuevo y mejor equipado castillo, el cual se culmina en 1666. La
nueva fortaleza de San Antonio de la Eminencia se edifico sobre el
cerro El Caiguire, con una significativa elevacion respecto a los ele-
mentos militares previos. Dicha edificacién obliga a los pobladores a de-
tener la construccién de las viviendas sobre el cerro, por razones de
seguridad y defensa de las nuevas instalaciones.

Al finalizar esta segunda etapa la ciudad cuenta con 750 habi-
tantes, lo cual demuestra que en un lapso aproximado de 150 afios,
la poblacién se ha multiplicado en forma sostenida desde la llegada
de las 23 familias que acompafaban al fundador Serpa, y que se
unieron a las 17 familias que ya se asentaban en el poblado de los
dominicos.

A lo largo del siglo aproximado que cubre el tercer periodo, la
ciudad experimenta las mayores modificaciones en su estructura
urbana, producto de los cinco terremotos sucesivos, y de la des-
truccién generada por la Guerra de Independencia en uno de los
nucleos de mayor importancia estratégica para ambos bandos con-
tendientes.
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A pesar de lo expresado en el parrafo anterior, si bien hasta fi-
nales del siglo XVII la ciudad presenta un fuerte estancamiento de-
mografico y urbano, esta situacion se revierte aproximadamente a
partir del afio 1750, en el que se contabiliza un nimero mayor a los
cuatro mil habitantes, siendo esta cifra triplicada para el afio de
1810.

Como ya se ha sefialado, durante el tercer periodo la ciudad ex-
perimenta un fuerte crecimiento urbano, tanto en su area central
como en las zonas periféricas (ver plano 8). En este orden de ideas
se aprecia la estructuracion definitiva del eje central desde el arra-
bal de San Francisco hasta el arrabal de La Chiclana, a lo largo del
cual y puntualmente en su tramo central, se disponen los principa-
les espacios comerciales y de servicios de la ciudad.
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El centro original de la ciudad o barrio de EI Medio sufre cam-
bios sustanciales en su morfologia y estructura con la destrucciéon
total o parcial de edificios relevantes como el convento dominico con
el cambio de localizacién de otros como el antiguo santuario debido
a la construccion de la Iglesia Matriz en el borde del cerro El Caigui-
re y con la aparicion de nuevas construcciones tales como el Hospi-
tal Alcala y el Cuartel para Tres Compafiias.

Dentro de las nuevas construcciones en el casco central tiene particu-
lar relevancia el tendido del puente sobre el rio Manzanares en el espacio
ofrecido por el secado progresivo de su afluente. La existencia del nuevo
puente permitio el surgimiento y consolidacion del arrabal indigena de los
guaiqueries en el sector de El Salado al oeste de la ciudad el cual conjunta-
mente con el barrio indio de Los Cerritos, en las proximidades del cerro El
Caiguire, y del barrio El Toporo a expensas del disminuido caudal del rio
Seco, determinaron la existencia de una estructura urbana de mayores di-
mensiones asi como una mayor demanda de actividades comerciales y de
servicios ubicada fundamentalmente dentro de la dindmica del casco
central.

En particular los dos poblados indigenas mencionados se fundaron en
el afio de 1648 y en 1770 apenas contaban con siete casas cada uno y algu-
nas chozas de barro y paja. Para finales del tercer periodo el barrio Guai-
queri de El Socorro presentaba 324 habitantes y contaba con una iglesia en
advocacion a Nuestra Sefiora de Altagracia que era asi mismo el nombre
formal del poblado.

E] poblado Guaiqueri se estructur6 en forma de una reticula or-
togonal y perfectamente simétrica, y presentd su mayor crecimiento
urbanistico a partir de la inauguracién del puente sobre el Manza-
nares en 1766, afo en el que un terremoto destruye la antigua igle-
sia del asentamiento. La destruccion final de la iglesia ocurre, por
razones similares, en 1853 paralelamente al cambio de nombre de
la Plaza Guaiqueri por Plaza de Garcia.

Durante el cuarto periodo el centro histérico de Cumana alcanza su
mayor expansion urbana, con la consolidacion definitiva de los barrios El
Toporo, San Francisco y la Chiclana (ver plano 9). En abril de 1839 un nue-
vo terremoto cambia la morfologia de la ciudad, y en particular, destruye
la iglesia Matriz localizada en la calle de La Ermita (hoy Rivero). Por esta
razon se traslada el culto religioso publico al convento de los dominicos
hasta el afio de 1853, en el que otro terremoto destruye también este edifi-
cio. Laadversidad obliga a que la ciudad permanezca sin parroquia estable
hasta 1862, cuando se inician los trabajos de construccion de la iglesia Ma-
triz de Santa Inés en la Plaza de Armas del Castillo de Santa Maria, los cua-
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les culminan cuatro afios después. Las torres de la nueva iglesia se edifican
entrel877y 1879,y en 1889 se adorna la fachada con una amplia graderia.
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Durante la primera mitad del siglo XIX, se inicia la obra del Colegio
Nacional de Cumand a partir de 1834 hasta el afio de 1853. Dicho colegio
funcionaba en el antiguo convento franciscano, desalojado a partir de la

Quivera N° 2005-1 85



Roberto Rodriguez

Guerra de Independencia, el cual lleg6 a ser una de las principales institu-
ciones educativas del pais para su época. (ver plano 10).
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Otro aspecto relevante en el cuarto periodo lo constituye la habilita-
cion de un cementerio en las proximidades de la Iglesia de Santa Inés, dado
gue hasta 1828 resultaba corriente realizar los entierros en las numerosas
iglesias de la ciudad. Dicho cementerio es sustituido por uno nuevo en
1847, denominado de La Santisima Trinidad ubicado contiguamente al an-
terior. En el afio de 1940 ambos camposantos fueron unidos fisicamente.

Finalmente durante el cuarto periodo debe destacarse el inicio de la
construccion de un gran teatro para la ciudad en el barrio El Toporo. Dicha
edificacion se levanto entre 1893 y 1898, no llegando a culminarse debido a
que los pobladores prefirieron transformar las instalaciones en una nueva
iglesia, asiento de la futura parroquia al norte de la ciudad. Sin embargo, el
destino final del edificio fue convertirse en la catedral de la ciudad, ya que
en 1924 esta obtiene el grado de Diosesis, y la existente Iglesia de Santa Inés
de inferiores condiciones, s6lo pudo permanecer como sede mientras se
culminaron los trabajos de esta nueva edificacion de mayor capacidad.

Desde la perspectiva espacial y de la dinamica de las activida-
des durante el cuarto periodo la ciudad homogeiniza su trama ur-
bana dado que la ocupacién espacial en el centro historico se ha
completado y han quedado totalmente definidos los ejes viales. A
partir de este momento el antiguo centro de Cumana experimenta
un fuerte proceso de expansioén de la actividad comercial que en la
mayoria de los casos y particularmente en el area del antiguo ba-
rrio de El Medio, genera el desplazamiento definitivo de las vivien-
das hacia zonas residenciales periféricas.

Analisis comparativo de las ciudades de Barcelona y
Cumané en Venezuela

El estudio de la estructura funcional y morfoldgica de las ciuda-
des de Barcelonay Cumand, desarrollado en los acépites preceden-
tes, permite afirmar, que si bien ambos centros urbanos presentan
un desarrollo relativamente paralelo en el tiempo a partir de sus
respectivas fechas fundacionales, los resultados espaciales de di-
cho proceso evidencian significativas diferencias.

Desde la perspectiva de la conformacion fisico-espacial de am-
bas poblaciones, debe sefialarse que tanto el patrén de la estructu-
ra urbana, el alineamiento de las edificaciones y el trazado de la
vialidad presentan importantes diferencias originadas en gran me-
dida por los respectivos ambitos geograficos de asentamiento. En
este sentido Cumana se orienta en torno a un eje axial producto de
su encerramiento natural entre la montafa y el rio, mientras que
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Barcelona se localiza en una extensa planicie fluvial, cuyo Gnico im-
pedimento a la extension urbana lo constituye la margen izquierda
del Neveri.

La presencia de los mencionados elementos geogréficos condi-
ciona la aplicacion

formal de las disposiciones contenidas en las Ordenanzas de
Felipe Il, siendo evidente que en Cumana se realiza un intento fun-
dacional poco afortunado, mientras que en Barcelona el patrén reti-
cular se mantiene inalterable hasta finales del siglo XIX pues las
condiciones asi lo permiten. Por lo tanto, la implantacion o no de la
normativa urbanistica de la época, determina no sélo la incipiente
estructura urbana de los primeros afios, sino que definitivamente con-
dicionara las posibilidades de expansion fisica y la dinamica de las activi-
dades urbanas.

Resulta particularmente relevante mencionar que a finales del siglo
XVIII, coincidentalmente ambas poblaciones logran vencer el obstaculo fi-
sico de los rios, mediante el tendido de puentes, que permitieron la comu-
nicacién definitiva con las orillas opuestas. Ello, sin embargo, representa
diferentes objetivos para los pobladores de cada ciudad, e igualmente ge-
nera distintas modificaciones estructurales en cada una. En Barcelona la
nueva via de comunicacion supone un importante estimulo al desarrollo
del area periférica y a sus actividades conexas, mientras que en Cumana -
con una menor vocacion comercial a traveés del rio- se incentiva la consoli-
dacion de los barrios adyacentes al area central y en menor medida de los
pobladores indios de El Salado.

Lo anterior evidencia dos tendencias de crecimiento urbano del centro
histdrico, en tanto que en Barcelona el limite de crecimiento lo constituye
basicamente el rio, en una suerte de expansién exdgena, en Cumana se ob-
serva un patron de crecimiento axial (0o enddgeno) limitado por un lado
por el rio Manzanares y por el otro por el Cerro El Caigiiire que no permite
que la reticula se desarrolle de manera tradicional, tal y como ocurre en el
caso de consolidacién de Barcelona. Otra prueba de esta significacion se
aprecia en que los barrios periféricos de Barcelona constituyeron hasta
principios del siglo XX una prolongacion fisico-espacial cuyos rasgos mor-
foldgicos son semejantes a los del area central, en tanto que en Cumana la
diferencia estructural entre el casco central y el barrio El Toporo es contras-
tante, aspecto que se acentlia mas si se compara con el trazado y morfolo-
gia de los barrios indigenas.

Si bien la localizacion geografica no es el Unico elemento que
condiciona el patrén de crecimiento espacial, también hay que to-
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mar en cuenta la dindmica urbana y la condicion cultural imperan-
te en la region que le imprime un caréacter propio a la ciudad.

Desde sus inicios Barcelona constituy6 un punto de avanzada de los
conquistadores ante los pueblos hostiles. Sin embargo, la ciudad pierde réa-
pidamente esta condicion a medida que los conflictos son eliminados y se
transforma en un nucleo comercial de importancia, debido a lo generoso
de sus tierras y a su posicion estratégica de enlace entre las gobernaciones
de Nueva Andalucia y Venezuela.

Por el contrario, si bien Cumané surge igualmente como una avanza-
da militar y religiosa en Tierra Firme, su caracter de primera ciudad y su
temprana consolidacion la convierten rapidamente en cabeza institucional
y politica de una region provincial. Ello se ve representado en la continua
construccion de fortalezas y castillos, lo cual condicion6 notablemente un
desarrollo de espacios urbanos de una mayor diversidad espacial. Por su
parte, el desarrollo de Barcelona no tuvo esa variedad de expresion en sus
construcciones.

En razén de lo anterior, la dindmica de las actividades en Bar-
celona y la edificacién de construcciones relevantes se organiza en
torno a la Plaza Mayor, en tanto que en Cumana su patron de desa-
rrollo es primordialmente linear y no cuenta con un espacio emble-
matico de la jerarquia de la Plaza Mayor como ocurre en el caso de
Barcelona.

Otro elemento morfoldgico de vital importancia son las edifica-
ciones religiosas que en Cumana sufrieron continuas mudanzas y
traslados, siendo las iglesias de Barcelona, y particularmente la
Iglesia Matriz, de asiento permanente fisica y temporalmente. Este
hecho debe atribuirsele principalmente a los continuos terremotos
ocurridos en Cumana durante los lapsos estudiados, que obligaron
a la modificacién sistematica de la estructura urbana tanto de las
edificaciones como de la trama vial.

Conclusiones

Como conclusion en concordancia con lo expresado en el analisis ante-
rior, puede sefialarse que ambas ciudades presentan procesos de creci-
miento urbano paralelos cuyo modelo de crecimiento esta determinado
tanto por su localizacién geografica a nivel regional como por las particula-
ridades del los terrenos donde ambas ciudades se asientan. Asi mismo, su
funcion politica en el marco de la colonizacion del Oriente de Venezuela se
fundamenta en estrategias de ocupacion del territorio distintas.
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La cercania de Barcelona a la Capitania General de Caracas le
confiere a aquella una connotacidon de complementariedad con res-
pecto a ésta. En tanto que Cumand no perdera su condicién de en-
clave con respecto al Oriente del pais.

Por estas razones, la evolucion urbana de ambas ciudades y por
ende, su estructura funcional, estara enmarcada por vocaciones
comerciales y de componentes geopoliticos si no diametralmente
opuestos, si muy distintos en esencia.

Igualmente, cabe destacar la gran influencia que tuvieron las regla-
mentaciones dictadas por la Metrépolis espafiola para ordenar el proceso
de fundacién de nuevas ciudades. En los casos analizados puede observar-
se que si bien Barcelona es una de las més evidentes pruebas de su aplica-
cién en las nuevas tierras. Cumand, en cambio sufri6 los embates de
movimientos telUricos que forzaron las varias mudanzas de que fue objeto
aunado a las restricciones naturales de su localizacion, tuvieron como re-
sultado una evolucién urbana que aln cuando trat6 de ajustarse a la nor-
mativa de la Metropolis, la realidad le impuso un esquema de desarrollo
en sus inicios diferente.

Por estas razones es importante subrayar la vigencia de las ordenan-
zas de Felipe 1l en 1573, cuya influencia es patente en el anélisis de la actual
estructura urbana de las ciudades a las que dieron origen, pues dicha tra-
ma fue el punto de partida para la expansién y crecimiento de dichos cen-
tros poblados.

De esta manera se puede apreciar que las reglamentaciones para
las nuevas poblaciones contaban con una serie de principios urbanisticos,
morfoldgicos y sanitarios que permitieron tener un orden y una organiza-
cion alolargo del proceso fundacional urbano de América Latina, dejando
en ellas el sello indeleble de la simbiosis cultural entre las tradiciones del
viejo mundo en los nuevos centros de poblacion.

Es asi como en la planificacion moderna prevalecen aun los
principios de organizacion que las Leyes de Indias concibieron hace
mas de 400 afos, entre los mas notorios que podemos encontrar es-
tan el principio de centralidad, la flexibilidad de la trama reticular y
el embrién del concepto de la segregacién de usos que signé de ma-
nera definitiva la planificacion en el siglo XX.
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APENDICE A

Los Descubrimientos, las Nuevas Poblaciones y la
Pacificacion

Los Descubrimientos

El primer grupo de articulos versa sobre “el orden que se ha de thener en
descubrir y poblar”, el cual debe estar autorizado expresamente por la Coro-
na, y bajo ninguin concepto puede realizarse por particulares o por institu-
ciones del gobierno espafiol en América sin permiso, siendo severamente
castigada la desobediencia a esta disposicion.

La normativa de Indias establece como requerimiento que los
nuevos descubrimientos tengan como fin el poblamiento perma-
nente de los territorios, con lo que se evidencia una clara politica de
ocupacion espacial basada en asentamientos estables, que permi-
tan ir conformando una red urbana extensa y consolidada:

“...en lugar conviniente se pueble lugar despanoles si quiere dispusicion para elloy si
no sea de Indios vasallos de manera que sean seguros.”

Esta orden se complementa con una advertencia de caracter humani-
tario para la proteccion de los grupos aborigenes existentes en el lugar, que
se repite sistematicamente en todos los apartes del texto analizado:

“Miren mucho por los lugares y puestos en que se pudiere hazer poblacion de espafioles
sin perjuicio de indios”

Finalmente, la primera parte de las Ordenanzas se complementa con
la descripcion de un complicado procedimiento para realizar expediciones
y ocupacioén de nuevas tierras, en el que resalta el interés de la Corona por
generar una nueva toponimia para todo territorio explorado:

“...pongan nombre a toda la tierra a cada provincia por ssi a los montes y rios mas
principales que en ellas quiere y a los pueblos y ciudades que allaren en la tierra 'y ellos
fundaren.”

Las Nuevas Poblaciones
El segundo grupo de disposiciones esta orientado a uniformizar la

creacion de nuevas poblaciones desde la perspectiva de ordenacion territo-
rial y urbana. En particular, se define una clara politica de expansion y con-
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solidacion territorial, dado que las Ordenanzas establecen severas
limitaciones a la realizacion de nuevas expediciones mientras no se asien-
ten firmemente los ndcleos urbanos previamente fundados:

“antes que se congedan descubrimientos ni se permita hazer nuevas poblaciones asi en
lo descubierto como en lo que se descubriere se de orden como lo questa descubierto....se
pueble asi despafioles como de indios y en lo poblado se de asiento y perpetuidad...”

Una vez consolidada la ocupacién territorial se favorece la expansion
hacia nuevas areas limitrofes, con lo cual se promueve una politica de ocu-
pacion sistematica y no demasiado rapida, dirigida a la consolidacion de
las nuevas ciudades y el dominio paulatino de las diferentes regiones. Des-
de la perspectiva territorial, ello favorece la ocupacién de las regiones de
mayor accesibilidad, las cuales obtendran la localizacion de las ciudades
primadas del esquema urbano, y consecuentemente, la organizacién admi-
nistrativa del espacio.

“haviendose poblado y dado assiento en lo questa descubierto pagifico y debaxo de
nuestra obediengia se trate de descubrir y de poblar lo que con ellos confina y de nuevo
se fuere descubriendo.”

En los péarrafos subsiguientes se establecen los requisitos para la loca-
lizacion de las nuevas ciudades, en relacion a un conjunto de criterios geo-
gréficos, higiénicos, econdmicos, estratégicos y climaticos, tal y como se
aprecia en las siguientes transcripciones:

“y tengan buenas entradas y salidas por mar y por tierra de buenos caminos y navega-
cion para que se pueda entrar facilmente y salir comergiar y governar socorrer y defen-
der”

“...se elijan en parte adonde tengan agua gerca...y que tenga cerca los materiales que
son menester para los edificios...”

“...elijan en lugares medianamente lebantados...y haviendose de edifi-
car en laribera de qualquier rio sea de la parte del oriente...”

“No se elijan sitios para pueblos en lugares maritimos por el peligro que en ellos ay de
cossarios y por no ser tan sanos...”

De acuerdo con lo expresado, es posible sefialar que la politica de or-
denamiento territorial disefiada en las Ordenanzas se fundamenta, por
una parte, en la progresiva consolidacién de la ocupacion espacial, y por
otra, en la organizacion jerarquica del sistema de nacleos urbanos.

La jerarquia urbana se promueve mediante la fundacion de
pueblos cabeceras, y otros administrativamente dependientes, que
actuaran como centros regionales en las nuevas provincias y co-
marcas que se incorporen al imperio. Asimismo, se limita la creacion
de ciudades portuarias por las razones sefialadas previamente, lo cual tam-
bién representa un patron jerarquico de ocupacion territorial.
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“...elijanse sitios para fundarse pueblos caveceras y subjetos.”
“...algunos buenos y principales puertos y destos solamente se pueblen los que fueren
necesarios para la entrada comergio y defensa de la tierra.”

Las Ordenanzas obligan de forma expresa a la creacion de una red de
ciudades sujeta a estrictas jurisdicciones territoriales y de dependencia, di-
ferenciandose los nucleos en las categorias de “ciudad”, “villa” y/o “lugar”,
lo que condiciona el régimen administrativo interno de los mismos.

“Elegidos los sitios para lugares, caveceras se elijan en su comarca los sitios que pudie-
re haver para lugares, subjectos y de la jurisdiccion de la cavecera...”
“el governador...declare el pueblo que se a de poblar si a de ser ciudad villao lugar...”

Similarmente se establece un patrén territorial disperso, mediante la
obligacién de separar espacialmente las ciudades fundadas, con lo que se
refuerza la intencién de generar una red urbana bien estructurada.

*“...que por lo menos disten los limites de dicho territorio cinco leguas de qualquier giu-
dad villa o lugar despafioles que antes estuviere poblado...”

En apartes posteriores de las Ordenanzas se fijan las magnitudes mini-
mas de poblacidn y extensién territorial para los nuevos asentamientos, lo
que permite establecer los parametros basicos de tamafio y densidad urba-
na.

Se obliga a que cada nueva poblacion se funde al menos con
treinta vecinos, y que a cada uno de estos le corresponda una vi-
vienda y solar para su establecimiento permanente, en el que pue-
dan mantener un namero especifico de animales de cria para su
sustento, Cada vecino representa un nimero promedio de habitan-
tes que varia segun el area geogréafica, y comprende a los individuos
dependientes del cabeza de familia, asi como, a los esclavos e indios
encomendados a su servicio.

“...que por lo menos tenga treynta vecinos y que cada uno dellos tenga vna cassa...”
“Declaramos que se entienda por vecino el hijo o hija o hijos del nuevo poblador o sus
parientes dentro o fuera del quarto grado teniendo sus casas y familias distintas y
apartadas y siendo cassados y teniendo cada vno cassa de por si.”

En lo referente a las dimensiones del nucleo urbano se establece un
area de forma regular de treinta kilometros cuadrados, que permita un fa-
cil reparto de los lotes de terreno.

“se le den quatro leguas de termina y territorio en quadra o prolongada segun la cali-
dad de la tierra acaegiere...”

En el aspecto de ordenacién y morfologia urbana las Ordenanzas esta-
blecen una serie de criterios, que definen desde la forma de reparticion de
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las tierras hasta el procedimiento de trazado y alineamiento de calles y
manzanas, sin descuidar las dimensiones parcelarias iniciales.

La reparticion se realiza en tres grandes grupos de sectores
dentro del area definida como urbana. Estos sectores corresponden a la
trama urbana propiamente dicha, a los ejidos municipalesy a las tierras co-
munes para el cultivo, y se localizan en forma progresiva desde el centro
hacia la periferia del término urbano.

“El dicho termino y territorio se reparta en la forma siguiente saquese primero lo que
fuere menester para los solares del pueblo y exido componentes y dehessa...el resto de
dicho territorio y termino se haga quatro partes la una dellas que cogiere sea para el
questa obligado a hacer el dicho pueblo y las otras tres se repartan en treynta suertes
para los treynta pobladores de dicho lugar.”

“Los pastos del dicho termino sean comunes alcados los frutos ecepto la dehessa boyal y
congegil.”

Los solares de la nueva poblacion a repartir entre los fundadores se di-
ferencian en peonias y caballerias. La categorizacion responde a las dimen-
siones adjudicadas a cada caso, con lo cual una peonia representaba 400
metros cuadrados y una caballeria 800 metros cuadrados. Ambas catego-
rias son entregadas gratuitamente a los vecinos, quienes pasan a ser pro-
pietarios, con la obligacion de cultivar y edificar en dichos terrenos.

“Es una peonia solar de cinquenta pies en ancho y ciento en largo”
“Vna cavalleria es solar para cassa de gien pies de ancho y dogientos de largo y de todo
lo demés como ¢inco peonias...”

Una vez conocidas las dimensiones del asentamiento y de las parcelas
que lo componen, resulta procedente iniciar el analisis de la organizacion
espacial y morfologica de la trama urbana propuesta.

Como se ha sefialado anteriormente, el patrén urbano que se adopta es
el reticular, el cual debe ser trazado bajo parametros geométricos lo mas es-
trictos posible, aunque es bien sabido que ello distd mucho de ocurriren la
mayoria de las ciudades fundadas en América.

El trazado urbano se realiza mediante un plan preestablecido
que consta de tres elementos fundamentales: las plazas, las vias y
la distribucidén parcelaria, siento el primero de estos el que originay
ordena el desarrollo urbano, tal y como se aprecia en las siguientes
transcripcion:

“...se haga la planta del lugar repartiendola por plagas calles y solares a cordel y regla
comengando desde la plaga maior y desde alli sacando las calles a las puertas y caminos
principales y dexando tanto compas abierto que aunque la poblacién vaya en gran cre-
cimiento se pueda siempre proseguir en la misma forma...”
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La morfologia de la nueva ciudad es definida a través de un conjunto
de disposiciones urbanas y arquitectdnicas referentes a la orientacion, an-
cho, dimensiones, elementos de ornato y tipologia de las edificaciones que
deben procurarse para la traza de calles y plazas de la poblacién.

La Plaza Mayor, como ya mencionamos, representa el elemento urba-
no que iniciay ordena el posterior desarrollo del asentamiento, como espa-
cio fisico en el que convergen los edificios y actividades mas importantes
de la nueva poblacién. Ella constituye la primera parcelacion en ser traza-
day a partir de la misma se genera la ocupacion del resto del territorio de-
cretado como urbano. De esta forma, la Plaza Mayor introduce un
elemento de centralidad, cuya orientacién y localizacién ha condicionado
el patrén de crecimiento de todas las fundaciones espafiolas planificadas
en América.

La Plaza Mayor americana es un espacio abierto, muy diferente al caso
peninsular; es un cruce de caminos en el que convergen las rutas de mayor
accesibilidad de la ciudad y las principales actividades, es un lugar amplio
destinado al intercambio y al encuentro. Por ello, la plaza presenta una lo-
calizacion preferentemente central, excepcion hecha en las ciudades coste-
ras.

En las nuevas fundaciones la Plaza Mayor no se origina gene-
ralmente por la supresion de uno de los médulos de las manzanas
originales, sino que se enmarca en una gran variedad de espacios
diferentes, que muestren la riqueza urbana infinita del patron
adoptado. Del mismo modo, se promueve la creacion de un sistema de
plazas publicas, cuya localizacion y dimensiones se definen expresamente.

“La plaga maior de donde se a de comencar la poblacion siendo en costa de mar se deve
hazer al desembarcadero del puerto y siendo en lugar mediterraneo en medio de la po-
blagion la placa sea en quadro prolongada que por lo menos tenga de largo vna vez y
media de su ancho...”

“La grandeca de la placa sea proporcionada a la cantidad de los vecinos...teniendo res-
pecto con que la poblagién puede crecer no sea menor que doscientos pies en ancho y
trescientos de largo ni mayor de ochocientos pies de largo y quinientos y treynta pies de
ancho de mediana y de buena proporgion es de seiscientos pies de largo y quatrocientos
de ancho”

“A trechos de la poblagion se vayan formando plazas menores en buena proporcion
adonde se han de edificar los templos de la yglesia maior parroquias y monasterios...”

La planta de las calles debe partir de la Plaza Mayor en forma ortogo-
nal y siguiendo criterios de alineamiento, dimensiones y ornato que favo-
rezcan la higiene y circulacién urbana.
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“De la plaga salgan quatro calles principales una por medio de cada costado de la plaza
y dos calles por cada esquina de la plaga las quatro esquinas de la plaza miren a los qua-
tro vientos pringipales...”

“Toda la placa a la redonda y las cuatro calles principales que dellas salen tengan por-
tales porgque son de mucha comodidad... las cuatro calles que salen de la plaga por las
quatro esquinas salgan libres a la plaga sin encontrarse con los portales retrayéndolos
de manera que hagan lazera derecha con la calle y plaga.”

“las calles en lugares frios sean anchas y en los calientes sean angostas pero para defen-
sa adonde hay caballos son mejores anchas.”

Las Ordenanzas también contemplan disposiciones acerca de la cons-
truccidn y localizacion de edificaciones principales y viviendas comunes.
En particular, estas disposiciones reflejan una gran preocupacion morfolo-
gica y estética, asi como, un evidente interés por jerarquizar el espacio ur-
bano en torno a elementos puntuales religiosos y de gobierno, procurando
el surgimiento de hitos en la ciudad. Los principales elementos definidos
son laiglesia mayor y otros templos parroquiales, los usos institucionales y
los centros asistenciales.

Especial mencién se debe hacer al hecho de que los servicios
hospitalarios eran generalmente atendidos por las ordenes religio-
sas, siendo comun su ubicacién en los mismos conventos y monas-
terios en las inmediaciones de la ciudad.

“Para el templo de la yglesia maior parroquia 0 monasterio se sefialen solares los pri-

meros despues de las placas y calles y sean en ysla entera de manera que ningun otro

edificio se les arrime...”

“Para el templo de la yglesia maior siendo la poblacion en costa se edifique en
parte que saliendo de la mar se vea...”

“Enla placa no se den solares para particulares dense para fabrica de la yglesiay cassas
reales... y edifiquense tiendas y cassas para tratantes...”

“Sefialase luego sytio y solar para la cassa real, cassa de concejo y cavildo y aduana y
ataracana junto al mesmo templo...el ospital para pobres y enfermos sea enfermedad
que no sea contagiossa se ponga junto al templo... para los enfermos de enfermedad
contagiossa se ponga ospital em parte que ningun viento dafioso passando por el vaya
a herir en lo demas poblagion..., y si se edificare en lugar lebantado sera mejor.”

“El sitio y solares para carnicerias pescaderias tenerias y otras ofiginas que se caussan
ynmundigias se den en parte que con fagilidad se puedan conserbar sin ellas.”

Como se puede apreciar por lo anterior, las reglamentaciones para las
nuevas poblaciones contaban con una serie de principios urbanisticos,
morfoldgicos y sanitarios que permitieron tener un orden y una organiza-
cion alo largo de todas la tierras conquistadas, que signaron de manera de-
finitiva el patron de crecimiento en Latinoamérica.

AUnNn hoy en la planificacion moderna prevalecen los principios
de organizacion que las Leyes de Indias concibieron hace 450 afos,
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entre los mas notorios son el principio de centralidad, el patrén reti-
cular, y la segregaciéon de usos.

La Pacificacion

Este aspecto concierne a la forma como la Corona Espafiola debia en-
frentar el problema con la poblacion indigena y su proceso de sometimien-
to e insercion a las costumbres espafiolas, en cuyo caso no se trataran en
esta oportunidad.

APENDICE B

La ocupacion del territorio y el proceso fundacional de poblados cabecera
en el Oriente venezolano.

Como ya ha sefialado, las incursiones en territorio continental se re-
montan a la presencia de espafioles en la boca del rio Cumana en 1509, con
el fin de asegurar la provision de agua para la poblacion de Cubagua.

En septiembre de 1515, Fray Diego de Cérdoba y Juan Gareto
llegan a las méargenes del rio con un grupo de misioneros francisca-
nos y dominicos, e inician la edificacion de dos conventos, con el
propdsito de adoctrinar a las tribus existentes en la zona. Pero esta
primera experiencia estable es destruida por la rebelion de los indios entre
1520 y 1522, motivada por las précticas esclavistas de los pobladores de
Cubagua. El alcance territorial de la revuelta llega incluso despoblar mo-
mentaneamente el asentamiento de la Isla durante algunos meses.

En marzo de 1521, arriba a Tierra Firme una segunda expedi-
cion al mando de Gonzalo de Ocampo, con el objetivo de someter a
los indios, asi funda para ello una nueva poblacion de avanzada,
denominada Nueva Toledo “a media legua del rio Cumana arriba”. En julio
de ese mismo afio, en su visita al mencionado asentamiento, Fray Bartolo-
mé de Las Casas apunta “que ni que la Ilamase Sevilla no lo poblarian los indios
y que si el clerigo hubiese tardado en llegar, los indios se hubieren amotinado.”

La presencia de Fray Bartolomé de Las Casas aminoro la rebeldia indi-
gena, pero a la partida de éste y de Gonzalo de Ocampo, los indios arrasa-
ron nuevamente con el precario asentamiento, a causa de los excesos del
encargado, Francisco de Soto, coexistiendo asi el pueblo de los francisca-
nos solo entre marzo y octubre de 1521.
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Nuevamente los espafioles intentan la ocupacién del nuevo te-
rritorio con el envio de la expedicion de Jacome Castellon, en mayo
de 1523, dado que la insuficiencia de agua potable en Nueva Cadiz
se agrava. Castellon permanece hasta 1533 con 50 a 60 vecinos, y funda
una nueva fortaleza en la boca del rio, hoy en dia conocida como las ruinas
de Los Castillitos, destruida por el terremoto de 1530.

Para el afio de 1543 se aprecia un grave retroceso en el proceso
de ocupacion territorial espafiol. El abandono definitivo de Nueva Ca-
diz acausa de un devastador huracan y de las razones econémicas ya sefia-
ladas, conduce igualmente al descenso de la poblacion en el asentamiento
de TierraFirmey a la posterior concentracion de gran parte de la poblacién
en Margarita.

Esta situacion se revierte luego de casi veinte afos, con la llega-
da del dominicano Fray Francisco de Montesinos al rio Cumana,
donde funda Nueva Cérdoba. Este Ultimo ndcleo subsistira azarosa-
mente con 17 familias, hasta el arribo de dichas costas, de una expedicién
comandada por Diego Fernandez de Serpa en 1569, quien procuraba fun-
dar la gobernacion de la Nueva Andalucia en estos territorios.

Fernandez de Serpa descubre “Una ¢iudad que se intitula Nueva Cor-
doba que esta situada y fundada en parte no comoda ni conveniente a la salud y
conservacion de los pobladores de ella”. Asimismo, no hall6 en “esta dicha pobla-
cion casas formadas, ni traca de pueblo, ni vegindad ordenada.”

En razon de sus apreciaciones, el nuevo conquistador decide que “por
estar esta ciudad de la Nueva Cdrdoba situada en la ribera del rio Cumana de cuya
derivacion puede tomar nombre la dicha ciudad, le ha parecido reedificarla y po-
blarla dejando y sefialando en ella cuarenta vecinos...los veintitrés sean de los que
trajo el en su armada y los demas los hallo en esta dicha poblacion.”

La nueva ciudad de Cumana es el Unico asentamiento que permanece-
ria con solucion de continuidad, dotada de 40 familias y 150 casas de pajay
cafia, de todos los intentos de ocupacién espafiola en Tierra Firme hasta el
momento, convirtiéndose en la sucesora de Margarita como base de opera-
ciones para la consolidacion de la ocupacion espacial del oriente. Ocho
afos antes, en 1561, el “Tirano” Lope de Aguirre llega a Margaritay modi-
fica notablemente el patron de localizacion.

Los numerosos crimenes de Aguirre obligan a la poblacién insular a
agruparse y conformar nuevos nucleos de poblacion para su defensa. En
1962 se puebla el valle de Santa Lucia con la fundacién espontanea de La
Asuncion, estableciéndose asi, el primer asentamiento urbano relevante en
el interior de la Isla.

La Asuncion, junto con la posterior fundacion del puerto de
Pampatar, representa el Unico centro urbano estable en Margarita
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hasta 1760, por lo que comUnmente es mencionada por los pobla-
dores, y en las crénicas como La Ciudad, erigiéndose en sede del gobier-
no insular desde 1570, con un alcance administrativo limitado
exclusivamente a la isla.

Llegado a este punto, resulta evidente que la ocupacion espa-
cial espafiola en la subregion, se limita forzosamente al area insu-
lar, y a Cumana como punto de avanzada territorial en Tierra
Firme. Una vez consolidado este Ultimo nucleo, se posibilita la expansién
de la dominacidn espafiola, ain con grandes restricciones, iniciandose el
desarrollo de la segunda etapa de la conquista en el sector continental.

La nueva etapa de ocupacion se emprende por la necesidad de
obtener una via de comunicacion terrestre de forma permanente
entre la recién creada Gobernacion de la Nueva Andalucia y la de
Venezuela. Las oportunidades se reducian ostensiblemente por la belico-
sidad de las tribus indigenas de los Piritus, Cumanagotos y Palenques, ha-
bitantes de la franja formada por los Cerros del Marqués, que comprendia
un extenso territorio entre el Unare y el Neveri.

El antecedente inmediato de esta segunda fase, lo constituye el
intento llevado a cabo por Jerénimo Ortal en 1535 con la fundacion
del efimero poblado de San Miguel del Neveri, llamado rio Guatapa-
nare por los Cumanagotos. Este poblado no subsistié méas que nos pocos
meses, debido a las diferencias entre sus fundadores.

Posteriormente, tanto el Gobernador Fernandez de Serpa, como
los gobernadores de la provincia de Caracas, envian numerosas ex-
pediciones para la conquista de la cuenca del Neveri en los afios de
1570, 1579, 1582 y 1583. De esta forma se fundan las nuevas poblacio-
nes de Santiago de los Caballeros, San Francisco de Nuestra Sefiora de los
Angeles y Puerto Piritu, entre las principales. Todos estos asentamientos
subsistieron por breves lapsos de tiempo, siendo imposible consolidar un
centro urbano permanente en este territorio hasta el tltimo decenio del si-
glo XVI.

El primer ndcleo urbano estable en esta extensa area es funda-
do en 1586 por Cristdbal Cobo, por instrucciones de Luis de rojas,
nuevo Gobernador de la Provincia de Venezuela. El nuevo asentamien-
to, localizado cerca de las bocas del Neveri, se denominé San Cristébal de
la Nueva Ecija de Cumanagoto, siendo esta Ultima palabra el de uso co-
rriente, por la presencia del poblado en tierras de Cumanagotos.

El asentamiento se mantuvo gracias a la ventaja bélica de la ex-
pedicion. Sin embargo, el regreso de Cobo a Caracas, el Gobernador de
Nueva Andalucia reclamo y obtuvo la jurisdiccion del poblado, a la vez
gue fundd un nuevo nucleo en sus proximidades, llamado Nuestra Sefiora
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de la Victoria, el cual se mantuvo durante dos afios, hasta el cambio de go-
bernador.

Los subsiguientes gobernadores de Cumana, promueven una
agresiva politica de ocupacion y consolidacién territorial para man-
tener la frontera en el Unare con la fundacion de Clarines y otros
pueblos. Sin embargo, estos nucleos tampoco persisten, y a finales del si-
glo XVI tan sélo Cumanagoto y el recién fundado San Juan de Uchire, por
Garcia Carrasco en 1599, alcanzan a mantenerse y perdurar en el territorio
que se extiende entre Cumana y Caracas.

La situacion descrita persiste hasta la llegada de Juan de Urpi
u Orpin, quien pretende fundar la gobernacion de la Nueva Catalu-
fia, en los territorios comprendidos entre Cumana y Caracas. En
1638, Orpin funda la ciudad de Nueva Barcelona del Cerro Santo, en la
margen derecha del rio Neveri, préximaa la ciudad de San Cristébal de los
Cumanagotos.

Nueva Barcelona se desarrollé en planta cuadrada, en concor-
dancia con las disposiciones contenidas en las Ordenanzas de
1573, y la Plaza Mayor de la ciudad orillaba al rio, siendo utilizada
equivalentemente como muelle de carga.

La muerte prematura de Orpin, el fracaso del resto de las fun-
daciones que realizo (v.g. Nueva Tarragona) y las ambiciones terri-
toriales de Cumana, evitaron el surgimiento y consolidacion de la
gobernacion de la Nueva Catalufia, siendo su Unico ndcleo urbano
estable en el tiempo el de Nueva Barcelona. Sin embargo, este senta-
miento perdura apenas hasta 1671, afio en el que el Gobernador Sancho
Fernandez de Angulo fusiona a las dos ciudades existentes en la cuenca del
Neveri.

Existe una fuerte discusion sobre el motivo de la fusion de Nue-
va Barcelona y San Cristébal de los Cumanagotos. En relacién a ello,
es posible afirmar que dadas las condiciones de inestabilidad en este exten-
so territorio, no resultaba conveniente la defensa individual de los dos
asentamientos, distanciados entre si por tan sélo dos kilometros. Igual-
mente, se han mencionado como causas, las persistentes inundaciones en
épocas de invierno, asi como, la existencia de disputas territoriales entre
ambos vecindarios, razon por la cual se procedio a unirlos en una tnica po-
blacion.

La consolidacion del nuevo centro poblado, denominado Nueva Bar-
celona del Dulce Nombre de Jesus, permitio finalmente la ocupacion de las
cuencas del Unare y el Neveri, y la continuidad territorial entre Cumanay
Caracas, constituyéndose en el centro urbano de mayor desarrollo, asi
como en lugar de avanzada para las posteriores expediciones, debido a su
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particular localizacién estratégica y a sus excelentes posibilidades de co-
municacion con el resto del sistema de ciudades que comenzaba a estructu-
rarse.
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Organizacion territorial de la actividad turistica en la zona
metropolitana de Toluca, Estado de México. Un avance
tedrico conceptual

Jorge Humberto Trujillo Rincén

Resumen

En este articulo se propone una
forma de organizar la actividad
turistica en el territorio del estado
de México, a partir de una escala
regional, y desde la perspectiva en
que el territorio y su organizacion
influyen en la movilidad y
distribucién de los flujos turisticos;
es decir, juegan una funcién
estratégica para facilitar u
obstaculizar las actividades
economicas.
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Turismo, organizacion territorial,
flujos turisticos
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Abstract

A way of organising tourist activity
within the State of Mexico is
proposed, starting on a regional
scale, from the perspective that the
territory and its organisation have
an influence on the mobility and
distribution of tourist flows. They
play a strategic role in facilitating or
obstructing economic activity.

Key words:

Tourism, territorial organisation,
tourist flows
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Introduccioén

I Programa Nacional de Turismo 2001-2006 (2001) es el ins-

trumento vigente de planeacion considerado normativo

para la administracién publica e indicativo para los sectores

privado y social. En este instrumento, el Gobierno federal
reconoce al espacio turistico como Centro Turistico Seleccionado
(CTS) siempre que cuente con més de 2,000 cuartos de hotel de 1 a
5 estrellas; sea capital de una entidad federativa o una ciudad con
mas de 200,000 habitantes con importante desarrollo de activida-
des de negocios y recreativas; sea una localidad donde el turismo
represente una de las principales actividades econdmicas; participe
en alguno de los programas de desarrollo de la Secretaria de Turis-
mo (Mundo Maya; Barrancas del Cobre; En el corazén de México o
Centros de Playa) o constituya un complejo turistico integralmente
planeado por el FONATUR. Con base en la anterior, la Secretaria de
Turismo tiene registrados a 74 CTS, de los cuales, el nUmero se re-
duce a 55 en la medida que son éstos los que aportan datos en for-
ma regular, aunque para noviembre de 2003, el Sistema de
Informacion Turistica muestra informacién de 48.

Como se puede advertir el modelo de planeacion turistica de la
Secretaria de Turismo solo registra Playas y Ciudades, por lo que
deja a un lado, otras estructuras territoriales como la rural y/o la
natural, asi como otras modalidades de espacio turistico como la
selva, la montafia o el desierto. En este sentido, aunque no se puede
hablar de una clasificacion con validez mundial, para el caso de La-
tinoameérica, el Instituto Panamericano de Geografia e Historia pro-
pone la siguiente (Ducci, 2001):

a) Fincas aisladas: menos de 15 grupos

b) Aldeas y caserios: de 15 a 150 habitantes

c) Pueblos: de 151 a 1,500 habitantes

d) Villas: de 1,501 a 10,000 habitantes

e) Ciudades: de 10,001 a 100,000 habitantes

f) Grandes Ciudades: de 100,001 a 1000,000 habitantes
g) Metropolis: méas de 1000,000 habitantes

Con base en lo anterior, me permitiré seflalar dos cosas: por un
lado, tal clasificacion definida a partir del tamafio de su poblaciéon
reconfiguraria la clasificacion de los CTS, mientras que la mencion
del concepto de Metropolis podria aplicar a Tampico, Querétaro,
Ciudad de México, Puerto Vallarta, Cuernavaca, Cancun, Pachuca,
Monterrey, Aguascalientes, Torredn, Zacatecas, Guadalajara, Tolu-
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ca, Tijuana, Puebla, Saltillo, Cuautla, Colima, Mérida, Tlaxcala, Te-
pic, Veracruz, San Luis Potosi, Tuxtla Gutiérrez, Xalapa y Oaxaca
(Cabrero, Ziccardi y Orihuela, 2003).

Los CTS referidos se concentran en dos tipos de espacios: playa
y ciudad. Segun el mismo Programa Nacional de Turismo (PNT)
2001 - 2006, la distribucion de los cuartos para el afio 2000 es del
58% en playas y 42% en ciudades. En otro nivel, la distribucién del
mismo concepto en los seis tipos de espacios turisticos muestra que
Centros de playa, Grandes ciudades y Ciudades fronterizas locali-
zan a 3 de 4 cuartos de hospedaje, mientras que las ciudades del in-
terior representan la habitacion restante.

Ademas, historicamente, la politica turistica en México ha sido
congruente con las expectativas de la demanda internacional, en
particular, la de Norteamérica. En esta direccion se debe destacar
la importancia del sistema de aeropuertos nacionales como puertas
de entrada para las visitas de turistas internacionales. Segun las ci-
fras de 2002 del Sistema Nacional de Informaciéon Turistica (SNIT),
en Cancun, Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Tijuana se
registra el 58.2% de las llegadas internacionales. Es manifiesta su
importancia, aunque la Secretaria de Turismo reporta que el turista
interno gasta 6 de cada 7 partes de la derrama generada por turis-
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mo. Para un analisis territorial preliminar de la actividad turistica
en México se cruzaron las variables de cuartos disponibles, con por-
centaje de ocupacioén hotelera y turistas — noche con la tipologia ofi-
cial de espacios turisticos. El resultado es el siguiente:

La contabilidad del Sistema Nacional de Informacién Turistica
registra un total de 80,624,648 cuartos disponibles; un promedio
nacional de ocupacién hotelera de 49.61%, y un total de
81,622,472 turistas noche en nuestro pais.

Segun datos de 2001, solo los Centros Integralmente Planeados
(CIP’s) y las Grandes ciudades se encuentran por encima de la me-
dia nacional en cuanto a porcentaje de ocupacion hotelera,en 4y 3
puntos porcentuales, respectivamente. La relacion anterior hace
posible que tanto CIP’s, Centros tradicionales de playa y Grandes
ciudades concentren el mayor nimero de turistas noche.

Los datos aportados en materia de localizacion de CTS; su clasi-
ficacion en una tipologia que privilegia solo a las playas y las ciuda-
des y que las sub-clasifica discrecionalmente; la forma como estan
distribuidos los cuartos y sus efectos en términos de ocupacion ho-
telera y turistas — noche; el funcionamiento de la infraestructura
aeroportuaria para las llegadas internacionales y el aumento pobla-
cional en los nucleos urbanos denominados metrépolis ponen en
perspectiva la necesidad de organizar el territorial nacional a partir
de un criterio regional con miras a vincular las metropolis o “gran-
des ciudades” con centros de playa, de tal manera que se configu-
ren recorridos terrestres que alarguen las estadias y distribuya el
gasto turistico en el territorio.

Desde el punto de vista de las variables vertidas, la zona metro-
politana de la ciudad de México (ZMCM) es el punto central y juega
una funcion importante como nucleo emisor de visitantes (excur-
sionistas y turistas) hacia todos los CTS. Sin embargo, a pesar de
disponer de fortalezas en los ambitos de infraestructura, vialidades,
servicios turisticos y complementarios, entre otros, no ha sido ca-
paz de aprovechar aquellos recursos y servicios localizados en su
periferia con el fin de lograr que el turismo tenga efectos regionales.
En ese sentido, la ZMCM colinda con los Estados de México, More-
los, Tlaxcala, Hidalgo y Puebla. La tipologia oficial identifica a los si-
guientes CTS:

Al revisar los CTS mencionados, queda otra vez manifiesta la li-
mitacion de una tipologia tan poco representativa de esos espacios,
ya que, si consideramos la posibilidad de combinar algunos crite-
rios como los del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, la
clasificacion de ciudades de acuerdo a su funcién econémicay, con
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base en estas, incluir también la jerarquia planteada dentro del sis-
tema de ciudades, la clasificacion quedaria asi:

Las caracteristicas presentadas en la Tabla No. 3 sugieren la
importancia de las ciudades capitales de esos estados ubicadas
dentro de un primer anillo, tal y como se muestra en el mapa si-
guiente:

Hasta ahora, la segmentacion de los CTS nos ha llevado a las
ciudades capitales, de éstas, las que mayor interés me representan
son aquellas que se ubican dentro del primer anillo, es decir, dentro
de un rango de una hora y media de recorrido. Al hacer una revision
de tales CTS en el Sistema Nacional de Informacion Turistica del
2002 obtuve lo siguiente:

Con relacién a las cifras totales de cuartos disponibles y turis-
tas noche sefaladas, los registros son bajos para las 5 ciudades ca-
pitales, ya que reportan solo el 4.5% y 4.6% del total nacional,
respectivamente. Sin embargo, de todas esas ciudades capitales
merece especial atencion Puebla, ya que representa el 41% de cuar-
tos disponibles y el 60% de los turistas noche de las cinco ciudades,
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mientras que en el rubro de % de ocupacion hotelera representa
casi 16 puntos porcentuales mas que el promedio nacional (49.6%).

El orden de las cinco ciudades capitales consideradas tanto en
cuartos disponibles como en turistas noche es el siguiente: 1) Pue-
bla, 2) Cuernavaca, 3) Toluca, 4) Pachuca y 5) Tlaxcala. No obstan-
te, son interesantes dos cosas: primero, que a excepcion de Puebla,
las otras cuatro ciudades estan por debajo de la media nacional en
cuanto a % de ocupacion hotelera y segundo que Toluca, a pesar de
tener una posicion media con relacion a las otras ciudades capita-
les, es el CTS con menor promedio de ocupacion hotelera ya que se
ubica 10.6 puntos porcentuales debajo de la media nacional men-
cionada en el parrafo anterior.

En otras palabras, a pesar de que la Ciudad de México registra
casi una cuarta parte de los turistas noche de nuestro pais y es la
Metropoli méas poblada de México, cuatro de las cinco ciudades ca-
pitales ubicadas dentro del primer anillo no han logrado capitalizar
tales oportunidades a fin de transformarlas en mejores dividendos
para su propia actividad turistica. Segun el 1l y 1l Foro Nacional de
Competitividad Turistica llevados a cabo en septiembre de 1999 y
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octubre de 2000, las presentaciones de Guanajuato, Puerto Vallar-
ta, Querétaro, Sinaloa y Tabasco, asi como otros casos del extranje-
ro mostrados en el mismo evento, se hace énfasis en las cinco
fuerzas competitivas sefialadas por Porter (1999), lo que sefiala una
fuerte tendencia a asociar la competitividad de destinos turisticos a
aspectos micro-econdmicos entre los que destacan la demanda, la
organizacion comercial, la estrategia y financiamiento, entre otros.
Interesante es que las referencias presentadas en estos eventos
desconozcan al territorio como otro de los factores de competitivi-
dad de los destinos y lo pasen desapercibido tal y como se refiere el
estudio de Cabrero, Ziccardi y Orihuela (2003). Considero que tal
desconsideracion, ha ocasionado tres situaciones:

Primero, la tipologia oficial utilizada en el Programa Nacional de
Turismo muestra aportaciones muy limitadas a la planeacién, ges-
tion y posicionamiento turistico de la gran diversidad nacional de
CTS. Por las caracteristicas historicas del Estado y la estructura fe-
deral, la gestion turistica nacional ha disefiado “desde arriba” los
programas regionales y ha pasado por alto un analisis territorial
mas efectivo.

Segundo, es evidente y demostrable que tales ciudades dispo-
nen de los componentes necesarios para motivar el desplazamiento
turistico (infraestructura y servicios basicos; servicios y equipa-
miento turistico y de ocio, y atractivos turisticos) pero también es
cierto que, a pesar de esto, tales ciudades no han logrado desarro-
llar una gestion efectiva que les permitan manejarse como destinos
competitivos.

Tercero, a pesar del esfuerzo, Cuernavaca, Toluca, Pachuca y
Tlaxcala no han logrado incorporarse de manera exitosa a alguno
de los circuitos turisticos terrestres como Mundo Maya hacia el su-
roeste; o bien hacia los Tesoros Coloniales en el centro — norte o ha-
cia Acapulco en el sur, debido a las dificultades que implica su
localizacion geogréfica.

Por tales motivos y después de revisar el cuadro comparativo
contenido en el Mapa que muestra el area de influencia de la
ZMCM, considero que Toluca es el CTS en el que se pueda realizar
un estudio de caso de las ciudades capitales localizadas en el pri-
mer anillo a partir de la ciudad de México.

Toluca es una zona metropolitana que varia en su cobertura a
partir del criterio usado para su analisis. Para este caso, el criterio
esta sustentado en la regionalizacién turistica del Estado de México
que muestra 4 grandes regiones, tal y como a continuacién se ob-
serva:
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En la propuesta de regionalizacion mencionada, se considera
gue Ocoyoacac tiene una dinamica de recreaciéon y excursionismo
propia, asi como los municipios de Capulhuac y Santiago Tianguis-
tengo que forman parte del concepto de Pueblos Tipicos del Centro.
Por tal motivo, la zona metropolitana de Turismo quedara constitui-
da por aquellos municipios que forman parte del area urbanay que,
considero, dan sentido a su actividad turistica, es decir, Toluca,
Metepec, Zinacantepec, Almoloya de Juarez, Lerma y San Mateo
Atenco, tal y como se observa en el mapa siguiente:

Toluca forma parte de un corredor de traslado (Boullén, 1985)
por el cual se desplazan flujos de transportes de mercancias y per-
sonas que provienen de la zona metropolitana de la ciudad de Méxi-
co hacia otros nucleos del poniente de la entidad como Valle de
Bravo, Ixtapan de la Sal y Atlacomulco, o del pais como Zitacuaro,
Mich., Morelia, Mich., Querétaro, Qro. y Guadalajara, Jal..

Segun el Instituto de Informacion Geografica y Catastral del
Estado de México, es un nucleo que reporta un crecimiento urbano
de 1976 a 1989 del 8.5% anual lo que le llevo para esas fechas a pa-
sar de 2,465.51 Has. a 7,117.17 Has., mientras que en los siguien-
tes 11 afos (1989 - 2000) aumento la variacion anual a 11.3% y su
superficie a 23,107.17 Has..
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Por otro lado, las estadisticas oficiales de la Direccion General
de Turismo del Gobierno del Estado de México identifican un perfil
del visitante del cual 1 de cada 10 pernocta, mientras que los otros
9 presentan una estancia de horas; 9.8 de cada 10 son nacionales;
y en cuanto a los motivos méas importantes del desplazamiento 54%
son por diversion; 34% son por negocios y 12% por cultura. En
cuanto a la oferta de hospedaje de categoria turistica en la entidad,
la misma Direccién General de Turismo reporta lo siguiente:

Como se puede apreciar, para 2002, el 10.3% de los estableci-
mientos de hospedaje de la entidad estan localizados en los munici-
pios de Toluca y Metepec, mismos que forman parte central de la
zona metropolitana en estudio. Sumado a lo anterior, existe una
oferta de recursos que mezcla museos, arquitectura civil y religiosa,
areas naturales, un volcan, gastronomia, mercados, etc., todo esto
apoyado en un estructura urbana que permite apoyar la hipétesis
de que la Zona Metropolitana de Toluca es un area preferentemente
urbana que cuenta con la infraestructura, los transportes, los
atractivos y la planta para motivar el desplazamiento de turistas,
sin embargo, la sola existencia de tales componentes no le han con-
vertido en un espacio preferencial de la economia generada por el
turismo. En este sentido, se parte del supuesto de que tal situacion
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esta relacionada con el grado de articulaciéon de los componentes
mencionados reflejado en la movilidad y distribucion de los flujos
turisticos en ese espacio, de tal manera que éstos lo perciban como
turistico.

Lo anterior apunta hacia el eje teérico de la organizacion del te-
rritorio como vision que permita identificar y evaluar las limitacio-
nes, problemas y potencialidades de los componentes del sistema
turistico encontrados en la zona metropolitana de Toluca. Para tal
fin, se considera que el objetivo general de la investigacion es exami-
nar la organizacién de la actividad turistica en la zona metropolitana
de Toluca, México, por medio de la exploracion de sus componentes
y de su articulacion territorial a fin de conocer su relaciéon con la mo-
vilidad de los flujos turisticos y su percepcién como destino. Ese ob-
jetivo implica a tres objetivos particulares:

Primero, dentro de la estructura: analizar las caracteristicas, lo-
calizacion y distribucién de los componentes de la actividad turisti-
ca identificados en la zona metropolitana de Toluca.

Segundo, en el proceso: analizar el comportamiento y la movili-
dad de los turistas hacia el interior de la zona metropolitana de To-
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luca como flujo que refleja la articulacion entre componentes del
sistema turistico.

Tercero, en el resultado, analizar la vinculacion entre percep-
cion que tienen los flujos de turistas de la zona metropolitana de To-
luca como destino turistico y los efectos generados como actividad
economica.

Tales objetivos se pretenden lograr a partir de un estudio que
busca identificar y analizar las limitaciones, problemas y potencia-
lidades de los componentes de la actividad turistica y dimensiones
del territorio mediante la determinacion de tres niveles basicos:

1° Nivel: Definicién de la estructura territorial de la region que
comprende la zona metropolitana de Toluca. La estructura es-
tara dada por el analisis del medio fisico (localizacién, relieve,
clima, etc.); el analisis de las caracteristicas de los asentamien-
tos humanos y el funcionamiento del sistema productivo, todo
esto con miras a identificar los elementos naturales, demografi-
cos y economicos determinantes de la region.

2° Nivel: Determinacion de la articulacion territorial de los compo-
nentes de la actividad turistica (servicios turisticos, recursos
turisticos e infraestructura y servicios basicos) con miras a la
identificacién e interpretacion del proceso de produccién y co-
mercializacidon de productos turisticos competitivos.

3° Nivel: Definicion de los actores basicos de la actividad turistica,
sus campos especificos de influencia y la participacion real en
la toma de decisiones sobre estos campos.

Para tal efecto, el proyecto propone tres grandes etapas:

La primera etapa incluye la realizacidon de un inventario de los
componentes y su localizacion en el territorio de la ZMT. El resulta-
do esperado ofrecerd una visién que muestre la distribucion de la
oferta, su infraestructura y el comportamiento de la demanda. En
esta etapa, son importantes las aportaciones de las Oficinas Publi-
cas de Turismo.

Después, se procedera al reconocimiento de las relaciones en-
tre componentes con miras a la identificacion del proceso de pro-
duccion de experiencias turisticas en la region. Esta parte requiere
de un trabajo estadistico que permita un acercamiento a los resul-
tados de las relaciones entre componentes de la estructura. Es im-
portante advertir que el estudio no pretende profundizar en el
funcionamiento de cada uno de los componentes, sino que mMas
bien busca saber sobre la configuracion de unidades territoriales y
sus relaciones. Otro de los elementos importantes en esta segunda
etapa es el analisis cartogréafico para reconocer la interaccion entre
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oferta y demanda en la zona con el propésito de saber hasta donde
esto explica la movilidad de los flujos turisticos. El trabajo estadisti-
co se complementara con una encuesta y una revision en Internet
sobre la informacion referida.

En el caso de los componentes de la estructura regional, el
diagndstico incluird entrevistas y cuestionarios aplicables a las ofi-
cinas publicas y privadas de aquellos involucrados en el disefio y
operacién de productos y experiencias turisticas. En cuanto a la
movilidad de los flujos de turistas se propone la aplicacién de una
encuesta en los hoteles ya que éstos funcionan a manera de centro
de operaciones. Para el analisis de la actividad turistica en la re-
gion, se prevé la recopilacion y revision de documentos oficiales y
tesis.

En particular, el comportamiento de los turistas en la region to-
maréa como base de informacion a los datos que emite la Direccion
General de Turismo (Gobierno del Estado de México, 2001), en
cuanto al numero de visitantes que permanecen, como minimo,
una noche en los municipios de Toluca y Metepec. En estos munici-
pios se prevé aplicar una muestra de cuestionarios divididos de ma-
nera proporcional, por lo que los demas municipios sefialados en el
apartado de antecedentes no seran considerados como espacios
para la aplicacion de los cuestionarios debido a que la cantidad de
sus hoteles es irrelevante tanto en la zona de estudio como en la
contabilidad estatal.

Por ultimo, este analisis requiere de una base informativa am-
plia que aquella generada por la encuesta; asi, también se ha consi-
derado la realizacion de una revision documental de la informacion
sistematizada por las Oficinas de Turismo Estatal y Municipal que
incluye estadisticas con una serie histérica de diez afios, asi como
planes y programas de los Ultimos cuatro sexenios con el propésito
de advertir el comportamiento de los componentes de la actividad
turistica de la ZMT y de los flujos turisticos en ese periodo.

Reflexiones tedricas preliminares

La esencia del turismo se ha abordado desde diversas perspec-
tivas disciplinarias. No obstante, al advertirse como una destacada
oportunidad de negocio con efectos socioeconémicos importantes
para las contabilidades nacionales, han sido la Economiay la Admi-
nistracién aquellas que mas se han ocupado de su estudio, sin me-
nos cabo de otras disciplinas como la Sociologia, la Antropologia y
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la Geografia misma, aunque en el caso de esta Ultima, autores como
Phlipponneau (1999), aceptan que sus aportaciones han sido pos-
teriores al auge del turismo.

Desde esta perspectiva, la historia nos muestra como momento
decisivo para la masificacion de la actividad turistica la terminacion
de la segunda guerra mundial y mas en particular, los afios cin-
cuentas (Fuster, 1991). En la actualidad, el uso cada vez mayor de
los avances tecnoldgicos pone de manifiesto la posibilidad de aten-
der necesidades mas individuales y con esto, una desmasificacion
de la actividad turistica, la probable coexistencia entre ambos mo-
delos, y eso significa “ver al turismo con nuevos 0jos”.

Una de las definiciones tradicionales de turismo con un cierto
perfil socioldgico es aquella que le ubica como un “fenémeno social
que consiste en el desplazamiento voluntario y temporal de indivi-
duos o grupos de personas que, fundamentalmente por motivos de
recreacion, descanso, cultura o salud, se trasladan de su lugar de
residencia habitual a otro, en el que no ejercen ninguna actividad
lucrativa ni remunerada, generando multiples interrelaciones de
importancia social, econémicay cultural” (De la Torre, 1980, p-19).

Asi mismo, también se le ha definido como “industria turistica”
a través de la aplicacién de un marco teérico de la economia y for-
mas de administracion usadas en la industria como la teoria de po-
los de crecimiento en las que se privilegian la estandarizacion del
servicio, la especializacion en la divisién del trabajo, la centraliza-
cion en la toma de decisiones y la concentraciéon geografica (Molina,
1986).

La vision de la Organizaciéon Mundial del Turismo sefala: “...,
existe un amplio debate académico sobre qué es exactamente el tu-
rismo, qué elementos lo componen y quién debe ser considerado tu-
rista, lo que ha originado multitud de definiciones, cada una de
ellas subrayando aspectos distintos de la misma actividad. En este
sentido, cabe afirmar que no existe definicion correcta o incorrecta,
ya que todas contribuyen de alguna manera a profundizar en el en-
tendimiento del turismo”. (Sancho, 1998, p. 41)

Es importante destacar que la proliferacion de definiciones y la
falta de trabajos que exploren con seriedad la parte conceptual del
Turismo, ha conducido a la consideracién de la definiciéon de la
Organizacién Mundial del Turismo, debido a una idea de validacion
mayoritaria y la comodidad de su uso. Sin embargo, la apertura
mostrada en el criterio para la generacion del conocimiento turisti-
co queda “asfixiada” por el interés de la OMT de “...elaborar buenas
estadisticas internacionales ya que, con la gran pluralidad de siste-
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mas estadisticos que existen actualmente, resulta dificil plasmar la
importancia de la actividad turistica en toda su amplitud” (Sancho,
1998, p. 41). A la luz de este enfoque se advierte otra vez el imperati-
vo del criterio econémico como condicion del interés en el conoci-
miento turistico, ya que a través de éste es que se pretende un
monitoreo de esta actividad en diversas escalas espaciales.

Para la OMT, “el turismo comprende las actividades que reali-
zan las personas durante sus viajes y estancias en lugares distintos
al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo in-
ferior a un afio con fines de ocio, por negocios y otros” (Sancho,
1998, p. 44). El analisis de esta definicién implica algunas observa-
ciones centrales a partir de las cuales seran definidos los criterios
conceptuales de la investigacion y su grado de sofisticaciéon metodo-
l6gica. Tales observaciones son las siguientes:

Como se puede advertir, la definicidon responde a la pregunta de
¢qué actividades comprende el turismo? y no a la de ;Qué es el tu-
rismo? Esto confirma la postura de que queden abiertas las acep-
ciones de hecho, fendmeno, actividad y sistema, entre otras, es
decir, no hay postura y la indefinicion sigue.

Por otro lado, ante el reto de la instrumentacion estadistica
para diferenciar el registro entre los tipos de viajeros, se opta por un
criterio incluyente que pone en una misma dimensiéon a motivos
(ocio y negocio) que hasta hace poco eran considerados como con-
tradictorios, y no solo eso, incorpora el término “otros” que da cabi-
da a cualquier otro tipo de motivo. Lo anterior muestra la decision
de subordinar el avance del conocimiento turistico a la necesidad
de una contabilidad “mas simple y eficiente” de los viajeros por el
mundo.

En una tercera vertiente, el concepto de viajero se asemeja al de
poblacién flotante ya que todas las actividades que pueden generar
su desplazamiento son consideradas como motivos. Desde este
punto de vista, tal definicién implica que el conteo mostré un incre-
mento notable de los flujos de las corrientes de viajeros mundiales,
aunque el incremento no sea, necesariamente, el resultado de la
gestion turistica, sino de la flexibilizacion de la definicion de turista.

Por ultimo, los “lugares distintos al de su entorno habitual” se
refieren a cualquier ndcleo o sistema de nucleos receptores, lo que
indica una cierta congruencia con la flexibilidad en los motivos de
viaje. Asi, es posible incorporar los destinos de ocio, a aquellos con
funciones relacionadas a los negocios o0 a cualquier otra.

En términos generales, la OMT muestra un cierto relajamiento
para definir al turismo y una cierta relatividad en cuanto a lo qué es
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un turista. En los dos casos, el interés de la economia hace prevale-
cer aspectos del turismo, tales como: ndmero y procedencia de via-
jes, tiempo de permanencia y actividades de consumo en
hospedaje, alimentacion, transportacién, diversién e informacion.
Es evidente que tales aspectos alimentan el negocio del turismo y
sus efectos en el gasto per capita y derrama econémica. Todo lo de-
mas queda subordinado a la légica del negocio. Con base en lo ante-
rior, se puede caracterizar al turismo como un fenémeno complejo
por la cantidad de componentes que interactian antes, durante y
después del viaje que, en su esencia, manifiesta una simbiosis de
tres dimensiones: territorial, social y econémica.

La dimensioén territorial sintetiza condiciones climaticas, hidro-
logicas, orograficas, de flora y fauna que son la base de la planea-
cion y el desarrollo de cada espacio turistico, de ahi que su
delimitacion sea el primer paso para luego realizar el inventario de
las condiciones fisicas mencionadas, formular escenarios y deter-
minar lineas de accion.

La segunda dimension o dimension social es aquella que refleja
la situacion del tejido generado por las relaciones humanas tanto
en la localidad que emite como en aquella que recibe, es decir, el te-
jido social es el “espiritu o energia” que mueve en las localidades
una actividad econdémica en los dos sentidos basicos: produccion y
consumo.

Por altimo, la dimensién econdémica es aquella que resulta de la
expectativa de viaje que motiva el consumo de una serie de bienes y
servicios antes, durante y después del viaje y que cubre una gama
amplia de funciones: transportacion foraneay local; hospedaje; ali-
mentos y bebidas; recreacion y entretenimiento, con efectos multi-
plicadores en otras ramas de la economia.

Cabe destacar que el marco teérico parte del supuesto de que la
actividad turistica contiene aspectos estudiados por la Geografia
como los servicios, el transporte, el patrimonio, la ciudad, la region,
etcétera, pero que, desde la perspectiva del turismo implicaran su
integracion en un ambito territorial determinado: el espacio turisti-
co.

En ese contexto, la relacion entre un centro con un sector orga-
nizado y una periferia aprovechable permite identificar y configurar
un espacio turistico, es decir, un ambito geogréafico delimitado que
logra articular a un conjunto de componentes hasta relacionarlos lo
suficiente para desarrollar experiencias Unicas disefiadas a partir
de los recursos, vocaciones y saber — quehaceres locales que se con-
vierten en los motivos del desplazamiento de los visitantes (Trujillo,
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1997). Con base en lo anterior, es posible identificar a tres partes
consideradas como fundamentales para este estudio: a) la estructu-
ra de la regién turistica receptora, b) los canales de articulacion y c)
el turista.

Si se retoma el planteamiento de Boullon (1985), es posible ob-
servar que tanto el atractivo como la planta turistica son so6lo dos de
los elementos o componentes de la regién receptora, a los cuales se
les deben sumar otros igualmente importantes como el turistay los
canales de articulacion territorial. Explicar su importancia sefiala
también la trascendencia de aspectos no propiamente turisticos
como la infraestructura y el transporte, los cuales hacen posible el
desplazamiento y la movilidad de los flujos turisticos en un territo-
rio determinado y, con ello, es posible su articulacion territorial.

La trilogia del espacio turistico (componentes, canales de arti-
culacién y turista) es el objeto de andélisis en autores como Boullon
(1985); Pearce (1988); Lozato (1990); Callizo (1991); Hiernaux
(1993) y Vera (1997); asi como Hall y Page (2002), al mismo tiempo
que también esta considerada en la vision institucional de la Orga-
nizacion Mundial del Turismo (1999) y la Secretaria de Turismo de
Meéxico (2001). La cuestion es que el analisis de ese espacio implica
advertir dos grandes sentidos de este tema en la Geografia del turis-
mo: por un lado, lo que se denominaria propiamente como la teoria
del espacio turistico encontrada en Callizo (1991) y en Boullén
(1985) y por el otro, la tipologia del espacio y los formatos de desa-
rrollo encontrados en Lozato (1990), Pearce (1988) y Vera (1997).

En la dimensidn social mencionada anteriormente se hace refe-
rencia a la “energia” desde el punto de vista del consumo de servi-
cios turisticos, referida a aquél, que De la Torre (1984, p-19) sefiala
como “individuo o grupo de personas que se desplazan por motivos
de recreacion, descanso, cultura o salud”; o Vera (1997: 40) que de-
fine como consumidor o “demanda turistica segmentada — desde el
espacio emisor — por motivaciones y perfil socioeconémico, que oca-
siona el < consumo de los no residentes > en el destino.

En el caso de la teoria del espacio turistico se sefiala que éste
tiene la caracteristica de ser discontinuo en el territorio, es decir, se
argumenta que es un tipo de espacio heterogéneo, ya que entre es-
pacios turisticos existen otras actividades econémicas que pueden
ser compatibles o incompatibles con la turistica (Boullon, 1985), e
incluso dentro del mismo espacio turistico se pueden encontrar ta-
les relaciones con otras actividades econémicas.

Lo anterior permite suponer que el territorio y sus caracteristi-
cas juegan una funcién estratégica dentro de la gestidon de espacio
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turistico, ya que de éste depende la identificacién, localizacion, dis-
tribucién y articulacion de los componentes del sistema turistico
con el fin de que ese espacio aumente sus ventajas para convertirse
en uno competitivo. Tal simbiosis pone en perspectiva que el turis-
mo es mucho mas que una actividad econdmica con base en hoteles
y atractivos y le sitla como un fendmeno al que la Geografia le pue-
de hacer valiosas aportaciones para la construccion del concepto
Turismo:

Primero, me parece que hablar de un “conjunto de actividades”
es una reduccion a la complejidad por una comodidad meramente
administrativa. En este sentido, considero que las aportaciones de
la geografia econdmica son importantes, en particular, en cuanto a
su propuesta fijada en el andlisis de sistemas econémicos pero a di-
ferentes escalas espaciales, no solo de grandes polos turisticos
como estamos acostumbrados en México. El énfasis recae en la in-
fluencia que genera el entorno econémico — espacial a la empresa y
el establecimiento de relaciones de interdependencia que son resul-
tado de la coexistencia entre diferentes actividades en un territorio.
De ahi que la perspectiva sistémica le otorgue un caracter de com-
plejidad organizada (Méndez, 1997). Desde este angulo, la estructu-
ra del espacio, sus relaciones y resultados configuran esa
complejidad, por lo que cada tipo de espacio, sea resort, urbano -
metropolitano, rural o natural, autodefinird sus componentes, su
proceso de desarrollo turistico y su imagen — objetivo.

En segundo lugar, la referencia al territorio obliga a reconocer
al turismo como una actividad econémica en la que el espacio es de-
terminante para su gestion, ya que el turismo implica que una o va-
rias personas se desplacen y con esto articulen un continuo de tres
territorios: el territorio habitual o de residencia de aquellos que se
desplazan; el o los territorios por los que transitan los viajeros, y el o
los de destino. Por lo cual, la organizacion territorial se vuelve estra-
tégica.

En tercer lugar, la vision sistémica de la Geografia econ6mica
reconoce la simbiosis de las tres dimensiones (social, econémica y
territorial), por lo que, es interesante la interpretacion de la relacién
espacio - empresa a través de la integracion de un proceso temporal
con base en un conjunto de recursos turisticos, servicios y equipa-
miento turistico y de ocio, asi como de infraestructura y de servicios
basicos localizados en una escala espacial delimitada.

A estas tres condiciones, se suma aquella referida al turista a
manera de “input”, que le define como la o las personas cuya capa-
cidad econdmica, tiempo libre y expectativas de ocio les permite la
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busqueda del logro de sus fines por medio de una experiencia de
viaje.

De todo esto, propongo definir al turismo como complejidad or-
ganizada que articula un continuo de tres territorios: 1) el territorio
habitual o de residencia de aquellos que se desplazan; 2) el o los te-
rritorios por los que transitan los viajeros, y 3) el o los de destino, en
un proceso que integra temporalmente a un conjunto de recursos
turisticos, servicios y equipamiento turistico y de ocio, asi como ser-
vicios basicos, en torno a la capacidad de financiamiento, tiempo li-
bre y expectativas de ocio de una o varias personas que buscan
lograr sus fines a través de una experiencia de viaje.

En este sentido, cabe recuperar los ejes de progresion de la so-
ciedad y del valor econdémico en la misma forma como se sefala a
continuacion (Gobierno de la Republica de México, 2001, p-37):

El reto esta en que el destino turistico articule a sus componen-
tes con miras a lograr que el visitante recuerde su viaje como una
experiencia altamente satisfactoria. Con base en este planteamien-
to, pareciera que la progresion del valor econémico apunta hacia
una revalorizaciéon del conocimiento empirico como aquella doctri-
na que afirma que todos los contenidos y los conceptos proceden
Unicamente de la experiencia y que ésta es su Unica base de valor.
Por lo tanto, el turismo se convierte en un medio para la obtencion
de experiencias. La introduccion de la experiencia o mejor dicho de
experimentar como expectativa del turista le hace unipersonal e in-
dividualista, ya que cada visitante es el resultado mismo su propia
combinacién de las dimensiones territorial, social y econdmica,
ademas de otra personal. Por lo que, los tradicionales motivos de
ocio (descanso, recreacion y desarrollo personal) se fragmentan en
una gran diversidad de expectativas de viaje, esto es, hasta llegar al
punto de que el inico motivo pueda ser el de experimentar.

Para la OMT, el término visitante pasa al de turista cuando el
primero permanece una noche por lo menos en un medio de aloja-
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miento colectivo o privado en el pais o lugar visitado, al no cumplir
esta condicién, entonces se le considera visitante de dia (pasajeros
de crucero). De esta manera, se pueden identificar los siguientes ti-
pos de turismo: interno, receptor, emisor, interior, nacional e inter-
nacional. Sin embargo, como se dijo anteriormente, el criterio es
estadistico y, por lo tanto, es congruente con el interés econémico.
Al introducir la categoria experiencia y transformar al turista en tu-
ristas, el resultado apunta hacia una tipologia del visitante segun
los espacios y las funciones turisticas posibles de realizar. Algunas
de las modalidades méas conocidas son las siguientes:

Cada una de estas modalidades significa una oportunidad para
cada localidad, por lo que si se acepta que el turista se convierte en
tipos de turistas segun la modalidad de experiencia a recrear, en-
tonces cualquier localidad “puede” transformarse en un destino en
la medida que el turista haga su aparicion. De ahi la importancia de
reconocer las expectativas de la demanda con el fin de transformar
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un viaje de vacaciones en “algo mas”, es decir, transformarlo en una
experiencia satisfactoriay a una localidad en un sistema turistico.

En términos de recursos, es la playa o el litoral aquél que, tradi-
cionalmente, mayor atraccion ha generado en la demanda mundial
de viajeros, aunque el Pos-fordismo llega para transformar la masi-
ficacion del binomio sol — playa y replantear el horizonte del espacio
turistico en el nuevo milenio (Vera, 1997, p-92). A pesar de que se
dice anteriormente que el estudio del turismo es limitado y reciente,
se debe reconocer que se han logrado elaborar concepciones teori-
cas que pretenden explicar los efectos del turismo en los procesos
territoriales. Estos modelos fueron organizados por Ozuna (2003,
p-24) de la siguiente forma con base en Pearce (1995):

Como ya fue mencionado, en una perspectiva tedrica, “el proce-
so de desarrollo de las localidades hacia el concepto de destino tu-
ristico, como lugar de recepcion de flujos de demanda, se basa en la
existencia y ensamble de tres componentes que dan sentido al sis-
tema funcional turistico” (OMT-2, 1999, p-49): 1) los recursos turis-
ticos, 2) los servicios y equipamientos turisticos y de ocio, y 3)
infraestructura y servicios basicos. Sin embargo, sera destino en la
medida que lo sea para “alguien”.
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Este planteamiento sugiere la participacién y mezcla de ele-
mentos contenidos en los 4 modelos mencionados antes. Aunque
cada uno de esos modelos hace énfasis en partes del fendmeno tu-
ristico, solo una vision sistémica puede permitir su consideracion
sin notar un simple y cdmodo eclecticismo, sino que por los propios
atributos de una vision holistica o de totalidad puede asegurarse
que cada uno de los componentes mencionados tengan una partici-
pacién justificada, tal y como se propone en el modelo de regionali-
zacion para el Estado de México, mismo que se expone a
continuacion:

Como se puede advertir, el modelo disefiado para el caso del
Estado de México, introduce dos variables en un primer nivel de in-
teraccion: la localidad receptora y el turista. Cada variable tiene a
su vez una serie de unidades de analisis que permiten dos secuen-
cias: primero, su combinacion entre si, de tal manera que se define
un tipo o modalidad de turismo y un tipo de localidad receptora,
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para que después y a condicion de que sean compatibles, se combi-
nen las dos variables y se construya un tipo de espacio turistico.

La combinacion de las unidades de analisis de la localidad re-
ceptora con aquellas del turista, dan como resultado la concentra-
cion espacial de la actividad turistica, lo que produce una red de
relaciones con cinco nodos que definen un igual nGmero de niveles
de desarrollo turistico. Solo aquél que concentra la red con todas
las unidades de analisis de las dos variables, es el nodo que repre-
senta al espacio turistico. (Ver figura no. 3)

La localizacion de los componentes permite delimitar e identifi-
car la forma del espacio, mientras que las caracteristicas, atributos
y condiciones de los componentes le proyectan hacia una funcion o
modalidad de turismo como las mencionadas anteriormente.
Entonces, se puede definir al espacio turistico como aquél ambito
geografico localizado y delimitado que ha logrado incorporar alguna
de las modalidades del turismo a su estructura territorial , social y
economica.

Como se puede advertir, este es un proceso mucho mas com-
plejo ya que implica la organizacion territorial de ese espacio con
base en el reconocimiento de la dinamica geografica regional, as-
pecto tan importante como contar con una promocion efectiva, es-
tar ubicado en los canales de distribucién y ofrecer sus servicios
con base en precios adecuados (OMT, 1999). No obstante, el patron
en el aprovechamiento de litorales y ciudades, mas que una integra-
cion en los términos mencionados, refleja el “aplastamiento” de las
dindmicas mencionadas a partir de supuestas expectativas e inte-
reses de los visitantes planteados por la administracién turistica.
Pues en ese mismo sentido, el cambio en el comportamiento de los
turistas en el mundo sefala la necesidad de cambiar el criterio.

Por tales motivos, quienes gestionan el espacio turistico pue-
den concentrarse en motivar a los flujos turisticos a través de pro-
mocion y por medio de precios atractivos, y dejarle a cada visitante
la iniciativa de realizar la mencionada integracion, cuando eso es
responsabilidad de quienes gestionan. En otras palabras, el espacio
turistico requiere de su organizacion territorial con base en un ins-
trumento integrador: la experiencia turistica.

En términos generales, la equivalencia comercial del producto
es el paquete, mientras que la experiencia conlleva una serie de
condiciones centrales no consideradas en el “paquete” que implica
una cierta “cosificacion” del viaje, es decir, hacerlo tangible. La
cuestion es que el “paquete” se convierte en el instrumento que
hace accesible el viaje y facilita al viajero la gestion de todos los ser-
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vicios necesarios en las vacaciones, pero no es el producto espera-
do, ya que éste se ubica mas en el terreno del resultado, la vivencia,
el aprendizaje y la experiencia, es decir, la practica del “vuelo de ala
delta” o del “windsurf”, en la degustacion de platillos locales, en la
contemplacion de fendmenos naturales endémicos, en el encuentro
con manifestaciones culturales Unicas, entre muchas otras.

Por lo tanto, cada turista quiere su experiencia y esto es el re-
sultado de la combinacion de las unidades de andlisis de cada va-
riable, en otras palabras, un “X” nimero de experiencias son el
resultados de “Y” combinaciones de procesos en “Z” espacios turis-
ticos. Esto significa que un viaje puede tener significados diferentes
0 que varios destinos pueden significar una experiencia emotiva si-
milar o parecida, en la que el &nimo es el resultado de ideas, recuer-
dos y sentimientos manifestados en una conmocion gratificante en
la mente del visitante. (Microsoft Bookshelf en espafiol)

En este sentido, Chadefaud (1988) construyd una propuesta
tedrica que ve al espacio turistico como un producto social susten-
tado en dos ejes centrales: una vision sistémica y una dimension
diacronica. Dicha propuesta fue definida por Callizo (1991, p-183)
como “radicalismo atemperado en un contexto en el que una parte
de la comunidad geogréafica comenz6 a oponerse a la supuesta neu-
tralidad del proyecto cientifico neo-positivista que trabaja a partir
de la ubicacion de los flujos migratorios estacionales en un espacio
turistico receptor”. El andlisis de Callizo apunta hacia la critica del
determinismo del positivista ambiental a través de un cuestiona-
miento: ;cuantas nieves, cuantas playas, cuantas grutas tardaron
en convertirse en turisticas, no han conseguido serlo todavia o no lo
seran jamas?

Esto conduce a cuestionar y repensar la posibilidad de que todo
espacio puede convertirse en turistico con base en el supuesto de
que tenga uno o varios atractivos y mas bien explicar su oportunidad
de desarrollarse como tal, a partir de su organizacion territorial con
los dos ejes mencionados: la vision sistémica y la dimensién diacroé-
nica.

En cuanto a la vision sistémica, son tres los elementos a consi-
derar: el mito, el producto turistico y el espacio turistico. Es intere-
sante que la propuesta de Chadefaud inicie por el final, es decir, por
la demanda social en la que las aspiraciones “progresivamente ad-
quieren la condicién de supuestas necesidades que se traducen en
un conjunto de representaciones mentales cuya perduracion en el
tiempo genera un mito espacial” (Callizo, 1991, p.-184), pero hacerlo
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también la hace congruente con la idea de la trascendencia del turis-
ta.

Esta demanda se refiere a un producto turistico o mercancia in-
tegrada por tres componentes —- las estructuras de alojamiento,
los equipamientos de transporte y el equipamiento necesario para
asegurar las actividades de ocio durante la estancia —- que mantie-
nen una estrecha interaccion y estimulo reciproco. La relacién en-
tre producto y demanda queda plasmada en el espacio turistico en
dos grandes vertientes: los espacios materiales y los espacios inma-
teriales. Las primeras reflejadas en el territorio, mientras que las
segundas plasmadas en las imagenes generadas por los intercam-
bios comerciales que la promocion turistica aplica sobre el espacio
material.

En cuanto a la dimension diacrénica, la propuesta de Chade-
faud ofrece una vision evolucionista del destino a manera de un ci-
clo de producto en tres momentos basicos: creacién, madurez y
obsolescencia. De esta Ultima, se parte hacia una decision de muta-
cion - reconversion. Ver figura siguiente:

No obstante, aun cuando la propuesta teérica de Chadefaud
muestra aportaciones importantes al cuerpo teérico de la Geografia
y en particular, a la Geografia del turismo, encuentro posibles limi-
taciones que considero fundamentales para el espacio turistico:
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Primero, tal y como lo sefiala el mismo Callizo (1991), pareciera
que Chadefaud en ocasiones le otorga al espacio una consideracion
secundaria, ya que el énfasis se lo da al producto turistico en tanto
que mercancia que motiva a la demanday a la sociologia como clave
explicativa de la conformacién de esta ultima. En este sentido, el es-
pacio parece quedar reducido a soporte o “recipiente” en el cual se
reflejan las relaciones de clase, cuando este es uno de los factores
que, como ya se dijo anteriormente, condiciona la competitividad
del sistema turistico local.

Segundo, la importancia del vinculo entre espacio y promocion
no destaca un aspecto central que para Lipietz (1993) ofrece una ex-
plicacion al aprovechamiento del espacio y a su razén de ser como
via de desarrollo econdmico: la organizacion local o como lo denomi-
na el mismo Lipietz, la capacidad colectiva para tomar partido de
las ventajas productivas y sociales de las nuevas tecnologias me-
diante una difusién general del saber social enfocado hacia la arti-
culacion de las empresas en una red integrada en su forma y su
funcidn. Este es el eje articulador que integra la parte productiva y
comercial y la hace accesible en formato de “paquete”, a la
demanda.

Con base en lo anterior, la propuesta tedrica en cuestion se si-
tda en una interacciéon entre demanda y oferta, cuyo principal sen-
tido lo da la articulacion de los componentes del espacio turistico
que al combinarse disefian formas y funciones diferenciadas, pero
que resultan de la capacidad colectiva para organizarse, es decir, se
le observa como un proceso sistematizado resultado de la gestion
que va mucho més alla del manejo promocional del lugar. Esta par-
te pone en relieve la dimension social o espiritu local para promover
una actividad econémica.

Por otro lado, comparto la idea de desarrollar la propuesta te6-
rica desde la perspectiva de la demanda social para construir pro-
ductos “a la medida” de ésta, pero a condicidon de los atributos
locales, sin embargo, los 3 componentes del producto sefialados por
Chadefaud dejan a un lado a un componente estratégico que hace
posible que el producto se disefie, construya, opere y sea presenta-
do a la demanda de una manera integrada, ya que de lo contrario, la
responsabilidad de la integracion del alojamiento, el transporte y el
equipamiento para las actividades de ocio en un producto depende
de la demanda o turista.

En términos operativos, cada componente es responsable de su
propia mision, pero la mision del producto depende de la relacion
regulada entre los componentes y, para esto, es necesaria la exis-
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tencia de una oficina local que gestione e integre los componentes
necesarios. Ademas, el producto turistico se relaciona con mercan-
cia, lo que resulta muy limitado, ya que como se muestra anterior-
mente en la Figura No. 3 de la progresion del valor econémico, la
equivalencia conceptual del producto turistico es la de experiencia.

Tales condiciones me permiten definir al producto como un
multi-componente de bienes y servicios (estructura) localizados en
un area determinada (espacio) que combinados entre si (proceso)
tienen como propoésito provocar una experiencia o vivencia (resulta-
do) relacionada con una modalidad de turismo.

Si se considera que la promocién es un instrumento que sinteti-
zay proyecta la imagen de un producto o de un espacio turisticoy lo
dirige hacia la demanda, de tal manera que ésta sea atraida para
decidir comprarlo o visitarlo, la propuesta deja a un lado la organi-
zacién comercial como un componente estratégico para dirigir y
controlar la venta de los productos turisticos y monitorear el desa-
rrollo del espacio turistico.

Como se puede observar, la propuesta de Chadefaud plantea
como su eje central la relacion demanda social — producto - espacio,
pero se da por sentado que la integracion del producto esta dada o
que es una responsabilidad de la primera, cuando esto es un proce-
so fundamental que compete a las autoridades y empresarios del
espacio en cuestiéon; mientras que en el caso del espacio, su promo-
cion como un sistema de significaciones rebasa la sola percepcion
de la demanda social y le lleva hasta la necesidad del acercamiento
comercial de tal manera que el proceso sea lo mas controlado posi-
ble.

Adicionalmente, Chadefaud entiende que el competidor en su
diacronia de tres tiempos (creacidon, madurez y obsolescencia o0 mu-
tacion — reconversion) es el “producto” y no el “espacio”. En este
sentido, es evidente que la idea de producto de Chadefaud esta mas
asociada a mercancia y servicio en un nivel de empresa, que al des-
tino o a la experiencia en un nivel de espacio. Considero que en este
nivel de espacio relacionado al destino y/o experiencia es mas clara
su percepciodn y posicionamiento de las imagenes generadas por los
intercambios comerciales de la promocion turistica.

Un dltimo aspecto que considero queda también corto en la
propuesta de Chadefaud es el relativo a que en un contexto de seg-
mentacion de demanda y especializacion de productos, la promo-
cion debe estar encaminada a influir en la demanda para que
perciba a los productos como diferentes, es decir, en lo que Porter
(1999) denomina estrategia de diferenciacion. Lo anterior apunta
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hacia que el modelo evolutivo sostenido en una perspectiva diacro-
nica considera la comparacion de espacios turisticos de acuerdo a
su situacion, sin embargo, la competencia en los términos referidos
significa posiciones competitivas en el mercado. Por lo tanto, es ne-
cesaria una referencia a este aspecto.

Comentarios finales

Desde el punto de vista teodrico, el problema planteado sobre la
desarticulacion de los componentes de la actividad turistica en la
ZMT, le ubica en el terreno de la Geografia, en el area de estudio de
las funciones econémicas del territorio, es decir, de la Geografia
economica (Claval, 1981) y, particularmente, en la funcién turisti-
ca, es decir, en el ambito de la Geografia del turismo. Es muy proba-
ble que todavia exista cierta resistencia a considerar la
aplicabilidad del conocimiento geografico a la gestiéon del turismo,
ya que fundamentalmente, la expectativa de la actividad turistica se
ve reducida a las relaciones comerciales entre empresas y consumi-
dores. Cuando una explicacion mas proxima a la esencia socio — es-
pacial del turismo le ubica en una responsabilidad de Estado
(Gobierno y Sociedad), en donde el territorio es el tercer elemento
basico.

Ante tal supuesto, si bien es cierto que la competitividad del
sector turistico es un proceso de generacion y difusion de compe-
tencias el cual depende de factores micro-econémicos, como los ya
mencionados en la vision de la Secretaria de Turismo, también este
proceso queda condicionado por las capacidades que ofrece el terri-
torio para facilitar las actividades econémicas. “Esto implica que los
actores gubernamentales, econémicos, sociales y politicos del am-
bito local que actdan, principalmente, de manera asociada o en re-
des sobre determinado territorio, pueden cumplir un papel
importante para movilizar o atraer la inversion, los servicios avan-
zados y la mano de obra calificada, obtener fondos publicos, propi-
ciar el desarrollo de sectores de alta tecnologia, el turismo, eventos
internacionales u otras actividades productivas generadoras de ri-
queza, empleo y mejores condiciones de vida para quienes habitan
las ciudades (Cabrero, Ziccardi y Orihuela, 2003)”".

Desde este enfoque, aplicable a sistemas locales, y no solo a
ciudades, autores como Sobrino (2002) reconocen a dos tipos de
ventajas competitivas: las estaticas y las dinamicas. Las primeras
que provienen de la localizaciéon y concentracion geogréfica; la dis-
ponibilidad de infraestructuras, que a su vez consideran suelo, edi-
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ficaciones, sistemas de comunicaciones y transporte, asi como
estandares medio-ambientales aceptables. Por otro lado, las venta-
jas dinamicas se refieren a recursos humanos calificados (universi-
dades, centros de investigacion, cultura); costo de la fuerza de
trabajo; capacidad de innovacién tecnoldgica y empresarial; coope-
racion entre empresas; gobiernos locales promotores del desarrollo
econOdmico; entorno institucional propicio; pertenencia a redes de
cooperacion.

En la misma frecuencia, para la Organizacion Mundial del Tu-
rismo (1999; p. 49): “La calidad de la organizacién territorial, pro-
teccion ambiental y organizacion racional de los usos de suelo
condicionaran en buena medida la competitividad de un destino tu-
ristico. En suma, el disefio y calidad ambiental del destino pasa a
ser un aspecto esencial, junto a la promocion, distribucion y pre-
cio”. Con base en lo anterior, las tendencias en el mercado turistico
y la incorporacion del concepto de competitividad, dejan ver la ne-
cesidad de considerar al territorio como un factor mas participativo
dentro de las expectativas de los sitios que pretenden transformar-
se en turisticos, de ahi que el ordenamiento territorial es imprescin-
dible para el desarrollo turistico de las regiones de un pais.

Tales planteamientos han dado direccion a esta investigacion,
pero solo los resultados en el caso de la Zona Metropolitana de Tolu-
ca permitiran avanzar en el analisis territorial de la actividad turis-
tica y con esto, en aportaciones a la gestion del espacio turistico en
México, de tal manera que el desarrollo turistico nacional, realmen-
te apunte hacia la diversificacion como estrategia central, pero no
solo en torno a las zonas metropolitanas o centros de playa, que
solo termina concentrando la atencion de la secretaria del ramo,
sino que esto se dé con base en articulacién de esos espacios con
otros intermedios como las ciudades.
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Influencia del capital publico y de la inversion en educacion
sobre la eficiencia técnica en las economias europeas y
catch-up tecnologico (1980-2001)
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Resumen

En este trabajo se cuantifican
las cantidades de capital
productivo, tanto publico como
privado, y en educacion para
los paises de la Union Europea
(UE-15) durante el periodo
1980-2001. De este modo,
disponemos de una base de
datos que nos permite estimar
una funcion frontera asi como
analizar la influencia de estas
variables sobre la evolucion de
la eficiencia técnica en los
paises europeos. Por ultimo, se
ha comprobado la existencia de
convergencia en eficiencia y,
por tanto, la aproximacion a la
frontera tecnoldgica de los
paises europeos.
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Abstract

This paper qualitifies production
and education capital (both public
and private) in the 15 member
states of the European Union (EU)
from 1980 to 2001. To carry out this
research, a stochastic frontier model
has been used, making it possible to
study the role of public investment
in infrastructure and education. We
introduce these capitals in the
inefficiency function to be estimated
and take into consideration
allocation criteria in European
countries as determinants of
productive efficiency. Findings
confirm the positive influence of
public capital as well as the
existence of a technological
catch-up.
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convergence and stochastic frontier.
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1. Introduccion

as técnicas de frontera permiten calcular la eficiencia técni-

ca como la distancia de la produccion observada respecto de

la frontera eficiente, que representa la produccion alcanza-

ble en condiciones 6ptimas. El planteamiento de nuevos
modelos basados en las técnicas de frontera ha contribuido a desa-
rrollar una extensa literatura dedicada a medir la eficiencia técnica,
tanto de empresas como de sectores productivos y regiones?, con
aportaciones sumamente interesantes. El considerable namero de
estudios empiricos en los que la estimacion de funciones frontera
pone de manifiesto la existencia de ineficiencias en el uso de los fac-
tores productivos privados, tanto en la economia espafiola como en
el analisis por paises (Gumbau y Maudos (1996), Beeson y Husted
(1989)), ha dado paso a trabajos que tratan de concretar los deter-
minantes que explican estos resultados. Asi pues, la aplicacion de
funciones frontera en el analisis del impacto de las infraestructuras
y el capital humano es reciente en la literatura. En los trabajos rea-
lizados se ha optado por técnicas no paramétricas de programacion
lineal o modelo de Envolvente de Datos (DEA) y la aproximacion de
frontera estocastica. En el cuadro 1 se resumen algunos de estos
estudios.

En Maudos y otros (1998a) y Salinas y otros (2002), basandose
en técnicas no parameétricas, realizan un anélisis bietapico para las
regiones espafolas en diferentes periodos. Es decir, una vez estima-
da la funciéon de produccién con factores privados, extraen la inefi-
cienciay la productividad total de los factores, pasando a analizar a
continuacion el impacto del capital publico productivo y humano
sobre la evolucidén de las mismas. Por su parte, Domazlicky y Weber
(1997), Lynde y Richmond (1999) y Boisso et. al. (2000) incorporan
el capital publico entre los factores productivos y calculan la efi-
ciencia técnica siguiendo el enfoque DEA y el indice de Malmquist,
mientras que Pedraja et. al. (1999) y Puig-Junoy (2001) analizan el

[1] Gran parte de los trabajos tienen como objetivo la comparacion de empresas en areas
concretas (Battese y Broca (1997), Harris (2001)), pero su uso se ha extendido de mane-
ra generalizada al andlisis del crecimiento econémico y la productividad (Perelman
(1995)), ya que en presencia de ineficiencia su omision puede conducir a resultados ses-
gados. Por ello, y a pesar de las reservas que puede plantear el hacer uso de una meto-
dologia, inicialmente propuesta para el andlisis de empresas, con datos agregados ésta
ofrece un marco teérico de estimacién apropiado, al permitir introducir el componente de
la ineficiencia en la especificacion del modelo.
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papel de las infraestructuras mediante la utilizaciéon de fronteras
estocasticas. En estos estudios, puesto que el capital publico se
considera un factor productivo, se descarta el analisis de los deter-
minantes de la eficiencia, a excepcion del trabajo de Puig-Junoy
(2001), ya que la aplicacion del modelo de Battese y Coelli (1995) le
permite estimar simultaneamente una frontera de produccién
estocéstica, que incorpora el capital publico, junto con una
ecuacion de la ineficiencia, que incluye este factor y algunas de sus
componentes.

La incorporacion del capital humano en la frontera de produc-
cion se lleva a cabo, entre otros, en Maudos et. al. (1998b) y Maudos
et. al. (1999) siguiendo, ambos enfoques en el primer estudio, y una
frontera de tipo no paramétrico en el segundo, y basando las esti-
maciones en el modelo DEA y el indice de Malmquist. Por ultimo,
destacan los trabajos de Clements (1999) y Dolton, Marcenaro y Na-
varro (2001), que relacionan un output educativo, o variable proxy
de los resultados académicos, con diversas caracteristicas de los
sistemas educativos nacionales (gasto publico en educacién por es-
tudiante y gasto publico en educacion como porcentaje del PIB per
capita) y algunos aspectos personales que pueden condicionar el
rendimiento de cada alumno, respectivamente.

Continuando en la linea de estos trabajos, en la presente inves-
tigacion se va a analizar el impacto que ejercen el capital publico y
humano sobre la eficiencia en el uso de los factores privados. Para
ello, se estima una frontera de produccion translogaritmica para los
paises de la Union Europea durante el periodo 1980-2001, conside-
rando los factores productivos privados, empleo y capital, mediante
la implementacion del modelo de Battese y Coelli (1995), que flexibi-
liza el supuesto de invarianza en el tiempo de la ineficiencia técnica
y permite modelizar ésta en funciéon de un conjunto de variables ex-
plicativas, entre las que se incluyen la tendencia temporal asi como
el stock de capital publico y una variable de educacién, que hace re-
ferencia al stock correspondiente al gasto publico en educaciéon. A
su vez, la eficiencia técnica estimada a través de una frontera esto-
céastica se compara con la obtenida usando métodos de programa-
cion lineal, denominados Envolvente de Datos (DEA), en cuyo caso
y basandose en un andlisis bietapico, es posible estudiar los deter-
minantes del cambio que se produce en la eficiencia técnica. En la
consecucioén de los objetivos planteados ha sido necesario realizar
una estimacion del capital fisico productivo, privado y publico, y de
la variable de educacion, mediante la aplicacion del método del
inventario permanente sobre las correspondientes series de
inversion y gasto.
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Asi pues, el estudio se estructura de la siguiente manera: en
primer lugar, se estiman las series de stock de capital fisico produc-
tivo, publico y privado, y en educacion, obteniendo series homoge-
neas de los stocks de capital que se emplean en el analisis empirico
en términos monetarios durante un extenso periodo de tiempo y
para la totalidad de los paises que constituyen la Unién Europea. A
continuacion, se desarrollan los aspectos metodoldgicos relaciona-
dos con la medicion de la eficiencia técnica. En el siguiente aparta-
do se investiga el papel que han desempefiado las politicas de
inversion en infraestructuras y gasto en educacion sobre la reduc-
cion de la ineficiencia en el uso de los factores privados en la UE-15
mediante la incorporacion del capital pablico y el capital en educa-
cion en una frontera estocastica y paramétrica, afiadiendo el enfo-
gue no paramétrico mediante un analisis bietapico de la eficiencia
técnica obtenida a partir del modelo DEA. Por ultimo, se presentan
las principales conclusiones.

2. Estimacion del capital publico, capital privado y
capital humano en la UE-152:

La evolucion de las politicas publicas en Europa y en Espafa
ha situado a la inversion publica en infraestructuras y al gasto en
educacion como los ejes centrales de su actuacion, lo que se ha
trasladado también a los trabajos realizados (De la Fuente y Vives,
1995). De hecho, estos son los componentes del capital publico, en-
tendido éste en su acepcion mas amplia (Biehl, 1986, Gramlich,
1994), que habitualmente son estudiados. Para ello, se han realiza-
do distintas estimaciones de estos stocks que permiten analizar su
evolucion y situacion relativa.

Las dotaciones de capital de la economia han ocupado un lugar
destacado en los estudios sobre crecimiento, siendo el capital priva-
do el que ha centrado, en mayor medida, la atencion de los trabajos
realizados, frente al capital publico y al capital humano. Una de las
justificaciones expuestas para esto es la falta de series compatibles
para los tres stocks, que abarquen un namero de paises suficientey

[2] La metodologia empleada se desarrolla detalladamente en Alvarez y Delgado (2002),
respecto al cual en el presente trabajo se han revisado las series de capital en educacion.
Los resultados obtenidos se presentan en el Apéndice Estadistico (cuadros A.3.-A.6.).
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amplios periodos de tiempo3. Por ello, en esta investigacion se ha
considerado elaborar una base de datos homogenea que permita
contar con abundante informacién sobre las economias europeas
para el periodo 1980-2001, empleando como método de estimacion
el método del inventario permanente, habitual en las estimaciones
de capital de la economia%.

La estimacion del capital fisico productivo y su distincién entre
capital productivo privado y publico se ha realizado habitualmente
en términos monetarios®, existiendo distintas estimaciones tanto
por paises (Martin et. al., 2001) como para las regiones espafolas
(Fundacion BBVA, 1998). En esta investigacion se han utilizado las
series de inversion por ramas de actividad contenidas en la base de
datos NEW CRONOS que publica Eurostat. La disponibilidad de es-
tos datos ha permitido valorar el capital privado y el capital publico
en términos monetarios constantes, homogeneizados con la Pari-
dad de Poder de Compra Estandar (PPC del délar) de 1990. Ademas,
la base de datos New Cronos también contiene informacién del Va-
lor Afladido Bruto a precios de mercado y en los mismos términos,
lo que constituye un aliciente adicional para el empleo de estos
datos de stocks.

En cuanto al capital humano de la economia, la gran parte de
los andlisis realizados han utilizado la distribucién por estudios de
la poblacion y las tasas de escolarizacion como aproximaciones de
este stock. A nivel internacional se dispone de las series de Barro y
Lee (1996, 2000) y Mulligan y Sala y Martin (2000), y para la econo-
mia espafola las de Mas et. al. (1998). Frente a estas alternativas,
basadas en resultados académicos, en esta investigacion se ha ela-

[3] Esta situacion estd cambiando con la creacién de bancos de datos que han hecho posi-
ble la estimacion de estos capitales. Entre las bases de datos que cuentan con informa-
cién sobre los flujos de inversion puablica, privada y en educaciéon se encuentran la
Business Sector Data Base (BSDB), las National Accounts y Economic Outlook, Educa-
tion at a glance facilitadas por la OCDE.

[4] En OCDE (1993) se ofrece una descripcion de los distintos procedimientos de célculo
utilizados por los paises.

[5] Otrabase de datos de capital fisico productivo frecuentemente utilizada en las compara-
ciones internacionales es la de Summers y Heston (1991) pero en ella ho se separa el ca-
pital pablico y el privado, lo mismo le sucede a la base de datos AMECO de la Comisién
Europea. En la estimacion del capital publico de la economia se pueden encontrar esti-
maciones de este stock en términos fisicos, para grupos de paises (Canning, 2000y San-
chez-Robles, 1998) y para la economia espafiola (Alvarez y Delgado, 2001).
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borado un stock de capital en educacion® que pretende recoger el
esfuerzo inversor que las Administraciones Publicas han realizado
en este &mbito con el objetivo de llegar a una medida en términos
monetarios y que pueda ser utilizada como input productivo. En
esta medicion del stock se ha utilizado la informacién del gasto en
educacién recogida en las publicaciones de la OCDE” expresada en
moneda nacional y a precios corrientes y se ha transformado en los
mismos términos que el resto de variables utilizando el deflactor del
consumo publico y la PPC que ofrece la OCDE. El empleo de este
tipo de datos facilita la homogeneizacidn de los distintos niveles de
educacién e introduce informacién sobre las diferencias de calidad
existentes entre sus sistemas educativos. No obstante, presenta el
problema de que se esta asumiendo que el gasto en cada uno de los
niveles educativos tiene la misma aportacion al capital8.

La disponibilidad de estas series de inversion y gasto publico en
educacion ha permitido valorar los stocks de capital bruto en térmi-
Nnos monetarios constantes, homogeneizados con la Paridad de Po-
der de Compra Estandar de 1990. El periodo objeto de estudio es el
periodo 1980-1997, aunque para la practica totalidad de paises las
series se facilitan desde el afio 1960. Con objeto de contar con un
amplio periodo que alcance hasta el afio 2001, se han realizado pre-
visiones que permitan extender las series para los afios mas recien-
tes. Para ello, se ha empleado la metodologia de Box-Jenkins,
utilizando el programa TASTE.

En este epigrafe se describe el método del inventario permanen-
te, pasando a continuacién a detallar el criterio de asignacion al ca-
pital publico y privado de la inversiéon y las fuentes y disponibilidad
correspondientes a las series de gasto publico en educacion asi
como los métodos de prediccion empleados en la extension de las
series de stock obtenidas. Finalmente, se llevara a cabo un analisis

[6] Aligual que enla mayoria de los trabajos, la estimacion realizada depende de la informa-
cién disponible, por ello, tnicamente se estima el capital humano adquirido a través del
sistema educativo, no disponiendo de informacion de otras formas de adquirir conoci-
mientos al margen del sistema productivo, por ejemplo, a través de la experiencia laboral.

[7] Labase de datos NEW CRONOS no contiene informacion sobre el gasto en educacion
de los paises de la UE-15.

[8] Este problema también se presenta en gran parte de los indicadores elaborados a partir
de la agregacion de resultados académicos. No obstante, en esta investigacion el objeti-
vo de la medicién de esta variable es obtener una medida de un input de educacién, sien-
do conscientes de las dificultades de la estimacion del capital humano en los paises de la
UE.
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descriptivo acerca de la distribucion por paises de los stocks de
capital publico y en educacion.

2.1. Método del Inventario Permanente?®:

La implementacion del método del inventario permanente se
lleva a cabo sobre los correspondientes datos de inversion y par-
tiendo de estimaciones del stock de capital inicial adecuadas. La
necesidad de contar con una valoracién del capital al comienzo del
periodo exige, a su vez, que las series de inversidon recojan un perio-
do suficientemente amplio, lo que permitira alcanzar estimaciones
del stock acumulado realistas, en la medida que los posibles sesgos
por la aproximacién del capital inicial qguedaran minimizadas con el
paso del tiempo. En esta investigacion, y puesto que disponemos
Unicamente de las series de inversion, debemos comenzar expo-
niendo de que manera podemos obtener el stock de capital de parti-
da. En el calculo del capital inicial tendremos en cuenta el hecho de
que las economias objeto de nuestro analisis pueden encontrarse
apartadas de su situacion de estado estacionario (Doménech y Ta-
guas, 1999). Este supuesto se impone en el Modelo Neoclasicol®
para poder extraer da tasa de crecimiento del stock de capital, ,

1) |

de la siguiente manera:

Donde !« es lainversiéon, d es la tasa de depreciaciéony K: el
stock de capitalll. Despejando K, en (1) obtenemos la expresion que
nos permitira estimar el stock de capital inicial usando los datos de
inversion. Para implementar dicha expresién es preciso suponer

[9] Esta esla metodologia recomendada por el Sistema Europeo de Cuentas (SEC-95) para
valorar el stock de activos fijos producidos.

[10] En Barro y Sala-i-martin (1995) se desarrollan en detalle los modelos de crecimiento de
corte neoclasico.

[11] En el Modelo Neocléasico la evolucién del capital viene expresada como : K’y = |; - dK;,
siendo K’;=dK/dt la derivada del capital con respecto al tiempo. Dividiendo por K; a am-
bos lados de la igualdad en la ecuacion anterior obtenemos la tasa de crecimiento del
stock de capital.
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gue la tasa de crecimiento de la inversion es una buena aproxima-
cion a la tasa de crecimiento del stock de capital (gK @gl) :

(2) Kt - Iit - Iit
g td g, +d
En el calculo del stock de capital inicial, que a partir de ahora
denotamos por K, , implementamos la expresion (2) incorporando
en dicha ecuacion el nivel de inversion en el primer afio de la mues-
tra, | | , asi como la tasa de crecimiento media de dicha variable en
la totalidad del periodo, 9. De esa manera, obtenemos:
|

K =1

@ ' g/+d

Sin embargo, puesto que la inversion presenta una gran volati-
lidad, su tasa de crecimiento puede diferir de manera considerable
de la correspondiente al stock de capital, que por lo general muestra
una variacién bastante tendencial y suave a lo largo del tiempo. Por
este motivo, se han filtrado las series de inversion utilizando el filtro
de Hodrick y Prescott12, | =100 con un parametro de suavizacion
de , dado que poseen una periodicidad anual. Asi pues, la expresion
que finalmente implementaremos en el calculo del stock de capital
inicial es la siguiente:

(4) K, :I'¢
gl'hp +d

Donde 1, es el dato inicial de la tendencia de la inversién cal-
culada mediante el filtro de Hodrick y Prescotty gp, es su tasa me-
dia de crecimiento en la totalidad del periodo para el que se dispone
de datos correspondientes a dicha variable.

[12] Véase Hodrick y Prescott (1997). Para la serie de gasto publico en educacion no se ha
utilizado el filtro de Hodrick y Prescott, dado que esta serie no esta sujeta a las oscilacio-
nes caracteristicas de la inversion en la medida que el mayor componente de esta partida
son los gastos corrientes, cuya variacion anual es reducida. Asi mismo, suponemos una
tasa de depreciacion del capital fisico y humano del 0.05, en consonancia con el trabajo
de Mankiw, Romery Weil (1992), en el que igualan las tasas de depreciacién de ambos
tipos de capital.
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A partir del afio base, el stock de capital estimado para el resto
del periodo se calcula a través del método del inventario permanen-
te implementando la siguiente expresion:

d _ :
(5) K|+j =a (1' d)s l||+j-s"'(1' d)J KI

S=1

Donde la letra | en los subindices de las distintas variables
hace referencia al afio inicial. Como podemos comprobar, segun la
ecuacion (5), el stock de capital se calcula como la suma ponderada
de la inversion desde el comienzo del periodo junto con el stock de
capital inicial, que se deprecia con el paso del tiempo, motivo por el
cual el posible sesgo por la utilizacién de una aproximacién a su
valor va perdiendo relevancia.

2.2. Series de inversion, publica y privada, y gasto
publico en educacién:

Los datos de inversion (FBKF por propietario) utilizados para
medir el stock de capital publico y privado estan expresados en mi-
llones de PPS de 1990 y proceden de la estadistica New Cronos que
ofrece Eurostat para el periodo 1960-1997. Esta base de datos su-
pone un gran avance en las estadisticas europeas al contar con una
detallada informacion econémica sobre los 15 paises que constitu-
yen la UE. No obstante, las series que presenta, en muchos casos,
aparecen incompletas tanto en lo referente a los periodos como a la
desagregacion que ofrecen y los términos de su valoracion. Por este
motivo, en esta investigacion ha sido necesario realizar un esfuerzo
para homogeneizar la informacién y completar las series. En el
Cuadro 2 se puede comprobar el distinto nivel de desagregacion de
la informacion sobre la inversion privada y publica por paises, asi
como las diferencias en los periodos que abarcan las series.

En primer lugar, ha sido necesario desagregar la informacion
de la FBKF (por propietario) entre inversion publica y privada para
estimar el stock de capital publico y privado de los paises. Los sec-
tores considerados en esta base son: Agricultura, Pesca y Silvicul-
tura, Productos Energéticos, Industria, Construccion, Servicios
Destinados a la Venta y Servicios no Destinados a la Venta. Esta
desagregacion esta disponible para todos los paises de la UE, con
las Unicas excepciones de Espafia, Grecia y Portugal. Para los pai-
ses que cuentan con la informacion por sectores, las series de inver-
sion privada se obtienen mediante la suma de los sectores privados
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(Agricultura, Pesca y Silvicultura, Productos Energéticos, Indus-
tria, Construccion y Servicios Destinados a la Venta), mientras que
la inversion publica coincide con la formacion bruta de capital fijo
correspondiente al sector servicios no destinados a la vental3. New
Cronos no contiene la FBKF con esta desagregacion para Esparia,
Grecia y Portugal. Por este motivo, para estos paises hemos aplica-
do sobre la inversion total los porcentajes medios de inversion pri-
vada y publica obtenidos a partir de las series de formacion bruta
de capital fijo a precios corrientes del periodo 1990-1996 conteni-
das en la misma base de datos de New Cronos14.

Por otra parte, las estimaciones del capital pretenden cubrir el
mismo horizonte temporal en todos los paises. En este sentido, las
series de formacién bruta de capital fijo también presentan diferen-
cias en los afnos de inicio y finalizacién de la serie. En los casos de
Alemania y Dinamarca, las series de inversién desagregadas a nivel
sectorial finalizan un afo antes que las correspondientes al total.
Por ello, ha sido necesario aplicar los porcentajes de inversién pri-
vada y publica obtenidos en 1996 sobre la inversiéon total en 1997
para disponer de dichas series hasta este ultimo afio. Por el contra-
rio, las series de inversion privada y publica pertenecientes a Irlan-
da, Luxemburgo y Dinamarca comienzan después que la serie del
total, motivo por el cual se han ampliado hacia atras de manera que
su extensién en el tiempo coincida con la correspondiente al total.
Para ello, en los casos de Irlanda y Luxemburgo los porcentajes me-
dios de inversion privada y publica obtenidos desde 1970 hasta
1997 se aplican sobre la inversién total durante los afios 60, mien-
tras que en Dinamarca, y puesto que estos porcentajes varian
considerablemente a lo largo del periodo disponible, se aplican los

[13] Las inversiones que el sector publico realiza en el sector privado no se han incorporado
en el dato de inversion publica, dada la desagregacion sectorial que presenta la base de
datos empleada en el andlisis. Asi mismo, Easterly y Rebelo (1993) sefialan que la exclu-
sion de la participacion del sector publico en actividades de caracter privado introduce un
sesgo muy reducido en la cuantificacion de la inversion publica.

[14] En el caso de Espafia existe una fuente de datos oficial alternativa, ya que el Instituto Na-
cional de Estadistica (INE) publica una serie de formacion bruta de capital fijo referida al
sector publico en las Cuentas Nacionales de las Administraciones Publicas. Sin embar-
go, en este trabajo hemos extraido los porcentajes de inversion publica y privada a partir
de la formacion bruta de capital fijo a precios corrientes correspondiente a la base de da-
tos New Cronos, continuando asi con el esquema seguido en los restantes paises que
componen la muestra.

Quivera N° 2005-1 143



Inmaculada C. Alvarez Ayuso y Osvaldo U. Becerril Torres

correspondientes al afio de inicio de la serie sobre la inversién total
hasta completar la década.

Por ultimo, se ha observado que en Finlandia y Reino Unido la
tasa de crecimiento media de la tendencia de la inversion, que nos
permite aproximar la tasa de crecimiento del stock de capital, difie-
re de ésta Ultima en signo y cuantia atendiendo a las series de capi-
tal que presenta Eurostatl>. Asi pues, en ambos paises se han
empleado las tasas de variacion acumuladas obtenidas a partir de
los stocks de capital fisico que publica Eurostat a través de la base
de datos New Cronos.

Los datos referidos al gasto publico en educaciénl6é utilizados
para medir el stock de capital humano, que se encuentran disponi-
bles en las estadisticas de la OCDE, estan expresados en moneda
nacional y a precios corrientes. Por ello, en primer lugar se procedi6
a homogeneizar la informacién deflactando la serie para transfor-
marla a precios constantes de 1990 y utilizando la PPS de 1990. De
esta manera contamos con la informacién de partida en los mismos
términos que la utilizada en la estimacion del capital fisico y abar-
cando el mismo periodo 1960-1997. Para estos calculos se utilizo
la informacién sobre el deflactor del consumo publicol? y la PPS que
facilita la OCDE.

A diferencia de en la base de datos utilizada para el capital fisi-
co, que se ofrece en formato CD-ROM para la totalidad del periodo,
la informacion presentada por la OCDE sobre el gasto en educacion
solo se puede obtener en este soporte para afios recientes. Por ello,
para completar la informacion sobre el gasto en educaciéon desde el
afo 1960, fue necesario consultar distintas publicaciones, que
pasaremos a detallar en el Cuadro 3:

[15] New Cronos contiene estimaciones propias de capital para Finlandia, Reino Unido, Fran-
cia e Italia. Se ha comprobado que para Francia e Italia las tasas de crecimiento tanto de
la tendencia de la inversiéon como del stock de capital durante el periodo analizado son
muy similares.

[16] La estimacién se ha realizado para el gasto publico en educacién, dada la dificultad para
obtener la informacién sobre el gasto privado por paises y para el periodo analizado.
Ademas, la participacion del gasto privado sobre el total del gasto en educacion se com-
prob6 que tan sélo representa entre un 5%y el 10%, estimacion realizada para los afios
y paises de los que se disponia el dato (Fuente: OCDE).

[17] Las publicaciones de la OCDE que incluyen datos de gasto en educacion en términos
constantes también utilizan en su elaboracion el deflactor del consumo publico.
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Aunque en estas publicaciones la informacién sobre el gasto en
educaciéon resulta bastante completal8, carecen de datos para
Espafia, Luxemburgo y Dinamarca en el periodo 1970-1988, moti-
vo por el cual se consulto el porcentaje que representan estos paises
sobre la suma de los restantes (UE-12) en los anuarios de la
UNESCO. A partir de esta informacion se calculé el valor del gasto
en estos paises aplicando los correspondientes porcentajes sobre la
base de datos de la OCDE.

Por su parte, en el caso de Luxemburgo las fuentes menciona-
das con anterioridad no cubren el periodo 1989-1998. Puesto que
Unicamente se dispone del dato sobre el porcentaje que representa
el gasto en educacion sobre el GDP (Gross Domestic Product) en el
afo 1995, hemos empleado este dato en la ampliacion de la serie
desde el afio 1989. Por ultimo, para Espafiay Dinamarca en el pe-
riodo 1960-70 el dato que se ofrece es el de gasto publico corriente.
Dado que la estimacién del stock de capital humano se ha realizado
a partir del gasto publico en educacion, que esta constituido por los
gastos corrientes y los de capital, se ha aproximado al total incorpo-
rando a estos paises el porcentaje medio que representan los gastos
de capital en la Unién Europea.

2.3. Extension de las series:

A partir de las series de inversion y gasto publico en educacion
en PPS de 1990 comentadas en el apartado anterior hemos obteni-
do las correspondientes variables de stock durante el periodo
1960-1998. Posteriormente y con el propdsito de extender dichas
series hasta el afio 2001, se han realizado previsiones aplicando la
metodologia de Box-Jenkins.

Las técnicas de andlisis de series temporales sobre las que se
basa la metodologia Box-Jenkins se introducen y desarrollan en
profundidad en el libro ya clasico de Box y Jenkins (1976). En cas-
tellano, destacan el manual de Espasay Cancelo (1993) y las nume-
rosas aportaciones del profesor A. Treadway9, quien ha dirigido la
programacioén del paquete informatico T.A.S.T.E. (Taller de Analisis
de Series Temporales Econémicas), que es el programa que emplea-

[18] Para algunos paises las publicaciones utilizadas no contienen informacién para todos
los afios, por lo que se completé aplicando la tasa de crecimiento anual del afio anterior.

[19] Véase Treadway et. al. (1978), Treadway (1984) y Treadway (1998), entre otros.
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mos en las estimaciones llevadas a cabo. Otra metodologia general
de analisis de series de gran importancia teérica es el analisis es-
pectral. El trabajo de Bloomfield (1976) constituye una de las refe-
rencias basicas en este ambito. Asi mismo, cabe destacar la
formulacion de los modelos econométricos en Espacio de los Esta-
dos. Los métodos de estimacion a través del modelo en Espacio de
los Estados han sido ampliamente desarrollados en el libro de Ter-
ceiro (1990), quien ha creado una Toolbox20 en Matlab a través de la
cual podemos implementar dichos modelos asi como los algoritmos
basicos, que suponen un avance interesante en el filtrado,
prediccion e interpolacion de datos en series temporales.

La metodologia de Box y Jenkins se utiliza en la modelizacion
univariante de las series objeto de nuestro analisis, lo que nos per-
mite llevar a cabo previsiones sobre las mismas, basandonos en el
supuesto de que las condiciones futuras seran analogas a las pasa-
das. De esta manera, alcanzamos a predecir las series de stock de
capital de un modo razonable, dado que la metodologia empleada se
basa en la estimacion de modelos lineales, cuya aplicabilidad en la
obtencién de previsiones ha sido ampliamente justificada y que,
frente a la utilizacién de las tasas de crecimiento, conserva la totali-
dad de la informacién contenida en las series originales. Veamos
como se han extendido las series de stock hasta el afio 2001
mediante el célculo de previsiones basadas en las técnicas de
analisis de series temporales de Box y Jenkins.

La construccion de un modelo univariante sigue, en la metodo-
logia Box-Jenkins, las siguientes etapas: 1) identificacion, 2) esti-
macion, 3) validaciéon o diagnosis y 4)prediccion. El primer paso a
seguir es identificar la estructura del modelo, lo que requiere deci-
dir que transformaciones aplicar para convertir el proceso subya-
cente en estacionario y determinar una representaciéon de tipo
ARMA para el proceso estacionario. En la obtencidon de procesos es-
tacionarios hemos aplicado, en primer lugar, transformaciones lo-
garitmicas en las series que lo han requerido, con el propésito de
corregir la no estacionariedad en varianza, lo que nos conduce con
posterioridad a tomar primeras y segundas diferencias?! para que
la media sea constante. A continuacion, se identifican los 6rdenes p

[20] En Terceiro et. al. (1997) se ofrece una guia dirigida a los usuarios de la Toolbox E*.

[21] Hemos denotado al operador lineal de retardo como B, en cuyo caso: BZ,=Z,_, Sien-
do Z; la manera en que hemos denominado a las series de stock de capital fisico. Este
operador es lineal y cumple, por tanto, las leyes de suma, resta, multiplicacion, division y
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y g de los modelos ARMA asociados a los procesos estacionarios me-
diante la comparacion de sus funciones de autocorrelacién simple y
parcial con el catalogo de funciones tedricas existentes en la litera-
tura22,

Los modelos ARIMA(p,d,q) se expresan de manera genérica
como:

(6) (1- f,B-f,B%- ... f ,B")[1- B)*InZ - m]={- ¢,B- q,B%- .- q,B" ]

Siendo p y q los 6rdenes de los modelos autorregresivo y de me-
dias moviles, respectivamente. Por su parte, f yq hacen referencia
a los parametros correspondientes a los modelos autorregresivo y
de medias moviles, respectivamente. Asi mismo, d representa el
grado de diferenciacion necesario para obtener un proceso estacio-
nario, el panametro nos sirve para introducir un término constan-
te, en caso de que la media difiera de cero, y a: es el residuo, que
sigue un proceso ruido blanco.

En el cuadro 4 se resumen los modelos estimados para cada
uno de los paises de la Unién Europea, siguiendo la notacion en (6).
En todos los casos se han estimado modelos autorregresivos puros
de primer, AR(1), y segundo orden, AR(2). Tras realizar la diagnosis
de los modelos estimados, se llevan a cabo las previsiones de las
series de capital a horizonte 2001.

2.4. Analisis comparado para los paises de la Union
Europea:

En el cuadro 5 se presenta la distribucién del capital publico y
del capital en educacion entre los paises de la Unién Europea. En el
caso del capital publico se observa como Unicamente tres paises,

potenciacion, por lo que se puede operar con €l como si de una variable se tratase. Asi
pues, el operador de primeras diferencias cumple que: @-B)Z,=2,-2,
y el operador en segundas diferencias (1-B)? se puede expresar como :
(1- B)’Z, =(1- B)(1- B)Z, =(1- B)(Z,- Z.,) =Z,- 2Z,,+Z,,
[22] En numerosos manuales de Econometria podemos encontrar dibujadas las funciones

de autocorrelacion simple y parcial tedricas correspondientes a los distintos tipos de mo-
delos univariantes.
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Alemania, Francia y Reino Unido, aglutinan mas de la mitad de este
stock. Al considerar la dimension de los paises, relacionando las
dotaciones de capital con respecto al valor afiadido bruto y a la po-
blacion, la situacién cambia. Asi pues, Austria, Finlandia, Luxem-
burgo y Dinamarca cuentan con las mayores dotaciones relativas
de capital publico, seguidas en importancia por Alemania, Bélgica,
Reino Unido y Francia. En el grupo con menores dotaciones
relativas se encuentran Espafa, Portugal, Grecia e Irlanda.

Por su parte, el capital en educacion se concentra en el colectivo
de paises que poseen la mayores dotaciones de capital publico, al
que se aflade en esta ocasion Italia. Asi mismo, el capital en educa-
cion en relacion al valor afladido bruto y a la poblacion se distribuye
de la siguiente manera: relativizando mediante el valor afiadido
bruto destacan, en orden descendente, las dotaciones relativas co-
rrespondientes a Dinamarca, Suecia y Reino Unido, mientras que
con respecto a la poblacion Luxemburgo ocupa la tercera posicion.
En una situacién intermedia y por encima del promedio europeo se
encuentran Austria, Bélgica, Finlandia, Francia (solo respecto a la
poblacidn), Italia y Paises Bajos. Los restantes paises no logran al-
canzar la media de la Unién Europea y entre ellos Espafia, Grecia y
Portugal son los paises con menores dotaciones de capital en
educacion.

3. La medicion de la eficiencia técnica:

Parece razonable suponer cierto grado de ineficiencia en el uso
de los factores por parte de las distintas economias. La ineficiencia
productiva se da cuando, por diversas razones, las economias no
son capaces de alcanzar la maximizacion de beneficios, motivo por
el cual podemos distinguir dos tipos de eficiencia:

-Eficiencia técnica: aparece cuando una combinacion de inputs
genera la méaxima produccion alcanzable. A su vez, la eficiencia téc-
nica se puede descomponer en eficiencia técnica “pura” y de “esca-
la”. El supuesto de rendimientos constantes a escala resulta
admisible cuando la economia objeto de estudio opera a escala 6pti-
ma, situacion que desparece ante imperfecciones en el mercado,
que conllevan ineficiencias de escala.

-Eficiencia asignativa: se da cuando la combinacién de inputs
utilizada permite minimizar los costes de produccién.

En las aplicaciones empiricas que se llevaran a cabo a conti-
nuacioén, dado que se estima una funcion de produccion, se anali-
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zara Unicamente la eficiencia técnica, ya que la eficiencia asignativa
se obtiene a partir de la funcién de costes. Para ello, el trabajo se
centra en la medicion de la eficiencia técnica a través de los indices
de Farrell23 (1957), considerando las desviaciones respecto de la
frontera de produccion.

La aproximacion al calculo empirico de las fronteras de produc-
cién puede ser no paramétrica o paramétrica. En la aproximacion
paramétrica nos basamos en la estimacion de una frontera estocas-
tica siguiendo el modelo de Battese y Coelli (1995), que considera la
funcién de produccién estocastica para un panel de datos:

(7) Yit :eXp(Xitb TV - uit) i 1, ..., N

t=1,..,T

Siendo Yy la produccién en el periodo t-ésimo y para la empresa
i, Xu un vector (1xk) de variables explicativas y b un vector (kx1) de
parametros desconocidos. En cuanto a los dos componentes que
constituyen el término de error, vy son los errores aleatorios inde-
pendientes e idénticamente distribuidos como una normal con me-
dia cero y varianza s.2, e independientemente distribuidos de

Uit Por su parte, Vi; estd compuesto por variables aleatorias
no-negativas, asociadas a la ineficiencia técnica en produccién y
obtenidas a partir de la distribuciéon normal truncada24 en cero con
media z,d y varianzas2. Zies un vector (1xm) de variables explica-
tivas asociadas a la ineficiencia técnica a lo largo del tiempo y des
un vector (mx1) de coeficientes desconocidos.

La ecuacion (7) especifica la frontera de produccion estocastica
en términos de los valores de produccion originales. A su vez, la ine-
ficiencia técnica, U, es funcidon de un conjunto de variables explica-
tivas, Zit , y un vector de coeficientes desconocidos, d. Asi pues, la
ineficiencia técnica se expresa como:

[23] Alternativamente, en los trabajos de Koop (1981), Russell (1985) y Zieschang (1984) se
proponen indices que no requieren medir la eficiencia radialmente.

[24] Battese y Coelli (1995) suponen que la ineficiencia técnica sigue una distribucién normal
truncada en cero. Puesto que la ineficiencia solo puede reducir la produccién por debajo
de la frontera, es necesario suponer distribuciones asimétricas asociadas a dicho térmi-
no, siendo igualmente aceptables las distribuciones half-normal y exponencial. Sin em-
bargo, en diversos trabajos empiricos (Gumbau y Maudos, 1996) se demuestra que los
resultados obtenidos siguiendo cualquiera de las distribuciones mencionadas con ante-
rioridad son muy similares.
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®) W, =2Zd+W,

Donde W, sigue una distribucion normal truncada enz,d con
media cero y varianza s2. Las ecuaciones (7)-(8) se estiman simulta-
neamente siguiendo el método de Maxima Verosimilitud25, obte-
niéndose una eficiencia técnica de la forma:

©  Er = L) ey
E(Y, /u, =0,X)

Donde Yit es la produccion, que es igual a Yir cuando la variable
dependiente no esta transformada e igual a exp( Yi) cuando ésta se
expresa en logaritmos. Por tanto, la eficiencia técnica se calcula
como la ratio del nivel de produccion obtenido respecto del maximo
alcanzable dadas las cantidades de los inputs (es decir, cuando
uir=0). Asi mismo, su valor oscilaentre Oy 1, siendo éste ultimo caso
el mas favorable.

Este modelo permite flexibilizar la estructura temporal de la
ineficiencia técnica, frente a los trabajos anteriores que también si-
guen un patrén de variacién temporal comUn para todas las empre-
sas, entre los que se encuentra la version anterior del mismo
(Battese y Coelli, 1992). Para ello, se define la ecuacion (8), que ana-
liza los efectos que recogen la ineficiencia mediante una funcién ex-
plicita de factores especificos de cada empresa, entre los que se
pueden encontrar las variables explicativas de la funcion de pro-
duccion (ecuacion 7), efectos fijos (individuales o temporales), asi
como cualquier variable susceptible de generar cambios en la inefi-
ciencia técnica26.

Desde el punto de vista no paramétrico implementaremos em-
piricamente las medidas de eficiencia desarrolladas por Farrell
usando métodos de programacion lineal, denominados Envolvente
de Datos (DEA). El modelo DEA sobre el que efectuamos el célculo
de la eficiencia técnica y de escala es el desarrollado en Seiford y

[25] La funcion de verosimilitud y sus derivadas parciales con respecto a los parametros del
modelo se presentan en Battese y Coelli (1993), donde la Erimera se expresa en funcion
delos pardmetros de lavarianza sZ=s’+s? y g =s%2 (siguiendo la parametri-
zacion en Battese y Corra, 1977). s

[26] Hay que destacar el hecho de que es preciso seleccionar cuidadosamente las variables
que afectan a la eficiencia, debido a la posible existencia de problemas de identificacion.
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Thrall (1990)27. El proposito de estos modelos radica en construir
una frontera de posibilidades de produccién no paramétrica, que
envuelva los datos.

Considerando N unidades de decision (DMU?28), cada una de las
cuales consume cantidades de M factores para producir S produc-
tos, para cada j-ésima DMU resolvemos el programa matematico
DEA output-orientado2® y considerando rendimientos variables a
escala que se expone a continuacion:

Max 1
s.a. Xl £x0
(10) fy,-Y1 £0
|30
el =1

Siendo X e Y las matrices MxN y SxN, que contienen la totalidad
de factores y productos correspondientes a las N DMU’s considera-
das. f esunescalary | esun vector Nx1 de ponderaciones. f*,
cuyo valor oscilaentre Oy 1, representa el grado de eficiencia técni-
ca en el uso de los factores productivos. Por ultimo, siguiendo la
idea expuesta en el trabajo de Banker, Charnes y Cooper (1984), se
considera la posible existencia de imperfecciones en el mercado,
suponiendo rendimientos variables a escala mediante la incorpora-
cion de la restriccion ¢"| =1 (e es un vector de unos Nx1), lo que
nos permite calcular eficiencias de escala.

[27] Los modelos estandar de rendimientos constantes y variables a escala, que llevan a
cabo el célculo de las eficiencias técnicas y de escala, se desarrollan en Fare, Grosskopf
y Lovell (1994).

[28] DMU hace referencia a “decision making unit”, que es un término mas amplio que el de
empresa.

[29] Las definiciones de eficiencia consideradas se denominan “output-orientadas”, puesto
gue tratan de maximizar el output para combinaciones de inputs dadas. Analogamente,
podemos definir las medidas de eficiencia “input-orientadas”, que minimizan el uso de
los factores dado un nivel de output. Tal y como demuestran Fare y Lovell (1978), bajo el
supuesto de rendimientos constantes a escala ambos enfoques coinciden.
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4. Resultados empiricos

La disponibilidad de una base de datos de stocks de capital fisi-
co productivo, publico y privado, y en educacion homogéneos y
para un amplio periodo temporal (1980-2001) nos va a permitir, si-
guiendo las técnicas de frontera expuestas, estimar para los paises
de la Union Europea la eficiencia técnica en el uso de los factores
privados asi como la influencia sobre su evoluciéon que ejercen el ca-
pital publico y humano. A continuacion, basandonos en el enfoque
de los modelos de crecimiento neoclasico, se analizan las desigual-
dades existentes entre los paises europeos en términos de
eficiencia.

4.1. Estimacion de la eficiencia técnica:

El panel de datos considerado abarca el periodo 1980-2001
para los paises de la Union Europea. El producto viene representa-
do por el Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios de mercado y en pari-
dad de poder de compra de 1990, que se obtiene a partir de la base
de datos NEW CRONOS de Eurostat. Por su parte, empleo (L) y capi-
tal privado (K) representan los inputs, mientras que el capital publi-
co (P) y la educacion (E) determinan la evolucion de la eficiencia en
el uso de los factores privados. El empleo, que se mide a partir del
numero de empleados, procede de la base de datos NEW CRONOS
de Eurostat. El capital privado y publico se obtienen aplicando el
método del inventario permanente sobre la Formacion Bruta de Ca-
pital Fijo (FBKF) por propietario y en paridad de poder de compra de
1990 de los sectores privados y del sector servicios no destinados a
la venta, respectivamente, procedentes de la base de datos NEW
CRONOS de Eurostat. Por ultimo, la variable de educacion, que
hace referencia al “esfuerzo inversor del sector publico en educa-
cion”, representa el stock, siguiendo el método del inventario per-
manente, correspondiente al gasto publico total en educacién en
paridad de poder de compra de 1990, que se extrae de diversas pu-
blicaciones de la OCDE, como ya se ha expuesto en apartados
anteriores. En el cuadro 6 se exponen los estadisticos descriptivos
correspondientes a las bases de datos empleadas.

Siguiendo el modelo de Battese y Coelli (1995) se lleva a cabo la
estimacion de la eficiencia técnica en los paises de la Union Euro-
pea durante el periodo 1980-2001. La tecnologia viene representa-
da mediante una funcion de produccion translogaritmica de la
forma:
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2 2 2 2
InY, =by+brt+§ b;In(X;)+& by IN(X;)t+8 & by IN(X ;) IN(Xy) + byt +V, - U,
(ll) j= j= j=1 h=1

i=1, ..., 15 paises
t=1,...,22 anos
Donde Yit es el productoy Xi: es un vector que hace referencia

a los inputs considerados (j, h = L, K). Es decir, puesto que el objeti-
vo de esta investigacion radica en determinar la influencia que ejer-
cen el capital publico y en educacion sobre la eficiencia en el uso de
los factores privados, en la frontera de produccion translogaritmica
Unicamente se introducen empleo y capital privado. El progreso téc-
nico se incorpora a través de un regresor adicional (t) que represen-
ta la tendencia temporal. Vi es el error aleatorioy Ui representa el
término de ineficiencia. Este, a su vez, se define mediante la ecua-
cion:

Uy =0y +0,(T) +0,(T2) +dy(P) +d,(E) + & | D, +W,
I R RO (LY

i=1,..15
t=1,..,22

La evolucién de la eficiencia técnica viene explicada por el capi-
tal publico y el capital en educacién. También se han introducido
dummies individuales con el objetivo de controlar las diferencias
inobservables entre las regiones y, por ultimo, el error aleatorio, Wi
. La medida de eficiencia técnica de Farrell (1957) basada en el out-
put para el pais i-ésimo en el afo t se estima a partir de la expre-
sion:

ot

(13) ET. =exp(-U,) =expe §% +0,(T) +0,(T%) +dy(R) +dy (E) +& 1 D, 3 W,
e i=1

oc

De manera que la eficiencia técnica se calcula como la ratio del
nivel de produccién obtenido respecto del maximo alcanzable dadas
las cantidades de los inputs (es decir, cuando Uir= 0). Su valor osci-
lara entre O y 1, siendo este Gltimo caso el mas favorable.
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A continuacion, la eficiencia técnica estimada mediante la im-
plementacion de una funcion de producciéon translogaritmica se
compara con la obtenida usando métodos de programacion lineal,
denominados Envolvente de Datos (DEA). Continuando con la
orientacion al output y suponiendo rendimientos variables a escala,
vimos en el apartado anterior (modelo (10)) que T 1representa la efi-
ciencia técnica (ET,) en el uso de los factores. En la resolucion del
modelo de programacion lineal empleamos un output, que viene
dado por el nivel de produccién (VAB), y los factores, productivos
privados, empleo (L) y capital privado (K), mediante el uso del pro-
grama DEAP 2.1. (Coelli, 1996a) y siguiendo el método de
estimacion en varias etapas propuesto en Coelli (1998).

Basandonos en el estudio de Battese y Coelli (1995) llevamos a
cabo la estimacion por Maxima Verosimilitud de las ecuaciones
(11)-(12) simultaneamente, mediante el uso del programa Frontier
4.1. (Coelli, 1996b). Los resultados obtenidos se presentan en el
cuadro 8. Asi mismo, en el cuadro 7 se realizan una serie de con-
trastes de razon de verosimilitud (I ), que nos permiten confirmar la
necesidad de incorporar la ineficiencia técnica en la funcion de pro-
duccion asi como la significatividad de las variables que constitu-
yen su correspondiente ecuacion, incluidos los efectos individuales.

En la estimacion realizada se ha considerado la funcion trans-
logaritmica como una aproximacion de segundo orden a una fun-
cién arbitraria, estimando lo que se conoce como una forma
aproximada30, en cuyo caso, los coeficientes de primer orden se co-
rresponden con las elasticidades de produccidon de cada input,
mientras que los cuadréticos y cruzados no cambian. Asi pues, tal y
como se observa en el cuadro 8, las elasticidades correspondientes
a los factores productivos privados son las habituales. La varianza
de los parametros se expresa en términos de g :sst y sli=sl+s?
siendo s? y s? las varianzas en las distribuciones'de Vi y Uy, res-
pectivamente. Asi pues, el valor del parametro gindica que la pro-

[30] En este caso, se ha considerado la media geométrica de los datos como el punto de
aproximacion, para lo cual se dividen las variables independientes por su media geomé-
trica. La ventaja que introduce la forma aproximada sobre la exacta consiste en que los
estadisticos t-student asociados a los coeficientes de primer orden en la forma aproxima-
da permiten el contraste estadistico de si las elasticidades de produccion son significati-
vas. Véase Alvarez et. al. (2003) para una descripcion de esta transformacion. Asi
mismo, en Hunt y Link (1993) se exponen las consecuencias asociadas a un cambio de
medida en los modelos translogaritmicos.
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porcion de la varianza de Ui sobre el error compuesto total es del
48% y muestra el error cometido al utilizar las funciones de produc-
cion medias en las que se ignora las diferencias en ineficiencia.

De manera similar a los trabajos de Beeson y Husted (1989) y
Domazlicky y Weber (1997), a partir del modelo de frontera estocés-
tica de Battese y Coelli (1995) se obtienen los valores de la eficiencia
técnica para los paises de la Unién Europea durante el periodo
1980-2001, mediante la implementacién de la expresion (13). En el
gréfico 1 se presenta el ranking por paises para la media del perio-
do, donde se observan grandes disparidades. En orden descenden-
te, Reino Unido, Luxemburgo, Francia y Alemania presentan unos
niveles muy elevados, seguidos de Italia, Espafay Bélgica, que ocu-
pan un lugar intermedio y por encima de la media europea. Los res-
tantes paises poseen unos niveles inferiores al del promedio
europeo, siendo Finlandia, Grecia y Portugal los mas
desfavorecidos.

A continuacién, pasamos a analizar la evolucién temporal de la
eficiencia técnica media, obtenida a partir de la especificacion de
una frontera estocastica translogaritmica siguiendo el modelo de
Battese y Coelli (1995), y en comparacion con los resultados que se
extraen de la implementacion del modelo DEA. Tal y como se obser-
va en el cuadro 9, en ambos casos los resultados obtenidos mues-
tran la favorable trayectoria que ha experimentado el agregado de la
economia europea, que se intensifica a partir del afio 1993, momen-
to en el que se produce un punto de inflexién que da inicio a un
nuevo ciclo econdémico en los paises europeos, y se introducen me-
didas encaminadas a lograr los ajustes econdmicos necesarios para
acceder a la Union Monetaria. Al finalizar el periodo se produce un
cambio de tendencia. En promedio, se alcanza una eficiencia técni-
ca de 0.7, que indica que es posible incrementar la produccion
aproximadamente en un 30%, con los factores productivos
utilizados y la tecnologia disponible.

Siguiendo la metodologia no paramétrica de los modelos DEA
se alcanzan niveles de eficiencia técnica superiores a los que se ob-
tienen bajo el enfoque de frontera estocastica, ya que en las aproxi-
maciones de frontera estocastica las desviaciones respecto de la
frontera eficiente se deben a los dos componentes del residuo, error
aleatorio e ineficiencia, mientras que en el enfoque DEA el error
aleatorio forma parte de la ineficiencia técnica, motivo por el cual se
observan, ademas, oscilaciones mas elevadas. Por tanto, los valores
de la eficiencia técnica estan condicionados por la metodologia se-
leccionada. Sin embargo, la cuantia asi como la significatividad de
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los coeficientes de correlacién de Kendall y Spearman que se pre-
sentan en el cuadro 9 nos permiten corroborar la equivalencia exis-
tente entre ambos enfoques, ya que en todos los casos se rechaza la
hipotesis nula de ausencia de correlacion. Asi pues, aunque el
modelo no paramétrico proporciona valores de la eficiencia técnica
superiores a los del modelo econométrico, ambos son comparables.

4.2. Efectos del capital publico y la educacién sobre la
eficiencia:

Los indicadores de eficiencia obtenidos nos muestran el incre-
mento potencial de la produccion que los paises europeos podrian
alcanzar mejorando el uso de sus factores productivos privados,
empleo y capital. Sin embargo, estos niveles de eficiencia pueden
verse influidos por diversos factores exégenos. Al igual que en
Puig-Junoy (2001), puesto que las estimaciones de la frontera de
produccién estocastica se han llevado a cabo siguiendo el modelo
de Battese y Coelli (1995), en el cuadro 8 se presenta el modelo de
ineficiencia con efectos fijos, que incorpora los factores considera-
dos en el estudio de la evolucion de la eficiencia de las economias
europeas. Alternativamente, la inclusion de estas variables exdge-
nas se lleva a cabo en el cuadro 1031, a través de un analisis bietapi-
co de la eficiencia técnica obtenida mediante la implementacion del
modelo DEA, siguiendo los trabajos de Maudos et. al. (1998a) y
Salinas et. al. (2002).

Entre los posibles determinantes de la eficiencia, centraremos
nuestra atencion en las dotaciones de capital publico y humano.
Este tipo de analisis permiten determinar el impacto de las politicas
publicas sobre la efectividad con que actian los sectores privados.
Las dotaciones de capital publico pueden condicionar los niveles de
eficiencia con los que se utilizan los factores privados. Por tanto, es
de esperar que un pais con mayores niveles de capital publico logre
alcanzar una produccion mas elevada apareciendo, en consecuen-
cia, como mas eficiente. Por su parte, la variable de educaciéon con-
siderada hace referencia al esfuerzo inversor del sector publico en
educaciéon, que puede mejorar la calidad del empleo, siempre y

[31] Las estimaciones han sido realizadas mediante el uso del paquete DPD, programado por
Arellano y Bond (Arellano y Bond, 1988).
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cuando genere una poblacién ocupada mas cualificada, en cuyo
caso la relacion con la eficiencia debe ser positiva.

Los resultados obtenidos en los cuadros 8 y 10 muestran, en
primer lugar, una elevada coincidencia entre ambos enfoques en
cuanto al signo y significatividad de las variables explicativas. En el
caso del capital publico, se obtiene el signo esperado, en linea con la
evidencia obtenida en la literatura, mientras que para la variable de
educacién sucede lo contrario. Asi pues, en esta investigacién no
podemos extraer una clara evidencia acerca del impacto positivo de
la variable de educacién sobre la eficiencia en el uso de los factores
privados indicando que el esfuerzo inversor del sector publico en
educacién no contribuye de manera directa a la mejora de la cualifi-
cacion de la mano de obra o se esta incurriendo en un desaprove-
chamiento de los recursos que el sector publico destina al sistema
educativo.

4.3. Eficiencia técnica y desigualdades en Europa:

Durante el periodo de constitucion de la Union Europea las ins-
tituciones nacionales han dedicado gran parte de sus esfuerzos en
alcanzar el “tren europeo”, o lo que es lo mismo en equiparar las
condiciones economicas en los diferentes estados miembros a los
estandares europeos. Por este motivo, resulta interesante analizar
el grado de convergencia en niveles de eficiencia que conlleva dicho
proceso entre los paises que componen la Unién Europea.

En la literatura clasica aparecen dos conceptos de convergen-
cia32: “sigma-convergencia” y “beta-convergencia”. La sigma-con-
vergencia implica una reduccion en la dispersion, o lo que es lo mis-
mo la desviacion tipica del logaritmo de la eficiencia. Por su parte, la
convergencia beta analiza si aquellos paises que parten de menores
niveles de eficiencia experimentan mayores ganancias. Es decir,

nE% ¢ siendo el crecimiento de la eficiencia entre ty t-T correspon-
di€fité al i-ésimo pais y Ine,_,) €l nivel inicial de la misma, en la ecua-
cion:

(14) ln(e"f/qt--r):a' bln(q:-T)"—ui,x,t-T

[32] En Sala-i-martin (1994, 1996a,1996b) se definen con detalle ambos conceptos.
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Debemos obtener b>0, donde b=(@-€'")/T y | representala
velocidad de convergencia.

Asi pues, basandonos en los conceptos definidos con anteriori-
dad analizaremos, en primer lugar, la convergencia en niveles de
eficiencia que se produce en los paises europeos. A continuacion,
se tratara de determinar si dicha convergencia se encuentra res-
tringida a aquellos paises de caracteristicas similares. Por altimo,
la introduccién en la expresioén (14) de las variables de capital publi-
co y esfuerzo inversor en educacién nos permitird comprobar la
existencia de “beta-convergencia condicionada33”.

Comenzamos nuestro estudio acerca de la convergencia en ni-
veles de eficiencia entre los paises de la Union Europea durante el
periodo 1980-2001 analizando la sigma-convergencia a partir de la
desviacion tipica del logaritmo del indicador de eficiencia, que per-
mite extraer informacion sobre la dispersion existente a lo largo del
tiempo. El grafico 2 muestra su evolucion favorable, que indica que
se han reducido las desigualdades en el periodo analizado, aunque
este proceso no se ha producido de manera uniforme, experimen-
tandose la intensificacion de la convergencia entre el afio 1993 y
hasta el afio 1997, en que se observa un punto de inflexién.

A continuacion, el estudio se centra en el analisis de la conver-
gencia beta, que nos permite corroborar si las economias que co-
mienzan el periodo con unos niveles de eficiencia inferiores
muestran una evolucién mas favorable, para lo cual es estima la
ecuacién (14) considerando tasas de crecimiento bianuales (T = 1).
Con lo cual, disponemos de un panel de datos34. Puesto que se trata
de un modelo dindmico, ya que el regresor es la propia variable de-
pendiente en el periodo inicial, siguiendo el trabajo de Arellano y
Bond (1991), nos basamos en el “estimador de variables instrumen-
tales 6ptimo en dos etapas” o “estimador generalizado de momentos

[33] Barro y Sala-i-martin (1992) introducen el concepto de beta-convergencia condicionada,
al incorporar en la ecuacion (14) las “variables sectoriales”.

[34] En Islam (1995) y Temple (1998), mediante la implementacién del modelo de Mankiw,
Romer y Weil (1992) en el contexto de datos de panel, destacan en dicha metodologia el
hecho de que hace posible recoger las diferencias no observables entre paises en forma
de “efectos fijos”, evitando asi el posible sesgo originado por un problema de variables
omitidas. Para un andlisis detallado acerca de las técnicas de datos de panel véase
Hsiao (1986).
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en dos etapas3>”, sobre el modelo transformado en desviaciones or-
togonales, que es equivalente al estimador intra-grupos, mante-
niendo las propiedades de eficiencia y consistencia cuando el
modelo es de “efectos fijos”. Ademas, se ha utilizado la matriz de
covarianzas propuesta por White (1980), que nos permite realizar
inferencias robustas incluso en presencia de heteroscedasticidad.

Los resultados obtenidos se muestran en el cuadro 11. El signo
de la pendiente en la ecuacion (14) para la totalidad del periodo
(ambos enfoques conducen a resultados muy similares), dado que
es negativo y significativamente distinto de cero, indica un acerca-
miento de los paises menos eficientes hacia los mas eficientes. Por
su parte, el grafico 3 permite confirmar la relacion negativa existen-
te entre el nivel inicial de eficiencia y su tasa de crecimiento. Asi
mismo, atendiendo a su posicién en el gréafico, se pueden distinguir
tres grupos de paises, cuyos miembros muestran asi un mayor
grado de afinidad.

Se ha obtenido una tasa de convergencia muy superior al 2%
encontrado tradicionalmente, aunque similar a la que resulta en
trabajos que consideran distintos estados estacionarios para las di-
ferentes regiones o paises (Islam, 1995), mediante la incorporacion
de los efectos fijos en la estimacion. Segun esto, el analisis realizado
Nnos permite corroborar la existencia de “convergencia condicional”
en niveles de eficiencia entre los paises europeos y durante el perio-
do considerado. Por tanto, los paises con menores niveles de efi-
ciencia técnica crecen mas rapido, acercandose a una situacion de
estado estacionario que depende de caracteristicas propias. A con-
tinuacion, seguiremos profundizando en este tema, con el propésito
de determinar algunas de estas caracteristicas, que podrian formar
parte de las caracteristicas inobservables incluidas en los efectos
fijos.

En este apartado se estudiara la influencia de las dotaciones de
capital publico y capital en educacion sobre el proceso de asimila-
cién de tecnologia y mejora en la gestion de los recursos. Para ello,
se introducen estas variables como regresores adicionales en la
ecuacion de convergencia (14), lo que permitira comprobar si han
influido en el proceso de convergencia entre paises y si forman parte
de las caracteristicas inobservables de cada pais, que condicionan

[35] Las estimaciones contintan siendo realizadas mediante el uso del paquete D.P.D.,
como ya se mencion6 en el apartado anterior. Arellano y Bond (1988) ofrece una guia de
usuarios.
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el acercamiento de los mismos hacia una situaciéon de estado esta-
cionario que depende de dichas caracteristicas36.

Algunos autores (Galor (1996) y Quah (1995, 1996)) mantienen
la idea de que la convergencia en niveles de renta per cépita, en
nuestro caso de eficiencia, se produce entre grupos de paises que
parten de una situacién similar. Surge asi la denominada “conver-
gencia de clubes”. A este respecto, en el trabajo de Galor (1996) se
discuten diversos mecanismos que pueden dar lugar a la conver-
gencia de clubes en el marco del Modelo de Crecimiento Neoclasico.
Por su parte, Quah argumenta que en una regresion de seccién cru-
zada de la tasa de crecimiento de una variable sobre su nivel inicial
un coeficiente negativo para éste Ultimo no implica necesariamente
que disminuya con el tiempo la dispersion de la distribuciéon entre
unidades de la variable dependiente. En consecuencia, este autor
propone contrastes alternativos de la hipotesis de convergencia a
partir del estudio de las distribuciones entre paises del producto
real per cédpita y de sus leyes de movimiento, a través del método de
las cadenas de Markov. Utilizando este método obtiene que en el
largo plazo la brecha entre economias ricas y pobres ira en
aumento.

Asi pues, a continuacién clasificamos los paises que componen
la Unién Europea en tres grupos, segun sus niveles de eficiencia
técnica al inicio del periodo, que coinciden con los que se sefialaron
al analizar el grafico 3. El grupo | esta formado por Luxemburgo,
Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Espafia, Bélgica y Paises
Bajos, que poseen los mayores niveles de eficiencia técnica al co-
mienzo del periodo. Irlanda, Suecia, Austria y Dinamarca constitu-
yen el grupo Il, que ocupa un lugar intermedio. Los restantes paises
de la Union Europea, Portugal, Finlandia y Grecia, engloban el gru-
po Il y constituyen el colectivo menos afortunado. Por ultimo, in-
corporamos en la ecuacién (14) las variables de capital publico y
esfuerzo inversor en educacion. Este analisis nos permitira deter-
minar cuales han sido los condicionantes del proceso de convergen-

[36] Son numerosos los trabajos que incorporan el capital pablico y humano en la ecuacién
de convergencia de la renta per capita, que se obtiene a partir de la solucién de estado
estacionario en el Modelo Neocléasico. Este es el caso de Mankiw, Romer y Weil (1992),
Bajo (2000) y Aschauer (2000), entre otros. Sin embargo, aunque el modelo de Solow
(1956) aumentado prevalece en la literatura sobre convergencia, De la Fuente y Domé-
nech (2001) y De la Fuente (2002, 2003) sefialan la necesidad de ahondar en los aspec-
tos dinamicos y en los determinantes de la eficiencia técnica asi como en las
caracteristicas inobservables de cada pais, recogidas a través de los efectos fijos.
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cia en niveles de eficiencia observado en Europa durante el periodo
1980-2001 asi como la intensidad de dicho proceso seguin los
niveles de partida.

En el cuadro 12 se presentan los resultados obtenidos. Se man-
tiene el método de estimacion sobre el modelo transformado en des-
viaciones ortogonales, instrumentando Unicamente el nivel inicial
de eficiencia, dado que los restantes regresores se consideran exo6-
genos37, puesto que como determinantes de la eficiencia han de
cumplir dicha caracteristica. El analisis realizado permite confir-
mar, en el caso de la eficiencia obtenida a partir del modelo de Bat-
tese y Coelli (1995), el papel del capital publico y el capital en
educacioén como condicionantes de la convergencia en eficiencia, ya
gue se observa un incremento en el grado de convergencia, dado el
aumento que se produce en el valor del parametro correspondiente
al nivel inicial de eficiencia técnica. En el caso de la eficiencia técni-
ca obtenida siguiendo métodos no paramétricos (DEA), el grado de
convergencia disminuye, aunque sensiblemente, debido a la proxi-
midad existente entre paises, alcanzandose asi un punto de satura-
cion, motivo por el cual la introduccion de nuevas variables
explicativas en el modelo no consigue intensificar dicho proceso.
Por su parte, los grupos 1 y 111, formados por aquellos paises con me-
jory peor situacion de partida, respectivamente, presentan tasas de
convergencia muy superiores a las correspondientes al grupo Il. Asi
pues, se observa una polarizacion hacia los extremos, acorde con
las conclusiones que plantea Quah (1996).

En cuanto a los coeficientes asociados a las variables de capital
publico y educacion, destaca la contribucion positiva de ésta ulti-
ma. Por su parte, el capital publico presenta un efecto negativo, en
consonancia con el trabajo de Gonzéalez-Paramo y Martinez (2002),
lo que pone de manifiesto, tal y como se sefiala en De la Fuente y Vi-
ves (1995), el reducido impacto que la inversion publica realizada
en el colectivo de menores niveles iniciales de eficiencia técnica
ejerce sobre la reduccion de las desigualdades en términos de
eficiencia.

[37] Tal y como sefiala Gorostiaga (1999), la estimacion del modelo de datos de panel con
efectos fijos resulta ser la mas adecuada en este contexto por dos motivos. En primer lu-
gar, la omision de estos efectos fijos ignora la existencia de posibles diferencias en el lar-
go plazo y sesga hacia cero la estimacién de la tasa de convergencia. Finalmente, es
importante destacar que el coeficiente calculado para la tasa de convergencia es robusto
a la introduccion en el modelo de capital pablico y humano.
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5. Conclusiones

En la presente investigacion se comenz6 llamando la atencion
acerca de la extensa literatura que aplica funciones frontera en el
analisis del impacto de las infraestructuras y el capital humano so-
bre el crecimiento econémico. Con ello, se trataba de reforzar el pa-
pel del capital publico y humano como determinantes del
crecimiento y bienestar econdmico de los paises y, de este modo,
justificar el interés del objetivo de este estudio: valorar los stocks de
capital fisico productivo, publico y privado, y en educacién, con el
propdsito de medir la eficiencia en el uso de los factores privados en
los paises de la UE-15 a partir de una frontera de produccion si-
guiendo las técnicas econométricas en que se basan los modelos de
fronteras estocasticas y Envolvente de Datos (DEA), pasando a ana-
lizar la influencia que ejercen el capital publico y en educacion so-
bre su evolucion a lo largo del periodo considerado. Asi mismo, el
estudio de la convergencia en niveles de eficiencia permite consta-
tar la existencia de un proceso de acercamiento o “catch-up tecno-
l6gico”, condicionado a la existencia de caracteristicas especificas
de cada pais, entre las que se encuentran las decisiones de politica
regional respecto a la inversion publica y las politicas educativas.

Las principales conclusiones de la investigacion, expresadas de
manera resumida, se contienen en los puntos siguientes:

1 Tanto el capital publico como el capital en educacion se concen-
tran en un porcentaje muy superior al 50% en un reducido co-
lectivo de paises, compuesto por Alemania, Francia, Reino
Unido e Italia, manteniéndose un reparto desigual a lo largo del
periodo considerado.

2. Laeficiencia técnica para el agregado de la economia europea ha
experimentado una favorable trayectoria, que se intensifica a
partir del afio 1993, momento en el que se produce un punto de
inflexion que da inicio a un nuevo ciclo econémico. Sin embar-
go, en el andlisis por paises se observa un comportamiento dis-
par. En orden descendente, Reino Unido, Luxemburgo, Francia
y Alemania presentan unos niveles muy elevados, seguidos de
Italia, Espafia y Bélgica, que ocupan un lugar intermedio y por
encima de la media europea. Los restantes paises poseen unos
niveles inferiores al del promedio europeo, siendo Finlandia,
Grecia y Portugal los mas desfavorecidos.

3. El comportamiento de la eficiencia en las economias europeas
se encuentra relacionado positivamente con las dotaciones de
capital publico, en linea con la evidencia obtenida en la literatu-
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ra, mientras que para la variable de educacion sucede lo contra-
rio. Asi pues, en esta investigacion no podemos extraer una clara
evidencia acerca del impacto positivo de la variable de educacion
sobre la eficiencia en el uso de los factores privados indicando
que el esfuerzo inversor del sector publico en educaciéon no con-
tribuye de manera directa a la mejora de la cualificacion de la
mano de obra o se esté incurriendo en un desaprovechamiento
de los recursos que el sector publico destina al sistema
educativo.

4. Por ultimo, se observa un proceso de acercamiento en niveles de
eficiencia técnica durante la totalidad del periodo. Por otra parte,
el andlisis realizado permite confirmar el papel del capital publi-
co y el capital en educacion, como condicionantes de la conver-
gencia en eficiencia, ya que su inclusidon genera un incremento
en la tasa de convergencia, que alcanza una mayor cuantia en
los grupos de paises con mejor y peor situacion de partida, lo que
conduce a una polarizacion hacia los extremos. En cuanto a los
coeficientes asociados a las variables de capital publico y educa-
cion, destaca la contribucion positiva de ésta Gltima.
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El postkeynesianismo y el evolucionismo: elementos de analisis
del Estado ante la globalizacion
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Resumen

En el presente articulo se exponen
las lineas tedricas y metodoldgicas
basicas de los enfoques
keynesianos, postkeynesianos y
economia evolucionista y las
caracteristicas esenciales del
proceso de globalizacién, en
especial las politicas de
desmantelamiento del Estado de
Bienestar e incluyendo, dentro de
ellas, las politicas de
descentralizacion de las funciones
publicas y la necesidad de abundar
en la discusion de marcos
interpretativos adecuados a las
transformaciones tecnoeconémicas
y socioinstitucionales que se
gestaron en las dos Ultimas décadas
del siglo XX.
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Abstract

This article presents the basic
theoretical and methodological lines
of the Keynesian, postkeynesian
and evolutionary economics
perspectives and the essential
characteristics of the globalization
process, especially the politics of
dismantling the Welfare State and
includes, also the politics of
decentralization of public functions
and the need to deepen the
discussion of appropriate
interpretive frameworks for the
techno-economic and
socio-institutional transformations
that took place in the last two
decades of the XX century.

Key words:

Globalization, evolutionary
economics, post-keynesianism

Quivera N° 2005-1



1. Introduccion

“Quiza el logro mas importante de la revolucién keynesiana fue la reo-
rientacion del modo como los economistas veian la influencia del gobier-
no en la economia privada” (Blinder).

“La interdependencia creciente de las economias nacionales en el actual
proceso de mundializacion y la aparicién de regimenes normativos para
las relaciones econdmicas internacionales significan que el espacio para
la politica econdmica nacional, es decir, el ambito de las politicas inter-
nas, en especial el de las esferas del comercio, la inversion y el desarro-
llo industrial se encuentra a menudo enmarcado en las disciplinas y
compromisos internacionales y en las consideraciones del mercado mun-
dial” (UNCTAD, 2004)

s importante destacar que no hay una formulacion explicita

del caracter del Estado en el pensamiento econdmico post-

keynesiano. Sin embargo, hay una necesidad de realizar for-

mulaciones tebéricas y politicas alternativas pues
actualmente en la literatura predominan los estudios tradicionales
sobre el papel del Estado en la economia, los cuales descansan en la
nueva economia politica, la escuela de la eleccion publica y la eco-
nomia politica neoclasica, que postulan que la intervencion del
Estado no puede mejorar el funcionamiento del mercado y si, por el
contrario, empeorarla (Chang, 1996). La necesidad de retomar la
discusién del papel del Estado en la economia es particularmente
importante ante, por un lado, el predominio de las politicas de des-
regulacién y liberalizacion econdémica, de reforma del Estado con
sus secuelas de disciplina fiscal, privatizaciones y descentraliza-
cion de funciones a los gobiernos locales y, por el otro, la necesidad
de reestablecer el crecimiento econémico, reducir las profundas y
crecientes desigualdades econdmicas y sociales, y generar marcos
institucionales y politicos que permitan regular las crecientemente
complejas relaciones econémicas, sociales y politicas del mundo
globalizado?.

[1] Coincidimos con Alfred Stepan (citado en Hodgson, 1988) cuando sefiala que el Estado
debe ser considerado mas que el gobierno. El Estado es el sistema coercitivo, burocrati-
co, legal y administrativo que en funcion de ello estructura no Unicamente las relaciones
entre la sociedad civil y la autoridad publica en una nacién, sino que también lo hace con
muchas relaciones basicas dentro de la sociedad civil. Con ello es posible comprender
que el retiro del Estado de areas que antes eran objeto de intervencion gubernamental
genere inestabilidad e incertidumbre, cuando no un vacio o enormes problemas econo6-
micos y sociales. Stiglitz (2002) muestra como las politicas de austeridad fiscal, privatiza-
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En la primera parte del trabajo estableceremos los plantea-
mientos keynesianos en torno al papel econémico del Estado y cua-
les son sus principales propuestas de politica e instrumentos de
intervencién econémica, para posteriormente abundar en los prin-
cipios tedricos y metodologicos del postkeynesianismo. Resulta re-
levante realizar una revision de los planteamientos tedricos y
metodoldgicos del keynesianismo y su continuacién, el postkeyne-
sianismo, en la medida en que constituyé el paradigma teérico y de
politica econdmica que contribuyd a generar las sinergias adecua-
das con el sistema de produccion en serie que llevaron a la edad de
oro del capitalismo. Para finalizar, y antes de presentar algunas
conclusiones, abordaremos las particularidades econ6micas del
proceso de globalizacion y las implicaciones para la relacion entre
Estado y economia.

2. La macroeconomia keynesiana y el papel del Estado
en la economia

Las diferentes teorias macroecondmicas, incluyendo la keyne-
siana, no contienen una teoria explicita sobre el Estado, pero si lo
han abordado desde la perspectiva del comportamiento de las va-
riables macroeconémicas y, concomitantemente con ellas, las fun-
ciones del Estado. Existen, fundamentalmente, dos grandes
tradiciones tedricas: a) la keynesiana, que atribuye al Estado un pa-
pel relevante en la coordinacion econémicay en la asignacion y dis-
tribucién de recursos y; b) la que ve al Estado como un factor que
obstruye la coordinacion y la eficiencia econdmicas.

La teoria macroecondémica keynesiana, quien se encuentra
dentro de la primera tradicion, postula dos tesis:

a) Los distintos mercados no alcanzan el nivel de equilibrio y de efi-
ciencia automaticamente. La falla macroecondémica se expresa
en el desajuste entre la oferta y demanda agregadas, y entre
ahorro e inversion sociales, lo cual impide la coordinacién efi-
ciente entre mercados y agentes; ello se traduce, a su vez, en un
desequilibrio entre la capacidad productiva instalada y el nivel
de empleo, es decir, la economia no logra el nivel de pleno em-
pleo.

cion y liberalizacion, llevadas sin consideracion del entorno econémico, social e
institucional y aplicadas de manera radical, puede llevar a enormes costos econémicos y
sociales.
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b) En el intercambio se presenta un desajuste entre las elecciones
individuales y las sociales, por lo cual se concluye que en una
economia de mercado, el mecanismo de los precios, por si sélo,
no garantiza una eficiente asignacion de recursos y la maximiza-
cion del bienestar social, lo cual posibilita el surgimiento de ines-
tabilidad econdmica, incertidumbre y desperdicio de recursos.
Ciertos individuos, afortunados por su habilidad y situacion,
son capaces de tomar ventajas de la incertidumbre e ignorancia
de los demas. La nociéon keynesiana de eficiencia va mas alla de
la eficiencia econdmica paretiana, porque coloca el acento en la
eficiencia social y no sélo en la individual y/o de las empresas.

La idea de Keynes, al concebir la intervencion del estado en la
economia, es que éste podria restringir las elecciones individuales,
egoistas, para favorecer el surgimiento de un clima de cooperacion
gue permitiera la creacion de la riqueza. Es decir, para el keynesia-
nismo, la economia capitalista no se recupera espontaneamente de
la fluctuaciones macroecondémicas por la accion del mercado y, por
lo tanto, el proceso de alcanzar una tasa de crecimiento econémico,
socialmente necesaria y con pleno empleo, podria ser lento y ain
inviable, sin la intervencion del Estado.

2.1. La Intervencién del Estado en el modelo keynesiano

En realidad, la politica keynesiana va mas alla de la propuesta
de aumento del gasto publico, incluyendo un manejo mas complejo
de la politica econdmica que involucra distintos instrumentos y ob-
jetivos, muchas veces contradictorios, que ademas plantean dis-
yuntivas sociales, de modo que la eleccion de las politicas publicas
se convierte en un problema relevante.

La eleccion de los instrumentos de politica econémica para este
cuerpo tedrico depende de los componentes de la demanda sobre
los cuales se quiere influir, pero también del conjunto de circuns-
tancias econdmicas, sociales, politicas y temporales. Ejemplos de
opciones de politicas: a) El gobierno puede decidir incrementar la
inversion publica de manera deficitaria para estimular la demanda
y fomentar la produccién, sin embargo, el financiamiento, a través
de la expansién monetaria provocara inflacion, en caso de que se
esté cercano al pleno empleo, o podria decidirse por aumentar los
impuestos, lo cual desincentivara la inversién, el consumo y la ofer-
ta de trabajo [sin embargo, Moudud y Zacharias (2000), encuentran
en la economia estadounidense circunstancias en que no se desa-
lentaria el crecimiento econémico y consideran que es la via para
incrementar el gasto publico en programas de bienestar social]; b)
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Un incremento de ingresos fiscales puede lograrse con un aumento
general de impuestos o incrementando selectivamente los impues-
tos pagados por ciertos grupos, presentandose una disyuntiva so-
cial: elegir como meta la equidad o estimular el crecimiento de la
inversion y el empleo; c) La busqueda de tasas impositivas 6ptimas
involucra también una disyuntiva entre eficiencia y equidad. El go-
bierno puede proponerse mejorar la eficiencia en la asignaciéon de
recursos por medio de tasas marginales de impuestos mas bajas
para disminuir la distorsion de los impuestos sobre las decisiones
de inversion, pero si el gobierno elige como objetivo la equidad, em-
pleara tasas marginales impositivas mas altas, para reducir las di-
ferencias de ingreso entre ricos y pobres. d) El gobierno puede
expandir la oferta monetaria, con el propdsito de estimular el creci-
miento de la inversion privada, ampliando el crédito y reduciendo la
tasa de interés, pero generando inflacidon. Las opciones sobre las
cuales hay que elegir no son “neutrales” ni social ni politicamente;
por el contrario, reflejan los intereses de los grupos, dentro y fuera
del gobierno, que buscan imponer aquella opcién que mayores
beneficios les pueda reportar.

La intensidad de las politicas publicas puede variar de las poli-
ticas més pasivas (como la monetaria) hacia las politicas mas acti-
vas (como el control de precios) asi como tener distintos énfasis:

Instrumentos de Intervencion del Estado de Acuerdo al Tipo de
Politica Elegida.

En conclusién puede decirse, que en la practica no se instru-
menta sélo una politica, sino alguna combinacién de las politicas
monetarias y fiscal y siempre atendiendo a las condiciones histori-
cas particulares y a las disyuntivas econémicas.

2.2 Conclusiones basicas sobre el papel del Estado en la
economia

| La preocupacion keynesiana esta centrada en el comportamien-
to social (macroeconémico) y no individual (microeconémico) de
los agentes econdémicos.

Il La teoria keynesiana, asume que el mercado no conduce a la ma-
ximizacion del bienestar.

Il Las politicas de estabilizacion son la esencia de la macroecono-
mia keynesiana, la manipulacion de las politicas fiscal y mone-
taria permite la gestion de la demanda.

IV Las politicas de coordinacion macroecondmica deben identifi-
car los siguientes aspectos:
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a) Los mercados (internos y externos) mas prometedores,
b) Los cuellos de botella, desequilibrios sectoriales,

¢) Las necesidades de financiamiento,

d) Las fuentes mas importantes de fallas del mercado

e) Los problemas de informacién.

V. Las opciones de politica no son “neutrales” ni social ni politica-
mente.

3. El cuerpo tedrico y metodoldgico del
postkeynesianismo

El postkeynesianismo surgié a principios de los setenta y origi-
nalmente estuvo asociado a los economistas no ortodoxos de Cam-
bridge, quienes adquirieron importancia tras la revolucion
keynesiana. Desde entonces el postkeynesianismo ha realizado im-
portantes contribuciones a la teoria y metodologia de la economia
(Dunn, 2000). Se considera que la economia postkeynesiana tiene
tres principales fuentes: Keynes, Kalecki y los institucionalistas. El
tema que unifica esas tres fuentes es el papel de la demanda efecti-
va en una economia monetaria, donde las caracteristicas institu-
cionales son vitales.

El tema central en la economia postkeynesiana es la contribu-
cion clave de Keynes y Kalecki, a saber, que en una economia mone-
taria de produccion mercantil, el nivel de la actividad econdémica
esta determinado por el nivel de demanda efectiva y que hay una
pequefia razon para pensar que el nivel de demanda efectiva sera
consistente con el pleno empleo. La expansién de la demanda efec-
tiva requiere la extension del crédito, el cual generalmente involu-
cra la creacion monetaria. El dinero es visto como creado
enddgenamente dentro del sector privado, al satisfacer las necesi-
dades de medios de cambio y pago de los agentes econémicos. El
gasto de inversion se ve jugando un papel crucial en la determina-
cion del nivel de demanda efectiva. Es precisamente el papel clave
de la demanda efectiva en una economia monetaria lo que constitu-
ye la columna vertebral del cuerpo teérico del postkeynesianismo,
el cual es negado por la economia neoclasica, el monetarismo en
sus variadas formas, la nueva macroeconomia clésica, la economia
austriaca y el neokeynesianismo. En este tema central del keyne-
sianismo se incluye una preocupacion por la historia, la
incertidumbre, los aspectos de distribuciéon y la importancia de la
politicay las instituciones econémicas en la determinacion del nivel
de actividad econdémica.
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El analisis metodolégico postkeynesiano, al igual que otras co-
rrientes del pensamiento econémico, busca vincular lo individual,
lo organizacional y el comportamiento sistémico. Los individuos to-
man sus propias decisiones sobre qué comprar, cuanto trabajo
ofertar, etcétera, pero también en el contexto de ventas esperadas,
la disponibilidad de crédito, el nivel de demanda agregada y las nor-
mas sociales, entre otras, lo cual implica que “ninguna persona es
unaisla”. Los aportes del postkeynesianismo, los podemos resumir
en:

a) respeta la necesidad de una teoria de la accion individual pero,
sin embargo, considera que el todo es algunas veces menos, al-
gunas veces mas que la suma de las partes;

b) rechaza el individualismo metodoldgico, el cual asume que el
conocimiento del comportamiento atomistico es suficiente para
construir el resultado macroeconémico;

c) esta a favor de una concepcién de la accion individual supedita-
da o condicionada socialmente. Asi: c. 1) las convenciones jue-
gan un papel importante y; c. 2) la agregacidon en grupos con
intereses similares, limitados o convencionales, son posibles y
para algunos propositos eficientes. Habiendo aceptado la vali-
dez de la agregacion en grupos de interés, es posible analizar
los conflictos entre grupos y su solucion;

d) propone una concepcion organicista de la actividad humana,
pues una vision organica del proceso econémico constituye una
vision mas compleja y realista de la naturaleza humana y del
comportamiento del individuo, al considerar a los individuos
como seres sociales y;

e) considera que la toma de decisiones econémicas no se presenta
en un ambiente ahistérico. Las decisiones cruciales crean un
nuevo futuro.

f) Rechaza el supuesto de la economia neoclasica la cual se consi-
dera un cuerpo tedrico que puede ser llamado a cubrir todas las
areas de una economiay para todos los tiempos y lugares, pues
seria considerar que todos los tipos de mercado operan en la
misma forma. Por el contrario el analisis poskeynesiano esta-
blece que los mercados financieros, laborales y de bienes opera-
ran de forma diferente.

El postkeynesianismo comparte la postura filosofica del realis-
mo critico que acepta la existencia de un mundo material indepen-
dientemente de los pensamientos y la conciencia de los individuos.
Adelanta una ontologia distinta y argumenta por un método especi-
fico, la retroduccion [retroduction], la cual no es ni deductiva ni in-
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ductiva, y supone que el andlisis prosigue de la manifestacion
fenoménica a la esencia [“deep” structures]. Como resultado, las
abstracciones deben ser apropiadas y estar involucradas con las es-
tructuras reales (no con estructuras artificiales) y esenciales (aun-
gue no necesariamente las mas generales). Una teorizacion realista
involucra desde el movimiento de la superficie de los fendmenos a
los profundos mecanismos causales. Como quiera que sea, esas
profundas estructuras no son ni naturales ni inmutables. Por el
contrario, una vision especifica del postkeynesianismo es que la
empresa humana esta basada anticipadamente en la intencionali-
dad y capacidad de transformacién de los agentes econémicos. Pro-
piamente dicho, el realista critico trata con estructuras de sistemas
ontoldgicos abiertos y no con sistemas ontolégicos cerrados. De
esto ultimo se deriva que el objetivo de la ciencia econdmica sea la
explicaciéon y no la prediccion (Arestis y otros, 1999: 534). Lo
anterior se deriva de su consideracion de la realidad como un
sistema abierto, en el que predomina la incertidumbre en la senda
del desarrollo.

Para los postkeynesianos existe una diferencia entre riesgo e
incertidumbre. En el primero, el tomador de decisiones se enfrenta
a la conocida distribucion de probabilidades de salida, la cual es
completamente conocida para el individuo quien puede hacer
célculos de optimizacién. En cambio en una situacion de incerti-
dumbre [nonergodicity], el futuro es desconocido y el pasado y el
presente proveen Unicamente reflejos limitados del futuro. En este
caso, la exactitud en los célculos de optimizacion no puede ser rea-
lizada porque los requerimientos de informacién no estan disponi-
bles por el dominio de la incertidumbre (Arestis y otros, 1999: 536).

El concepto de incertidumbre, como concepcion keynesiana del
tiempo, se vuelve relevante en una economia monetaria y en una
estructura de mercado de competencia imperfecta. EI concepto de
incertidumbre en la esfera monetaria es importante pues, por una
parte, gracias al dinero y los activos monetarios que funcionan
como depositos de valor, se pueden disociar las decisiones de aho-
rrar e invertiry, por otra parte, porque la elasticidad del crédito per-
mite financiar, en el corto plazo, la inversion presente a pesar de
que no exista correspondencia con los ingresos corrientes actuales
y/0 implique una decision previa de ahorrar (Ocampo, 1988).

La economia postkeynesiana no considera que sea comprensi-
va en toda su amplitud, sino que, por el contrario, es necesaria su
ampliacién, bajo sus principios tedricos y metodoldgicos, en una se-
rie de aspectos particulares de la economia. Por ejemplo, la econo-
mia postkeynesiana ha dicho poco sobre las relaciones entre el
cambio tecnologico y la produccion y el empleo o con los mercados
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financieros. Hay una necesidad de completar el analisis postkeyne-
siano con una variedad de otros analisis y hay areas que o conti-
ndan subdesarrolladas o necesitan ser mejor integradas al
conjunto.

El analisis econdmico postkeynesiano argumenta que el siste-
ma capitalista, basado sobre los principios del mercado libre, es in-
herentemente ciclico e inestable. Dejado a su suerte, la economia
de mercado no alcanzaria, por si misma, el uso pleno de los recur-
sos existentes, ni promoveria la equitativa distribucion de la rique-
za y el ingreso. Hay, entonces, un papel potencial para la
implantacién de politicas econémicas. Las politicas econémicas,
como quiera que sea no pueden ser generalizadas a todas las situa-
ciones y experiencias. Las situaciones concretas, las experiencias
histéricas y las caracteristicas sociolégicas son de una importancia
considerable para especificar las propuestas politicas. Dados esos
principios generales, debemos sugerir que hay una amplia serie de
politicas econémicas postkeynesianas que derivan de la aceptacién
que altos niveles de empleo requieren (como condicidon necesaria
pero no suficiente) de altos niveles de demanda agregada, y que
para ese objetivo, en una economia de mercado descentralizada, no
hay un mecanismo automatico que asegure esos niveles altos de
demanda agregada. Los postkeynesianos difieren sobre las formas
en la cual un elevado nivel de demanda agregada puede ser asegu-
rada y los limites de la implantacion y operacién de tales politicas.
Por ejemplo, algunos verian a los déficit fiscales como la ruta, mien-
tras que otros consideran que no son posibles bajo los limites im-
puestos por la globalizacion de los mercados financieros. Algunos
se interesan en estimular la inversién, mientras otros ponen
atencion a la reforma de los arreglos institucionales. Esas
propuestas obviamente no son incompatibles y reflejan diferentes
percepciones de los limites y alcances de la politica econémica.

Los postkeynesianos no estan solos en el reconocimiento de
que el futuro es incierto y abierto, por lo que tanto al interior de la
escuela postkeynesiana como hacia otras, es posible el debate aca-
démico. Hay otras escuelas que tienen simpatia por esta vision me-
todoldgica. El futuro del postkeynesianismo descansa, ademas de
por el desarrollo interno del cuerpo teérico y metodologico propio,
sobre la eleccidon de dos estrategias disponibles. O se intenta tratar
con el pensamiento econdmico convencional u ortodoxo o se busca
ampliar y profundizar vinculos con otras tradiciones con las cuales
se puede ser metodolégicamente compatible y entablar un debate
mas productivo que el que ha sido posible con la ortodoxia. El enfo-
que postkeynesiano, con su compromiso de teorizar sistemas abier-
tos, puede ser metodolégicamente incompatible para establecer un
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didlogo con la economia convencional. La economia convencional y
el postkeynesianismo pueden ser tratados como metodolégicamen-
te incompatibles. Como quiera que sea, el postkeynesianismo debe
concentrarse en relacionarse con marcos teéricos e interpretativos
con los cuales puede entablar sinergias que le posibiliten desarro-
llarse. Esas tradiciones pueden ser la vieja tradicién institucionalis-
ta, la cual se centra en los procesos evolutivos, examinando las
interacciones dinamicas entre grupos socioeconémicos. El concep-
to de institucion por los institucionalistas es amplio y holistico, refi-
riéndose a los habitos, rutinas y costumbres empleadas por
empresas y familias y extendidas hasta incluir otras instituciones
tales como el gobierno y el sistema bancario (Dunn, 2000).

Los institucionalistas han sido vinculados a los postkeynesia-
nos primeramente porque enfatizan la naturaleza transformadora
de la realidad econémica, por ejemplo, al considerar el sistema de
preferencias como maleable ante el cambio social. Esto parece se-
mejante a la metodologia postkeynesiana que enfatiza sobre una
creativa, holistica y transmutable realidad, mientras que al mismo
tiempo mantiene una teoria enddgena de la formacién de expectati-
vas y el surgimiento de instituciones que atendian, pero no elimi-
nan, la incertidumbre.

Otro enfoque con el cual el postkeynisianismo puede establecer
un didlogo fructifero es con el analisis postmarshalliano de autores
tales como P. W. S. Andrews, R. B. Richardson y B. Loasby, quienes
proveen un buen vinculo entre la microeconomia de Keynes, la cual
esta enraizada en la economia marshalliana, y en su enfoque de la
firma y la innovacion, dirigida en términos de una teorizacion de
sistema abierto. Ademas, su amplia serie de enfoques empiricos re-
fleja claramente su inconmensurabilidad metodoldgica, epitomiza-
da por su enfoque historico.

También es posible establecer vinculos con los neoshumpete-
rianos quienes tienen una concepcién transmutable del proceso de
competitividad, han asumido el concepto de ergodicidad o intentan-
do sintetizar el enfoque de Keynes de toma de decisiones bajo incer-
tidumbre con el enfoque neoschumpeteriano de la innovacion.

Con la escuela austriaca se pueden también tener relaciones
fructiferas, relacionando la teoria de la praxis austriaca con la post-
keynesiana teoria emergente de la agencia y la concepcion de la
transmutabilidad de los procesos. Los austriacos proponen un en-
foque organico del aprendizaje, insistiendo en el supuesto que los
individuos aprenden algo del paso del tiempo, en especial que el re-
sultado de los procesos de mercado son inciertos.
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Los tedricos de la mercadotecnia y la administracion estratégi-
ca ciertamente se enfocan al papel del administrador y la eleccion
de estrategias de negocios y toma de decisiones en un ambiente
complejo e incierto, pero sin clarificar exactamente lo que esos tér-
minos significan. Asi, los conceptos de ergodicidad y no ergodicidad
usados por los postkeynesianos pueden proporcionar una defini-
cion técnica de la incertidumbre y podrian, ademas, posibilitar una
mas rigurosa consideraciéon del papel de la administracién y la es-
trategia en el estudio de la firma.

El desarrollo del pensamiento econdmico, si es que se reconoce
que la economia de producciéon monetaria real es un sistema abier-
to e histérico en donde predomina la incertidumbre, la falta de un
ajuste automatico en los mercados y dadas las decisiones indivi-
duales de los agentes econdémicos, quienes operan en un contexto
social, requiere de la relacién entre corrientes metodolégicamente
afines y, por lo tanto, avances en la formulacion interdisciplinaria.
En ese rumbo, a decir de Pheby (1988), confluyen postkeynesianos,
institucionalistas, marxistas y la escuela austriaca.

4. La globalizacién, novedosa configuracion espacial

Una de las caracteristicas distintivas del actual proceso econo-
mico a escala mundial es el de una mayor intensidad en las relacio-
nes econdmicas entre las naciones, de tal manera que se puede
hablar que un elemento imprescindible en el analisis contempora-
neo de las funciones del Estado es la profundizacién y aceleracion
de la interconexion mundial en las diferentes dimensiones de la
vida social, al grado que se habla de que el mundo esta préximo a
constituirse en un solo sistema internacional unificado (PNUD:
1992, 167). Pero la comprension de este sistema global debe ir en el
sentido de la cada vez menor posibilidad de que las naciones se sus-
traigan a la voragine de los flujos tecnolégicos, comerciales y finan-
cieros, pues los motores exdgenos del desarrollo econémico son
relativamente superiores a los motores endégenos (Dabat, 1994),
mas no de una homogeneidad en el desarrollo socioeconémico, de
una generalizacion de los avances cientifico-tecnolégicos ni siquie-
ra de un aumento sustancial y no especulativo en los recursos ha-
cia los paises en desarrollo, con el fin de que en el mediano plazo
superen las lacerantes condiciones en que viven sus habitantes.
Por ello coincidimos con Dabat en conceptualizar la globalizacion
como un radical proceso de transformacion de la vida econémica,
social y politica, definiendo “...la globalizacién como la nueva confi-
guracion espacial de la economia y la sociedad mundial resultante
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del desbordamiento de la capacidad normativa de los Estados na-
cionales por la interdependencia de las nuevas relaciones comuni-
cativas, econémicas, ambientales, sociales y culturales impuestas
por la revolucion informatica, la unificacién geopolitica del mundoy
la reestructuracién transnacional del capitalismo. De ello se deriva
la redefinicion de las relaciones espaciales entre el mundo, los esta-
dos nacionales, las macro y micro regiones y los espacios locales y
la generacion de un nuevo tipo de contradicciones, desequilibrios y
riesgos sistematicos, que requieren de un nuevo tipo de soluciones
macro-regionales y mundiales que contemplen la nueva compleji-
dad y diversidad de las relaciones y culturas del mundo” (2001: 69y
70).

4.1 Las fuerzas detras de la globalizacién

La globalizacion, en tanto novedosa configuracion espacial, es
pues el resultado de complejos procesos histdricos, entre los cuales
se debe incluir un nuevo paradigma tecnoeconémico? que sustenta-
do en la combinacion de la revolucion microelectrénica, las teleco-
municaciones y la informatica, el modelo flexible de organizacion y
como elemento sinergético de todo el proceso: el conocimiento como
capacidad para almacenar, extraer, generalizar y crear nuevo cono-
cimiento, que ademas puede relacionarse y generar nuevas y conti-
nuas interacciones en otros campos de conocimiento y su
aplicacion a la produccidén o a la gestion organizacional e institucio-
nal. Asi, la presente revoluciéon tecnoeconémica es mas que una
nueva y amplia gama de posibilidades tecnolégicas, constituye una
nueva frontera 6ptima de préactica, de modelo de gestién y de reglas
de sentido comun, constituye un salto cuantico, que en su desplie-
gue impulsa modificaciones en el sistema socioinstitucional (Pérez,
1992) y es, ademas, un medio a través del cual el capitalismo re-
nueva y extiende sus bases de valorizacion y acumulacion.

Las revoluciones tecnolégicas implican una sustitucion radical
de las formas y procesos de produccion, asi como de equipos y ma-
quinaria, pues generalmente, con el aumento radical de la produc-
tividad y la reduccién de costos, la creacion de nuevos bienes mas
baratos, todo ello genera un acicate de inversiones en las nuevas y

[2] Un paradigma tecnoeconémico “...es un modelo de sentido comun para identificar y de-
sarrollar productos y procesos productivos econémicamente rentables, partiendo de la
gama de los tecnolégicamente viables...” y es una nocién paralela a la de paradigma
cientifico de Thomas S. Khun (Pérez, 1992: 26).
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viejas industrias, formacion jévenes empresarios, pero también de
especuladores que aprovechan la incertidumbre de los tiempos del
cambio para obtener ganancias faciles. Es todo un proceso de des-
truccién-creadora.

Los cambios son tan radicales y complejos que areas funda-
mentales del sistema econémico capitalista se han modificado —por
ejemplo la gestion de los procesos laborales, el papel del Estado-na-
cion o los procesos de acumulacion y regulacion del capital reba-
sando los marcos territorial-nacionales -, imprimiéndole un nuevo
caracter al sistema tecnoeconémico a las relaciones basicas del sis-
tema social y a su configuracién espacial, sin que ello constituya
una modificacion del principio que rige la légica de su reproduc-
cion: el afan de ganancia3.

Sin embargo, la senda de desarrollo no constituye un camino
con un final seguro y promisorio, ni siquiera carente de contradic-
ciones y obstaculos. Por el contrario, si bien representa una oportu-
nidad para grupos sociales, regiones, pueblos y naciones, la
incertidumbre que genera, asi como la magnitud y profundidad de
los cambios requiere de una estrategia, pero también de una acti-
tud social, institucional y organizacional respecto al cambio, pues
de lo contrario como pueden atestiguar numerosos seres humanos
en diferentes partes del planeta, tanto en los paises desarrollados
como en desarrollo, puede llevar a un estancamiento o retroceso en

[3] Se considera que el capitalismo constituye un régimen de produccion social, definido por
el tipo de relaciones de produccion y no por las relaciones técnicas de produccion. Un
rasgo sustancial del sistema capitalista es que su reproduccién como sistema esta sus-
tentado en el afan de gananciay no en la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.
Esta légica esta fundada en la division de la sociedad en productores directos que labo-
ran por un salario y los duefios de las condiciones de produccién. La esencia del sistema
econdmico capitalista es el afan de ganancia y la competencia de productores indepen-
dientes, los cuales constituyen dos fuerzas que impulsan el desarrollo constante de la
base productiva del capitalismo. El mercado, en tanto espacio que vincula a los diferen-
tes capitalistas, se transforma en un poderoso mecanismo de seleccion de las mejores
practicas productivas, proceso de seleccion que se puede traducir en ganancias extraor-
dinarias para unosy la ruina o absorcién para otros. Las relaciones mercantiles se consti-
tuyen en una poderosa fuerza de progreso mediante las innovaciones y el proceso de
destruccion creativa de lo atrasado y caduco. En otras palabras, la l6gica de funciona-
miento del capital, su proceos de reproduccién continua lo obliga a realizar un constante
desarrollo de sus bases tecnolégicas y productivas, las cuales a su vez llevan a modifica-
ciones en las relaciones econémicas, sociales e institucionales.
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los niveles de desarrollo. La posibilidad de la oportunidad del nuevo
paradigma no implica pues la ineluctabilidad de su existencia4.

Los enormes avances tecnoldgicos en microelectronica, tecno-
logias de la comunicacion e informatica, ademas de los avances en
los sistemas de organizacion flexible o “toyotismo” requieren, para
su aplicacién a otros contextos, de transformaciones instituciona-
les ad hoc que permitan acelerar el proceso de codificacién y difu-
sion de los nuevos conocimientos y la transmisién de
conocimientos tacitos a través de la experiencia directa y la interac-
tuacion personal. Es decir, la insercion a los centros dinadmicos de
la acumulacién de capital requiere de aprovechar la difusion de las
innovaciones a través de las corrientes de comercio e inversion,
pero también es necesaria una disposicion para desaprender las
préacticas y principios caducos y aprender lo nuevo.

Para lograr el aprendizaje tecnoldgico de un pais y no de una
empresa se requiere de la participacion estratégica del Estado que
debe formular y lograr que el conjunto de la sociedad lo reconozca
como la fuerza coordinadora del desarrollo innovador. Ademas, en
los paises de caracter federal, la existencia de ambitos de gobierno
central y locales requiere de mecanismos de coordinacion adicional,
pero también de una distribucién adecuada de recursos financieros
para favorecer los procesos de innovacion tecnoldgica, econdémica,
organizacional e institucional en el ambito de su espacio.

El progreso tecnolégico en la era de la internacionalizacion del
capital, con el consiguiente aumento de la productividad, se con-
centra en las grandes empresas y en unos cuantos paises. Reportes
del Banco Mundial destacan que los paises ricos, con apenas 15%

[4] Ciertamente, como dice la UNCTAD (2004), la mayor apertura de las economias al exte-
rior, el aumento de la competencia internacional y la reduccion de las funciones guberna-
mentales han puesto de manifiesto que no existe una convergencia automatica de los
paises y regiones hacia el desarrollo, ademas de que el aumento de los flujos financieros
globales y sus rasgos de inestabilidad han contribuido a dificultar la gestion de los tipos
de cambio e interés y, concomitantemente, han aumentado los riesgos de crisis financie-
ras sistémicas globales. Boyer (1988) al examinar los mecanismos de regulacion, sefiala
gue el modo de adhesion de los paises al régimen internacional depende del dominio de
las nuevas tecnologias y del acceso a los recursos financieros y no de su simple incorpo-
racion. Kaplinsky (2000) y Gereffi (2001), utilizando los conceptos de cadenas producti-
vas globales y el ciclo de vida del producto, muestran que si los paises en desarrollo no
realizan un proceso de ascenso industrial y, por lo tanto de la asimilacién e implantacién
de un proceso de aprendizaje, su inserciéon en el mercado mundial implicara un creci-
miento empobrecedor (immiserising growth), al exportar crecientes cantidades de bienes
y servicios con escaso valor agregado.
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de la poblacion concentra 80% de las computadoras personales y
casi 90% de los usuarios de internet (World Bank, 2001). De acuer-
do a datos de organismos internacionales, el producto interno bruto
a escala mundial aumenté a una tasa promedio anual de 3% de
1980 a 1992, en tanto que las compafias transnacionales, en el
mismo periodo, incrementaron sus ventas en un promedio anual de
7.2%, llegando a concentrar 33% de la produccion de bienes en el
mundo, con apenas 5% de los trabajadoress. En caso de considerar
los resultados del progreso por paises, se observa que en 1999 los
paises de ingreso mas alto, apenas unas veintitrés naciones, en
apenas 23.8% de superficie del globo terraqueo y 14.9% de la pobla-
cion mundial concentraban 78.8% del valor agregado generado por
toda la humanidad; en 1970, el mismo nUmero de paises generaba
76% del ingreso mundial (Banco Mundial, 1994, World Bank, 2001
y PNUD, 2001).

Pero la expresion del peso de las fuerzas exégenas que estan
operando en la economia mundial se muestran no sélo en la revolu-
cion tecnoecondmica, sino ademas en el poder de las transnaciona-
les y los organismos supranacionales (Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Organizacién Mundial de Comercio, etcé-
tera). Una expresion del papel de las transnacionales se muestra en
el aumento de los flujos financieros de inversion, que permean y
trasminan las fronteras de los Estados-nacion, otrora espacios que
“envolvian” la acumulacion del capital, asi como su regulacion y
reestructuracion. La necesidad de acumulacion y expansion de las
grandes corporaciones industriales, comerciales y financieras que
buscan aprovechar las oportunidades que representan la extensién
y profundizacién de las bases de valorizacion del nuevo sistema tec-
noecondmico, son las que han presionado las politicas de desregu-
lacion y liberacion econdémica. Estas politicas a su vez han
impulsado el comercio mundial y el movimiento internacional de
capitales, sobre la base de la basqueda del dominio de mercados y
la rentabilidad. De acuerdo con la UNCTAD (1999), la inversion ex-
tranjera directa (IED) hacia los paises en desarrollo, de representar
21.5% en promedio en el periodo 1983 — 1988, paso6 a 37.2% del to-
tal mundial en 1997, en tanto que el aumento en términos absolu-
tos signific6 un monto 7.4 veces superior, para el mismo periodo.
Sin embargo, en 1997, apenas unas quince naciones en desarrollo,

[5] Entre 1990y 1999 el crecimiento econémico mundial fue de apenas 2.5%, en promedio
anual, y en 2003 las 500 compafiias mas grandes de Estados Unidos incrementaron sus
ganancias netas en mas de 500%.
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las llamadas economias emergentes, recibieron 83% de los flujos de
inversion privada.

Por otra parte, los recursos crediticios se convirtieron en una
enorme sangria para los paises en desarrollo, ya que pagaron tasas
reales del orden de 17 contra 45 por ciento que sufragaron las na-
ciones industrializadas, tal sangria fue equivalente, en 1989, a 23%
de sus exportaciones, sobre una deuda que represent6 43% del pro-
ducto nacional bruto de los paises en desarrollo (PNUD, 1992: 23y
tabla 19). Ademas, y pese a “quitas”, reestructuraciones o renego-
ciaciones, la deuda externa de los paises en desarrollo, medida en
délares, se increment6 76% entre 1990 y 1999 y el servicio de la
deuda aumentoé de 4 a 6.2 por ciento de su ingreso nacional bruto
(World Bank, 2001).

4.2 La globalizacion y el Estado

La integracion econémica derivada del proceso de acumulacion
y de las politicas de liberacion y desregulacion estan siendo coman-
dadas por el capital, por ello, el rasgo principal de las dos ultimas
décadas en la relacion entre Estado y globalizaciéon es la subordina-
cion de las politicas nacionales al desarrollo e integraciéon de los
mercados financieros, comerciales y productivos globales. La lista
de cesiones de las politicas nacionales van desde el abandono de las
politicas econémicas de aliento al crecimiento econémico, el proce-
so de privatizacion de las empresas gubernamentales, la apertura
comercial, la liberalizacion de la cuenta de capital, la desregulacion
de los sistemas financieros, la concesion de independencia del ban-
co central, la renuncia al manejo del tipo de cambio y la liberaliza-
cion comercial. En contrapartida se hace énfasis en las politicas de
saneamiento de las finanzas publicas y la bdsqueda del equilibrio
fiscal, pero sin dejar de otorgar incentivos financieros y fiscales a la
IED o la creacion de zonas industriales francas.

Estas concesiones de soberania impulsaron el auge en los mer-
cados accionarios, de dinero y de divisas, muy por encima del creci-
miento en las relaciones comerciales y en el incremento del
producto bruto mundial. Llevaron al crecimiento de las ganancias
especulativas e imprimieron un creciente rasgo de inestabilidad y
crisis financieras, que bajo el acicate del panico, “contagiaron” a na-
ciones con las cuales incluso eran escasas las relaciones econdmi-
cas “reales” que sostenian. Entonces, las politicas de liberalizacion
y desregulacion financiera no han llevado a una mejor asignaciéon
de los recursos financieros a escala mundial, sino que por el contra-
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rio han fomentado las politicas recesivas y sumido al mundo en la
voragine de la inestabilidad y la crisis financiera®.

Es importante destacar que el actual proceso de desmantela-
miento y refuncionalizacion del Estado es s6lo una senda de desa-
rrollo socioinstitucional, la del neoliberalismo, y no es por supuesto
el cuerpo tedrico que lleve a “empatar” las ventajas del paradigma
tecnoecondémico sustentado en las tecnologias de la informacion, la
microelectrénica, la produccién flexible y el conocimiento. En prin-
cipio es necesario reconocer que el Estado y el mercado son institu-
ciones sociales, complementarias y determinadas social e
histéricamente.

Por supuesto que el desmantelamiento del Estado de bienestar,
con el proceso de globalizacion, no implica la desapariciéon del Esta-
do. De hecho en las altas esferas de la politica y el poder econémico
y financiero se gestan nuevas formas de gobernar. Se habla de poli-
ticas publicas globales, no un gobierno mundial, pero si una surti-
da propuesta de administracion global, en la cual, los
Estados-nacién, las corporaciones, las organizaciones guberna-
mentales internacionales y regionales y las organizaciones interna-
cionales no gubernamentales, provean un marco socioinstitucional
para el proceso de globalizacion (Held y otros, 2002). Queda la dis-
yuntiva de si este proceso de consolidacion de organizaciones apro-
piadas al mundo globalizado tan solo garantizardn que los
beneficiarios de la liberacion y desregulacion sigan siendo los mis-

[6] Ciertamente como expone Pérez (2002) cada revolucién tecnol6gica al representar un
proceso masivo de modernizacion de equipo, maquinaria, infraestructura trae necesaria-
mente aparejado un periodo explosivo de los mercados financieros que febrilmente bus-
can favorecerse de las oportunidades de inversiébn y prestan o crean nuevos
instrumentos financieros, acercando los recursos de inversion a los empresarios capita-
listas, pero en el que no suelen faltar los especuladores, en busca de ganancia facil. Esta
fase también suele anteceder a otra de estallamiento de la burbuja, en donde se presen-
tara una crisis y un proceso de ajuste, después del cual se abrira un periodo donde el des-
pliegue de la revoluciéon tecnoeconémica se presentara acompafada de nuevos
acuerdos socioinstitucionales, acordes a aquel y se abrird una fase de crecimiento, en
donde la produccién sera nuevamente un aspecto central y los beneficios del sistema se
distribuiran conforme a las nuevas reglas y mecanismos de incentivos creados. Sin em-
bargo, cuando paises, regiones, empresas o individuos no logren desarrollar un proceso
de aprendizaje de las nuevas reglas, pueden sufrir no sélo un estancamiento al no reno-
varse en funcién de las nuevas determinaciones tecnolégicas y de las nuevas practicas
6ptimas y principios de sentido comun, sino incluso un retroceso. Por un lado los paises
del Este asiatico y Latinoamérica, podrian ser los ejemplos paradigmaticos de una inser-
cién exitosa y otra fallida a la competencia global.
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mos o contribuiran a la conformacion de un mundo en el que los be-
neficios del desarrollo tecnolégico y econdémico se distribuyan de
manera mas equitativa’.

4.3 El papel de la descentralizacion

Las funciones econémicas del Estado se encuentran en revision
y, en caso de mantenerse la propuesta neoliberal, tal parece que
poco quedara del Estado de bienestar a que dio lugar el surgimiento
del socialismo real y las politicas macroeconémicas keynesianas.
Como parte del desmantelamiento del Estado capitalista surgido de
la gran depresion y de la guerra fria, se promueve la descentraliza-
cion fiscals.

Funciones asumidas anteriormente por los gobiernos centrales
son propuestas para que las realicen los gobiernos locales. Un ele-
mento de la reestructuracion estatal que esta desmantelando el de-
nominado Estado de bienestar es el de la descentralizacion de los
ingresos y egresos gubernamentales (Owens, 1992). La descentrali-
zacion fiscal, se ha constituido en base importante para el postular
politicas de localizaciéon de los costos y beneficios sociales, lo cual
aunado al predominio de recetas de politica macroeconémica que
postulan politicas de equilibrio presupuestal, constituyen la base
para el abandono de toda politica de crecimiento con justicia.

La forma y el caracter con que se estan realizando las politicas
de descentralizacion fiscal estan llevando a minar la conformacion
de un “mejor” Estado, no més chico ni mas grande, sino “mejor” en
el sentido que en una economia monetaria de produccién es indis-
pensable, particularmente dada la fuerza de los grupos privados
gue determinan mercados de competencia imperfecta, un Estado
gue guie y potencie con la accion colectiva y los recursos publicos a
las fuerzas del mercado para garantizar la consecucion del bienes-

[7] Coriat (1993)y Pérez (2002), ven a los principios de la organizacion flexible y, en general
al nuevo paradigma tecnoeconémico como democraticos, pero cuya cristalizacion en el
cuerpo social estd determinada por la actuacion de los mismos sujetos sociales, pues las
relaciones sociales son, por supuesto, una creacion de los mismos sujetos sociales de-
terminados histéricamente.

[8] Como en otras dimensiones del cambio socioinstitucional, la senda de desarrollo no esta
daday los rasgos patrticulares que asuma la descentralizacién estara determinada por el
bloque histérico que asuma la implantacion de la descentralizacion. Hasta el momento,
como muestra la exposicion siguiente, la alterantiva ha sido la sustentada por la escuela
neoliberal.
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tar del conjunto de la sociedad. Esto reviste particular importancia
debido al enorme poder que tienen las grandes empresas transna-
cionales a las cuales la liberacion y desregulacion econémica vy fi-
nanciera les ha permitido, bajo el influjo de enormes fuerzas de
centralizacion, aumentar su poder mediante la destruccion de los
competidores o su unién en grandes conglomerados industriales,
comerciales y financieros.

Las formas y caracter de la descentralizacidon y en general las
politicas de reforma econdmica del Estado actual comparten seis
caracteristicas centrales: 1) Productividad. Encontrar formas para
conseguir mas servicios publicos con la misma o menor cantidad de
ingresos; 2) Mercantilizacion. Reemplazando los mecanismos buro-
craticos tradicionales por estrategias de mercado; 3) Orientacion de
servicios. Considerar a los ciudadanos como destinatarios de servi-
cios; 4) Descentralizacion. Transfiriendo mas responsabilidades de
prestacion de servicios a gobiernos locales y administradores de
primera linea; 5) Normatividad. Separar explicitamente el papel del
gobierno como comprador de servicios de su papel de proveedory ;
6) Responsabilidad con base en resultados [Accountability for re-
sults]. Centrarse mas en los insumos y productos en lugar de proce-
Sos y estructuras (Kettl, 2000).

La conclusion de Lopez y Artana en su obra publicada por la
CEPAL “...es que la descentralizacion fiscal es perfectamente com-
patible con un manejo adecuado de la politica macroeconémica si
se coordinan las politicas fiscales de los diferentes niveles de go-
bierno. Ello exige que los gobiernos subnacionales, al igual que el
gobierno nacional, enfrenten restricciones en materia de endeuda-
miento y respecto de sus ingresos corrientes que aseguren la sol-
vencia intertemporal del sector publico consolidado, y una
evolucion del gasto publico que procure moderar (en lugar de acen-
tuar) el impacto de alteraciones externas sobre el nivel del tipo de
cambio real” (1997:17).

Para Lopez y Artana (1997) el objetivo de la politica macroeco-
némica a la que se deben cefiir tanto los gobiernos locales como el
gobierno central es la estabilidad general de precios, minimizando
los efectos sobre la actividad econdmica, el empleo y el sector exter-
no. La defensa del marco teérico neoclasico lleva a impulsar politi-
cas de utilizacion de los superavit generados en los auges
economicos en repagos de la deuda publica, antes que en incre-
mentar la capacidad productiva, que ante el atraso productivo en
Latinoamérica después de una “década perdida” y otra de politicas
recesivas, de liberalizacion y desregulacion y crisis e inestabilidad
financiera es sumamente peligrosa, pues mientras mas se retrase el
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crecimiento mas dificil sera competir en el mundo global y mas ar-
duo lograr el bienestar de la poblacién.

El argumento a favor de la disciplina fiscal y de asignacion de
los impuestos y las transferencias con criterios de estabilizacion
macroeconémica, distributivas y de asignacion entre los diferentes
ordenes de gobierno, que sustituyo a la estrecha perspectiva keyne-
siana, y que, ha decir de Ganderberger, “...cobra mayor asidero si se
va mas alla de la presentacion keynesiana tradicional, y se conside-
ra que las crisis adversas del mundo real obedecen con frecuencia a
causas del lado de la oferta y que estas crisis son tipicamente regio-
nal y / o localmente selectivas. En la medida en que tales perturba-
ciones afectan a las regiones en forma diferentes, la asignacion por
los niveles superiores de impuestos y gastos con alta flexibilidad
automatica servira de seguro automatico contra los efectos de los
regionales fluctuantes y por ende contribuird a la estabilizacion
econOmica entre las regiones” (1997: 43).

Detras del lenguaje que ve la descentralizacion fiscal como par-
te de las estrategias de modernizaciéon del Estado, esgrimiendo un
aumento de la eficiencia en la gestion publica y de la mayor respon-
sabilidad de la poblacion, es claro que “...frente a los crecientes défi-
cit fiscales y las presiones por disminuir el gasto, los gobiernos
acogieron de buen grado las propuestas de transferir las responsa-
bilidades de gasto tanto a los niveles subnacionales como al sector
privado. Dentro de esta perspectiva, la descentralizacion fiscal se
presentd inicialmente como una estrategia de restriccion presu-
puestaria en busca del equilibrio fiscal, generando expectativas y
serias inquietudes sobre si efectivamente ella contribuye o no a la
ansiada disminucién de los gastos del sector publico” (Aghodn,
1996:17).

Sin duda que se presentan fuerzas locales que estan luchando
porque disminuya el centralismo que agobia las capacidades creati-
vas y de innovacion locales, pero las politicas especificas que se es-
tan discutiendo e implementando estan basados en marcos teéricos
de la economia convencional (la Classical Efficient Market Theory,
diria Paul Davidson) con sus teoremas de subsidiaridad (los bienes
y servicios publicos son ofertados por el nivel de gobierno que esté
mas cerca de la poblacion demandante), de descentralizacion (da-
dos costos similares para los diferentes niveles de gobierno y prefe-
rencias diferentes de los ciudadanos, el suministro de los bienes
publicos lo debe realizar el gobierno local) y el modelo de Tiebout
que llevé al principio de beneficio (segun el cual los bienes y servi-
cios suministrados por el gobierno los deben pagar sus beneficia-
rios). Asi, no es de extrafiar que en el disefio de las politicas de
descentralizacion estén fundadas en el espiritu neoclasico.
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La propuesta de descentralizacion, como puede verse en estas
argumentaciones, esta fuertemente sustentada en la vision neocla-
sica y, por lo tanto, se requiere impulsar una propuesta que des-
cansando en una concepcién del Estado como una relacién social
que forma parte de un sistema institucional, en el momento actual
en proceso de adecuacion al nuevo sistema tecnoeconémico, y que
con el fin de que contribuya a su despliegue se requiere aumentar y
dirigir el gasto publico hacia la adopcion de las nuevas tecnologias y
la generacioén de nuevas reglas, incentivos y mecanismos de regula-
cion que mejoren el desempefio econémico.

5. Conclusiones

Los desafios del mundo globalizado requieren de una enorme
imaginacion, pues las soluciones en su mayoria deberan ser inédi-
tas, pero deberan ser iniciadas y llevadas a cabo, en lo fundamen-
tal, por los hombres de hoy. Las condiciones de existencia de los
hombres no son iguales y su vision y aporte al cambio por lo tanto
tampoco es igual. Es necesario romper con los esquemas anterio-
res, rompimiento que forma parte del reconocimiento de su histori-
cidad, sin duda, pero también requiere de la construccion de
puentes de comunicacion y didlogo que permitan avanzar en la
construccién de un nuevo bloque histérico que conforme las fuer-
zas que lleven al cambio con las mayores posibilidades de que los
frutos de la inventiva e innovacion social se distribuyan social y es-
pacialmente.

La globalizacién no es sélo el rompimiento de las fronteras na-
cionales, la perdida de soberania del Estado-nacion en sus herra-
mental de politicas monetarias y fiscales, sino que, ademas,
constituye un enorme periodo de sustitucion de las viejas tecnolo-
gias, de la innovacion tecnoldgica, de la gestién de la produccion y
de las instituciones econémicas y sociales.

El asunto es que dado que existe una revolucién deben de
crearse los mecanismos para que las inversiones existan y se pue-
dan desarrollar, pero el problema es lograr que el desarrollo no se
polarice, pues se deteriora el capital social que constituye otro ele-
mento importante del éxito de las innovaciones y, por lo tanto, de la
revolucion tecnoeconémica.

Es cierto que el Estado- nacion constituyé un poder que no
siempre represento lo mejor de la humanidad y a él se asocia el lado
politico de la cosificacion y enajenacion de la vida social (Hardt y
Negri, 2000), pero las fuerzas supranacionales, por su separacién
de la vida de las comunidades humanas, constituye, dejadas a su
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“libre albedrio”, el de la dinamica de la acumulacion global, una po-
tencia sumamente destructora en su “ciego” afan de ganancia.

La inestabilidad y especulacion financiera derivados del proce-
so de liberalizacion y desregulaciéon econémica que comanda el sec-
tor financiero no se corregira con politicas sustentadas en las
teorias neoclasicas que postulan que los mercados sélo requieren
ajustes para su funcionamiento a fin de impulsar el crecimiento de
la economia mundial. Para que se garanticen las condiciones eco-
ndémicas que promuevan las condiciones macroeconémicas que fo-
menten la estabilidad y el crecimiento es necesario que el Estado
vaya mas alla de cumplir un papel de coordinador y regulador de
agentes y relaciones econdémicas y que eviten la especulaciéon sus-
tentada en la incertidumbre, requiere que contribuya a la adopcion
de las nuevas tecnologias, las préacticas 6ptimas y principios de sen-
tido comun y que contribuya a la generacion de nuevas reglas, in-
centivos y mecanismos acordes a la nueva etapa del desarrollo
socioecondémico del capitalismo.

Lo anterior s6lo sera posible si contribuimos a desarrollar el
pensamiento econdémico afin a la realidad y que, por lo tanto, tedrica
y metodologicamente , se sustente en los sistemas abiertos, el rea-
lismo critico y la interdisciplina. En el plano de la descentralizacién
fiscal es necesario aportar ideas creativas y constructivas que im-
pulsen a que tanto el gobierno nacional, como los locales asuman
politicas que generen las condiciones econdémicas, financieras, poli-
ticas, sociales e institucionales que fomenten la estabilidad y el cre-
cimiento, en las nuevas condiciones tecnoecondmicas,
institucionales y politicas.

Es necesario abordar los cambios en los paradigmas tecnoeco-
nomicos y las implicaciones para el marco socioinstitucional, parti-
cularmente el cambio radical en los principios de sentido comun y
las practicas 6ptimas. Es indispensable considerar, a partir de los
diferentes marcos interpretativos que postulan la busqueda del cre-
cimiento y el bienestar de la poblacion, los cambios en los marcos
socioinstitucionales y, de manera importante las funciones del
Estado-nacion y la forma que adopte su descentralizacion. Ademas,
es necesario establecer una relacion sinérgica entre las potenciali-
dades de la creatividad sustentada en la diversidad de lo local, pero
sin que aumenten los riesgos sistémicos. Para lo anterior, es indis-
pensable ver la globalizacién como un proceso que implica cambios
tecnoecondmicos e institucionales, y no s6lo una modificaciéon de
las politicas fiscales y monetarias.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es
analizar cuantitativa y
cualitativamente el impacto
econdémico y social de las politicas
neoliberales -también llamadas de
ajuste estructural- en el lapso
1982-2000, siempre comparandolo
con el periodo populista que le
antecedio, de 1960-1982, a fin de
evaluar su tan pregonada
superioridad.
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estructural, economia mexicana,
impacto social
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Abstract

The objective of this work is to
analyse qualitatively and
quantitatively the economic and
social impact of neo-liberal policies
(also called structural adjustment) in
the period 1982-2000, comparing it
with the populist period that
preceded it (1960-1982), in an
attempt to make an evaluation of its
supposed superiority.

Key words:
Neoliberalism, structural adjustment

policies, Mexican economy, social
impact
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Porque a cualquiera que tuviere, le sera
dado, y tendrd mas; y al que no tuviere, aliin
lo que tiene le sera quitado.

S. Mateo 25:29

1. Introduccién

ada vez con mayor frecuencia presenciamos el enfrenta-

miento entre ¥ segun les denomina ahora la prensa mexi-

cana¥s globalifilicos y globalifébicos. Los primeros se afanan

en promover una serie de politicas, a las que comUnmente
se les denomina neoliberales, y los segundos buscan demostrar que
esa forma de organizacion es indeseable, y por tanto debe ser elimi-
nada.

Sin embargo, el comdn denominador de ambos bandos es una
argumentacion endeble, que no esta basada en evidencia empirica
convincente. Por el contrario, lo que encontramos son discursos in-
consistentes, formulados en un oscuro lenguaje tecnocratico por un
lado, y una apasionada argumentacion apoyada mas en anécdotas
que en el rigor analitico por el otro.

Pero, al margen de ambos, la realidad sigue su curso. Conforme
pasan los afios, el neoliberalismo se afianza como politica econémi-
ca en la mayor parte del orbe, incluidos los paises que siguen sien-
do socialistas, y comienza a erigirse en una verdadera cultura que
arrasa con ideologias politicas, sentidos comunitarios, creencias re-
ligiosas, y el humanismo todo.

Ganancia, rentabilidad y competencia, por ello, se han erigido
conceptos clave de esta frenética modernidad de fines del siglo XX e
inicios del XXI. La gran consigna de los vencedores es que econo-
mia, politica, ciencia, sociedad y cultura deben obligadamente ins-
tituirse a imagen y semejanza de la economia de mercado, haciendo
de lado toda legalidad o tradicion que lo impida.

Pero en este afan, insoslayablemente, en la mayor parte del
mundo la pobreza, desempleo y concentracién del ingreso, aumen-
tan. La inseguridad, narcotréfico, violencia y delincuencia organi-
zada, crecen. Los servicios de salud, educacién, bienestar social y
recreacion, se deterioran. La economia informal, comercio ambu-
lante y apropiacioén de los espacios publicos, proliferan.Las subven-
ciones a los pobres desaparecen. Los subsidios a los ricos, florecen.
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Los tribunales, al mejor postor se venden. Las leyes, al mas fuerte
favorecen. Y los gobiernos, de los mas débiles se olvidan.

Es en este enrarecido panorama que se inscribe este trabajo,
cuyo objetivo principal es analizar cuantitativa y cualitativamente
el impacto econémico y social de las politicas neoliberales ¥ tam-
bién llamadas de ajuste estructural¥. en el lapso 1982-2000, siem-
pre comparandolo con el periodo populista que le antecedio, de
1960-1982, a fin de evaluar su tan pregonada superioridad.

2. La adopcién del neoliberalismo en México

La aplicacion del neoliberalismo en nuestro pais ha tenido una
historia peculiar, ya que —de acuerdo a diversos enfoques e inter-
pretaciones— desde la época de Luis Echeverria se habrian adopta-
do algunos preceptos de esta orientacion. Lo mismo puede
afirmarse para el caso del gobierno de José Lépez Portillo.

Pero para fines analiticos —obviando la discusion acerca de
cual proporcion de la vida nacional en esos dos sexenios estaba
constrefida al neoliberalismo— en este trabajo consideraremos que
el periodo neoliberal pleno es a partir del inicio del gobierno de Mi-
guel de la Madrid, quien toma posesion el 1° de diciembre de 1982.

No obstante, también es necesario precisar que el 10 de no-
viembre de 1982 —a punto de concluir el sexenio de José Lopez Por-
tillo— se firma una Carta de Intencién con el Fondo Monetario
Internacional, que por supuesto obliga a México a seguir las recetas
de este organismo internacional, del que por cierto fue fundador y,
hasta el dia de hoy, parte constituyente.

El programa de ajuste estructural derivado de la firma de dicha
carta —en la version para consumo publico— contenia cinco objeti-
vos macroeconomicos: (Guillén, 1990: 46-48) a) Crecimiento sosteni-
do de la producciéon y el empleo, b) Superacién del desequilibrio
externo, c) Abatimiento de la inflacion, d) Fortalecimiento de las fi-
nanzas publicas, a través de la reduccién del déficit a 8.5% del PIB en
1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985, y e) Freno al endeudamiento
publico, el cual no debiera exceder los 5 mil millones de délares en
1983, y ajustarlo a una proporcion del PIB en lo subsecuente.

Como podréa observarse claramente, este programa de ajuste
estructural se inspira, en la mayor parte de los rubros, a la filosofia
del FMI y el modelo neoliberal clasico. Resalta, no obstante, la men-
cién explicita del empleo —que ciertamente no tiene una insercion
en las propuestas monetaristas— y que bien puede explicarse por la
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busqueda de legitimidad por parte del gobierno mexicano en aque-
llos afos.

Sin embargo, tiempo después se dio a conocer por la prensa la

existencia del un Memorandum Técnico de Entendimientol con el

(1]

Ahi se especificaba que:

"De acuerdo al programa econémico que se ha disefiado, y que esta descrito en la carta
de fecha 10 de noviembre de 1982:

1. El uso neto de crédito externo por parte del sector publico, que en los primeros nueve
meses de 1982 ascendié a 6,966 millones de doélares, y que esta programado, en 5,600
millones de délares en 1982, estaré sujeto a la siguiente calendarizacion en 1983: no ex-
cedera de 1,250 millones de délares en los primeros tres meses; de 2,500 millones de d6-
lares en los primeros seis meses; de 3,750 millones de délares en los primeros nueve
meses; y de 5,000 millones de délares en todo el afio.

2. El saldo de crédito neto al sector publico por parte del Banco de México, que alcanzé
1,763 miles de millones de pesos a fines de septiembre de 1982, y que esta programado
en 2,310 miles de millones de pesos hasta finales de 1982 estara sujeto a la siguiente ca-
lendarizacion en 1983: 2,525 miles de millones de pesos en el periodo enero-marzo;
2,689 miles de millones de pesos en el periodo abril-junio; 2,791 miles de millones de pe-
sos en el periodo julio-septiembre y 3,097 miles de millones de pesos en el periodo octu-
bre, diciembre.

3. El déficit global del sector publico debera reducirse de un nivel de 15 por ciento del PIB
en 1981y uno de aproximadamente 16.5 por ciento en 1982, a 8.5 por ciento en 1983, 5.5
por ciento en 1984 y 3.5 por ciento en 1985. el déficit global del sector publico, que en los
primeros ocho meses de 1982 alcanz6 773 miles de millones de pesos y que esta progra-
mado en 1,605 miles de millones de pesos en 1982, estara sujeto a la siguiente calendari-
zacion en 1983: 360 miles de millones de pesos en los primeros tres meses; 690 miles de
millones de pesos en los primeros seis meses; 1,005 miles de millones de pesos en los
primeros nueve meses y 1,500 miles de millones de pesos en todo el afio.

4. Los activos internos netos del Banco de México estaran sujetos a la siguiente calenda-
rizacién en 1983: no aumentaran en mas de 21 miles de millones de pesos en el periodo
enero-marzo; 44 miles de millones de pesos en el periodo enero-junio; 44 miles de millo-
nes de pesos en el periodo enero-septiembre; y 104 miles de millones de pesos en el pe-
riodo octubre-diciembre.

5 Las reservas internacionales netas del Banco de México, que al 30 de septiembre de
1982 eran 734.7 millones de délares, aumentaran en 2,000 millones de délares en 1983,
con la siguiente calendarizacion: que no disminuyan en el periodo enero-marzo y que au-
menten en 500 millones de doélares en el periodo enero-junio; 1,000 millones de délares
en el periodo enero-septiembre y 2,000 millones de doélares para finales de 1983.

6. El sistema cambiario actual se caracteriza por la existencia de practicas de tipo de
cambio mdltiples y restricciones a pagos y transferencias para transacciones internacio-
nales corrientes. Durante el periodo del programa, es la intencién del gobierno de México

Quivera N° 2005-1 201



Edel Cadena Vargas

FMI, que permaneci6 en secreto, donde se establecian los verdade-
ros compromisos del gobierno mexicano con ese organismo interna-
cional, y estaba firmado por Jesus Silva Herzog y Carlos Tello
Macias.

En ese texto, los compromisos que asume México son solo de
orden macroecondmico —manejo de la deuda externa, futuros cré-
ditos, déficit del gasto publico, base monetaria, reservas internacio-
nales, tipo de cambio y reestructuracion de la deuda externa—y no
hay uno solo que se refiera a aspectos de tipo social, como el comba-
te a la pobreza o el abatimiento del desempleo. De ello se desprende
que el gobierno mexicano, ni el modelo en si mismo, tienen interés
alguno por la situacién concreta de las personas.

Con todo, lo cierto es que a partir de diciembre de 1982, y hasta
la fecha, los gobiernos mexicanos han aplicado el modelo neoliberal
de manera puntual y exacta, de acuerdo a las recetas del caso, y en
los plazos fijados, e incluso han ido mucho mas alla.

evitar la introduccién de nuevas restricciones o la intensificacion de las existentes a pa-
gos y transferencias para transacciones corrientes, de practicas de tipo de cambio multi-
ple, o de restricciones a las importaciones por razones de balanza de pagos. Se evitara
que surjan nuevos atrasos de los pagos corrientes, y los existentes se eliminaran tan
pronto como sea posible. Se establecera un sistema de depoésito de contrapartida en pe-
s0s, sin garantia cambiaria, que permitird que los atrasos se identifiquen y reduzcan en
forma ordenada. De éstos, por lo menos 600 millones de doélares se eliminaran durante
1983.

Las autoridades mexicanas y el Fondo celebraran consultas antes de mediados de mayo
de 1983 respecto a los avances realizados para reducir estos atrasos. Ademas, en estas
consultas se evaluaran los avances alcanzados y se identificaran las modificaciones ne-
cesarias en el actual sistema cambiario con el propésito de recuperar la normalidad en
las transacciones con el exterior durante el periodo del programa. En el caso de los atra-
sos, el plan para la eliminacion de cualquier monto remanente serd acordado con el Fon-
do durante las consultas programadas antes del 10. de enero de 1984.

7. México busca reestructurar su deuda externa con el fin de alcanzar una estructura de
vencimiento mas satisfactoria. Se espera que este proceso sea completado en el futuro
cercano, y sus resultados seran analizados con el Fondo dentro del esquema de consul-
tas establecido en el Programa."
(http://www.proceso.com.mx/registrado/hemeroteca_interior.html?arid=84234)
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3. Los Saldos Macroecondmicos

Producto Nacional Bruto. Seguin los neoliberales mexicanos, la época
del milagro mexicano es un mito inventado por los propios populis-
tas, cuyo modelo habria llevado a nuestro pais al desastre, y la
prueba de ello es la crisis econémica de 1982-1983. Con machaco-
na insistencia, desde Miguel de la Madrid hasta Vicente Fox, los
mandatarios y sus voceros oficiales y oficiosos no se cansan de re-
petir que el inico camino posible para lograr un ritmo de mayor cre-
cimiento econdmico es aplicar los programas de ajuste estructural
-los recomendados por el FMI y el Banco Mundial, por supuesto- re-
quisito Unico y necesario para alcanzar una mejor distribucion del
ingreso.

Sin embargo, esto no es asi, ya que en casi dos décadas de go-
biernos neoliberales no ha habido un crecimiento econémico mayor
gue en veintidds anos de regimenes populistas, y, para colmo, la im-
portancia de la produccién nacional —en el conjunto mundial— ha
disminuido notablemente.

Cuadro 1
Producto Nacional Bruto en México 1960-2000
PNB, PNB, PNB per PNB per Aumento dela Valor Valor Agregado
incremento  incremento cépita, cépita, participacion en  Agregadoen en lalndustria,
promedio neto incremento  incremento e total mundial lalndustria,  porcentaje del
anual promedio neto crecimiento PNB
anual promedio

anual
(puntos
(porcentaje)  (porcentaje)  (porcentaje  (porcentaje)  porcentuales)  (porcentaje) (porcentaje)
175

ALM (1960-1964) 74 33.0 41 0.056
GDO (1964-1970) 6.3 44.2 3.0 19.2 0.039 77 28.7
LEA (1970-1976) 6.0 415 28 17.7 0.108 6.2 318
JLP (1976-1982) 6.5 459 3.8 254 0.233 6.0 330
MMH (1982-1988) 0.2 11 -19 -10.7 -0.225 -0.3 348
CSG (1988-1994) 3.9 259 20 12.6 0.092 4.0 285
EZPL (1994-2000) 35 27 19 121 0.025 4.8 282
Populismo (1960-1982) 6.5 395.9 34 206.6 0.437 6.6 312
Neoliberalismo (1982-2000) 25 156.1 0.7 1128 -0.108 28 30.6

Fuente: Elaboracion propiaapartir de World Bank, 2002: World Development Indicators, Washington: World Bank CD ROM.

En efecto, de acuerdo al cuadro 1, del analisis global y detallado
de cuatro décadas del Producto Nacional Bruto, Producto Nacional
Bruto per cdpita y Valor Agregado en la Industria de México, solo es
posible deducir que si bien es cierto que en todo ese lapso la econo-
mia crece —excepcion hecha por supuesto del periodo de Miguel de
la Madrid —lo cierto es que hay diferencias concluyentes que indi-
can que, hasta el dia de hoy, el modelo neoliberal no ha logrado un
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crecimiento ni siquiera semejante al producido durante los tan
odiados gobiernos populistas.

De hecho, es meridianamente claro que durante el periodo key-
nesiano la economia crecia a mas del doble que la poblacion —en
un entorno de altisimo crecimiento demografico— y en el lapso neo-
liberal apenas si supera ese tope, a pesar de ser una época de re-
duccién sumamente importante en el aumento poblacional.

Incluso, si se enfoca el problema alrededor del Producto Nacio-
nal Bruto per capita —la relacion entre el valor total de la produc-
cion y el nimero de habitantes de un pais— destaca que tampoco
los gobiernos neoliberales han podido superar el ritmo de creci-
miento del periodo populista. Y es mas draméatica esta comparacion
si remarcamos que durante el Estado de Bienestar se agregaron
casi 1 mil 700 délares al PNB per capita, mientras que los neolibera-
les apenas lo aumentaron en alrededor de 500 dolares.

Pero no solo eso, sino que las cifras macroeconémicas indican
claramente que hay un proceso de desindustrializacion, en la medi-
da que el ritmo de crecimiento del valor agregado en la industria
tiende a decrecer, sin ser éste transferido, como se vera mas adelan-
te, hacia otros sectores. Ello supone, por supuesto, un lento pero
inexorable proceso de debilitamiento de la industria local, lo que a
la larga nos convertira en paises importadores de todo tipo de co-
sas, y no en productores.

Formacion Bruta de Capital. Fendmeno analogo sucede con la For-
macion Bruta de Capital, FBC, en virtud de que esta variable ma-
croecondmica evoluciondé mas dinamicamente durante los
gobiernos populistas que en el neoliberalismo.

Como podra observarse de inmediato en el cuadro 2, tampoco
en este rubro la economia de mercado ha logrado sus promesas de
hacer crecer el capital a un volumen y ritmo mayor que durante el
Welfare State. Por el contrario, su volumen, a pesar de crecer, fue
sensiblemente menor —casi una quinta parte— que en el populis-
mo, mientras que su ritmo de incremento neto fue menor a la mitad.

De igual forma, si se tiene en cuenta la participacion de México
en el total mundial de formacion bruta de capital, encontramos que
los neoliberales hicieron retroceder este rubro poco mas de lo que
los gobernantes populistas lo habian hecho crecer. Es decir, todo
parece indicar que la economia de mercado, en el caso de México, lo
unico que produce es una descapitalizacion relativa creciente cuya
consecuencia légica solo puede ser la pérdida de importancia de la
economia nacional en el contexto mundial.
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Cuadro 2
Formacion Bruta de Capital y su participacion mundial en México 1960-2000
Crecimiento anual promedio Participacion mundial
(diferencia en puntos
(porcentaje) porcentual es)
ALM (1960-1964) 10.0
GDO (1964-1970) 8.3 -0.167
LEA (1970-1976) 6.9 0.270
JLP (1976-1982) 39 0.172
MMH (1982-1988) 5.2 -0.638
CSG (1988-1994) 8.2 0.372
EZPL (1994-2000) 7.1 -0.032
Populismo (1960-1982) 6.7 0.275
Neoliberalismo (1982-2000) 2.6 -0.298

Fuente: Elaboracion propia a partir de World Bank, 2002: World Development Indicators,
Washington: World Bank CD ROM.

Y este efecto es particularmente grave si tenemos en cuenta que
el modelo neoliberal se basa, justamente, en el supuesto de una
competencia mundial mas dinamica, factor que solo puede conse-
guirse con inversiones sustanciales en capital o conocimiento
—que, como veremos mas adelante, tampoco se dan— o con bajos
salarios.

Exportaciones e Importaciones. En contraste con los anteriores ru-
bros, como puede observarse en el cuadro 3, las exportaciones tu-
vieron un comportamiento acorde con el modelo neoliberal, ya que
en conjunto crecieron méas durante este lapso —en volumen y parti-
cipacion mundial— que durante la época populista.

Cuadro 3
Exportaciones e |mportaciones en México 1960-2000
Exportaciones Importaciones Diferencial
M'IESde Crecimiento  Porcentaje  Participacion Miles de Crecimiento  Porcentgje  Participacion M\Iesde
ml\llon es de anua del PN: mun?ilal mlllg nes de anual del PNaé munz?g mllllon es de
dolares dolares dolares
ALM (1960-1964) 49 59 84 0.570 117 37 10.2 1210 -7.3
GDO (1964-1970) 6.4 5.8 74 0.510 16.3 5.8 9.4 1.150 -9.9
LEA (1970-1976) 9.1 52 74 0.490 168 3.0 9.2 1.090 -14.2
JLP (1976-1982) 193 176 11.0 0.670 345 6.3 11.4 1.150 -15.2
MMH (1982-1988) 36.9 83 177 1010 295 -12 121 0.810 74
CSG (1988-1994) 517 75 17.3 1.020 64.2 189 19.7 1.250 -125
EZPL (1994-2000) 1155 16.8 29.0 1500 126.0 14.8 298 1630 -105
Populismo (1960-1982) 107 9.6 88 0.550 227 6.4 10.2 1140 -120
Neoliberalismo (1982-2000) 69.4 10.8 216 1170 73.9 8.9 20.6 1.210 -4.5

Fuente: Elaboracion propiaa partir de World Bank, 2002: World Development Indicators, Washington: World Bank CD ROM.
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Sin embargo, ello no supone que haya una reduccién sustan-
cial de las importaciones, hecho que generaria a su vez un mayor
crecimiento y acumulacion de capital. Por el contrario, todo parece
indicar que el modelo neoliberal propicia un crecimiento inusitado
de las importaciones —dado que muchas areas de la produccion
son desprotegidas, abandonadas o eliminadas por la competen-
cia— con lo que a la larga es mayor el valor de lo que transferimos al
exterior por lo que importamos, que el que adquirimos por vender
en el mundo nuestras mercancias. Y como es obvio, ningln pais
puede indefinidamente gastar mas de lo que gana, de ahi las graves
crisis estructurales que México padece desde hace muchos afos, y
que parecen no haber acabado.

De hecho, es necesario destacar que solo en afios de crisis y de-
valuaciones severas es cuando se detiene abruptamente el flujo de
las importaciones. Ademas, el fenédmeno es particularmente grave
cuando se analiza la estructura de las exportaciones, ya que el pe-
troleo y las divisas de los mexicanos que emigran a los Estados Uni-
dos son las principales fuentes de ingreso nacional.

Es decir, el modelo de ajuste estructural no ha logrado despetro-
lizar la economia por completo, ni mucho menos propiciar una in-
dustria que produzca empleos. Por el contrario, lo que se ha
inducido son modelos productivos basados en la maquila —organi-
zacion volatil que paga salarios miserables- y generando una fuerza
centrifuga incontenible que obliga a millones de mexicanos a emi-
grar hacia los Estados Unidos, y vivir en condiciones precarias con
tal de enviar dinero a sus familiares en este pais.

Visto de esta manera, resulta claro que, aun cuando las expor-
taciones crecen sustancialmente, las importaciones no se detienen,
a la vez que los Unicos ganadores en este proceso son las cifras ma-
croeconomicas que el propio modelo contempla como deseables, y
los grandes perdedores son personas que han visto desaparecer su
empleo, sobreviven con uno miserable, o de plano han tenido que
buscar en otras latitudes lo que el modelo no puede ni esta disefa-
do para ofrecerles.

Gasto en Consumo Final. Otra de las previsiones neoliberales que no
se cumplié del todo es referente al valor que los paises, personas y
gobiernos destinan en satisfacer sus necesidades mas inmediatas,
ya que —si bien se incrementé— el ritmo de crecimiento del gasto
en consumo final tendié a descender globalmente, el del gobierno a
aumentar y el doméstico a disminuir notoriamente.
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Como podré observarse en el cuadro 4 y contrariamente al mo-
delo neoliberal, las politicas de ajuste estructural tienden a deprimir
el gasto en consumo final en México, toda vez que su ritmo de creci-
miento ha disminuido por debajo de la mitad que lo sucedido en la
época populista. En términos de valor, durante el primer periodo,
en México se triplico el gasto en consumo final que lo promediado
en el gobierno de Adolfo Lopez Mateos, mientras que con el neolibe-
ralismo apenas aumento cerca de la cuarta parte del valor prome-
diado con el gobierno de Miguel de la Madrid.

Cuadro 4
Gasto en Consumo Final en México 1960-2000
Total Gubernamental Doméstico Per cépita
Milesde Milesde Milesde
millonesde  Crecimiento  Porcentgjedel  millonesde  Crecimiento  Porcentajedel  millonesde  Crecimiento  Porcentaje del Crecimiento
dolares anual PNB dolares. anua PNB dolares anual PNB Ddlares anual
ALM (1960-1964) 56.6 6.9 84.2 46 11.9 6.1 52.2 6.4 781 13248 31
GDO (1964-1970) 784 6.9 819 71 81 6.7 715 6.7 752 1546.0 34
LEA (1970-1976) 112.6 58 79.6 12.0 9.6 9.0 100.9 54 706  1806.9 22
JLP (1976-1982) 157.9 55 758 187 6.8 107 1394 54 651 21085 2.7
MMH (1982-1988) 1819 0.0 737 245 20 91 1575 -0.3 646 2089.8 -24
CSG (1988-1994) 216.2 42 79.8 278 28 95 188.5 4.4 703 22178 25
EZPL (1994-2000) 246.7 31 e 311 19 10.6 2157 33 672 2296.1 17
Populismo (1960-1982) 105.9 6.1 80.0 11.2 8.7 83 94.9 58 717 17315 2.7
Neoliberalismo (1982-2000) 215.1 2.4 76.8 27.8 2.2 9.7 187.4 2.4 67.1 2203.3 0.5

Fuente: Elaboracion propiaa partir de World Bank, 2002: World Development Indicators, Washington: World Bank CD ROM.

Sin embargo, pese a ello, el gasto en consumo final desglosado
presenta comportamientos claramente diferenciados en favor del
gasto gubernamental y en detrimento del doméstico. Por ello es que
los gastos de la administracion publica ¥ respecto del Producto Na-
cional Bruto¥: crecen mas durante el neoliberalismo que en el po-
pulismo, a la vez que el gasto en consumo doméstico es menor
durante este lapso que en el que le antecedio.

Es decir, el crecimiento de la economia en México —fenémeno
obvio, evidente y esperado en cualquier pais— no supone, durante
el neoliberalismo, un aumento proporcional de lo que las personas
gastan en sus necesidades mas inmediatas, pero si de los gastos
gubernamentales. Prueba palmaria de ello es que, durante los vein-
tidos afos analizados del Welfare State en México, el gasto en con-
sumo final aumento cerca de 700 dolares per capita, mientras que
en los primeros dieciocho de la catalactica apenas lo hizo en alrede-
dor de 300.

Y si tomamos en cuenta de que, a partir de que las politicas de
ajuste estructural se han instrumentado en México, los subsidios
se han eliminado en casi todos los rubros y la poblacion ya no crece
tan rapidamente, entonces la gran pregunta es ¢hacia donde fluye
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lo ahorrado en subsidios a los pobres? ;en qué gasta ahora el go-
bierno lo que antes destinaba en las personas?

La respuesta obvia es que ahora el Estado asigna mas recursos
economicos a las necesidades de los ricos —el Fobaproa, las carre-
teras, los ingenios, y todo aquel sector econémico privado en pro-
blemas financieros— que lo que se gasta en el bienestar y las
necesidades del comun de las personas, ya que lo primero es una
inversion y lo segundo, desde su 6ptica, un gasto inutil.

indice de Precios al Consumidor. Todos los gobiernos neoliberales en
México, sin excepcion, dan prioridad al combate a la inflacién que,
segun ellos, es un fenédmeno exclusivo de la época populista. Sin
embargo, esto no es asi. Por el contrario, (para mas detalle ver cua-
dro 9) ha sido justamente en los gobiernos neoliberales donde el au-
mento de precios ha sido incontrolable, muy por encima de lo
sucedido en el Welfare State. (World Bank, 2002)

México: indice de Precios a Consumidor 1960-2000
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Prueba de ello es que durante los afios del gobierno de Adolfo
Lopez Mateos (1960-1964) el indice de Precios al Consumidor ape-
nas aument6é de 100 a 105.9%, con Gustavo Diaz Ordaz
(1964-1970) fue de 100 a 123.7%, con Luis Echeverria (1970-1976)
de 100 a 204.3%, y con José Lopez Portillo (1976-1982) de 100 a
460.0%. En cambio, a lo largo del sexenio de Miguel de la Madrid
(1982-1988) el IPC se disparo de 100 a 4 mil 871.5%, con Carlos Sa-
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linas (1988-1994) de 100 a 252.8% y con Ernesto Zedillo
(1994-2000) de 100 a 323.8%. Todo ello da un aumento, durante el
populismo (1960-1982), de 100 a 1 mil 231.4% en el IPC, mientras
que en el neoliberalismo (1982-2000) el incremento fue de 100 a 39
mil 883.7%, cuarenta veces mas.

Es decir, la inflacion incontrolable es un fendmeno exclusivo
del neoliberalismo, y es un verdadero mito haya sido el populismo el
modelo que lo generd. Incluso, por las cifras espectaculares de au-
mento de precios que la catalactica presenta, solo es posible dedu-
cir que, en realidad, el mencionado ataque a la inflacion es tan solo
un remedio a un mal por ellos producido.

Deuda. Otro de lo rubros en los cuales los neoliberales han insisti-
do, es lo referente a la deuda externa y la deuda publica, donde
siempre han sostenido que el modelo de Estado de Bienestar incre-
menta exponencialmente la deuda, y que el remedio a ese mal son
las politicas de ajuste estructural que, supuestamente, eliminaran
ese mal.

Sin embargo, tampoco es cierto, en virtud de que la deuda ex-
terna total, la deuda publica y la deuda a largo plazo siguen crecien-
do sustancialmente durante el neoliberalismo, e incluso la deuda
per capita practicamente se ha triplicado durante la vigencia de
este modelo.

Cuadro 5
Deuda Externa, per cépita, pblicay de largo plazo en México 1960-2000

Deuda externa al Deuda externa a Deudaexterna Deudaexterna  Deudaplblica  Deudade largo

inicio del periodo final del periodo agregada per cépita plazo agregada
(milesdemillonesde  (milesdemillonesde  (miles de millones (ddlares) (miles de mill d i

ddlares) dolares) de ddlares) délares) ddlares)
LEA (1970-1976) 6,968.6 23,966.6 16,998.0 224.0 186 -38
JLP (1976-1982) 23,966.6 86,080.6 62,114.0 756.2 289 57.5
MMH (1982-1988) 86,080.6 99,215.7 13,1351 1,287.1 48.6 26.9
CSG (1988-1994) 99,215.7 140,193.0 40,977.3 13359 382 106
EZPL (1994-2000) 140,193.0 150,288.0 10,095.0 1,663.8 311 34.2
Populismo (1960-1982) 6,968.6 86,080.6 79,1120 4975 229 53.7
Neoliberalismo (1982-2000) 86,080.6 150,288.0 64,207.4 14317 39.5 nr

Fuente: Elaboracion propiaa partir de World Bank, 2002: World Development Indicators, Washington: World Bank CD ROM.

Como podra observarse facilmente del cuadro 5, la deuda exter-
na publica y de largo plazo no solo no se detienen con el adveni-
miento de las politicas de ajuste estructural, sino que, por el
contrario, tienden a crecer en términos absolutos y relativos. De
poco o nada han servido la reduccion del gasto publico, la elimina-
cion de subsidios a los pobres, la venta de paraestatales, la raciona-
lizacion de la actividad gubernamental, los recortes de personal, la
elevacion de tarifas de bienes y servicios del Estado, y la privatiza-
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cién de la economia, ya que al término del siglo XX —con la econo-
mia de mercado— las dos quintas partes de los ingresos publicos se
destinan solo al pago del servicio de la deuda gubernamental, y la
deuda externa per capita practicamente se ha triplicado.

Es decir, todo parece indicar que —con la catalactica— no im-
porta las medidas macro o micro econémicas que se tomen, en vir-
tud de que siempre sera mayor la cantidad de recursos que se
transfieran al exterior por concepto de la deuda, que aquello que
pueda destinarse al bienestar de los mexicanos.

Tipo de cambio. Otro de los rubros donde los neoliberales mexicanos
suponian tener el remedio es a la devaluacidn de la moneda, a tra-
vés de la flotacion del tipo de cambio. Sin embargo, tampoco en este
campo la economia de mercado es eficaz, ya que las devaluaciones
continuaron incontenibles durante las politicas de ajuste estructu-
ral. (Banxico, 2003)

México: Devaluacién del peso frente al dolar
1960-2000
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En efecto, a lo largo de los gobiernos de Adolfo Lopez Mateos y
Gustavo Diaz Ordaz la paridad del peso respecto del délar se man-
tuvo estable en 12.5 pesos; Luis Echeverria recibié una paridad de
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12.5 pesos por dolar y terminé con 15.7 pesos en promedio el Ulti-
mo afio de su gobierno, lo que implica una devaluacion de 25.5%; y
con José Lépez Portillo la paridad llegé en promedio a 57.2 pesos
durante su ultimo ano, con una devaluacion de 264.4%.

En contraste, al finalizar el Gltimo afio del gobierno de Miguel
de la Madrid, el valor del délar alcanzé en promedio 2 mil 289.6 pe-
sos, con una devaluacion de 3 mil 904.2%; con Carlos Salinas el
precio de la moneda estadounidense promedié, en su ultimo afio
del sexenio, 3 mil 377.9 pesos, con una devaluacién de 47.5%; y
con Ernesto Zedillo el valor del délar promedié 9 mil 455.8 pesos, lo
que implica una devaluacién promedio de 179.9%.

De lo anterior se deduce que durante el populismo (1960-1982)
la paridad peso dolar inici6 en 12.5 pesos y promedi6 al final 57.2
pesos, lo que indica una devaluacion global de 357.4%. En cambio,
con el neoliberalismo (1982-2000) el precio del délar inicié en 57.2
pesos y termind en 9 mil 455.8 pesos, de lo cual resulta una deva-
luacion de 16 mil 436.9%.

Ahorro y Reservas Internacionales. En este rubro macroeconémico
se presenta una paradoja interesante. Por un lado el ahorro nacio-
nal neto tiende a disminuir —pese a que el modelo neoliberal supo-
nia que deberia aumentarse— a la vez que las reservas netas
internacionales se incrementan sustancialmente con la aplicacion
de las politicas de ajuste estructural.

México: Ahorro nacional neto 1979-2000
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En los ultimos tres afios del gobierno de José Lopez Portillo
(1979-1982) el ahorro nacional neto pas6 de a 12.6% del Ingreso
Nacional Bruto INB a 13.1%, lo que significa un aumento neto de
0.6 puntos porcentuales; en el sexenio de Miguel de la Madrid dicho
ahorro comenzo6 en 13.1% del INB y termin6 con 10.2%, con un des-
censo neto de -3.0 puntos porcentuales; con Carlos Salinas paso6 de
10.2 a 5.8%, con un descenso de -4.4 puntos porcentuales del INB;
y con Ernesto Zedillo se recuper6 al pasar de 5.8 a 10.1% del INB, lo
que implica una ganancia de 4.3 puntos porcentuales del INB.

Es decir, mientras que en el breve periodo populista analizado
el ahorro nacional neto permanecio relativamente estable, en el
neoliberalismo (1982-2000) cambi6 de 13.1 a 10.1% del Ingreso Na-
cional Bruto, lo que supone un abatimiento de -3.1 puntos porcen-
tuales de su peso respecto del INB.

En cambio, en las reservas netas internacionales el comporta-
miento fue completamente contrario, ya que el gobierno de Adolfo L6-
pez Mateos recibi6 306 millones de délares de reservas netas
interaccionales y terminé con 418 millones, con una ganancia neta
de 112 millones de ddlares; Gustavo Diaz Ordaz acabd su sexenio
con 568 millones de ddlares de reservas netas internacionales, con
un incremento real de 150 millones de délares; Luis Echeverria con-
cluyé su gobierno con 1 mil 188 millones de dolares de reservas, con
un aumento neto de 620 millones de dolares; y José Lopez Portillo re-
dujo estas reservas a 834 millones, lo que implica una pérdida neta
de -354 millones de dolares.

México: Reservas netas internacional es 1960-2000
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Por su parte, Miguel de la Madrid elevo las reservas netas inter-
nacionales al fin de su mandato hasta 5 mil 279 millones de déla-
res, por lo que obtuvo una ganancia efectiva de 4 mil 445 millones
de délares; con Carlos Salinas las reservas se elevaron a 6 mil 278
millones, con un incremento real de 1 mil millones de délares; y con
Ernesto Zedillo las reservas netas internacionales se elevaron hasta
35 mil 509 millones de délares con un incremento efectivo de 29 mil
231 millones. Es decir, durante el populismo (1960-1982) las reser-
vas netas internacionales pasaron de 306 a 834 millones de dodla-
res, ganando 528 millones de délares, mientras que en el
neoliberalismo (1982-2000) alcanzaron de 834 a 35 mil 509 millo-
nes de dolares, con una ganancia neta de 34 mil 675 millones de
dolares.

Inversion Extranjera Directa. Lo que resultd una prevision acertada
del modelo neoliberal, es lo correspondiente al crecimiento de la in-
version extranjera directa IED, en virtud de que, durante el periodo
de laeconomia de mercado, ésta creci6 sustancialmente por encima
de lo observado en el Welfare State. Con Luis Echeverria y José Lo6-
pez Portillo la IED represent6 0.8% del Producto Nacional Bruto.

En cambio, con Miguel de la Madrid ascendié a 0.9%, con Car-
los Salinas a 1.5%, y con Ernesto Zedillo hasta 2.8% del PNB. Por
ello, durante el populismo (1970-1982) la inversion extranjera di-
recta se situd en un promedio de 0.8% del PNB, mientras que en el
neoliberalismo (1982-2000) promedi6 1.7% del PNB, poco mas del
doble. (World Bank, 2002)

4. Los Saldos Sociales

Educacion. Un primer indicador de la evolucion el impacto social de
las politicas de ajuste estructural es lo referente a la educacién. Se-
gun el modelo neoliberal, este sector de la vida en sociedad deberia
de crecer mas que en el populismo, en virtud de que —segun ellos
mismos— su programa se basa en la prioridad de la cienciay la tec-
nologia, a través de la inversion educativa. Por ello es de suponer
que, bajo estos parametros, sea en la educacion donde se refleje di-
cho propésito.

Sin embargo, el impacto del modelo neoliberal en la educacion
ha sido un fracaso, ya que durante la catalactica el gasto en educa-
cion no crece mas que en el populismo. (ver cuadro 6) Es mas, des-
pués de tres sexenios neoliberales, llegamos exactamente al mismo
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punto de partida: 4.9% del PIB, el ritmo de crecimiento del gasto se
redujo, y el gasto neto por alumno apenas creci6 trescientos pesos.

Cuadro 6
Gasto Publico en Educacién en México 1976-2000

Gasto Publico  Crecimiento Crecimiento  Promedio  Crecimiento del

Anual real por alumno  gasto promedio
por alumno
Porcentaje del PIB  Porcentaje Porcentaje  Pesos de 2000 Porcentaje
JLP (1976-1982) 49 95 71 53129 6.3
MMH (1982-1988) 3.7 -75 -9.6 4,180.5 -5.8
CSG (1988-1994) 41 115 9.7 5,316.4 105
EZPL (1994-2000) 4.9 29 13 7,358.5 3.4
Populismo (1960-1982) 4.9 9.5 7.1 5,312.9 6.3
Neoliberalismo (1982-2000) 4.3 24 0.6 5,617.0 24

Fuente: Elaboracién propia a partir de SEP (2000) y Wold Bank (2002).

Respecto de otros indicadores educativos, la comparacion no es
mejor. (World Bank, 2002) En analfabetismo en adultos, durante la
época populista (1970-1982), se redujo de 25.1% a 16.5% con una
reduccién neta de 8.6 puntos porcentuales; en el neoliberalismo
(1982-2000) pasoé de 16.5% a 8.6% con 7.9 puntos porcentuales de
reduccién neta. En analfabetismo juvenil, el periodo populista ana-
lizado (1970-1982) empez6 con 12.8% y terminé con 7.1% lo que
implica una disminucién neta de 5.7 puntos porcentuales, en cam-
bio, durante el neoliberalismo (1982-2000) cambi6 de 7.1% a 3.0%
con 4.1 puntos de reduccion neta del analfabetismo en jovenes.

De igual forma, si consideramos la matricula, el resultado de
las politicas de ajuste estructural tampoco es favorable, en virtud de
que el nimero de alumnos crece a un ritmo menor, incluso, que la
poblacién. Sin embargo, a pesar de este estancamiento relativo, es
notorio que las politicas de ajuste estructural han generado un cre-
cimiento sustancial de la educacion privada a costa de la educacion
publica.

Del cuadro 7, por tanto, solo puede deducirse que la gran pro-
mesa de los neoliberales —mejorar la educacion por encima de lo
sucedido en el populismo y hacer de ese sector el pivote del desarro-
llo nacional— simplemente no se cumplid y, quiza, no se cumplira
jamas.

Por el contrario, si consideramos que el mejoramiento de cual-
quier sector de la vida social supone una mayor inversion de recur-
sos econdmicos —suponiendo que los recursos humanos son los
adecuados y estan dispuestos a participar de ello— lo Unico que ha
traido la catalactica a México es un estancamiento, e incluso des-
censo, del ritmo de crecimiento del gasto en educacion.
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Cuadro 7
Matricula Educativa en México 1970-2000
LEA JLP MMH CSG EZPL Populismo  Neoliberalismo
(1970-1976)  (1976-1982)  (1982-1988)  (1988-1994)  (1994-2000)  (1960-1982) (1982-2000)
crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento anual
anual anual anual anual anual anual
Total 6.1 6.3 12 0.6 2.0 6.2 13
Pablico 63 63 13 05 15 63 11
Privado 39 6.1 03 12 63 5.0 26
Basica 54 5.6 0.9 04 10 55 0.8
Publico 58 5.9 10 03 08 58 0.7
Privado 14 30 0.1 16 40 22 18
Preescolar 72 186 79 25 17 128 40
PUblico 7.1 187 8.0 23 14 12.7 38
Privado 9.0 17.3 6.9 48 52 131 57
Primaria 45 34 0.0 0.1 0.2 39 0.0
Pablico 5.0 40 0.7 0.2 0.0 45 -0.3
Privado 33 45 14 17 36 05 22
Secundaria 114 6.2 0.0 6.8 30 8.8 32
Pablico 124 117 44 06 29 121 26
Privado 838 11 53 05 38 37 0.7
Media Superior 157 117 31 21 39 137 30
Pablico 16.6 119 36 27 39 142 34
Privado 135 113 16 0.1 39 124 19
Profesional 157 245 6.0 -0.8 -20 20.0 10
Medio
Pablico 145 29.7 39 12 10 218 13
Privado 17.4 150 11.0 52 -48 16.2 0.1
Bachillerato 157 10.7 49 28 50 132 42
Pablico 169 104 54 30 48 136 4.4
Privado 121 119 31 19 5.7 120 36
Normal basica 16.0 5.7 10.7
PUblico 16.2 5.1 105
Privado 156 6.7 111
Superior 131 108 30 21 63 12.0 38
Publico 138 9.4 29 11 40 116 26
Privado 9.0 193 34 6.1 12.8 141 74
Normal 14.4 210 0.9 13 6.6 17.7 23
Licenciatura
Pablico 133 155 0.4 34 26 14.4 22
Privado 20.1 362 33 -36 154 279 25
Licenciatura 13.0 9.1 34 19 59 111 37
Pablico 138 8.4 30 07 39 111 25
Privado 79 14.4 5.7 76 119 111 83
Posgrado 75 6.6 118 86
Pablico 838 46 8.0 71
Privado 2.7 135 19.8 118
Capacitacion 87 89 13 05 17.0 8.8 57
para€e trabajo
Publico 26 5.0 105 54 198 338 118
Privado 115 101 -1.9 -4.4 14.1 108 23

Fuente: Elaboracion propia a partir de SEP (2000) y Wold Bank (2002).
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Y no solo eso, sino que las cantidades invertidas en educacién
son ya de por si ridiculas. Baste recordar que Suiza gastaba en
1995 mas de 24 mil ddlares por cada estudiante de nivel superior,
mientras que México destinaba en el afio 2000 escasamente 500
délares, cincuenta veces menos, para cada uno de sus estudiantes
inscritos en escuelas publicas de todos los niveles. (World Bank,
2002)

Por supuesto que estos bajisimos niveles de inversiéon en edu-
cacion no permiten acabar con rezagos importantes, como el anal-
fabetismo en adultos, fendmeno que parece disminuir mas por la
muerte de los viejos, que por el esfuerzo del Estado por alfabetizar-
los.

Incluso, de manera global, puede observarse claramente un
descenso drastico del crecimiento de la matricula en todos los nive-
les educativos, consecuencia ello de que —con la instrumentacion
de la catalactica— la adquisicion de conocimientos es cada vez mas
un lujo que un derecho, por lo que las personas de menos recursos
tienden a suspender su formacién académica a temprana edad.

Por eso es que las tasas de cobertura en educacion superior son
catastroficas, alrededor del 15%, contrastando terriblemente con el
80% de paises como Canada, Estados Unidos y Australia, y con lo
que se observa en lugares como Argentina, Panama, Chile y Costa
Rica, donde de 30 a 40% de los joévenes tienen acceso a la educaciéon
superior. (World Bank, 2002)

En lo que ha sido un éxito —de acuerdo a su propio modelo— es
en la privatizacion de la educacion, en virtud de que en buena parte
de los niveles educativos crece a un ritmo superior al de la pobla-
cion. No obstante es en el nivel superior %licenciaturay posgrado¥s
donde la educacion privada ha tenido avances realmente significati-
vos que, de seguir con esa tendencia, en pocos afios superara la
educacion publica.

Y no es gratuito o casual que asi sea, ya que los neoliberales
mexicanos, gobernantes y empresarios, saben de sobra que la edu-
cacion es estratégica para formar a un pueblo a su imagen y seme-
janza, de ahi que la gran prioridad sea el control mayoritario en la
formacion de los nuevos miembros de una sociedad, en particular
de su futuros cuadros dirigentes, gobernantes y gerenciales. De ahi
el crecimiento explosivo de las instituciones de educacion superior
privadas, y el estancamiento absoluto de las publicas.

Pero no solo eso, sino que la ideologia gerencialista de las politi-
cas de ajuste estructural esta moldeando paulatina pero inevitable-
mente las instituciones publicas, motivo por el cual las
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universidades y escuelas del Estado buscan afanosamente parecer-
se a las privadas en su organizacion y estilo, cuando no en la clau-
sura de oportunidades de acceso para los pobres.

Por ello es en las universidades publicas donde se han instru-
mentado mas rapidamente los modelos laborales de remuneracion
a destajo —los programas de carrera académica, docente y el Siste-
ma Nacional de Investigadores— que privilegian la cantidad por so-
bre la calidad, y en donde los informes anuales han sustituido a la
razon.

Mas todo ello no tendria ninguna importancia, a no ser porque
cuando la educacion privada sea hegemdénica —hecho que sucedera
en muy pocos afios— sobrevendré la muerte de la ciencia, la tecnolo-
giay las artes, ya que para los empresarios educativos estos saberes
no son rentables, y, para sus corifeos de las instituciones publicas,
dichas disciplinas les estorban o las consideran peligrosas.

En todo caso, cuando esto pase, se cancelara para siempre la
construccién de un modelo de desarrollo nacional que base la com-
petitividad econémica en el uso intensivo de la ciencia y la tecnolo-
gia, ya que no habra cientificos que lo hagan posible, y solo
podremos concurrir al mercado mundial por la via de los bajos sala-
rios y el trabajo escasamente calificado.

Condiciones de Vida y Salud. Otra de las grandes promesas de las
politicas de ajuste estructural es el mejoramiento de las condiciones
de vida y salud de los mexicanos. Sin embargo, los indicadores con-
vencionales para medir estos renglones revelan que con la econo-
mia de mercado no se mejoran los principales indicadores, sino que
empeoran de una manera alarmante.

En efecto, como podréa observarse en el cuadro 8, tampoco en
salud las politicas de ajuste estructural han mejorado la vida de los
mexicanos. Por el contrario, nuestra esperanza de vida disminuye
su crecimiento, y, a este ritmo, para alcanzar la longevidad prome-
dio de 80 afos de otros paises —como Japon, Hong Kong, Suiza,
Suecia, Islandia, Australia, Canada, Francia, Italia, Noruega— qui-
z& deban de pasar muchas décadas o siglos.

Lo mismo sucede con la tasa bruta de mortalidad, indicador en
el que estamos por encima de naciones como Venezuela, Costa
Rica, y Singapur. Igual comportamiento presenta la tasa de mortali-
dad infantil al nacer, ya que, en este rubro y después de 3 sexenios
de economia de mercado, presentamos cifras mayores que en EIl
Salvador, Ecuador, Paraguay, Panama, Jamaica, Trinidad y Toba-
go, Colombia, Venezuela, y Argentina. (World Bank, 2002)
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Caso anélogo es la mortalidad infantil en menores de cinco

afios, indicativo claro de la atencién que se da a este grupo de
edad, uno de los més vulnerables. Después de 3 gobiernos neoli-
berales, no hemos logrado abatir la mortalidad de nuestros nifios,
y por ello nuestras tasas estan por encima de lo que se observa en
naciones como EIl Salvador, Ecuador, Paraguay, Panama, Vene-
zuela, Jamaica, Colombia, Argentina, Trinidad y Tobago, Uruguay,
Costa Rica, Chile, y Corea. (World Bank, 2002)

1960
1962
1965
1967
1970
1972
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

Fuente:
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Cuadro 8
Condiciones de Viday Salud en México 1960-2000

Esperanzade Tasabrutade Mortalidad infantii Mortalidaden  Camas censables Médicospor ~ Gasto per

vidaal nacer mortalidad por al nacer por cada  menoresde 5 por cada mil cada mil cépitaen
afios cada mil mil habitantes  afios por cada habitantes habitantes  salud pesos de
habitantes mil habitantes 1994
57.3 13.0 93.2 134.0 17 05 29.5
58.6 12.2 88.0
59.6 115 82.6 05 325
60.3 11.0 79.0
61.7 10.1 73.0 110.0 12 0.7 357.3
62.6 95 69.0
64.2 84 61.8 13 0.7 538.5
0.7 568.3
65.3 7.7 57.0 0.8 603.6
0.8 608.8
0.8 639.0
66.8 6.9 51.0 74.0 0.9 740.7
0.8 0.9 644.8
67.7 6.4 47.0 0.8 0.8 8185
0.8 568.9
0.8 479.6
69.0 6.0 428 0.8 472.8
0.8 0.6 507.6
69.8 57 40.0 0.7 532.8
0.7 16 395.5
0.7 395.3
70.8 54 36.4 46.0 0.7 11 300.2
0.8 12 352.8
714 52 34.0 0.8 12 391.1
0.8 15 389.5
0.8 16 426.8
72.0 51 322 0.8 16 368.0
0.8 16 344.4
724 51 31.0 384 0.8 16 377.1
0.8 16 340.8
0.8 17 410.7
73.0 52 29.2 35.8 0.7

Elaboracion propia a partir de World Bank (2002), INEGI (2002) e INEGI (s/f)
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Pero en donde es mas dramatico el impacto de la racionaliza-
cién de los servicios de salud de los mexicanos, es en las camas de
hospital —disponibles y verificables— que en cuarenta afos se han
reducido a menos de la mitad, y en donde el neoliberalismo no ha
logrado aumentar ni un apice este servicio vital para las personas.

Idéntica tendencia contraccionista hay en el gasto publico en
salud —gracias a la modernizacion y reforma de los servicios de sa-
lud tan pregonadas por los neoliberales— erogacion que ha sido
abatida a la mitad en 18 afios de catalactica. Y no solo eso, sino que
el gasto per capita en salud es absolutamente miserable, 18 veces
menos que en Suiza, (World Bank, 2002) muy acorde con los afanes
benefactores del neoliberalismo mexicano.

Pero lo paraddjico del sector salud es que con el neoliberalismo
se reduce el gasto, pero aumenta sustancialmente el nimero de
médicos, situacion que hace prever que esta profesion, a la larga,
estara destinada a trabajar cada vez mas por su cuenta —y no en
instituciones que cuenten con la infraestructura y avances tecnol6-
gicos de punta y necesarios— con el consecuente deterioro de los
servicios y en perjuicio de la vida de los mexicanos.

Pobreza e Ingreso. Pocos fendmenos de la vida social en México son
tan vastos y evidentes como la pobreza, y, sin embargo, no hay con-
senso acerca de la definicion del fendmeno, ni los criterios de cuan-
tificacion de la misma. Mucho menos hay esfuerzos consistentes y
serios que permitan medirla puntualmente en largos periodos de
tiempo, por lo que los indicadores que hay son ciertamente frag-
mentados y discontinuos, de ahi la dificultad para evaluar su desa-
rrollo.

No obstante, sin entrar en la discusion acerca de su definicion,
ni el método de su medicién, los indicadores convencionales que se
disponen arrojan la luz suficiente que permite afirmar que la ya de
por si pobreza ancestral de nuestro pueblo ha venido a agravarse
con la aplicacion de las politicas de ajuste estructural.

Una primera pista la arroja la tasa de dependencia —que ha ido
reduciéndose conforme pasa el tiempo— e indica claramente que
con los afnos es preciso que mas miembros de la familia trabajen
para sufragar los gastos cotidianos, sin prejuzgar acerca del monto
ni la suficiencia de los mismos.

Durante el gobierno de Adolfo Lopez Mateos (1960-1964) la
tasa de dependencia promedié 1.00 personas por cada empleado,
durante los sexenios de Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria se
mantuvo constante a 1.02, y con José Lopez Portillo bajé ligera-
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mente a 0.97. Durante el sexenio de Miguel de la Madrid la tasa de
dependencia promedié 0.85 personas por cada empleado, con
Carlos Salinas baj6é ain mas a 0.73, y con Ernesto Zedillo lleg6 a
0.64 personas por cada empleado. Significa lo anterior que el pro-
medio de personas dependientes de cada empleado durante el po-
pulismo (1960-1982) fue 1.00, mientras que en el neoliberalismo
(1982-2000) se redujo en la cuarta parte, 0.74.

México: Tasa de dependencia econdémica
1960-2000

e \\
090
0.80 \\

Personas por cada empleado

Otro indicador relevante es el nimero de hogares en situacién
de pobreza e indigencia que, de acuerdo a la metodologia de la
CEPAL, (2002: 64) existen en nuestro pais. Segln sus registros,
para 1977 el namero de hogares que se encontraban en situacion
de pobreza en México era 32% del total nacional, mientras que la
proporcion de los que se encontraba en indigencia era 10%. Con el
ingreso de México a la orbita neoliberal, el numero de hogares po-
bres crecié 7 puntos porcentuales, hasta llegar en 1989 a 39% del
total, mientras que la proporcion de hogares en indigencia subio
cuatro puntos porcentuales, hasta llegar a 14% del total nacional.
En 1994, un afo antes de la crisis, los hogares pobres se redujeron
tres puntos porcentuales y se situaron en 36% del total, mientras
que los indigentes disminuyeron dos puntos, hasta representar
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12% del total nacional. Para 1998 los hogares pobres volvieron a
crecer hasta alcanzar 38%, al igual que los indigentes que represen-
taron 13% del total nacional de hogares.

Sin embargo hay calculos mas pesimistas que se derivan de las
propias estimaciones oficiales, como la Encuesta Nacional de Ingre-
sos y Gastos en los Hogares 1996 del INEGI, que se public6 en 1998.
Segun el investigador de El Colegio de México Julio Boltvinik
(1998), de acuerdo a dicha encuesta, en 1994 habia 61.7 millones
de pobres, 69.0% del total de la poblacion, y en 1996 esa cifra habia
aumentado a 72.2 millones de habitantes, 78.0% del total. Esta ci-
fra significa un aumento neto en el namero pobres de 10.5 millones
de personas, 11.8% de la poblacién total de México.

Sin embargo, de acuerdo al propio Boltvinik, los pobres mode-
rados tuvieron un descenso de 25.5 a 21.3 millones de habitantes,
lo que implica una reduccién neta de -4.1% del total de la pobla-
cion. En contraste, los pobres extremos pasaron de ser, en ese mis-
mo lapso, de 36.2 a 50.9 millones de habitantes, lo que implica un
aumento neto de 14 millones de pobres extremos mas. Es decir, la
pobreza extrema paso6 de abarcar 40.5% a 55.0% del total de la po-
blacion nacional, con un nuevo ingreso a esta categoria del 16.5%
del total nacional.

Por su parte, los indigentes pasaron de representar 33.3% de la
poblacién (29.8 millones) a 43.3% de la poblacion (40.1 millones), lo
que implica el ingreso del 11.6% de la poblacién nacional (10.3 mi-
llones) a esa categoria de la pobreza. De igual forma, la cantidad de
no pobres se redujo en -7.3 millones de habitantes (8.2% de la po-
blacion) al pasar de 27.7 millones (31.0% del total) a 20.4 millones
de personas (22.0%) de la poblacién total del pais.

De ser acertados los calculos de Boltvinik, significaria que la
poblacién en México se esta polarizando aceleradamente —produc-
to la aplicacion y crisis del neoliberalismo— donde los no pobres
ven reducir su numero y los indigentes tienden a crecer mas rapida-
mente que las otras categorias de la pobreza.

La confirmacion de ello es que el indice de Gini —medida con-
vencional para medir la concentracién del ingreso— aumenta como
producto del incremento de la desigualdad a partir de 1984. Segun
Fernando Cortés (citado por Cordera, 2003) de 1968 a 1984, el indi-
ce de Gini habia cambiado de 0.523 a 0.490, lo que indica una re-
duccion sustancial en la concentracion del ingreso. Sin embargo, a
partir de esa fecha, dicho indice empez6 a incrementarse hasta
0.514 en 1994 —dato revelador de la alta concentracion inducida
en esos pocos afios— para después reducirse a 0.489 en 1996, y
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volverse a incrementar a 0.507 en 1998. (CEPAL, 2002) Lo anterior
significa claramente que las politicas de ajuste estructural, por si
mismas, solo tienden a concentrar el ingreso a favor de los mas ri-
cos, por la via del aumento del nimero de pobres y la disminucion
neta de los no pobres.

México: Concentracion del Ingreso 1977-1998
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Prueba meridiana de esta concentracion es que, para 1998,
(Word Bank, 2002) el 10% méas pobre de México solo disponia del
1.3% del ingreso nacional, ocupando con ello el lugar namero 19
de 128 del ranking mundial de mayor concentracion, solo supera-
do en esta medida de desigualdad por Paraguay, Guinea-Bissau,
Sierra Leona, Honduras, Republica Central Africana, Nicaragua,
Brasil, Nigeria, Venezuela, Lesotho, Swazilandia, Colombia, Sud-
africa, Zambia, El Salvador, Uzbekistan, Panama, y Chile. En cam-
bio, el 10% mas rico de México se apropia del 41.7% del total del
ingreso nacional, por lo que México ocupa el lugar nUmero 16 de la
lista donde los ricos son mas ricos, solo antecedido por Swazilan-
dia, Nicaragua, Brasil, Republica Central Africana, Burkina Faso,
Colombia, Guatemala, Sudafrica, Chile, Paraguay, Sierra Leona,
Hong Kong, Lesotho, Honduras y Guinea-Bissau.

Este fendmeno de concentracién del ingreso se ha logrado gra-
cias a la politica de reducciones salariales que se ha instrumentado
sisteméaticamente desde que inicio el neoliberalismo en México.
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En efecto, si deflacionamos el salario minimo mensual a pesos
constantes del 2002, (cuadro 9) encontraremos que durante el go-
bierno de Adolfo Lépez Mateos (1960-1964) el salario minimo men-
sual se ubicaba al inicio en 2 mil 002.9 pesos y terminé en 2 mil
726.3 pesos, lo que significa un crecimiento real de 36.1%; en el se-
xenio de Gustavo Diaz Ordaz pas6 de 2 mil 726.3 pesos a 3 mil
389.4, con incremento neto de 24.3% en su valor real; con Luis
Echeverria cambié de 3 mil 389.4 pesos a 4 mil 400.3 pesos, con
una ganancia de 29.8%; y con José Lopez Portillo pas6é de 4 mil
400.3 pesos a 4 mil 353.9 pesos, con una pérdida marginal de
-1.1%.

En contraste, con Miguel de la Madrid el salario minimo men-
sual inicié en 4 mil 353.9 pesos y termind en 2 mil 278.6 pesos, lo
gue implica una reduccion de -47.7% de su valor real; con Carlos
Salinas se redujo de 2 mil 278.6 pesos a 1 mil 529.2 pesos, con una
pérdida global de -32.9% de su valor real; con Ernesto Zedillo tran-
sitdé de 1 mil 529.2 pesos a 1 mil 193.6 pesos, con una reduccion
neta de -21.9% en su valor real; y con Vicente Fox Quesada el sala-
rio minimo mensual inicié en 1 mil 193.6 pesos y termind en 1 mil
192.2 pesos en el 2002, lo que supone una pérdida marginal de
-0.1% en su valor real en sus dos primeros afos de gobierno.

México: Salario minimo mensual real 1960-2002
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Cuadro 9
Salarios e indice de Precios al Consumidor en México 1960-2000
Tasade Crecimiento del  Indice de Precios  Salario Minimo ~ Salario Minimo
Dependenciapor  Salario Minimo a Consumidor Mensua Mensua
Trabajador Respecto de 1960
Porcentaje 1960=100 Pesosde2002  Ddlares de 2002
1960 0.98 0.0 100.0 2,002.9 207.1
1961 0.99 0.0 101.6 1,971.2 203.9
1962 1 0.0 102.8 1,947.9 2014
1963 1.01 0.0 1034 1,936.4 200.2
1964 1.01 44.1 105.9 2,726.3 281.9
1965 1.02 44.1 109.6 2,632.3 272.2
1966 1.02 64.9 114.3 2,891.1 299.0
1967 1.02 64.9 117.7 2,806.4 290.2
1968 1.03 89.9 120.4 3,158.1 326.6
1969 1.03 89.9 124.5 3,055.2 316.0
1970 1.03 121.7 131.0 3,389.4 350.5
1971 1.03 121.7 137.9 3,219.9 333.0
1972 1.03 162.8 144.8 3,636.1 376.0
1973 1.02 186.3 162.2 3,535.4 365.6
1974 1.02 297.4 200.7 3,965.2 410.0
1975 1.02 336.8 231.2 3,785.0 3914
1976 1.01 488.0 267.7 4,400.3 455.1
1977 0.99 614.5 345.3 4,144.6 428.6
1978 0.98 709.3 405.6 3,996.4 413.3
1979 0.97 833.6 479.3 3,901.4 403.5
1980 0.96 1,072.4 561.1 4,184.9 432.8
1981 0.94 1,425.4 717.2 4,259.9 440.5
1982 0.91 1,940.3 938.6 4,353.9 450.3
1983 0.89 3,217.4 19714 3,3704 3485
1984 0.87 4,888.8 3,418.3 2,923.2 302.3
1985 0.85 7,723.4 5,495.0 2,851.7 294.9
1986 0.83 12,187.5 9,117.2 2,699.4 279.2
1987 0.81 22,906.9 18,630.2 2,4735 255.8
1988 0.78 58,572.4 51,573.4 2,278.6 235.6
1989 0.76 65,180.5 69,398.7 1,884.1 194.8
1990 0.74 76,057.4 84,996.9 1,794.6 185.6
1991 0.72 89,788.2 108,037.0 1,666.5 172.3
1992 0.71 100,600.2 127,426.7 1,582.8 163.7
1993 0.69 108,733.3 141,850.2 1,536.7 158.9
1994 0.68 116,316.7 152,486.2 1,529.2 158.1
1995 0.66 124,483.3 168,080.0 1,484.6 153.5
1996 0.65 153,483.3 255,008.6 1,206.3 124.7
1997 0.64 202,400.0 322,441.1 1,257.9 130.1
1998 0.63 233,150.0 371,683.9 1,256.9 130.0
1999 0.62 265,816.7 442,358.9 1,204.0 1245
2000 0.61 292,566.7 491,121.8 1,193.6 1234
2001 312,983.3 530,960.0 1,181.0 122.1
2002 331,066.7 556,373.6 1,192.2 1233

Fuente: Elaboracion propiaa partir de World Bank (2002), Banxico (2003) e INEGI (s/f).
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De lo anterior queda claro que el populismo (1960-1982) empe-
z6 con un salario minimo mensual de 2 mil 002.9 pesos y concluy6
con 4 mil 353.9 pesos, con una ganancia de su valor real de
117.4%. En cambio, el neoliberalismo (1982-2002) inicié con un sa-
lario minimo de 4 mil 353.9 pesos y lo abatio hasta 1 mil 192.2 pe-
s0s, con una reduccién neta de -72.6% de su valor real.

A precios internacionales, la caida del salario minimo mexicano
es impresionante. Para 1960 el salario minimo mensual en nuestro
pais era de 207 délares, y a todo lo largo del periodo populista se in-
crementd paulatinamente hasta llegar a 450.3 ddlares en 1982. De
ahi en adelante, durante la economia de mercado, los descensos del
salario minimo mexicano fueron consistentes, afo con afo, hasta
llegar a 123 dolares en el 2002, poco menos de la mitad de lo que
era en 1960.

Resumiendo, el cuadro 9 revela claramente cual ha sido la rela-
cion entre las politicas de ajuste estructural y los asalariados: en
tanto que los precios suben constantemente (y con ellos las ganan-
cias del capital) los salarios minimos son férreamente controlados,
bajando paulatinamente hasta que, al dia de hoy, son apenas la
cuarta parte de lo que eran en 1982.

Mas aun, partiendo del principio de que en México siempre el
aumento a los salarios minimos es mayor que el otorgado a los sala-
rios contractuales, es claro que la consecuencia obvia es que la cai-
da salarial repercute también, y quiza en mayor medida, en los
grupos de ingreso medio y alto, no asi en los grandes capitalistas e
inversionistas.

Es por ello que en las medidas de desigualdad se percibe que el
numero de los no pobres reduce, y el de los indigentes aumenta, ya
que los ingresos medios y altos se ven presionados a la baja con mo-
tivo de la dindamica de los salarios minimos, ingresando a las filas de
los pobres, y los asalariados de menores ingresos se ven empujados
a la indigencia por la percepcion miserable, siempre a la baja, que
hoy significa ganar uno o dos salarios minimos.

Esto sin contar que las medidas de concentracion del ingreso
de México son tan alarmantes y semejantes a paises oligarquicos o
republicas bananeras, donde los ricos son inmensamente ricos y los
pobres increiblemente miserables.

Mas aun, todo lo anterior no tiene vuelta atras. Por el contrario,
mientras las politicas de ajuste estructural existan en México, el sa-
lario seguira bajando cada vez mas, ya que —canceladas las posibi-
lidades de lograr un desarrollo cientifico propio que permita la
disminucion de los costos de produccién por el uso de nuevas tec-
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nologias— la Gnica alternativa es una masa de empleados con sala-
rios competitivos con paises miserables.

No obstante, todo parece indicar que, aun sin detallados estu-
dios tedricos o cuantitativos, un buen nimero de mexicanos se ha
dado cuenta del no futuro que implica el modelo econémico instru-
mentado, y por ello han arriesgado sus vidas para cruzar las fronte-
ras a fin de buscar un empleo indocumentado en Estados Unidos, y
por lo menos enviar modestas cantidades de dinero a México. De
ahi que la expulsion de mano de obra ha sido de tal magnitud e in-
tensidad —se deduce, aunque nunca ha sido cuantificada— que de
1982 al 2000 el monto de las remesas de mexicanos en el exterior
ha aumentado mas de siete veces, de 844 millones a 6 mil 573 mi-
llones de dodlares, (World Bank, 2002) y en el 2002 practicamente
llegaron a los 10 mil millones de dodlares.

En suma, la pobreza, por tanto, mas que una afrenta, defecto o
deficiencia de la economia mexicana, es una necesidad técnica sin
la cual el neoliberalismo no puede funcionar.

Desarrollo Cientifico. Otro punto fundamental del discurso neolibe-
ral es que, al dejar de haber controles gubernamentales, la cienciay
la tecnologia tendria un desarrollo inusitado que se veria inmedia-
tamente reflejado en una mayor competitividad de la produccion
nacional. Sin embargo, la realidad es completamente diferente, (ver
cuadro 10) ya que lo primero que se puede apreciar es un gasto ra-
quitico en investigacién y desarrollo, que por supuesto influye de-
terminantemente en el escaso desarrollo del sector.

El gasto publico en investigacion y desarrollo en 1990 fue de
0.28% del Producto Interno Bruto, y en el afio 2000 lleg6 al 0.42%
del PIB. Comparado con el Ingreso Nacional Bruto, (World Bank,
2002) la realidad es terriblemente desalentadora, en virtud de que
México ocupa el lugar namero 55 de los 68 paises que hay datos,
con 0.6% del INB como promedio dedicado al desarrollo cientifico
entre 1990 y el afio 2000. Los paises que destinaron mayor canti-
dad —de 0.4 a 3.76% del INB— en investigacion y desarrollo son:
Suecia, Israel, Japdn, Corea, Suiza, Estados Unidos, Alemania,
Francia, El Salvador, Holanda, Dinamarca, Egipto, Reino Unido,
Australia, Canadd, Noruega, Austria, Bélgica, Irlanda, Eslovenia,
Yugoslavia, Republica Checa, Nueva Zelanda, Croacia, Singapur,
Rusia, Italia, Eslovaquia, Ucrania, Espafia, Rumania, Moldavia,
Estonia, Brasil, Uganda, Polonia, Hungria, Portugal, Sudéfrica,
India, Bielorrusia, Chile, Iran, Turquia, Grecia, Argentina, Malasia
y Latvia.
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Cuadro 10
Principales Indicadores de Cienciay Tecnologia en México 1981-2000

Articulos  Participacion  Gasto publico en Estudiantesde  Exportaciones Exportaciones Computadoras
cientificos mundial investigaciony  ciencia e ingenieria dealta dedta personales
publicados desarrollo tecnologia tecnologia

Porcentaje Porcentaje del PIB Porcentaje del total Porcentajede  Milesdemillones  por cada mil

exportaciones deddlares habitantes
manufactureras

1981 648 0.19 281

1985 740 0.21 332

1986 866 0.20 35.0

1987 933 0.22

1988 882 0.21 293 45
1989 1,010 0.23 353 10.0 10 5.8
1990 986 0.22 0.28 374 83 0.9 82
1991 1,041 0.23 0.33 36.6 8.4 12 10.2
1992 1,160 0.25 0.32 37.0 112 37 145
1993 1,266 0.26 0.37 37.0 115 4.5 175
1994 1,402 0.27 0.41 337 138 6.5 227
1995 1,615 0.31 0.35 36.9 151 9.3 25.6
1996 1,745 0.34 0.35 323 157 117 30.5
1997 1,915 0.37 0.42 342 175 155 335
1998 0.46 320 19.2 19.2 36.5
1999 0.41 319 20.7 24.0 44.2
2000 0.42 224 311 50.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de World Bank (2002) y CONACY T (¢/f).

En recursos humanos dedicados a la investigacion y desarrollo,
la comparacion es también deprimente, ya que el promedio de Méxi-
co, de 1990 a 2000, fue de 213 cientificos e ingenieros por millén de
habitantes —ocupando el lugar 70 de 140 paises con datos al res-
pecto— cuando hay naciones que, como Japon, tienen 23 veces
mas, 4 mil 960 cientificos e ingenieros en investigacion y desarrollo
por cada millon de habitantes. (World Bank, 2002) Los otros paises
que superan la proporcion de México en recursos humanos dedica-
dos a ciencia son: Suecia, Estados Unidos, Noruega, Rusia, Austra-
lia, Dinamarca, Suecia, Suiza, Canadéa, Alemania, Azerbaijan,
Francia, Reino Unido, Holanda, Yugoslavia, Bélgica, Bielorrusia,
Nueva Zelanda, Singapur, Estonia, Eslovenia, Corea, Irlanda, Ucra-
nia, Lituania, Uzbekistan, Eslovaquia, Cuba, Austria, Portugal,
Israel, Espafia, Croacia, Polonia, Rumania, Italia, Republica Checa,
Armenia, Bulgaria, Hungria, Latvia, Grecia, Sudafrica, Argentina,
Tayikistan, Iradn, Republica de Kirguiz, Costa Rica, Egipto, Mongo-
lia, China, Macedonia, Chile, Libia, Mauricio, Moldavia, Turquia,
Vietnam, Perd, y Kuwait.

En estudiantes de ciencia e ingenieria México ocupa el lugar 49
de 138 paises con informacion al respecto, ya que, en promedio,
32% del total de estudiantes estan inscrito en alguna licenciatura
de ciencia e ingenieria durante 1987 a 1997. (World Bank, 2002)
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Los paises que cuentan con un porcentaje mayor de estudiantes de
nivel superior en estas ramas del conocimiento son: Jamaica, El
Salvador, Trinidad y Tobago, Argelia, Myanmar, Moldavia, Rusia,
Israel, Republica del Congo, Bielorrusia, Bangla Desh, Macedonia,
FYR, Yugoslavia, Alemania. Turquia, Camerun, China, Chile, Nige-
ria, Ucrania, Mozambique, Irak, Bélgica, Marruecos, Mauritania,
Eslovaquia, Georgia, Finlandia, Iran, Indonesia, Holanda, Suecia,
Tanzania, Azerbaijan, Botswana, Francia, Portugal, Hong Kong, Re-
publica Dominicana, Togo, Perd, Guinea, Sri Lanka, Suiza, Inglate-
rra, TUnez, Austria, y Nicaragua.

En cambio, en las exportaciones de alta tecnologia México ocu-
pa el lugar nUmero 17 al tener, en el afio 2000, 23% del total de sus
exportaciones manufactureras en este renglén. (World Bank, 2002)
Solo es superado por Portugal, Hong Kong, Republica Dominicana,
Togo, Perd, Guinea, Sri Lanka, Suiza, Inglaterra, Tunez, Austria,
Nicaragua, Hungria, corea, Pakistan, y Ghana. Por valor de las ex-
portaciones, México ocupa el lugar namero 13, ya que en el afio
2000 vendio fuera de sus fronteras mas de 30 mil millones en pro-
ductos de alta tecnologia, en contraste con casi 200 mil millones de
los Estados Unidos. Los paises que tiene mayor cantidad de expor-
taciones de este tipo son: Japodn, Alemania, Singapur, Inglaterra,
Francia, Corea, Holanda, China, Malasia, Canada, Irlanda.

En la produccion cientifica —indicador que da una idea clara
del nivel general de esta actividad— México ocupa el lugar 35 de
120 en patentes solicitadas por residentes, al tener 468, en contras-
te con las 361 mil solicitas por Japdn. Los paises que tienen mayor
cantidad de patentes solicitadas por residentes son Estados Uni-
dos, Alemania, Corea, Inglaterra, Francia, Rusia, Italia, Australia,
Suecia, Suiza, Holanda, Ucrania, Canada, Espafia, Dinamarca,
Austria, Israel, Finlandia, Polonia, Brasil, Bélgica, Noruega, Nueva
Zelanda, Kazakhstan, Irlanda, Rumania, Bielorusia, Argentina,
Hungria, Uzbekistan, Egipto, y Tailandia.

En articulos cientificos, para el afo 1981 se publicaron 648 ar-
ticulos cientificos, y para el afio 2000 fueron 1915, lo que implica
un ritmo de crecimiento de 5.9% promedio anual. México, por ello,
ocupo el lugar nimero 33 de 159, contrastando con los 166 mil 829
articulos publicados en los Estados Unidos, cifra 87 veces mayor.
(World Bank, 2002) El resto de los paises que publican mayor canti-
dad de articulos cientificos en el afio 2000 son: Japoén, Inglaterra,
Alemania, Francia, Canada, Rusia, Italia, Australia, Espafia, Ho-
landa, China, India, Suecia, Suiza, Israel, Bélgica, Corea, Polonia,
Dinamarca, Brasil, Finlandia, Austria, Noruega, Nueva Zelanda,
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Ucrania, Grecia, Argentina, Turquia, Hong Kong, China, Republica
Checa y Sudafrica.

Como podra observarse de los anteriores indicadores, tampoco
la actividad cientifica se ha constituido en una politica de Estado en
el neoliberalismo, y los escasos resultados que hay son —a no du-
darlo— producto del esfuerzo individual o colectivo de individuos o
grupos que tienen interés en ello, y nada mas.

De otra manera seria inexplicable que mientras el gasto publico
en investigacion y desarrollo esté por debajo de las republicas bana-
neras o paises fundamentalistas, a la vez la produccion de articulos
cientificos y patentes vaya en ascenso.

Bajo este principio —la ausencia de una politica cientifica de
Estado que incentive la actividad del sector a través de la asigna-
cion creciente de recursos publicos— es evidente que México esta
lejos de poder competir internacionalmente a partir de un desarro-
llo cientifico propio.

Mas aun, cuando los recortes presupuestales son cosa de todos
los dias —y la masa critica de cientificos con los que debe nutrirse
un proyecto de esta naturaleza esta al nivel de paises con infimo
grado de desarrollo— lo Gnico que puede esperarse es fincar la com-
petencia internacional en los bajos salarios, incluidos los de los
cientificos.

Prueba de ello es la actitud siniestra del Estado respecto de los
recursos humanos dedicados a la ciencia, ya que dota de ingresos
complementarios a los investigadores —los programas de carrera
académica, docente, y el Sistema Nacional de Investigadores— mis-
mos que desaparecen al momento de la jubilacién. Es decir, se les
premia mientras sirven, y se les desecha cuando dejan de hacerlo,
de ahi que el Unico futuro posible para los cientificos en este pais
—qgracias a la reforma del sistema de pensiones— es la indigencia.

Comunicacién e Informacién. En materia de comunicaciones e infor-
macion, la situacion no es mejor. El gasto en tecnologia de informa-
cion y comunicacion, entre 1992 y 2000, ha fluctuado entre 3.2 y
3.9% del PNB, en contraste con el 13.6% de Nueva Zelanda. (World
Bank, 2002) Los paises que gasta mayor proporcién de su producto
Nacional Bruto en informacién y comunicacion son: Colombia, Sue-
cia, Suiza, Australia, Singapur, Holanda, Dinamarca, Inglaterra,
Hong Kong, Francia, Brasil, Canada, Japon, Estados Unidos, Bélgi-
ca, Alemania, Chile, Finlandia, Islandia, Austria, Portugal, Norue-
ga, Irlanda, Corea, Grecia, Italia, Espafia, Argentina y Venezuela.
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En gasto per capita en tecnologia de informacién y comunica-
cion tampoco ha habido un desarrollo coherente con el discurso
neoliberal, ya que de 1992 al 2000 solo ha crecido de 129 a 189 d6-
lares, una diferencia neta de 60 dolares. En cambio, paises como
Suiza gastan 18 veces mas, 3 mil 482 dolares. (World Bank, 2002)
Los demas paises que gastan mas que México son: Japén, Estados
Unidos, Dinamarca, Suecia, Noruega, Holanda, Inglaterra, Singa-
pur, Hong Kong, Australia, Francia, Canada, Finlandia, Alemania,
Nueva Zelanda, Bélgica, Austria, Irlanda, Islandia, Italia, Portugal,
Espafa, Grecia, Corea, Chile, Argentina, Brasil, Colombia, y Vene-
zuela.

En relacion a habitos de lectura, en 1971 habia 91 peridédicos
por cada mil habitantes, y en 1996 se habia elevado a 98. Por esa ci-
fra, que se conservo hasta 1998, México ocupo el lugar nimero 60
de 163 donde se tienen datos registrados, contrastando con los 792
diarios por cada mil habitantes que tiene Hong Kong. (World Bank,
2002) Los paises que tienen mayor cantidad de periddicos por mil
habitantes que México son: China, Eritrea, Georgia, Guinea, Ka-
zakhstan, Turkmenistan, West Bank and Gaza, Hong Kong, Norue-
ga, Japon, Finlandia, Suecia, Corea, Kuwait, Suiza, Inglaterra,
Arabia Saudita, Holanda, Alemania, Dinamarca, Rumania, Singa-
pur, Austria, Australia, Uruguay, Israel, Bulgaria, Republica Che-
ca, Latvia, Estados Unidos, Corea del Norte, Nueva Zelanda,
Venezuela, Francia, Estonia, Eslovaquia, Eslovenia, Bélgica, Cana-
da, Malasia, Emiratos Arabes Unidos, Republica Dominicana, Bie-
lorrusia, Moldavia, Bosnia y Herzegovina, Irlanda, Puerto Rico,
Trinidad y Tobago, Cuba, Croacia, Turquia, Polonia, Yugoslavia, Li-
bano, Rusia, Italia, Ucrania, Espafia y Chile.

En computadoras personales, en el afilo 2000 México ocupaba
el lugar 14 de 46, ya que contaba con poco menos de 400 mil com-
putadoras, mientras que en Estados Unidos habia mas de 13 millo-
nes, 33 veces menos. (World Bank, 2002) Los paises en donde hay
mas computadoras que en México son: Japon, Inglaterra, China,
Alemania, Canad4, Francia, Italia, Brasil, Holanda, Australia, Sue-
cia, Rusia y Corea. En cambio, en usuarios de Internet, México ha
tenido un crecimiento explosivo —semejante a lo que sucede en el
resto del mundo— ya que en 1991 habia solo 5 mil usuarios, mien-
tras que para el afio 2000 habia ya 2 millones 700 mil, lo que supo-
ne una tasa de incremento promedio anual de 101.3%.

Comportamiento analogo ha presentado la telefonia celular, ya
que de 0.01 teléfonos por cada mil habitantes en 1988, en el afio
2000 habia llegado ya a 142.4.
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Como podré deducirse facilmente de lo anterior, la tan publici-
tada sociedad de la informacién que los neoliberales prometieron
con la aplicacion de las politicas de ajuste estructural no existe, ya
que el gasto que se realiza en ese rubro es muy bajo, erratico, y no
esta dirigido a los aspectos estratégicos de la comunicacion. Por ello
es que las computadoras personales, teléfonos celulares, y usua-
rios de Internet —reflejo todo ello del consumo individual, pero no
de una politica econémica— es lo que ha crecido de manera sustan-
cial.

Conclusiones

La adopcion del neoliberalismo en México posee caracteristicas
propias que lo distinguen de lo que ha sucedido en el resto del mun-
do.

La primera de ellas es la irrupcion violenta —con dia y actores
precisos— de las medidas econdmicas, politicas y sociales reco-
mendadas por el Fondo Monetario Internacional, ra@pidamente con-
sentidas y felizmente aprobadas por la burocracia mexicana a
finales de 1982. La segunda peculiaridad es la ortodoxia neoliberal
que, desde finales de 1982 y hasta la fecha, caracteriza a los progra-
mas y acciones del gobierno mexicano, independientemente del
partido que esté en el poder. La tercera es la terquedad de la buro-
cracia y élites mexicanas en imponer el modelo neoliberal, convir-
tiéndolo en discurso fundacional de la modernidad mexicana, a
pesar de los evidentes resultados negativos. La cuarta es la rapida
adopcion del discurso del libre mercado en todas las capas y ten-
dencias politicas, convirtiendo dicho proyecto en una verdadera
cultura nacional. Y la quinta es que, la serie de programas de ajuste
estructural que se siguen aplicando hasta el dia de hoy, muestran
la gran paradoja del neoliberalismo: para imponerlos tienen que
usar toda la fuerza y obesidad del Estado .

Porque, en efecto, la economia no fue dejada a la mano invisible
del mercado como ellos pregonan, sino que, por el contrario, el go-
bierno mexicano ha impuesto un despotismo laboral intolerable —a
través del control salarial, la liberacion de precios y la subversion
del derecho— que no se distingue en modo alguno de una dictadura
sudamericana de los afios setenta.

Peor aun, contrario a los propios principios neoliberales, la
trasgresion cotidiana de la legalidad por parte del gobierno se ha
convertido en norma que distingue a la burocracia mexicana, inde-
pendientemente del partido al que pertenezca.
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Pero independientemente de ello, los resultados concretos de
los programas de ajuste estructural han sido, en general, un verda-
dero fracaso aun medido con sus propias cifras y bajo sus propios
parametros, ya que se suponia que la bestia negra del populismo
iba a ser superada con creces gracias a las reformas estructurales
por ellos concebidas.

No obstante, lo Unico que presenciamos en tres sexenios de
neoliberalismo en México ha sido el estancamiento del ritmo de cre-
cimiento de la produccion, cuando se supone que debi6 haberse di-
namizado. Porque mérito no es que una economia crezca ¥seso es lo
normal y esperado¥: sino que se incremente mas rapidamente
como ellos mismos han pregonado siempre.

Y no solo eso, sino que el mito exportador tampoco se cumplio,
ya que, a pesar de crecer de manera sustancial este sector a partir
de 1983, el incremento mayor y paralelo de las importaciones ha
anulado los avances en ese sentido. Peor aun, la ausencia de una
tendencia creciente al ahorro o a la formacion de capitales, lo Unico
que hace pensar es en un proceso de acumulacion y fuga de capita-
les que condena a nuestro pais a una sangria permanente.

Otra consecuencia del modelo —contrario a sus propias previ-
siones— es el descenso en el nivel de consumo de los ciudadanos,
pero un aumento constante en el gasto gubernamental y la deuda
publica y externa. Es decir, consumimos menos las personas, pero
como nacion debemos mas a los organismos e instituciones finan-
cieras internacionales.

Pero en donde se demuestra claramente el fracaso del proyecto
neoliberal en México, es en lo que corresponde al combate a la infla-
cion —punto nodal de su discurso— y la estabilidad del tipo de
cambio, procesos en los que ni por asomo han superado al populis-
mo. Antes bien, el indice de precios al consumidor sigue creciendo
mas que en la época del milagro mexicano, y el tipo de cambio sigue
deslizandose, por no decir precipitandose al vacio.

Por supuesto que en la inversion extranjera directa ha sido un
éxito rotundo las politicas de ajuste estructural. Pero ¢cémo no ha-
bria se serlo, si contamos con salarios de lo méas bajo del mundo, le-
yes susceptibles de interpretarse al mejor postor, gobernantes
corruptos y dispuestos a vender todo lo vendible, partidos politicos
corruptos de todo signo, sistema fiscal privilegiado para inversio-
nistas, operaciones bursatiles sin impuestos, rescates empresaria-
les sin ninguna medida, socializacion de las deudas de las empresa
privadas, y demas mecanismos de privilegio para empresarios? No
podia ser de otra manera.
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Es mas, la imposicién del modelo neoliberal en México —bajo el
prurito del combate a la inflacién y sin reconocerlo abiertamente
nunca— supuso la reduccion del dinero circulante a partir de la de-
preciacion real de los salarios y la disminucién de la planta laboral.

Y no solo eso, sino que al verdadero desastre social que significo
para México basar su economia en los bajos salarios, sobrevino
también la racionalizacion —léase contraccion y destruccion— de
los servicios que anteriormente otorgaba el Estado. De ahi que la
educacién, salud, pensiones, y cualquier servicio social, hayan pa-
decido un intenso proceso de devaluacion material y moral que au-
gura su inminente desaparicion.

Es esa la razon por la cual los niveles de pobreza y concentra-
cion del ingreso en México son solo comparables con paises africa-
nos, republicas bananeras, paises oligarquicos 0 naciones
fundamentalistas.

Pese a ello, el gobierno mexicano sigue apostando el futuro de
Meéxico a las mismas politicas de ajuste estructural —en particular
los bajos salarios— por lo que no hay salida visible para este tobo-
gan del desastre cuya consecuencia inmediata no puede ser otra
sino aumento de la inseguridad, el desempleo y la pobreza, creci-
miento de la economia informal, narcotréfico, y, particularmente,
mayor concentracion del ingreso.

Por todo lo anterior, hoy méas que nunca es pertinente la pre-
gunta de ;como es que el neoliberalismo se ha impuesto como poli-
tica econdmica y cultura global? ¢de qué mecanismos se ha valido
para implantarse?

A manera de conjetura podemos decir que el primero de ellos es
la peculiar idea, de inspiracién aristotélica, que la historia del com-
portamiento econémico es susceptible de reducirse a un modelo te-
leolégico de funcionamiento, donde todos los sucesos del pasado son
el antecedente necesario que desemboca en la supuesta necesidad
incuestionable de una organizacion econdémica de libre mercado.

Para tal efecto, intentan sintetizar la historia humana a un mo-
delo donde el sujeto es un individuo cuyo interés Gnico es acumular
bienes y capital por si mismos —sin otra finalidad aparente— y des-
pojado de cualquier tipo de sentimiento de trascendencia, solidari-
dad hacia otros seres humanos, lealtad al grupo que lo vio nacer,
piedad hacia la desgracia ajena, o preocupacion hacia las carencias
de otros.

No conformes con ello, estigmatizan cualquier asomo de este
tipo de demostraciones como patologias sociales o individuales
—nocivas por tanto para el buen funcionamiento de las modernas
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sociedades— y le niegan el derecho a existir a cualquier persona,
grupo o sociedad inspirados en ideas de este tipo.

Para los neoliberales, las Unicas ideas a tomar en cuenta son
aquellas que se encuentran dentro de su misma Orbita, y no disi-
mulan su preferencia por los regimenes autoritarios que pueden
instrumentarlas sin tropiezos, bajo el entendido de que el asesinato
de opositores, o el genocidio mismo, no representa obstaculo algu-
no. Incluso, desconfian de la democracia —sistema de gobierno que
segun ellos es subproducto de la libertad de mercado— ya que las
masas o los politicos, al calor de la lucha electoral, podrian impul-
sar politicas econdmicas contrarias a la libertad de mercado.

Asi visto, el modelo neoliberal parte de la idea axioméatica de
que la organizacion econémica, y la economia misma, se fundan en
sentimientos individuales que ellos suponen venerables para todos:
la codicia y la avaricia. Peor aun, identifican estas dos caracteristi-
cas con la razén, en virtud de suponer que actuar sin esos dos aci-
cates es contrario a la inteligencia, y hasta estan convencidos que el
sistema econdmico derivado de ello no solo es deseable, sino ineluc-
table

Es mas, sin dudas al respecto, afirman que la evolucion, la civi-
lizacion y el progreso sélo son explicables y posibles en el marco de
una economia de mercado, y que alejarse de ella supone un freno a
la innovacion y la modernizaciéon, sumiendo en una época de oscu-
rantismo medieval a quien prescinda de ella.

La propiedad privada de los medios de produccidén se erige, por
ende, en la categoria ontoldgica por excelencia para el pensamiento
neoliberal, motivo por el cual los individuos, grupos, sociedad,
Estado y derecho, deben alinearse y estar al servicio de su preserva-
cion y funcionamiento. Y no solo eso, sino que los empresarios, gru-
po que detenta ese tipo de propiedad, se revela para los neoliberales
como los verdaderos soberanos —alrededor de cuyos intereses debe
moldearse la sociedad toda—y crisol de todas las virtudes suscepti-
bles de encontrarse en el género humano.

Derivado de ello hacen tabla rasa de la historia humana, identi-
ficando lo estatal como perverso, corrupto e ineficiente, y a lo priva-
do como impoluto, productivo y eficaz. De ahi que busquen
circunscribir la accion del Estado al aseguramiento de la propiedad,
la aplicacién de la legalidad, la dotacion de seguridad, y la protec-
cion en contra de las agresiones internas y externas, negandole
cualquier intervencion en la economia, excepto la recaudacion de
impuestos.
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La ganancia privada por ende —la de los consorcios privados,
por supuesto— se erige asi en supremo cartabén que mide todas y
cada una de las actividades, incluida la existencia de las personas,
y en donde lo util se instituye como el maximo rasero.

Pero, a buen resguardo se tiene difundirlo, utilidad en este
mundo neoliberal solo significa cualquier actividad, don o posesion
gue produce mas ganancias a los que siempre han detentado la ga-
nancia.

Por ello, la sociedad de libre mercado ha procurado deshacerse
o asfixiar todo aquello que no le es Gtil, empezando por la educa-
cion, salud y seguridad social publicas, victimas primeras de estos
afanes destructivos de lo estatal.

Privatizar todo a toda costa es la consigna, y pasar por encima
de todo y todos —incluso las leyes— el método.

Oponerse es inutil, nos repiten con machacona insistencia,
porque la economia de mercado es inexorable e inapelable. Asista-
MoS goz0so0s, nos invitan, a ver el gran festin donde unos cuantos se
reparten el mundo entero, y en donde un teclazo de computadora
puede significar la literal muerte de millones de personas, ya que
sus puestos de trabajo han sido cancelados.

La reingenieria, por ello, se ha convertido en alimento necesario
de una sociedad necrofilica que hace subir frenéticamente su bolsa
de valores cada vez que millones de seres humanos pierden sus em-
pleos —o mueren despedazados por los bombazos de un oligofréni-
co gobernante norteamericano— porque todo ello significa
ganancias.

Sin embargo, de tanto repetirlo, millones de personas y socie-
dades enteras estan sinceramente convencidas de que les espera
un futuro mejor si se esmeran y trabajan con ahinco. No obstante,
el gran problema es que no hay trabajo, ni futuro posible, porque el
nuevo sistema econdmico se funda en la pérdida del empleo y el de-
terioro de las condiciones laborales de quienes si lo tienen.

Y si no ha habido grandes explosiones sociales, pese al gran de-
sastre social y humano que implica esta sociedad de la exclusion,
quizé es porque todos suponen que algun dia les llegara la abun-
dancia. O estan inexplicablemente dispuestos a cambiar una exis-
tencia modesta o hasta precaria —como en los paises ex
socialistas— por una verdaderamente miserable a cambio de un
inasible y falsamente promisorio futuro.

En todo caso, el mundo unipolar que el fin de la guerra fria nos
trajo, es el mundo de la esperanza perdida o la resignacion ingenua
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ante el fracaso de la Gran Promesa, donde 3%:después de casi un
cuarto de siglo de implacable catalactica¥: los cantos de las sirenas
se han convirtido en gritos desgarradores de millones de damnifica-
dos por la Gran Patrafia.
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Informacioén y sociedad

José Juan Méndez Ramirez

Resumen

En las ultimas décadas un
elemento que ha revolucionado
los distintos @mbitos de la vida

social ha sido la velocidad con
que circula la informacion,
ensanchando las asimetrias
informativas, y con ello,
marcando nuevas
diferenciaciones sociales. En este
analisis se estudia la importancia
de la informacion en la vida del
hombre, la evolucién de ésta y los
costos que enfrentan los agentes
econdmicos para allegarse de la
misma. Al mismo tiempo, se
aborda la forma en que actuan los
puentes de informacion entre
comunidades epistémicas a fin de
reducir los costos de informacion
y de transaccién de los distintos
agentes sociales.
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Abstract

Over the last few decades,
something which has revolutionised
the different ambits of social life has
been the speed with which
information is transmitted, widening
informational asymmetry and thus
marking new social distinctions.
This analysis studies the
importance of information in human
life, its evolution and the costs
which economic agents face in order
to receive it. At the same time,
consideration is given to the way in
which information bridges work
between communities of knowledge
to reduce the costs of information
and its exchange among the
different social agents.
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Information, informational
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Ahora producimos informacion en serie, del mismo
modo que antes fabricdbamos automdviles en serie.
En la sociedad de la informacién hemos sistematiza-
do la produccién de conocimiento y amplificado
nuestra capacidad mental. Empleando una metéfo-
ra industrial, diremos que ahora producimos cono-
cimiento en serie y que este conocimiento es la
fuerza motriz de nuestra economia.

Naisbett

Introduccion

n este trabajo se pretende mostrar laimportancia que tiene la infor-

macion en actividades desarrolladas de manera cotidiana por el

hombre, al mismo tiempo, se intenta tener un acercamiento gene-

ral a los conceptos: creer, saber, conocer e informacion a fin de po-
der diferenciar cada uno de ellos.

En la aproximaciéon que se tiene al concepto de informacion se
pretende observar como ha sido su evolucion, ademas de establecer
la diferencia entre la nocién tradicional de éste, el cual fue conside-
rado como un dato, un numero, una fecha, lugar, personaje etc. y la
transicion que sufre al convertirse en una mercancia, por la cual se
tienen que pagar ciertos costos, para allegarse de la misma en el
mercado.

Asi mismo, se discute de manera general, por qué existe infor-
macion incompleta y asimétrica entre los individuos, y como incen-
tiva este fendmeno la presencia de organizaciones sociales que
funcionan como puentes de informacion entre comunidades episté-
micas.

Finalmente, se presenta lo que se entiende por comunidad, bajo la
perspectiva de diferentes disciplinas a fin de tener un acercamiento al con-
cepto de comunidades epistémicas, de tal modo que, se pueda apreciar el
uso y manejo de lainformacién en las distintas comunidades epistémicas.

Informacion en las sociedades

La importancia del saber y lo determinante que ha resultado para los
individuos mantenerse informados, a lo largo de la historia del hombre, ha
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tenido sus bases “en la continua y creativa transformacién de la realidad a
partir de las ideas” (Martinez, 2001: 2) de ahi que “cuando la tecnologia, la
imaginacion y el liderazgo convergen, prosiguen poderosos resultados.
Desde Copérnico y Galileo hasta Gutenberg, Edison y los que le siguieron,
la historia esta llena de saltos hacia delante que cambiaron para siempre el
modo en que vivimos y pensamos” (Oexelgov, org., 2001)

Asi como estos pensadores, se podria enunciar una gran cantidad de
cientificos, filésofos, humanistas, etcétera, que han contribuido de uno u
otro modo a que la historia contindie avanzando; cada uno de ellos produce
saber y/o0 conocimiento, a través de los cuales generan transformaciones
en las sociedades y en el individuo; conocimiento que permite una dispo-
nibilidad de recursos y esta “disponibilidad de recursos crea un nuevo ni-
vel de diferenciacion social y nuevas formas de desigualdad social, dado
que los recursos no estan distribuidos uniformemente en la sociedad”,
(Melucci, 1999: 63) conocimiento que se produce y circula en pequefos
grupos sociales y que dificilmente llega a la poblacion en su conjunto.

Pareciera ser que se hace uso de los conceptos: conocimiento,
saber e informacion de manera arbitraria, refiriéndose a ellos como
si fueran sinénimos, sin embargo, cada uno tiene su propia conno-
tacion y sentido.

Sin buscar profundizar en dichos conceptos se considera necesario es-
bozar de forma general lo que se entiende por cada uno de ellos, a fin de
poder diferenciarlos.

El concepto conocimiento cuenta con una buena tradicidn por parte de
una rama de la filosofia que se ha encargado de su estudio: la epistemolo-
gia. Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola dicho concepto
presenta varias acepciones de las cuales destaca la que afirma que, conoci-
miento es laacciony el efecto de conocer, definiéndose conocer como “ave-
riguar por el ejercicio de las facultades intelectuales, la naturaleza,
cualidades y relaciones de las cosas”, ( Martinez, 2001: 7) Sin embargo, no
quisiera quedarme con la idea ya referida, porque me parece que el con-
cepto de conocimiento es mucho mas amplio.

En algunas tradiciones o paradigmas suele entenderse como el
“marco de experiencias, juicios y valores e informacion contextual”,
( Martinez, 2001: 8) este marco de experiencias y valores pudieron
ser obtenidos en el transcurso habitual de la vida diaria.

El conocimiento tiene sus bases en las experiencias vividas por
cada individuo en las que percibio una realidad a través del uso de
“todas sus facultades y no so6lo sus capacidades perceptivas e inte-
lectuales” (Villoro, 1996: 63)
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“Para conocer algo es preciso tener o haber tenido una expe-
riencia personal y directa, haber estado en contacto, estar familiari-
zado con ello” (Villoro, 1991: 198) por lo que una condicion
necesaria del conocimiento es la “aprehension sin intermediarios de
toda clase de objetos presentes, tanto fisicos, como psiquicos o cul-
turales”. (Villoro, 1991: 198)

“La experiencia que alude “conocer” puede ser de muchos grados. Puedo
conocer mas o menos una regién un libro o una persona.” (Villoro, 1991:
199)

En un “sentido débil, decimos a menudo que conocimos a al-
guien por haberlo encontrado casualmente, las mas de las veces
empleamos conocer en un sentido mas fuerte, que implica tratar
algo o a alguien en repetidas y variadas circunstancias. En este sen-
tido, conocer supone, ademas, que el objeto de referencia perma-
nezca y se enriquezca en aprehensiones sucesivas de “lo mismo”,
las cuales pueden tener lugar en diferentes situaciones” (Villoro,
1991: 201)

En su sentido fuerte, conocer realmente un objeto supone for-
marnos un “cuadro general de cdmo es el objeto y no s6lo de como
aparece a la aprehensién inmediata” (Villoro, 1991: 202)

Por su parte, el concepto saber, puede tener tres connotacio-
nes:

“’tener sabor’, ‘saber que...” seguido de una oracion, y ‘saber...” seguido de un verbo
en infinitivo”. (Morterin, 1978: 115) “El primero se limita al sentido del gusto, es de-
cir encontrar un sabor agradable, desagradable, dulce, 4cido, etcétera. Mientras que el
segundo, ‘saber que...” se emplea seguido de una oracién que menciona un hecho: ‘sé
que la tierra esta achatada’, ‘sabemos que las pulgas son partenogénicas’... se refiere
pues a una proposicion que puede ser verdadera o falsa.... ‘saber como’ (knowing
how). En cambio, se usa seguido de un verbo, generalmente en infinitivo, que mencio-
na una actividad. En castellano, convendria traducirlo mejor por ‘saber hacer...” algo:
saber jugar a las cartas, decir chistes, coser botones, saber extraer raiz cuadrada... no
se refiere a una proposicion sino a una actividad compleja; ésta no puede ser verdadera
ni falsa”. (Villoro, 1991: 126)

De las tres connotaciones del saber retomaremos la que se refiere a
“darse cuenta de algo, tomar noticia, estar enterado.” (Villoro, 1991: 200)
“Aplicamos saber a ciertas creencias que podriamos llamar razonables,
porque estan basadas en razones sélidas que bastan para darnos la con-
fianza de que, de someterlas a examen minucioso, se confirmarian como
objetivamente suficientes.”(Villoro, 1991: 167) De este modo los indivi-
duos se interrelacionan con su entorno haciendo uso de saberes que son
adquiridos a través de “la percepcién apresurada de mi entorno, las pala-
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bras de un amigo, la lectura de un aviso las tomo como garantia de objetivi-
dad, sin detenerme a comprobar su veracidad.... Nuestras relaciones
normales con el mundo y con los demas serian imposibles si, para tener la
seguridad de saber tuviéramos que ponderar en cada ocasion, las alternati-
vas racionales posibles.” (Villoro, 1991: 166)

A diferencia del conocer, el saber

“no implica tener una experiencia directa con los acontecimientos, lugares u objetos
para poder decir que uno sabe, sino que basta con el mero hecho de mantenerse infor-
mado por terceros o de manera directa, No es de extrafiar, por lo tanto, que pueda saber
muchas cosas de un objeto sin conocerlo o que ignore mucho de algo que conozco” (Vi-
lloro, 1991: 199) este sentido del saber “supone una situacion comunitaria en que va-
rios sujetos, 0 yo mismo en varios momentos, pueden comprobar lo mismo.... Para
saber algo necesito salir de mi y compartir otro punto de vista. El saber requiere la co-
munidad de un sujeto con otros”. (Villoro, 1991: 141)

El saber no sélo supone un aparato sensorio-perceptivo y disposicio-
nes de retencidn e imaginacion comunes, también requiere un aparato ca-
tegorial, susceptible de ordenar los datos sensoriales y esquemas
conceptuales capaces de interpretar los datos dentro de ciertas lineas. Esos
esquemas conceptuales estan condicionados, a su vez, por la sociedad a la
que pertenecen los sujetos y pueden variar de una comunidad historica a
otra. Ninguna experiencia puede salirse de sus condicionamientos subjeti-
vos e histdricos. Pero ello no afecta su verdad, porque la verificacion del sa-
ber sélo puede darse dentro de esos marcos”. (Villoro, 1996: 61)

Por ultimo, también se hara uso del concepto saber cuando se refieraa
las habilidades que han desarrollado los sujetos para realizar alguna acti-
vidad fisica o trabajo manual.

De este modo, el valor que se le atribuye a la informacion es muy signi-
ficativo, ya que la informacion es considerada como uno de los principales
insumos para el caudal del saber, dado que ésta se incorpora al acervo cul-
tural de los individuos, las empresas, instituciones y a todos aquellos acto-
res que tienen relacion directa o indirecta con la dindmica y el desarrollo
social.

El concepto de saber, nos remite al concepto de creencia y viceversa.
“Ambos remiten, a su vez, a los conceptos de mundo objetivo, mundo real,
mundo comun a todo sujeto, verdad, creencia, saber, objeto, realidad, ver-
dad: familia de conceptos ligados, que solo pueden comprenderse en su re-
lacion reciproca.” (Villoro, 1991: 61)

En este sentido, se considera importante explicar también el
concepto de creencia a fin de poder diferenciarlo de los conceptos de
saber, conocer e informacion.
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“La creencia no se distingue de los componentes afectivo connativo de la disposicion
porque corresponda a un elemento separable de ello, sino porque puedo considerar la
disposicion a actuar determinada en formas distintas: en un caso por pulsiones (de-
seos, quereres) internas al sujeto, en el otro por propiedades del objeto. La misma dispo-
sicién a comportarse puede ser comprendida en funcion de la existencia de una u otra
de esas realidades; en el primer caso, de algo que sélo al sujeto puede acontecerle, en el
segundo, de algo que también puede ser nuestro objeto. Postulamos esas dos formas de
determinacion de la disposicion porque necesitamos saber lo que el comportamiento del
otro puede comunicarnos acerca de nuestro mundo”. (Villoro, 1991: 59-60)

Es importante mencionar que no todo lo que se nos comunique o for-
me parte del mundo de segundos o terceros pueden ser tomadas como
creencias, dado que

“mientras los afectos e intenciones del otro no pueden ser elementos de mis propias dis-
posiciones, justamente por responder a pulsiones subjetivas, las creencias si pueden
ser compartidas por mi, puesto que pueden obedecer a propiedades susceptibles, por
principio, de presentarse en mi mundo. A esas propiedades que las disposiciones del
otro me comunican acerca de un mundo que puede ser comudn con el mio, las califico de
“objetivas”. “Objeto™ es lo que puede ser comun a cualquier sujeto. La disposicion en
cuanto determinada por el objeto la llamamos “creencia”. Por lo tanto, la creencia es el
aspecto de la disposicion que cualquiera puede compartir. Si S cree que p, yo u otro su-
jeto cualquiera puede también creer que p, porque p puede ser un hecho del mundo co-
mun a todos y no sélo a s.” (Villoro, 1991: 60)

“La creencia es la disposicion de un sujeto considerada en cuanto tiene relacion con la
realidad tal como se le presenta a ese sujeto o, lo que es lo mismo, en cuanto tiene rela-
cioén con laverdad... “creenciaes lo apropiado a la verdad”. Toda creencia, en efecto, se
Ileva al cabo “sub specie veri”, pues s6lo creemos lo que consideramos verdadero.” (Vi-
lloro, 1991: 60)

“En suma, condicion necesaria de creencia en p es que p haya sido
aprehendida en algin momento, pero no que p esté presente, ni que ocu-
rra en el momento en que se manifiesta la creencia”. (Villoro, 1991: 65)
“Podemos resumir todo lo anterior en ciertas condiciones necesarias
para toda creencia:

S cree que p si y solo si:

S esta en un estado adquirido x de disposicién a responder de determi-
nada manera ante variadas circunstancias;

p ha sido aprehendida por S;

p determina x.

De donde podriamos proponer la siguiente definicion de creencia: Un estado disposi-
cional adquirido, que causa un conjunto coherente de respuestas y que esta determina-
do por un objeto o situacion objetiva aprehendidos™. (Villoro, 1991: 71)

Sin embargo, no quisiera adentrarme mas en el desarrollo de
estos conceptos, pero considero pertinente aclarar que si en algiin
momento se hace uso de alguno de ellos como si fueran sinénimos
es motivado por el fuerte vinculo que presentan; recordemos que
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entre ellos existe una relaciéon de sucesioén, es decir, se comienza en
uno para llegar a los otros.

Con respecto al concepto de informacion, por el momento sélo nos li-
mitaremos a decir que éste sera entendido como un bien que se intercam-
biaen el mercado, es decir, este bien, al igual que cualquier mercancia tiene
un valor de uso y un valor de cambio y se intercambia de acuerdo a las ne-
cesidades y/o preferencias del consumidor. A continuacién se explicara
con mayor detalle lo referente a este concepto.

¢ Qué se entiende por Informacion?

La informacion habia sido concebida como “un mensaje cons-
truido con datos y éstos podrian estar representados por simbolos,
signos, cadenas sintagmaticas, o relaciones paradigmaticas que
tienen significado para quien lo recibe, de tal forma que pueda per-
cibir algo con repercusioén sobre sus juicios, su conducta, sus deci-
siones 0 sus actitudes.” (Henares, 1547: 1616) “La palabra denotaba
siempre una afirmacion légica que expresaba un significado verbal y reco-
nocible, lo que generalmente denominariamos un hecho.” (Roszak, 1990:
23) Lo mas frecuente es que la informacion “tuviese forma de nimero,
nombre, fecha, lugar, acontecimiento o medicién que respondiera a una
pregunta concreta que empezara con quién, qué, cuando, dénde, cuanto.”
(Roszak, 1990: 23) Esta era la forma en la que la mayoria de las personas
concebia a la informacién hasta mediados del siglo xX.

Con la aparicion de nuevas corrientes teoricas y/o el desarrollo
de las ya existentes, se ha podido dar un giro a la conceptualizacion
de lainformacion. “En la década de 1970 este concepto habia alcan-
zado una categoria alin mas elevada. Se habia transformado en una
mercancia, ...<la mercancia mas valiosa del negocio. Cualquier ne-
gocio>.” (Roszak, 1990: 32)

Dicha mercancia ha sido considerada como un bien “is a type of
good always mutating and in continuos demand” (Natal, 2000) y
muchas de las veces se presenta como “un recurso de naturaleza
simbdlica, es decir, reflexiva. No es una cosa, sino un bien que para
ser producido e intercambiado requiere una capacidad de simboli-
zacion y decodificacion.” (Melucci, 1994: 130) La informaciéon es un
recurso que esta cambiando a gran velocidad, por lo que amplios
sectores de la sociedad dificilmente pueden obtener informacion ac-
tualizada y “generally individuals do not have all the information
they need nor all they want.” (Natal, 2000)

En la actualidad las sociedades se caracterizan por la rapidez
de los flujos informativos facilitados en buena medida por el desa-
rrollo de la tecnologia, especificamente por el desarrollo de la infor-
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matica; de este modo, el valor de la informaciéon se ha visto
incrementado por ser el insumo mas importante en la creaciéon de
conocimiento. “Esto lleva a la conclusion de que el conocimiento
esta destinado a ser el principal producto de nuestra vida econémi-
ca en el futuro proximo.” (Roszak, 1990: 35)

“Se sabe que el saber se ha convertido en los Gltimos decenios en la principal fuerza de
produccion lo que ha modificado la composicion de las poblaciones activas de los paises
mas desarrollados y es lo que constituye el principal embudo para los paises en vias de
desarrollo (Lyotard, 1993: 16) del mismo modo la informacion se esta convirtiendo en
un recurso principal, acentuando asi el lado reflexivo, artificial, construido, de la vida
social.” (Melucci;1999a: 57)

Si el saber y la informacion se han convertido en el principal
bien 0 mercancia en las sociedades actuales, principalmente de los
paises desarrollados, me pregunto, cuél sera el panorama al que se
enfrentan las regiones de caracter rural en el ambito local o los gru-
pos sociales marginados, no sé6lo de las zonas rurales sino también
la poblacién marginada en las areas urbanas que no cuentan con
los elementos necesarios para poder acceder a dicho bien.

Hay que tomar en cuenta una caracteristica de la informacion,
la gran velocidad con la que circula por el mundo, hecho que en lu-
gar de ayudar a informar puede resultar contraproducente e inclu-
so puede llegar a desinformar a grandes sectores de la sociedad.
Esta velocidad de circulacion es producto del desarrollo cientifico y
tecnoldgico, pues a través de éstos se han puesto en marcha nuevos
y mejores sistemas informativos.

La velocidad de rotacién de la informacién puede llegar a desin-
formar porque la velocidad en los flujos informativos rebasa la ca-
pacidad de apropiacion de los sujetos, llenandolos de saber en su
sentido débil; es decir, la informacién que circula por los diversos
medios informativos es vista como una moda, producto de la merca-
dotecnia, ya que “tan pronto ha sido registrado el acontecimiento se
olvida, expulsado por otros aun mas espectaculares” (Lipovetsky,
2000;40) sin que la presencia de esta gran cantidad de informacion
genere saber en su sentido fuerte.

Ademas, una buena parte de la poblacién no camina al mismo
ritmo con que lo hace la circulacién de la informacion y esto puede
provocar que los sujetos se puedan sentir abrumados por su impo-
sibilidad a aprehender la lluvia de ideas. Principalmente porque el
proceso para apropiarse informacion implica la decodificacion que
hace intangible a la misma.

En este tenor, se puede apreciar que tanto el grueso de la pobla-
cion rural, como algunos sectores de la poblacidon urbana, tienen
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fuertes rezagos en materia informativa. En el caso de las primeras;
pero particularmente en las comunidades indigenas, el problema se
agudiza sobre todo por la carencia educativa que presentan y por
las barreras existentes en el manejo del lenguaje al no poder comu-
nicarse haciendo uso del idioma espafriol. Esta realidad es una fuer-
te limitante para acercarse a toda la gama informativa que dia a dia
circula por los diferentes medios de comunicacion. Ante la veloci-
dad de la circulacion informativa “el conocimiento es cada vez me-
nos un saber de contenidos y deviene a capacidad de codificar y
decodificar mensajes”; (Melucci, 1999b: 130) cualidades que se han
desarrollado de manera deficiente en los sectores de poblacién refe-
ridos, hecho que les impide mantenerse mas y mejor informados.

Ante la imposibilidad de acceder a la informacion, en parte por
la velocidad con que circula dicho bien y en parte por la falta del sa-
ber en sus dos acepciones, los individuos tienen que enfrentar cos-
tos para poder allegarse este bien y obtener los beneficios de contar con la
informacion necesaria que les permita desenvolverse de mejor manera en
la dinamica impuesta por las sociedades informatizadas o en las socieda-
des inmersas en el proceso de adopcién de dichos principios sociales; por
lo tanto, para que los individuos sepan sobre un tema especifico o desarro-
llen habilidades en el sentido de saber hacer, los costos a los que se enfren-
tan estos sujetos en algunos casos resultan ser demasiado altos.

Muchos estudiosos han hecho referencia a la gran cantidad de
informacion disponible en diversos medios de comunicacién y que
es facilitada a los diferentes agentes, un ejemplo de ello es el Inter-
net. Este medio concentra una gran diversidad de informacién y la
proporciona a los distintos agentes mediante el sélo uso del siste-
ma.

El Internet vino a revolucionar los sistemas de comunicacion y
a globalizar gran cantidad de informacion, asi como a reducir tiem-
pos y distancias en los procesos de comunicacion; al mismo tiempo,
contribuyé a incrementar y agilizar la circulacion de este bien por
todo el mundo.

Es cierto que la informacién se ha masificado por este medio y
que para poder acceder a ella, el Unico requisito es contar con los
conocimientos minimos para poder navegar por la red.

Sin embargo, los ciudadanos de toda sociedad presentan nive-
les de informacion totalmente desiguales; esta inequidad hace que
los individuos vivan y perciban realidades sociales diferentes y con-
tribuya a que los agentes enfrenten problemas especificos a la hora
de buscar informacion, o en el momento de codificarla o decodifi-
carla.
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Los problemas de adquisicion de informacion en los paises que
cuentan con amplios sectores de poblacion rural resultan ser mas
apremiantes, por el hecho de que la mayor parte de esta poblacién
no sabe leer ni escribir, aunque este fendbmeno no es exclusivo de
estos sectores, sino también, se hace presente en los grupos de alta
marginalidad de las zonas urbanas.

Los grupos marginados de las zonas urbanas como de las zonas
rurales, tienen poca o nula relaciéon con avances tecnol6gicos como
las computadoras; y por lo general en las zonas marginadas no se
cuenta con los servicios basicos como energia eléctrica, agua pota-
ble, drenaje y mucho menos con linea telefonica; servicio necesario
para contar con Internet. Esta situacion de marginacion hace que
en muchos de los casos no se tenga acceso a la informacion que su-
puestamente los rodea.

Estos y otros factores provocan que la mayoria de los individuos
que conforman dichos estratos sociales no sepan ni encender una
computadora y mucho menos cuenten con el conocimiento necesa-
rio sobre la paqueteria y la forma de navegar por la red. Este hecho
resulta ser un factor determinante que limita el uso de la informa-
cién disponible en este medio.

Si alguan individuo quiere allegarse y hacer uso de esta informacion y
no sabe utilizar una computadora o si la informacién que se le presenta se
encuentra escrita en otro idioma que no sea el suyo, y mas aun, en el caso
de las comunidades indigenas que hacen uso de alguna lengua en particu-
lar y obviamente presentan dificultades por no dominar un idioma especi-
fico, dichos agentes tendran que pagar por su capacitacion, tanto para el
manejo de computadoras como para comprender lainformacion en el idio-
ma en que se presente, lo cual contribuye a elevar de manera considerable
los costos para la adquisicion de este bien.

El pago efectuado se puede llevar a cabo a través del desembol-
so monetario, por la inversion de tiempo, el descuido de actividades
laborales, la reduccién del tiempo de convivencia con la familia, en-
tre otros; este fendmeno se hace presente en las manifestaciones
cotidianas de amplios sectores de poblacion de las sociedades mo-
dernas.

Algunos ejemplos con los cuales se ilustra la manera en la que el indi-
viduo puede captar la informacion de acuerdo a su nivel intelectual, creen-
cias, 0 vivencias, entre otros aspectos, se aprecian a través de las siguientes
oraciones:

Teoria de la relatividad

Cristo nuestro salvador
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2X(4xy-2y)/ 4x

En la Terminal de Autobuses del Norte ubicada en la ciudad de
México puedo abordar un autobus que me lleve a Colima.

Mi correo electrénico lo tengo registrado en Yahoo

Estas oraciones pueden reflejar en cierto modo el nivel intelectual o el
grado de apropiacion informativa que poseen los individuos, ya que a me-
nor nivel educativo, intelectual o a menor grado informativo, los agentes
contaran con menores elementos para percibir o identificar la informacion
contenida en cada una de las oraciones enunciadas anteriormente.

Ante este panorama y motivado por los problemas que enfrentan los
habitantes de las zonas rurales y urbanas que se encuentran en condiciones
de pobrezay extrema pobreza, algunas organizaciones sociales se han con-
vertido en puentes de informacion entre las comunidades rurales y urba-
nas con las comunidades académicas, cientificas, instituciones del
mercado etc. a fin de reducir costos de informacion y con ello facilitar el
acceso a los flujos informativos a los sectores desinformados de la
sociedad.

;Qué se entiende por puentes de informacion?

Lainformacion hasidoy sigue siendo un elemento clave en el desarro-
llo del hombre. Esta ha jugado un papel determinante en la vida social al
marcar las pautas y ritmos de desarrollo en distintos &mbitos de la socie-
dad; al mismo tiempo, ha impuesto nuevas dindmicas en las relaciones so-
ciales, en los procesos de produccion y en las relaciones de poder en muy
corto tiempo.

A las sociedades en las que las relaciones sociales tienen como base la
informacién, algunos estudiosos las han denominado “sociedades de la in-
formacion” o “sociedades informatizadas.” En éstas se pone énfasis en el
desarrollo de tecnologias de informacién y comunicacion; a través de di-
chas tecnologias se esta reformulando la organizacion de la produccion y
el trabajo; asi cémo la transformacion de los roles y ritmos de vida de las
personas tanto en el &mbito laboral como en su vida personal.

Este fendbmeno se hace presente mas claramente en sociedades desa-
rrolladas como las europeas y la estadounidense, entre otras, y en menor
medida en sociedades subdesarrolladas.

Las sociedades no informatizadas tienen fuertes carencias materiales,
de servicios y alimenticias; a estas carencias se ha sumado y continda su-
mandose un nuevo tipo “de escasez que los utopistas del siglo XIX nunca
pudieron entrever: escasez de informacion, provenientes del conocimiento
técnico y la creciente necesidad de divulgacion y de los costes en ascenso
del ‘tiempo’”. (Bell, 1990: 37)
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Esta escasez pone en desventaja a grandes sectores de la pobla-
cién, que al no contar con el recurso informacién quedan subordi-
nados a un reducido grupo mejor informado, el cual se constituye
en el protagonista de los nuevos enfrentamientos por controlar este
bien. En este sentido, al “igual que los Estados-nacion se han pelea-
do para dominar territorios, después para dominar la disposicion y
explotacion de materias primas y de mano de obra barata, es pensa-
ble que se peleen en el porvenir para controlar los recursos informa-
tivos y dominar las informaciones”. (Lyotard, 1993: 17)

Si “la informacién es el recurso del que dependemos para pro-
ducir, intercambiar y comunicar, esta nocién de la informacion
como recurso asume la existencia de centros para emitirlay recibir-
la”. (Melucci, 1999a: 62) Del mismo modo, la informacion ha sido y
continuda siendo un recurso determinante en los sistemas de codifi-
cacion y decodificacion de mensajes. Por lo que, tanto en las socie-
dades informatizadas como en las sociedades no informatizadas,
especificamente en los paises que cuentan con un gran nimero de
zonas rurales, se libra una lucha por “el control de los codigos con
los cuales se produce e interpreta la informacion” (Melucci, 1999a:
57) ante su distribucion no uniforme y ante “el control de la produc-
cion, acumulacioén y distribucién” (Melucci, 1999a: 61) de la misma.

En las sociedades contemporaneas se presenta una gran com-
plejidad en las diferentes esferas de organizacion; sistema politico,
economico o cultural, en ellas, los “bienes materiales son produci-
dos a través de la mediacion de sistemas informativos y de univer-
sos simbdlicos controlado por las grandes organizaciones. Estos
bienes incorporan informacion y se convierten en signos que circu-
lan por mercados de ambito mundial”, (Touraine, 1987) generando
competencia en algunos sectores de la sociedad, propiciado por la
produccién y apropiacion de sistemas informativos, los cuales se
convierten en el eje a través del cual se desarrollan muchos de los
movimientos sociales contemporaneos.

Bajo este contexto, es importante destacar las diferentes formas de lu-
cha que emprenden algunas organizaciones de la sociedad civil para acce-
der a los medios de informacién y de comunicacién, a fin de decodificar o
codificar informacién compleja y proporcionarla de manera accesible a
ciertos grupos sociales.

De ahi que algunas de éstas organizaciones se constituyan en actores
gue sirven como puentes de informacion entre comunidades epistémicas,
al desarrollar acciones encaminadas a la busqueda de informacion comple-
ja, decodificarla y procesarla a fin de proporcionarla a los miembros de la
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organizacion y a ciertos grupos sociales, contribuyendo con ello a
reducir los costos de informacion. A través de este tipo de acciones las
organizaciones buscan romper con las formas de difusién que han
predominado en la distribucién de dicho bien.

Es necesario sefialar que algunos autores se han referido a es-
tos actores sociales como “new brokers”, los cuales al estar presente
en las comunidades indigenas han determinado las relaciones de
poder, como es el caso de los caciques. Al incorporarse nuevos “new
brokers” en las comunidades se genera un reacomodo en dichas re-
laciones de poder.

Como lo sefiala Guillermo de la Pefia, estos “new brokers” son *“ a new
tipe of indigenous leaders or ‘Indian in intellectuals’, who have appropria-
ted a discourse of cultural authenticity and ethnic pride, ...” (de la Pefia,
2000) “Estos intelectuales indigenas se han organizado en ONGs, A.C.S.C.,
etc. y “usually formed be young educated urban dwellers who have grown
disillusioned with formal politics and whit the values of their own society
and have found a-more satisfactory life as well as a modus vivendi in the
contact with, and promotion of, the new indigenous leaders”. (de la Pefia,
2000)

¢Por qué existen puentes de informacion?

Los economistas neoclasicos mantenian el supuesto de que los agentes
y las empresas tenian informacion perfecta, es decir, que tanto individuos
como empresarios conocian los costos y beneficios que pudieran enfrentar
u obtener en el mercado.

A diferencia de los neoclasicos, los exponentes de la Nueva Eco-
nomia Institucional plantean que los agentes sociales no cuentan
con la informacion suficiente que les permita obtener el maximo be-
neficio al realizar sus transacciones, por el contrario, se enfrentan
al problema de informaciéon incompleta y asimétrica. Dicho fendme-
no deriva en costos que los economistas neoclasicos no contempla-
ron: costos de busqueda de informacidén de calidad y precios de
mercancias; costos de celebracion de acuerdos o contratos, entre
otros. Estos costos inciden de manera significativa en las distintas
transacciones que los actores sociales llevan a cabo, limitando con
ello su maximizacion de beneficio.

La carencia de informacién entre los sujetos se debe en buena
medida a que el mercado no la hace disponible; cuando esto sucede
se puede decir que existe informacién incompleta, la distribucion
desigual de la misma entre los agentes hace referencia a la presen-
cia de informacién asimétrica; ambas generan incertidumbre entre
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los individuos a la hora de llegar a acuerdos o celebrar transaccio-
nes.

La existencia de informacion incompleta y asimétrica provoca
que la distribucion de la informacion no sea uniforme, abriendo con
ello una brecha entre los diferentes estratos sociales y entre los in-
dividuos; esto deriva en la presencia de sectores informados y sec-
tores desinformados, sectores que saben y sectores que no saben;
sectores que conocen y sectores que desconocen; situacion que co-
loca a los agentes en condiciones de incertidumbre a la hora de
efectuar transacciones.

La informacién asimétrica, es entendida como la distribucion
desigual de la informacién entre los diferentes agentes. Al respecto
“K. Arrow ha escrito que... el efecto critico de la informacién sobre la
asignacion optima de los riesgos no es s6lo su presencia o ausencia,
sino la desigualdad que genera entre los agentes econdémicos”,
(Arrow, 1992: 62) esto hace que uno de los agentes que celebra al-
guna transaccion cuenta con informacion privilegiada con respecto
al otro, situacion que hemos venido comentado a lo largo del traba-
jo.

Akerlof en su estudio The Market for Lemmons muestra la existencia
de la asimetria de la informacion entre los individuos a la hora de realizar
sus transacciones; el autor lo ejemplifica con el mercado de los autos usa-
dos, al sefialar que la informacion sobre la calidad o el estado en el que se
encuentra dicha mercancia so6lo la posee su propietario.

Entonces, se puede decir que “existe un problema de informa-
cion asimétrica cuando un individuo o un grupo de individuos invo-
lucrados en el intercambio de ciertos bienes tiene un acceso mas
facil y barato a la informacion, y entonces este grupo tendra mayor
poder de negociacidn de precios y cantidades, porgue esta mejor in-
formado que su contraparte y usara su ventaja para obtener mayo-
res beneficios”, (Ayala, 1999: 143)en otras palabras: “La
informacion asimétrica es el resultado del hecho de que una parte
no pueda obtener libremente (0 de ningdn otro modo) la informa-
cion disponible sobre la otra”. (Arrow, 1992: 167)

Arrow menciona también, que en condiciones de desequilibrio
del mercado “se paga un precio por la adquisicién de la informa-
cion” y en ocasiones, adquirir o allegarse informacion resulta dema-
siado costoso o simplemente imposible, ya sea porque los beneficios
sean menores que los costos que enfrentan los individuos por ad-
quirir este bien o porque quienes poseen la informacidon no estan
dispuestos a proporcionarla a quienes la requieren; este hecho, de-
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riva en la presencia de informacién incompleta entre los individuos,
empresas y agentes econémicos.

Un ejemplo a través del cual se puede explicar la existencia de
informacion incompleta es el comportamiento monopdélico, ya que
el monopolio se reserva el derecho de facilitar X o Y informacién de
acuerdo a sus intereses. EI comportamiento monopdlico es una accion a
través de la cual se puede explicar la presencia de informacion incompleta
en el mercado. Por citar un ejemplo, un agente econémico puede destinar
fuertes cantidades monetarias para adquirir informacion y sin embargo no
puede obtenerla por la sencilla razon de que se encuentre en manos de un
monopolio y éste no esta dispuesto a ponerla al alcance de quienes la solici-
ten o la necesiten; en el caso de que un agente se empefiara en conseguir di-
cha informacién y estuviera dispuesto a destinar los recursos necesarios
para obtenerla, esto implicaria que sus costos fueran mayores que las ga-
nancias obtenidas por este acto.

Debido a la existencia de informacion incompleta y asimétrica
se destina dinero, tiempo y esfuerzo a la busqueda de informacion
con el fin de reducir el riesgo y la incertidumbre, acciones que re-
presentan los diferentes costos a los que se tienen que enfrentar
para allegarse de dicho bien, denominados costos de informacion.

Producto de la informacion incompleta y asimétrica los agentes que se
encuentran mas o mejor informados presentan ventajas que aprovechan
para obtener mayores beneficios sobre los individuos que cuentan con me-
nor informacion; esto ha provocado que algunos individuos busquen cons-
tituirse en grupos u organizaciones sociales con el propdsito de poder
satisfacer no solo algunas de sus demandas de carécter fisico, como podria
ser la dotacién de servicios, por citar un ejemplo, sino también se han preo-
cupado por abaratar los costos de informacion no sélo para si mismos sino
paraindividuos o grupos de sus comunidades o de comunidades alternas.

Se puede decir, que los puentes de informacion se presentan
como producto de la informacion incompleta y asimétrica en donde
un individuo presenta ventaja sobre otro a la hora de efectuar cual-
quier tipo de transaccion; ventaja que deriva en el beneficio del ac-
tor mejor informado, que va en detrimento de uno o mas miembros
de la comunidad que se encuentran menos informados.

Asi, a medida que la informacién sea mas asimétrica y derive en
mayores costos de informacién hacia los sectores méas desinforma-
dos, se favorecera la incentivacion para que los individuos se orga-
nicen a fin de allegarse de este bien a menores costos. Esta se
considera la razén de ser de algunas organizaciones al servir de
puentes de informacién entre comunidades epistémicas.
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A lo largo de lo ya mencionado, se ha hecho uso en varias oca-
siones del concepto “comunidades epistémicas”, siendo éste un
concepto central en el desarrollo del presente trabajo, se considera
pertinente profundizar mas en él en el siguiente apartado.

Comunidades epistémicas

Hablar sobre comunidades, es referirse a un concepto que en la actua-
lidad despierta demasiada polémica, ya que hoy dia no se termina por ho-
mogeneizar una definicion que sea aceptada por las disciplinas que se han
dedicado a estudiar a las comunidades en sus diferentes manifestaciones,
espacios, actividades, por mencionar algunos.

Este hecho es una limitante que impide encontrar una concep-
tualizacién sobre las comunidades epistémicas, por lo que conside-
ro importante comenzar planteando lo que se entiende por
“comunidad” bajo la perspectiva de diferentes disciplinas, para pos-
teriormente analizar lo que para fines de este trabajo se entiende
por comunidad, y con base en ésta, desarrollar el concepto comuni-
dades epistémicas.

¢ Qué se entiende por comunidad?

Para plasmar lo que se entiende por comunidad se debe ser
muy cuidadoso y distinguir el concepto al cual se esta refiriendo o
del cual se esta hablando, independientemente de su definicién, es
decir, la utilizacion de cualquier definicion de comunidad deriva en
una particular conceptualizacién de este término bajo el enfoque de
diversas disciplinas.

Resulta conveniente plasmar el enfoque que algunas discipli-
nas han dado a dicho concepto a fin de poder elegir o construir la
nocion de comunidad que mejor se adapte a nuestras necesidades.

Algunos comunitaristas conciben a la comunidad como “un
grupo de personas que viven en un territorio comdn, tiene una his-
toria comun y valores compartidos, participan juntos en diversas acti-
vidades y tienen un alto grado de solidaridad”. (Phillips, D., 1993) Esta
concepcion hace referencia a aquellos individuos que s6lo comparten cier-
tas actividades, que se encuentran en un territorio comun y ademas man-
tienen fuertes lazos de solidaridad.

Una de las principales tesis filosoficas del comunitarismo gira
en torno a “que la comunidad es (o debe ser) constitutiva del yo mo-
ral o de la identidad moral del individuo”. (Rivera, 1999: 118)
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Existen otras disciplinas en donde las comunidades es entendi-
da de modo tal que las relaciones se conciben cara a cara; aqui pue-
den incluirse las nociones de algunos antropdlogos, en donde se
considera como comunidad a todos aquellos grupos tribales o aque-
llas agrupaciones que conforman aldeas y que se ubican en un te-
rritorio especifico; por mencionar algunos rasgos o caracteristicas
que retoma dicha disciplina.

Robert Redfield es uno de los antropélogos que desarrolla dicho
concepto, esto se aprecia en las conferencias que impartié en 1953

“en las cuales desarrollé el concepto de little community (pequefia comu-
nidad). Al buscar las entidades humanas que pudiesen conformar la
base para el andlisis de lo social asumio6 que, al lado de la persona, del
pueblo (en el sentido de people o folk), de la nacién y de la civilizacién, se
destacaba la pequefia comunidad, con las caracteristicas siguientes:
una existencia obvia tanto para el observador como para los vecinos (dis-
tinctiveness), un pequefio tamafo, homogeneidad y autosuficien-
cia”’(Redfield, 1995: 1-2)

El concepto de litle community desarrollado por este autor pro-
pone el modelo continuum folk-urbano, caracterizado por la destra-
dicionalizacion, la modernizacion y la secularizacion.

“Las posiciones de Redfield en torno a la homogeneidad y la au-
tosuficiencia se iban a volver caracteristicas esenciales de la comu-
nidad indigena” (Dehouve, 2001: 16) dejando fuera de esta
conceptualizacidn otras formas de organizacién comunitaria.

Este autor dejaba fuera de esta definicion a las comunidades
que actualmente son denominadas comunidades transnacionales o
sin limites territoriales, tales como instituciones religiosas como el
Islam o la cristiana, por citar algunas; éstas no soélo se limitan a la
homogeneidad ni tampoco a un territorio, ya sea de carécter local,
regional o nacional, sino por el contrario, han traspasado fronteras
nacionales y se han extendido de un continente a otro a través de
una lengua sagraday de ciertos cédigos morales que integran gran-
des grupos de individuos.

Si retomamos la tesis filoséfica del comunitarismo, la lengua
sagraday los codigos morales integran el yo moral de los individuos
que conforman dichas comunidades.

Aunque estas comunidades no se encuentran delimitadas por
un territorio y su relacién no se presenta cara a cara, se puede decir
que el vinculo que los hace formar parte de las comunidades religio-
sas es la fe; en el caso de la religion cristiana se manifiesta a través
de la figura de Cristo y para el Islam, Ala es objeto de fe entre sus
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creyentes. Al mismo tiempo, comparten coédigos morales asi como
valores que rigen sus vidas religiosas y cotidianas.

En otros casos, las comunidades han sido vistas a través de los
lazos familiares o de la pertenencia a algun grupo social, territorial
o cultural; sin que por ello carezcan de validez o de cientificidad.

De las concepciones referidas de comunidad y de otras no men-
cionadas, hoy en dia se encuentran muchos trabajos que “difundie-
ron por todas partes empleos mucho mas débiles de la palabra
comunidad, que designan a la sazén colectividades locales, barrios,
grupos religiosos o étnico” (Touraine, 2001: 171) contribuyendo con
ello a hacer mas laxo y polémico este concepto.

Por lo tanto, hacer uso de cualquiera de las concepciones de co-
munidad comentadas en este apartado, impone limitaciones al con-
cepto de comunidad epistémica que mas adelante se desarrolla, por
lo que, para efectos de este trabajo se entendera a la comunidad
como “un compartir que de alguna manera une”, (Sartori, 2001: 43)
es decir, un compartir de saberes, de conocimiento o informacion
entre los sujetos que integran dicha comunidad, un saber “comun
con el cual... nos identificamos y que nos identifica”, (Sartori, 2001:
43) un saber que nos permite participar en ciertos grupos que cuen-
tan con saberes similares.

Benedict (1993) se refiere a ellas como comunidades imagina-
das, pues “todas las comunidades mayores que las aldeas primor-
diales de contacto directo... son imaginadas. Las comunidades no
deben distinguirse por su falsedad o legitimidad, sino por el estilo
con el que son imaginadas”. (Anderson, 1993: 24)

Dicha concepcion nos permite ampliar el abanico social que pu-
diera ser considerado como una comunidad, ya que no se restringe
a un solo rasgo o caracteristica para considerar a un grupo como
una integracién comunitaria. Al mismo tiempo, se pueden tomar
como comunidades a todos aquellas comunidades transnacionales
y nacionales, las cuales serian ejemplos muy representativos de las
comunidades imaginadas, a las que se refiere Benedict.

Acercamiento al concepto de comunidades epistémicas

El concepto de comunidades epistémicas que se emplea en el
desarrollo de este trabajo ha sido retomado del capitulo: Razones
para saber del trabajo de Luis Villoro, en el cual se busca explicar
las condiciones que debe cumplir una creencia para que ésta sea
saber. No pretendo detenerme en el concepto de creencia pero con-
sidero al saber y al conocer como conceptos centrales para entender
lo que denomina este autor como comunidades epistémicas.
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Para desarrollar dicho concepto, este autor parte de un ejemplo
histoérico: “Kepler sabe que las érbitas de los planetas tienen forma
de elipse, con el sol en uno de sus focos”. (Villoro, 1991: 145)

Ante esta afirmacion el autor plantea que:

1) Para que esas razones sean suficientes los individuos deben contar
con “juicios de observacioén, que expresen numerosos datos...; datos publi-
cos, accesibles a todos los que se encuentren en condiciones de observar lo
mismo que observd”. Y so6lo de este modo “juzgar de las razones de Kepler
todo aquel que tenga acceso a los mismos datos que él de hecho manejé™.

2) “Nadie que no entienda el lenguaje matematico utilizado por Ke-
pler, que ignore las propiedades de las figuras ovoides, de los circulos y de
las elipses, nadie que no haya tenido acceso a ciertos conocimientos ele-
mentales de fisica y le sean ajenos los métodos de medicién de los movi-
mientos de cuerpos celestes, puede estar en condiciones de juzgar por si
mismos el razonamiento de Kepler... en cambio, sus razones tedricas serian
convincentes para cualquiera que tenga capacidad para entenderlas y juz-
garlas, lo cual supone un nivel de saber previo”.

3) Las razones que se deriven de lo planteado por Kepler “sélo
seran validas para un conjunto de sujetos que comparten un marco
conceptual comun, el cual se expresa en ciertas creencias basicas
acerca de la constitucion ontoldgica de la realidad, que delimitan lo
que podemos admitir como existente. Esas creencias basicas no es-
tan expresadas en ningln enunciado cientifico pero son un su-
puesto de todos ellos; constituyen un marco de conceptos que
encuadran todas nuestras creencias acerca del mundo”. (Villoro,
1991: 145)

El ejemplo desarrollado por Luis Villoro se limita al &mbito del
saber, es decir, solamente aquellos individuos que sepan o tengan
los conocimientos sobre algun tema seran los Unicos que podran
realizar alguna critica o comentario sobre algun trabajo desarrolla-
do; de este modo, podriamos afirmar que todos los individuos que
cuenten con los elementos que constituyan un saber podran formar
parte de grupos o comunidades que comparten el mismo saber.

Las razones que Kepler o alguin individuo en particular pudiera
tener de cualquier campo tematico o de la vida cotidiana van a res-
ponder al grado de informacién y/o saber con que se cuente, al gra-
do de accesibilidad a la informacion o al grado de conocimiento que
se tenga de los temas en cuestion.

En el ejemplo de Villoro, se toma al “sujeto epistémico pertinen-
te”, asi como a la “comunidad epistémica pertinente” al primero lo
concibe como “la creencia de sen p atodo sujeto al que le sean accesibles
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las mismas razones que le son accesibles a Sy no otras”, (Villoro, 1991: 147)
y se entiende como “comunidad epistémica pertinente al conjunto de suje-
tos epistémicos pertinentes para una creencia. Todo sujeto s forma parte de
una comunidad epistémica determinada, constituida por todos los sujetos
epistémicos posibles que tengan acceso a las mismas razones”. (Villoro,
1991: 147)

Asi, cada sujeto social puede ser denominado como “sujeto
epistémico” de acuerdo a sus razones y saberes; “por lo tanto todos
formamos parte de determinadas comunidades epistémicas”, (Villo-
ro, 1991: 148)asi como “todos estamos, pues, fuera de determina-
das comunidades epistémicas, en la medida en que no somos
sujetos pertinentes para juzgar de las razones de un saber determi-
nado...”. (Villoro, 1991: 148)

Luis Villoro considera como comunidades epistémicas, a los
grupos de individuos que comparten cierto conocimiento o saber, es
decir, comparten cierto saber a través del cual podra realizar co-
mentarios o criticas, o aquellas que cuentan con el conocimiento
necesario para comprender lo que trata de comunicar un integrante
del grupo o comunidad al que pertenece.

En este sentido, las comunidades epistémicas estaran acotadas
por el saber o el conocimiento que compartan X nimero de sujetos, los
cuales puede crearles un sentido de pertenencia, o hacerlos sujetos capaces
de entender el mismo lenguaje (un ejemplo es el lenguaje de la légica, la fi-
sica, etcétera.) y entablar una conversacion o realizar criticas o aportacio-
nes respecto a algiin tema en especifico.

“En lenguaje coloquial, las comunidades epistémicas estaran compues-
tas Unicamente por individuos que compartan informacion o saber o los
asuntos que son ‘de la competencia’ de tales o cuales personas, porque
so6lo ellas estan en condiciones de juzgar de su verdad; el sentido comin
nos basta para persuadirnos de prescindir del incompetente si se trata
de determinar la validez objetiva de determinado saber. Ni el fisico es su-
jeto epistémico pertinente para juzgar del arte del zapatero, ni éste para
determinar la validez de una teoria sobre el atomo...” (Villoro, 1991: 148)

Las comunidades epistémicas no conservan las mismas carac-
teristicas o la misma dinamica a lo largo de la historia, sino que
“una comunidad epistémica esta determinada por un nivel de pro-
duccion especifico de su sociedad, que le permite el acceso a ciertos
datos mediante ciertos medios técnicos, por una cantidad de infor-
macion acumulada, por un conjunto de teorias e interpretaciones
viables, dado el desarrollo alcanzado por el conocimiento de la épo-
ca, todo ello dentro del supuesto de un marco conceptual comun.
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Las comunidades epistémicas estan, pues, condicionadas, tanto en
el espacio como en el tiempo”. (Villoro, 1991: 149)

De este modo, tenemos que los sujetos epistémicos que estaran
en condiciones para juzgar el saber, solo podran hacerlo de acuerdo
a su épocay a la pertenencia a alguna comunidad, es decir, un fisi-
co solamente podré& juzgar los conocimientos que tengan relacion
directa con la fisica, pero no sera sujeto pertinente para juzgar los
conocimientos de las comunidades médicas, bioldgicas o sociologi-
cas, dado que ningun sujeto podra contar con el total del saber o del
conocimiento para formar parte de todas las comunidades episté-
micas que integran la sociedad.

El hecho de que un individuo carezca de un conocimiento total,
lo deja fuera de una gran cantidad de comunidades que no sola-
mente toman al saber como Unico vinculo, sino también a los ele-
mentos subjetivos sin los cuales seria imposible captar las distintas
dimensiones de la realidad.

Buscando atender a estas manifestaciones subjetivas que tam-
bién dan la pauta para la conformacion de comunidades, en este
trabajo se busca aplicar el concepto de comunidades epistémicas
que desarrollé Villoro, haciendo uso de la conceptualizacion de co-
munidad como “un compartir que de alguna manera une” (Sartori,
2001: 43) es decir, un compartir de saberes, conocimiento o informacion en-
tre los sujetos que integran dicha comunidad, un saber “comun con el
cual... nos identificamos y que nos identifica”, (Sartori, 2001: 43) un saber
que nos permite participar en ciertos grupos que cuentan con saberes simi-
lares. Entonces no hace falta que una comunidad sea pequefia” (Sartori,
2001: 47) o cerrada, sino, basta con que los individuos cuenten con los sabe-
res y conocimientos esenciales para la comprension de un tema. En este
sentido, nos podemos remitir a “comunidades abstractas, si estos grandes
agregados logran nuestra participacion y nos dan un sentido de pertenen-
cia, acotado por el saber, el conocer o la informacion es muy legitimo consi-
derarlas como comunidades aunque sean sui generis. (Sartori, 2001: 47)

Bajo esta concepcion entonces se puede considerar como co-
munidades epistémicas a una comunidad de cientificos en la disci-
plina de la fisica donde los cientificos hablan un mismo lenguaje; el
de la fisica, pero que no comparten o no pueden compartir ninguna
costumbre, tradicion, valores, ni pertenecer a un territorio determi-
nado, ya que algn miembro de esta comunidad puede ser de nacio-
nalidad japonesa y otro norteamericana.

Lo mismo sucederia si se toma como ejemplo a una comunidad
indigena y se observara como afecta la vida comunitaria si en la es-
tructura organizativa de la comunidad existieran o no elementos
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como la celebracién de las fiestas dedicadas a la veneraciéon de un
santo, el compromiso comunal de la participacion de los miembros
en actividades como el tequio, la faena o alguna otra actividad hacia el
beneficio de la comunidad; actividades que tradicionalmente han tenido
fuerte incidencia en el desarrollo de la vida comunitaria de algunos grupos
indigenas, en las que dichas practicas o celebraciones los hacen formar par-
te de esa comunidad.

Del mismo modo, si tomaramos a las agrupaciones de chavos
banda considerados también como comunidades, en donde un ele-
mento que los integra es la marginacion, y saberse marginados,
ademas de compartir el gusto por el rock, comunicarse en el mismo
lenguaje, en este caso la utilizacion del cal6 para comunicarse verbal-
mente y en algunos otros a través de malformaciones del idioma o simple-
mente a través de la invencién de simbolos entendidos so6lo por los
integrantes de estas comunidades.

También pueden ser consideradas como comunidades epistémicas to-
das aquellas agrupaciones que comparten un saber o conocimiento y en la
actualidad se hacen cada vez mas presentes (principalmente en los paises
desarrollados) e imponen nuevos ritmos de vida y convivencia en la socie-
dad, tales como las agrupaciones de padres de familia que saben que tie-
nen hijos homosexuales y ademas los conocen; dichos padres deciden
formar agrupaciones con otros que comparten sus saberes, se encontrarian
en la misma situacién aquellas agrupaciones de alcohélicos, de bulimicos,
madres lesbianas y otras agrupaciones de diferentes problemas sociales
gue conforman redes de este tipo y que en muchos de los casos traspasan
las fronteras de lo local, regional o nacional.

Pareciera ser que a través de estas organizaciones a las que hago refe-
renciay un sin numero mas que he dejado fuera, en las que el ciudadano da
un sentido social a sus acciones.

Estas agrupaciones se forman por un sentido de pertenencia;
por el hecho de compartir ciertos saberes y necesidades inmediatas,
0 porque sus uniones responden mas a los parecidos que pudieran
encontrar entre otros individuos o simplemente por compartir o
perseguir algunos objetivos existenciales que tengan algo en co-
mun. Asi, al tener intereses y concepciones en comun pueden exigir
nuevos derechos, o en su defecto, pueden ver a esta union soélo
como una forma para dar respuesta a sus intereses particulares, lo
cual contribuye a la adquisicion de nuevas libertades e igualdades.

Ante lo expuesto, en este trabajo las comunidades epistémicas seran
aquellas agrupaciones de individuos que comparten saberes, informacion
0 conocimiento y que son sujetos pertinentes de dichas agrupaciones..
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Conclusiones

De lo expuesto hasta el momento, se puede extraer a manera de con-
clusiones lo siguiente:

Se constata que la informacion en la vida del hombre ha sido y conti-
nda siendo un elemento que ha impuesto ritmos y dinamicas en activida-
des productivas, de comercializacién, consumo, asi como en los patrones
de conducta de los distintos agentes sociales y dicho elemento, da la pauta
para adquirir saber, lo cual deriva en conocimiento, que permite desarro-
llar recursos intelectuales y materiales entre los individuos que crean nue-
vas formas de desigualdad social, y que dicha desigualdad es derivado ene
buena medida por la asimetria de informacion y dicha asimetria deriva en
costos en los diferentes sujetos que pretendan mantenerse informados.

De la discusion que se desarrolld respecto a los conceptos
creer, saber, conocer e informacion se deduce que a pesar de que
tienen su propia connotacion y sentido cada uno de ellos, presentan
un fuerte vinculo de caracter sucesivo, es decir, en muchos de los
casos se comienza en uno para llegar a otro de los conceptos.

Es importante destacar que el concepto de informaciéon ha su-
frido transformaciones de acuerdo al desarrollo del hombre, es de-
cir, este concepto después de ser considerado como un dato, fecha,
numero, lugar, entre otros, en la actualidad es visto como una mer-
cancia mas, el cual tiene un valor de uso y un valor de cambio y es
intercambiada en el mercado respondiendo a la ofertay la demanda
de la misma. Dicha situacion se ha derivado de la distribucién no
uniforme de los recursos informativos en la sociedad, lo que provo-
ca una asimetria de informacion en los distintos agentes sociales.

Finalmente, la discusion del concepto de comunidad permitio
delinear de manera general, lo que para fines de este trabajo, se en-
tiende por comunidades epistémicas, al mismo tiempo, se pudo
apreciar que derivado de esta asimetria de informacion, algunos ac-
tores sociales se organizaron y se convirtieron en puentes de infor-
macidon entre comunidades epistémicas, lo cual contribuye en
algunos de los casos a reducir los costos de transaccion y de infor-
macion entre los individuos.

La forma en que estos puentes de informacion contribuyen a re-
ducir los costos de informacién es a través de la basqueda de infor-
macion compleja en comunidades cientificas, comerciales,
financieras entre otras, decodifican esta informacién y la proporcio-
nan de manera accesible a las comunidades o grupos sociales que
no pueden tener acceso a dicha informacion.
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Mercado de trabajo e informalidad. Apuntes en torno a la
dinamica y heterogeneidad del mercado de trabajo urbano

Norma Baca Tavira

Resumen

El documento hace referencia a
las tendencias en la estructura
del empleo en economias que
como la mexicana, donde se han
presentado importantes cambios
gue muestran, por un lado, una
precarizacion en las condiciones
laborales y, por otro, denotan el
impacto de la reestructuracion
productiva, efecto de la puesta en
practica de un nuevo modelo de
crecimiento econémico. A partir
de explorar uno de los conceptos
polémicos en los estudios sobre
el mercado laboral, la
informalidad, el ensayo propone
reflexionar sobre la dinamica y
heterogeneidad de los mercados
de trabajo urbanos, evidencias de
las nuevas formas de la relacién
capital-trabajo.

Palabras clave:
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Abstract

This paper is about the tendencies
in employment structure in
economies like the Mexican one,
where important changes have
appeared that show, on the one
hand, precariousness in labor
conditions and, on the other hand,
they denote the impact of productive
reconstruction, a consequence of
applying a new economic growth
model. Starting from an exploration
of one of the controversial concepts
in labor market studies, informality,
the essay proposes a reflection
about the dynamics and
heterogeneity of the urban labor
markets, as evidenced by a new
capital-work relationship.

Key words:

Urban labor market ,
Precariousness, Informality
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Introduccioén

n el actual proceso de transformacion del escenario econoé-

mico internacional, la situacion del empleo es, sin lugar a

dudas, uno de los desafios impostergables que los gobiernos

deben atender. Aun cuando la firma de tratados comerciales
y la participacién en conglomerados, con el fin de expandir sus
fronteras comerciales, ha sido el camino elegido para insertarse con
éxito en el nuevo escenario mundial, no es posible olvidarse que
junto a las relaciones entre competitividad econdémica y calidad de
vida de la poblacién en naciones, regiones y ciudades, esté el papel
que el empleo ha desempefiado en la construccién de las socieda-
des modernas. Como sabemos, el mercado de trabajo tiene la capa-
cidad de transmitir los impactos externos de la economia y de los
procesos de reestructuracion interna a las perspectivas, no sélo de
empleo, sino también de ingresos y calidad de vida de los individuos
y de las sociedades.

En lo general, conceptos como reestructuracion, flexibilidad y
desregularizacion aparecen cotidianamente cuando se hace refe-
rencia a la situacién del empleo, porque en el desarrollo de las
transformaciones de éste, se rescatan dos vertientes fundamenta-
les: los procesos de reestructuraciéon econdmica (reconversion in-
dustrial y reestructuracion productiva) y las reformas politicas,
asociadas basicamente a la regulacion de las relaciones laborales
(Hintze y Borello, 2000). Al respecto, hay coincidencia con De la
Garza (2000: 2) al plantear que “el desmantelamiento de la legisla-
cion social; la precarizacion laboral, el desempleo, la flexibilizacion
laboral, la difusion del trabajo infantil e ilegal, la feminizacién del
trabajo acompafada de un decremento en las remuneraciones sa-
lariales, junto a un disciplinamiento de los sindicatos” son algunas
de las consecuencia acarreadas por la desestructuracion del mun-
do asalariado “y por un profundo cambio en la relacion de fuerzas
entre el capital y el trabajo” en detrimento de este altimo.

Es claro que son profundas transformaciones que han afectado
diversos aspectos del mercado de trabajo. La estructura del empleo
en los paises latinoamericanos ha presentado cambios importantes
gue evidencian una precarizacion en las condiciones laborales, de-
notando el impacto de la reestructuracion productiva, efecto de la
puesta en practica de un nuevo modelo de crecimiento econémico.
Como deciamos, los mercados laborales estan experimentando
transformaciones importantes, como el descenso de la participa-
cion del sector manufacturero, en contraparte, del aumento en el
sector terciario; si bien una parte corresponde a servicios profesio-
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nales y financieros, la mayor proporcién se ha ubicado en servicios
personales y otros que se pueden generar bajo mecanismos de au-
toempleo. El trabajo no asalariado es el que mas ha crecido, aunado
a ello se han incrementado las actividades de pequeria escala. Se
observa, ademas que la mano de obra se ha rejuvenecido y
feminizado.

En el caso de México, durante las dos ultimas décadas, se han
experimentado profundas transformaciones en el modelo econémi-
co y sistema politico; en consecuencia, se presentan cambios signi-
ficativos en el mundo del trabajo, tanto en lo que se refiere al
mercado laboral, como a las instituciones y organizaciones que en
él intervienen. Asi pues, los procesos productivos se han modifican-
do; se ha pasado de procesos donde el trabajo era visto como espe-
cializado, fijo en una sola tarea para convertirse en multitareas, con
una alta rotacién en los puestos, circunstancia que concurre a un
desplazamiento de trabajadores de los procesos de produccién di-
recta hacia actividades ubicadas en la esfera de la circulacién; asi
como en una contraccion de la participacion del Estado en la econo-
miay en las tareas de bienestar social. Ello ha supuesto el desarro-
llo de actividades productivas informales que, por cierto, se estima
ocupan mas trabajadoras que trabajadores (Renddn y Bensusan,
2000; Rendon y Salas, 2000).

Heterogeneidad en el mercado de trabajo urbano

Hasta ahora en todas las sociedades del mundo la forma predo-
minante para obtener los recursos y los medios para la reproduc-
cién material de los seres humanos, es el trabajo asalariado. Sin
embargo, en cada vez mas regiones y ciudades prevalecen las eco-
nomias de subsistencia o el trabajo por cuenta propia. Y es en este
sentido que se plantea que la globalizacién econdémica, al marcar la
ruptura de la alianza trabajo-mercado-Estado de bienestar, ha rele-
gado y declarado exento al Estado de las responsabilidades sociales
de ocupacion y seguridad en el empleo (Pries, 2000; Castillo, 2001).
Tal situacion, en el ambito de las relaciones laborales ha configura-
do nuevas formas de organizacion y gestion, la tendencia es hacia la
modificacion de las estructuras de empleo y deterioro de las condi-
ciones de contratacion y uso de la fuerza de trabajo. Las caracteris-
ticas, que se evidencian de dichos procesos han sido el incremento
del trabajo no asalariado (formal e informal), la notable insercién de
la mujer en la actividad econémica, y las tendencias crecientes de
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precarizacion del trabajo, destacando los bajos ingresos, y la
desproteccidén social.

La situacion parece indicar que como consecuencia de las crisis
economicas de las Ultimas décadas y de los procesos de reestructu-
racion productiva, aunados a los viejos problemas de empleos mal
retribuidos, ha llevado a que un numero cada vez mayor de indivi-
duos y colectivos sociales estén “instalandose” de forma casi per-
manente en trayectorias inestables y erraticas que degeneran en
contextos y situaciones de exclusion social, con todos los costos y
disfunciones que ello puede ocasionar en los sistemas sociales y
economicos (Agulld, 2001). El escenario socioecondmico muestra
agudizacion de la pobreza urbana, viviendas precarias, un incre-
mento de las actividades econémicas con bajos niveles de producti-
vidad y con bajas remuneraciones, que autoemplean a miembros de
la familia, empleo ocasional, vendedores ambulantes, en general
“formas no tipicamente capitalistas de produccién” o informales
(Cortés, 2000).

El sector formal y el resto de la economia

Dentro de las teorias sobre el mercado de trabajo se pueden dis-
tinguir, grosso modo, tres vertientes que coinciden en una interpre-
tacion dualista, es decir, que explican el desarrollo del mercado de
trabajo a partir de una dicotomia en que se distingue un sector for-
mal y otro informal; por supuesto que el desarrollo del sector infor-
mal se ve como una consecuencia del primero, o bien, se describe
por oposicion. De otro modo se puede decir que se considera que el
sector informal es producto de la manera en que el sector formal ha
venido transformandose en la organizacion de los procesos produc-
tivos y de trabajo bajo el influjo de las innovaciones tecnoldgicas
dando lugar al desplazamiento de fuerza de trabajo de los procesos
directos de valorizacion hacia la esfera de la circulacion de capital;
también se trata de describir el sector informal de modo negativo,
esto es, que no posibilita el acceso al salario, la estabilidad en el em-
pleo, a la seguridad social y a la proteccidn laboral.

En cuanto a la informalidad, se reconoce que éste es uno de los
conceptos mas polémicos en los estudios sobre el mercado de tra-
bajo en nuestras economias. De manera tradicional, el concepto se
refiere a formas diferenciadas de trabajo urbano precario en las
economias subdesarrolladas; por lo cual, la precariedad estaria de-
terminada por factores diversos: bajo requerimiento de capacita-
cion y capital, escaso uso de tecnologia o formas organizativas
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modernas, operacion a pequefia escala, caracter familiar de las uni-
dades de produccion, uso intensivo de mano de obra, inexistencia
de prestaciones y seguridad social para los trabajadores, falta de
estabilidad y de regulacion de las actividades ademas de bajos
ingresos.

Al respecto, cabe hacer algunas consideraciones. Aunque el
concepto de informalidad es similar al de trabajo no asalariado ur-
bano -trabajadores por cuenta propia y familiares no remunera-
dos-, es diferente en cuanto algunos autores incluyen en la
informalidad a los trabajadores domésticos asalariados, mientras
otros consideran las microempresas o unidades de produccion don-
de laboran menos de cinco o diez asalariados. La imprecision del
concepto aumentod después de los afios ochenta, dado que muchas
de las caracteristicas que definian la informalidad pasaron a formar
parte de los segmentos formales del mercado de trabajo: flexibili-
dad, bajos ingresos, eventualidad, desregulacién, trabajo a destajo
0 pago por pieza, trabajo a domicilio, uso intensivo de la mano de
obra no remunerada. A la vez, los ingresos de parte del sector no
asalariado son superiores a los de algunos segmentos de trabajado-
res asalariados (Cfr. Szasz y Pacheco, 1995: 50-51). No obstante, a
nivel de las familias y de los individuos coexisten diferentes combi-
naciones de trabajo asalariado y no asalariado, que dificultan esta-
blecer la diferenciacion de manera estricta entre ambos tipos de
sectores.

La discusion sobre la divisién en el mercado de trabajo, es de-
cir, sobre los segmentos no asalariados del mercado de trabajo ur-
bano fue planteada desde diferentes puntos de vista en América
Latina. A este respecto, Szasz y Pacheco (1995) hacen una revision
de las principales corrientes que han abordado la tematica para el
caso de las economias latinoamericanas.

El Programa Regional del Empleo para América Latinay el Cari-
be (PREALC), de la OIT, considera como basica la existencia de dife-
rentes racionalidades de produccion entre la economia capitalista
modernay el llamado sector informal, cada uno con diferentes obje-
tivos, mientras que para la empresa capitalista es generar y acumu-
lar ganancias, para las unidades informales el objetivo es asegurar
la sobrevivencia del individuo y de su familia (Klein y Tokman,
1988). El caracter dual de los mercados de trabajo en estas nacio-
nes encuentra su explicaciéon en las propias caracteristicas estruc-
turales de sus economias (Rosenbluth, 1994).

Otra de las perspectivas consideradas sobre el sector informal
corresponde a la vision neoliberal; para quienes el origen de la eco-
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nomia informal en América Latina tiene que ver con el control ejer-
cido por el Estado sobre la contratacion y los salarios de los
trabajadores, que ha dado como resultado un mercado laboral que
ellos califican como rigido y, en donde el sector informal trataria de
evadirlo. También, este enfoque propone la flexibilizacion del mer-
cado de trabajo con el objetivo de que los productores puedan redu-
cir costos fijos, en particular los salarios via nuevas formas de
organizacion del trabajo y de gestion de la mano de obra. Frente al
desarrollo de nuevas tecnologias, que han permitido sustituir la
produccién masiva por la diversificada, mediante maquinarias de
usos multiples que propicien la desconcentracion de los procesos
productivos, proponen la constitucién de redes de pequefias em-
presas. Estas ultimas mantendran relaciones dindmicas de sub-
contratacion, para lo cual, parte del sector informal podria
funcionar como unidades distribuidoras o procesadoras de insu-
mos con alta productividad. Resumiendo, este enfoque, sugiere
extender la desregularizacién de facto que representa el sector
informal a todo el mercado de trabajo. (Szasz y Pacheco, 1995)

Otros analisis han puesto el acento en las interacciones entre el
sector formal y el resto de la economia. Plantean que el sector infor-
mal es heterogéneo y no es posible identificarlo de una manera
completa con la baja productividad y bajos ingresos por estar al
margen de la economia, ni tampoco con la elevada productividad re-
lacionada con la alta flexibilidad y el caracter desregulado, puesto
que en este sector existen ingresos diferenciados y estrechas rela-
ciones con la economia formal. De la misma manera se plantea la
necesidad de distinguir, dentro del sector informal, en particular,
dentro de las actividades de subsistencia, aquellas dependientes
del sector formal y las empresas informales autbnomas. Igualmente
se sefiala que el sector informal es parte de la actividad cotidiana de
la economia capitalista en América Latina; y en lugar de una visién
dualista, plantean que se trata de un sistema unificado compuesto
por una sélida red de interrelaciones entre empresas formales e in-
formales. Las relaciones que se establecen entre ambos sectores se
dan a través de subsidio a los costos de mano de obra que represen-
ta la produccion informal, de la contratacion eventual de mano de
obra no asegurada que hacen las empresas formales, y de diversos
mecanismos de subcontratacion (de produccion, de insumos o de
ventas). El incentivo para estas relaciones es la evasion de reglas
que encarecen los costos y disminuyen la flexibilidad empresarial
(Piore y Sabel; 1984; Portes 1995; Portes y Schauffler, 1993; Rosen-
bluth, 1994 y Szasz y Pacheco, 1995).
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En este marco, por un lado, se considera que el sector informal
es producto de la manera en que el sector formal ha venido transfor-
mandose en la organizacién de los procesos productivos y de traba-
jo bajo el influjo de las innovaciones tecnoldgicas dando lugar al
desplazamiento de fuerza de trabajo de los procesos directos de va-
lorizacion hacia la esfera de la circulacion de capital; pero también,
se trata de describir el sector informal de modo negativo, esto es,
que no posibilita el acceso al salario, la estabilidad en el empleo, ala
seguridad social y a la proteccidon laboral.

Ahora bien, en un intento de diferenciar el mercado formal del
informal, al primero se le atribuye una segmentaciéon y un desarro-
llo de la flexibilizacion de las relaciones de trabajo; en tanto que el
mercado informal produce una precarizacion del empleo asociada a
las estrategias de sobrevivencia familiar, pero, al mismo tiempo,
una incorporacién de formas de trabajo, que se habian considerado
superadas a los procesos de produccién capitalista para aumentar
las ganancias reduciendo costos al eliminar un conjunto de presta-
ciones sociales de los trabajadores.

Del estudio de las teorias sobre el mercado de trabajo destaca el
hecho de que, al analizar el mercado informal, han priorizado la
asociacion a la precariedad en el empleo, al desempleo y subem-
pleo, asi como su funcionalidad para el mercado formal. Sin embar-
go, es escasa la relacion que se establece con la ocupaciéon de las
mujeres, esta se ha examinado mas en términos del aumento de la
tasa de ocupacion femenina respecto a la masculina en las activida-
des productivas, o bien, como una consecuencia de la manera en
que las familias desarrollan estrategias de sobrevivencia en situa-
ciones de crisis economica.

Para algunas autoras, como Brigida Garcia, el problema del
sector informal de la economia se asocia a la relacion entre desarro-
llo econdmico y absorcion de la fuerza de trabajo, para ello la autora
sefala que, para explicar la heterogeneidad de los mercados de tra-
bajo se ha acudido a la nocion de sector informal, a partir de ello
cuestiona las tesis del desarrollo dual de la economia que conside-
ran a ésta dividida en un sector moderno y otro tradicional, donde el
primero no es capaz de incorporar a los trabajadores que son des-
plazados de las actividades agropecuarias; aln mas, considera que
el término de informalidad ha llenado un hueco que habia dejado el
concepto de marginalidad (Garcia, 1988: 43). En realidad, sefiala
Garcia, el término no posee precision conceptual, pero alude a dos
hechos: “la incapacidad de los sectores modernos para absorber
mano de obra, junto a la heterogeneidad de la estructura producti-
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va [que] determina la existencia de mercados de trabajo diferencia-
dos. Uno, el formal [y otro] el informal”, de tal modo que se tiende a
explicar, a partir de ello las situaciones de pobreza en las ciudades
(Garcia, 1988: 43-44). Lo que se advierte es que, para caracterizar a
esos dos sectores (formal e informal) que han reemplazado la anti-
gua dicotomia moderno-tradicional, se acude a los siguientes crite-
rios: las formas de contratacion de los trabajadores, la
determinacion de la jornada de trabajo, el nimero de empleados, la
calificacién que poseen los trabajadores, el grado de division de las
tareas dentro del proceso productivo, el acceso a prestaciones so-
ciales, la incorporacion de migrantes al trabajo, el nivel de ingresos
de los empleados. Sin embargo, queda en pie el problema de como
caracterizar las relaciones entre ambos sectores y la manera en que
permanecen o se amplian con sus efectos sobre el conjunto de la
economia (Garcia, 1988: 45).

Lo que se observa es que los criterios empleados para delimitar
a los sectores formal e informal corresponden a la racionalidad pro-
pia de la economia capitalista, es decir, se adoptan los rasgos dis-
tintivos del sector formal para caracterizar, negativamente, al
sector informal; asimismo los propésitos que se persiguen inciden
en la adopcidn de los criterios, pues en unos casos se trata de anali-
zar el sector informal desde el punto de vista del aparato producti-
vo, en otros se hace prevalecer la aplicacion o no de tecnologias a los
procesos productivos, o bien, se trata de explicar las situaciones de
pobreza como resultado de una diferenciacién de los mercados la-
borales y no como resultante de la manera en que es apropiada y
utilizada la riqueza social de forma privada. AUn mas, Garcia sostie-
ne que existen tedricos que consideran que el sector informal de-
pende del formal y contribuye de manera escasa a la acumulacion
dentro del sector formal, aunque constituye un espacio de mayor
explotacion, de alli que existan autores que consideren que es nece-
sario establecer politicas hacia el sector informal.

El sector informal se ha atado, principalmente, a la explicacion
de la pobreza al relacionar ésta con el empleo y el subempleo y, con
ello, con la estructuracion del mercado de trabajo. En realidad en
este planteamiento prevalece la idea dualista de los sectores moder-
nos y tradicionales, pues se argumenta que la pobreza responde a
los procesos de “modernizacién econdmica de algunos sectores
agricolas o industriales y el crecimiento demografico” (Alba y Kruijt,
1995: 15). Cierto que Alba y Kruijt cuestionan las teorias de la mo-
dernizacioén porque dividen a la economia en dos sectores, y puesto
gue no se plantean la relacion existente entre ambos y la “heteroge-
neidad del sistema productivo y del mercado de trabajo”, pues con
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ello se abandona el papel que juega la marginalidad en los procesos
de formacion de la riqueza, asi como las formas que desarrollan los
pobres “para producir, sobrevivir y reproducirse”, es por ello que es-
tos autores critican las posturas que consideran que “la informali-
dad es una manera comunmente precaria de hacer las cosas que
por lo general recurre a trabajo no asalariado”, asi como que su ori-
gen se encuentra en “la incapacidad del sistema econémico para
ocupar al excedente de mano de obra [0] de generar un empleo esta-
ble para la creciente poblacién que lo busca [debido] a la reestruc-
turacion de la economia mundial, basada en nuevas tecnologias y...
en una nueva divisién territorial del trabajo” (Alba y Kruijt, 1995:
21-23). Sin embargo, al tratar de precisar conceptualmente el tér-
mino de sector informal sélo lo remiten “al mundo de los pobres 'y a
sus estrategias para subsistir... Se trata de una multiplicidad de
formas de produccion, de organizacion y de consumo que tienen
acaso como Unico factor comun la heterogeneidad” (Alba y Kruijt,
1995: 24).

Lo relevante de este planteamiento es que, al considerar al sec-
tor informal como conjunto de estrategias para subsistir referidas a
una diversidad de formas de producir, de organizar y consumir
-vinculadas a la poblacion que vive en situaciones de pobreza-
orienta la investigacion hacia el estudio de “la sobrevivenciay la re-
produccién de la familia” y, en ese sentido, a la incorporacion de las
mujeres a trabajos por cuenta propia cuyo objetivo es la reproduc-
cion. Empero, el planteamiento queda a un nivel de la reproduccion
demografica, bioldgica, de la familia, cuando ello tiene que ver, tam-
bién, con las formas que asume la reproduccion social, es decir, con
los modos en que se produce y reproduce una cultura y el trabajo
del sector informal concurre a la reproduccién del capital en escala
ampliada al posibilitar la realizacion de las enormes masas de valor
generadas por el sector formal, por las grandes empresas capitalis-
tas, asi como que la existencia de una gran cantidad de trabajado-
res excedentes que viven de la informalidad presionando sobre el
nivel salarial de los empleados formalmente.

Alba sostiene que en la existencia del “sector informal, los po-
bres que trabajan por cuenta propia, constituyen la muestra feha-
ciente del fracaso que han tenido los Estados nacionales como
agentes de desarrollo” (Cfr. Alba y Kruijt, 1995: 27), lo cual puede
interpretarse, mas bien, como la quiebra del Estado social o bene-
factor que, en sociedades como las de América Latina, se ha deno-
minado Estado populista e intervencionista que se proponia el
desarrollo econdmico a partir de aumentar el consumo de las masas
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y la creacién de un sector de empresas publicas que fueran el eje de
los procesos de industrializacién sustitutiva de importaciones.

La debilidad del planteamiento de Alba y Kruijt radica, precisa-
mente donde se da su aporte: en la manera en que se concentran en
el andlisis del sector informal como conformado por microempresas
gue se vinculan al sector moderno de la economia, al medio rural y a
la subcontratacién en las empresas transnacionales (Cfr. Alba y
Kruijt, 1995: 55-57). Microempresas que tienen posibilidades de
consolidarse y transformarse en parte del sector moderno, sin ne-
gar que en el sector informal predomina “la cultura de la pobreza”
con una racionalidad que “no es necesariamente civilizada y regida
por una serie de normas y reglas legales o convencionales como en
el sector moderno”, y cuyas consecuencias se observan en la modi-
ficacion “en la estructura de clases” con sus organizaciones (Cfr.
Albay Kruijt, 1995: 58-63). Esta situacion, desde mi punto de vista,
manifiesta que el desarrollo del llamado sector informal es el sinto-
ma mas claro del surgimiento de una fuerza de trabajo diferente a la
gue se conocio durante las fases anteriores del desarrollo del capi-
talismo, ya sea del capitalismo clasico, de expansion imperialista o
de la etapa fordista, como se le ha clasificado.

Conclusion

Se observa que las explicaciones tedricas sobre el sector infor-
mal proveen, fundamentalmente, de la nocion de que lo que se jue-
ga en la informalidad son las formas de reproduccién social de las
capas mas pobres de la poblacién dentro de procesos en los cuales
se modifican los mercados de trabajo. Sin embargo, lo expuesto
hasta ahora, provoca el cuestionarse sobre como explicar la amplia
presencia del trabajo femenino dentro del sector informal, mas aun,
¢son las mujeres que trabajan en él las que corresponden a los gru-
pos sociales més pobres de la sociedad ?, me refiero al trabajo feme-
nino, con base en dos aspectos; primero, es la participacion de la
mujer en la actividad econdmica un factor de indiscutible importan-
cia para la ampliacion no sélo de la fuerza de trabajo, ademas esta
participacion ha contribuido de manera directa en el proceso de fle-
xibilizacion y precarizacién del trabajo, de alli que, segundo, quiero
hacer algunos apuntes finales, con referencia al trabajo de la mujer
ya que en los escenarios planteados se advierte un empeoramiento,
en lo general, de sus condiciones de trabajo y un aumento de las de-
sigualdades entre los géneros.
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De manera breve se puede sefialar que el trabajo de las mujeres
se ha explicado como parte de una estrategia de sobrevivencia fami-
liar, en tal sentido ello justificaria su adscripcién al sector informal;
sin embargo, también se ha examinado el tipo de ocupaciones de
las mujeres como parte de la segregacién ocupacional, debido a que
sus empleos se ubican en actividades de una menor inversion en
capital humano y una menor depreciacion de las habilidades; de
alli que las mujeres evitan aquellos empleos donde se requiere ca-
pacitacién para desarrollar habilidades especificas a la empresa
empleadora, por cuanto sus rendimientos estan asociados a la per-
manencia en la empresa, pero con ello la segregacién ocupacional
se atribuye a las propias elecciones laborales que realizan las muje-
res para poder cumplir con sus funciones reproductoras dentro de
las familias. A la vez, la segregacion resultante se considera un fe-
ndémeno predominantemente de oferta laboral, pues implica que las
mujeres eligen empleos menos productivos que el hombre, los cua-
les les permiten llevar a cabo sus responsabilidades domésticas.

En el mismo contexto, Castillo (1998) plantea un cuestiona-
miento méas amplio —con el cual coincido-;como entender los re-
cientes cambios de mayor incorporacion de la mujer a la actividad
economica y el nuevo perfil general de precarizacion del trabajo?
Casi sin excepcion, -dice- “esta problematica se ha simplificado a
los efectos y tendencias de la crisis econémicas. Sin embargo, las
estrategias de sobrevivencia familiar no estan al margen de los cam-
bios y nuevas tendencias estructurales en los mercados de trabajo y
de las formas que asume el proceso de produccién” (Castillo, 1998:
11). No parece posible entender a una gran parte de los llamados
trabajadores/as informales y por cuenta propia, e incluso de los
trabajadores/as ambulantes, sin tener en cuenta los mecanismos
de subcontratacion y descentralizacion de las grandes empresas,
asi como tampoco es posible explicarse la ampliacion del trabajo fe-
menino sé6lo como una manifestacion deliberada de la unidad
doméstica.
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Consideraciones teoricas para el estudio ambiental del
oriente del Estado de México y la zona conurbada de la
Ciudad de Mexico

Enrique Moreno Sanchez

Resumen

Este articulo trata de reflexionar
sobre el estudio del ambiente, de
los conceptos
tedricos-metodoldgicos en torno a
las diversas caracteristicas de un
territorio, de una region, lo cual
permite conocer su condicién
sociourbana, sus recursos
naturales, el tipo de desarrollo de
una localidad y de una zona
urbana; el posible impacto
ambiental en el bienestar social
también asi como la participacion
de diversos actores en los temas
ambientales. En el desarrollo
economico y social de la region
sigue implicado el uso intensivo
de los recursos naturales y, por
consiguiente, la generacion de
emisiones contaminantes sélidas,
liguidas y gaseosas en diversos
niveles del ambiente. Los
indicadores de sustentabilidad
deben ir mas alla de un recuento
0 medicién estadistica.
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Ambiente, territorio, regién, zona
urbana, sustentabilidad
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Abstract

This article attempts to reflect on the
study of the environment, on
theoretical and methodological
concepts surrounding the diverse
characteristics of a territory, or
region, permitting us to know its
social urban condition, its natural
resources, the type of development
of a locality and of an urban zone;
the possible environmental impact
on social welfare, as well as the
participation of various actors in
environmental matters. The
economic and social development of
a region involves intensive use of
natural resources and,
consequently, the generation of
solid, liquid and gaseous polluting
emissions, in different layers of the
environment. The indicators of
sustainability must go beyond a
frequency count or statistical
measurement.

Key words:

Environment, territory, region,
urban zone, sustainability,
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Introduccioén

a relacion que guarda el tema ambiental en la zona oriente

del Estado de México y la Ciudad de México, ZCCM, es un

asunto social. Las soluciones técnico cientificas y juridicas,

son tareas para establecer un adecuado proceso social que
no excluyen la relacién entre los procesos ecoldgicos, ambientales,
los estilos de desarrollo y el orden econdmico. La conexion entre lo
social y lo natural se ha limitado a internalizar normas ecolégicas y
tecnoldgicas a las teorias y politicas econ6micas, dejando al margen
el andlisis del conflicto social y el terreno estratégico de lo politico,
que atraviesan el campo de lo ambiental. (Leff, 1994: 45)

Asi, el estudio del ambiente permite elaborar propuestas en tor-
no a las diversas caracteristicas de un territorio o de una region, asi
como conocer de mejor manera la condicién urbana, sus recursos
naturales, tipo de desarrollo en una region o de una localidad, el im-
pacto ambiental en el bienestar social, y la posible participacion de
los diversos actores sociales, en funcidon del rol que se juega en la
proteccién, conservaciéon y prevencion ambiental de una zona o de
una localidad.

En este contexto, es necesario avanzar e impulsar un marco
gue permita contar con herramientas de evaluacion, capacitacion y
recoleccion de informacion de la zona oriente del estado de México y
la ZMCM, lugar donde existen diversos universos territoriales, lo
cual conlleva problemas de interpretacion, duplicidad y confusiéon
en el manejo de informacion.

Prueba de ello es que continuamente nos referimos a la pérdida
de recursos naturales y al deterioro ambiental, y, sin embargo, exis-
ten diversos conceptos relacionados con el ambiente. Son ideas o
conceptos vagos, donde algunos se utilizan como sinénimos inco-
rrectamente. En este apartado definiremos los mas utilizables en el
contexto ambiental y biolégico, considerando su relacion intrinseca
con asuntos sociales, econdmicos, politicos y culturales

Ambiente. El conjunto de elementos naturales y artificiales o indu-
cidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demas organismos vivos que integran un espa-
cioy tiempo determinados. Ley General Ecoldgica y de Proteccion al
Ambiente (LGEEPA).

Ecologia. Parte de la biologia que estudia la relacion de los seres vi-
vos con la naturaleza.
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Ecosistema. Es la unidad funcional basica de interaccién de los or-
ganismos vivos entre si y de estos con el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados. (INEGI, 2000)

Contaminacion. En general, se trata de la presencia de materia o
energia cuya naturaleza, ubicacién o cantidad produce efectos am-
bientales indeseables. En otros términos, es la alteracion hecha o
inducida por el hombre a la integridad fisica, biolégica, quimica y
radioldgica del ambiente.

Deforestacion. Desmonte de la masa forestal y su reemplazo por
otros usos no forestales de la tierra.

Desertificacion. Este término se asocia frecuentemente a una degra-
dacion severa, siendo el resultado de la combinacién de factores cli-
maticos (principalmente sequia) y factores antropogénicos
(sobreutilizacion). (Landa y otros 1997)

Erosion. Es la destruccion, deterioro y eliminacion del suelo. Los
factores que acentuan la erosion del suelo son: el clima, la precipi-
tacion y la velocidad del viento, la topografia, la naturaleza, el grado
y la longitud del declive, las caracteristicas fisico-quimicas del sue-
lo, la cubierta de la tierra, su naturaleza y grado de cobertura, los
fendmenos naturales como terremotos, y factores humanos como la
tala indiscriminada, quema subsecuente y pastoreo en exceso.
(INEGI, 2000).

Deterioro ecolégico. Esta relacionado con la disminucién en la canti-
dad y disponibilidad de energia utilizada por los organismos en fun-
ciones tales como: alimentacidn, crecimiento, reproduccién y
defensa.

Deterioro ambiental. Se define como el resultado de la interaccion de
los elementos naturales y humanos ligados a la modificacion del
ambiente en el sentido de pérdida de sus cualidades, y expresado
como un decremento de bienes y servicios a las poblaciones huma-
nas. Tales elementos son el dafio por erosion, el alto grado de altera-
cion e influencia antropica, y la susceptibilidad a la degradacion en
diferentes condiciones ambientales. (Landa y otros: 1997)

Desarrollo sustentable. El concepto surgi6 en los afios setenta del si-
glo XX al mostrarse la crisis de un modelo de desarrollo, urgente en
ese entonces, tal como se venia practicando, y presentaba varios in-
convenientes aun sin poder dar una explicacién de una degrada-
cion ambiental y diversos problemas ecoldgicos. Asi, el concepto de
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desarrollo sustentable surge como un paradigma ante la necesidad
de un cambio derivado de los efectos del impacto ecolégico sobre los
recursos naturales, y la poblacion que surgié a raiz del plantea-
miento titulado “ Nuestro Futuro Comun”, o reporte Brundtland,
emitido por la Comision Mundial de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo y el Medio Ambiente en 1987.1 El desarrollo sustentable es,
pues, una filosofia del desarrollo socioeconémico que pretende “sa-
tisfacer las necesidades de las generaciones actuales, sin compro-
meter la capacidad de las generaciones venideras, para satisfacer
sus propias necesidades” (Wackernagel ,1995).

1. La sustentabilidad urbana

Hablar de un desarrollo urbano sustentable -0 de una susten-
tabilidad urbana- implica conocer los recursos comunes de una
zona urbana o de una ciudad.

De la zona oriente del Estado de México y su ZCCM dependen
de los recursos hidroldgicos, territoriales, espaciales y reservas eco-
légicas. Ademas de ello, ahi se localizan los espacios necesarios
para la recarga de los mantos acuiferos, la conservacion y preserva-
cion y conservacion de los recursos naturales, su capacidad de ab-
sorcion de los contaminantes que se expulsan a una atmdésfera, asi
como de la gestion y correcta utilizacion de todos los recursos
naturales que se encuentran en el ambiente.

Asi, la sustentabilidad urbana implica reconocer y determinar
umbrales criticos, después de los cuales se generan costos so-
cioambientales excesivos, lo que evidentemente requiere de una
profunda revision tecnoldgica y del avance cientifico.

Porque las presiones sobre los recursos y deterioro ambiental
no son un simple efecto de la urbanizacién, mas bien expresan un
patrén de asentamientos humanos caracterizado por severos pro-
cesos de insustentabilidad alimentados por insuficiencias de carac-
ter normativo e institucional, y concepciones que suponen
inagotables los recursos naturales y medio fisico.

La ciudad, en este contexto, ha sido pensada como un espacio
de “calidad de vida”, y, por tanto, una nocion de sustentabilidad

[1] La definicién de desarrollo sostenible fue dada a conocer en “Nuestro Futuro Comun”,
documento llamado Reporte Brundtland, reporte final de la Comisién sobre Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, (W.C.E.D 1987).
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—asociada a la categoria de patrimonio- se refiere no solo a la mate-
rialidad de las ciudades, sino a sus caracteres e identidades, valo-
res, y herencias construidas a lo largo del tiempo. La nocion de
sustentabilidad urbana articula estrategias argumentativas de efi-
ciencia ecoenergética y de calidad de vida, y debera mezclar, aun-
que en escalas diferentes, zonas de trabajo, residencia y diversion,
reduciendo distancias y “peatonizando” las ciudades, a modo de
frenar la movilidad de la energia, de las personas y de los bienes.

“Eficiencia ecoenergética” y “calidad de vida” resultarian —desde
ésta perspectiva— de la emergencia de formas urbanas capaces de
expresar la existencia deseablemente creciente de ciudades auto-
suficientes. El argumento de la forma urbana se articula asi con la
idea de la autosuficiencia urbana. En el caso de la sustentabilidad
del desarrollo, la autosuficiencia remite a una critica al libre merca-
doy la globalizacion; y en el caso de la autosuficiencia urbana, trata
—-en nombre del combate al efecto estufa y a los procesos
entrépicos— se orienta hacia una mayor autonomia de las
localidades. (Acselrad, 1999:3)

Estas insuficiencias —en la gestion urbana y ambiental- se deri-
van de factores cronicos, relacionados con la falta de planeacion es-
tatal y municipal de las areas urbanas y rurales que favorezca la
definicidn de politicas que preserven el medio fisico circundantey la
interaccion positiva con el aprovechamiento de sus recursos natu-
rales. (Provencio, 1997: 51)

Por ende, hablar de un deterioro ambiental urbano, es referir-
nos a la manera de utilizar los recursos naturales de una zona gene-
ralmente urbanizada y reconocer una sobreexplotacion o una
sobrecarga de los recursos utilizados (Ress, William, 1997). La sus-
tentabilidad es, en este marco, el manejo de estos recursos adecua-
damente, sin exceder los limites socioambientales que los
instrumentos y herramientas técnicas permiten, y la idea de un
umbral que pueda brindar datos cientificos en funciéon de la
utilizacion correcta de esos recursos.

Las experiencias cotidianas, por su parte, pueden mostrar las
limitaciones fisicas y ambientales de una zona o region, de sus re-
cursos ecoldgicos, y sociales en proceso de expansion y de los mis-
mos procesos urbanos. Por lo que, establecer un limite, implicaria
reconocer como un bien econdmico los recursos naturales en un
proceso de desarrollo urbano, e interpretar estos costos o internali-
zar esas externalidades ambientales. (Leff, 1994).

Los costos totales generados por los fenémenos actuales de ur-
banizaciéon se reparten —grosso modo- en dos grandes grupos:

282 Quivera N° 2005-1



Consideraciones tetricas para el estudio ambiental del oriente del
Estado de México y la zona conurbada de la Ciudad de México

aquellos que son producidos por las distorsiones de la organizacion
espacio funcional de la ciudad (costos fijos) y aquellos que resultan
de las exigencias inherentes al crecimiento desmesurado del area
urbana (costos variables).

Los primeros son los costos econdémicos y sociales generados
por una estructura urbana ineficiente, en donde la distribucion es-
pacial de los usos del suelo, el sistema vigente de transporte, los
métodos y procedimientos administrativos de los organismos publi-
cos y privados, asi como los habitos laborales, sociales y culturales
de sus habitantes, no s6lo no ayudan a que la ciudad funcione ade-
cuadamente, sino que entorpecen las actividades de la misma,
manteniendo la productividad urbana en niveles bajos vy
reduciendo su comportamiento en el sistema de ciudades
correspondiente.

En cuanto a los costos variables, estos son una funcion crecien-
te del tamafio de la urbe, donde cabe mencionar que —cuando se
trata de un fendmeno de urbanizacién extensiva o de un caso de
metropolizacion- los costos marginales son cada vez mayores, pro-
vocando que la curva de costos econdmicos y sociales variables
crezca a una tasa creciente.

Por otra parte, es indudable que los costos ambientales aun no
son evaluados como se quisiera, y que la informacion ambiental y
ecoldgica de una zona urbana requiere ser enriquecida por la socie-
dad civil, a fin de coadyuvar en los procesos ambientales que no son
responsabilidad exclusiva de un gobierno o de una institucion.

Por lo anterior, es fundamental tener mecanismos de informa-
cién que permitan analizar correctamente una zona urbana, a par-
tir de sus las formas de vida, convivencia cotidiana, economias de
aglomeracion, actividades intersectoriales, y politicas ambientales,
sobre todo en donde existe gran cantidad de habitantes que desa-
rrollan diversas actividades, como es el caso de la ZCCM.

2. Consideraciones acerca del desarrollo sustentable

La concepcion de desarrollo sustentable se nutrié principal-
mente de la economia convencional y del ecologismo, asi como de
otras corrientes que alimentaron el surgimiento de la economia am-
biental que finalmente derivaron en lo que se conoce como ecodesa-
rrollo. (Carabias y Provencio, 1992)

No obstante, tuvieron que pasar mas de dos decenios (de Esto-
colmo 1972 a Rio 1992 y Copenhague 1995) para que este paradig-
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ma se situara en un primer plano del debate, dado que implica
dimensiones multiples —no sélo econémicas y sociales, sino tam-
bién ecolégicas- y porque el reto es mantener la productividad de
un sistema natural con procesos que han surgido y desenvuelto
bajo la falsa premisa de la “inagotabilidad de los recursos”.

Frente a esta propuesta existen diversas posiciones que surgen
del rechazo y poca o nula aceptacion; ya que el desarrollo sustenta-
ble es visto como una utopia.

Pero el desarrollo sustentable puede presentar diferentes ca-
racteristicas, entre las que podemos destacar: 1) la importancia de
los seres humanos, que implica proteger y procurar la vida huma-
na; 2) la adaptacion y aceptacion de nuevas tecnologias racionales
desde una perspectiva ambiental; 3) la expresion y respeto del am-
biente en la toma de decisiones econdémico-sociales, en particular
de la energia; y 4) el desarrollo participativo e involucrante en la
toma de decision de los diversos actores de la sociedad.

Por ello, el desarrollo econémico de cualquier pais depende en
gran medida de la conjuncion de dos elementos: los recursos natu-
rales de que disponga y la manera en cémo los aprovecha.

En este contexto es comun afirmar que los recursos naturales
utilizados por el hombre se pueden clasificar en dos grandes gru-
pos: renovables y no renovables. Los recursos naturales renovables
poseen —como indica su nombre- una propiedad de renovacion
constante que permite su uso indefinido, y no constituyen un capi-
tal estatico como en el caso de los no renovables, que son finitos y
disminuyen en proporcion a las cantidades que se extraiga
(Carabias, 1997).

La sustentabilidad, entonces, no seria el resultado directo de
una modalidad de estrategia de desarrollo, sino que tendria que
plantearse como un transito de largo plazo, progresivo y respaldado
por amplios consensos y por un aprendizaje social que induzca
cambios en 1) los sistemas de produccioén y consumo; 2) adopcion
de tecnologias en la regulacion y normatividad; 3) organizacion
institucional, y 4) percepcion cultural de la sociedad.

En especial, el desarrollo sustentable reconoce que frecuente-
mente las relaciones entre la pobreza y ambiente derivan de situa-
ciones de deterioro, resultado a su vez de factores sociopoliticos
tales como la desigual distribucion de activos econémicos, politicas
desfavorables hacia los pobres y condiciones de inequidad general
de la sociedad. También reconoce la necesidad de articular la aten-
cion a los requerimientos de una equidad transgeneracional, pero
sobre todo las respuestas a los requerimientos de equidad actual, lo
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gue esta en la base de la superacion de la pobreza. (Provencio,
1992).

Pero también durante muchos afos el crecimiento econémico y
la conservacion ambiental dan la impresién de ser actividades in-
compatibles. Sin embargo, se han logrado avances importantes en
la integracion de los aspectos ambientales con los econdmicos y so-
ciales, lo cual hace posible abordar de manera mas eficaz los pro-
blemas de deterioro ecolégico asociado al desarrollo.

Por ello, la caracteristica que distingue al desarrollo es que si-
tda —en un mismo nivel de prioridad- a la superacion de la pobreza
(la satisfaccion de las necesidades de la generacion presente) y la
preservacion del ambiente (no comprometer la capacidad de las ge-
neraciones futuras para satisfacer sus necesidades); lo que implica
a su vez no subordinar un proposito al otro.

Manifiesta, ademas, que la calidad ambiental del desarrollo es
parte de la calidad social, lo cual supone que el deterioro ambiental
es nocivo para el desarrollo social. Esto es contrario al enfoque eco-
némico convencional, ya que su aplicacion en las politicas de desa-
rrollo no toma en cuenta o se minimizan los principales problemas
ecolégicos. De igual forma, el valor econémico de los servicios am-
bientales es sisteméaticamente subestimado en los analisis de costo
beneficio, debido a problemas de medicion y valorizacién de estos
servicios.

De ahi que los beneficios ambientales “intangibles” que se deri-
van del valor intrinseco que el hombre le da a la naturaleza —aparte
de cualquier valor préactico o utilitario- no son reconocidos en los
analisis econdmicos, por lo que un primer paso para alcanzar el de-
sarrollo sustentable es dar valor a los efectos ambientales negativos
y a los beneficios “intangibles” como valores internos que no pue-
den dejar de incidir en el costo del modelo por el que se ha optado.
(Carabias, 1997: 11-17)

Asi, el manejo de los recursos naturales descansa sobre una
compleja red de interrelaciones en las que intervienen la ciencia, la
tecnologia, la sociologia y la ética, por lo que el desarrollo sustenta-
ble no se refiere a un problema limitado de adecuaciones ecoldgicas
de un proceso social, sino a una estrategia o modelo multiple para
la sociedad que se basa en cuatro directrices primarias, que son:
ecoldgicamente armoénico; econdmicamente eficiente; localmente
autosuficiente; y socialmente justo (Leff, 1994:45).

Para concretar el enfoque del desarrollo sustentable se han pro-
puesto algunos principios operativos, tales como:
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“Expandir los procesos productivos y de consumo dependientes de re-
cursos renovables hasta una explotacion de estos, consistente con su ca-
pacidad regenerativa.”

“Permitir la generacion de residuos provenientes de los procesos de pro-
duccioén y consumo, incluyendo la contaminacion, pero sélo hasta un ni-
vel compatible con la capacidad de los ecosistemas para asimilarlos.”
“Mantener un balance en la utilizacion de los recursos no renovables y
de sustitutos (que no minimicen la capacidad renovable de la asimilacion
del ambiente) dentro de la perspectiva transgeneracional.” (Carabias,
1997:17)

La estrategia anterior se basa en el principio de considerar que,
para preservar la salud de nuestro ecosistema, se deberéa prestar
mas atencién a la biosfera en su totalidad; es decir, una estrategia
que abarque a toda la vida sobre la tierra (“world conservation stra-
tegy”). Ello sugiere que la conservacion y el desarrollo son las dos
caras de la misma moneda: la conservacion no puede tener éxito sin
un desarrollo sustentable, y el desarrollo no puede ser sustentable
sin la conservacion. Cada grupo social, organizacion politica, socie-
dad civil, gobiernos, deberan elaborar su propia estrategia,
planificando el uso 6ptimo de sus recursos naturales para un fu-
turo indefinido.

En este marco, el concepto de desarrollo sustentable presenta
una perspectiva no solo tedrica y metodoldgica, sino también en el
terreno préactico para sopesar las contradicciones entre naturaleza
y crecimiento econémico, el reconocimiento de la problematica am-
biental y la relacién que guarda con los procesos socioeconémicos.

Es por eso que el uso del término “sustentabilidad” ha pasado a
formar parte del lenguaje politico moderno, y es utilizado como par-
te del léxico comun y poco analizado, a pesar de que apenas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y De-
sarrollo —celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992- los jefes de
Estado empezaron a difundir la idea de un desarrollo sustentable y
sostenible principalmente para los paises en vias de desarrollo,
buscando los acuerdos y politicas para resolver problemas de
ambiente y desarrollo.

Paralelamente, existen los grandes paradigmas tedérico metodo-
logicos que no resuelven el asunto del desarrollo sustentable. La
idea de “internalizar” la “dimension ambiental” para asegurar la
preservacion de los recursos naturales en un nuevo proyecto de de-
sarrollo, todavia presenta la dificultad de poder incorporar las “ex-
ternalidades ambientales”.

Al respecto Leff considera que “(...) el principio de sustentabili-
dad emerge en el contexto de la globalizacion como la marca de un
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limite y el signo que reorienta al proceso civilizatorio de la humani-
dad. La crisis ambiental vino a cuestionar la racionalidad y los pa-
radigmas tedricos que han impulsado y legitimado el crecimiento
economico, negando a la naturaleza.” El discurso de sustentabili-
dad segun Leff, se refiere a la ambivalencia de la “(...) polisemia del
término sustainability, que integra dos significados: uno traducible
como sustentable, que implica la internalizacion de las condiciones
ecologicas del soporte del proceso econémico; otro que aduce a la
durabilidad del proceso econémico mismo. En este sentido, la sus-
tentabilidad ecoldgica se constituye en una condicion de la
sostenibilidad del proceso econémico”. (Leff, 1998:15-19)

Algunos otros tedricos como J.M. Alier consideran que desarro-
llo sustentable es una nueva palabra de la “ecotecnocracia” inter-
nacional, y el desarrollo deja de ser sustentable cuando excede la
capacidad de sustentacion. “El concepto de capacidad de sustenta-
cion se refiere en ecologia a la maxima poblacién de una especie que
puede mantenerse indefinidamente en un territorio dado sin provo-
car una degradacion en la base de recursos que pueda hacer dismi-
nuir la poblacion en el futuro.” (Martinez, 1992:61)

Al respecto, también Martinez considera que: “Los costos y los
beneficios del crecimiento econémico son econémicamente incon-
mensurables.” Ademas, se refiere al aumento de vehiculos, en el
cual si el nimero de automoviles alcanzara la proporcion de los pai-
ses ricos (un automovil por cada dos o tres personas), este fenéme-
no supondria —para una poblacion estabilizada de diez mil millones
de personas- una cantidad de automdviles diez veces mayor que la
actual. Consecuencia de ello, los automotores contribuirian al ca-
lentamiento global, al agotamiento del petrdleo, la pérdida de tierra
agricola, la producciéon de monoéxido de carbono y de 6xidos de ni-
trégeno y algunas otras externalidades negativas como el aumento
del ruido.(Martinez, 1992:64-67)

De igual forma, este mismo autor refiere que las ideas de econo-
mia estacionaria o de crecimiento cero como supuestas panaceas
para mantener la forma indefinida la actividad humana serian erro6-
neas. Esta critica recuerda algo importante: la sustentabilidad es
sobre todo una cuestion de grado y de perspectiva temporal. En
sentido estricto, s6lo una economia humana basada GUnicamente en
fuentes energéticas renovables y en los ciclos cerrados de la materia
puede potencialmente ser sostenible de manera indefinida (dejando
de lado, por supuesto, que un dia muy lejano incluso la energia so-
lar dejara de fluir). (Martinez y Roca, 2000: 365)
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Por otro lado, es notorio que existe diversidad de criterios y mé-
todos en la medicion y calculo del deterioro y externalidades am-
bientales, tales como “la huella ecoldgica”“, anédlisis muilticriterio, y
el método de costo-viaje, entre otros. La valorizacion de un consu-
mo, de gasto de energia, del concepto de sustentacion, de las “exter-
nalidades”, de los costos sociales, de la inconmensurabilidad
econodmica en los procesos bioldgicos, de los derechos de las genera-
ciones futuras, de la capacidad de sustentacion, de la sustentabili-
dad en unidades politicas o territoriales, nos remite a qué se
entiende por capacidad <de sustentacién, al desarrollo sustenta-
ble>a la toma de decisiones y al poder sobre alguna base ideoldgica
y politica. Se presenta asi el debate sobre el concepto de
sustentabilidad como primera aproximacion en este trabajo.

En los afos ultimos, el discurso politico y econdmico sigue afir-
mando que la clave del éxito es desarrollar un crecimiento susten-
table y sostenible, pues con los mecanismos del mercado y los
procesos macroeconémicos se pueden resolver las diversas necesi-
dades de la poblacién preservando los recursos naturales. La cues-
tién a debatir es ¢como traducir los diversos procesos econdémicos
sin considerar el ambiente y su proceso de internalizar los valores
diversos tanto de tipo ecoldgico como humanos? ;Quién toma la de-
cision para justificar el uso de los diversos recursos? ¢Quién repre-
senta el poder de decision? ¢Los criterios se pueden asumir como
propios de un desarrollo sustentable y sostenible? ¢Se requieren
nuevos paradigmas para estas preguntas y otras mas? Las
preguntas son diversas para varias respuestas, el asunto es tema
para el debate y andlisis.

La respuesta a muchos problemas ambientales, asi como la posibilidad
de incorporar las condiciones ecoldgicas y bases de sustentabilidad a los
procesos econémicos -de internalizar las externalidades ambientales en
la racionalidad econémica y los mecanismos de mercado- para construir
una racionalidad ambiental y un estilo alternativo de desarrollo, implica
la activacion de valores ambientales, de los derechos humanos, de la
norma juridica, de los actores econémicos y sociales, de la democratiza-
cion de los procesos productivos y del poder politico. Las reformas pen-
dientes del Estado que permitan la resolucion de conflictos e intereses en
torno a la propiedad y aprovechamiento de los recursos, y que favorez-
can la gestién participativa y descentralizada de los recursos naturales;
el establecimiento de una legislacion ambiental eficaz que norme a los
agentes econémicos, al gobierno y a sociedad civil; las transformaciones
institucionales que permitan una administracion transectorial del desa-
rrollo; y la reorientacion interdisciplinaria del desarrollo del conocimiento
y de la formacién profesional. (Leff, 1994).
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Principales caracteristicas ambientales de la regidn.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México es una zona ur-
bano-industrial, en la cual la interaccion de diversos procesos —eco-
nomicos, sociales, ambientales, politicos, entre otros- y donde se
consumen grandes cantidades de bienes y servicios y materiales,
recursos naturales, combustibles fésiles y servicios ambientales, lo
cual presenta un efecto en los recursos naturales y en el ambiente.

La Ciudad de México y la zona conurbada con el Estado de Mé-
xico es una de las regiones consideradas, (segun estudios de la
SEMARNAP, DDF, UACH, CP y otros organismos nacionales) en las
que la degradacion de recursos naturales probablemente se dé en
los indices mas altos, debido a la gran contaminacion atmosférica,
la polucion de las aguas y de los suelos, la pérdida de los habitats
naturales de desarrollo para numerosas especies de floray fauna.

Existen altos indices de deforestacion, erosién, y contamina-
cion del suelo y aguas superficiales y subterraneas por el uso indis-
criminado de agroquimicos, sobre todo por la agricultura intensiva
de hortalizas y en los invernaderos de floricultura. Ademas, la con-
taminacion mas importante con desechos sélidos y basura ocurre
alrededor del ex lago de Texcoco, asi como a lo largo de todos los rios
y carreteras locales de los municipios de que comprende esta zona.
Aunado a ello, la contaminacion por aguas negras -y demanda del
uso de éstas para mejorar los terrenos salitrosos y para el riego de
alfalfa— representa una necesidad local visible.

La concentracion de las actividades comerciales e industriales
alrededor de la gran ciudad, por su parte, implica crecientes costos
econodmicos y ambientales para dotar de servicios basicos a las po-
blaciones urbanas centralizadas y en constante expansion. Y son
costos econdmicos y ambientales ain no cuantificados, pues su
magnitud e impacto son elementos en proceso de andlisis y de
estudio.

Es a partir del decenio de los afios ochentas cuando se empie-
zan a estudiar y a denunciar problemas ambientales que a todos
afectan en el Valle de México, en particular en los municipios del es-
tado de México en su parte oriente. La problematica ambiental de la
zona presenta diferentes caracteristicas e implica la necesidad de la
realizacion de una investigaciéon mas profunda para cada caso.

“En efecto: una reciente investigacion realizada por la Secreta-
ria de Salud se llevd a cabo en nifios de edad preescolar de 1 a 4
afos, residentes en el municipio de Chimalhucan y de acuerdo con
los resultados obtenidos, el nivel promedio de plomo en la sangre
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excede en un 50% el limite méximo recomendado por la Organiza-
cion Mundial de la Salud (OMS), y se estim6 que el 23.5% de los ni-
fAos tuvieron niveles de plomo en sangre mayores de a 20 ug/dl. Se
considera que en esta region se encuentran elevadas proporciones
de monoxido de carbono (CO), bioxido de azufre (SO2) biéxido de ni-
trogeno (NO2), diversos hidrocarburos y sus derivados, ozono (03),
también llamado “nube fotoquimica” o “smog”, particulas suspen-
didas (PST) y plomo (Pb), todos con distintos grados de toxicidad en
el ser humano, animales y vegetales”. (Muro, 1996:221)

Algunos investigadores del Colegio de Postgraduados y de la
Universidad Auténoma Chapingo, consideran que existe una gran
relacion entre los niveles de contaminacién del aire y los cambios
climéticos en el ambito global y regional en lo particular, no se des-
carta la idea de que aun en municipios colindantes exista diferencia
climatica o de particulas suspendidas, o del conocido término
“smog”.

Estos municipios eran poblaciones reducidas que mantenian
una tradicion en su forma de vida, la cual era fundamentalmente
rural y con respeto a su entorno. En la actualidad se observa que
existe menor cantidad de areas verdes, mas basura, mas industrias
contaminantes, un gran crecimiento comercial y mayores asenta-
mientos urbanos. Esto perfila a esta zona como una parte de la gran
Ciudad de México.

Este crecimiento urbano tiene efectos considerables en los re-
cursos naturales y el ambiente de los municipios del oriente del es-
tado de México. Uno de ellos es el cambio en el uso del suelo de
agricola, pecuario y forestal, a urbano semi-industrial o comercial,
tal y como lo demuestran la informacién estadistica en los Gltimos
afos. Lo anterior no tiene precedente en las localidades referidas,
ya que al ir ocupandose los suelos fértiles para la agricultura por la
poblacién, todo ello genera una contaminacién incontrolada que va
directamente a la superficie y a los mantos acuiferos.

Mencidon especial merece que, durante los aflos cincuentas y
sesentas, se deseco artificialmente el Lago de Texcoco, y al paso del
tiempo se agotaron —por sobreexplotacion- los rios que irrigaban es-
tas tierras. De tal suerte que la mayor extraccion de agua es por
perforacion de pozos en el subsuelo, un 90% en el periodo
1990-2000 (SEMARNAT, 2000) Por tanto, al reducirse los niveles de
precipitacion pluvial, ello se traduce en menos agua para la
poblacién, pozos mas profundos y aguas mas sucias.
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Estado de México y la zona conurbada de la Ciudad de México

Reflexion final:

Durante mucho tiempo el crecimiento econémico y la conserva-
cion ambiental en la zona oriente del Valle de México parecen que
han sido actividades incompatibles, a pesar de que existen avances
en ciertos aspectos, como el caso de de las diversas comisiones me-
tropolitanas encargadas de tratar los asuntos ambientales.

Sin embargo, los aspectos econdmicos y sociales siguen pre-
sentando un tratamiento tradicional, y en algunas ocasiones se han
abordado de manera similar en las politicas de desarrollo econémi-
co de la zona metropolitana. Lo econémico, por ello, es uno de los
elementos dominantes en el tipo de desarrollo de la region, y es a
través de éste en el que se considera como elemento fundamental
para acceder a una adecuada calidad de vida.

Por otro lado, la categoria de “sustentabilidad” forma parte de
un lenguaje politico, inadecuadamente utilizado en el tratamiento
de los asuntos socioambientales, y que ha derivado en un trata-
miento reduccionista. Por ello, la cuestion central sigue siendo los
criterios y métodos que subyacen a la medicién y calculo de los
asuntos ambientales; es decir, ¢como traducir los diversos procesos
economicos sin considerar el ambiente y su proceso de internalizar
los valores diversos tanto ecoldgicos como humanos? ¢Quiénes son
los tomadores de la decision?
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Analisis de intervencion de series de tiempo y su aplicacion
a la produccion de sedimentos, en la cuenca del rio
Texcoco, Mexico

Salvador Adame y Martha E. Ramirez

Resumen

La cuenca del rio Texcoco cubre una
superficie de 2940 ha. En su parte
media (piedemonte) existia un proceso
de degradacion de suelos por erosion
hidrica muy severa, derivado de un
fuerte acarcavamiento del terreno
generador de una alta produccién de
sedimentos. Para solucionar dicho
problema, en 1978 se realiz6 un manejo
integral de la cuenca a través del
terraceo de 350 hectareas, la
construccion de 29 presas de control de
azolves y la reforestacion de una
superficie de 50 hectéareas. El objetivo
de este estudio es aplicar el Analisis
Estadistico de Intervencion de Series de
Tiempo, para evaluar el impacto del
manejo integral de una cuenca, sobre la
variable hidroldgica de produccion de
sedimentos. El analisis se realiz6 en el
programa Statistical Analysis System
(SAS), y la serie de datos de sedimentos
es de 1961-1990. Para ello, se efectud
un anélisis estadistico de datos anuales
y mensuales. Los resultados, para el
primero indican una significativa
disminucion de las variables cercanas a
82% y la prueba t de Student indic6
diferencias significativas entre las
medias de cada variable, y para el
segundo analisis, el modelo identificado
fue un estacional multiplicativo de
promedios méviles de orden 1, 2,y 12,y
el abatimiento de azolves con esta
técnica fue del 83%.

Palabras clave: Modelos de anélisis de
intervencion, series de tiempo, manejo
de cuencas, erosion, produccién de
sedimentos, conservacion de suelos

294

Abstract

The Texcoco river basin comprises an
area of 2,940 ha. In its middle portion
(piedmont), soil degradation through
severe hydric erosion has taken place
derived from an erosion of the land into
gullies, which has produced a high yield
of sediment. In order to resolve such a
problem, in 1978 an integrated
management of the basin was
implemented by means of terracing 350
hectares, building 29 silt-control dams,
and reforesting a surface of 50 hectares.
The object of this study is to apply a
statistical analysis to series intervention
over time, to evaluate the impact of
integrated management on a basin
taking the hydrological variable of
sediment production. The analysis was
conducted using the Statistical Analysis
System (SAS) program and sediment
production data from 1961-1990. A
statistical analysis was performed using
yearly and monthly data. Results
indicate a significant reduction of
variables under analysis in a magnitude
very close to 82%, while the t-Student
test showed significant difference
between means of each variable. A
moving average multiplicative seasonal
model of orders 1, 2 and 12 was used in
the second analysis. The results
indicated that from the time of
implementation of the management
project, sediment production decreased
by 83%.

Key words: Intervention analysis
models, time series; watershed
management; erosion; sediment yield;
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1. Introduccion

a concentracion de riqueza, servicios publicos, empleos,

educacién y otras oportunidades generadas por el desarro-

llo en la Ciudad de México, atrajo la migracién de poblacio-

nes rurales que contribuyeron al desarrollo industrial, pero
también al deterioro del medio ambiente de la Cuenca de México.
Esta, zona presentaba un alto grado de deterioro en la parte del
ex-lago de Texcoco, que afectaba de forma directa e indirecta a la
poblacién de la ciudad, debido a la formacion de tolvaneras, la ero-
sion del suelo agricola, y los problemas de inundacion ligados a la
cuenca, o de abasto de agua potable.

Para contribuir a resolver la problematica citada, en 1971 se
cred la Comision del Lago de Texcoco, con la finalidad de rehabilitar
y conservar el area del vaso de Texcoco, y asi controlar las tolvane-
ras y aprovechar al maximo el agua que se pudiera captar en la
cuenca para fines agricolas, industriales, entre otros. Ademas, rea-
lizar diversas obras en la parte alta, constituida por once rios de la
cuenca, para controlar la erosién, inducir la recuperacion forestal y
comenzar la rehabilitacion de los suelos (SRH, 1972).

En la parte alta, de la Vertiente Oriental de la Cuenca de Méxi-
co, se encuentra la cuenca del rio Texcoco, con una superficie de
2,940 ha, de las cuales 396.4 ha, estaban severamente erosionadas
e incluso se habia perdido la capa superficial del suelo, lo cual dejo
expuesto el material subyacente, denominado “tepetate’que son
suelos volcanicos que presentan en sus perfiles horizontes endure-
cidos, en América Latina también se les conoce como talpetate y/o
congahua (Miehlich, 1992, Zebrowski, 1992 y Flores y otros, 1996).
Lo anterior, dio lugar a que estos suelos dejaran de ser productivos
por la durezay escasa fertilidad del tepetate, y se reportan pérdidas
de suelo de 16.1 t/ha/afo (Figueroa, 1975) que fueron el principal
aporte de sedimentos al lago de Texcoco.

Para recuperar la zona erosionada, reducir la produccién de se-
dimentos y aumentar la recarga del acuifero, la Ex- Comision del
Lago de Texcoco realizé un manejo integral de la cuenca del rio Tex-
coco, consistente en el terraceo de 349.2 ha, la construccion de 29
presas de control de azolves (gaviones y mamposteria) y la refores-
tacion de una extension de 50.1 hectéareas.

Por otra parte, un analisis estadistico que tradicionalmente se
habia realizado para caracterizar las variables hidrologicas era la
prueba de t de Student’s, principalmente para medir un cambio en
la media de la serie de los datos. En el presente trabajo de investiga-
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cion el valor promedio de sedimentos antes y después de 1978 se
compararon (1978 siendo el afio de intervencion), mediante la prue-
ba estadistica t de Student. El valor medio anual de produccién de
sedimentos fue de 7,845 m3 (antes del manejo) y de 1,461 m3 (des-
pués del manejo), resultando una diferencia de 6,384 m3, equiva-
lente a 81.4%, y que puede atribuirse a las practicas y obras de
conservacion del suelo y agua.

Pero la prueba de t sélo es valida si las observaciones antes y
después del evento o intervencion son independientes y las varia-
bles hidroldgicas son en forma de series de tiempo, es decir, son ob-
servaciones sucesivas y serialmente dependientes y, con un efecto
estacional. Condicion que cumple sélo el Analisis de Series de Tiem-
po.

El analisis de serie de tiempo de Intervencion desarrollado por
Box y Tiao (1975) permite identificar los cambios en una serie de
datos que se presentan como una serie de tiempo, y que son conse-
cutivamente y serialmente dependientes teniendo un efecto esta-
cional. Esta condicién es solo también para determinar la magnitud
del cambio cuando un suceso o0 una intervencion tiene lugar.

El objetivo de este estudio es aplicar el Anédlisis Estadistico de
Intervencién de Series de Tiempo, para evaluar el impacto del ma-
nejo integral de una cuenca, sobre la variable hidroldgica de pro-
duccién de sedimentos.

2. Modelos de Series de Tiempo

2.1 Modelos de Box y Jenkins

En 1976, Box y Jenkins presentaron los modelos ARMA y
ARIMA para la construccion de modelos de series de tiempo. Los
modelos ARMA, son el resultado de los procesos mezclados de los

modelos autorregresivos (AR) y de promedios moviles (PM). El pro-
ceso ARMA (p,q) se denota como:

fB)X, =a(B)a, «ovoovviiiiiie i (D)

Donde:
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f (B) y a(B)= Polinomios de retraso de orden p y g, respectivamente. Y sus raices deben
encontrarse fuera del circulo unitario.

X, = Serie detiempo
B X, = Operador deretraso (Br X, = XH)

f (B)= Polinomio autorregresivo, de orden p, esto es;

f (B)=1-f ,B-f,B>----- f BP
q (B)= Polinomio de promedios méviles, de orden g, esto es:
q(B)=1-q,B-q,B*----q,B*

a, = Ruido blanco (error aleatorio)

a, » N(O,S 2)

La diferencia de los modelos ARIMA con los ARMA, es que se
aplica el operador diferencia para eliminar una posible tendencia
polinomial de orden d. En la practicad toma los valoresde 0,1 6 alo
mas 2 (Box y Jenkins, 1976).

Un modelo ARIMA (p,d,q) indica que esta formado de un polino-
mio autorregresivo de orden p, de una diferencia de orden d y de un
polinomio de promedios moviles de orden g. Asi por ejemplo:

f (B)N’X, =q (B)a, d3l . @)

Donde:

N¢ = Operador diferencia

Por otra parte, Box y Jenkins (1976), definen tres procesos en el
modelado de series de tiempo, los cuales se describen a continua-
cion.

Identificacion

De acuerdo con Guerrero (1991), la identificacidon tiene como
objetivo principal determinar tentativamente el orden de los polino-
mios autorregresivos y de promedios mdviles, asi como el numero
de veces que debera aplicarse el operador diferencia para cancelar
la no-estacionariedad homogénea. La propiedad de estacionaridad
significa que el proceso esta en un estado de equilibrio estadistico.
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Es decir, su comportamiento estadistico no cambia a través del
tiempo (Nazem, 1991).

Para volver estacionaria la serie es preciso estabilizar la varian-
za y estabilizar el nivel (media). Se debe diferenciar a la serie origi-
nal(Xy), las veces que sea necesario para lograr la estacionariedad.
Luego se identifica el proceso ARMA. Para lograr lo anterior, se apo-
yaréa con las graficas de la funcién de autocorrelacion y la funcion
de autocorrelacién parcial.

El término auto se refiere a si mismo en el sentido que el coefi-
ciente de autocorrelacion es la correlacion entre las observaciones
de la misma serie, pero separada por algunos retrasos o lags en el
tiempo. Asi, uno puede calcular una sucesion de correlaciones para
valores diferentes de retrasados. Este conjunto de valores, corres-
ponden al retraso y a la autocorrelacion retrasada, a lo cual se le lla-
ma funcion de autocorrelacion (Beauchamp y otros., 1989).

Estimacion

Una vez identificado un modelo de series de tiempo, se deben
encontrar estimadores eficientes para los pardmetros del modelo
(Bruce y otros,1983). Una vez conocido el orden del polinomio auto-
rregresivo y de promedios moviles p y q, asi como el grado de dife-
renciacion, se dice que el modelo:

f BN X, =q(B)a, eveerververireririeiia €)
Esto es:
(-7 ,B- et BPINX, =(1- 0, B- %%y B"Ja, .cooorrrn (4)

Resulta adecuado para representar a la serie

Verificacion del modelo
Esta etapa consiste en verificar que los supuestos basicos del

modelo se cumplan. Esto es, que los errores tengan distribucion
normal con media cero, varianza constante e independientes, de no
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ser asi, se procede a repetir las etapas anteriores, hasta que se
cumplan éstos.
2.2 Series de tiempo estacionales

Es una serie que tiene una tendencia de larga duracién, que
muestra fluctuaciones y que se repiten cada determinado namero
de observaciones, quiza con cambios graduales a través de los afios
(Guerrero, 1991). Por ejemplo, si se repite cada 7 dias, 3 meses 6 12
meses, se dice que la serie es semanal, trimestral y anual, respecti-
vamente. La metodologia de ajuste de series de tiempo estacionales

es la misma que se emplea para las series no-estacionales, esto es
la metodologia de Box y Jenkins (1976).

Operadores y modelos estacionales

El operador de diferencia estacional se define como

REXHEBFX woeeereememcieineennnd 5]

y un polinomio de retraso estacional de orden k con coeficientes
constantes

Asi por ejemplo, si E=2 y k=2, se tiene:
NZ X, =(1-B%)2X, =X, - 2X, o+ Xigp coreeennn (7
G(B®) X,=1- g;B%- g,B*) X=X, - 01 X(.1o- U, X 00 -(8)
El modelo estacional general ARIMA (P,D,Q) se escribe como:

FEERC(X, - m=QB%)a woovvvovvreera ©)

Donde:
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m= Nivel de (X,)

F (BE ): Polinomio autorregresivo estacional de orden P

Q (BE)= Polinomio promedio méviles estacional de orden Q
a, = Ruido blanco

2.3 Analisis de intervenciéon

Una intervencion puede ser interpretada como la ocurrencia de
un evento externo al comportamiento histérico de la variable en es-
tudio (Guerrero, 1991 y Anderson, 1980).

De acuerdo a Guerrero (1991), el analisis de intervencion es
una extension del analisis de procesos ARIMA, ya que un modelo
para unaserie que contenga los efectos de una intervencién, puede
expresarse como:

Donde:
X, = Serie detiempo de interés
e, = Funcion que representa los efectos de la intervencion

N, =Modelo ARIMA, estacionario e invertible, que representa a la parte estocastica de
laserie (no se consideran efectos estacionales sobre la serie, para evitar complicaciones en
la notacion) y se escribe como:

fF(B)NY N, =q+0 (B)a, oveveveereeereerieeineieeen (1)

Con (Nt) medida como desviaciones con respecto a su media si

d=0, mientras que €; es una funcién que permite representar los
efectos que se presentaron no sélo en el momento en que ocurrio la
intervencion, sino después de esta.

La funcion de & permite medir los cambios ocurridos en la se-
rie de tiempo cuando se presenta la intervencién como posterior a

ésta. Es necesario, que &; sea un modelo dinamico de la interven-
cion.
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Para lograr la especificacion de €, se hace uso de la siguiente
funcioén de pulso:

1sit=|
R.=
0 st

I se refiere al momento en que ocurrié la intervencion. Con esta
funcién, que define a una serie de tiempo toma el valor de 1 en el
momento t = 1 y O en cualquier otro momento, es entonces razona-
ble suponer que puede satisfacer una ecuacion del tipo:

(1-d,B- d,B? - »x-d,B")e,, = (W, - W,B- w,B? - xx w,BY)P, ....(12)

Cuya solucion depende de la condicion:

e, =0 parat <|

Ello indica que antes de la intervencion no hay efectos atribui-
bles a ella.

El caso mas sencillo de una funcién de intervencion es cuando
p=q =0, en este caso se tendria & =WoPi; que graficamente luciria
como una funcion de pulso, en donde la magnitud del “brinco” seria
de tamarfio Wo

Ahora si se quiere encontrar la solucién (o forma explicita) de
para otros valores de p y g, es necesario resolver la ecuacion (12).
Por ejemplo, sip=1yq=1, se tiene que:

e =d,e , tWR,-W,R,; ..o (13)

Lo que conduce explicitamente a

€, =W,

el,l +1:d1Wo'W1
— A2

€, TAiWe-d W, (19
—Am m-1

e|,|+m_d1W0' dl W,
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0 sea que:
0 sit<|
€,.= W, SE= 1 (15

d'wy - d  tw, sit> |

A partir del modelo (12) se postula un modelo dinamico mas ge-
neral, en el cual se consideran raices unitarias para el polinomio de

retraso que opera sobre € , de esta forma se obtiene:
d(B)Ne, ,, =W (B)P; woveverrriieiieiie e (16)

Con

d(B)=1- d,B- d,B? - %o d BP

y

w(B) =w, - w;B - w,B? - %0 w,_ B

Y la ecuacion (16) representa el Modelo Dinamico General de
Intervencion.

3. Materiales y Métodos

3.1 Area de estudio

El presente estudio se realiz6 en la cuenca del rio Texcoco, que
se localiza en la zona oriente de la Cuenca de México. Sus coordena-
das geograficas extremas son: 19° 25’ 00” y 19° 30’ 08” de latitud
norte, y 98° 43’ 25" y 98° 51’ 43" de longitud oeste y abarca una su-
perficie de 2940 hectéareas. Se ubica en el municipio de Texcoco (Fi-
gura 1).

El area se caracteriza por presentar una topografia accidentada
representada por lomerios y cafiadas, los escurrimientos son to-
rrenciales, los suelos son delgados y se encuentran muy erosiona-
dos, y con afloramiento de tepetate. El tepetate aflora en el
piedemonte y segun Pefiay Zebrowski (1992), se ha originado a par-
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tir de brechas volcanicas y flujo piroclastico fino, bajo diferentes
condiciones climaticas. El clima es templado subhimedo con llu-
vias en verano, con una precipitacién que fluctia entre los 700 y
1000 mm anuales, y una temperatura media anual de 14.5° C.

Figra . Losikrerite de bnovencn 4 g0 Texsson, México

En la parte alta de la cuenca se tienen tres grandes extensiones
de bosques, a menor altitud se presenta el bosque de encino (Quer-
cus sp.), luego el de oyamel (Abies religiosa) y en las partes altas, el
bosque de pino (Pinus hartweggii). Estos tres tipos de bosques abar-
can casi un 60% de la superficie total de la cuenca. En la parte baja
se practica la agricultura de temporal y entre los cultivos principa-
les se puede mencionar al maiz (Zea mays), frijol (Phaseolus vulga-
ris), cebada (Hordeum vulgare) y haba (Vicia faba). Finalmente, den-
tro de la cuenca se localizan areas de reforestacion o de plantacio-
nes forestales, tanto en cepa comun como en zanja-trinchera. Las
principales especies forestales con las que se reforestaron las zonas
erosionadas, de acuerdo a Arias y otros., (1990) son Pinus radiata,
Pinus montezumae y Cupressus lindleyi.

3.2 Andlisis estadistico de los datos de produccion de
sedimentos

Para medir el impacto del manejo integral de la cuenca a través
de las obras y préacticas de rehabilitacion de suelos, las reforestacio-
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nes y los cambios de uso del suelo, se analizaron primero datos
anuales y posteriormente mensuales de la produccion de sedimen-
tos o azolves. Para ello, se utilizaron los datos reportados por la Co-
misién de Aguas del Valle de México (actualmente Gerencia
Regional de Aguas del Valle de México, dependiente de la Comision
Nacional del Agua) en el periodo de 1961-1990, con las técnicas que
a continuacion se describen.

Para el andlisis anual, la informacién se agrupé en dos perio-
dos, de 1961-1977, esto es, antes del proyecto y de 1978-1990 des-
pués del proyecto. Para ambos periodos se calcularon las
estadisticas basicas en el procedimiento de medias (MEANS) del pa-
quete estadistico Statistical Analysis System (SAS). Estas consistie-
ron en obtener la media, desviacion estandar, y el valor maximo y
minimo, con el objetivo de contrastar y conocer la variacion de los
azolves en el periodo de estudio. Posteriormente se efectué una
prueba de medias usando para ello la técnica estadistica t de Stu-
dent, el valor absoluto de t se comparo con el valor de la distribucion
t de Student de dos colas, con v=n3 + n2 -2 grados de libertad y con
un 5% de nivel de significancia.

Para el analisis mensual, se efectiio un analisis estadistico, a
través de series de tiempo con la técnica de Intervencion de Box y
Tiao (1975).

El periodo de analisis de los escurrimientos es de 1961 a 1990y
el afio en que ocurrio la intervencion fue en 1978; en este afio fue
implementado el proyecto de rehabilitacién de suelos en la cuenca
del rio Texcoco.

La metodologia de series de tiempo, en el presente trabajo, se
aplico en el paquete estadistico SAS (ETS procedure; SAS Institute
Inc, 1989) de la siguiente manera:

a) Se graficaron los datos de la serie de interés para identificar la
tendencia de la variable bajo estudio;

b) Se identificé la tendencia para aplicar modelos de series de
tiempo univariadas o estacionales;

c) En el procedimiento ETS de SAS, se calcularon la varianza y la
media de la serie para detectar cambios de nivel de la variable
en estudio;

d) Aplicacién del operador diferencia para estabilizar el nivel de la
serie para estabilizar la varianza y la media;

e) Se determiné el momento de la intervencion, que pudo haber
cambiado el comportamiento de la variable de interés;
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f) Construccidon de un modelo con datos anteriores a la interven-
cion;

g) Se construyo6 el modelo dinamico para representar el efecto de la
intervencion, y luego se estimo el modelo completo, esto es, se
estimaron simultdneamente tanto los parametros de la funcién
de la intervencién como los del modelo; y

h) Verificacion de los supuestos del modelo completo.

4. Resultados y Discusion

A continuacion se presentan los resultados a nivel anual como
mensual, del analisis estadistico aplicado a los datos de produccién
de sedimentos, en la cuenca del rio Texcoco.

4.1. Analisis de produccion de sedimentos en el area de
estudio

a) Evaluacion anual

Como se menciono anteriormente, el primer anélisis fue anual
para los sedimentos en suspension que salen fuera de la cuenca del
rio Texcoco, con la informacién que se reporta en el Cuadro 1, se ob-
tuvo que en el primer periodo (SIN proyecto) variaron de 17,641 m3
a 1,410 m3y tuvieron un promedio de 7,845 m3, y en contraste con
el segundo periodo (CON el proyecto), los sedimentos variaron de
6,160 m3 a 0 m3 con un promedio de 1461 m3. Esto representa una
disminucién en la produccién de sedimentos de 6,384 m3 (81.4%)
gue en el periodo de 1978-1990 equivale a 491.1 m3 por afo.

El volumen de sedimento aportado por la cuenca del rio Texco-
co antes del proyecto, fue de 7,845 m3 en 17 afios, mismos que que-
daron en el vaso del lago de Texcoco, azolvando los sistemas de
drenaje y las obras de almacenamiento (lagos artificiales).

Para el segundo periodo (13 afios) el volumen sedimentado fue
de 1,461 m3, cantidad inferior a la del periodo inicial. El total de se-
dimentos aportados de 1961 a 1990 fue de 152,363 mil m3 que al
compararlo con el area de drenaje da una degradacion de 5,182.1
mm (5.18 m) en el periodo bajo estudio.

De acuerdo a la Figura 2, se observa una tendencia a la baja de
los sedimentos, esto como resultado de la construccion de los tra-
bajos de rehabilitacién de suelos, reforestaciones y cambios de uso
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del suelo, hasta tal grado que para el afio de 1990 no se reportan se-
dimentos. Por esta razén, del afio de 1991 y a la fecha, la Gerencia
Regional de Aguas del Valle de México no realiza aforos hidrol6gicos
en la cuenca.

Cuadro | Froduccidn de azolves, &n la cueaca del rfio Texcoco

SN elproyect £® COM el proyecto.
Himera A fio Azolves Humera Afio Azolves
(m*) {m™

| 19461 TR61 1 1973 4380
2 1962 11830 1 139749 3770
3 1063 17641 3| 1980 110
4 1964 5520 [l 198 6160
3 1965 13263 5 1982 21710
i 1966 BE3I2 ii 1983 G0
I 10647 6272 7 1984 Lneg
B 1968 14540 (] 1985 210
o 1068 4180 g 1986 32
10 1970 4710 10 1987 L30
11 1871 3480 11 1988 a0
12 1972 16460 13 13§Q [1]
13 1973 Goen 13 1980 (1]
14 1974 53200
15 1975 3030
16 1976 1430
17 1977 14110

20000 +

18000 -

16000 -

” 14000 +
g 12000
% 10000 +
o 8000 4
o

< 6000
= 4000 -

2000 -
O““\‘“‘\““\““\““\““I““ﬁ
1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989

Afos

Figura 2. Produccion de azolves, en la cuenca del rio Texcoco.
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La prueba estadistica de medias, a través de la t de Student cal-
culada para sedimentos fue de 4.0 y la de tablas de 1.7 con un nivel
de significancia del 5%, lo que indica que las medias son diferentes.
Aunque es importante mencionar que el resultado se debe tomar
con reservas, ya que la prueba de t es aplicable cuando las observa-
ciones de cada muestra son independientes, y aqui los datos son
dependientes a través del tiempo.

b) Evaluacién mensual

Los datos estadisticos de los sedimentos o azolves mensuales
en el periodo de 1961-1990, de la cuenca del rio Texcoco, se presen-
tan en el Cuadro 2. Los resultados del analisis estadistico de inter-
vencion se reportan de acuerdo a la metodologia de Box y Jenkins
(1976).

Cuadro 5. Arolve mensud (m®), m la cosnca del rio Texcoco.

Afio_Ene Feb Mar Abnl Mayo Junio Julio Agosto Sept  Octubre Mov  Dic

1961 ] 0 1] 0 0 4548 2447 a50 511 14 ] 0
1942 0 non 3 0 9id T Hd 10251 197 0 0
1963 0 1] 1] 4 3593 3FT0 W7 X4 474 434 1] 5
1964 | 0 54 0 1442 2459 264 267 1072 m ] 0
1965 0 28 0 18 1788 2921 2056 2735 2939 EEE i 0
1964 | 1] 1 10 1] 3 5550 26Pi 424 3l 1] 0
ERET 2 1] 1] o 1im 3 130 420 2260 320 ] i
1963 0 0 0 ZIE0D 1030 4050 S060 =1L 1130 530 ] 0
1949 0 ] 1] i 1] 0 &40 3044 45 L] a 0
1570 0 0 1] 60 180 240 2930 440 [90 Tl 1] 0
1371 ] 0 ] 0 0 1160 20 0 550 1410 U 0
197 0 o 0 1420 56200 3010 1770 1430 3190 n 1] 0
I973 ] ] 0 i 100 860 732 3050 L1380 40 a 0
1974 0 1] 1] 1] 0 160 3540 1170 37 a0 ] 0
1975 ] ] 1] 0 480 &40 1500 410 il ] 1] 0
1978 0 i ] 0 O 270 65D Lod 230 140 1] 0
BT ] 0 ] 0 o 0 &40 200 550 0 a 20
1978 0 1] 1] I 0 18520 2510 i 1 1 ] 0
979 ] ] 1] i 1] 0 40 k70 3550 ] a Hil
1980 0 0 ] 0 o I ] 20 i ] ] 0
1981 i non 0 0 640 4370 360 00 30 a il
1982 o 0 0 270 Il 220 40 210 330 a0 ] 0
E98] ] 0 ] 0 1] 0 ] [eli] i 540 1] i
1984 0 i 1] 0 i 0 350 0 200 i i 0
1985 0 1] 1] 0 D 210 ] 1] 0 1] 1] i
1984 ] 0 ] 0 0 320 ] 1] il ] ] 0
1957 0 non 0 0 0 0 130 a i 0 0
1938 0 ] ] 0 1] ] ] ] 60 1] ] i
E989 ] 0 ] 0 1] ] ] 1] i 0 1 0
1990 i 1] 1] 1] 0 0 ] i 1] 1] il i

Fuente: Gerenca de Aguasdal Valle deDdésicn, 1983
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Identificacion

Para identificar el modelo de series de tiempo, se procedié a
analizar los datos de volumenes de sedimentos mensuales.

Se graficaron los datos de los sedimentos (Figura 3) para identi-
ficar la tendencia de la serie, y aplicar modelos de series de tiempo
univariadas o estacionales.

12000 T
10000 +
8000 T

6000 1

4000 h

Metros clbicos

Como se observa en la anterior grafica, la serie presenta una
tendencia estacional, influenciada directamente por el periodo de
lluvias. Lo anterior, se aprecia claramente en el Cuadro 2, ya que en
un afo se distinguen dos periodos bien definidos, uno que corres-
ponde a la época de lluvias y el otro a la de secas.

Debido a la tendencia estacional que presenta la serie, se aplico
el operador diferencia (Nd) con la finalidad de estabilizar la varianza
y la media. El operador diferencia aplicado fue de orden 6 y 12, que
corresponde a una tendencia semestral y anual, respectivamente.
Sin embargo, no se estabilizo la serie debido a que existe una gran
heterogeneidad de los valores de la serie. Es decir, se tienen valores
altos para el periodo de lluvias y valores pequefios para el periodo
de secas.

Para resolver el problema de variabilidad de los datos, se aplico
la transformacion logaritmica, para lo cual fue necesario sumar,
primero, la cantidad de 10 a cada uno de los datos de sedimentos
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mensuales. Nuevamente se calcularon la varianza y la media de los
datos con logaritmos y se analizaron las graficas de autocorrela-
cién, autocorrelacion inversa y autocorrelacion parcial, para ver la
estacionalidad de la serie y aplicar el operador diferencia, que en
este caso fue de los 6érdenes de 6y 12.

Como se distingue en el Cuadro 3, al diferenciar la serie la des-
viacién estandar disminuye con la aplicacién del operador diferen-
cia de orden 6, pero disminuye mas con la serie diferenciada de
orden 12. Por tal motivo, con ésta ultima se modelé la serie de tiem-
po de produccién de sedimentos.

Cuadro 3 Diferenciacitn de los datos de arolves mensuales con logaritmos m™)

Estadistica Diatos sin diferencia  Serie diferenciada (6) Sene diferenciada (1)
Media 365 0.017 .06
Drezwtacion esténdar 203 327 1.89
Mim shservacdones 360 354 343

Una vez estabilizada la varianza y la media de la serie se anali-
zaron las graficas de autocorrelacion, de autocorrelacién inversa y
parcial, de la serie diferenciada de orden 12, con el fin de determi-
nar los 6rdenes de los polinomios autorregresivos (p) y de prome-
dios moviles (q), y proponer los posibles modelos de la serie de
tiempo y asi obtener el modelo ARIMA (p,d,q).

Estimacion

Esta etapa consistié en examinar las gréaficas de autocorrela-
cion, autocorrelacion inversa y parcial para ver si presentaban pi-
cos en los lags que se encontraran fuera de las bandas de confianza
de las graficas, ya que éstos sugieren modelos autorregresivos o de
promedios méviles de un determinado orden, que depende del lag
en que se localiza el pico.

Los modelos a probar se corrieron en el procedimiento ETS del
SAS, y para aceptarlos o rechazarlos, se verificd que su respectiva
varianza de cada modelo fuera menor a la varianza de la serie dife-
renciada. También el valor absoluto de los parametros estimados
correspondientes a la T ratio, que en realidad es una prueba de t de
Student, se compararon contra 1.96 y si el valor de T resultaba ma-
yor, se aceptaba. De igual manera se verificé la parte correspon-
diente a la correlacion entre los parametros, debido a que los
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valores deben ser pequefios o igual a cero, ya que de lo contrario, si
son iguales a uno, indica que sobra un parametro.

En la parte de la salida del programa, relacionada con la auto-
correlacién de residuales, se analizaron los valores de Ji-cuadrada

(I 2, donde se esperan que estos sean pequefios y los de probabili-
dad sean grandes.

El modelo que mejor se ajustd a los datos y cumplio con las
pruebas estadisticas anteriores fue un modelo estacional multipli-
cativo de promedios moviles de orden 1, 2 y 12 cuya notacion se es-
cribe como:

N*™Y, = (1- q,B"- 9,B%) (1- QB™)@, -eeeeeeereeieeeeeeaiinienns (17)

Donde:

Y, = Serie de tiempo
N* = (1- B*) = Operador diferencia de orden 12
(1- q,B*- q,B?) (1- QB™) = Polinomio multiplicativo estacional
a, = Error deatorio
(1- B¥)Y, =(1- B*)W,X, +(1- q,B'- q,B%) (1- QB*) &,

Una vez modelada la serie, se procedié a modelar la interven-
cion.

La aplicacion de las obras y practicas de rehabilitacion de sue-
los (variable ), tomé el valor de 0 antes de 1978y 1 a partir de 1978.
Para medir el impacto se multiplico por el coeficiente, el cual media

dicho impacto. Finalmente, se multiplicé el término WoX; por N12
ya que se encontro que el impacto fue permanente.

Por lo tanto, el modelo final quedo expresado como:
N*Y =N W, X, +(1- q,B*-q,B?) (1- QB®)a, ......eeeeev.....(18)
que es igual a:

(1-9,B"-q,B%) (1- QB®) a,

Yl :VVOXt+ (1_ Blz)
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Los valores de los parametros del modelo, se presentan en el
Cuadro 4.

Cuadro 4. Vaores de loz parametioz del modelo deintervencion de azolves,
Pardgmetro  Valor eshmado Error estdndar T Eaho

(=8 -0.30189 0.05345 -5.65
& -0.12379 0.05257 -2.35
= 0.82465 0040146 20.53
w, -0.83218 031630 -2.63

Sustituyendo los valores en el modelo de intervencion:

(1+030189B +012379B2) (1- 082465B™)a,
(1- B®)

Y, =-083218 X, + ...(20)

Verificacion

El modelo seleccionado fue probado para detectar posibles vio-
laciones a los supuestos que fundamentan al mismo.

La correlacion entre los estimadores es menor de 0.5, lo cual
implica que no se puede reducir el nimero de pardmetros involu-
crados, ya que todos son necesarios para explicar el comportamien-
to de la serie.

Las hipétesis probadas fueron:

Ho . Los residuales son ruido blanco o error aleatorio

Ha . Los residuales no son ruido blanco o error aleatorio

En la hipotesis nula se prueba que los residuales son error
aleatorio. Esto es, que quedan dentro de las bandas de confianza,
mientras que en la hipotesis alternativa se prueba que los residua-
les no sean errores aleatorios. Al quedar comprendidos los residua-
les dentro de las bandas de la grafica de residuales, indica
implicitamente que la media es igual a cero y la varianza se mantie-
ne constante.

Se verificaron los supuestos del modelo de intervencion de se-
ries de tiempo, con el propédsito de detectar posibles violaciones a
los supuestos. Y en la grafica de residuales, éstos se localizaron
dentro de las bandas, por lo que no se rechazo la hipétesis nula.
También, al quedar los residuales dentro de las bandas, significa
que la media es igual a cero y la varianza se mantiene constante.
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Resultado del modelo

Los resultados del modelo se interpretan en términos de por-
centaje (Cryer, 1990), ya que se utilizé una transformacion logarit-
mica a los datos mensuales de azolves. La variable de intervencion,
esta representada por = 0.83, lo que significa que los azolves men-
suales disminuyeron en un 83 %, a partir de la implementacién del
proyecto de rehabilitacion de suelos y que consisti6 en la construc-
cion de terrazas, presas de control de azolves y reforestaciones.

Por otra parte, al comparar los resultados obtenidos a nivel
anual como los de nivel mensual, se tiene que éstos son similares ya
que los primeros impactan con un 81.4% de disminucion, mientras
que a nivel mensual el andlisis indica que el impacto es del 83%

Conclusiones

Los resultados derivados del presente estudio y abordados pre-
viamente, permitieron llegar a las siguientes conclusiones.

Se conocio el impacto del manejo integral en la cuenca del rio
Texcoco, sobre la produccién de sedimentos a nivel anual, y la re-
duccion de éstos fue de 81.4%.

El Andlisis de Intervencién de Series de Tiempo, identifico un
cambio en el nivel de los datos de produccion de sedimentos o azol-
ves, a partir de la implementaciéon del manejo integral de la cuenca
del rio Texcoco.

El Analisis de Intervencion de Series de Tiempo, permitié cuan-
tificar el impacto del manejo integral de la cuenca del rio Texcoco,
que consistid en la construccién de terrazas, presas de control de
azolves y reforestaciones. El impacto de estos trabajos fue de 83%,
en la reduccién de la produccion de azolves.

El empleo de las series de tiempo, en este tipo de estudios es
adecuado, ya que las observaciones de las variables hidroldgicas es-
tan autocorrelacionadas.

Dada la variabilidad de los datos de escurrimientos y sedimen-
tos, se aplico la transformacién logaritmica y se sumo la cantidad
de 10 a cada dato mensual de ambas variables hidroldgicas y la in-
terpretacion de los resultados fue en términos porcentuales.
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Trasnacionales mineras y ecocidio en el Perd. ElI Grupo
México y su politica neocolonial

Jorge Lora Cam

Resumen

Este articulo describe y analiza
como una empresa transnacional
minera mexicana -el Grupo
México- explota el cobre en Peru,
utilizando técnicas que dafian
seria e irreversiblemente el medio
ambiente de los lugares donde
opera, todo ello con la
complicidad de las autoridades
locales y nacionales de ese pais.

Palabras clave:
Medio ambiente, ecocidio,

industria minera, empresas
transnacionales
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Abstract

This article describes and analyses
how an international Mexican
mining company (Grupo México)
exploits copper in Peru, using
techniques which damage the
environment seriously and
irreversibly in the places where it
operates. This is done with the
complicity of the local and national
authorities of that country.

Key words:

Environment, ecocide, mining
industry, transnational companies
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Introduccioén

I Grupo México es la novena empresa cuprifera mas grande

del mundo, y opera en Perl con la misma politica de las

trasnacionales norteamericanas, destruyendo impunemen-

te la naturaleza y la sociedad de los lugares donde opera.
Para lograrlo, se vale del soborno generalizado de funcionarios y po-
liticos de distintos niveles, a fin de no realizar las inversiones que
permitan reducir la contaminacion atmosférica, de rios, aguas sub-
terraneas y mar del suroeste peruano, en especial uno de los puer-
tos mas importantes del Peru: llo.

Peor audn, esta empresal ha evitado durante 45 arios el registro
de enfermedades pulmonares -las mas evidentes y con mayor mor-
talidad- a través de inducir que el Ministerio de Salud no cree uni-
dades de enfermedades bronco pulmonares en los hospitales, ni
envie especialistas en neumologia. Ello, por supuesto, se traduce
en muertes intencionales (¢,genocidio?), por las cuales -y por mu-
chos motivos mas- esta compafiia deberia ser juzgada en una corte
internacional.

La Southern Peru Copper Corporation SPCC —del cual el Grupo
Meéxico es socio mayoritario— es un holding productor de cobre inte-

[1] El grupo México es producto de las politicas neoliberales privatizadoras con las que se
convirtié en el primer consorcio minero mexicano y uno de los méas importantes en ferro-
carriles. Salinas de Gortari y su equipo vendié las mas importantes empresasmineras:
Mexcobre fue adquirida en 1988 y opera en La Caridad (Mexcobre), Cananea —uno de los
depésitos de cobre méas grande del mundo- en 1990 (MexCananea). Ademas posee, en-
tre otras empresas, tres fundiciones, una refineria electrolitica de zinc en San Luis de Po-
tosi, una planta de alambrén, refineria de metales preciosos en Monterrey y el Grupo
Ferroviario Mexicano que opera las lineas Pacifico-Norte y Chihuahua-Pacifico. Jorge
Larrea —uno de los propietarios a quién los trabajadores mineros llaman El Azote— es un
empresario alemanista que se enriquecié desde la llegada de Carlos Salinas de Gortari a
la Presidencia, es duefio de al empresa Mexicana de Cobre debia al Estado 1400 millo-
nes de dolares y le pasa la empresa al Gobierno. Nafin repara la deuda en solo cinco me-
ses y Larrea la recompra al mismo valor de la deuda en papeles de deuda publica. En
1990 compra minera Cananea por 475 millones de sélares —la empresa ICA habia ofre-
cudo 450-que costaba mas del doble y con obvia informacién de privilegio. Uno de los so-
cios importantes es Claudio Gozalez, nada menos que asesor presidencial y otros de los
socios son: es el inefable Jaime Serra Puche, Miguel Aleman, Juan Sanchez Navarro,
Romulo O’Farrill y Juan Gallardo Thurlow. Las invesriones de Larrea estan también en
Banamex, TMM, Inverlat, ferrocarriles y las cuatro Gnicas fundiciones de cobre en Méxi-
co. En Mineria esta en Bolivia, Chile, Pert y Argentina. Hoy Jorge Larrea es uno de los 5
hombres mas ricos de México
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grado, ya que explota las minas de Toquepala y Cuajone, una fundi-
cién y una refineria. La fundicién procesa el mineral de esas minas
y de otras.

La tercera parte del mineral que produce la SPCC es azufre, y
por ello genera todo tipo de residuos, escorias y gases toxicos. Tan
solo en 1997 emiti6é 480 mil toneladas de diéxido de azufre, mucho
mas que lo producido por Holanda, Austria y Suecia juntos. Es de-
cir, un solo puerto peruano de 70 mil habitantes es mas contamina-
do que tres paises europeos, provocando enfermedades y muertes
(Labor, s/f) Este consorcio, ademas, se extiende a los yacimientos
de Chancas y Tantahuatay en Peru y Catanave, La Esperanza, Sie-
rra Aspera y el Salado en Chile, con las mismas préacticas ecocidas
y de evasion pago de impuestos, tal y como lo hace en Sonora, Méxi-
co.

Y no solo eso, sino que las empresas mineras y eléctricas en el
Perd han conformado poderosos lobbys para conseguir acotaciones
tributarias y no pagar ni rentas ni regalias mineras. Para lograrlo
cuentan con el Ministro de Energia y Minas Hans Flury, es un ex-
funcionario —director legal- de la Southern Peru Limited?2

Producto de esta intensa actividad minera, de 1992 a 2002,
Perd exporté 29 mil millones de délares y las regiones de ese pais
que perdieron sus recursos, tierras, aguas y vidas, recibiendo 0.7%
del monto obtenido. A pesar de ello, el presidente peruano Alberto
Fujimori —que parte de su riqueza provino de las privatizaciones—
dio grandes privilegios a estas transnacionales al devolverles im-
puestos y luego de exonerarlas de ellos. Ademas, dio estabilidad tri-
butaria a estas empresas, en una epoca de precios bajos. Lo que
pagan de impuesto a las ventas es solo 5%, a la renta 3%, y desde el
2004 un 3% por regalias mineras. Ejemplo de ello es que la SPCC
vendio, en el 2001, 650 millones de dolares y pago solo 4.5 millones
por renta, menos del uno por ciento.

[2] Hans Flury como Asesor Legal de la SPL, en agosto del 2003 solicita postergacion del
Programa de modificacion y adecuacion ambiental (PAMA) y en septiembre del mismo
afio aprueba -como Ministro de Energia y Minas- el 2007 como nueva fecha para terminar
con la contaminacion. El anterior Ministro por ofrecer resistencia fue destituido por el Pre-
sidente Toledo . ¢Si esta no es una relacion colonial, qué es?. La trasnacional SPL o
SPCC opera desde 1956 y sus principlaes productos son Cobre, Molibdeno y Plata, sus
accionistas son Southern Per Holdings Corporation o Grupo México (54.2%), Caro Tra-
din Company Inc. (14.2%), Phelps Dodge Oc¢verseas Capital Corporation (14.0%) y
otros accionistas menosres (17.6%).
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Pero las transnacionales mineras contaminan y depredan,
—como en la region suroeste de Tambogrande, Huancabamba, Jaen
y San Ignacio- destruyendo3 las economias nacional regionales a
través del enorme desempleo, baja inversién y onerosas exenciones
tributarias.

Asi, cientos de comunidades del Perd —un total de 7 mil 360, de
las cuales 5 mil 660 son andinas de origen colonial, 1 mil 700 ama-
z6nicas- sufren con este estilo de operar de las compafias mineras,
al igual que los pueblos, ciudades, zonas rurales, areas maritimasy
rios, que son agredidas multidimensionalmente por las trasnacio-
nales mineras. Son, producto de ello, espacios militarizados y de
cada vez mayor numero de desplazados.

Ejemplo de esto es que la Confederacion Nacional de Comuni-
dades Afectadas por la Mineria (CONACAMI) ha denunciado la ame-
naza de 239 proyectos mineros, de los cuales 122 son auriferos.
Uno de ellos es la Minera Yanacocha —que afectaria a Cajamarca-y
en Minera Quellaveco, que afectaria a 25 comunidades. En Tambo-
grande 15 empresas pretendian explotar un yacimiento en medio
de la ciudad, y en Tintaya se desplazaria a cinco comunidades. Por
su parte, el Grupo México contamina -tierras, aire y aguas de rios y
mar- al menos cinco de los 25 departamentos con arsénico, cianuro
y anhidrido sulfuroso. En Piura, las mineras Newmont de Estados
Unidos y Monterrico Metals de Inglaterra estan por destruir los eco-
sistemas locales. Otros lugares victimas de este ecocidio son: La
Oroya, Cerro de Pasco, Callao, San Mateo de Huanchor, Tacna, Are-
quipa, y Choropampa.

A la par de ello, en el norte, las cuencas de Cajamarcay La Li-
bertad sufren la contaminacién de sus rios y, en el segundo depar-
tamento, el rio Moche recibe los relaves de las minas Quiruvilca y
Shorey. La vida en el rio ha desaparecido y la tierra ya no produce;
por lo que los agricultores migran tras la ruta de las descargas, lle-
gando hasta las playas.

[3] Para lograrlo, cuentan con que las autoridades politicas son faciles de comprar —inclu-
yendo al actual alcalde de llo Jorge Mendoza que se ha vendido en cuerpo y alma al Gru-
po México— amnistiando del pago acumulado del impuesto predial urbano por millones
de doélares, pues esta empresa ademas se ha apropiado de gran parte de la ciudad. En
contrapartida, la trasnacional mexicana ofrece a este corrupto ciudadano apoyarlo para
ser Presidente del Per(. Un engafio, porsupuesto, basado en el hecho de haber colocado
al Ministro de Energia y Minas.
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En el centro, por mas de un siglo, Cerro de Pasco, Juniny el va-
lle del Mantaro (la cuenca del Mantaro), los productos residuales t6-
xicos de la mineria son vertidos a los rios, al grado que el 75% del
lago Junin -reserva ecoldgica y uno de los mas altos del mundo- es
materia inerte. Ademas de ello, los relaves toxicos y aguas acidas
que arrastran los rios San José y San Juan se han convertido en
lodo de cianuro y sulfato de cobre. Por su parte, el rio Rimac —que
abastece el 60% del agua a la capital del pais- es literalmente una
mina (relaves) que recorre 145 kilémetros bajo la forma de rio.

En la selva, la degradacion destruye la cuenca del rio Inambari
—en Madre de Dios- ya que cientos de cargadores frontales remue-
ven diariamente sus margenes destruyendo el suelo agricola. Para-
lelamente, el mercurio —utilizado para separar el oro- se arroja a los
rios, destruyendo todo ser vivo. En otras zonas, los hidrocarburos y
metales pesados amenazan los ecosistemas amazoénicos. En el pro-
yecto Camisea, la explotacion e instalaciones de depoésitos de gas
continda, no obstante la resistencia popular y de defensores del
medio ambiente, pero ademas financiada por organismos financie-
ros internacionales como el BID y la CAF. El gasoducto en su reco-
rrido destruye importantes poblaciones y ecosistemas.

En el sur, que ahora nos ocupa, las cuencas del Osmore, Tam-
bo y Locumba agonizan cargados de relaves, acompafados de gases
residuales y escorias. Poco mas al norte, el rio Quilca se ha conver-
tido en un rio salado por los relaves.

El sujeto protagénico de la mortalidad y la lucha es el pueblo de
llo, puerto del sur del Perd que pertenece al desierto de Atacama.
Este es el lugar donde la empresa trasnacional mexicana Grupo
México —heredera de la empresa norteamericana Southern Peru Li-
mited SPL- a fines de la década de los afios cincuenta (cuando inicia
la explotacion de los yacimientos de Toquepala) instala una fundi-
cion. Veinte afios después el Gobierno Militar les entrega otro in-
menso yacimiento (Cuajone), construye una refineria —-que mas
tarde sera privatizada por el Gobierno de Fujimori en favor de la ci-
tada trasnacional-y una planta de acido sulfdrico con una capaci-
dad de 150 mil TM anuales, en medio de la ciudad.

La produccion de cobre blister, en estos lugares, es de 300 mil
TM/aio y se refinan 180 mil con una pureza del 99.99%. Para con-
seguirlo emiten 1 mil 912 TM/dia de gases sulfurosos (mayor que
en todo el lado pacifico norteamericano); arroja al mar 2 mil 100
TM/dia de escorias restando un metro de playa al mes; consume 1
mil 800 It./seg. de agua de alta calidad; y deposita 47 mil m3/dia de
relaves. Asi, la cuenca del Moquegua esta siendo destruida, ya que
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la extraccién de agua subterranea ha secado bofedales y pastizales,
la fauna ha muerto o migrado, y ha disminuido el caudal de rios,
con la consecuente afectacion de la agricultura, ganaderia y el uso
domeéstico.

Esta expansion de la SPL corresponde a una etapa del proceso
de mundializacién de la economia capitalista que se inicia a fines
del siglo XIX —el imperialismo- donde se crean las bases para un in-
cesante saqueo de los recursos naturales de los paises atrasados.

La responsabilidad de gobiernos y politicos en este proceso, asi
como de las empresas subcontratistas y profesionistas peruanos
subordinados a la trasnacional, es enorme.

Ejemplo de ello es que en 1996 -ante las demandas por conta-
minacién y dafos a la agricultura y a la salud contra la SPL, de po-
bladores de llo, Tacna y Mollendo- el Presidente Fujimori promulga
el DL N° 26631 cuya finalidad es proteger a la SPL de cualquier ac-
cion legal de la sociedad ante la contaminaciéon. En su articulo 2 la
ley sefiala que quien cuenta con programas de adecuacion ambien-
tal no se le puede iniciar accion penal y que quien decide la proce-
dencia es el Ejecutivo. Mientras tanto, quienes luchaban contra esa
empresa (ONGs y Municipalidad) ahora callan y olvidan, y prefieren
hablar de de concertacion y triunfos, cuando el ecocidio continda
con mayor intensidad.

Trasnacionales y medio ambiente en el sur peruano

Hace medio siglo, llo era una pequefia caleta de pescadores
donde todos, los menos de 3 mil habitantes, nos conociamos. Nues-
tro mundo estaba entre hijos de pescadores, comerciantes, trabaja-
dores y agricultores. Estdbamos orgullosos de nuestros peces
extraidos de un mar limpio y bravio, aceitunas de olivos coloniales
irrigados por un rio que tenia agua casi todo el afio y que traia her-
mosos camarones y lisas. Del mar consumiamos los mariscos, cor-
vinas y lenguados como en pocos lugares del pais.
Intercambiabamos con Moqueguay los valles cercanos de Tacna los
alimentos que alli se producian, como las paltas de Moquegua, las
papas de Carumas, los panes de Omate y las uvas de los valles de
Omate, Locumba, Cinto. Presenciabamos el pastoreo de ganado en
las lomas de llo y en las vecindades de lo que hoy es la fundicion.
Pescabamos debajo del muelle y en pequefias lanchas; y, en verano
disfrutdbamos de nuestras cercanas, limpias, hermosas y libres
playas. En suma, viviamos una complementariedad y equilibrio
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ecolégicos a nivel regional que fueron rotos por la SPCC, desde el 12
de octubre de 1960, hace 43 afios.

Sin embargo -es justo reconocerlo- en aquellos afos todos
compartiamos y asociabamos la idea de progreso a la llegada de la
SPCC. Nuestra ignorancia de la l6gica capitalista nos cregd ilusiones.

Con la llegada de la empresa tuvimos otro pequefio pueblo: Ciu-
dad Nueva, con casas de concreto, un centro comercial, el club de
obreros y un cine al aire libre; una fundicidon con dos impresionan-
tes chimeneas. Nos asombrabamos de la zona exclusiva donde vi-
vian los “gringos” con todas las comodidades. Crecieron los
primeros negocios y se crearon nuevos: farmacias, heladerias, fe-
rreterias, panaderias, cines, tiendas de prendas de vestir, talleres
de servicios, bares y billares, estacion de radio...hasta que apare-
cieron los problemas.

Al llegar a llo en unas vacaciones, después de meses de ausen-
cia estudiando en Arequipa, nos enteramos que a los agricultores
del valle los estaban indemnizando por su mala cosecha de aceitu-
na, con miles de délares. Creiamos que era un hecho casual. Mas
tarde nos encontramos sin agua de uso domeéstico, por supuestos
problemas con los pozos, y que la SPCC donaba agua a los habitan-
tes del puerto en carros cisterna. La gente opinaba jque seria de llo
sin esta empresal Las playas iban desapareciendo por aguas servi-
das, escorias y relaves, e incluso una de las mas bellas fue ocupada
por un nuevo cuartel, a la sazén construido para proteger a la em-
presa de los obreros en rebeldia. Comiamos aceituna quemada por
los gases de la fundicién, la vida encarecia, las lomas estaban en ex-
tincion, los peces y mariscos eran mas escasos, caros y menos sa-
brosos que antes. Ocurria el mismo fendmeno que con el
abastecimiento de los antes exquisitos productos regionales. A fi-
nes de los afios 60 la depredacion marina por las numerosas em-
presas extractoras e industriales pesqueras habian agotado
algunas especies marinas.

Las huelgas y conflictos sociales iban in crescendo (promedian-
do, de 1960-1990, 43 dias al afio de paralizacién laboral por huel-
gas de los trabajadores de la SPCC). Las montafias de mineral de
Toquepala estaban agotandose, y se imponia comenzar con Cuajo-
ne. Al comenzar los afios 70 los mineros de Cuajone —dirigidos por
un sector de laizquierda—- emprendieron una lucha de varios meses,
y pocos afos después se desata la lucha contra la contaminacion
ambiental encabezada por otro sector de izquierda, Peru Posible,
que ahora cogobierna con Alejandro Toledo.
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Ahora con una tecnologia inmensamente superior, con menos
costos y trabajadores, la empresa ha acumulado reservas estratégi-
cas sin importarles acabar con el yacimiento en menos afos. El na-
ciente capitalismo era aislado, salvaje y autoritario. Los derechos
humanos siempre estuvieron ausentes, y los reclamos eran enfren-
tados con violencia, los trabajadores morian de cirrosis y enferme-
dades afines. Mas aun, la democracia nunca logro realizarse,
porque —entre otros factores— la SPCC era superior a cualquier po-
der interno.

Después de muchos afios fuimos explicandonos la realidad.
Entendimos que la destruccién ecolégicay la degradacion del medio
ambiente era uno de los productos del capitalismo en la mineria,
que la compulsién por la reproduccion ampliada de capital, al servi-
cio de una acumulacion cuyo centro es exterior a la region y al pais,
solo empobrece y subdesarrolla. Dedujimos que al capitalismo im-
perialista no le interesa el agotamiento de inmensos recursos no re-
novables, ni el irreversible dafio a los supuestamente renovables o
afectar seriamente la fauna y la flora.

Comprendimos también que ciertos metales y minerales como
el cobre, el zinc, el hierro, plata, el molibdeno y el renio (que se usa
en naves espaciales) entre otros, constituyeron el factor critico en el
impulso econémico industrial de la postguerra, que algunos de
ellos son estratégicos en la producciéon moderna industrial y parti-
cularmente en la industria bélica, y también que esas inversiones
dieron inmensas ganancias a los inversionistas. A tal punto, que
entre 1960-1969 la principal socia ASARCO (asociada al Grupo
Morgan) recibi6 de la SPCC el 50% de sus ganancias totales y otra
de las socias la Phelps Dodge (Dupon Chemical Bank) percibié el
22% de los beneficios globales.

Por otro lado, es sumamente relevante la dimension geopolitica
de la inversion en materias primas, asociada a las relaciones inter-
nacionales de poder, y a las alianzas y rivalidades entre las grandes
potencias. Tal es el caso de Estados Unidos e Inglaterra en los albo-
res del imperialismo. La guerra del Pacifico es un triste ejemplo
para los pueblos peruano y boliviano por no haber entendido la im-
portancia geopolitica y estratégica de las materias primas. No asi
para el Estado, al que nunca le importé el interés nacional.

No menos importante es la historia precolonial o prehispanica
respecto al “equilibrio geopolitico” interespacial de posesion y dis-
frute territorial. (Arrieta, 1987) La coherencia de territorio, recur-
sos, poblacién, cultura, lengua, y de las relaciones econdémico
sociales y politicas, autodeterminada e irrepetible, de crecimiento y
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prosperidad. La simétrica diferenciacion étnica, movilidad y conso-
lidacion territorial entre oriente y occidente andinos, teniendo como
eje el centro montafioso. La ancestral y milenaria elaboracién colec-
tiva de la explotacién simultanea y combinada de pisos ecoldgicos,
de ligazén y complementaridad ecoldgica, y de la cooperacion como
relacion social bésica -la reciprocidad en el intercambio- fueron ro-
tas por la conquista y después por la colonizacion y la independen-
cia criolla. El sistema colonial cambi6 la ecologia continental en
contra del indio y a favor de los pocos blancos, de la costa y los re-
cursos naturales.

La historia continla, y aparece en los afios 80 una violencia po-
litica insurgente que solo se puede inteligir bajo el prisma de un fe-
roz rechazo a la perpetuacién de relaciones coloniales, de la
“colonialidad” del saber y del poder, cuando no al capitalismo cuya
historia en gran medida equivale a colonialismo y violencia.

Un escenario colonialista

Precisamente, trataremos de mostrar como primero una tras-
nacional norteamericana: la Southern Perd Cooper Corporation
(SPCC) con una concepcion depredadora, expoliadora, racistay om-
nipotente ha deteriorado el medio ambiente del sur peruano, y aho-
ra continua haciéndolo una empresa mexicana asociada a los
mismos capitales, sin mas restriccion que la hoy débil lucha popu-
lar. Hace 20 afios fue la izquierda, a la que se agreg6 la ONG Labor y
algunas instituciones como la Municipalidad del puerto de llo, que
en los ultimos anos terminaron prosternadas ante el neoliberalismo
de Fujimori y Toledo.

Estos Gobiernos no solo no han aplicado la legislacion nacional
existente —principalmente el Decreto Ley N° 17752 “ley general de
aguas” y el Cédigo del medio ambiente y los recursos naturales pro-
mulgado el 7 de septiembre de 1990- sino tampoco los acuerdos in-
ternacionales como el Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sur
contra la Contaminaciéon, proveniente de Fuentes Terrestres, o la
Resolucion del Tribunal Internacional del Agua firmada en Amster-
dam el 18 de febrero de 1992, que directamente acusa a la empresa
de violentar las leyes para no regular las actividades de trasnacio-
nales.

Y es que hay profundos motivos para no hacerlo. Estamos fren-
te a un Gobierno neoliberal —el de Toledo- heredero de la tradicion
fujimorista, cuyo proyecto politico no tiene mas de dos ideas: a)
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construir un pais sin soberania pero cada vez mayor inversion ex-
tranjera y b) contar con un poderoso sistema contrainsurgente, au-
tocratico y militarizado, con el objeto de defender esas inversiones e
imponer una concepcion de poder y desarrollo que convierte al
Estado en gendarme protector de los intereses del gran capital in-
ternacional, principalmente norteamericano, y a la libertad de mer-
cado en el libre manejo del mismo por monopolios y oligopolios
trasnacionales. ldeas compartidas por la intelectualidad otrora de
izquierda, hoy convertidos en politicos de derecha, consultores y
duefios de ONGs.

Anulada su responsabilidad ante los requerimientos de lo so-
cial, y con mayor razon de la naturaleza, abdica de sus funciones
reguladoras, y permite impulsar la idea de que las soluciones vie-
nen de afuera. De los organismos financieros internacionales que
autoricen el ingreso de créditos e inversién del exterior como motor
fundamental de la economia.

El respeto a la SPL deriva, ademas, de un poder interno cons-
truido por ella y entonces, no es una trasnacional cualquiera. 1.
Explota en Perd dos de los mas grandes yacimientos de cobre del
mundo: Toquepala y Cuajone, logrando respecto al pais, el 36.2%
de las exportaciones mineras y el 75.3% de las de cobre. 2. Es la
principal empresa generadora de divisas, alcanzando en 1989 el
16.6% de las exportaciones totales (Balbin, s/f: 1) y el 36.2% de las
exportaciones mineras. Entre 1980-1990 aporta el 60.7% del total
de divisas generadas en la economia nacional.

Ha logrado anular la nocién de soberania, dado el poder e in-
fluencia derivados de ser propiedad de poderosos e importantes
empresarios mexicanos que mantienen vinculos estrechos con la
ASARCO y sus accionistas (la Phelps Dodge Overseas Capital Co., la
Cerro de Pasco Co. y la Newmont Mining Co.), que controlan el 20%
de la fundicion y el 15% de la refinacion del cobre en el mundo.
(Sanchez, 1981: 111)

No solo estan entre las principales trasnacionales de la mineria
mundial, sino que mantienen una red de relaciones internacionales
de poder que incluyen a los paises (México, Japén, Inglaterra y Ho-
landa), grupos de poder econémico norteamericanos (Morgan, Roc-
kefeller y Phelps Dodge) y bancos mas grandes del mundo (Chase
Manhattan Bank —le consiguié 200 millones de dolares para finan-
ciar el proyecto Cuajote—, First National City Bank, Dupont y Che-
mical Bank.

Desde que esta empresa se establece en 1952, y posteriormente
con la firma del contrato con el Gobierno del General Manuel Apoli-
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nario Odria para la explotacién de Toquepala el 11 de noviembre de
1954, se evidencia el interés saqueador y depredador de la SPCC.
Veamos:

1.-

Se constituye como “enclave” en tanto ciertas actividades eco-
némicas de un pais estan principalmente ligadas e integradas a
actividades econdmicas extranjeras. En efecto, la SPCC es con-
secuencia de la dominacién imperialista en el Perd, ya que es
una extension de la economia de los paises capitalistas avanza-
dos y se ha desarrollado para satisfacer sus necesidades econo-
micas como corporacién, asi como mantener la posicion
estratégica de los Estados Unidos de Norteamérica en el mun-
do. La SPCC no ha estimulado la produccion industrial, el desa-
rrollo tecnoldgico, la inversion o el empleo. Mas bien ha
devastado una riqueza irrecuperable, desarticulado la econo-
mia del pais, incidido en las actividades econémicas de la re-
gion, afectado la estructura social regional, sobreexplotado a
los trabajadores, contaminado el medio ambiente y deteriorado
los ecosistemas.

El propio Banco Central de Reserva (BCR, 1981) entiende a su

modo la economia de enclave:

2.-

a.-

326

“...Aunqgue la Southern produce el 15% de las divisas nacionales, gene-
radas por la exportacion de 280 mil TM. anuales de cobre (70% del cobre
nacional) aporta poco al desarrollo nacional. Paga reducidos impuestos
por exoneraciones tributarias que ademas permite la manipulacion del
canon minero, exporta la totalidad de la produccion e importa una gran
parte de los insumos, emplea poco personal (6,000) prefiriendo subcon-
tratar, particularmente en Cuajone. De otra parte su presencia ha motiva-
do una fuerte migracion a Moquegua y Tacna en busca de trabajo,
agudizando las deficiencias en los servicios urbanos y ha causado da-
fios importantes a los productores de olivo en el valle de llo y a los pesca-
dores del rio Locumba por contaminacion ambiental y maritima”.

Esta empresa, desarrollada para satisfacer las necesidades de
multinacionales y potencias imperialistas, no ha detenido su
expansion ante ninguna posible limitacion. Los gobiernos y sus
funcionarios fueron convirtiéndose en obedientes tramitadores
de la empresa, y, mas tarde, los propietarios de medios de co-
municacion, periodistas, investigadores, abogados, y médicos.
Los dirigentes sindicales y de los agricultores; fueron haciéndo-
se complices de la multinacional; cambiando su silencio por so-
bornos, prebendas y concesiones.

De este modo, ilegalmente se acogié al Art. 56 del Codigo de Mi-
neria -hecho a su medida en 1950, cuando ya desde 1939 la
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mina era de la Cerro de Pasco Co- como si se tratase de una ex-
plotacion riesgosa, cuando en realidad se trata de un yacimiento
privilegiado, con una ley de concentracién promedio del 1.3. El
impuesto a las utilidades que percibi6 el Estado fue entre 10% y
20%, cuando en otro pais tercermundista, Chile, pagaban entre
el 50y 75%, y en el propio Peru los mineros nativos 49%. Se le
exonero6 de impuestos por 25 afios, incluyendo las sobre utilida-
des, liberacion de derechos aduaneros a la importaciéon de ma-
quinaria, y se acepto - en el colmo del latrocinio- que la SPCC se
reserve el 50% de utilidades por factor agotamiento en un yaci-
miento con 400 millones de TM de reservas probadas. Todo esto
fue vendido al Grupo México.

Pero ademas se les dio garantias a los inversionistas, libre dis-
ponibilidad de moneda extranjera, libertad de comercializacion,
tratamiento cambiario no discriminatorio. El 19 de diciembre de
1969 se suscribio el contrato Cuajone entre el “Gobierno Revo-
lucionario de las FFAA” y la SPCC; para sorpresa de muchos
aplicandose el mismo Cédigo de Mineria de 1950. En él quedaba
en el olvido todo delito anterior y ademas se le reconocia a la
SPCC inversiones previas, estabilidad tributaria, tratamiento fi-
nanciero preferencial, libre comercializacion del cobre, otorga-
miento de garantias (como libre disponibilidad de divisas),
fuentes de agua y energia seguras, y permiso para ampliar el
complejo minero, afectando al pais por la fuga de capital y a la
region por diversos medios.

b.- En casi medio siglo de existencia los sobre beneficios de la em-
presa han sido ilegales, continuos y cuantiosos. En 1965 fue in-
vestigada por una Comision Parlamentaria Bicameral quien
demostré que la empresa tenia hasta triple contabilidad, sobre
valuaciones, sub-valuaciones y sub-utulidades, y aparente ven-
ta del mineral por debajo de los precios internacionales. Lo real
es que en un sexenio recupero lo invertido y se anticip6 el pago
de sus adeudos. Igualmente entre 1979 y 1981 envi6 a su casa
matriz 245 millones de dolares —siendo su capital social de 139-,
y recuperd su inversion total mas un 76%.(Comision Bicameral,
1982). Entre marzo de 1981 y julio de 1983 el Gobierno de Fer-
nando Belaunde redujo el impuesto a las exportaciones del
17.5% al 5%.

c.- Los pueblos circunvecinos y los trabajadores de la empresa su-
frieron la explotacién y permanentes agresiones, cuando no
abandono. Ordoéiiez afirma que 12 comunidades campesinas in-
digenas a corta distancia del complejo minero Cuajone, viven en
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condiciones infrahumanas. (Ordofiez, 1982). La empresa orga-
nizo la region de acuerdo a sus necesidades. Se apropi6 a su
antojo de personas, tierras, aguas, mares y recursos econémi-
cos. Construy6 una infraestructura de comunicaciones y trans-
porte (puerto, carreteras, ferrocarril) y de servicios (energia,
agua, vivienda, etc.), incluso con el Estado a sus ordenes: in-
fraestructura y servicios econdémicos y las fuerzas represivas.

A la par de ello, los ya de por si bajos salarios han ido reducien-
do la capacidad adquisitiva, disminuyendo su participacién en el
costo de produccion, y provocando innumerables huelgas. Ade-
mas, la SPCC llegé al colmo de utilizar ilegalmente la participacion
liquida y patrimonial de la comunidad mineray de la comunidad de
compensacion de la SPCC, para invertir en el Proyecto Cuajone.
Més aun, dicha participacion son las utilidades destinadas a ser
distribuidas a los trabajadores, e ncumple las propias clausulas del
contrato sobre los damnificados por contaminacion.

Por ello, el Estado le viene reclamando la devolucién de 96 mi-
llones de ddlares enviados al exterior ilegalmente por la empresa.
En respuesta la SPCC sostuvo que no invertira en la planta de acido
sulfarico, como tenue alternativa de solucién a la contaminacion
por humos, mientras no se resuelva -a su favor- el mencionado dife-
rendo judicial.

Por otro lado, aprovechando las buenas relaciones con Fujimori
y su Ministro de Energia 'y Minas —-Jaime Yoshiyama- retiene el 70%
del monto indemnizatorio de las valorizaciones de cosechas perdi-
das 1990-1992, haciendo caso omiso a la Ley N° 16583 de 1989, asi
como reglamentos y resoluciones al respecto.

Como poder omnipotente, la SPCC se coloca por encimay no re-
conoce al municipio como autoridad administrativa de la ciudad, y
por ello construye sin licencia de construccion, no paga tributos y
derechos, mantiene indefinidamente concesiones urbanas, desco-
noce la jurisdiccion y competencia municipales, obstaculizando el
desarrollo urbano de llo y Pacocha. El alcalde —-Jorge Mendoza- en
el 2003 exoneré a la empresa del pago de impuestos municipales
por varios millones de délares.

La multinacional SPCC-SPL y el medio ambiente
La contaminaciéon del medio ambiente, es entendida como el

deterioro de las condiciones que permitan una vida material, social
y econémica saludable, digna y prospera para todos -hoy y des-
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pués- afecta la ecosfera sostenible. (Nixon, 1993) Un aspecto cen-

tral de este proceso es la introduccion, en el ambiente, de

sustancias o formas de energia que alteren negativamente las rela-
ciones sociales ecosistémicas, los procesos ecologicos esenciales, la
diversidad genética, y el aprovechamiento sostenido de especies.

Ademas de ello, que tengan efectos nocivos, pongan en peligro la sa-

lud del hombre, el desarrollo integral de sectores y actividades hu-

manas, dafe el patrimonio nacional, y deterioren el equilibrio y

conservacion de ecosistemas y recursos naturales en general.

La SPCC —durante 44 afios—- ha contaminado el medio ambiente
a través de descargas, emanaciones y vertimientos contaminantes
(gases, escorias y relaves) en la atmésfera, suelo, subsuelo y aguas
causando perjuicios y alteraciones graves en la vida humana, en la
flora'y faunay en los recursos hidrobiologicos (DL 611, 1991).

Por esta razén, en febrero de 1992, la Asociacion Civil Labor, la
Municipalidad Provincial de llo y la Comisién Multisectorial Perma-
nente del Medio Ambiente acusaron a la SPCC ante el Tribunal
Internacional del Agua de:

1.- Ser responsable de extraer aguas de alta calidad de las cuencas
alto andinas con impactos negativos en las Cuencas de Locumba
y Moquegua, afectando la disponibilidad de agua para uso do-
meéstico y agricola.

2.- De descargar relaves al mar destruyendo el cauce del rio Locum-
ba y la Bahia de Ite, ecosistema que ha perdido su diversidad
biolégica. Del desastroso impacto del area afectada por acumu-
laciéon de solidos, oxidacion de metales en la playa, entre otros,
con el consiguiente dafio a la fauna y flora tipica de la zona.

3.-De verter al mar, de la fundicién, 2,100 TM/dia de escorias que
destruyen el habitat marino, deterioran el paisaje natural, pro-
vocando el crecimiento de la linea de playa -mar adentro- y des-
plazando peces y mariscos del area intermareal rocosa.

4.-De emitir gases que contaminan el medio marino adyacente por
efecto de la precipitacion de lluvia acida y las particulas en sus-
pensién en el medio marino”; reduciendo la existencia de peces y
mariscos, ademas de ocasionar problemas de salud en la pobla-
cion.

5.-La destruccion del ecosistema de lomas naturales costeras alre-
dedor de la fundicién; desertificando un area de mas de 20 Km.
alrededor, y provocando la interrupciéon de las migraciones tem-
porales estacionarias de ganado de la zona alto andina (DL 611,

p-1).
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Como podemos apreciar, la destruccion del ecosistema es inte-
rrelacionada e integral. La responsabilidad principal esta en la
SPCC-SPL4y en el Estado complice, desde presidentes y jefes de las
fuerzas armadas (depositarios Unicos y reales del poder), hasta los
funcionarios involucrados.

En efecto, al comenzar los afios sesenta la SPCC ya controlaba
la totalidad de aguas de dos departamentos Moquegua y Tacha -a
través del uso efectivo, concesiones, reservas, denuncios. Su futuro
estaba en el agua- pero a expensas del futuro regional. Fue un pro-
ceso que produjo la salinizacion de tierras del valle Locumba al per-
der las aguas del rio Locumba las de su afluente del rio Cinto. Otras
mas se perdieron en fundos adquiridos por la SPCC en Moquegua
(valle con 13,000 Has. cultivadas). Las zonas de Higuerani, Mirave y
Calumbraya, dejaron de cultivarse por falta de agua. En Ite Sur se
perdieron 20 Has. mas al ser adquiridas por la empresa.

Tan grave como esto es el bloqueo y/o renuncia a proyectos
como Pasto Grande y Maure, que hubieran permitido extender la
frontera agricola en 8,000 Has. y mejorado el riego en 3,500, ade-
mas de generar 280 MW con varias centrales hidroeléctricas, que
hubieran evitado el uso por la SPCC de 15 millones de galones de
petroleo residual para cubrir 75 MW de energia.

La empresa que durante casi dos décadas (1950-1970) logré te-
ner posesion de tres rios: Moguegua, Locumba y Alto Tambo, hoy
usa en exclusividad 53.6 millones de metros cubicos al afio de agua
de alta calidad, afectando a medio millén de personas. Era suficien-
te hacer un “denuncio”, para obtener la concesion, sin importarles
las necesidades agricolas de los agricultores y los potenciales pro-
yectos estatales. Exactamente, como si se tratase de una colonia.

Recién en 1970, con la ley 17752, el agua pasa a ser publica y
podriamos pensar que acabo el colonialismo. Pero no fue asi, el
Estado acepta que las actividades de la SPCC son de “utilidad pu-
blica” y les otorga la reserva de derecho de las aguas de Pasto Gran-

[4] Consecuencia de esto Ultimo, la Contraloria General de la Republica ordené investigar a
no menos de 75 funcionarios involucrados en actos de corrupcion por no aplicar las leyes
del pais durante mas de 30 afios (Contraloria, 1990). No obstante, a pesar de que con es-
tas acusaciones el Juez debi6 haber ordenado hace mucho la clausura del estableci-
miento y prisién para los responsables, no sucedié asi. Ya que Perl es un pais donde
desde siempre —en especial con Fujimori-Toledo— no existen los derechos humanos ba-
sicos y la mayoria de las actuales generaciones estan excluidas, inutilizadas y olvidadas,
y por tanto ni se piensa en las futuras.
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de, usar el agua de los rios Torata y Asana para la mina de Cuajote,
y le autoriza explorar el acuifero Capillune, asi como el uso de sus
aguas subterraneas.

Los conflictos entre los propietarios de fundos del valle de llo
con la empresa comienzan en 1962. Luego de 28 afios después de
lamentables confrontaciones entre agentes econémicos, pueblos y
departamentos por el agua, 3 mil campesinos de Candarave exigie-
ron el cierre de pozos en un codo del rio Callazas.

Al consumir 1,700 litros de agua por segundo en sus operacio-
nes mineras (principalmente el tratamiento de concentrados, que
cada vez es mayor en la medida en que disminuye la ley del mineral)
acapara entre el 20 y el 40% del consumo regional. Reduce la canti-
dad y calidad de las aguas del rio Locumba, destruye 21 Km de
cuenca del mismo rio y del area agricola adyacente del valle de Ite
bajo, y causa la pérdida de 130 Has. de tierras cultivables (ex fundo
Sopladera) al verter relaves al cauce del rio Locumba, luego de deri-
var el rio por un canal. Destruy6 el hermoso y productivo Valle de
Cinto (70 Has.) al comprar gran parte del valle para disponer de los
rios Tacalaya y Quebrada Honda y derivar las aguas que irrigan di-
cho valle, concentrando sales en la laguna de Aricota. Mas aun,
también es culpable del descenso o nulo drenaje de los flujos sub-
superficiales que alimentan la cuenca baja del rio Moquegua, pro-
vocando el decaimiento agropecuario en los valles de Moquegua e
Ilo.

En 1976 la SPCC comenzo a explotar cuatro pozos de agua en la
Pampa de Titijones -500Lts./seg.— donde nacen los rios Tumilacay
Torata, decayendo el caudal en 986 Lts./seg. Igual hizo en las na-
cientes del rio Callazas en la provincia de Candarave (Tacna), dismi-
nuyendo el caudal en 250 Lts./seg. De esta manera provoco
también la disminucién del caudal del rio Moquegua, Callazas, To-
rata y Tumilaca.

Y es que esta empresa tiene como eje articulador de captacion a
la Laguna de Suches (vaso colector natural, equidistante de rios la-
gunas y aguas subterraneas de las cuencas) usada indiscriminada-
mente desde 1960.

Asi, en la cuenca del Rio Locumba la SPCC cuenta con cuatro
pozos de agua subterranea que alimentan al rio Callazas y la propia
laguna de Suches, los rios Tacalaya y Quebrada honday en la cuen-
ca del rio Moquegua pozos del acuifero Capillune, en la pampa de
Titijones. Al ocupar las fuentes primarias de agua confunde a los
usuarios y evita conflictos directos con la poblacion afectada. Desde
alli comienza la tragedia regional. Seca bofedales y pastizales, inte-
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rrumpe el drenaje natural del agua en la cuenca, provoca la muerte
0 migracion de la fauna y comienza una contaminacion sobre todas
las aguas con boro, metales pesados como el arsénico. La laguna de
Aricota —fuente actual del agua de uso doméstico de 100 mil pobla-
dores del puerto de llo- contiene 3 veces mas arsénico y boro que
los permitidos por la ONU, no obstante los altos costos de su potabi-
lizacion (30 mil ddlares al mes, pagados por el pueblo de llo). La
agricultura y la poblacion en Sama y Locumba se abastecen de
agua contaminada, mientras la mina usa la de mas alta pureza.

Aunado a ello, el Estado -respetando la “soberania” de la
SPCC-SPL- realiza proyectos de derivacion de aguas de Pasto Gran-
de y afianzamiento de Aricota, como consecuencia de la apropiacion
de la laguna de Suche, invirtiendo millones de ddlares.

Los relaves descargados en el mar —desde 1960- eran para
1990 2 millones 936 mil toneladas métricas, afectando suelos,
aguas y 40 Km2 de mar y desapareciendo todo signo de vida y bal-
nearios. Actualmente se depositan 47 mil m3 sélidos/dia, espar-
ciéndose en el mar y formando depdsitos en la orillay fondo marino.
El area circundante, por ello, esta totalmente deteriorada, forman-
dose meandros de oxido de cobre en la playa, las particulas sélidas
han ocupado 11 Km., y la linea de playa desaparece 50 metros al
afo. A 19 Km. se encontré moluscos con 48 veces mas cobre que el
soportable al consumo humano.

Y es que las plantas concentradoras de mineral de la SPCC pro-
cesan los metales bajo el sistema de flotacién, vertiendo inmensos
volumenes de desechos con grandes cantidades de particulas de si-
lice y minerales en suspension: cobre, plomo, zinc, cadmio, mercu-
rio y aluminio, asi como reactivos quimicos téxicos del proceso de
flotacién como el cianuro, arsénico y aceite de pino. Todos ellos via-
jan 139 Km. en cuantiosas cantidades de agua formando —en lo que
fue el cauce del rio Locumba- meandros de sales de cobre y de hie-
rro; llevando al mar los metales pesados que se dispersan, disminu-
yen la fotosintesis, impiden el establecimiento de organismos de
fondo y penetran en la cadena alimenticia del ecosistema, pasando
por los invertebrados superiores y vertebrados, hasta llegar al hom-
bre. De este modo, la SPCC-SPL provoca una catastrofe ecoldgica,
al acabar toda la zona de afloramiento y de productividad en rios y
mar; destruyendo la cuenca baja del rio Locumba.

Ademas, en las Pampas de Ite Bajo, los ganaderos pastan sus
animales de carney leche, para después vender su produccion con-
taminada con metales pesados en Arequipa, llo y Tacna.
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Las escorias, provenientes de los hornos reverberos de la fundi-
cion de cobre de llo, durante 22 afos fueron arrojadas en las playas
del pueblo de llo. Seis Km. al norte de la fundicién la linea de playa
crecid 40 metros desapareciendo como lugar recreativo, junto al ha-
bitat de peces y mariscos. La actividad ictioldgica esta siendo des-
plazada cada vez mas lejos.

Esta misma fundicidon —desde hace mas de 40 afios- descarga al
medio ambiente gases sulfurosos y particulas finas de metales pe-
sados por cuatro chimeneas, afectando a la poblacion de llo, peces y
mariscos, asi como la agricultura de los valle de llo®y Tambo.

El anhidrido sulfuroso o bioxido de azufre que emite esta em-
presa —calculado en 1 mil 912 TM/dia a una altura entre 50 mts. y
400 mts.- provoca “lluvia acida” que se deposita sobre la tierra y el
mar circundante a la fundicién, afectando los cultivos de lomas y
valle, que se estiman en 50 especies vegetales cultivadas y silves-
tres. A su vez, la “bruma fotoquimica” se extiende como niebla a de-
cenas de kms. a la redonda, disminuyendo la radiacién solar y
concentrandose acumulativamente el anhidrido sulfuroso en las
plantas.

Los efectos fitotéxicos del anhidrido sulfuroso de la lluvia acida
—que surge de la sintesis del SO2 en SO4H#4 (acido sulfurico y sulfa-
tos)- va desde la necrosis foliar, reduccién de la fotosintesis, retardo
en el crecimiento y reduccién de la vitalidad de los cultivos, hasta la
acidificacion y modificaciéon de la composicion de los suelos, y abra-
samiento de las plantas. La expansion de esta contaminacion, por
los vientos, llega a 300 Km. a la redonda, incluyendo alejados valles
de Arequipa: Majes y Chala, pasando por la propia ciudad de Are-
quipa.

Los dafios mas agudos se presentan en el valle de llo. Las que-
maduras y necrosis foliar avanzan desde las hojas del olivo hasta la
caida de la aceituna, atacando los arboles mas cargados de frutos,
las ramas que brotan el primer afio y los estacones de propagacion,
afectando con ello la productividad.

Consecuencia de lo anterior fue que en la cosecha 1966-1967
se perdieron 400 quintales de aceitunas y en la de 1984-1985 au-
mentaron a 8 mil 998 quintales. La razon de ello es que en las nueve
primeras camparias —desde 1967 hasta 1976- los gases ingresaron

[5] Enelverano de 1962 los agricultores del valle de llo hacen su primera denuncia; y cuatro
afos después los propietarios de las haciendas Chucarapi y Pampa Blanca del valle de
Tambo, a 80 Km. de la fundicién, constatan bajos rendimientos en la cafia de azucar.
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al valle 8.3 veces por camparfia, y en 1976, cuando se amplié la fun-
dicién con 4 chimeneas, el promedio de ingresos fue de 44.4 veces.
A cambio de este desastre agricola, la SPCC indemnizé a los agricul-
tores con 230 mil ddélares en 25 afos. (Diaz, 1998: 298)

A la par, la SPCC-SPL construyé un pozo de agua en el corazéon
del valle, que termind con parte del mismo y el agua potable. De otro
lado, por el propio sistema de trabajo en la fundicién -para no ha-
blar de los mineros que respiran reactivos quimicos y polvo téxico-
los trabajadores estan expuestos al SO? y a particulas de metales
pesados.

Y no solo ellos, sino que la poblacion del puerto de llo sufre las
altas concentraciones de SO2 en la atmésfera e incluso metales pe-
sados. Sin embargo —a pesar de que faltan estudios exhaustivos y
cuidadosos de la incidencia de los humos en la salud de la pobla-
cién- se suspenden actividades fisicas en centros escolares cuando
los accesos de tos en los nifios es generalizado. Otro indicador es el
ndmero de consultas asociadas a efectos nocivos del SO2 en hospi-
tales y consultorios publicos y privados. De igual forma, otro indica-
dor es el cambio en las principales causas de mortalidad, que en los
ultimos 10 afios estan asociadas a tumores, circulacion sanguinea,
aparato respiratorio, y a los érganos hematopoyéicos.

En suma, la consecuencia mas dramatica es, por un lado, un
pueblo desnutrido que se ve atacado por enfermedades respirato-
rias (rinitis, faringitis, traqueitis, fibrosis pulmonar, bronquitis cro6-
nica y asmatiforme, asi como crisis asmaticas), cuyas
consecuencias son fatales, principalmente para los nifios y ancia-
nos.

Y por el otro, deterioro de ecosistemas de las pampas alto andi-
nas, de los valles interandinos y costeros, en su flora y fauna tipi-
cas; cambios geomorfoldgicos y detrimento del ecosistema marino;
disminucion de la productividad marina y desaparicion del habitat
del camaron y la liza entre otras especies. En la dimension fisi-
co-quimica, las consecuencias bioldgicas son la contaminacion de
metales pesados toxicos en los habitat marinos y del ambiente por
emanacion de gases y lluvia acida. Los dafios a la salud publica por
el consumo de productos agropecuarios y marinos intoxicados. En
lo socio-econdmico se reduce la pesca artesanal, disminuyen las ex-
portaciones de mariscos, reduccion de suelos en produccion en va-
lles y lomas, de la productividad y rendimientos agropecuarios, alto
costo de vida, interrupcion de circuitos econdémicos y culturales en-
tre pisos ecolégicos, desaparicion de playas y lugares recreativos
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para la poblacion regional y el turismo, migraciones campesinas y
de victimas del SO2.

Conclusiones

El imperialismo es un sistema mundial de explotaciéon y opre-
sion que controla la vida y destino econémicos de los paises someti-
dos por diversos medios. Lo esencial para él son las ganancias y el
control, a través de Estados y corporaciones neocoloniales, como en
la economia peruana, que es controlada por fuerzas externas, y ha
sido orientada al exterior para satisfacer las necesidades del impe-
rialismo, en contra de un desarrollo independiente y balanceado.

La SPCC-SPL, no obstante contar con los estudios mas comple-
tos y minuciosos sobre la contaminacién que provocan, asegura
que el impacto ecoldgico de sus actividades es infimo y que éste es el
costo del desarrollo.

Pero, debido a la lucha popular y a la creciente presion nacional
e internacional, la empresa en cuestion suscribe en 1992 un Acuer-
do de Bases con el Gobierno de Fujimori cuyo punto central es la in-
version de 300 millones de dolares en el periodo 1992-1997. No
obstante, amen de que los dos primeros afios son de estudio, ello no
soluciona el problema del ecocidio y solo favorece sus posibilidades
de mayores ganancias. Muestra de ello es que la inversion se distri-
buiria asi: 78 millones en una planta de acido sulfarico que reduci-
ria en 15% los humos sulfurosos a partir de 1995 - limitando las
emisiones de 1 mil 912 TM. a 1mil 652 TM. A ello se suman 32 mi-
llones para un proyecto de relaves que consiste en ya no arrojarlos a
la playa de Ite, sino en depositarlos en el fondo marino. Enrocado
marginal de escorias, 600 mil délares. Planta de lixiviacién de cobre
-que enriqueceria el cobre consiguiendo una ley del 68%- y recam-
bio de equipos y modernizacion 180 millones, que Unicamente le
sirve para acabar mas pronto con los yacimientos.

Al margen de esto, la oposicion ha venido proponiendo la dispo-
sicion de relaves en tierra, uso industrial de escorias, reordena-
miento de cuencas -priorizando a la poblacion y el uso
agropecuario-y la formulacién de un plan de ordenamiento y recu-
peracion ambiental de las zonas afectadas. Como se puede apreciar
ninguna de estas medidas ha sido tomada en consideraciéon por la
SPCC.

La consecuencia mas visible de las medidas de la SPCC-SPL es
mas bien, la aceleracion en la explotacion de los recursos naturales

Quivera N° 2005-1 335



Jorge Lora Cam

con una inversion que en una infima proporcién servira para pagar
la deuda externa, sacrificandose una vez mas reservas de las que
dependen el desarrollo futuro del pais y la region.

Por otro lado, la politica de la empresa —articulada a la de los or-
ganismos financieros trasnacionales y del Gobierno militar de Fuji-
mori y al de Toledo- ha debilitado al maximo la capacidad estatal
para defender los intereses generales de la nacion. La hegemonia
ideoldgica, informativa y cultural del neoliberalismo, descalifica
toda otra propuesta alternativa que pueda amenazar los margenes
de ganancia y poder de las trasnacionales.

A pesar de que los paises latinoamericanos concentran mas del
549% de las inversiones extranjeras, las exenciones hacen renunciar
al aprovechamiento nacional de los recursos, y se traducen en poli-
ticas que excluyen a los sectores sociales mayoritarios de participar
en decisiones politicas que atafien a la vida de la sociedad.

Por eso, reivindicando el ecologismo popular, que coloca en el
centro del analisis el poder para entender las causas y consecuen-
cias de la destruccién del medio ambiente, sostiene Petras:

“La nueva era de la “diplomacia medioambiental” del Instituto Worl-
dwatch (representante del ecologismo elitista) ofrece mucha retérica pero
pocos resultados: Lo que sucede, como demostré la Conferencia sobre
exportaciones de productos toxicos y residuos peligrosos, es que se
aprueban resoluciones que expresan las preocupaciones acerca del me-
dio ambiente y que reciben mucha atencion por parte de los medios. Sin
embargo, las medidas précticas, que realmente pueden reducir los peli-
gros que entrafian los residuos téxicos, se vacian de contenido por orden
de las multinacionales.” (Petras, 1994: 71)

Mas audn, si politicos, intelectuales e instituciones representati-
vas se divorcian de los intereses del pueblo, el movimiento ambien-
talista se escindira en sus vinculos organicos del interés general de
la sociedad y de la incipiente cultura nacional-popular, base de la
identidad y sustento de la democracia popular. El pueblo solo pue-
de confiar en si mismo para resolver con la lucha esta condena a
muerte.

Bibliografia
Arrieta Abdalla, Mario, 1987: “Politica y ecologia en las formaciones econ6-

mico sociales americanas” en Nueva Sociedad, No. 87, Caracas.

Balvin, Doris y equipo, s/f: EI Manejo de los Recursos Hidricos de Tacha y
Moquegua y los Efectos de la Mineria de Cobre en el Sur del Pera,

336 Quivera N° 2005-1



Trasnacionales mineras y ecocidio en el Per(. El Grupo México
y su politica neocolonial

Base para el Documento del Caso SPCC Presentado al Tribunal Inter-
nacional del Agua.

Diaz Palacios, Julio, 1988: El Perti y su Medio Ambiente, SPCC: una Comple-
ja Agresion Ambiental en el Sur del Pais, Lima.

Nixon, C.R., 1993: “El desarrollo sostenible. Un espejismo y una trampa
peligrosa” en El Socialismo del Futuro, No. 8, Madrid.

Ordoriez Salazar, 1982: “Hugo, un caso de explotacién imperialista” en
Nueva Tacna.

Petras, James, 1994: “Género, raza, clase y Ecologia” en El Viejo Topo, sep-
tiembre 1994, Barcelona.

Séanchez Albabera, Fernando, 1981: Mineria, Capital Trasnacional y Poder
en el Perd, Lima: CEPRODE

Documentos

BCR Banco Central de Reserva, 1981: El Pais y sus Regiones, Lima.

Dictamen de la Comision Bicameral Investigadora del Contrato de Toquepala,
Lima 1977. Informe CEDAL, Lima, 1982.

Decreto Legislativo N 611, Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Natura-
les: Direccién Subregional de Educacién de Tacna, Tacna, marzo
de 1991.

CGR Contraloria General de la Republica, 1990: Examen Especial sobre la
Contaminacién Ambiental Producida por la Actividad Minero-Meta-
ltrgica en la Zona Sur del Pais (Valles de llo y Tambo, Ciudad de lloy
Bahia de Ite), Lima: Contraloria General de la Republica.

Labor, s/f: llo, Contaminacion Ambiental y el PAMA de Southern, s/c.

Quivera N° 2005-1 337



Seguridad privada y populismo punitivo en México

Nelson Arteaga Botello

Resumen

Las politicas implementadas en
México en materia de seguridad
publica tratan de reestablecer su
legitimidad frente a la violencia
bajo tres criterios que, en cierta
medida, parecen contradictorios:
se busca aumentar la
racionalizacion del control social
al mismo tiempo que aplicar las
estrategias de la politica populista
tradicional en programas de
seguridad publica. No obstante,
como se sabe, muchas de las
medidas administrativas y
gerenciales no resultan en una
inmediata disminucién de la
inseguridad, por lo que se recurre
a la flexibilizacion de los
instrumentos de punicién a través
de la puesta en practica de lo que
se ha dado por denominar
"populismo punitivo", el cual se
materializa en estrategias muy
concretas como puede ser la
introduccién de dispositivos no
publicos, es decir privados, de
control social. El presente articulo
es un analisis particular de estos
dispositivos no publicos en
México.

Palabras clave:

Seguridad Publica, Populismo,
populismo punitivo, control social
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Abstract

Public security policies implemented
in Mexico try to re-establish their
legitimacy against violence, on the
basis of three criteria which to a
certain extent appear contradictory.
They seek to increase the
rationalization of social control at
the same time as they apply the
traditional strategies of popular
politics to public security
programmes. Nevertheless, as is
generally known, many of the
administrative and management
measures do not result in an
immediate reduction in insecurity.
Consequently there has been
recourse to a flexibilisation of the
instruments of punishment through
the introduction of what has been
called "punitive populism”, which
takes the form of concrete
strategies like the introduction of
non-public units of social control
(that is, private ones). The present
article is a special analysis of these
non-public units in Mexico.

Key words:

Public security, populism, punitive
populism, social control
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1. Gerencialismo y perspectiva actuarial sobre la
violencia

a reflexion desarrollada alrededor del principio gerencialista

y actuarial en las politicas para enfrentar la violencia ha

sido explicada de manera muy clara por Anthony Bottoms

(1995). Segun este autor, el concepto no debe ser compren-
dido como una expresion peyorativa sino descriptiva. Su objetivo es
ilustrar el papel que ha jugado en el sistema criminal y de justicia,
sefialando en particular tres distintos aspectos profundamente re-
lacionados: su acentuada perspectiva sistémica, consumista y ac-
tuarial. El énfasis en el sistema apunta a subrayar la necesidad de
coordinar las diferentes escalas de trabajo de los distintos organis-
mos, encargados de llevar a acabo la prevencion y sancion de los de-
litos, hacia un mismo objetivo: la reduccion de la violencia. En este
sentido, se pone particular interés en la interaccion y la coopera-
cion —en el sentido de completar el conjunto de objetivos del siste-
ma—; en crear una estrategia integral para las politicas criminales
a nivel nacional —incluido el aparato judicial—, y en construir indi-
cadores de efectividad para medir el grado de eficiencia del sistema,
al igual que un activo monitoreo de informacion.

Este paradigma considera, como se ha visto para el caso mexi-
cano, que el problema puede ser eliminado o, en gran medida some-
tido a control: la articulacion precisa de las partes del sistema
estaria en posibilidad de manejar cualquier volumen de actividades
criminales; lo cual marca, para Bottoms, una ruptura entre la anti-
gua percepcion del control de la violencia; para él, hasta hace algu-
nos afos el sistema penal estaba basado en la idea del castigo y el
tratamiento del criminal para su reinsercion; en la actualidad, sin
embargo, la racionalidad del sistema penal se ha disuelto y ha sido
sustituido por la racionalidad de la organizacion, en otras palabras,
se ha vuelto un instrumento de la politica. El individuo, en este sen-
tido, es transformado para poder ser digerido por el sistema penal.
Para ello se requiere, por lo menos, que pueda ser susceptible de ser
catalogado de manera uniforme con el fin de ser transparente a la
lectura de los distintos niveles del sistema. La individualidad de
aquel que es atrapado en la red penal, deja de tener sentido dado
gue interesa mas su capacidad de ser una unidad en una red arti-
culada de punicion. Los criterios del sistema se miden, entonces,
por su eficiencia y efectividad a la hora de transmitir la informacion
sobre los presuntos implicados que tiene a su disposiciéon. De esta
forma, el actual sistema penal se basa también en un principio con-
sumista, porgque sélo adquiere racionalidad y efectividad en la me-
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dida en que puede transmitir a si mismo la informacion que se
genera en los diferentes subsistemas que lo componen; de encon-
trar interferencia en la lectura de los datos que envia de una parte a
la otra, su eficiencia se ve sumamente limitada. Por ello es que echa
mano, cada vez mas, de un lenguaje actuarial basado en calculos
probabilisticos; de tal suerte que pareciera haber, en el actual dis-
curso, una presencia cada vez menor de las descripciones morales y
clinicas, y un énfasis cada vez mayor en el lenguaje actuarial de
calculos probabilisticos y de distribuciones estadisticas aplicadas a
las sociedades, donde lo que importa es, en mayor medida, identifi-
car y manejar grupos considerados como peligrosos (Feeley y Si-
mon, 1992). El desplazamiento resulta reforzado por el uso de las
tecnologias que permiten el cruce de infinidad de datos en matrices,
lo que facilita la deteccién de comportamientos, usos y espacios so-
ciales susceptibles de ser puestos bajo control policial y judiciall.

2. Populismo punitivo

En su acepcién antropoldgica, el populismo constituye la cons-
truccién discursiva de un mito que pretende resolver los problemas
por la sola magia del lenguaje y sus representaciones. Promete un
supuesto acercamiento del pueblo al poder politico, garantizando lo
imposible: la esperanza de representarlo todo, de encarnar el pasa-
do, la tradicion, la nacion, la continuidad histérica, involucrando al
mismo tiempo el cambio y la modernizacion plena hacia el futuro
(Wieviorka, 1997)2. Es particularmente una forma de abordar los
conflictos que devienen de la rapida transformacion social. Con el
populismo punitivo se trata de abatir la violencia a través de promo-
ver un cierto acercamiento simbolico entre el poder estatal y la so-
ciedad Bottoms (1995). Buscando fortalecer la unidad moral y el
consenso social sobre el problema particular de la violencia.

Dicho populismo punitivo va més alla de la acepcion que Bot-
toms le da. Como apunta Newburn (2001), incluye la idea de acer-
car los mecanismos de control social, tradicionalmente vinculados
a la policia, con la sociedad, considerando a la vigilancia como un
acto de corresponsabilidad entre la comunidad y las fuerzas policia-

[1] Una visién sobre la sociedad de la vigilancia puede verse en Lyon (1995).

[2] Los contornos del populismo pueden dibujarse en funcién de diferentes perspectivas,
consultar para ello el trabajo de Roberts (1996).
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cas. Pero también se potencia, por ejemplo, la proliferacion de algu-
nos mecanismos de condena, como las prisiones de trabajo, las
cuales resultan ideol6gicamente muy redituables para ciertos sec-
tores de las clases medias que consideran estos espacios como alec-
cionadores para quienes han traspasado las fronteras de la
legalidad. Asi también es conveniente destacar la puesta en practi-
ca de mecanismos de trabajo comun entre minorias étnicas y poli-
cia, incluso en aquellos espacios urbanos donde aquellas habian
establecido formalmente organismos de antipolicia (Body-Gendrot,
2001). Esta pretendida coproduccidn de la seguridad es el resulta-
do de unaidea central: acercar el poder al pueblo y que éste se sien-
ta mas cerca del aquel (Johnston, 2001). Ello permite, siguiendo la
idea que de Wieviorka sobre el populismo, observar como la imagen
de que lo tradicional —las relaciones comunitarias en cuanto ta-
les—y lo moderno —la tecnologia y el desarrollo informacional de la
policia— comulgan en un solo sentido: proporcionar espacios e se-
guridad. Se esta, por tanto, ante un escenario que pone sobre la
mesa de discusion la propia relegitimacion del poder estatal con
base a la participacién de la sociedad; los ciudadanos, por su parte,
se sienten como parte integrante y fundamental de este proceso de
construccioén de la seguridad y de combate a la violencia.

El efecto de esta coyuntura es la idea de que ambos —sociedad
y Estado—, participan de los mismo objetivos, las mismas estrate-
gias y los mismos medios. Si se fracasa, la responsabilidad es de
ambos, por lo que siempre los resultados negativos pueden ser sélo
atribuibles a la supuesta falta de coordinacién, coproduccion e in-
tegracion; seria, por lo tanto, una consecuencia fallida pero no
cuestionable de la propia imagen que el discurso populista quiere
dar de si: acerca el poder politico a una pretendida idea de sociedad.

3. Seguridad privada y populismo punitivo.

La promocion y creacion de incentivos para la proliferacion de
la seguridad privada resulta una de las estrategias centrales de las
politicas punitivas populistas. Este tipo de actividades privadas de
control social ha crecido de manera destacada en la década de los
setenta y ochenta en los Estados Unidos (Klein, Luxenburg y King,
1989), y en los noventa en Rusia (Volkov, 1999; Taibo, 1998) y Bra-
sil (Huggins, 2000). Los organismos de seguridad privada pueden
ser considerados como espacios de decisiones y acciones estratégi-
cas, establecidas por particulares, orientadas a organizar cierta ca-
pacidad de crear, de forma legal, dinero a partir de la violencia
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(Volkov, 1999). Si bien es cierto la constitucion de esta violencia pri-
vada responde a varios procesos como la especializacion de ciertas
areas de la produccion industrial y de servicios que requieren un
tipo particular de proteccion, asi como la consolidacion del princi-
pio gerencial de seguridad que lleva a grupos econémicos y sociales
a demandar criterios especificos de eficiencia para resguardar sus
espacios de trabajo, producciéon y de hébitat; es necesario recono-
cer que la presencia de estas corporaciones empresariales habla de
la fragmentacion del monopolio de la violencia por parte del poder
estatal, el cual trata de mantenerla, aunque sea de manera muy dé-
bil, a través de mecanismos de control que permiten regular su
existencia (Volkov, 2000). En la actualidad los servicios de seguri-
dad privada abarcan aspectos no exclusivamente relacionados con
el oficio de guardia, se vinculan también a un gran namero de acti-
vidades que incluyen la instalacion y mantenimiento de alarmas,
investigacion, manejo de bienes y valores, consultoria, instalacion
de sistemas de videovigilancia y dispositivos electronicos de seguri-
dad (Newburn, 2001). Este tipo de servicios de violencia organizada
y legal permite, a su vez, crear espacios de control que regularmente
se escapan al orden publico y sus repercusiones requieren un ana-
lisis particular porque no so6lo generan espacios privados de violen-
cia, sino porque estos se encuentran interconectados a los cuerpos
publicos de seguridad (Klein, Luxenburg y King, 1989)3.

En primer lugar se encuentran las implicaciones de orden poli-
tico. Los servicios de seguridad privados si bien no cuestionan la so-
berania del poder estatal, si representan para este ultimo una
forma, al igual que la coparticipacion de policia y sociedad, de esti-
mular el control social por medio de grupos privados, dado que su
objetivo es aparentemente coadyuvar a “resolver” el problema de in-
seguridad redefiniendo las responsabilidades entre el mayor nime-
ro de actores sociales posibles. EI mensaje resulta en cierta medida
claro: es un reconocimiento, por parte del Estado, de su incapaci-
dad para poder mantener la seguridad y la necesidad de estructu-
rar una nueva division laboral de la vigilancia —que puede implicar
también nuevas formas de gobernabilidad—, en particular de los
llamados “mass private property” —parques, zonas residenciales,

[3] Resultaimportante destacar que en la mayoria de los casos, las empresas de seguridad
privada estan compuestas por personas que han trabajado en la seguridad publica, lo
que les permite capitalizar no sélo su conocimiento en el area del control social, sino muy
regularmente sus conexiones con los poderes publicos en beneficio de sus actividades.
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centros comerciales, parques tematicos, entre otros (Newburn,
2001). Esto implica un segundo problema de caracter social, pues
se construyen espacios “seguros” frente a otros que no lo son, ahon-
dando las mecanismos de fragmentacién social sobre todo en los
espacios urbanos.

La diferenciacion social se acentlia en este sentido porgue, a los
criterios tradicionales que permiten dibujar la exclusién y el bienes-
tar, se suma una nueva linea de demarcacion de la desigualdad. El
incremento de la violencia produce que la seguridad se convierta en
un bien escaso, en una mercancia; su valor se determina, por tanto,
en funcién de su demanda; como sucede con otro tipo de productos
en el mercado capitalista, solo tienen capacidad de acceso quienes
tengan los recursos necesarios para adquirirla; por el contrario,
guienes no, tienen que resignarse a aquella que proporciona la esfe-
ra publica. De esta forma resulta revelante, por ejemplo, que los lu-
gares donde se instalan los aparatos de videovigilancia y otro tipo
de dispositivos electrénicos de seguridad responden a las necesida-
des de determinados poderes econémicos y sociales, en muy locali-
zados espacios de confluencia de transacciones comerciales y
financieras; su objetivo pareciera estar orientado a garantizar la
tranquila realizacién de estas actividades (Coleman y Sim, 1998).
La seguridad deviene desgraciadamente en un criterio mas para
distinguir el bienestar social diferenciado pues ahora se convierte
en un bien privado y no en un derecho que tienen que garantizar el
propio Estado. Su mercantilizacién responde de manera positiva al
nuevo sentido comun de las politicas econdmicas que creen que el
mercado pone, sin mayor problema, las cosas en su lugar; sin em-
bargo, como apunta Hasam (2000), la interconexion entre liberali-
zacion, violencia y privatizacion de la “(in)seguridad” se encuentra
muy relacionada con la consolidacion de una sociedad fragmentada
que localiza de un lado a los “ghettos de privilegiados” y del otro al
“apartheid de la pobreza”.

4. La seguridad privada en México.

La “Ley General que establece las bases del sistema nacional de
seguridad publica” (LSNSP), determina que los servicios privados
de seguridad son auxiliares a la funcion de la seguridad publica; no
obstante, estan impedidos para ejercer las funciones que llevan a
cabo los organismos de seguridad publica. Para su funcionamiento,
los servicios de seguridad privados en México requieren, cuando los
servicios que se prestan comprendan varias entidades, un permiso
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dado por la Secretaria de Gobernacién y, cuando no es este el caso,
se tienen que ajustar a la normativay leyes locales en cada entidad.
En la LSNSP se contempla, ademas, la necesidad que tienen estos
cuerpos de registrar su personal, equipo e informacion estadistica
al Sistema Nacional de Seguridad Publica. En este sentido se les
considera como un apéndice que no sélo auxilia sino que también
proporciona informacion valiosa para el establecimiento de tenden-
cias y el analisis de comportamiento delictivos y violentos. La ley no
distingue, a su pesar, entre los servicios de policias privadas y vigi-
lantes, de aquellos enfocados a la mera colocacion de infraestructu-
ra electrénica de seguridad: alarmas, circuitos cerrados de
television y cercas eléctricas —aunque en algunos casos van de la
mano. Si bien muy limitada, la ley es un primer intento por regular
una actividad en fuerte crecimiento en los Ultimos diez afios. Efecti-
vamente, en 1989 el INEGI censé 210 establecimientos catalogados
como de servicios de proteccion y custodia, para 1999 la cantidad
alcazaba ya 1,857 unidades, casi diez veces mas en diez afios4. Los
ingresos de estas empresas, en este Gltimo afio, hablan de la pujan-
za econémica de estos servicios. La proteccion por parte de personal
de seguridad de inmuebles, es decir, de casas habitacion, empresas
e instalaciones publicas report6 ingresos por un total de 2,133 mi-
llones de pesos (222 millones de dolares); la proteccion de personas
—qguardaespaldas y escoltas—, 63 millones de pesos (6 millones de
ddlares); mientras que los llamados servicios especiales de vigilan-
ciay proteccion —monitoreo, alarmas silenciosas con policia priva-
da, radio alarmas, cercos eléctricos y el mantenimiento de
dispositivos— represento retribuciones por un total de 402 millones
de pesos (41 millones de délares)s. El total de ingresos suman mas
de 2,500 millones de pesos (267 millones de ddlares), cifra superior
al presupuesto de la Policia Federal Preventiva para ese mismo afio
que fue de 1,704 millones de pesos (177 millones de délares)é. Esta
disparidad resulta relevante porque representa, entre otras cosas,

[4] Paralos datos de 1989: INEGI. X Censo de Econdémicos 1989. México. 1990; para los de
1999: INEGI. XIl Censo de Servicios Econémicos 1999. Diciembre 2000.

[5] INEGI. XII Censo de Servicios, Servicios Proporcionados. Censos Econémicos 1999.
Febrero 2001.

[6] Presidencia de la Republica. Quinto Informe de Gobierno. México. 1999. La cifra sobre-
pasa, incluso, los recursos destinados al Sistema Nacional de Seguridad Publica en su
primer afio de ejercicio en 1997. Para ver un estudio sobre el dinero invertido en materia
de seguridad publica se recomienda el trabajo de Gudifio (2001).
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la importancia del sector de la seguridad privada en la vida del pais.
Es mas, algunas comparfiias que proporcionan este servicio se asu-
men el rol que, supuestamente, les asigna la LSNSP7:

“...nuestras leyes vigentes reconocen la intervencion de la seguridad pri-
vada como auxiliar de la funcion del estado de la seguridad publica, per-
mitiendo asi el esfuerzo legitimo de los particulares por proteger y
preservar la integridad de sus personas y de sus patrimonios que tanto
trabajo les ha costado obtener”s.

Su justificacion para actuar esta respaldada, en algunos casos,
por un particular analisis de la realidad del pais:

“Las sociedades modernas, debido a su alto grado de complejidad, traen
aparejados problemas de naturaleza cultural y econémica que desembo-
can en altos indices de delincuencia... México no es la excepcion”®.

La seguridad se ofrece, por parte de estas empresas, como un
bien asequible pese a su alto costo; ellos ponderan, en todo caso, la
incertidumbre del entorno y las posibilidades de mantenerlo bajo
control. Expresiones como “su seguridad ya no es un lujo... es una
necesidad”; “el precio de la seguridad no es tan alarmante”; o “nues-
tros servicios de seguridad le permitirdn elevar su propia competiti-
vidad y desarrollo”, son pequefios ejemplos que permiten ilustrar lo
anterior. Son en general expresiones que atestiguan la devaluacion
de la seguridad publica y son transformacién en un bien escaso. El
incremento de estas empresas durante la década de los noventa
puede considerarse un indicador del proceso de deterioro de la se-
guridad publica; aunque algunas empresas de seguridad tienen

[7] Lainformacién que se presenta a continuacion se obtuvo del andlisis de 18 documentos
de un nimero igual de empresas de seguridad privada que prestan servicios de protec-
cién y vigilancia, personal y electrénica en distintas regiones de México: Guardias Espe-
cializados en Seguridad Privada S.A. de C.V.; Anticrime; Coka S.A. de C.V.
Adiestramiento Canino; Sistemas Electrénicos de Alarmas S.A. de C.V.; Insumos Tecno-
légicos S.A. de C.V.; Investigadores Privados Asociados de México A.P.; Texas Armoring
Corp.; Ingenieria en Seguridad Integral S.A. de C.V.; SPIVAM Seguridad Privada; Truck
Armoring; LEDU Seguridad Electrénica; ALFA; Seguridad Privada de Proteccién S.A. de
C.V.; Seguritech; Seguridad Privada y Servicios Corporativos S.A. de C.V.; UCAPSA
Adiestramiento Canino; Servicios Especializados de Proteccion S.A. y Grupo Universal
de Capacitacion y Actualizacion.

[8] Documento de presentacion de “Guardias Especializados en Seguridad Privada S.A. de
[GAVAS

[9] Documento de presentacion de “Guardias Especializados en Seguridad privada S.A. de
C.V. Texas Armoring Corp.
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sus origenes en la década de los ochenta, el crecimiento del sector
se manifiesta s6lo recientemente, aunque de manera muy sélida. La
mayoria de las empresas que se analizaron ofrecen en un primer
momento servicios particularmente destinados a proteger instala-
ciones comerciales e industriales; sin embargo, algunas expanden
sus actividades proporcionando sus servicios a espacios habitacio-
nales y, en ciertos momentos, a las propias instalaciones publicas.
Si en un principio los sistemas electronicos de control de acceso
—alarmas, cercas, casetas— y personales seran la constante, pos-
teriormente esto se reforzara con la implementacion de circuitos ce-
rrados de televisidon, sistemas electrénicos computarizados,
transporte de valores, guardaespaldas, blindajes, sistemas de de-
teccion biométricos, cercas electrificadas, perros de seguridad, ase-
soramiento y capacitacion de personal privado y publico. Existen
empresas de seguridad privada que ofrecen s6lo uno o varios de es-
tos servicios y, otros, que ofrecen una cobertura integral, involu-
crando para ello el uso de la tecnologia y el servicio de personal de
proteccion. El discurso que utilizan estas entidades requiere una
atencion especial, ya que tiende a reforzar el sentimiento de insegu-
ridad y la necesidad de recurrir a este tipo de servicios. Su discurso
se caracteriza por subrayar la presencia de un entorno agresivo que
s6lo puede ser acantonado por la oferta de una solucién definitiva
que se sustenta en criterios gerenciales y sistémicos, con el apoyo
de términos de la estadistica y la probabilidad —muy en consonan-
cia con la perspectiva gubernamental.

Las empresas de seguridad dibujan en sus documentos de pre-
sentacion una imagen que refuerza, paraddjicamente, un senti-
miento de inseguridad. Por ejemplo, una empresa utiliza como
emblema una esfera de cristal que, en su interior, contiene una flor,
el eslogan al cual se recurre para reforzar esta imagen es “Proteger
tu Mundo” y mas adelante:

“«Asi es la seguridad, cuando se nos acaba, hay que adquirirla hoy no
mafiana». Nadie en la actualidad esta a salvo de la amenaza de ataques
terroristas. Las estadisticas nos muestran que entre el 80 y 90 por ciento
de los ataques terroristas ocurren mientras la victima y/o sus familiares
viajan en automdvil. Especialmente en alto riesgo se encuentran perso-
nas prominentes de esferas Politicas, Industriales, Corporativas, Artisti-
cas y Religiosas. El atacante depende de la vulnerabilidad de la victima
por lo tanto, es mas probable que ocurra un secuestro o ataque terrorista
mientras la victima viaja en automévil, un momento en que la mayoria de
la gente esta virtualmente indefensa”.

348 Quivera N° 2005-1



Seguridad privada y populismo punitivo en
México

La solucion que proporcionan las empresas de seguridad a esta
perspectiva violenta del entorno que ellos mismos dibujan se puede
caracterizar por dos iméagenes. La primera que subraya la copro-
duccion de la seguridad entre cliente y empresa; la segunda, que
deja todo a esta Ultima. La misma empresa de blindajes antes cita-
da es una muestra del primer caso: “Texas Armoring Corporation
consciente de este hecho, puede colocarlo a usted en control y de-
sarmar al atacante protegiendo su vehiculo personal equipandolo
con material antibalistico...”. Por lo que se refiere al segundo caso,
una empresa considera que si “los bienes, la libertad y la misma
vida dependen de la seguridad, esta actividad implica una gran res-
ponsabilidad y debe de ser reservada exclusivamente para profesio-
nales”; aunque hay quienes combinan estas dos perspectivas:

“La imperiosa necesidad que tiene la sociedad de contratar un servicio
experimentado y serio, que le brinde proteccion y vigilancia con altos re-
sultados, sin exponer a terceros, fue lo que origind, que reuniéramos a un
grupo de profesionistas altamente capacitados, con el Unico objetivo de
buscar una calificacion de excelencia por parte de quien nos contrate, en-
tendiendo, desde luego, que solo la podremos obtener si ustedes nos
brindan la oportunidad de servirlos, para que en un término razonable y
gradual, afinando y creando un sistema especialmente ajustado a sus
necesidades, lleguemos juntos al objetivo de Seguridad Privada, que de
comun acuerdo marquemos”. 10

En este sentido, la seguridad privada, al igual que la publica, se
vuelve un acto de coproduccién donde la diferencia resulta, por su-
puesto, sustancial: la primera es una relacidon entre un colectivo y el
individuo y el segundo un contrato civil. La coproduccion de la se-
guridad se encuentra, por otro lado, bafiado de un lenguaje geren-
cial. Términos como profesionalidad, calidad 6ptima, calidad total,
especializacion, certificado 1ISO-9002, vanguardia, capacidad, inno-
vacion, capacitacién, experiencia, integralidad, procesos de servicio
y seguridad total, se complementan con la utilizaciéon de las nuevas
tecnologias en materia de vigilancia:

“aprovechamos lo mejor de dos mundos —nos advierte una empresa—,
combinando un balance 6ptimo de proteccion electronica y personal de
guardia. Nuestros directores cuentan con méas de veinte afios de expe-
riencia en seguridad privada e institucional. Programas continuos de en-
trenamiento y rigurosa capacitacién aseguran que todo nuestro personal
cuenta con aptitud y calidad de servicio”.

[10] Sin cursivas en el original.
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En otros casos se ofrece la cobertura de otros paises como ga-
rantia de eficiencia; asi, con respecto a ciertos servicios de blindaje
una empresa, se considera necesario resaltar que su material ha
sido “aceptado por el gobierno de los Estados Unidos Americanos y
disefiado a vencer armas de fuego desde un radio de una «.357 Mag-
num» hasta un rifle militar <M 16», <AK-47» y «7.62 NATO» perforan-
te”; otro mas apunta al respecto, que cuentan con “representacion
exclusiva para México y América Latina”; mientras que otro subra-
ya que llevan “11 afios blindando vehiculos en México, EUA, y algu-
nas ciudades de Centro y Sur América”. Lo importante, para otros,
es destacar para quien se ha trabajado; como se puede observar en
dos documentos de presentacion que resaltan el hecho de haber
cooperado en la seguridad del Papa Juan Pablo Il, en su visita a Mé-
xico a principios de la década de los noventa. La intencién de subra-
yar la experiencia como garantia de profesionalismo, resulta
interesante de destacar porque la violencia directa ha traido consi-
go la constitucién de un conocimiento fundado, particularmente,
sobre la experiencia y que no requiere, en una primera instancia, la
elaboracion de un saber oficialmente reconocido; no obstante, la ex-
pansion de este tipo de actividades ha generado una fuerte compe-
tencia por construir un discurso valido de la actividad frente a otro
que no lo es. Esto es un proceso normal, pues se estéa constituyendo
un dispositivo discursivo que distingue sus condiciones de utiliza-
cién para imponer a los individuos que las hacen suyas un cierto
numero de reglas y no permitir el acceso a ellos de cualquiera.

Este espacio genera en México un nuevo contorno de conoci-
mientos que buscan legitimarse como tales. La preocupacion nace
de la necesidad de las empresas de seguridad privada de poder es-
tablecer un mecanismo de control de la profesion, regular su cuali-
ficacion y establecer, al mismo tiempo, su estatus frente a otras
profesiones. Al igual que el ejercicio policial, en México no existe
una profesionalizacion del ejercicio de la seguridad privada, lo cual
implica que cualquier persona puede incurrir en él; las empresas de
seguridad mas fuertes tratan de dar unidad y una forma a la expe-
riencia ya definida por el intercambio de informacion entre iguales 'y
por la propia experiencia diaria, estableciendo dispositivos de ense-
flanza que permitan certificar precisamente esos conocimientos. Se
esta ante la génesis de una disciplina que tiene por objetivo el con-
trol de un determinado discurso que pone en juego su identidad y
sus mecanismos de verdad. La mayoria de las instancias que exis-
ten en el pais y que estan buscando la certificacion de la profesion
se encuentran vinculadas a organizaciones extranjeras e interna-
cionales que, de igual forma, tratan de constituir un muy particular
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dispositivo de legitimacion de sus conocimientos. En México se
pueden destacar dos: el capitulo mexicano de la Corporacion
Euro-Americana de Seguridad (CEAS-HISPANA) y de la American
Society for Industrial Security (ASIS); esta ultima, al parecer, con
un trabajo mas desarrollado por haberse establecido en México en
1979. Cuenta en su organizacion con 210 afiliados. La labor de la
ASIS consiste en realizar eventos que permitan actualizar los cono-
cimientos de sus miembros en materia de seguridad privada. En el
afio 2000 celebraron un congreso que denominaron “Quinto
Encuentro Latinoamericano de Profesionales de Proteccion”; el
tema de las conferencias muestra las preocupaciones centrales de
aquellos que se dedican al ejercicio de la seguridad privada en Méxi-
co: seguridad de las personas; de muebles e inmuebles —adiestra-
miento canino, normas y estandares de seguridad, traslados de
bienes, blindaje y atentados con bomba—; seguridad corporativa
—qglobalizacion, guerra electrénica, recuperacién para casos de de-
sastre en centros de cémputo—; conflictos sociales —vandalismo,
motines, huelgas y relaciéon con sindicatos—; y, por supuesto, el
tema de los mecanismos que se necesitan para certificar la profesio-
nalidad de los servicios de seguridad. Los temas alrededor de la in-
dustria de la violencia privada dejan ver las preocupaciones de
distintos sectores de la sociedad que buscan resolver una serie de
necesidades que el &mbito publico se ve incapacitado en resolver y
la creacion de un nuevo dispositivo discursivo que tendera a expan-
dirse cada vez més.

El crecimiento de la violencia privada organizada con fines de
lucro no podria entenderse solamente como una respuesta a la ine-
ficiencia de los cuerpos de seguridad publicos y al incremento de los
hechos violentos a escala nacional. Su popularidad no es compren-
sible mas que en el conjunto de redefiniciones en la esfera del poder
que el Estado tradicionalmente sustentaba, la puesta en boga de un
discurso populista en torno al combate a la criminalidad, asi como
por el creciente desarrollo de la tecnologia aplicada a la vigilancia 'y
el control social. Su expansion tiene consecuencias importantes. Se
convierte en una mercancia a la que s6lo unos cuantos tienen acce-
so; como criterio de desigualdad dibuja una linea simbdélicamente
significativa que distingue a sectores, grupos y clases sociales —con
lo que ahonda la desigualdad y la distancia social—; deja, finalmen-
te, que s6lo unos puedan hacerse de una fuerza legitima frente a un
entorno que se considera hostil. Su funcionamiento tiene, en el ori-
gen, un principio similar al que puede localizarse con la fascinacion
qgue en la actualidad tienen las autoridades gubernamentales por la
implementacion de politicas comunitarias de seguridad publica. El
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establecimiento de mecanismos privados y comunitarios tiende a
ser una respuesta —en distinta sintonia y con efectos diferencia-
dos— que busca popularizar mecanismos particulares y no publi-
cos de organizacion de la fuerza y la violencia; de tal suerte que se
propicia la construcciéon de barreras privadas y comunitarias de
“proteccion” social contra cualquier manifestacion de violencia
directa.

5. Conclusiones: tensiones no resueltas

La tendencia de una racionalidad cada vez mayor y, al mismo
tiempo, el recurso a un lenguaje populista como estrategias para
enfrentar la violencia, no esta exenta de tensiones. La visién geren-
cialista se encuentra girando sobre ejes que obedecen a la racionali-
dad de la vision sistémica y de la tecnologia como criterio para
organizar la informacién. Por el otro lado, los llamados del populis-
mo punitivo responden a criterios que apelan mas a la sensibilidad
social y al sentimiento de unidad grupal. El sistema gerencial tiende
a ser unipersonal y sofocante, mientras que los discursos comuni-
tarios mas incluyentes y abarcadores. Uno y otro apuntan en senti-
dos diferentes que resultan, en cierta medida, imposibles de
conciliar. {Como puede construirse la idea de una cooperacién en-
tre sociedad y Estado en un ambiente marcado por la preeminencia
de los criterios de clasificacion y ordenacion del actual sistema de
punicion? Lo que resulta en este caso divergente puede, desde otra
perspectiva, ser complementario. En la medida que el sistema se
vuelve dia a dia mas extrano frente a la sociedad, se requiere ideol6-
gicamente un consenso sobre las practicas de control de la violencia
que permitan legitimar precisamente aquello que, a primera vista,
podria resultar impopular, produciendo un mapa del control de la
violencia marcado por la presencia de medidas simbodlicas y prag-
maticas que combinan un cierto nivel de populismo punitivo —poli-
cia comunitaria— con politicas mas férreas como las de “tolerancia
cero”. A esto ultimo convendria sumar, de igual forma, el papel de
los servicios de seguridad privados que, también, se insertan en los
pliegues del discurso gerencial y populista sin mucho problema.
Justamente, los distintos estados-naciones han sufrido transfor-
maciones en su legislacion para poder regular la presencia de estos
organismos en la medida en que le permiten no solo legitimar su mi-
tico monopolio de la violencia, sino responder a los reclamos de
ciertos grupos sociales que exigen para si dispositivos de vigilancia
particulares que, consideran, los organismos publicos estan impo-
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sibilitados de aplicar de manera efectiva. En este sentido, la esfera
de la politica intenta controlar los mecanismos mediante los cuales
los particulares pueden crear, organizar y administrar cierto tipo de
violencia para obtener dinero. Esto resulta una medida de populis-
mo punitivo en términos de que, en primer lugar, se le hace creer a
la sociedad que esta en capacidad para poder acceder a un monopo-
lio antes solo permitido al Estado, pero del cual tendran acceso solo
ciertos grupos sociales, tanto como beneficiarios y como usurarios;
en segundo lugar, se cree que este tipo de medidas efectivamente
contribuiréa a resolver el problema de la inseguridad.

Si bien estas tendencias resultan generales, las particularida-
des de cada pais proporcionan tonos diferentes a la forma en como
interactuan cada una de ellas. Ya sea por las propias condiciones
de racionalidad administrativa y judicial, el sistema politico y el gra-
do de efectividad de las acciones gubernamentales, no es lo mismo
observar estas tendencias en los paises llamados desarrollados y en
los que no lo son. Aunque si bien las tendencias que marca el geren-
cialismo —el uso del lenguaje actuarial y de las tecnologias para
procesar la informacion se expanden de manera mas o menos am-
plia—, lo que depende de cada pais es la forma que adquiere su po-
pulismo punitivo. Como apunto Bottoms (1995), en algunos paises
como Estados Unidos e Inglaterra éste se orienta fundamentalmen-
te a incrementar las penas contra los actos mas claros de violencia,
los delitos de caracter sexual y la lucha contra el narcotrafico; al
mismo tiempo que se reducen algunas penas relacionadas con fal-
tas administrativas menores. Esto, sin embargo, no se presenta de
forma similar en todos los casos, ello depende de la conformacion y
relacion de fuerzas politicas al interior de un Estado. En este senti-
do, el posible discurso seguritario de tipo populista debe ser anali-
zado en funcion de las particularidades de cada pais; su tendencia
es, en gran medida, mucho mas variable que aquellas que se pue-
den observar en la constitucion de la visién sistémica y en la adop-
cion de un determinado lenguaje actuarial. Las condiciones en las
cuales se desenvuelve el populismo punitivo dependen del estado
de las fuerzas sociales y de la relacion que existe entre el aparato
gubernamental con la sociedad. En la historia reciente de América
Latina este vinculo se encuentra ligado, muy estrechamente, al in-
cremento de determinadas practicas populistas en un contexto de
libre mercado, donde sus contornos mas definidos pueden locali-
zarse en el Peru de Fujimori, la Argentina de Menem y en el Brasil
de Collor de Melo; un populismo que se caracteriza por ser el resul-
tado de un débil sistema politico, en sus formas e instituciones de-
mocréaticas y que a su vez contribuye a debilitar (Weylan, 1998;
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Power, 1998; Mauceri, 1997; Silva, 1999; Barczak, 2001). Como
apunta Roberts (1996), dichos movimientos neopopulistas son ge-
neralmente encabezados por un lider que se destaca por su exacer-
bado personalismo, un discurso que exalta a las clases subalternas
y desfavorecidas, pero que al incluir un dejo de antielitismo y de cri-
tica profunda al orden politico hegemonico se hace de una amplia
base social heterogénea y multiclasista; lo que refuerza, finalmente,
con la presencia de una serie de proyectos econémicos orientados a
crear redes clientelares muy especificas que se dirigen por criterios
de rentabilidad politica. Caracteristicas que es posible localizar en
el caso del México de finales del siglo XX, en muy diversa profundi-
dad e intensidad, y que permitira dibujar los contornos sobre los
cuales se cimienta una nueva forma de legitimidad a partir de la
manera en cdmo se definen y atienden los espacios de la violencia
directa.
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Algunos problemas en la formacion de investigadores y en el
ejercicio de la investigacion
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Resumen

Este trabajo hace una reflexion
respecto a problemas
relacionados con la formacion de
investigadores, situados por un
lado, en el contexto vivido por
México al enfrentar carencias de
recursos y posibilidades para el
desarrollo de la investigacion,
como consecuencia de la débil
relacion existente entre
productores de ciencia y usuarios,
especialmente la industria. Por
otro lado, incide en la confusiéon
que existe cuando se pretende
ensefar a investigar, ya que se
abunda en teoria del
conocimiento y formas de
exposicion -muy importantes-,
pero se minimiza, el necesario
manejo de la logica de la
investigacion.

Palabras clave:

Formacion de investigadores,
investigacion cientifica

358

Abstract

This work reflects on problems
related to the training of
researchers, based, on one hand, in
the context subsisting in Mexico,
with its lack of resources and
opportunities for the development of
research as a result of the weak
relationship between producers and
users of science, especially in
industry. On the other hand, it falls
into the confusion which exists when
trying to teach research, since there
is an abundance of theory about
knowledge and forms of exposition,
which are very important of course,
but the necessary mastery of
research logic is minimal.

Key words:

Training of researchers, scientific
research
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Introduccioén

uando Carlos Marx pretendio rescatar los aspectos revolu-

cionarios de la filosofia clasica alemanay ponerlos al servi-

cio de la sociedad de su tiempo a fin de explicar su realidad,

no vislumbroé que algunos de quienes pretenderian conti-
nuar sus esfuerzos no lo lograrian y mas audn, por su tendencia de
complejizar esas formas de obtener conocimientos, bloquearian po-
sibilidades al conocimiento. De modo que si en la actualidad ese fi-
l6sofo revisara los escritos que elabor6 respecto a Ludwig
Feuerbach, seguramente le agregaria otra tesis que diria: “En estos
tiempos de revolucién permanente y transformaciones aceleradas,
de lo que se trata es de hacer claro el conocimiento, no de volverlo
complejo”.

Esa situacion se ve afectada también, por las condiciones del
entorno donde se pretende la obtencion de conocimientos, que para
el caso de México, discurre entre exigencias de hacer investigacion
en contextos que no lo propician y, a través de procesos que por su
marcada abstraccidn en cierta medida la inhiben.

Dicho lo anterior, el propoésito de este trabajo es sefialar algu-
nas cuestiones ligadas a la investigacion las que creemos al desple-
garse no la propician, esas cuestiones las agrupamos en tres
ambitos, la necesidad de hacer investigacion como respuesta a las
exigencias sociales, las condiciones en que se desenvuelve la inves-
tigacion en México, y algunas limitantes emanadas del inadecuado
uso de las denominadas metodologias de la investigacion.

La investigacion como respuesta a las exigencias
sociales

El primer aspecto en que debe ponerse atencién en lo que se
plantea como problemas dentro de la investigacion, es con relacion
al cuestionamiento de por qué hacer investigacion. Esta pregunta
es recurrente entre quienes al optar por la posibilidad ejercer la do-
cencia en alguna institucién de educacion superior, se encuentran
con que parte de su contratacion les exige investigar. Lamentable-
mente, ante esta situacion que enfrentan no pocos docentes, surge
una resistencia al argumentar éstos que al contratarse, su principal
objetivo era transmitir su experiencia profesional, y por supuesto,
no subsumirse en una actividad que de pronto se les hace nebulo-
sa.
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Lo sefialado, es resultado de una situacion donde la tradicion
formativa no se canaliza hacia la obtencion de conocimientos por
via propia, cuando ello deberia ser exigencia no sélo de la academia
sino de la vida profesional o de la simple cotidianidad. Y es que, la
busqueda de conocimientos, una inquietud que debia ser alimenta-
da desde temprana edad y desde los primeros pasos dentro de la es-
cuela, es sustituida en gran parte por la mera acumulacién de datos
y fechas, disminuyendo posibilidades a los educandos. Maxime,
cuando se habita un mundo que corre a pasos agigantados y que
exige un mayor desarrollo de aptitudes, iniciativa, actualizacion,
etcétera.

Y en efecto, la condicion de modernidad que siempre ha mar-
chado con las sociedades, 1 ha gestado en el mundo dinamicas so-
ciales, econdémicas y tecnoldgicas por demas vertiginosas. A las
aspiraciones de progreso, de ser diferentes o de solventar la mas in-
significante de las carencias, siempre ha correspondido un estado
de cosas que ha buscado o ha pretendido cumplir con esas aspira-
ciones. De ese modo, ante la complejidad social, y el cdmulo y lo di-
verso de las aspiraciones, se han desplegado campos del
conocimiento que ante determinadas exigencias, han planteado
busquedas ya sea para cumplir con exigencias del presente o, para
adelantarse a exigencias del futuro.

Ello sin dejar de considerar lo que sefialara Jean-Francois Lyo-
tard, al asentar que en el presente el Estado y/o la empresa privada
han abandonado el discurso de la legitimacion idealista o humanis-
ta para justificar el nuevo objetivo en el desarrollo de la investiga-
cion: el poder. “No se compran savants, técnicos y aparatos para
saber la verdad, sino para incrementar el poder” (Lyotard, 1998:
86).

AUn con ese determinante, la sociedad con sus exigencias ha
empujado hacia la produccion de una multitud de satisfactores
que, al realizarse, motivan amplias reflexiones filoséficas, impulsan
innumerables desarrollos tecnoldgicos y verdaderas revoluciones
en los campos social y técnico, y por ende, el avance de todas las
ciencias; sea por su intervencion directa en la estructuracion de los
procesos que han conducido hacia esos satisfactores, o porque reci-

[1] Alrespecto, Octavio Paz, uno de los leidos y citados por Jirgen Habermas, en Los Hijos
del Limo una de sus obras de 1972, sostenia: “El tiempo moderno es el tiempo de la esci-
sién y de la negacion de si mismo, el tiempo de la critica. La modernidad se identifico con
el cambio, identificé el cambio con la critica y a los dos con el progreso (Paz, 1993: 463).
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ben efectos colaterales que obligan a la superacion de su estado de
cosas.

En esa dinamica se encuentran involucradas todas las cien-
cias, de manera directa las llamadas duras particularmente las li-
gadas a las ingenierias esto es, aquellas que analizan, diagnostican,
delinean situaciones u objetos, y generan ambientes u objetos con-
cretos para el consumo de la sociedad; y de manera indirecta —di-
recta—, las denominadas sociales que coadyuvan a esas
interpretaciones, a esos diagnésticos y a la delineacién de situacio-
nes, sobresaliendo de éstas: la filosofia, economia, sicologia, la so-
ciologia, etcétera; ello sin dejar de prescindir de actividades como el
arte, el disefo, la arquitectura, etcétera, en razén de que éstas inci-
den en expresiones que con sus permanentes busquedas, coadyu-
van de una u otra forma con los satisfactores exigidos por la
sociedad.

De ahi que desdobladas como disciplinas, todas las areas del
conocimiento requieran permanentemente ajustar o renovar sus
objetos de estudio o dijeran los avezados en lo filoséfico, en “plan-
tearse paradigmas”;2 para asi, marchar al parejo, o cuando menos,
de manera cercana, a la media del permanente desenvolvimiento
cientifico que domina en una determinada época. Para ilustrar esa
permanente exploracién de la realidad, podrian rescatarse las refle-
xiones de dos importantes exponentes de la filosofia contempora-
nea: Jurgen Habermas y Fredric Jameson.

En el caso del Jirgen Habermas, ante el futuro de la naturaleza
humanay frente a las posibilidades de poder manipular genes hu-
manos, sefala:

El avance de las biociencias y el desarrollo de las biotecnologias
no s6lo amplian las posibilidades de accion ya conocidas sino que
posibilitan un nuevo tipo de intervenciones. Lo que hasta ahora es-
taba «dado» como naturaleza organica y como mucho podia «culti-
varse» entra ahora en el ambito de la intervencién orientada a
objetivos. En la medida en que también se haga entrar al organismo

[2] Respecto a esta manera en que se presentan, paradigmas que rompen con otros, Tho-
mas Kuhn sefiala: “La transision de un paradigma en crisis a uno nuevo del que pueda
surgir una nueva tradicion de ciencia normal dista de ser un proceso acumulativo logrado
mediante la articulacién o extension del paradigma viejo. Mas bien es una reconstruccién
del campo a partir de nuevos fundamentos, reconstruccion que cambia algunas de las
generalizaciones tedricas mas elementales del campo, asi como muchos de sus méto-
dos y aplicaciones ejemplares” (Kuhn, 2004: 153).
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humano en este &mbito de intervencion, la distincién fenomenoldgi-
ca de Helmuth Plessner entre «ser cuerpo» (Leib) «y tener cuerpo»
(Korper) adquiere una sorprendente actualidad: se desvance la
frontera entre la naturaleza que «<somos» y la dotacién organica que
nos «damos» (Habermas, 2002: 24).

Por supuesto esa reflexion lleva a Habermas, no solo a sefialar
tareas en los ambitos de la biociencia, sino a la vez, en los ambitos
de la moral, la ética y el derecho. En Caso de Fredric Jameson uno
de los preocupados por tratar de explicar la nueva época de moder-
nidad que se vive —a la que él refiere como postmodernidad—, y
atento a las trasformaciones operadas en los territorios al extender-
se las ciudades e irse generando destrozos a la naturaleza, como re-
sultado de la dinamica de esta nueva condicién social, apunta:

Nociones de un nuevo tipo de autocontrol después del SIDA, de una disci-
plina necesariamente dirigida hacia el yo [self] y sus deseos e impulsos;
el aprendizaje de nuevos habitos de lo pequerio, de frugalidad, modestia
y similares; una especie de respeto por la alteridad que pone barreras a
la gratificacion: tales son algunas de las ideas y figuras éticas con res-
pecto a los cuales una nueva ecologia (postmoderna) propone nuevas ac-
titudes hacia lo individual y lo colectivo (Jameson, 2000: 52).

Aqui la idea es de que eventos que ponen en riesgo la existencia
del hombre tal como ha ocurrido con el SIDA, conducen a un nece-
sario replanteamiento de las relaciones entre congéneres y de la so-
ciedad con la naturaleza, a la vez que, a proyectar nuevas
especializaciones en el conjunto de las ciencias.

Por lo que, buscando responder el cuestionamiento de por qué
hacer investigacion, se caeria en la situacion de que es necesario in-
cidir en la renovacion de las disciplinas buscando atender las sefia-
ladas exigencias sociales, sean como se apunta, porque son muy
presentes 0, en su caso, porgue se estan imaginando a futuro.

Esa actitud de atender a las nuevas exigencias de la sociedad,
lleva directamente a observar dentro de las disciplinas situaciones
de atraso, carencias, desarticulaciones, desequilibrios, ambientes
de innovacion, etcétera, mismas que al ser estudiadas llevan a nue-
vos contextos. En efecto, al plantearse esas situaciones como pro-
blemas a estudiar, disgregandose en sus diferentes aspectos,
conociendo sus condiciones internas y relaciones con todo lo que
las rodea, se generan nuevos conocimientos y, en consecuencia, po-
sibilidades de atender las perspectivas de bienestar de alguin o algu-
nos grupos humanos, ya sea por su vision humanistica, en funciéon
de perspectivas de progreso o, en el sentido de ejercicio de poder
como lo apunta Lyotard.
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En esa via, por las caracteristicas y campos abarcados por las
diversas disciplinas, los conocimientos nuevos tendran sus propios
matices, sus propias maneras de conducirse y, por lo tanto, su par-
ticular contribucién a las aspiraciones sociales que los motivaron.
No obstante, cuando se apunta respecto a la necesidad de conoci-
mientos nuevos, la referencia se hace a: desde los que revolucionan
a la ciencia —y por supuesto a la sociedad— tal como ha sucedido
con las leyes de la termodinamica de Isaac Newton, la teoria de la
relatividad de Albert Einstein o, el descubrimiento de la penicilina
—Ilas que de paso habra que decir, surgieron de principio, como me-
ras observaciones de la cotidianidad—; hasta por ejemplo: la detec-
cion de los movimientos y posturas que afectan a un usuario de
computadora, una novedosa reinterpretacion de lo tratado por Mi-
guel Cervantes de Saavedra en el Quijote, o un aspecto no resaltado
en el desenvolvimiento de la ciudad de México.

Entonces, por la necesidad de atender exigencias sociales con
objetos, sean concretos o abstractos, junto a la necesidad de ir afi-
nando los instrumentos y los campos del conocimiento que posibili-
tan esa condicion, se requiere de iniciar procesos indagatorios; de
ahi la permanente actitud de quienes se involucran en esas bus-
guedas de revisar los aspectos que posibilitan la investigacion, sea
desde las condiciones infraestructurales, hasta sus métodos y
técnicas.

Algunos determinantes de la investigacion en México

A pesar de los esfuerzos por crear grupos de investigacion, a
partir de ir conformando un aparato educativo como respuesta a los
requerimientos planteados por la industrializacién, los resultados
no han sido halagadores, no obstante lo sobresaliente de algunas
instituciones como el Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
del IPN, Institutos de Investigacion de la UNAM, la Universidad Au-
tonoma de San Luis Potosi, la Universidad Auténoma de Puebla o
Colegios ligados al CONACYT, entre otros.

Si la légica con la que se observa el neoliberalismo llevara a que
efectivamente, a partir de liberar espacios de accion a la iniciativa
privada en nuestro pais la demanda de investigacion podrian incre-
mentarse, las perspectivas para ésta serian por demas halagado-
ras; sin embargo, la dinamica econdmica que observa el mundo
visualizan otra situacion para el rubro. Y es que, si los grupos em-
presariales del pais aspiraran a crecer en un mundo donde las rela-
ciones econémicas y la competencia se van estrechando,
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requeririan de elevar sus niveles de productividad y por lo tanto vo-
limenes y calidad de su produccién. Lo anterior seria posible a par-
tir de renovar las condiciones donde esos grupos se han
desarrollado, 3y en particular, en lo que respecta al uso de las tec-
nologias.

Actualmente el pais se desenvuelve con un matiz empresarial
donde se observa desde la operaciéon de una industria nacional baja
en productividad por sus bajos niveles tecnolégicos, hasta la paula-
tina instalacién de una industria transnacional con alta productivi-
dad que hace un uso intensivo de la tecnologia de punta. Toda esa
industria en su medida y necesidades, requiere tecnologia para de-
sarrollarse a riesgo de fenecer ante la sefialada competencia; pero
siendo objetivos y no obstante la calidad de lo que se produce, la
tecnologia que se genera en nuestros centros de investigacion tiene
poca demanda por esa industria.

Una industria débil indudablemente busca tecnologia barata,
aquella que le permitiria mantenerse en un mercado, no obstante,
ésta la encuentra en un amplio y accesible mercado que va desde
Estados Unidos hasta los paises asiaticos. En otro sentido, la em-
presa transnacional, aquella que maneja amplios voliumenes de ca-
pital y tecnologia de punta, tal es el caso de la industria electrénica,
la computacién o la industria automotriz, obtienen su tecnologia de
sus centros de investigacion, de ahi la disociacion que siempre ha
existido entre la empresa y los centros de investigacién de nuestras
universidades; de ahi el reducido apoyo que la investigacion tiene,
particularmente ahora que se tiende a reducir los ambitos de acciéon
del Estado en la economia y en lo social.

Los datos del pais respecto a investigacion, resultan sombrios
si se les compara con lo que sucede sobre todo en los paises deno-
minados desarrollados. Sélo habria que observar el porcentaje de-
dicado a investigacion para explicarnos lo anterior, por ejemplo en
el 2001 en una situacién donde la economia no crecid, nuestro pais
invirtio el 0.4 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) en investi-
gacion; en tanto Japon, Estados Unidos y Alemania, dedicaron para
el mismo 2001 y en el mismo rubro, 2.9, 2.8, y 2.5 por ciento res-

[3] Esarenovacion estaria en funcién de crecer, sin la tutela estatal que mantuvieron desde
los afios cuarenta, donde en bandeja de plata se les proporcionaron insuperables condi-
ciones para crecer, entre otras: infraestructura para la instalaciéon de industrias, una am-
plia exencién de impuestos, proteccion frente a productos del exterior, energéticos en
condiciones de regalo, un férreo control de sindicatos, etcétera.
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pectivamente de su PIB (INEGI, 2003), considerando que su pro-
duccion es significativamente mas elevada que la de nuestro pais.
Por supuesto, de ello se deriva el potencial tecnoldgico y econémico
de estos ultimos.

En ese mismo sentido, en un llamado al ejecutivo para que in-
crementara los apoyos a la ciencia, representantes de la comunidad
cientifica del pais, sefialaban que en México existian unos 25 mil in-
vestigadores —nueve mil 200 de ellos inscritos en el Sistema Nacio-
nal de Investigadores—, mientras que Estados Unidos existian un
millén 250 mil y en Canada 150 mil. Sefialaban también que, las
areas de mayor produccion de articulos cientificos en México eran
las de Fisica, Medicina y Quimica, sin embargo, representaban el
0.64 por ciento del total mundial, de ahi que el pais ocupe el lugar
22 entre los paises de la Organizacion para la Cooperacion y Desa-
rrollo Econémico (OCDE) (Notimex, 13.07.2003).

La conjuncién de esos recursos econémicos y humanos, por su-
puesto, se traducen en investigadores, talleres, laboratorios, equi-
pos, materiales, salarios, etcétera; con los que cuentan nuestros
centros de investigacion y con los que se realiza aquella. De ahi los
infimos resultados —sin dejar de ser decorosos muchos de ellos—, y
las actuales politicas de investigacion, que tienden a racionalizar y
a canalizar recursos hacia areas especificas, inhibiendo la posibili-
dad de formar investigadores en todas las areas del conocimiento, a
la vez de impedir que investigadores recién formados puedan ejer-
cer por falta de oportunidades.4

A ese panorama —visto muy superficialmente—, se liga otra si-
tuacion que hoy impera en nuestras universidades, esto es, la habi-
litacion de investigadores. Y cierto, ante las exigencias que en el
presente se imponen a profesores en las universidades en el sentido
de que deben realizar investigacion —sin dejar de ser una accion
plausible—, se ha pasado ya no sélo a la habilitacion de profesores,
sino también de investigadores; en tanto a la falta de una tradicion

[4] De ahi lo equivoco de las actuales politicas respecto a empresas estratégicas como Pe-
tréleos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad, o de instituciones como el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabaja-
dores del Estado. —que efectivamente requieren de una reestructuracion—, en tanto que
como parte de la infraestructura del Estado, han permitido ejercer la investigacion al en-
cargar éstas, determinados productos a escuelas como la Escuela Nacional de Ciencias
Biologicas del IPN, al Centro de Investigacion y Estudios Avanzados del mismo IPN, la
Facultad de Ciencias de la UNAM, a la etcétera.
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en ese ambito, se ha pasado a la mera ostentacion de la figura profe-
sor-investigador.>

Ente esta nueva condicién que priva en nuestras universida-
des, cabe hacerse una pregunta: ;Un profesional, un especialista o
un maestro deben hacer investigacion? Al respecto reflexiénese que
cualquier campo del conocimiento, posee diversos ambitos de ac-
cién, y por lo tanto, diversos niveles de acercamiento a éste, sea en
su condicién practica, de su historia, de abstraccién, o de los con-
ceptos que lo acomparian. De ahi que por las complejidades y carac-
teristicas de esos ambitos de accion, existan dentro de éstos,
determinadas especializaciones, lo cual exige una cierta prepara-
cion de quien se inserta en los trabajos de investigacion.

Involucrarse en alguno de los &mbitos de una determinada dis-
ciplina —arquitectura, medicina, fisica, mateméticas, etcétera—,
no necesariamente implicara realizar algun tipo de investigacion;
mas si se considera que quienes se insertan en alguno de estos
campos, lo hacen atendiendo primero a una condicion de desarrollo
profesional donde dificilmente se lleva implicitamente el deseo de
hacer investigacion. En tanto esta posibilidad se desarrolla, tras
largos afios de maduracion de la base profesional y, cuando ésta
exige actualizaciones que ya no se pueden obtener de manera sen-
cilla; sino a través, de busquedas en laboratorios, bibliotecas, he-
merotecas, etcétera.

Luego entonces, no es tan sencillo transformar una condicion
s6lo a partir de una acepcion adquirida por la pertenencia laboral a
una instituciéon; pasar de simple profesor a profesor-investigador
requiere estudio, reflexion, experimentacion y todo ello es arduo
trabajo. Con relacion a ello, habia que reflexionar y generalizar lo
seflalado por Theodor W. Adorno, en su preocupacion por la forma-
cion de los sociélogos, al cuestionar la incapacidad de algunos de
observar las esencias de los fendmenos sociales, apunta: “Aquel
que no sepa leer y observar los “faits sociaux” como cifras de lo so-
cial, deberia, segin mi concepcion de la sociologia, sacar sus ma-
nos de esta disciplina y convertirse, tal vez, en un experto social, 0
como se lo quiera llamar, pero no en sociélogo” (Adorno, 2000: 37).

[5] De ahi que la academia hoy sea recorrida por una perversion de las practicas, al obser-
varse situaciones como las de: anteponer la bisqueda de puntos para promociones y be-
cas, y no la busqueda de productos que puedan llegar a posibles usuarios atendiendo a
carencias; participar en congresos con multiples ponencias; generar compilaciones cuyo
hilo conductor es la mera pertenencia a un disciplina, etcétera, etcétera.
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Y efectivamente, no todos aquellos que se ligan a un campo del
conocimiento tienen la capacidad o estan dispuestos a ejecutar ex-
perimentos en algun laboratorio o un determinado espacio; realizar
una serie de lecturas requeridas para una reflexion teérica de su
campo; enclaustrarse en alguna biblioteca, hemeroteca o archivo y;
pasarse horas y horas revisando documentos para finalmente en-
contrar una insignificante referencia respecto a un topico investiga-
do; etcétera; sencillamente porque sus inclinaciones son otras, y tal
vez, de insuperable trascendencia.

Casos que pueden ejemplificar esta Ultima condicién, es el tra-
bajo realizado por arquitectos como Cesar Peli, Philip Johnson, I. M.
Pei, Santiago Calatrava, Ricardo Legorreta y otros, quienes en su
campo, absorben teorias, historia, técnicas, etcétera; las cuales
materializan en sus proyectos y realizaciones, aunque muy pocas
veces lo plasmen en un trabajo de investigacion escrito. Relaciona-
do con ello Thomas Kuhn afirma:

Ya deberia estar claro que los cientificos nunca aprenden con-
ceptos, leyes y teorias por si mismos, en abstracto. Por el contrario,
estas herramientas intelectuales se encuentran desde el principio
en una unidad histoérica y pedagdgicamente previa que las muestra
en sus aplicaciones y a través de ellas [...]. Por el contrario, los pro-
cesos de aprender una teoria dependen del estudio de aplicaciones,
incluyendo la resoluciéon practica de problemas, tanto con papel y
lapiz como con instrumentos en el laboratorio (Kuhn, 2004: 95).

Indudablemente, el gusto por la investigacion nace de la posibi-
lidad de realizarla y de considerar que como conocimientos nuevos
o al menos trascendentes, proporcionaré beneficios a determinados
sujetos individuales o colectivos, sean empresarios, estudiantes,
gobierno, etcétera—. Y si lo anterior no es un aliciente, adn esta la
consideracion de que esos conocimientos implican acercamientos a
ciertos datos o ciertas situaciones que permiten a quien investiga,
un mayor acercamiento a la realidad; y por lo tanto, posibilidades
de ampliar criterios y mejorar condiciones profesionales y/o acadé-
micas.6

[6] Elgusto porlainvestigacion hace que realicemos este trabajo con gusto y en muchos ca-
s0s con pasion. Ruy Pérez Tamayo sefiala que: “En lo que la inmensa mayoria de los in-
vestigadores estaria de acuerdo es en que su actividad profesional es interesante,
atractiva, absorbente y hasta apasionante, y muy pocos (de hecho, yo no conozco a nin-
guno) dirian que su trabajo es aburrido y que hubieran preferido hacer otra cosa.” (Pérez,
1989: 133).
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De tal manera que, si no existe un gusto por los procesos de
buUsqueda de nuevos conocimientos y no se tienen alicientes sélidos
que los motiven, y la investigacion s6lo se hace por una situacion
derivada de la condicién de trabajador donde se tiene que cubrir un
grupo de actividades sustantivas plasmadas en un contrato colecti-
vo del trabajo —tal como ocurre en muchas universidades—, el es-
cenario se hace vago y tortuoso; amén de desviar recursos de donde
verdaderamente se requieren.

La logica de la investigacion y la presentacion de
resultados

Suponiendo un interés por el oficio de hacer investigacion, el
tercer ambito en que nos subsumiremos es en el relacionado con el
panorama que enfrenta alguien que pretende hacer investigacion y
que se le conduce por métodos por demas complejos, mismos que o
atienden a cuestiones de teoria del conocimiento, o a cuestiones de
exposicion de resultados; dejando por un lado la necesidad de real-
zar la logica de la investigacion, y por otro, dar cuerpo a través de un
escrito, a lo analizado.

En esa via, uno de los inconvenientes que enfrentan quienes se
inician en el oficio de investigador, es pretender un primer acerca-
miento a la investigacion a partir de “escoger un tema”. Lo negativo
en el asunto es que un tema, por su generalidad, siempre tiende al
infinito y en ocasiones se hace inacabable; pese a demarcarse en
una cierta area del conocimiento. Y es que un tema puede observar
una diversidad de posibilidades para ser tratado, ello si se conside-
ra que un tema tiene ambitos temporales, espacios geograficos y
perspectivas de la realidad muy amplias.

Un caso tipico es cuando en el area de cuestiones urbanas, un
profesor le pregunta a un estudiante con pretensiones de hacer su
tesis, que cudl es su tema, y éste le contesta que “vivienda”; y si uno
quiere constatar el estado de la cuestion al respecto, puede meter
en un buscador de Internet la palabra “vivienda” para encontrar
que existen “aproximadamente” 2'130, 000 notas relacionadas con
ello. En cambio si mete la acepcion “vivienda precaria en Valle de
Chalco” —en el rango de “con todas las palabras”—, ese estado de la
cuestion —o del arte—, se reduce a solo cincuenta y una (Google,
2004)

Desde este punto de vista, la investigacion debe iniciar respon-
diendo a una situacién que inquieta, en tanto ésta se hace mas par-
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ticular y especifica; esa situacion que inquieta, que llama la
atencion, que esta rompiendo algn esquema o “paradigma”, o que
tal vez, de improviso requiere de atencion, puede convertirse con un
tratamiento metodoldgico, en un problema de investigacion.

Ello no significa que las investigaciones s6lo se deriven como
consecuencia de tratar probleméaticas, en tanto los objetos de estu-
dio pueden no corresponder a cierta contradiccién observaday pue-
de dirigirse hacia un personaje o circunstancia inquietantes o de
éxito.” En ese sentido inquietudes pueden ser: el excedido tiempo
utilizado para salir de la ciudad de México por la zona de Indios Ver-
des a medio dia de los sabados; la cantidad de nifios que en prima-
rias de Chimalhuacan son afectados por manchas en la cara; la
serie de molestias fisicas y siquicas generadas entre jovenes por el
uso de la computadora, o; el hecho de que arquitectos ingleses, ja-
poneses y norteamericanos se interesen por la arquitectura del in-
geniero Luis Barragan.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en mente que convertir una
situacion que inquieta en un problema de investigacion, conducira
al investigador hacia resultados esperados, de tal manera que el ob-
jeto construido, pueda sustentar generalizaciones u ofrecer ele-
mentos para generar alternativas de solucion en ese determinado
ambito. Aunado a ello, debe tenerse en mente que los resultados de
una investigacion, necesariamente deben tener un futuro beneficia-
rio, un cliente o usuario que busque acceder a ellos porque le pue-
den ofrecer algun beneficio social, econémico, o como ya se apunto,
de simple apoyo para la comprension de la realidad.

Ahora bien, el tratamiento del objeto de estudio lleva a la cues-
tion del uso de las metodologias, por lo que debe tenerse presente
gue cada campo del conocimiento es muy especifico, que sus méto-
dos tienen sus peculiaridades, ademas de una tradicion en la ma-
nera de investigar o de exponer resultados; pese a que dentro de
ellos operen similares légicas. Niklas Luhmann, reflexionando ante
los cambios operados en la sociedad, y por tanto en las determinan-
tes que le son propias, medita en lo siguiente

[7] Estamos ciertos que como sefiala Ander-Egg, “El trabajo de investigacion ha de comen-
zar con la formulacién del problema y se extendera por una serie de fases hasta encon-
trar respuesta (que puede ser valida o no) al problema planteado. O bien puede ser que
no se haya encontrado respuesta al problema, con lo cual no hemos logrado lo propues-
to, lo que no significa haber fracasado. Como en el aprendizaje de la vida cotidiana, tam-
bién se avanza por ensayo y error.” (Ander-Egg, 2000: 87).
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Si uno observa disciplinas cientificas como la biologia, la psico-
logia o la sociologia desde la distancia de un observador imparcial,
podria sacar la idea de que la biologia tiene que ver con la vida, la
psicologia con el alma o la conciencia y la sociologia con la sociedad.
Pero si uno las observa mas de cerca, se dara cuenta en seguida de
que todas ellas tienen dificultades caracteristicas con los que deben
expresar la unidad de su objeto (Luhmann, 1998: 31).

Asi, en la investigacion relacionada con areas de ingenieria, bio-
logia o disefio, los objetos son mas reales y concretos que en disci-
plinas como la filosofia, sociologia o pedagogia, por lo que cada
campo exige practicas y tratamientos diferentes. La esencia de las
primeras y por ende el trabajo de investigacion que las rodea, no re-
quieren niveles de abstracciéon “tan complejos” porque su caréacter
tiende a satisfacer necesidades especificas, a partir de objetos de
estudio mas tangibles; en cambio en las segundas, las mismas si-
tuaciones de abstraccidon pueden convertirse en su objeto de estu-
dio. Eso que es propio de las areas practicas, no le niega la
necesidad de utilizar metodologias; sin embargo no hacer un buen
uso de ellas o tratar de emular lo propuesto en otras areas, puede
enfrentar a los interesados con cuestiones no deseadas, a la vez
que, a los consecuentes desalientos.

El hecho de que algunas disciplinas no elaboren metodologias
para atender sus necesidades —pues ello no es su objeto de estu-
dio—, las lleva a buscar situaciones que les resuelvan el caso, en-
contrandose que en ocasiones éstas versan —como ya se apunté—,
sobre cuestiones de teoria del conocimiento o presentan la manera
como se debe presentar una investigacion; escaseando aquellas
que atienden su logica. Ello provoca que a quienes se inician en la
investigacion, se les conduzca por amplios y sinuosos procesos que
en lugar de impulsar sus aspiraciones, las inhiben.

Y es que, sobre todo en las ciencias sociales —y sin dejar de va-
lorar el hecho—, gran cantidad de situaciones se buscan resolver a
partir de supuestos que obligan a procesos de abstraccién por de-
mas complejos —porque como se apuntd: esa abstraccion puede
ser su objeto de estudio—. El problema es que cuando a alguien que
se inicia en la investigacién, se le convence o se le obliga a subsu-
mirse en esas complicadas metodologias —que en su medida debe
conocer—, el campo se le hace impreciso e inalcanzable.

Al respecto considérese la situacion que puede ocurrir al abrir
algun libro de metodologia, donde pudiera encontrarse —aspectos
mas o aspectos menos—, con el siguiente esquema de investiga-
cion: 1. Eleccién del tema. 2. Justificacion del estudio. 3. Estado del
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Arte. 4. Objetivos. 5. Planteamiento del problema. 6. Delimitacién
espacial y temporal 7. Marco de referencia. 8. Marco Conceptual. 9.
Marco teorico. 10. Marco histérico. 11. Formulacién de hipotesis.
12. Operacionalizacion de hipotesis. 13. Seleccion de técnicas e ins-
trumentos. 14. Elaboracién de instrumentos para la recoleccion de
datos. 15. Andlisis e Interpretacion de datos. 16. Redaccion de in-
forme. 17. Elaboracion del aparato critico. 18. Conclusiones. 19. Bi-
bliografia. 20. Anexos.

Dado ese camino como el necesario para alcanzar “conocimien-
tos nuevos” indudablemente los deseos de hacer investigacion se
deprimen, porque primero el interesado debe entender que se esta
considerando por cada una de las etapas de investigacion, y des-
pués porque debe cumplirlas en ese orden. Aqui un problema real
es que, quienes hacen manuales de metodologia, en ocasiones no
alcanzan a comprender la complejidad de las disciplinas, y hacen
propuestas que no contemplan la naturaleza misma de la investiga-
cion, tendrian que hacer investigaciones en cada una de esas disci-
plinas para comprender la complejidad y necesidades de las
mismas.

Entonces, no se debe perder mucho tiempo en tratar de
aprehender metodologias que por ejemplo a los cientificos sociales
les cumplen sus expectativas, e incluso —como ya se apunté— se
convierten en sus objetos de estudio, y si buscar trabajar en proce-
sos metodoldgicos especificos acordes a la disciplina en la que se in-
cursiona.8 Recuérdese que, como indicara el arriba sefialado
fildsofo en su maxima obra —El Capital—, una cosa es el método de
exposicion que muestra gran parte de los libros sobre metodologia
—Y que en ocasiones es trasladado a los protocolos de investigacion
exigidos por muchas instituciones a sus estudiantes o a sus investi-
gadores—; y otra cosa es, el método para investigar, situacion que
lleva a visualizar una logica en el planteamiento de inquietudes,
busquedas y respuestas.

Ligado a lo sefialado, uno de los equivocos que domina al ense-
far metodologia de la investigacion es que quien la imparte no la
practica. No se niega la posibilidad de ofrecer buenos cursos de me-
todologia sin hacer investigacién —y en ocasiones pueden ser exce-

[8] Rojas Soriano, Raul sefiala que los métodos particulares “son aquellos que cada una de
las disciplinas ha desarrollado de acuerdo a sus propias necesidades y limitaciones, y se-
gun las normas que el método cientifico fija.” Guia para realizar investigaciones sociales,
(Rojas, 1997: 65)
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lentes—, no obstante cuando ésta es una practica del docente y de
ella se obtienen resultados, se tiene una légica que puede ser trans-
mitida con mejores resultados a los estudiantes; en otro sentido, se
cae en la préctica de reproducir los esquemas de metodologia ofre-
cidos por los textos.

De tal manera que, intentando una ldgica de investigacion,
creemos que un camino sencillo debe considerar soélo los siguientes
aspectos: 1. El planteamiento del problema —que tiene que situarse
en tiempo y espacio—. 2. La generacion de hipétesis que incluyen
los aspectos a ser tratados —variables, indicadores y unidades de
analisis—. 3. Elaboracion de objetivos. 4. Generacion de un primer
esquema o capitulado —el cual tal vez no se parezca al que se ob-
tendra al finalizar la investigacién—y.® 5. Esbozo de un probable
método para abordar la investigacion (Sanchez, 2004).

Trabajados esos aspectos, esto es, cuando la légica de investi-
gacion ha sido construida para un objeto de estudio, y cuando es
necesario dar forma a la exposicion de resultados o presentar algdn
protocolo, pueden ya ser incluidos otros aspectos que aclaran lo
que uno desea expresar, como es el caso de los marcos teoricos, las
justificaciones, los marcos de referencias, etcétera. Se insiste en
que un método para investigar, debe ser capaz de incidir de manera
clara y sencilla en lo que al investigador le interesa, es buscar
aprehender, la situacién que inquieta y que exige algin tratamien-
to. Méas puntualmente, se requiere hacer sencillo, lo que por natu-
raleza es sencillo

En ese sentido, otro problema que enfrenta un novel investiga-
dor, es la exigencia de un marco tedrico para iniciar su investiga-
cibn. Se sobre entiende que al iniciar un ejercicio de
problematizacién, desde los primeros planteamientos ya se lleva
implicita una postura tedrica: la que su autor ha construido en su
vida. Y es que de aceptar que una posicion tedrica representa aque-
llas estructuras mentales con las cuales es posible interpretar la
realidad, todos aquellos que hacen o no hacen investigacion, tienen
formado un marco tedrico; desde esa perspectiva, una investigacion

[9] Humberto Eco en Cémo se hace una tesis, apunta algo muy interesante respecto a la ne-
cesidad de un esquema capitular como hip6tesis de trabajo, al sefialar: “Se objetara que
segun se vaya avanzando el trabajo, este indice hipotético habra de ser reestructurado
varias veces e incluso llegara a asumir una forma completamente diferente. Cierto es.
Pero lo reestructuraréis mejor si tenéis un punto de partida a reestructurar” (Eco, 2003:
121)
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siempre tiene un soporte tedrico se haya explicitado o no en el
trabajo.

Particularmente en las areas de ingenieria, muchos de los razo-
namientos aparentemente préacticos incluyen una buena dosis de
teorias, aun cuando no las expliciten. En relacién a esto ultimo,
pero caracterizando una situacion que ocurre en todas las areas del
conocimiento, el mismo Bourdieu afirma:

La practica siempre esta subvalorada y poco analizada, cuando
en realidad, para comprenderla, es preciso poner en juego mucha
competencia técnica, mucha mas paraddjicamente, que para com-
prender una teoria. [...] Pero la especificidad del «oficio» de cientifico
procede del hecho de que ese aprendizaje es la adquisicién de unas
estructuras tedricas extremadamente complejas [...] (Bourdieu,
2003: 75-76)

No obstante, si la investigacion se realiza a partir de las exigen-
cias planteadas por el caracter de una escuela o un cierto espacio
intelectual, indudablemente se exigira un acercamiento a la perte-
nencia epistemoldgica de éstos; casos extremos al respecto son, las
escuelas laicas y las religiosas, las escuelas publicas y privadas; o
en su caso, y en Ultima instancia, la misma necesidad de que un es-
tudiante comprenda lo imprescindible de manejar teorias que expli-
quen su realidad.

AUn asi, en ocasiones los marcos tedricos al exteriorizarse como
apartados de una investigacion, aparecen como confesiones de per-
tenencias a determinadas escuelas o valores; mas aun, en el caso
de las tesis esos marcos discurren con apego a las preferencias teo6-
ricas o de ciertos autores de los asesores. En esto Ultimo aparece
algo mas grave en razén de que, cuando se define un marco teérico
siguiendo las preferencias de los asesores, el marco teérico aparece
como mero apéndice por su disociacion con el contenido de la tesis,
o en el mejor de los casos, se busca ajustar lo investigado con lo
planteado como teoria; ello por supuesto, restringe las posibilida-
des de trascendencia de lo realizado. Luhmann, en referencia a las
posibilidades de hacer concordar teorias con conceptos antepues-
tos como punto de partida, apunta:

La mayor parte de las teorias no esta en condiciones de corregir
a posteriori las decisiones conceptuales de las que parten. Los las-
tres arrastrados como consecuencia de una disposicion inicial pue-
den ser aminorados o retocados. Pueden provocar innovaciones o,
incluso, «revoluciones cientificas», [...]. Pero puede ocurrir que todo
el esfuerzo realizado se considere innecesario, y se desestime como
una mala inversion intelectual. (Luhmann, 1998: 31).
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Entonces, cuando se exige que un enfoque tedrico guie la tarea
emprendida y ain no se ha podido delimitar el problema a investi-
gar, el ejercicio se desenvuelve entre contradicciones, se hace abs-
tracto, lento, tedioso, y en muchos casos infructuoso; de ahi que
una posibilidad para avanzar en la investigacion sea, iniciarla des-
de sus aspectos fundamentales, y recurrir a los apoyos teoéricos, en
la medida en que el ejercicio lo vaya exigiendo. Aqui se insistiria en
que para cuando se inicia una investigacion ya existe un soporte
tedrico, de tal manera que esa investigaciéon podria afinar la pers-
pectiva del investigador o conducirla hacia otros horizontes; y para
el caso, una manera de ir apuntalando al objeto de estudio con una
posicion tedrica, es con citas de contenido y notas a pie de pagina.

Finalmente, en este apartado habra que considerar la cuestion
de la redaccion, al respecto, en algunos esquemas de investigacion
aparece un apartado que dice: “La redaccidn final”, este apartado
en una buena cantidad de libros de metodologia se presenta como
un ciclo posterior a la obtencion de la informacién y a ser cubierto
por etapas —por apartados o por capitulos—. Lamentablemente,
cuando se adopta esta manera de trabajar puede ocurrir que no se
tengan los elementos necesarios para ir avanzando en esas etapas,
que se pierda la dimension de lo que se pretende, y de que ello ahu-
yente las intenciones de escribir.

Sin duda plasmar las primeras ideas de algo que se investiga o
que se construye es completar la condicion de investigador, de tal
manera que si por ciertas carencias o prejuicios se le rehuye a la re-
daccion, el arribo a esa condicién se aplaza y se truncan posibilida-
des de lo investigado; para el caso, habia que recordar a Karin
Knorr-Cetina quien sefiala:

Los objetos cientificos no s6lo son fabricados técnicamente en
los laboratorios, también son construidos de manera inseparable-
mente simbolica y politica mediante unas técnicas literarias de per-
suasion determinadas que pueden encontrarse en los articulos
cientificos, mediante estratagemas politicas con las que los cientifi-
cos, aspiran a establecer alianzas o a movilizar unos recursos, o
mediante las selecciones que construyen los hechos cientificos des-
de dentro (Cit. en Bourdieu, 2003: 44-45)

Plasmar de una o de otra forma los resultados de investigacion
en un documento, para de ese modo darlos a conocer a un cierto
publico, es otro de los ambitos de desarrollo del investigador; y
como otro oficio, la redaccion se cultiva. En ese sentido, una prime-
ra condicidn es tener mas o menos definido el esquema capitular de
lo que se pretende, esto es, tener visualizado el conjunto de lo que
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se pretende redactar;10 una segunda es animarse a plasmar las pri-
meras ideas tal como van fluyendo, teniendo en mente que éstas
posteriormente podran afinarse incluso con la ayuda de algun co-
rrector de estilo; una tercera, entender que es necesario ir cubrien-
do el esquema de investigaciéon en conjunto, e irlo llevando a
mayores niveles de reflexion y contenido; y una cuarta, estar cons-
ciente de que un investigador tiene sus limites pues su dmbito es
muy especifico y en ocasiones muy alejado de lo literario.

En ese sentido, lo que se escriba en un principio, sera el nivel de
profundidad que posee el investigador sobre el objeto de estudio, el
nivel de conocimiento no puede ser otro, por eso se esta investigan-
do. No se debe tratar de obtener en la primera redaccién el resulta-
do mas fino y objetivo, tampoco la gran interpretacion del fenébmeno
gue se esté tratando; o la expresion deslumbradora cuando se citan
las frases procedentes de los pensadores y filésofos mencionados
por todos. En esa via, Humberto Eco recomienda:

Escribid todo lo que se os pase por la cabeza pero s6lo durante la pri-
mera redaccion. Después notareis que os habéis dejado arrastrar por el
énfasis que os ha alejado del centro de vuestro tema. Entonces quitaréis
las partes entre paréntesis y las divagaciones y las pondréis en nota o en
apéndice. La tesis sirve para demostrar una hipétesis que habéis elabo-
rado al principio, no para mostrar que los sabéis todo (versalitas del au-
tor) (Eco, 2003: 158).

En este punto es importante el nivel de los materiales con los
que se trabaja, se deben consultar todas las fuentes posibles, pero
se tiene que pasar del uso de los articulos o libros de los especialis-
tas —los cuales son los que abren los primeros senderos para las
busquedas—, a fuentes originales como: periédicos de alguna épo-
ca, encuestas a las poblaciones objeto de estudio, entrevistas a in-
formantes clave, informes o0 comunicados de entidades
gubernamentales, etcétera.

Esto ultimo es importante puesto que al recurrir a las fuentes
de primera mano, se obtiene mayor calidad en la investigacion, en
tanto la construccion del objeto de investigacion es mas real y obje-

[10] Aqui, la programacion de las actividades a realizar es muy importante para cumplir con
los objetivos de trabajo. Se deben enlistar las actividades, tomar como una unidad el
tiempo disponible para hacer el trabajo, asignar a cada actividad una fraccion del tiempo
planeado y fijar fechas de inicio y termino de cada una de las actividades y de la investiga-
cién total. “El calendario tiene por objeto presentar el programa de trabajo en términos de
tiempos y operaciones” (Garza, 1988: 65).
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tiva; ademas que se logra una mayor consolidacion de lo investiga-
do, se descubren engafios en cuanto a datos y situaciones, se
encuentran autores tendenciosos en sus planteamientos, se locali-
zan citas inventadas, tergiversacion de datos, planteamientos fal-
sS0s, prejuicios, etcétera. En ese camino, habria que atender la
observacion de Bourdieu quien, ante las formas de manipular el co-
nocimiento en determinados ambitos, sefala:

Convendria analizar el conjunto de instrumentos de conocimiento, de
concentracion y de acumulacion del saber que, al ser también unos ins-
trumentos de acumulacion y de concentracién del capital académico,
orientan el conocimiento en funcion de consideraciones (o de estrategias)
de poder académico, de control de la ciencia, etcétera. Los diccionarios,
por ejemplo —de sociologia, de etnologia, de filosofia, etcétera—, son
muchas veces meros abusos de autoridad en la medida en que permiten
dictar reglas fingiendo describir; instrumentos de construccion de la rea-
lidad que fingen reproducir, pueden dar vida a autores o a conceptos ine-
xistentes, etcétera. (Bourdieu, 2003: 71)

La redaccion, tienen que considerar no so6lo aquello que se
planteo el investigador como objetivos de su trabajo, en otro nivel,
tiene que plantearse nuevos objetivos respecto a los productos de
investigacion que se quieren generar, sea un articulo de periodico,
de revista o un libro; considerando que el caracter de cada uno de
esos medios esta muy delimitado, en tanto los alcances y los posi-
bles lectores son muy especificos. Es en esta posibilidad de ir refle-
xionando situaciones y datos, y de producir un escrito, que se
empieza a ser original y a generar nuevos conocimientos, posible-
mente no revolucionarios, pero tal vez no tocados por otros investi-
gadores. Es en estos encuentros cuando se empiezan a cultivar
especializaciones en algin campo del conocimiento, en pocas pala-
bras, aqui es cuando se estan formando las bases mas sélidas del
investigador.

Una conclusion minima

Sin duda, existen muchos problemas que enfrentan los investi-
gadores, tales como ambientes propicios para ejercer su practica,
traducidos en: falta de recursos y tiempo, carencia de espacios y
equipos, excesivos tramites burocraticos, incomprension hacia lo
que se estudia, etcétera; si a ello se agrega que no siempre la inves-
tigacion es bien gratificada en lo profesional o en lo econémico
—pese a los esfuerzos desplegados—, los ejercicios pueden hacerse
azarosos y con mucha incertidumbre.

376 Quivera N° 2005-1



Algunos problemas en la formacion de investigadores y en el
gjercicio de la investigacion

Asimismo, la investigacién no puede dibujarse en el aire, tiene

que plasmarse en documentos o en objetos, y ello exige determina-
da disciplina, ademéas de muchas horas de trabajo, el cual en oca-
siones no se alcanza a percibir en lo que se obtiene como
resultados. De ahi que nuevamente se insista en el gusto por hacer
investigacion como el primer paso para la misma. A riesgo de re-
dundar— se resumen enseguida otras consideraciones:

1.

Una investigacion no debe partir de elegir un tema, debe arrancar
de observar o percibir alguna situacion que inquieta o que rompe
algun esquema.

. La investigacion se hace haciéndola, su base puede ser un cono-

cimiento minimo de la problemética que inquieta, y su desarrollo
en aproximaciones sucesivas.

. Lainvestigacion requiere trabajo de campo, de bibliotecas, de he-

merotecas, de archivos, etcétera; no se puede hacer solamente
en escritorio, o a través de nuevos instrumentos como el Inter-
net.

. La investigacion en las areas précticas tiene condiciones mas ob-

servables y verificables, es una actividad méas concreta, pero no
niega la necesidad de la abstraccion.

. Una investigacion no debe iniciarse con la idea de obtener un

producto determinado, sea un simple objeto de disefio, un ma-
nual de ensefianza, un programa urbano o un plan nacional, los
resultados de la investigacion delinearan el producto final.

. Una investigacion debe ofrecer un panorama de la situacion

abordada, de tal modo que los datos obtenidos, faciliten la es-
tructuracion de alternativas de solucién, si ello es el caso.

. El investigador debe hacer gala de un amplio criterio y evitar que

los prejuicios limiten las posibilidades del proceso indagatorio.

. El investigador no es un sujeto acabado, podra tener muy depu-

rados sus métodos, sin embargo, debe abrirse a las nuevos enfo-
ques, nuevas herramientas y nuevos conocimientos.

. Un investigador debe considerar que la realidad es cambiante,

que en el campo de las ciencias siempre habréa nuevas problema-
ticas, y que al ser abordadas requeriran de la ayuda de profesio-
nales de diversas areas del conocimiento.

10. El oficio del investigador se cultiva por lo que exige los mejores

insumos e inquietudes, tanto de quien la pretende, como de
quien la promueve.
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