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Reseña

Me rri field, Andy, 2002:
Urba nis mo Dia léc ti co: con flic tos so cia les en la
ciu dad ca pi ta lis ta, 2002, Canadá: Monthly
Re view Press.

por Ja vier Pé rez Co ro na
Insti tu to Po li téc ni co Na cio nal

E
l li bro “Urba nis mo Dia léc ti co: con flic tos so cia les en la ciu dad
ca pi ta lis ta” de Andy Me rri field re pre sen ta un acon te ci mien -
to pro vo ca dor y su ge ren te para los círcu los aca dé mi cos, tan
pro cli ves a se guir las pos tu ras teó ri cas ex qui si ta men te in -

no va do ras y de se chan do las co rrien tes del pa sa do por ana cró ni cas,
no im por tan do qué tan to se pue de re to mar de ellas hoy en día. Me -
rri field se mue ve a con tra co rrien te a tra vés de una re lec tu ra del dis -
cur so mar xis ta en el aná li sis del pro ce so de ur ba ni za ción y de la
ex pe rien cia del ur ba nis mo ac tual. Para tal fin el li bro lo es truc tu ra
en sie te par tes, con un es ti lo y len gua je an ti so lem ne, sin me nos ca -
bo de la se rie dad teó ri ca y me to do ló gi ca que guía el aná li sis de las
ciu da des que re fie re.  

A par tir de tres re le van tes te mas se de sen vuel ve el li bro, de ri va -
dos de la co li sión en tre el pro ce so de ur ba ni za ción y la ex pe rien cia
del ur ba nis mo. Pri me ro, in sis te en que los pro ce sos glo ba les se de -
ri van de lo más lo cal de las es ca las: la ca lle, el es pa cio pú bli co ur ba -
no y en la vida dia ria; ir a lo más ín ti mo del mapa de la ciu dad.
Se gun do, el inex pli ca ble ca rác ter po lí ti co de la ciu dad ex pre sa do en
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lu gar de sus cam bian tes con flic tos so cia les le per mi ten for mu lar la
pre gun ta cla ve: ¿qué cla se de or ga ni za ción po lí ti ca y ac ción lo ca li -
za da se re quie re en el con flic to para un ur ba nis mo so cial men te jus -
to?. Y el ter ce ro, que le per mi te dar tí tu lo al li bro, es el re fe ri do a la
am bi güe dad con tem po rá nea del ur ba nis mo y la ur ba ni za ción en
que lo me jor y lo peor de la ci vi li za ción fre cuen te men te reside.

Por todo ello, Urba nis mo Dia léc ti co bus ca pro mo ver una pra xis
ur ba na que es in cor po ra da en car ne y san gre, que hace lle var gen te
real a pro ta go ni zar de di ver sos mo dos a cam biar el mun do por que a
su vez éste los cam bia a ellos.

El au tor, en el pri mer apar ta do y que le sir ve de in tro duc ción
para de li near las ideas cen tra les: Urba nis mo Dia léc ti co y Espí ri tu
Me tro po li ta no, abor da de ma ne ra re fle xi va las con di cio nes que han
pro pi cia do la per cep ción de los cam bios de las gran des ciu da des ac -
tua les en la gen te; a par tir de con jun tar ele men tos de sig no va ria do: 
li te ra rios, si co ló gi cos, so cio ló gi cos, eco nó mi cos y fi lo só fi cos en mar -
ca dos en la co ti dia ni dad me tro po li ta na. 

Par te de las des crip cio nes li te ra rias y so cio ló gi cas de la me tró -
po lis a tra vés de Scott Fitz ge rald y Geor ge Sim mel, para iden ti fi car
los cam bios en la vida mo der na ur ba na de gran des aglo me ra cio nes
de gen te; en sus re la cio nes in ter per so na les, cul tu ras y sen si bi li da -
des, ri tua les y prác ti cas, para de no mi nar lo como “la ex pe rien cia del
ur ba nis mo”. Expe rien cia con sen ti do po lí ti co de bi da a di ná mi cas
pro fun das y pro ce sos im per cep ti bles

A su vez, pro po ne el sig ni fi ca do dia léc ti co para el con cep to de
ur ba ni za ción, dis tin guién do lo del sen ti do co mún que se basa en los 
as pec tos más vi si bles que lo sim pli fi can a un ma ne jo téc ni co ex clu -
si vo de ex per tos en pla nea ción y de to ma do res de de ci sión que ami -
no ren sus efec tos. De tal for ma que in tro du ce ele men tos para de
ma ne ra com ple ja se ña lar las po ten cia li da des de ri va das del con flic -
to y la con tra dic ción que le jos de li mi tar este pro ce so lo re nue van.

Ante los pos tu la dos del pro ce so com ple jo de ur ba ni za ción que
de ri va en una nue va fase de ex pe rien cia me tro po li ta na de con flic to
en con tex tos res truc tu ra dos y des re gu la dos, que ya son lu gar co -
mún, de las ac tua les con di cio nes de com pe ti ti vi dad de las ciu da -
des, como la úni ca op ción para so bre vi vir, el au tor pro po ne que la
con tra par te, en las ca lles don de se or ga ni za la pro tes ta en con tra de 
esos de ter mi nan tes eco nó mi cos y fi lo só fi cos sur jan los ele men tos
teó ri cos y me to do ló gi cos crí ti cos de cómo for mu lar un de sa rro llo
ur ba no dis tin to. De tal for ma que, con base en las mo der nas po lí ti -
cas mar xis tas de la ciu dad, pro po ne una de no mi na da prác ti ca po lí -
ti ca dis to pía. Tal con te ni do cen tral se re fie re a una con tra dic ción
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que no debe ser re suel ta para man te ner su trans for ma ción
constante.

En el se gun do apar ta do, Ca lor Enla ta do: con flic tos de cla se en
tor no al de sa rro llo de edi fi cios en Bal ti mo re, el au tor ex plo ra el pro ce -
so his tó ri co de la ciu dad de Bal ti mo re me dian te cier tos he chos que
le per mi ten ca rac te ri zar los cam bios por los que ha tran si ta do la
ciu dad: el ori gen del em pla za mien to de Can ton, la in mi gra ción de
eu ro peos, las ex pre sio nes cul tu ra les en si tios de cul to, la ac ti vi dad
in dus trial pro duc ti va del en la ta do de ali men tos como la más di ná -
mi ca, los nue vos ne go cios, las or ga ni za cio nes so cia les y las nue vas
trans for ma cio nes de esta ciu dad, que la ubi ca ron en un ám bi to re -
gio nal, como la se gun da zona cos te ra in dus trial más im por tan te del 
Este nor tea me ri ca no.

Aquí el au tor re fle xio na acer ca de la apa ren te in mo vi li dad de los 
lu ga res de la ciu dad, en este caso de Bal ti mo re para iden ti fi car el
con flic to, he cho que de sen ca de na pro ce sos, pro ce dien do a re cons -
truir los a tra vés del aná li sis que se mue ve bajo la mul ti dis ci pli na -
rie dad, para ca rac te ri zar los di ver sos in te re ses en pug na. Con
am plia ar gu men ta ción teó ri ca y con tra ba jo em pí ri co pre ten de es ta -
ble cer los re fe ren tes de las com ple jas con di cio nes que con for man
los lu ga res que ha cen la ciu dad, sin que esto re pre sen te un mo de lo
de pa trón de ur ba nis mo ame ri ca no, ex pre san do que la co li sión de
fuer zas con fi gu ran las ciu da des ca pi ta lis tas en el mi le nio actual.

Ta les lu ga res de la ciu dad que la con for man son ana li za dos de
ma ne ra poco con ven cio nal, como es pa cios re la ti vos, para pro po ner
que los va lo res de la tie rra no so la men te son de ter mi na dos por la
ubi ca ción cer ca na a un cen tro je rár qui co, sino que, in clu ye di ver -
sos ele men tos de or den sub je ti vo, como las nue vas ex pre sio nes de
la moda, el pres ti gio, el buen gus to y la dis tin ción de los nue vos ac -
to res so cia les que ha cen la ciu dad a sus ex pec ta ti vas y sus pro pios
pro yec tos. Ta les ex pre sio nes son ubi ca das como par te de la re vi ta li -
za ción que ex pe ri men ta Bal ti mo re des pués de la fuer te de sin dus -
tria li za ción y des po bla mien to como par te de la cri sis eco nó mi ca;
que se re vier te y se trans for ma en un pro ce so de nue vas opor tu ni -
da des de no mi na do gen tri fi ca ción, ca rac te ri za do por nue vos flu jos
de in ver sión de gru pos de al tos in gre sos y pe cu lia res es ti los de vida
para re po blar de ma ne ra ex clu si va cier tas áreas con so li da das de la
ciu dad que cuen tas con su fi cien te in fraes truc tu ra ur ba na a la
mano y que han he cho re sur gir la es pe cu la ción inmobiliaria.

Tal pro ce so de trans for ma ción ca rac te ri za do por la pre sen cia
de la nue va lí nea de ne go cios y los ser vi cios fi nan cie ros, que ubi ca
el au tor en el pe rio do del cli ma des re gu la dor crea do por el re ga nis -
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mo, don de se hi cie ron fuer tes ne go cios de bie nes raí ces en el mar co
de la es pe cu la ción, la in cor po ra ción de la di men sión ur ba na al aná -
li sis so cioe co nó mi co y po lí ti co po sin dus trial ad quie re otros sig ni fi -
ca dos.

Aquí, de sa rro lla un am plio aná li sis de las vi ci si tu des de las or -
ga ni za cio nes so cia les del Bal ti mo re en el pe rio do, para des ta car que 
más que el pe li gro de los bul dó zer so bre sus ve cin da rios, el ma yor
ries go lo re pre sen ta la gen tri fi ca ción y con ello los des pla za mien tos
de la gen te po bre de sus ba rrios. La con fron ta ción de los re si den tes
a los pa rá si tos de sa rro lla do res lle vó a la ne ce si da des no solo del tra -
ba jo en po lí ti cas de or ga ni za ción, sino tam bién en rea li zar dis cu sio -
nes de pro pues tas con cre tas para pre ser var los en tor nos no
ex clu yen tes de la ciu dad y que los de sa rro lla do res con tri bu ye ran a
re vi ta li zar equi ta ti va men te las áreas cen tra les. En suma, la opo si -
ción de los re si den tes a los de sa rro lla do res y fi nan cie ros que se tra -
du jo en una re la ti va fuer za po li ti za da de mo vi li dad so cial, pero al
mis mo tiem po se ex pre só en una cla ra opo si ción de ésta al cambio.

De tal opo si ción al cam bio, el au tor re fle xio na acer ca de las pro -
fun das con tra dic cio nes que ca rac te ri zan a la gen te en di fe ren tes
cir cuns tan cias de di le ma po lí ti co, don de se pue de pa sar de la de -
fen sa de in te re ses co mu nes al apo yo de ac cio nes bru ta les de agre -
sión y dis cri mi na ción, y que ex pre san pos tu ras acrí ti cas y
fuer te men te con ser va do ras como cla ro fac tor de vida ur ba na en el
mun do real. Por lo tan to, en tor no a la na tu ra le za del cam bio se ña la
que sí la gen te no cam bia di fí cil men te pue de ha cer ciu dad. Sin pos -
tu ras abier tas al cam bio no se pue de res pon der al cam bio ine vi ta ble 
en la ciu dad. Cam bios en la ciu dad que a su vez afec tan a la gen te a
tra vés de la ex clu sión y su con tra par te la in clu sión, y que esta con -
lle va a nue vos pro ce sos de ex clu sión de ma ne ra cons tan te por que
es de na tu ra le za es truc tu ral al mo de lo de ciu dad capitalista.

En el ter cer apar ta do in ti tu la do, Ellos y No so tros: re cons tru yen -
do en las rui nas de Li ver pool, el au tor lo de di ca a ana li zar las con di -
cio nes de vida ur ba na de la po bla ción de su na tal Li ver pool,
par tien do de as pec tos cuan ti ta ti vos para di men sio nar la mag ni tud
del ni vel de de sem pleo e in gre sos de la he te ro gé nea po bla ción que
con for ma ésta ciu dad, para se ña lar da tos ver da de ra men te alar -
man tes, que la ubi can como una de las áreas ur ba nas más em po -
bre ci das de la Eu ro pa de la pos gue rra; de atra so en bie nes tar
so cial, so bre todo en gru pos ra cia les tra di cio nal men te se gre ga dos y
ex clui dos, par ti cu lar men te la po bla ción ne gra, li te ral men te aún
dis cri mi na da y re pri mi da. Ana li zan do tam bién los as pec tos cua li ta -
ti vos de tipo ideo ló gi co jun to con las po lí ti cas ur ba nas que han ve -
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ni do ac tuan do en la re cons truc ción, en par ti cu lar en el área de
Tox teth, zona de di ver si dad mul tiét ni ca y fuer tes con flic tos, don de
con vi ven pa ra dó ji ca men te la vio len cia y el cri men, con la crea ti vi -
dad como for mas de ex pre sión de la in con for mi dad de los jó ve nes a
tra vés del tea tro, la dan za, la poe sía, la li te ra tu ra y la mú si ca. Aquí
se dan cita al mis mo tiem po lo po si ti vo y lo ne ga ti vo de la ciudad.

Con tal con tex to de con flic to y en ple no auge del tat che ris mo
sur gió la vic to ria elec to ral de una frac ción trots kis ta en Li ver pool
para im ple men tar pro gra mas de re cons truc ción de vi vien das den -
tro de la es tra te gia de re ge ne ra ción ur ba na, so bre todo en Granby,
uno de los ba rrios de gen te ne gra mas atra sa dos de la zona de Tox -
teth, de pro li fe ra ción de trá fi co de dro gas y cri men. Prác ti cas que si -
túa el au tor en las es tra te gias de su per vi ven cia de los ex clui dos,
den tro de la eco no mía in for mal. No obs tan te los sig ni fi ca ti vos re -
cur sos des ti na dos al pro gra ma de re cons truc ción, es tos re sul tan
in sig ni fi can tes para aten der los enor mes re za gos que pa de ce la
población.

Se ña la que en los úl ti mos años a par tir de los cri te rios po lí ti cos
de los la bo ris tas con base en la idea de un com pro mi so co mún para
ha cer po si ble la re ge ne ra ción, pero, para el caso del ba rrio de
Granby, se pre sen ta ron se rias li mi ta cio nes para im ple men tar tal
po lí ti ca neo li be ral de re dis tri bu ción; y en par ti cu lar su re ge ne ra -
ción ur ba na fue vis ta por la po bla ción con sus pi ca cia; sin em bar go,
a pe sar de las di fe ren cias de los re si den tes de Granby, su trans for -
ma ción es ine vi ta ble, vía los pro gra mas de go bier no, los de sa rro lla -
do res o los nue vos in mi gran tes. En tal sen ti do el au tor pro po ne
re pen sar las ideas de Rowls, en tor no a la jus ti cia so cial, a par tir de
la di fe ren cia so cial.

Para ce rrar el apar ta do re fle xio na acer ca de la no ción del ellos y
no so tros a par tir de di lu ci dar las po lí ti cas de la di fe ren cia y la jus ti -
cia para al can zar acuer dos en la di ver si dad y he te ro ge nei dad, con
base en el de ba te y la ne go cia ción. Las pro pues tas de las po lí ti cas
para la ciu dad con si de ra de ben sur gir de la ca lle, pero con ima gi na -
ción y sin per pe tuar la idea del sólo no so tros.

A lo lar go del cuar to apar ta do de no mi na do, La Urba ni za ción del
tra ba jo: vi vien do ac ti vis mo la bo ral en los Ánge les, ex pli ca los fuer tes
con flic tos ur ba nos en esta ciu dad, ca rac te ri za dos por pe cu lia ri da -
des de fuer tes or ga ni za cio nes de tra ba ja do res, so bre todo del sec tor
ser vi cios, y en es pe cí fi co del tu ris mo de la rama de gran des ho te les.
De tal ma ne ra que su pro pó si to es tri ba en ex plo rar el ac ti vis mo la -
bo ral más de cer ca con las lu chas por rei vin di car el va lor del tra ba -
jo. A su vez, su gie re en la lí nea hi po té ti ca ya tra za da des de el
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prin ci pio que vi vien do el con flic to sa la rial se está ayu dan do a for jar
una nue va cla se de pro ce so ur ba no; con flic to que ha ve ni do cre -
cien do en los Ángeles.

Par tien do del con tex to de que la eco no mía del Esta do de Ca li -
for nia es la mas im por tan te del país y la sép ti ma de todo el mun do,
a pe sar de eso pre sen ta pro fun dos con tras tes y al tos ni ve les de po -
bre za en la po bla ción, so bre todo en los in mi gran tes la ti nos. Si tua -
ción que ha dado lu gar al sur gi mien to de lu chas po lí ti cas por
me jo ras en los ni ve les de in gre so fren te a di chas em pre sas y per mi -
te al au tor re fle xio nar acer ca de las con di cio nes en las pro pias re la -
cio nes de fuer zas po lí ti cas en con flic to para ha cer aná li sis
com pa ra ti vos des de el pun to de vis ta mar xis ta para sub ra yar la im -
por tan cia del ca pi tal arrai ga do en los lu ga res de la ciu dad. Es de cir,
lo con tras tan te del ca pi tal vo lá til que aven ta ja en las ne go cia cio nes
con el trabajo.

Por ello, las ex pre sio nes ur ba nas en el ám bi to de la po lí ti ca so -
cial se pre sen tan con ca rac te rís ti cas de crea ción de am bien tes pro -
pi cios para la atrac ción de ca pi ta les y buen cli ma para los ne go cios
en las ciu da des ame ri ca nas, lo que ha de ri va do en ser vir me jor a las 
ne ce si da des del ca pi ta lis mo. Estas cla ras ex pre sio nes de la nue va
eco no mía y las di ná mi cas de la ur ba ni za ción neo li be ral se han dado 
con una fuer te con trac ción en gas tos de las mu ni ci pa li da des en ser -
vi cios bá si cos y con la fir me con vic ción de la con tra ta ción con em -
pre sas par ti cu la res dis mi nu yen cos tos. No obs tan te,  la
pri va ti za ción de ser vi cios no ga ran ti za me jo ras en su pres ta ción. En 
este con tex to apa re ce un tipo de ur ba ni za ción de no mi na do: ur ba ni -
za ción apo ya da en el mar co de reducción.

En el apar ta do quin to, De sor den y Cero To le ran cia: la dia léc ti ca
de dis to pía, rea li za una in te re san te re fle xión, con base en el pro pó -
si to de con fron tar los pro ble mas de la ciu dad a tra vés de la pro fun -
da fas ci na ción que ejer ce ésta en la gen te bajo la for ma de dis to pía y
re pen sar sus im pli ca cio nes y prác ti cas po lí ti cas a par tir la no ción
de or den y de sor den, con ti nuan do en la lí nea de tra ba jo de la dia léc -
ti ca, acer ca del lado os cu ro y sór di do de la ciu dad. 

Los ho rro res de la ciu dad que pa ra dó ji ca men te han re sul ta do
pro fun da men te atrac ti vos para in fi ni dad de es cri to res: Dan te, Bou -
de lai re, Ben ja min, Dos toievsky, en tre mu chos otros. Au to res que
par ten de la idea de que las con di cio nes de fuer te ten sión a que son
so me ti dos los ha bi tan tes de las gran des ciu da des, por su modo de
vida so cial ur ba no, hace que de sa rro llen una pro fun da con cien cia y 
sen si bi li dad in di vi dual, que ha he cho po si ble que den tro del in fier -
no ur ba no sur jan ex pre sio nes li te ra rias y poé ti cas de em bria ga do ra 
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be lle za y ale ja das del ro man ti cis mo. Lo que le per mi te al au tor de -
no mi nar la dis to pía ur ba na. Tam bién, hace re fe ren cia a au to res que 
des de otra po si ción crí ti ca, ana li zan la ciu dad den tro de la con fron -
ta ción: Ja cobs, Mum ford, Marx, Engels y otros, que con si de ran im -
por tan te la de fen sa del de sor den ur ba no como par te de la vi bran te
cul tu ra que per mi te des ple gar po ten cia li da des de crea ti vi dad, con -
vi ven cia, se gu ri dad y pro tec ción co lec ti va; y que de las pro fun das
con tra dic cio nes de la ciu dad ca pi ta lis ta alie nan te sur ge el po ten cial 
que humaniza.

Tam bién, men cio na al gu nos teó ri cos mar xis tas ur ba nos que
ana li zan de ma ne ra crí ti ca la ciu dad ca pi ta lis ta, por que la aman
pro fun da men te: Mike Da vis, Ed Soja, Fre dric Ja me son y Mi chael
Sor kin; de ma ne ra par ti cu lar la dra má ti ca urbe de Los Ánge les tra -
ta da por Da vis en Ciu dad de Cuar zo, ejem pli fi ca esa atrac ción.

Algu nas pos tu ras teó ri cas de au to res, en tre ellos Ja cobs, son
ma ti za das por el au tor con base en  los cam bios de las ac tua les con -
di cio nes de las me tró po lis, para se ña lar qué tan fa mi liar pue den ser 
si tios de ano ni ma to que po si bi li ta prác ti cas vio len tas de cri men y
robo. Por ello, re fie re a Grams ci, para pro po ner que el aná li sis dia -
léc ti co no debe ser pen sa do en abs trac to, sino en el sen ti do co mún
de la gen te y en sus par ti cu la res cir cuns tan cias de vida. 

Con ello, ana li za las me di das re pre si vas apli ca das en la ciu dad
de Nue va York para man te ner el or den a tra vés del Pro gra ma Cero
To le ran cia que lle vó a la fama y al re pu dio a Giu lia ni. En este con -
tex to se ña la que la in to le ran cia al de sor den ur ba no no ha cap ta do
el sig ni fi ca do de de sor den ur ba no, más que en la for ma bur da de
po ner en ries go la su pues ta ar mo nía de la ciu dad bur gue sa. De ahí
que Cero To le ran cia ten ga una cla ra con no ta ción de su pri mir las li -
ber ta des ci vi les, so bre todo de la gen te que ha en tra do en con flic to
con lo es ta ble ci do; las ex pre sio nes de pro tes ta en las ca lles lo afir -
man y de li nean los per fi les po lí ti cos de in con for mi dad y es para
quie nes se di ri gen las ac cio nes de re pre sión de cero to le ran cia. 

El au tor pro po ne re pen sar la no ción de or den y de sor den a par -
tir de ir más allá de su ubi ca ción como bue no o malo para pre ser var
la to le ran cia al con flic to a par tir de la ne go cia ción y el ar gu men to
que lo re co no cen como par te de la cul tu ra ur ba na que le dan sen ti -
do a los lu ga res de la ciu dad. Ha cer tal dis tin ción va más allá de
Cero To le ran cia; esto im pli ca am plias ini cia ti vas de bie nes tar, re -
cons tru yen do ins ti tu cio nes pú bli cas re co no ci das como par te de la
to le ran cia. Es de cir, ha cer la ciu dad to le ran te al con flic to.

En el sex to apar ta do in ti tu la do, Le pro sos a la puer ta de la ciu -
dad: ocu pan tes de cuar tos re don dos y nue va cri sis de la vi vien da en
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Nue va York, el au tor lle va a cabo una re vi sión de las con di cio nes del
pro ble ma de la vi vien da en la ciu dad de Nue va York, a par tir de ana -
li zar la si tua ción de uno de los sec to res so cia les más vul ne ra bles de
la po bla ción que se ubi ca en las zo nas cén tri cas y que son so me ti -
dos a fuer tes pre sio nes de in ver sio nis tas en bie nes raí ces, los ocu -
pan tes de cuar tos re don dos en el ba rrio de Har lem en el vie jo
dis tri to his tó ri co de Man hat tan de la ciu dad de Nue va York. Si túa
esta pro ble má ti ca en vie jos edi fi cios aban do na dos y em bar ga dos
por fal ta de pago de im pues tos y que des pués de ad qui ri dos a pre -
cios ba jos se han in cre men ta do rá pi da men te, lo que lla ma el re na ci -
mien to de Har lem, a tra vés del es tu dio de ca sos tes ti mo nia dos en
todo su dra ma tis mo de arren da ta rios pobres.

A su vez, por un lado da cuen ta de los pro ce di mien tos in ti mi da -
to rios y po lí ti cos para ex pul sar a esos ocu pan tes de cuar tos de ba -
jos in gre sos, vía la per sua sión con su pues tas re mo de la cio nes a
edi fi cios y au men to de ren tas, así como pro yec tos de ley de ayu da a
los sin casa. Y por el otro, mues tra las pro fun das ex pre sio nes de la
de si gual dad eco nó mi ca en Nue va York en el mar co de la cri sis, para
in di car la enor me ri que za que ge ne ran los ser vi cios y el tu ris mo,
que ha en ca re ci do des me su ra da men te el cos to de la vida ur ba na.
Así, Har lem vie ne a ser una re ser va de de sa rro llo es pe cu la ti vo in -
mo bi lia rio, con rá pi da gen tri fi ca ción con el pro ce so de con ver sión de 
cuar tos re don dos en de par ta men tos ca ros para sec to res de al tos in -
gre sos. Pro ce so que se ha ace le ra do por el auge del tu ris mo don de
mi llo nes de vi si tan tes son atraí dos a la Gran Manzana.

El au tor cie rra este apar ta do con un buen tono de iro nía tí pi ca -
men te bri tá ni co al ci tar la pa rá bo la bí bli ca del vie jo tes ta men to en
tor no a los le pro sos a las puer tas de la ciu dad, pero a la Nue va York
de Giu lia ni, a la que quie ren en trar por que quie ren mo rir ahí.

Y por úl ti mo, en el sép ti mo apar ta do, Urba nis mo de dos Plie -
gues: una dia léc ti ca ne ga ti va de la ciu dad, el au tor hace un atre vi do
y de sa fian te es fuer zo de res ca tar el tan ol vi da do dis cur so mar xis ta
para al es tu dio de la ciu dad. Pro po ne ana li zar la ciu dad baja la re -
lec tu ra del Marx en sus dos eta pas: el vie jo y el jo ven Marx, y a tra -
vés de su obra ma du ra El Ca pi tal di lu ci dar la pa ra do ja del va lor de
uso y va lor de cam bio de la ciu dad, jun to con las ideas hu ma nis tas
de sus pri me ros es cri tos. Bajo tal pers pec ti va se apo ya en Hen ri Le -
febv re con su obra clá si ca El De re cho a la Ciu dad para es pa cia li zar
los pro ce sos so cia les. En tal con tex to re fle xio na acer ca del sig ni fi ca -
do es pe cí fi ca men te ur ba no de la con tra dic ción del va lor de uso y el
va lor de cam bio. Con tra dic ción que re quie re no ser vis ta en tér mi -
nos abs trac tos, sino como par te de la vida ur ba na. Para tal co me ti -

386 Quivera Nº 2005-1



do de sa rro lla cua tro te mas alu dien do a Marx: fe ti chis mo, cla se
so cial, pra xis y siendo seres.   

Con ta les ideas de Marx ven ti la las pre con di cio nes de una dia -
léc ti ca ne ga ti va de la ciu dad, don de sus ha bi tan tes mi ran co ti dia -
na men te lo ne ga ti vo en el ros tro ur ba no, para a par tir de esto
de sa rro llar lo en fuer zas po si ti vas para la ac ción y el cam bio que no
de pen de en nada de un mo vi mien to pre via men te or de na do o de fan -
ta sías utó pi cas. Se apo ya en El Ca pi tal para una ca rac te ri za ción de
la ciu dad, y si guien do bajo la pers pec ti va de con flic to den tro y so bre 
la ciu dad ubi ca sus dra mas en tor no a la con tra dic ción del va lor de
uso ver sus va lor de cam bio; ciu dad con tra dic to ria de pros pe ri dad y
po bre za, de al tos pre cios en bie nes raí ces y caí da drás ti ca de
salarios.

Fi nal men te, hace un plan tea mien to es pe ran za dor acer ca de la
ca pa ci dad crea do ra de la gen te para ha cer ciu da des vi vi bles aún en
el tor be lli no del con flic to que bus ca la al ter na ti va a nue vas for mas
de con vi ven cia ur ba na en la di ver si dad. Con la Pro duc ción del Espa -
cio So cial, de Hen ri Le febv re, nos re cuer da pen sar el fin de la pro pie -
dad pri va da y de la do mi na ción po lí ti ca del es pa cio. Do mi na ción
po lí ti ca que im pli ca el paso de la do mi na ción a la apro pia ción y pri -
ma cía del uso so bre el cam bio.

Sin lu gar a du das la obra de Andy Me rri field: Urba nis mo Dia léc -
ti co: con flic tos so cia les en la ciu dad ca pi ta lis ta, man tie ne una cla ra
lí nea de tra ba jo y ar gu men ta ción que le da re don dez, para pro fun -
di zar la dis cu sión de lo ur ba no bajo una pers pec ti va muy cla ra y
una pos tu ra teó ri ca ale ja da del dog ma tis mo que ca rac te ri zó cier tas
pos tu ras mar xis tas ob so le tas.
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1. Intro duc ción

L
as úl ti mas dos dé ca das han sido un pe rio do de tur bu len -
cias y com ple ji da des en el am bien te eco nó mi co, po lí ti co,
so cial, tec no ló gi co y cul tu ral, dan do ori gen a cam bios
trans for ma cio na les a ni ve les de es ca la lo cal, na cio nal, re -

gio nal y glo bal. Las trans for ma cio nes eco nó mi cas lo ca les y re gio na -
les, por ejem plo, es tán in vo lu cra das con las trans for ma cio nes en la
mis ma es truc tu ra eco nó mi ca lo cal y re gio nal, en los cam bios de las
po lí ti cas eco nó mi cas na cio na les y los pro ce sos de glo ba li za ción eco -
nó mi ca. Este pro ce so de glo ba li za ción de no mi na do por Held (2000)
como el “pe río do con tem po rá neo” tam bién pro du ce pro fun dos cam -
bios eco nó mi cos, po lí ti cos y so cia les con im pli ca cio nes di rec tas en
las in ter co ne xio nes na cio na les, re gio na les y glo ba les me dian te una
nue va con fi gu ra ción del Esta do-na ción. Esta do-na ción y Esta do
son tér mi nos di fe ren tes.

Los víncu los que ex pli can las di fe ren tes re la cio nes eco nó mi cas, so cia -
les, po lí ti cas, etc., exis ten tes en tre las lo ca li da des, re gio nes, paí ses y glo ba -
li dad se han ana li za do des de dos en fo ques teó ri cos, el de pen den cis ta y el
de sa rro llis ta. La ar qui tec tu ra de la eco no mía glo bal se fun da men ta en una
red in te rac ti va que for ma un sis te ma de va rios ni ve les in te rre la cio na dos
para dar res pues ta a los cre cien tes im pe ra ti vos de una eco no mía más glo -
ba li za da re quie ren del de sa rro llo de po ten cia li da des lo ca les y re gio na les y
de sis te mas de coo pe ra ción en las lo ca li za cio nes in tra-re gio na les.

La glo ba li za ción eco nó mi ca que im po ne áreas de in te gra ción re -
gio nal e ins ti tu cio nes su pra na cio na les tie ne un im pac to evi den te en 
la for ma ción de nue vas na cio nes y en las fun cio nes del Esta do a
par tir del avan ce de los pro ce sos de des co lo ni za ción y se pa ra ción,
de una evi den te ero sión de los sis te mas de se gu ri dad na cio na les
que in ci den en sen ti mien tos de iden ti dad na cio nal, re gio nal o lo cal.
Por otro lado, apa ren te men te des de la di men sión ideo ló gi ca, la in te gra ción 
eco nó mi ca es una ten den cia con tra ria a los pro ce sos de glo ba li za ción e in -
ter de pen den cia, los cua les son usa dos para rein ter pre tar y de bi li tar los
prin ci pios de au to de ter mi na ción y so be ra nía po lí ti ca de los pue blos, mien -
tras que en el otro ex tre mo se en fa ti za una pro pues ta al ul tra regionalismo. 

To da vía está por ver se si se cum plen las pre dic cio nes de Eliot acer ca
de que la hu ma ni dad ten dría un re na ci mien to en sus cul tu ras lo ca les y re -
gio na les bajo el fuer te in flu jo de la glo ba li za ción en un diá lo go trans cul tu -
ral y sus efec tos en las iden ti da des cul tu ra les na cio na les. Estas iden ti da des
siem pre en cuen tran los vehícu los de ex pre sión en las di fe ren tes uni da des
es pa cia les te rri to ria les en uni da des lo ca les, re gio na les, na cio na les e in ter -
na cio na les. La frag men ta ción de las iden ti da des cul tu ra les, ét ni cas, re li gio -
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sas, po lí ti cas, etc., pro vo ca pro fun dos con flic tos en tre las so cie da des con
fuer tes im pac tos en su desarrollo.

Los pro ce sos lo ca les y re gio na les del de sa rro llo re quie ren de
una trans for ma ción sus tan cial de las re la cio nes ne go cia das en tre
los agen tes eco nó mi cos y los ac to res po lí ti cos. 

Las re des glo ba les de pro duc ción, dis tri bu ción, con su mo y co -
mu ni ca ción de las es truc tu ras eco nó mi cas y so cia les tie nen una
ten den cia dua li za do ra que por un lado re con fi gu ra el es pa cio trans -
na cio nal y por otro re cons tru ye re gio na lis mos ha cia el in te rior del
cues tio na do es ta do na cio nal. Sin em bar go, es en los ni ve les lo ca les, 
na cio na les y re gio na les don de se ges tio na la di ná mi ca de la des re -
gu la ción trans na cio nal de los mer ca dos, por lo que se pue de con si -
de rar que el ca pi ta lis mo como sis te ma se im pul sa a es ca la
na cio nal.

La na tu ra li dad de “la iden ti dad ca pi ta lis ta como plan ti lla de
toda iden ti dad eco nó mi ca pue de ser pues ta en cues tión" (Graham y
Gib son 1996: 146) por di ver sas op cio nes de de sa rro llo eco nó mi co
pro pias del mis mo pos de sa rro llo que va lo ran los mo de los mi cro- re -
gio na les, lo ca les y ma cro- re gio na les como no ne ce sa ria men te com -
ple men ta rios, ni opues tos ni sub or di na dos al ca pi ta lis mo. El
pos de sa rro llo in clu ye las for mas de in te gra ción en tre lo lo cal, lo mi -
cro- re gio nal, lo na cio nal y lo ma cro- re gio nal que es tén de ter mi na -
das por el in ter cam bio igual y que no im pli quen mar gi na li dad para
las uni da des te rri to ria les me no res. La in cli na ción del pos de sa rro llo so -
bre “el lu gar”, la eco lo gía po lí ti ca y la geo gra fía pos mo der na al es tu diar la
glo ba li za ción, per mi te re co no cer los mo dos de co no ci mien to y mo de los de
na tu ra le za ba sa dos en lo lo cal (Esco bar, 2000.: 172).

2. De sa rro llo

Acer ca mien tos con cep tua les

El de sa rro llo es un pro ce so mul ti di men sio nal que im pli ca cam bios en
las con duc tas y ac ti tu des in di vi dua les que im pac tan las es truc tu ras ins ti -
tu cio na les de los sis te mas eco nó mi cos, so cia les y po lí ti cos cuya fi na li dad
es la per se cu ción del cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo so cial me dian -
te la re duc ción de la de si gual dad y la re duc ción de la po bre za. El de sa rro -
llo es la con di ción de sa tis fac ción de las ne ce si da des de la po bla ción de una 
na ción me dian te el uso ra cio nal y sus ten ta ble de los re cur sos na tu ra les.
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Una con di ción para al can zar el de sa rro llo es ad mi nis trar nues tros re cur sos 
en una for ma más racional.

Bajo el prin ci pio de la ven ta ja com pa ra ti va de la eco no mía clá si -
ca, el de sa rro llo es con si de ra do como un jue go de suma no cero
don de to dos los ac to res ga nan del co mer cio.

De acuer do a la ideo lo gía del li be ra lis mo, el mo tor del de sa rro llo es el
li bre mer ca do a tra vés de su me ca nis mo de pre cios como la for ma más efi -
cien te para asig nar los re cur sos para el bie nes tar in di vi dual, lo cual re quie -
re la in ter ven ción mí ni ma del Esta do solo para aque llos ca sos en que
exis tan fa llas del mer ca do para la pro vi sión de un bien pú bli co y para el
ase gu ra mien to de los bie nes pú bli cos glo ba les. El con te ni do de las im por -
ta cio nes en el cre ci mien to en los paí ses en de sa rro llo es una res tric ción del
cre ci mien to eco nó mi co sos te ni do. Actual men te las eco no mías de sa rro lla -
das ex por tan pro duc tos agrí co las, mien tras que las eco no mías en vías de
de sa rro llo se es tán con cen tran do en la ex por ta ción de bie nes ma nu fac tu ra -
dos. 

En otras pa la bras, para usar la ter mi no lo gía aca dé mi ca tan en boga, el
as cen so de la te leo lo gía de la de mo cra cia del li bre mer ca do (Chua, 1998),
que yo le lla ma ría la de mo cra cia eco nó mi ca, re de fi ne el con cep to de de sa -
rro llo de los pue blos, en los tér mi nos de una com pe ten cia por me dio de la
cual los in di vi duos se con tro lan unos a otros. En un sis te ma im pe ria lis ta, la 
com pe ten cia es es ti mu la da por los mis mos Esta dos im pe ria lis tas ri va les.
Al de cir de Pa tras (2001d) la com pe ten cia “en tér mi nos ca pi ta lis tas está
me dia ti za da, in fluen cia da y di ri gi da por los Esta dos”.

No se ha ma te ria li za do has ta aho ra los be ne fi cios del cre ci -
mien to y de sa rro llo es pe ra dos para las eco no mías que si guie ron las
re co men da cio nes de ma yor aper tu ra eco nó mi ca y fi nan cie ra, de -
mos trán do se que no hay una re la ción di rec ta en tre ma yor li be ra li -
za ción co mer cial y fi nan cie ra con el cre ci mien to y el de sa rro llo. Las
eco no mías que han lo gra do al tas ta sas de cre ci mien to son pre ci sa -
men te aque llas que no han se gui do las re ce tas de la OMC y los de -
más or ga nis mos fi nan cie ros in ter na cio na les, lo que deja en cla ro
que la ten den cia de la tasa de cre ci mien to de PIB es de cre cien te
des de que se in ten si fi can los pro ce sos de aper tu ra co mer cial en el
mun do. La per di da del piso en la tie rra se debe por el do mi nio de un
acer ca mien to al de sa rro llo na cio nal cen tra do en el mer ca do y a la
vo lun tad de los go bier nos para se guir los dic ta dos de la po lí ti ca de
las or ga ni za cio nes in ter na cio na les financieras.

El de sa rro llo es un pro ce so de cam bios di ná mi cos in du ci dos
me dian te po lí ti cas y es tra te gias im pul sa das por di fe ren tes agen tes
eco nó mi cos y ac to res po lí ti cos. Los fun da men tos para el de sa rro llo
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es tra té gi co de la go ber na bi li dad ins ti tu cio nal se en cuen tran en los
tra ba jos so bre in ge nie ría so cial de Pop per, las di fe ren cia cio nes en -
tre so cie dad y or ga ni za cio nes de Ha yek y el en fo que de cam bio ba -
sa do en las ins ti tu cio nes de North. La es tra te gia de de sa rro llo es la
for ma de or de na mien to de las re la cio nes eco nó mi cas, po lí ti cas y so -
cia les en que una so cie dad vi sua li za la ob ten ción de sus pro pios ob -
je ti vos y metas.

El de sa rro llo se rea li za me dian te me ca nis mos ins ti tu cio na les
eco nó mi cos, so cia les y po lí ti cos, pú bli cos y pri va dos que pro mue -
ven me jo ras en gran es ca la en los ni ve les de vida de los in di vi duos
me dian te el lo gro de ob je ti vos de cre ci mien to eco nó mi co, equi dad,
de mo cra cia y es ta bi li dad. El en fo que de la eco no mía ins ti tu cio nal
so bre el de sa rro llo se hace des de dos pers pec ti vas teó ri cas, la teo ría 
de la in for ma ción im per fec ta y el aná li sis com pa ra ti vo de los pro ce -
sos de de sa rro llo, las cua les fun da men tan los arre glos ins ti tu cio na -
les. La eco no mía ins ti tu cio nal es tu dia la eco no mía de los cos tos de
tran sac ción, la eco no mía de los de re chos de pro pie dad, la teo ría del
prin ci pal agen te, los en fo ques de eco no mía cons ti tu cio nal y elec -
ción pública.

De acuer do a la teo ría neoins ti tu cio nal de la eco no mía, el sub -
de sa rro llo es re sul ta do de las fa llas del Esta do para pro veer las es -
truc tu ras de go ver nan ce ne ce sa rias para ga ran ti zar las
ins ti tu cio nes que apun ta lan el de sa rro llo de los pue blos. El neoins -
ti tu cio na lis mo re co mien da un Esta do fuer te pero li mi ta do en sus
fun cio nes.

La so cio lo gía del de sa rro llo se re la cio na con los me ca nis mos
que re pro du cen de si gual dad y los me dios para eli mi nar la pa re cer
ha ber per di do su ra zón de ser. “El de sa rro llo es la sa tis fac ción de ne ce -
si da des de uni da des como el in di vi duo, el pue blo, la ciu dad o el gru pos so -
cial iden ti fi ca do por fac to res ta les como el ori gen ét ni co, cla se, gé ne ro,
se xua li dad o edad” (Sut clif fe 1995: 45). 

El des ti na ta rio del de sa rro llo es el ser hu ma no. El con cep to de de sa -
rro llo hu ma no se ar ti cu la como un con jun to de atri bu tos de la per so na hu -
ma na como eje cen tral y como base para la cons truc ción de una so cie dad.
En este sen ti do el con cep to de de sa rro llo es sus tan ti vo que re quie re de con -
di cio nes po lí ti cas pro pi cias para la ex pan sión de la li ber tad para ejer cer op -
cio nes y opor tu ni da des que pro por cio nan ca pa ci da des para que las
per so nas sean las de po si ta rias de los be ne fi cios del cre ci mien to eco nó mi co.
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Teo rías del de sa rro llo

La hi pó te sis cen tral de la teo ría del de sa rro llo plan tea que el de sa rro -
llo eco nó mi co trae rá con si go el de sa rro llo po lí ti co. Las dos prin ci pa les teo -
rías del de sa rro llo son la ba sa da en mo noe co no mía y la de be ne fi cios
mu tuos. 

Mo noe co no mía. La mo noe co no mía se en fo ca en las con di cio nes 
es pe cí fi cas de los paí ses me nos de sa rro lla dos, ta les como los en fo -
ques de la eco no mía or to do xa y el mar xis mo. 

Be ne fi cios mu tuos. La ba sa da en los be ne fi cios mu tuos es tu dia las in -
te rac cio nes en tre los paí ses de sa rro lla dos y los me nos de sa rro lla dos ta les
como la eco no mía or to do xa y la eco no mía del de sa rro llo. Para Wi lliam son
(1998: 76) la go ber na bi li dad con sis te en los me dios para lo grar el or den en
re la ción a los con flic tos que ame na zan las opor tu ni da des para la ob ten ción 
de be ne fi cios mu tuos en las tran sac cio nes, con si de ra das como las uni da -
des de aná li sis. 

Las prin ci pa les teo rías so bre el de sa rro llo so cioe co nó mi co son
la teo ría de la mo der ni za ción, la de pen den cia, la glo ba li za ción, los
sis te mas mun dia les y la teo ría del de sa rro llo sus ten ta ble. Las teo -
rías an te rio res cen tran su ob je to de es tu dio en el es ta do na ción, a
di fe ren cia de las dos si guien tes cuyo ob je to de es tu dio toma otras
pers pec ti vas. A pe sar de lo no ve do so de los plan tea mien to de la teo -
ría del de sa rro llo sus ten ta ble, su apli ca ción ha sido has ta hora un
ver da de ro fra ca so.

Teo ría de la mo der ni za ción

Ha ber mas (1994) pun tua li za que el “vo ca blo mo der ni za ción se in tro -
du ce como tér mi no téc ni co en los años cin cuen ta; ca rac te ri za un en fo que
teo ré ti co que hace suyo el pro ble ma del fun cio na lis mo so cio ló gi co. Las
teo rías del de rra me ya de sa cre di ta das en la eco no mía de sa rro llis ta se man -
tu vie ron como la res pues ta al di le ma de la dis tri bu ción y la teo ría de la mo -
der ni za ción fue re su ci ta da para pro nos ti car la úl ti ma con ver gen cia de los
sis te mas eco nó mi cos y po lí ti cos a tra vés del glo bo. La mo der ni dad se de fi -
ne como el de sa rro llo eco nó mi co in dus tria li za do con una con ver gen cia ha -
cia la de mo cra cia li be ral. La teo ría de la mo der ni za ción sos tie ne que el
de sa rro llo so cial y po lí ti co de los pue blos ocu rre en el cam bio de ra cio na li -
dad de una so cie dad ba sa da en los afec tos a una so cie dad ba sa da en los lo -
gros in di vi dua les. La teo ría de la mo der ni za ción plan tea como hi pó te sis
que el de sa rro llo eco nó mi co trae rá con si go el desarrollo político
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La teo ría de la mo der ni za ción sos tie ne que el de sa rro llo es un
pro ce so sis te má ti co, evo lu ti vo, pro gre si vo, trans for ma dor, ho mo ge -
nei za dor y de “ame ri ca ni za ción” in mi nen te. Esta teo ría iden ti fi có
eta pas evo lu ti vas de de sa rro llo de los pue blos. De he cho, los de fen -
so res de la mo der ni dad oc ci den tal pre go nan el pro gre so cien tí fi co y
tec no ló gi co de la hu ma ni dad me dian te el es ta ble ci mien to de los
prin ci pios de li ber tad, igual dad y jus ti cia para to dos. 

La mo der ni za ción par te de la pre mi sa de que el de sa rro llo es un 
pro ce so evo lu ti vo ine vi ta ble que in cre men ta la di fe ren cia ción so cial
la cual crea sus ins ti tu cio nes eco nó mi cas, po lí ti cas y so cia les que
si guen el pa trón de de sa rro llo oc ci den tal. La mo der ni za ción era vis -
ta como un pro ce so de di fe ren cia ción es truc tu ral e in te gra ción fun -
cio nal don de te nían lu gar las ca te go rías de cla si fi ca ción del mun do, 
Esta di fe ren cia ción so cial y una cre cien te di so cia ción de la vida so -
cial son pro duc to de los pro ce sos de mo der ni za ción, los cua les
traen ines ta bi li dad. 

El con cep to de mo der ni za ción se re fie re a una ga vi lla de pro ce -
sos acu mu la ti vos que se re fuer zan mu tua men te: a la for ma ción de
ca pi tal y a la mo vi li za ción de re cur sos; al de sa rro llo de las fuer zas
pro duc ti vas y el in cre men to de la pro duc ti vi dad del tra ba jo; a la im -
plan ta ción de po de res po lí ti cos cen tra li za dos y al de sa rro llo de
iden ti da des na cio na les; a la di fu sión de los de re chos de par ti ci pa -
ción po lí ti ca, de las for mas de vida ur ba na y de la edu ca ción for mal;
a la se cu la ri za ción de los va lo res y nor mas; etc. Los pro ce sos de mo -
der ni za ción ge ne ran apren di za jes rá pi dos y traen con si go un in cre -
men to en las de man das de bie nes y ser vi cios e in fla ción de las
ex pec ta ti vas para sa tis fa cer las ne ce si da des y de seos, lo cual no
siem pre de sa rro lla la in fraes truc tu ra y ca pa ci dad para lograrlo. 

Para Gid dens (1984, 1990), la teo ría de la mo der ni za ción es vis -
ta como un pro ce so de dis tan cia mien to es pa cio tem po ral, en el cual
el tiem po y el es pa cio se de sa rrai gan de un es pa cio y un tiem po con -
cre tos. 

El en fo que es truc tu ra lis ta de la mo der ni za ción acep ta los cos -
tos so cia les como exi gen cias de la im ple men ta ción del mo de lo y
apues tan a la go ber ma bi li dad que aco ta la sub je ti vi dad. La sub je ti -
vi dad es re fu gio o re sis ten cia con tra el mo de lo de pen sa mien to úni -
co he ge mó ni co (Bour deau, 1998).

La con ver gen cia de la mo der ni za ción eco nó mi ca de fi ni da como de sa -
rro llo eco nó mi co in dus tria li za do y la de mo cra cia li be ral, re quie ren de nue -
vas ins ti tu cio nes, ac to res y agen tes e in vo lu cran li mi ta da men te las
ca pa ci da des del Esta do.
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Teo ría de la de pen den cia

La teo ría de la de pen den cia cen tra el de sa rro llo en los mer ca dos do -
més ti cos, el pa pel del sec tor in dus trial na cio nal, ge ne ra ción de de man da
agre ga da me dian te in cre men tos sa la ria les que au men tan los ni ve les de
vida. La teo ría de la de pen den cia de la di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo
Car do zo y Fa let to 1969) con si de ra que las di fe ren tes re gio nes y paí ses tie -
nen in ter cam bios de si gua les en un sis te ma que con cen tra los re cur sos tec -
no ló gi cos, la ma nu fac tu ra, la edu ca ción y la ri que za, mien tras que otras
re gio nes y paí ses pe ri fé ri cos solo son pro vee do res de mano de obra y ma te -
ria pri ma ba ra ta. Por su par te, la teo ría del de sa rro llo (Ler ner 1958, Ros tow
1960, Ger ma ni 1971) de la di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo con si de ra la
im por tan cia de que las de no mi na das “so cie da des par cia les” se mo der ni -
cen con tec no lo gía y va lo res tradicionales.

La teo ría de la agen cia y la teo ría de la de pen den cia de re cur sos son las 
pers pec ti vas con más apli ca cio nes en la go ver nan ce cor po ra ti va, y por lo
tan to, su in te gra ción es im por tan te. La fun ción de la pro vi sión de re cur sos
de acuer do a la teo ría de la de pen den cia de re cur sos se re fie re a la ha bi li -
dad del con se jo para ob te ner re cur sos para la or ga ni za ción, que pue den ser 
cual quier cosa en tér mi nos de for ta le za o de bi li dad or ga ni za cio nal. La teo -
ría de la de pen den cia de re cur sos es ta ble ce los pro ce sos com pe ti ti vos en
los re cur sos o in su mos que im pli can cam bio en res pues ta a un es tán dar, es
de cir, tra ta de los pro ce sos com pe ti ti vos por los cua les la es ca sez de re cur -
sos que im pli can el uso de es tán da res, im pli can cambios.

Teo ría de la glo ba li za ción

La teo ría de la glo ba li za ción en fa ti za las tran sac cio nes eco nó mi cas y
sus víncu los po lí ti cos y fi nan cie ros rea li za dos con la com pli ci dad del de sa -
rro llo de la tec no lo gía de la in for ma ción y la co mu ni ca ción, des de una
pers pec ti va de los ele men tos cul tu ra les. Así, la glo ba li za ción es el triun fo
de la teo ría de la mo der ni za ción que ho mo ge nei za y es tan da ri za va lo res en 
los prin ci pios del ca pi ta lis mo y la de mo cra cia, es ti mu la el cre ci mien to eco -
nó mi co y pro mue ve los va lo res de la de mo cra cia, aun que in cre men ta las
con di cio nes de ines ta bi li dad e in cer ti dum bre. Sin em bar go, lo que que da
cla ro es que el cre ci mien to eco nó mi co no es cau sa de la de mo cra cia 
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Teo ría del sis te ma-mun do

La teo ría de sis te mas mun dia les se cen tra en el es tu dio del sis te ma so -
cial y sus in te rre la cio nes con el avan ce del ca pi ta lis mo mun dial como fuer -
zas de ter mi nan tes en tre los di fe ren tes paí ses, in clu yen do a los pe que ños.
El fun da dor de la es cue la Imma nuel Wa llers tein y sus se gui do res nun ca
tra ta ron de ar gu men tar que solo la uni dad de aná li sis real era la eco no mía
mun dial ca pi ta lis ta que se ori gi nó den tro del sis te ma del Esta do eu ro peo
del si glo XVI y vino a tras cen der en el glo bo en te ro. Al res pec to, Wa llers -
tein (1997) sen ten cia: “Mi pro pia lec tu ra de los pa sa dos 500 años me lle va a
du dar que nues tro pro pio sis te ma mun do mo der no sea una ins tan cia de
pro gre so mo ral sus tan cial, y a creer que es más pro ba ble men te una ins tan -
cia de re gre sión moral.” 

Es en este sen ti do que Wa llers tein (1999,1994, 1983) su gie re que la uni -
dad de aná li sis no debe ser el Esta do-na ción o la so cie dad na cio nal, sino el
sis te ma-mun do en su con jun to.

La eco no mía-mun do ca pi ta lis ta es un sis te ma que “in clu ye una 
de si gual dad je rár qui ca de dis tri bu ción ba sa da en la con cen tra ción
de cier tos ti pos de pro duc ción (pro duc ción re la ti va men te mo no po li -
za da, y por lo tan to de alta ren ta bi li dad), en cier tas zo nas li mi ta das” 
de acuer do a Wa llers tein (1998), y que ade más “pa san a ser se des
de la ma yor acu mu la ción de ca pi tal…que per mi te en re for za mien to
de las es truc tu ras es ta ta les, que a su vez bus can ga ran ti zar la su -
per vi ven cia de los mo no po lios”. El sis te ma mun do ca pi ta lis ta fun -
cio na y evo lu cio na en fun ción de los fac to res eco nó mi cos. 

En la teo ría del sis te ma mun do ca pi ta lis ta se ana li za “la for ma ción y la 
evo lu ción del modo ca pi ta lis ta de pro duc ción como un sis te ma de re la cio -
nes eco nó mi co so cia les, po lí ti cas y cul tu ra les, que nace a fi nes de la edad
me dia eu ro pea y que evo lu cio na has ta con ver tir se en un sis te ma pla ne ta -
rio” de acuer do a Dos San tos (1998: 130), y en cuyo en fo que “se dis tin gue la 
exis ten cia de un cen tro, una pe ri fe ria y una se mi pe ri fe ria, ade más de dis -
tin guir en tre eco no mías cen tra les, una eco no mía he ge mó ni ca que ar ti cu la
al con jun to del sis te ma”. De las pers pec ti vas so cio ló gi cas exis ten tes la es -
cue la del sis te ma-mun do llegó a predecir más cerca la tendencia general de 
eventos durante el último cuarto de siglo pasado. 

De acuer do a Wa llers tein (1998), las re la cio nes eco nó mi cas del cen tro
con los paí ses se mi pe ri fé ri cos y pe ri fé ri cos de pen den de tres fac to res es tra -
té gi cos: el gra do en que sus in dus trias sean im por tan tes o fun da men ta les
para el fun cio na mien to de las ca de nas de mer can cías cla ve, el gra do en que 
los paí ses sean im por tan tes o esen cia les para sos te ner un ni vel de de man -
da efec ti va para los sec to res de pro duc ción más ren ta bles, y el gra do en
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que los paí ses sean im por tan tes en de ci sio nes es tra té gi cas (lo ca li za ción,
po de río mi li tar, ma te rias pri mas, etc.).

La evo lu ción de este sis te ma glo bal ac tual men te dio lu gar a las na cio -
nes in clu yen do aqué llas del ter cer Mun do y de ter mi nó su po si ción re la ti va 
en la je rar quía in ter na cio nal. Aquí, tie ne poco sen ti do ha blar de de sa rro llo
na cio nal si la en ti dad que real men te se de sa rro lla es la eco no mía mun dial
ca pi ta lis ta. El en fo que de la aten ción per ma ne ce fir me men te di ri gi da a
otras va ria bles, ta les como los flu jos co mer cia les en tre las na cio nes, sus
ventajas geopolíticas relativas y sus fortalezas militares e ideológicas. 

Las de ci sio nes po lí ti co-eco nó mi cas per mean la eco no mía mun -
do. Los pro ce sos de glo ba li za ción es ta ble cen for mas de apro pia ción
de si gual de la ri que za y por tan to, in te rac cio nes eco nó mi co-so cia les 
di fe ren cia das que ge ne ran re la cio nes de sub or di na ción en tre los
Esta dos na cio na les. La de si gual dad exis ten te en tre los Esta dos na -
cio na les que in te gran el sis te ma mun do es la cau sa de que los más
avan za dos se apro pien de los ex ce den tes de los me nos avan za dos,
con si de ra dos como los pe ri fé ri cos y se mi pe ri fe ri cos. Este sis te ma
mun do no ha so bre vi vi do de la cri sis mo ral que mar ca el fi nal del mi le nio.

Los pro ce sos de pro duc ción glo ba li za dos se es tan da ri zan para in te -
grar se a un solo sis te ma glo bal, su pe di tan do la “ló gi ca de la geo gra fía a la
ló gi ca de la pro duc ción” en una “com pre sión es pa cio-tem po ral”. La es tan -
da ri za ción y ho mo ge nei za ción de las nor mas es un paso ine lu di ble para
pro fun di zar los pro ce sos de glo ba li za ción. El sis te ma mun dial pro po ne la
se pa ra ción de las su pe res truc tu ras po lí ti cas y cul tu ra les co nec ta das por
una di vi sión in ter na cio nal del trabajo.

McGrew (1990) sos tie ne que la glo ba li za ción cons ti tu ye una
mul ti pli ci dad de li ga mien tos y co ne xio nes que tras cien den a los
Esta dos-na ción, y por im pli ca ción a las so cie da des, lo cual for ma el
sis te ma mun do mo der no. De fi ne el pro ce so a tra vés del cual los
even tos, de ci sio nes y ac ti vi da des en una par te del mun do pue de te -
ner una con se cuen cia sig ni fi ca ti va para los in di vi duos y las co mu -
ni da des en par tes bas tan te dis tan tes del mundo.

Teo ría del de sa rro llo sos te ni ble o sus ten ta ble

El de sa rro llo cen tra do en los pa ra dig mas del cre ci mien to no es sus ten -
ta ble y por lo tan to es ne ce sa rio to mar en con si de ra ción la re la ción del cre -
ci mien to con equi dad, de tal for ma que se pre ser ven los re cur sos na tu ra les
para las fu tu ras ge ne ra cio nes me dian te la ge ne ra ción de las con di cio nes de 
be ne fi cio de to dos del ci clo de cre ci mien to. El im pac to de las cri sis fi nan cie -
ras en la po bre za, la de si gual dad y el de sa rro llo sus ten ta ble ha au men ta do
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en la mis ma pro por ción en que las cri sis se han pro fun di za do y se han he -
cho más fre cuen tes.

 Para el mo vi mien to al ter mun dis ta el mo de lo de de sa rro llo eco -
nó mi co neo li be ral es in via ble por que ha ago ta do sus al can ces, los
pro ce so de glo ba li za ción se en cuen tra en cri sis de le gi ti mi dad y cre -
di bi li dad por que ha pro fun di za do la de pre sión eco nó mi ca mun dial
y urge a cam biar el rum bo eco nó mi co. Los al ter mun dis tas pro po -
nen una or ga ni za ción mun dial de co mer cio equi ta ti vo que reem pla -
ce a la ac tual OMC que for mu le la po lí ti ca co mer cial mun dial bajo
las mis mas re glas que si guen los paí ses de sa rro lla dos para que las
si gan los me nos de sa rro lla dos so bre las pre mi sas de res pe to a los
de re chos hu ma nos y al in te rés pú bli co de los pue blos que bus can el 
de sa rro llo sus ten ta ble.

Has ta aho ra, la teo ría del de sa rro llo sos te ni ble ha fra ca sa do por que
en tre al gu nos de sus re sul ta dos está de jan do a más de una ter ce ra par te de
la hu ma ni dad con al gún tipo de ham bre y sin con di cio nes sa ni ta rias, una
de fo res ta ción cre cien te que ani qui la a las sel vas del ama zo nas y de Áfri ca
con si de ra das los pul mo nes del mun do, los ga ses clo ro flu ro car bo na dos
cre cen geo mé tri ca men te cau san do da ños irre pa ra bles a la capa de ozo no y
com pro me tien do la sa lud de mi llo nes de ha bi tan tes, el agran da mien to de
los ho yos ne gros en al Árti co, la llu via áci da cre ce, los cli mas cam bian...son
al gu nas de las causas que traerán serias consecuencias para la
supervivencia de las generaciones futuras.

Los “bie nes pú bli cos glo ba les” ase gu ran las ca pa ci da des para el 
de sa rro llo sus ten ta ble pero cu yos cos tos son eva di dos por los pue -
blos más avan za dos. La eco lo gía po lí ti ca ana li za las so cie da des en pe -
que ña es ca la, la di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo y con tri bu ye al de ba te
del de sa rro llo pre sen tan do con cep tos ta les como de sa rro llo sus ten ta ble y
am bien te glo bal.

El ca pi tal hu ma no y el so cial como fac to res de ter mi nan tes del
de sa rro llo sos te ni do tie nen im pac tos en la equi dad y la de mo cra cia. 
Los re gí me nes de po lí ti ca so cial con el fin de iden ti fi car los me dios
del de sa rro llo sus ten ta ble para cons truir la ca pa ci dad de las ins ti -
tu cio nes pú bli cas, pri va das, y cí vi cas per mi ti rá res pon der y dar
cuen tas por re fe rir se a las ne ce si da des so cia les.

La crea ción de es pa cios para la toma de de ci sio nes me dian te me ca nis -
mos de go ber na bi li dad que de mo crá ti ca men te in for men del bie nes tar, de
los prin ci pios de de re chos hu ma nos, del de sa rro llo sus ten ta ble y del de sa -
rro llo so cial es un rol im por tan te de la so cie dad ci vil. Por lo tan to, el in ter -
cam bio de la in for ma ción es un com po nen te para el de sa rro llo sus ten ta ble
que me jo ra la ca li dad de vida y les da ma yor con trol a las per so nas.
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3. De sa rro llo al ni vel ma cro-re gio nal 

El co lap so de la eco no mía so cia lis ta y la im plo sión es tra té gi ca de las
eco no mías de mer ca do que aban do nan el mo de lo de de sa rro llo cen tra do
en el Esta do na ción y ba sa do en la in dus tria li za ción por sus ti tu ción de im -
por ta cio nes, die ron lu gar a una trans for ma ción cua li ta ti va de los pro ce sos
de de sa rro llo eco nó mi co im pul sa dos por una com pe ten cia abier ta en tre lo -
ca li za cio nes ubi ca das en dis tin tas par tes del mun do, dan do lu gar a una
glo ba li za ción de los pro ce sos eco nó mi cos. Con el fin de la gue rra fría dis -
mi nu ye ron las pre sio nes he ge mó ni cas glo ba les, pero se da lu gar a las pre -
sio nes he ge mó ni cas re gio na les.

La re fe ren cia es pa cial del de sa rro llo se ha mo vi do del ni vel na -
cio nal con el de bi li ta mien to del Esta do na ción al ni vel su pra na cio -
nal y lo cal con el for ta le ci mien to de los blo ques re gio na les de
in te gra ción y con la des cen tra li za ción de fun cio nes en los go bier nos 
lo ca les. Así, la geo gra fía eco nó mi ca y po lí ti ca del es pa cio na cio nal
es tán ce dien do su lu gar a la geo gra fía po lí ti ca y eco nó mi ca en los
ám bi tos es pa cia les lo ca les, re gio na les y globales.

Las ma cro re gio nes se for man con la in te gra ción de va rios paí -
ses en blo ques eco nó mi cos. Para mun dia li zar las re la cio nes eco nó -
mi cas, las cor po ra cio nes trans na cio na les trans for man las for mas
so cia les, eco nó mi cas, pro duc ti vas y tec no ló gi cas me dian te pro ce -
sos de re lo ca ción ma cro re gio nal y re gio nal. 

La com pe ten cia y no la co la bo ra ción o coo pe ra ción, es la re gla uni ver -
sal del mer ca do. La com pe ten cia en tre in di vi duos, or ga ni za cio nes, re gio -
nes y na cio nes es el con cep to cen tral de la doc tri na neo li be ral. Des de la
dé ca da de los se sen ta, la com pe ten cia se in ten si fi ca de bi do a la in ten si fi ca -
ción de las re la cio nes a ni ve les in ter in dus tria les e in ter na cio na les. En una
mue va era de de man da ho mo ge nei za da de los mer ca dos glo ba les, las cor -
po ra cio nes re quie ren de ha bi li da des para co lo car en los mer ca dos pro duc -
tos es tan da ri za dos de alta ca li dad y pre cios más ba jos que los
com pe ti do res me dian te el uso de eco no mías de es ca la en los pro ce sos de
pro duc ción, dis tri bu ción, ad mi nis tra ción y mer ca do tec nia a pe sar de que
los pa tro nes de con su mo pue den di fe rir mar ca da men te en tre las re gio nes
y países.

Cada uno de los pro ce sos de in te gra ción re gio nal tie ne su pro -
pia ló gi ca eco nó mi ca y po lí ti ca que di fie re de los de más. La tría da
(Amé ri ca del Nor te, Unión Eu ro pea y Ja pón con la Cuen ca del Pa cí -
fi co) que con tro lan y man tie nen los po de res in ter na cio na les, lu chan 
en tre si por en con trar un equi li brio me dian te el in cre men to de me -
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di das pro tec cio nis tas ha cia el in te rior de su blo que eco nó mi co re -
gio nal.

La in te gra ción de blo ques re gio na les de paí ses con ins ti tu cio -
nes su pra na cio na les en un en tor no de mer ca do glo bal com pe ti ti vo,
pue de ser con si de ra da como el úl ti mo re duc to es tra té gi co del Esta -
do de Bie nes tar que re sis te a los pro ce sos de glo ba li za ción como el
caso del cono sur en Amé ri ca La ti na. Esta ten den cia de trans for ma -
ción re gio nal eco nó mi co-po lí ti ca y so cial re con fi gu ra las fun cio nes
del Esta do y sus ca pa ci da des de go bier no que res pon de al co lap so
de la go ber na bi li dad que pro por cio na ron las ya de ca den tes ins ti tu -
cio nes fi nan cie ras de Bret ton Woods. 

No obs tan te, por con tra dic to rio que pa rez ca, la des re gu la ción de los
mer ca dos fi nan cie ros se sus ten tan en acuer dos con cre tos de los Esta dos
na cio na les para es ta bi li zar la re gu la ción ex trae co nó mi ca me dian te la for -
ma ción de re des re gio na les que con tra rres tan la for mu la ción de po lí ti cas
eco nó mi cas im pues tas por el im pe ria lis mo ca pi ta lis ta glo bal. A pe sar, los
sig nos de ago ta mien to del neo li be ra lis mo se pre sen ta ron a par tir de las cri -
sis fi nan cie ras re gio na les ini cia das con la me xi ca na en 1994 y con el caos
pro vo ca do por la di ná mi ca de la nue va eco no mía que pre ten dió ser la lo co -
mo to ra de la eco no mía glo bal en tró en cri sis en el 2001.

Bajo un nue vo arre glo geoe co nó mi co que mo di fi ca las eco no -
mías cen tra das en el es ta do na ción, las uni da des de pro duc ción te -
rri to rial men te or ga ni za das son sus ti tui das por la for ma ción de
ca de nas de va lor agre ga dos que abren la com pe ten cia en tre los
clus ters lo ca les, las ciu da des y re gio nes or ga ni za das para ge ne rar
es pa cios fun cio na les de aglo me ra mien tos trans fron te ri zos. 

El de sa rro llo en la glo ba li za ción han sido en ge ne ral ca pi ta lo cén tri ca
por que si túa al ca pi ta lis mo “en el cen tro de las na rra ti vas de de sa rro llo,
ten dien do en con se cuen cia, a de va luar o mar gi nar cual quier po si bi li dad
de de sa rro llo no ca pi ta lis ta"( Graham y Gib son 1996: 146). En este sis te ma
im pe rial, las em pre sas trans na cio na les do mi nan los mer ca dos y los Esta -
dos na cio na les. Este nue vo mer can ti lis mo mo no po li za la ma yor par te de
las re gio nes co mer cia les. 

En el mo de lo de Heckscher and Ohlin la re duc ción de las ba rre ras al
co mer cio es pe cia li za la pro duc ción en am bas re gio nes, tien de a au men tar
la de si gual dad sa la rial en el Nor te y a re du cir la en el Sur. La na tu ra le za de
la in te gra ción re gio nal en la eco no mía ca pi ta lis ta glo bal ha re for za do las
for mas ex tre mas de de si gual dad e in jus ti cia am plia men te es par ci das que
pre va le cen en esta par te del mundo

La trans fe ren cia de ac ti vi da des de pro duc ción del Nor te al Sur
in cre men tan la in ten si dad de las ha bi li da des en am bas re gio nes y
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am plía la bre cha sa la rial en tre los tra ba ja do res ca li fi ca dos y los no
ca li fi ca dos (Feens tra and Hand son, 1996). Los teó ri cos han de no -
mi na do a esto con el tér mi no “con ver gen cia eco nó mi ca y so cial” de -
fi ni da por Iva no va (2000) como el “gra do en el cual los
de se qui li brios en el bie nes tar eco nó mi co de va rios paí ses o de va -
rias re gio nes de una zona in te gra da son so cial y po lí ti ca men te to le -
ra bles...es tas dis pa ri da des no van a de ter mi nar nin gu na ac ción por 
par te de los go bier nos na cio na les que pu die ra po ner en pe li gro el
buen fun cio na mien to de una unión.”

La ti no amé ri ca está so me ti da aun pro ce so de neo co lo ni za ción
por un nue vo im pe ria lis mo y que cuen ta con el apo yo de las eli tes
eco nó mi co po lí ti cas que, al de cir de Ga lea no (1971p.341-342), no
ha cen “más prós pe ras a sus co lo nia aun que en ri quez ca a sus po los
de de sa rro llo; no ali via las ten sio nes so cia les re gio na les, sino que
las agu di za; ex tien de aún más la po bre za y con cen tra aún más la ri -
que za: paga sa la rios vein te ve ces me no res que en De troit y co bra
pre cios tres ve ces ma yo res que en Nue va York; se hace due ño del
mer ca do in ter no y de los re sor tes cla ves del apa ra to pro duc ti vo; se
apro pia del pro gre so, de ci de su rum bo y le fija fron te ras; dis po ne
del cré di to na cio nal y orien ta a su an to jo el co mer cio ex te rior; no
sólo des na cio na li za la in dus tria, sino tam bién las ga nan cias que la
in dus tria pro du ce; im pul sa el des per di cio de re cur sos al des viar la
par te sus tan cial del ex ce den te eco nó mi co ha cia fue ra; no apor ta ca -
pi ta les al de sa rro llo sino que los sustrae.”

De acuer do a los aná li sis de Prats (2002), en Amé ri ca La ti na
exis te una “bre cha ins ti tu cio nal” en re la ción a otras re gio nes del
mun do que obs ta cu li za el cre ci mien to eco nó mi co y su de sa rro llo
so cial y po lí ti co.

Una eco no mía mo der na en Amé ri ca La ti na sólo es via ble si se
for ma lo que Die te rich (2002) de no mi na el Blo que Re gio nal de Po -
der, cuya di fe ren cia cua li ta ti va a los de más blo ques de po der es que 
debe “in te grar des de su ini cio ele men tos cla ves de la De mo cra cia
Par ti ci pa ti va o sea, del So cia lis mo del Si glo XXI”, con una “po lí ti ca
mer can ti lis ta y con sus ten to en cua tro po los de cre ci mien to: 1. las
pe que ñas y me dia nas em pre sas (PYMES); 2. las cor po ra cio nes
trans na cio na les na cio na les (CTN); 3. las coo pe ra ti vas y, 4. las em -
pre sas e ins ti tu cio nes es tra té gi cas del Esta do. Esta ver dad de be ría
cons ti tuir, por lo tan to, el pun to de par ti da de toda teo ría y pla ni fi -
ca ción eco nó mi ca en Amé ri ca Latina”.

4. De sa rro llo lo cal
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El ob je to lo cal, de acuer do a Bour din (2000)se ex pre sa en cua tro vi sio -
nes que de no mi na “la vul ga ta lo ca lis ta”, “lo lo cal ne ce sa rio” que in clu ye lo 
“lo cal in te rac cio nis ta”, “lo lo cal he re da do”, y “lo lo cal cons trui do” . Estos
mo de los lo ca les de de sa rro llo de sa fían “lo ine vi ta ble” de la pe ne tra ción ca -
pi ta lis ta con los pro ce sos de glo ba li za ción y que por lo tan to, se pue de de -
cir que todo lo que sur ge de la glo ba li za ción en ca je en el guión ca pi ta lis ta. 

Las in ves ti ga cio nes de A. J. Scott, M. Stor per y R. Wal ker so bre el cre ci -
mien to de Los Ange les, Ca li for nia con clu ye ron que la con cen tra ción en de -
ter mi na das for mas te rri to ria les de pe que ñas em pre sas fa vo re ce las
eco no mías de es ca la y fle xi bi li za al sis te ma pro duc ti vo. Estas for ma cio nes
te rri to ria les son con cep tua li za das como “tec no po los” o “po los de cre ci -
mien to” (Stor per 1988) como “en tor nos o am bien tes ge ne ra do res de in no -
va ción” (Dosi y Sal va to ri 1992). 

El “de sa rro llo lo cal” con cep tua li za do como un pa ra dig ma teó ri -
co tie ne su ori gen en los dis tri tos in dus tria les de Ita lia en el aná li sis
del ca rác ter en dó ge no del de sa rro llo y sus re la cio nes de coo pe ra -
ción y com pe ten cia con la or ga ni za ción in dus trial (Be cat ti ni, 1990,
1992; y Bag nas co & Tri gi glia, 1993). Gar cía Del ga do (1999) y Cal de -
rón & Dos San tos (1999) es tu dian el de sa rro llo lo cal como es ce na rio 
del Esta do neo li be ral. Aro ce na (1999) ana li za el modo de de sa rro llo, 
el sis te ma de ac to res lo ca les y la iden ti dad lo cal como va ria bles del
de sa rro llo local.

Los de re chos fun da men ta les y po lí ti ca men te re le van tes para la
ges tión sus ten ta ble del de sa rro llo lo cal son el de re cho a la iden ti -
dad, al te rri to rio, a la au to no mía y a su pro pia vi sión del de sa rro llo.
El de sa rro llo hu ma no se ma ni fies ta en el es pa cio del de sa rro llo lo cal como
la ex pre sión del ca pi tal so cial que re sul ta de la par ti ci pa ción de to dos los
agen tes eco nó mi cos y ac to res po lí ti cos en los di fe ren tes pro ce sos de de ci -
sio nes. En el es ce na rio lo cal, dice Boi sier (1988) se op ti mi za la par ti ci pa ción 
in di vi dual, pero re sul ta ser de ma sia do es tre cha para la ac ción co lec ti va,
jus ta men te lo que la ten den cia glo ba li za do ra re quie re para pro fun di zar su
mo de lo neo li be ral de de sa rro llo cen tra do en los in te re ses in di vi dua lis tas.
El de sa rro llo lo cal pi vo ta so bre la base de in te rac cio nes co mu ni ta rias so li -
da ria men te com pro me ti das, en for ma ac ti va y con ti nua da, in de pen dien te -
men te de que exis te con ti güi dad territorial y física. 

Es en las mis mas co mu ni da des don de se en cuen tran gran des
re ser vas de or ga ni za ción po lí ti co so cial para la pro mo ción del de sa -
rro llo lo cal. La ges tión co mu ni ta ria de re cur sos debe crear las con -
di cio nes su fi cien tes para la trans fe ren cia de fun cio nes del ni vel
na cio nal al lo cal, con el so por te es truc tu ral de arre glos ins ti tu cio -
na les que fa ci li ten la par ti ci pa ción po lí ti ca en un sis te ma de mo crá -
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ti co, de tal for ma que re duz ca las bre chas del cre ci mien to
eco nó mi co y de sa rro llo so cial de si gual. La ca pa ci dad de una co mu -
ni dad se re fle ja en su ni vel de de sa rro llo endógeno. 

A es ca la lo cal, las dis fun cio na li da des ins ti tu cio na les pue den
ser ma yo res por la fal ta de coor di na ción con la bu ro cra cia del Esta -
do y la ca ren cia de sen si bi li dad para de tec tar las ne ce si da des co -
mu ni ta rias para ad mi nis trar pro gra mas de de sa rro llo. Las
ins ti tu cio nes se cons ti tu yen en las ins tan cias me dia do ras que vin -
cu lan las po lí ti cas ma croe co nó mi cas con los agen tes eco nó mi cos y
so cia les en el ám bi to del de sa rro llo lo cal que se re la cio na con la es -
fe ra pú bli ca, par ti cu lar men te en la do ta ción de bie nes y ser vi cios
pú bli cos re que ri dos. En los pro ce sos de preins ti tu cio na li za ción, las
or ga ni za cio nes in no van in de pen dien te men te bus can do so lu cio nes
téc ni cas via bles a los problemas locales. 

Las ins ti tu cio nes se cons ti tu yen en las ins tan cias me dia do ras
que vin cu lan las po lí ti cas ma croe co nó mi cas con los agen tes eco nó -
mi cos y so cia les en el ám bi to del de sa rro llo lo cal que se re la cio na
con la es fe ra pú bli ca, par ti cu lar men te en la do ta ción de bie nes y
ser vi cios pú bli cos re que ri dos. La ca li dad de las ins ti tu cio nes lo ca -
les jun to con el de sa rro llo de ins ti tu cio nes so cia les y ju rí di cas con -
tri bu yen al in cre men to de la pro duc ti vi dad de la fuer za de tra ba jo,
re du cen los con flic tos so cia les, etc.

La cons truc ción es pa cial de los go bier nos lo ca les debe ser pro mo ven te 
de un di se ño ins ti tu cio nal y de po lí ti cas pú bli cas que con tri bu yan a lo grar
ni ve les al tos de cre ci mien to eco nó mi co y de sa rro llo so cial. Es a par tir de la
di men sión te rri to rial como la re for ma del Esta do de con cen tra en los go -
bier nos lo ca les y mi cro re gio na les, por ser los es pa cios don de se dan los
má xi mos con tac tos en tre la so cie dad ci vil y el Esta do y en don de por lo tan -
to, exis ten las me jo res po si bi li da des para te rri to ria li zar adap tan do y fle xi -
bi li zan do las po lí ti cas y es tra te gias de desarrollo.

La ca pa ci dad de res pues ta de los go bier nos lo ca les está aso cia -
da a las ca pa ci da des de for mu la ción e im plan ta ción de po lí ti cas pú -
bli cas que pro mue van el de sa rro llo eco nó mi co me dian te un
in cre men to de las con tri bu cio nes de las ac ti vi da des eco nó mi cas,
po lí ti cas y so cia les. De sa for tu na da men te, los go bier nos lo ca les no re co -
no cen su res pon sa bi li dad como agen tes del de sa rro llo lo cal en la toma de
de ci sio nes re la cio na da con la so cie dad. Los go bier nos lo ca les cons ti tu yen
las ins tan cias más pró xi mas a la par ti ci pa ción de la ciu da da nía y tie nen
una fun ción im por tan te como agen tes del de sa rro llo eco nó mi co y so cial de
las lo ca li da des en la di ná mi ca de una eco no mía glo ba li za da.
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El nue vo go bier no lo cal, de acuer do a la Unión Ibe roa me ri ca na de Mu -
ni ci pa lis tas (DHIAL, 2001), “rei vin di ca el tra ba jo en equi po, vi sión y es tra -
te gias con jun tas, de mo cra cia de de li be ra ción, par ti ci pa ción ciu da da na,
for ta le ci mien to de las ca pa ci da des del go bier no lo cal para abor dar los pro -
ble mas de de sa rro llo, el res ca te de la me to do lo gía de la pla ni fi ca ción po pu -
lar y de se gui mien to y ren di ción de cuen tas”. Entre las prin ci pa les
fun cio nes del go bier no lo cal está la de de tec tar y crear los es pa cios de in te -
rac ción y con tac to en tre los ac to res y sus me ca nis mos de ne go cia ción, re so -
lu ción de con flic tos y pro ce sos de toma de de ci sio nes, la se lec ción de
op cio nes de po lí ti cas pú bli cas y la im plan ta ción de pro yec tos de de sa rro llo 
local.

La lo ca li za ción del es pa cio pú bli co de los go bier nos lo ca les per -
mi te den tro de su ám bi to de au to no mía, la in cor po ra ción de los ciu -
da da nos me dian te me ca nis mos de re co no ci mien to que ga ran ti zan
su ac ce so a la in for ma ción, a los pro ce sos de for mu la ción e im plan -
ta ción de las po lí ti cas pú bli cas, al de saho go de agen das de tra ba jo
que pro mue van el cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo so cial y po -
lí ti co, al for ta le ci mien to in ter no de las ca pa ci da des de go bier no y su
fun ción pres ta do ra de ser vi cios pú bli cos, a pro pi ciar los me ca nis -
mos de go ber na bi li dad de la or ga ni za ción social, etc.

La es tra te gia de cre ci mien to eco nó mi co se orien ta ha cia el de -
sa rro llo lo cal ba sa do en los pro yec tos mu ni ci pa les im pul sa dos por
los agen tes eco nó mi cos y ac to res po lí ti cos y so cia les lo ca les. En la
agen da del go bier no lo cal, su rein ven ción po lí ti ca se ex pre sa en la ur gen cia 
por pro mo ver las com pe ten cias del mu ni ci pio en ma te ria de pro mo ción
del de sa rro llo eco nó mi co me dian te po lí ti cas que ar ti cu len los es fuer zos lo -
ca les con los re gio na les y los es fuer zos na cio na les. Los mu ni ci pios orien tan 
su de sa rro llo eco nó mi co en fun ción de las es tra te gias del mer ca do, por lo
que la sa tis fac ción de los re que ri mien tos y de man das de los agen tes eco nó -
mi cos tie ne como fi na li dad in cre men tar la com pe ti ti vi dad me dian te po lí ti -
cas que ar ti cu len los es fuer zos lo ca les con los na cio na les, y es tos a su vez
con los glo ba les. La apli ca ción de una eco no mía es tra té gi ca pue den dar
ma yor fle xi bi li dad a los pro gra mas lo ca les de de sa rro llo en los paí ses en
de sa rro llo.

El mu ni ci pio tie nen el atrac ti vo de la pro duc ción y pres ta ción
de ser vi cios a la ciu da da nía y en ma te ria de de sa rro llo eco nó mi co
tie ne que sa tis fa cer las ne ce si da des y de man das de los agen tes eco -
nó mi cos. Sin em bar go, se pre sen tan pro ble mas que tras cien den el
es pa cio te rri to rial de los mu ni ci pios, cu yas so lu cio nes re quie ren de
es fuer zos con jun tos con otros mu ni ci pios.
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La po lí ti ca in dus trial en los paí ses me nos de sa rro lla dos debe orien tar -
se a apo yar las in ver sio nes ex tran je ras y las trans for ma cio nes in dus tria les
pero ase gu ran do que los pro duc to res lo ca les pue dan com pe tir. Las in ver -
sio nes di rec tas ex tran je ras con tri bu yen al de sa rro llo lo cal si in vier ten en
in fraes truc tu ra y ser vi cios, en ac ti vi da des que tie nen efec tos de “de rra -
me”me dian te la crea ción de em pleo, de sa rro llo de ca pi tal hu ma no, de sa -
rro llo de tec no lo gía y no crean gran des de si gual da des con res pec to a las
em pre sas lo ca les. Se re quie re de un Esta do fuer te y una po lí ti ca in dus trial
que apo ye a los go bier nos lo ca les en el de sa rro llo de clus ters sec to ria les.

La es truc tu ra po lí ti ca lo cal in vo lu cra a los in di vi duos en ins ti tu cio nes
lo ca les de go bier no y de ges tión de bie nes pú bli cos. Los gru pos sub or di na -
dos a las eli tes lo ca les bus can el apo yo de las eli tes na cio na les me dian te pe -
ti ción más que or ga ni zar se en gru pos de re sis ten cia por la im pli ca ción de
los cos tos fi jos. Ade más, las eli tes lo ca les tien den a co lu dir se más que las
na cio na les para cap tu rar las agen cias lo ca les me dian te com pro mi sos de
agen das po lí ti cas. 

Para aten der las di fe ren cias lo ca les, bajo un en fo que de fe de ra -
lis mo, el es ta do debe for mu lar e im ple men tar po lí ti cas di fe ren cia les
que con si de ren sis te mas de in cen ti vos a los com por ta mien to de los
ac to res so cia les y po lí ti cos para de sac ti var la re la ción per ver sa exis -
ten te en tre la cla se po lí ti ca y el clien te lis mo y para que ope ren como
ar ti cu la do res del de sa rro llo eco nó mi co so cial lo cal. Por lo tan to, el
go bier no lo cal de sem pe ña la fun ción ca ta lí ti ca de las fuer zas so cia -
les y po lí ti cas en una co mu ni dad que le per mi ten la ob ten ción del
con sen so en las de ci sio nes so bre po lí ti cas de de sa rro llo local.

Para lo grar una me jor ra cio na li za ción de los re cur sos para el
de sa rro llo eco nó mi co y so cial lo cal, se re quie re un sis te ma de in for -
ma ción que des plie gue el po ten cial. Los go bier nos lo ca les de ben ad mi -
nis trar los es fuer zos de las di fe ren tes agen cias que con cen tran sus
es truc tu ras a efec to de es ta ble cer e im plan tar un sis te ma de pla nea ción e
in for ma ción cohe ren te con el de sa rro llo eco nó mi co lo cal. El di se ño e im -
plan ta ción de pro gra mas de de sa rro llo lo cal in te gral tie ne que con si de rar
la plu ra li dad e in clu sión de los in te re ses de los agen tes eco nó mi cos y ac to -
res po lí ti cos, a efec to de es ta ble cer acuer dos y com pro mi sos, así como
coor di nar los es fuer zos de to dos en for ma efi cien te. 

La nue va ges tión pú bli ca lo cal debe pro mo ver la crea ción de fo -
ros para el de ba te pú bli co so bre los pro ble mas de de sa rro llo lo cal
para lo grar el con sen so en la for mu la ción e im plan ta ción de las po lí -
ti cas pú bli cas. Los go bier nos lo ca les de mo crá ti cos con una ges tión
es tra té gi ca pue den al can zar las ex pec ta ti vas de al tos ni ve les de de -
sa rro llo eco nó mi co y so cial sa tis fa cien do las ex pec ta ti vas de los ciu -
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da da nos. La ad mi nis tra ción efi caz de los re cur sos fi nan cie ros y
na tu ra les en el ám bi to lo cal re pre sen ta una ac ción re le van te del go -
bier no que se pro pon ga como meta el de sa rro llo lo cal. La ad mi nis -
tra ción de sis te mas lo ca les de ben ser ca pa ces de con du cir a una
ma yor efi cien cia ins ti tu cio nal, trans pa ren cia y ren di ción de cuen -
tas en el de sa rro llo y en tre ga de ser vi cios sociales.

Los pro ce sos de des cen tra li za ción in ten si fi can el de sa rro llo lo cal
como par te de la re for ma neo li be ral del Esta do, que bajo un en fo que en los
go bier nos y el po der lo ca les tras la dan pre su pues tos y res pon sa bi li da des
del de sa rro llo del ni vel na cio nal y es ta tal a los mu ni ci pios. La re de fi ni ción
de las fun cio nes de los go bier nos mu ni ci pa les re quie ren del com pro mi so
de ser vi do res pú bli cos ca pa ces de for mu lar e ins tru men tar es tra te gias de
de sa rro llo a lar go pla zo.

La in ge nie ría so cial per mi te es ta ble cer sis te mas fle xi bles de
alian zas es tra té gi cas y aso cia cio nis mo en tre los di fe ren tes agen tes
eco nó mi cos y los ac to res po lí ti cos y so cia les, de tal for ma que el em -
pleo efi caz de re cur sos hu ma nos, fi nan cie ros y ma te ria les por el go -
bier no lo cal abra im por tan tes pers pec ti vas para el de sa rro llo lo cal.
Las aso cia cio nes vo lun ta rias pro mue ven la re ci pro ci dad prác ti ca
que re du ce los ries gos en las so cie da des que es tán su je tas a cam -
bios rá pi dos y cuyo im pac to tie ne al gu na re la ción con el de sem pe ño 
de los go bier nos lo ca les en las dis tin tas regiones.

La re cons truc ción te rri to rial que pri vi le gia al go bier no lo cal en la de -
ter mi na ción au tó no ma de es pa cios de de ci sión pú bli ca de aba jo ha cia arri -
ba, tie ne que pro mo ver la co rres pon sa bi li dad de las com pe ten cias en la
ges tión pú bli ca en los di fe ren tes ni ve les de go bier no y en la con cer ta ción
de pro yec tos con jun tos de de sa rro llo en tre los sec to res pú bli co y pri va do.
En for mas muy di ver sas de co la bo ra ción, coo pe ra ción y aso cia cio nis mo de 
re cur sos y es fuer zos en tre los go bier nos lo ca les y otros agen tes eco nó mi cos 
(em pre sas, so cie dad ci vil, in di vi duos, etc.) y ac to res po lí ti cos (par ti dos po -
lí ti cos, go bier nos mu ni ci pa les, etc.), se pue de im pul sar el de sa rro llo eco nó -
mi co de las localidades.

5. De sa rro llo al ni vel mi cro–re gio nal

Las re gio nes ad quie ren un pa pel cre cien te y de ter mi nan te en la geo -
gra fía de los pro ce sos de glo ba li za ción eco nó mi ca, ya sea por el apro ve cha -
mien to de las ven ta jas com pe ti ti vas re gio na les y su cer ca nía con los
mer ca dos glo ba li za dos. La geo gra fía eco nó mi ca re gio nal ini ció aná li sis de
dis tri tos in dus tria les en Ita lia (Be cat ti ni, 1990) a fi na les de la dé ca da de los

26 Quivera Nº 2005-1

José Guadalupe Vargas Hernández



no ven ta y con ti nuó con es tu dios de las ciu da des glo ba les como no dos de la 
eco no mía glo bal (Sas sen, 2000) y los city re gions (Scott, 2001). En este sen ti -
do, se en tien de por re gión, el es pa cio te rri to rial en el que se ma te ria li zan
las fuer zas mun dia les, na cio na les, re gio na les y lo ca les (Orte gón Espa das,
2000).

El aná li sis so bre los me ca nis mos de po la ri za ción te rri to rial de
la eco no mía geo grá fi ca in vier te la teo ría del equi li brio del co mer cio
in ter na cio nal y del cre ci mien to re gio nal. En este cre ci mien to re gio -
nal, el Esta do como un ac tor po lí ti co y so cial y un agen te eco nó mi co
si gue te nien do un pa pel im por tan te.

La po lí ti ca de in dus tria li za ción de re gio nes de los paí ses de la
pe ri fe ria ca pi ta lis ta de no mi na do como el Ter cer Mun do, bajo el mo -
de lo de sus ti tu ción de im por ta cio nes, se lle vó a cabo con una fuer te
in ter ven ción del Esta do en la eco no mía, que sur gió como una crí ti -
ca de la teo ría li be ral del co mer cio in ter na cio nal que con si de ra que
cada na ción debe de di car se a ex plo tar sus ven ta jas com pa ra ti vas.

En la dé ca da de los se ten ta del si glo pa sa do, los pro ce sos de
pla nea ción nor ma ti va y cen tra li za da im ple men ta dos en el pa ra dig -
ma or ga ni za cio nal se orien ta ron ha cia el mo de lo de de sa rro llo cen -
tra li za do ba sa do en un mo de lo de pla ni fi ca ción re gio nal
des con cen tra da pero di ri gi da y coor di na da des de una ins ti tu ción
na cio nal. Así, la ri va li dad par cial en el uso y la lo ca li za ción de los
bie nes pú bli cos son as pec tos re le van tes que su gie ren in te re san tes
con se cuen cias en el pro duc to de lar go pla zo que pue den ex pli car
las di fe ren cias en tre las re gio nes sub na cio na les. 

La pla nea ción par ti ci pa ti va se sus ten ta en una se lec ción de de -
man das po pu la res, de fi ni ción de prio ri da des y es ta ble ci mien to de
me ca nis mos de ges tión po pu lar o par ti ci pa ti va para la for mu la ción
e im plan ta ción de po lí ti cas pú bli cas. Put nam (1995) de mos tró que
los pa tro nes cul tu ra les re fle jan los pa tro nes his tó ri cos de la aso cia -
ción cí vi ca, los cua les tie nen más in fluen cia que las di fe ren cias eco -
nó mi cas en tre las re gio nes.

La emer gen cia de un sis te ma trans na cio nal lle va im plí ci to el re -
sur gi mien to de los na cio na lis mos, re gio na lis mos y la et ni ci dad. El
na cio na lis mo es el ras go po lí ti co y cul tu ral ca rac te rís ti co del si glo
XX y ha ser vi do para jus ti fi car la li be ra ción de los pue blos y la rei -
vin di ca ción de in tra- re gio na lis mos. Este re gio na lis mo se ma ni fies ta in -
ter na men te en los Esta dos-na ción y es el re sul ta do de un sen ti mien to de
li ber tad pro duc to de los cam bios cul tu ra les que re sul tan de los pro ce sos de 
glo ba li za ción. Este tipo de re gio na lis mo in traes ta tal se dis tin gue por que
ocu rren den tro de las fron te ras te rri to ria les de un Esta do-na ción.
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La in te rac ti vi dad de las re la cio nes en tre las em pre sas y su en -
tor no ins ti tu cio nal for ma do por es truc tu ras de go ber na bi li dad y re -
des de meso-eco no mías guia dos por una em pre sa lí der, cons ti tu yen 
la base de la com pe ti ti vi dad sis té mi ca de re gio nes com ple tas me -
dian te la for ma ción de ca de nas de va lor agre ga do en sus múl ti ples
ope ra cio nes de pro duc ción, dis tri bu ción y con su mo. Las in te rac cio -
nes que ge ne ran ten sio nes por ri va li dad em pre sa rial en una re gión,
así como las si ner gias crea das por re la cio nes de con fian za de re des
em pre sa ria les o clus ters dan lu gar a efi cien cias co lec ti vas como
ven ta jas com pe ti ti vas. Así lo de mues tran los tra ba jos de Krug man y 
Ve na bles (1995) y Por ter (2001).

El apren di za je por in te rac ción in tra re gio nal en tre em pre sas lo -
ca les or ga ni za das en clus ters, es un sis te ma de in no va ción di ná mi -
co que como eco no mía de in no va ción de sa rro lla ven ta jas
com pe ti ti vas y me jo ra su po si cio na mien to en la eco no mía glo bal. La 
for ma ción de con glo me ra dos y clus ters em pre sa ria les di na mi zan
los fac to res te rri to ria les que ge ne ran si ner gias en los pro ce sos de
in no va ción tec no ló gi ca me dian te re des in te rac ti vas que in cre men -
tan los ni ve les de com pe ti ti vi dad y con tri bu yen a au men tar el de sa -
rro llo eco nó mi co regional.

Sin em bar go, las di fe ren cias de la den si dad de las or ga ni za cio -
nes so cia les tam bién va rían re gio nal men te ofre cien do di fe ren tes ni -
ve les de opor tu ni da des y po si bi li da des de or ga ni za ción, ex pre sión y
ma ni fes ta ción de los in te re ses de los in di vi duos, por lo que se pue de 
de cir que tan to so cial como te rri to rial men te, la so cie dad ci vil es de -
si gual.

La “ten den cia post mo der na de pen sa mien to” apa re ció re cien te -
men te como ex pre sión o aprehen sión de una rea li dad so cial es pe cí -
fi ca que hace re fe ren cia al pen sa mien to emer gen te de la
mo der ni dad tar día o de era pos tin dus trial ma ni fies to en las con di -
cio nes de vida es pe ci fi cas de los gran des cen tros ur ba nos de los
paí ses de sa rro lla dos, o bien como una cul tu ra con for ma da por un
con jun to de mo dos de vida en las re gio nes hi pe rin dus trial za das.
Mu chos de los ha bi tan tes de la re gio nes me nos de sa rro lla das vi ven
bajo con di cio nes que pue den ser des cri tas como mo der ni dad de si -
gual más que post mo der ni dad.

6. Dis cu sión

La ar qui tec tu ra de la eco no mía glo bal se fun da men ta en una
red in te rac ti va que for ma un sis te ma de va rios ni ve les in te rre la cio -
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na dos para dar res pues ta a los cre cien tes im pe ra ti vos de una eco -
no mía más glo ba li za da re quie ren del de sa rro llo de po ten cia li da des
lo ca les y re gio na les y de sis te mas de coo pe ra ción en las lo ca li za cio -
nes in tra-re gio na les. Los in ter gu ber na men ta lis tas en fa ti zan los as -
pec tos nor ma ti vos y fác ti cos de las es truc tu ras y po lí ti cas de
go ber na bi li dad eco nó mi ca glo bal emi ti das por las ins ti tu cio nes y
or ga ni za cio nes mul ti la te ra les que con fi gu ran el mar co ma croe co -
nó mi co para la ac ción de los agen tes eco nó mi cos en sus di fe ren tes
lo ca li za cio nes, con si de ran do las po si bi li da des de ejer ci cio de so be -
ra nía in ter na en el di se ño de po lí ti cas de integración regional.

La cri sis de los Esta dos La ti noa me ri ca nos se agu di za en la dé -
ca da de los no ven ta con la rup tu ra de las alian zas con los sec to res
po pu la res para in cor po rar se a los pro ce sos eco nó mi cos y so cio cul -
tu ra les ar ti cu la dos con la glo ba li za ción, a cos ta de la de sar ti cu la -
ción de las eco no mías lo ca les y mi cro- re gio na les, dan como
re sul ta do la pro fun di za ción de las ca rac te rís ti cas de una so cie dad
dua lis ta: sec to res so cioe co nó mi cos in crus ta dos en la mo der ni dad y
los pro ce sos de glo ba li za ción, y sec to res de sar ti cu la dos con ba jos
ni ve les de com pe ti ti vi dad y sin po si bi li da des de me jo rar su de sa rro -
llo, con de na dos a una de pen den cia tec no ló gi ca, financiera, etc.

El sis te ma re dis tri bu ti vo te rri to rial so bre la base de las ini cia ti vas y
apor ta cio nes lo ca les “no es com pa ti ble con el ob je ti vo de equi dad” (Fi not,
2000). En vez de sos te ner el cre ci mien to eco nó mi co y una ma yor igual dad
so cial, la mo der ni za ción de las so cie da des del ter cer mun do pro du jo va rias 
con se cuen cias ne ga ti vas no es pe ra das ta les como el pre ma tu ro in cre men to 
de los es tán da res de con su mo con muy poca re la ción a los ni ve les lo ca les
de pro duc ti vi dad; la bi fur ca ción es tan da ri za da en tre las eli tes ca pa ces de
par ti ci par en el con su mo mo der no y ma sas con cien tes de ello pero ex clui -
das, pre sio nes mi gra to rias en tan to que los in di vi duos y sus fa mi lias bus -
can ga nar ac ce so a la mo der ni dad mo vién do se di rec ta men te a los paí ses de 
don de pro vie ne la mo der ni dad (Portes, 1997).

Las es truc tu ras de go ber na bi li dad glo bal son fac to res exó ge nos 
en la eco no mía glo bal por que dan sus ten to a mar cos nor ma ti vos
para las ins ti tu cio nes mul ti la te ra les, las gran des cor po ra cio nes
trans na cio na les y mul ti na cio na les, los Esta dos na cio na les, las cua -
les tie nen im pac tos di rec tos so bre las re gio nes y las lo ca li da des. Por 
lo tan to, en los con tex tos de las for mas y es truc tu ras de go ber na bi -
li dad glo bal de los mer ca dos que in te rac cio na con la go ber na bi li dad 
lo cal, se in te gran en pro ce sos de glo ba li za ción eco nó mi ca los em -
pla za mien tos y clus ters lo ca les y regionales. 

Estos im pac tos de mues tran las in te rre la cio nes exis ten tes en tre 
los ni ve les glo ba les, re gio na les, na cio na les y lo ca les y de jen en en -
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tre di cho el mo de lo es tra ti fi ca do. Las es truc tu ras de go ber na bi li dad
lo cal y re gio nal se in te rre la cio nan e in te rac cio nan a tra vés de las re -
des trans na cio na les con la go ber na bi li dad glo bal que se ex tien de
más allá del con trol in ter gu ber na men tal y del mer ca do.

La ló gi ca te rri to rial de la go ber na bi li dad, tam bién de no mi na da
como “go ber nan cia del ter rri to rio” de li mi ta el es pa cio de apli ca ción
en tér mi nos como go ber nan cia lo cal o re gio nal. La im por tan cia que
para los in ter gu ber na men ta lis tas ad quie ren la go ver nan ce lo cal y
re gio nal como base de las nor mas glo ba les y la com pe ti ti vi dad en
los pro ce sos de in te gra ción eco nó mi ca, se fun da men ta en las in te -
rac cio nes lo ca les del mer ca do, el Esta do y los ac to res so cia les. 

No to dos los mer ca dos se han trans for ma do glo bal men te, to da vía
exis ten los mer ca dos na cio na les, in ter na cio na les y re gio na les. “El de sa fío
de la glo ba li za ción no es de te ner la ex pan sión de los mer ca dos glo ba les
sino en con trar las re glas y las ins ti tu cio nes de una go ver nan ce me jor –lo -
cal, re gio nal, na cio nal y glo bal- para pre ser var las ven ta jas de los mer ca dos 
y la com pe ten cia glo bal pero tam bién para pro veer los re cur sos co mu ni ta -
rios y me dioam bien ta les su fi cien tes para ase gu rar que la glo ba li za ción tra -
ba ja para la gen te y no solo re glas, ins ti tu cio nes y prác ti cas es ta ble ci das
que sien tan los lí mi tes y los in cen ti vos para el com por ta mien to de los in di -
vi duos, las or ga ni za cio nes y las em pre sas” (Mar tí nez, 1999, ci ta da por
Prats, 2001). 

Por un lado, las in te rre la cio nes en tre las gran des cor po ra cio nes 
trans na cio na les con la nor ma ti vi dad de las or ga ni za cio nes mul ti la -
te ra les en los mer ca dos glo ba les y las es truc tu ras in ter gu ber na -
men ta les in te rac cio nan con ca de nas glo ba les de va lor agre ga do
for ma da por los clus ters en lo ca li za cio nes re gio na les y lo ca les.

Es im por tan te que las au to ri da des ac túen a tra vés del es pa cio
pú bli co de las es truc tu ras po lí ti co ins ti tu cio na les de los go bier nos
lo cal y mi cro- re gio nal de mo crá ti cos de tal for ma que se con vier tan
en fuer zas mul ti pli ca do ras de las ex pec ta ti vas y opor tu ni da des de
de sa rro llo equi li bra do por las re la cio nes en tre so cie dad, es ta do y
mer ca do. Las ins ti tu cio nes lo ca les, na cio na les, re gio na les y mun -
dia les po nen en mar cha com ple jos sis te mas re gu la to rios de po lí ti -
cas y pro ce sos de toma de decisiones.

Los efec tos de la glo ba li za ción no son los mis mos en los di fe ren -
tes te rri to rios y en las so cie da des lo ca les. La so cie dad lo cal y re gio -
nal ad quie re re le van cia como un ac to res so cia les que pro mue ve el
cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo más equi ta ti vo y jus to de las
re gio nes. Por lo tan to, es cla ro que para que exis ta una de mo cra ti za ción de 
la so cie dad, es ne ce sa rio que exis ta pri me ra men te una trans for ma ción so -
cia lis ta. La di men sión po lí ti ca de la glo ba li za ción apun ta la su ex pan sión
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en to das las re gio nes y paí ses, pro mo vien do su de mo cra ti za ción. Pero esta
de mo cra ti za ción no se apun ta la en una trans for ma ción so cia lis ta. Los go -
bier nos lo ca les de mo crá ti cos y mi cro- re gio na les con una ges tión es tra té gi -
ca pue den al can zar al tos ni ve les de de sa rro llo sa tis fa cien do las
ex pec ta ti vas sociales.

Esto sig ni fi ca po ner en tela de jui cio el ac tual sis te ma de con di -
cio na li da des ins ti tu cio na les al de sa rro llo lo cal e in tra- re gio nal con -
tra rias a la idea de coo pe ra ción como tam bién al res ta ble ci mien to
del equi li brio en tre los de si gua les víncu los exis ten tes en tre paí ses
ri cos y paí ses en de sa rro llo. El ejer ci cio del po der po lí ti co tie ne que
ser con ve ni do para ser com par ti do por ins ti tu cio nes lo ca les, na cio -
na les, re gio na les e in ter na cio na les. 

Las ins ti tu cio nes lo ca les y re gio na les ma yo ri ta rias que su fren
de las car gas de los pro ce sos no tie nen mo ti vos para que jas cuan do
ha cen mal uso del po der acor da do por el sis te ma de la re gla ma yo ri -
ta ria, aun que pa re cie ra que la re gla ma yo ri ta ria es en sí mis ma no
de mo crá ti ca, por lo que las de ci sio nes vía las ma yo rías elec to ra les
no ne ce sa ria men te son el ca mi no para el buen go bier no, el cual se
de sa rro lla me dian te me ca nis mos que per mi ten a la so cie dad su de -
sa rro llo so cioe co nó mi co. El reto que da en iden ti fi car, de fi nir e im -
ple men tar al gún tipo de obli ga ción en el go bier no para aque llos que
no for man par te de las ma yo rías.

Los pro ce sos de de sa rro llo lo ca les y re gio na les re quie ren de
una trans for ma ción sus tan cial de las re la cio nes ne go cia das en tre
los agen tes eco nó mi cos y los ac to res po lí ti cos. Las in ver sio nes ex -
tran je ras, por ejem plo, son me nos com pro me ti das con las eco no -
mías lo ca les, no se su je tan a las re gu la cio nes o las re cha zan y son
me nos pe ga jo sas que las na cio na les. Has ta aho ra se es ta ble cen es -
tos es tán da res y nor mas en for ma muy de sor de na da en fun ción de
sis te mas de in cen ti vos que pro vie nen de los in te re ses de una cons -
te la ción mul ti for me de ac to res pri va dos, gran des cor po ra cio nes
trans na cio na les em pre sas y clus ters lo ca les, con su mi do res, cien tí -
fi cos sin di ca tos y or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les den tro de las
re des de po lí ti cas glo ba les .en pro ce sos de coo pe ra ción y con flic to
en tre los ac to res in vo lu cra dos en si tua cio nes don de las em pre sas
se ven obli ga das a adop tar nor mas por la pre sión de los otros
actores. 

Exis ten cier tos fac to res no pre cio que in ci den en com pe ti ti vi dad 
y que sig ni fi can las fun cio nes del am bien te, del en tor no y de las ins -
ti tu cio nes en el de sa rro llo de ca pa ci da des com pe ti ti vas, otor gan re -
le van cia a los fac to res es pa cia les y geo grá fi cos que se ma te ria li zan
en un de ter mi na do te rri to rio como ele men tos es tra té gi cos que
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abren opor tu ni da des de de sa rro llo a par tir de las ca rac te rís ti cas es -
pe cí fi cas de la lo ca li dad.

La cohe ren cia en tre las ac cio nes in ter na cio na les, ma cro- re gio -
na les, na cio na les, lo ca les y mi cro- re gio na les ase gu ra cier tos be ne -
fi cios a los paí ses en de sa rro llo me dian te su in te gra ción en la
eco no mía glo bal, por lo que las re for mas a los go bier nos na cio na les
tie nen que acom pa ñar se con re for mas en los go bier nos lo ca les, re -
gio na les y las co rres pon dien tes en las ins ti tu cio nes in ter na cio na les 
para fun da men tar una re gu la ción in ter na cio nal más cohe ren te. El
rol es tra té gi co del Esta do es adop tar po lí ti cas que ma xi mi cen los
be ne fi cios y mi ni mi cen los cos tos de la in te gra ción me dian te acuer -
dos es tra té gi cos re gio na les que pro mue van el cre ci mien to eco nó mi -
co y el de sa rro llo so cial. El es ta do con si de ra do como un im por tan te
ac tor so cial si gue ju gan do un pa pel im por tan te en la pro mo ción del
cre ci mien to eco nó mi co y el de sa rro llo equi ta ti vo y equi li bra do en tre
las di fe ren tes re gio nes y localidades.

Ante el pau la ti no re tro ce so que en las so cie da des con tem po rá -
neas está te nien do el Esta do de bie nes tar, uno de los prin ci pa les re -
tos es el em po de ra mien to de las or ga ni za cio nes so cia les y
co mu ni ta rias para que de sem pe ñen ac ti va men te su rol en los pro -
ce sos de de sa rro llo lo cal y re gio nal. La or ga ni za ción en red re suel ve
en par te los pro ble mas que plan tea el au men to del co no ci mien to
acer ca del de sa rro llo y crea po der en las co mu ni da des lo ca les me -
dian te el in vo lu cra mien to de las per so nas y una ma yor pe ne tra ción
geo grá fi ca para re sol ver sus pro ble mas de de sa rro llo sus ten ta ble.
La ciu dad glo bal, como un caso re pre sen ta ti vo, es mul ti no dal y po li -
cén tri ca, guia da y coor di na da por un pun to de una red fle xi ble que
se in te rre la cio na en for ma com ple men ta ria con otros ni ve les re gio -
na les, dan do lu gar a una so cie dad red de la era de la información.

El co no ci mien to en re des pue de com par tir so lu cio nes para ata -
car pro ble mas de de si gual dad, de gra da ción del me dio am bien te, in -
jus ti cias, etc., con lo cual se lo gra ría un me jor de sa rro llo eco nó mi co 
y hu ma no. Sin em bar go, las or ga ni za cio nes ci vi les y las or ga ni za cio nes
no gu ber na men ta les (ONG’s) no rin den cuen ta de sus ac ti vi da des a las au -
to ri da des lo ca les, re gio na les o na cio na les con lo que so ca van la so be ra nía y 
la de mo cra cia de los pue blos y la sus ti tu yen por la so be ra nía con su mi do ra
que deja al mer ca do las prin ci pa les de ci sio nes en ma te ria de opor tu ni da -
des de de sa rro llo para los ciu da da nos. Enton ces, la con di ción de ciu da da -
no, no está li mi ta da a una co mu ni dad po lí ti ca, sino que se con vier te en
ex ten si va a la de mar ca ción re gio nal y glo bal en úl ti ma instancia.

Fi nal men te, la emer gen cia del pen sa mien to post mo der no en el
de sa rro llo de los pue blos. El ma yor daño que el post mo der nis mo
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cau sa a los paí ses en de sa rro llo es una gue rra de cul tu ras para con -
ver tir se en con su mi do res acrí ti cos de cul tu ras fo rá neas si se con si -
de ra como el re fle jo múl ti ple de la cul tu ra de la pos mo der ni dad
don de el tra ba jo de la Ilus tra ción no ha con clui do y en don de se
iden ti fi can el irra cio na lis mo post mo der no con las men ta li da des
irra cio na les que no aca ba de rea li zar la ci vi li za ción.
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Di ná mi ca eco nó mi ca mun dial

L
a cre cien te in te gra ción mun dial de la tec no lo gía, la pro duc -
ción y los mer ca dos, han al te ra do los fac to res de ter mi nan -
tes de la com pe ti ti vi dad de las em pre sas, las re gio nes y las
pro pias lo ca li da des. Estos cam bios han obli ga do a un re di -

rec cio na mien to de las in ves ti ga cio nes so bre de sa rro llo re gio nal in -
dus trial, pa san do de ana li zar ex clu si va men te a las em pre sas como
úni cos agen tes ge ne ra do res de de sa rro llo, a con ce der le im por tan cia 
a los fac to res es truc tu ra les, tan to en dó ge nos como exógenos.

Esto sig ni fi ca que la nue va di ná mi ca eco nó mi ca mun dial, de -
ter mi na da en gran me di da por el pro ce so de glo ba li za ción, obli ga a
re mi tir los aná li sis de esta na tu ra le za a dos ni ve les es pa cia les.

1) En lo glo bal, don de se re co no ce su ca rác ter re ti cu lar, esto es, su
or ga ni za ción a par tir de re des de in ter cam bio que sus ten tan el
fun cio na mien to ac tual de la eco no mía mun dial;

2) En lo lo cal, don de se ejer cen las fun cio nes de pro duc ción y dis tri -
bu ción.

Esto por que, in de pen dien te men te de la pos tu ra que se ten ga, el 
pro ce so de glo ba li za ción su gie re cam bios es truc tu ra les en to das las 
are nas de las eco no mías, sea de paí ses de sa rro lla dos o en vías de
de sa rro llo, y es tos cam bios son más vi si bles y pal pa bles en aque llas 
eco no mías cu yas pers pec ti vas no tie nen fu tu ro ga ran ti za do y que
so bre vi ven bajo pro ble mas y con di cio nes apre mian tes de in cer ti -
dum bre. (Roz ga, 2001)1

En la ma yo ría de los ca sos, el au men to de la glo ba li za ción in -
dus trial au men ta el po der de las fuer zas com pe ti ti vas, es pe cial -
men te en la ame na za de nue vos com pe ti do res y la ri va li dad en tre
las exis ten tes. Esto quie re de cir que, a me di da que se in ten si fi ca la
in dus tria li za ción glo ba li za da, se es ti mu la la com pe ten cia dado que
se am plía el es pa cio geo grá fi co.
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[1]  Los paí ses de sa rro lla dos, da das sus con di cio nes y ca rac te rís ti cas, se rees truc tu ran casi
al ni vel de los cam bios que in du ce la glo ba li za ción. Por tan to, su ca pa ci dad para en fren -
tar se a los cam bios del en tor no les per mi te ser di ná mi cos e in no va do res. En con tra par te,
las eco no mías ca ren tes de re cur sos y con di cio nes para se guir esta lí nea, se ven se ve ra -
men te afec ta das en sus mer ca dos y sis te mas de pro duc ción. No obs tan te, esto no quie re 
de cir que son aje nos a los cam bios que se sus ci tan en este me dio, ya que se en cuen tran
in mer sos en ella, y por tan to no tie nen otra sa li da que bus car me ca nis mos de so bre vi ven -
cia.



Por con si guien te, este fe nó me no in clu ye un sis te ma de pro duc -
ción fle xi ble, re fe ri do a la ten den cia de trans for mar pro duc tos es pe -
cia les y va ria dos, con el ob je to de res pon der a una de man da
cre cien te men te di ver si fi ca da, y así po der sus ti tuir los, re du cir ci clos 
de vida, tiem pos y cos tos para ob te ner in su mos, pro du cir y dis tri -
buir los. 

Au na do a ello, aho ra es fre cuen te en con trar en ca de na mien tos
mer can ti les glo ba les que se han im pues to como la for ma de ma xi -
mi zar la pro duc ción fle xi ble (los pro ce sos de pro duc ción, la ca li dad,
el jus to a tiem po, la re duc ción de in ven ta rios, la in te gra ción de fun -
cio nes ope ra ti vas y las so lu cio nes de pro ble mas y ben chmar kinh). 

Tan to la pro duc ción fle xi ble como los en ca de na mien tos mer -
can ti les glo ba les, a su vez ge ne ran nue vos re tos para las na cio nes,
re gio nes y em pre sas: la uni dad eco nó mi ca bá si ca aho ra es un gru -
po de uni da des o una red -con fi gu ra ción re ti cu lar de em pre sas- y
no las em pre sas in di vi dua les y/o seg men ta das (ver es que ma 1).
(Dus sel, 1999).

Es de cir, la nue va di ná mi ca eco nó mi ca mun dial pro vo ca da por
la glo ba li za ción, pue de ser ex pli ca da a par tir de los si guien tes ele -
men tos: (Roz ga, 2001: 22)

1) Acti vi da des es tra té gi ca men te do mi nan tes de la eco no mía mun -
dial que fun cio nan como una uni dad y en tiem po real.

2) Li bre mo vi li dad de ca pi ta les.

3) Aper tu ra co mer cial.

4) Bús que da de com pe ti ti vi dad in ter na cio nal.
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5) Inno va cio nes tec no ló gi cas (tec no lo gía de la in for ma ción).

6) Nue vas for mas de or ga ni za ción fle xi ble.

La in te gra ción de la in dus tria al mer ca do mun dial pue de te ner
efec tos po ten cial men te ad ver sos, par ti cu lar men te en las in dus trias
avan za das, cu yas es truc tu ras de mer ca do sue len ser oli go pó li cas
como re sul ta do de los cos tos cre cien tes de in ves ti ga ción y de sa rro -
llo, así como de los cor tos ci clos de vida de sus pro duc tos.

Las ex ter na li da des po si ti vas ge ne ra das por la in ver sión en in -
dus trias lí de res, pue den ser con si de ra das como la fuen te de una
ren ta, cuya dis tri bu ción está en ma nos de las em pre sas, las cua les
con for man el sis te ma de pro duc ción de una eco no mía, con vir tién -
do se esta es truc tu ra en la base fun da men tal para crear las con di -
cio nes de pro duc ción para el es ta ble ci mien to de nue vas fir mas o la
ex pan sión de las ya exis ten tes. 

En este te nor, la in ver sión si gue ju gan do pa pel tras cen den tal
en el de sa rro llo eco nó mi co in dus trial, ya que ésta es la que mue ve,
fo men ta e in clu so de pri me o des pla za ac ti vi da des pro duc ti vas, con -
vir tién do se en ca pi tal o in ver sión tras na cio nal con pers pec ti vas de
in ter na cio na li za ción, ope ran do bá si ca men te en tres cir cui tos a es -
ca la mun dial. (Etxe za rre ta, 1996: 4)

1) Co mer cio de mer can cías.

2) Flu jo de ca pi ta les.

3) Pro ce sos pro duc ti vos.

Esto con lle va, a su vez, a la in ter na cio na li za ción de la tec no lo -
gía, las co mu ni ca cio nes, las pau tas de con su mo –en tre mu chos
otros as pec tos más– per ci bién do se como un fe nó me no de na tu ra le -
za “eco nó mi ca y pri va da”2

Con la ex ten sión y pro fun di za ción de la in ter na cio na li za ción
del ca pi tal se pro du ce una sus ti tu ción de de ter mi na das frac cio nes
de este ca pi tal como fuer za di rec triz, el ca pi tal trans na cio na li za do,
a par tir del cual se em pie za a per ci bir la fuer te emer gen cia de dos ti -
pos de agen tes.

1) Las em pre sas o cor po ra cio nes tras na cio na les, y

2) Las ins ti tu cio nes in ter na cio na les.

Sur ge con ello la cor po ra ción trans na cio nal cu yos in te re ses,
pa tri mo nio y po der no se lo ca li za en un solo es pa cio te rri to rial, sino
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que tie ne una or ga ni za ción re ti cu lar con otros es ta dos, y cu yos pro -
duc tos son cada vez más ex tra te rri to ria les3, el apa ra to pro duc ti vo
se au to no mi za del te rri to rio y mer ca do na cio nal, y sur gen re des
com ple jas de alian zas de coo pe ra ción orien ta das a la bús que da de
nue vas tec no lo gías para el pro ce so de pro duc ción.

Las ca rac te rís ti cas bá si cas de las em pre sas o cor po ra cio nes
trans na cio na les son: (Dic ken, ci ta do por Roz ga, 2001: 34)

1) Coor di na ción y con trol de va rias fa ses de la ca de na de pro duc -
ción in di vi dual, den tro y en tre di fe ren tes paí ses;

2) Ha bi li dad po ten cial para apro ve char las di fe ren cias geo grá fi cas
en la dis tri bu ción de fac to res de pro duc ción y en po lí ti cas del
es ta do;

3) Fle xi bi li dad geo grá fi ca, que se tra du ce en una po ten cial ha bi li -
dad para cam biar cada vez que sea ne ce sa rio los re cur sos y
ope ra cio nes en tre lo ca li da des a es ca la in ter na cio nal o in clu so
glo bal.

A me di da que la in ter na cio na li za ción de las eco no mías avan za,
la re la ción en tre el po der eco nó mi co y el po der po lí ti co se des di bu ja
en la base te rri to rial, es ta ble cién do se nue vas re la cio nes en tre los
es ta dos y gru pos mun dia les. Don de el pa pel de unas y otras se in -
vier ten de modo que la em pre sa va con vir tién do se en la or ga ni za -
ción de go bier no (cor po ra te go ver nan ce) de la eco no mía mun dial con 
el so por te de los es ta dos lo ca les.

En este sen ti do, la com pe ten cia te rri to rial por atraer a un de ter -
mi na do es pa cio eco nó mi co este tipo de ac ti vi da des, no pue de ser
vis ta como una com pe ten cia per fec ta, ya que es tas mis mas ge ne ran 
po ten cia li da des a otros sec to res o ac ti vi da des com ple men ta rias que 
no re fle jan el mer ca do. Y es tas po ten cia li da des, de acuer do a las
con di cio nes tan to in ter nas como ex ter nas del te rri to rio, se pue den
tra du cir en bue nos me ca nis mos de atrac ción. Pero tam bién co rren
el ries go de con ver tir se en gran des obs tácu los por ser es pa cios
atrac ti vos para la in ver sión y el de sa rro llo, ya que el te rri to rio re pre -
sen ta el lu gar de en cuen tro en tre las re la cio nes mer can ti les y las
for mas de re gu la ción so cial. Fe nó me no que de ter mi na di fe ren tes
ma ne ras de or ga ni zar la pro duc ción y va ria das ca pa ci da des de in -
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[3]  Este ca rác ter mul ti cén tri co que ex pe ri men tan al gu nas uni da des de pro duc ción en di ver -
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con fi gu ra cio nes re ti cu la res y sis té mi co mer can ti les.



no va ción, y que a la vez con du ce a una di ver si fi ca ción de los pro -
duc tos pre sen ta dos al mer ca do no ba sa do en el cos to re la ti vo de los
fac to res. (Ga ro fo li, ci ta do por Ruíz, 1999: 13) 

Cuan do lo an te rior se tor na com ple jo, le jos de cons ti tuir un me -
ca nis mo de atrac ción, pue de con ver tir se en obs tácu lo a la com pe ti -
ti vi dad. Ba rre ras como la so cia li za ción del ries go, fa llas de
coor di na ción y al tos cos tos de tran sac ción, in hi ben la ca pa ci dad de
de sa rro llo pro duc ti vo in dus trial y co mer cial prin ci pal men te. (Alter -
burg, 1999) Pero tam bién, cuan do este tipo de fa llas so cie ta les sur -
gen, es ne ce sa rio em pe zar a bus car nue vos me ca nis mos que tra ten
de fre nar los o de sa pa re cer los, sien do el diá lo go el más im por tan te
de los “nue vos” ele men tos que ase gu ran la coor di na ción para el
cam bio; dis po si ción que ayu da a cohe sio nar es fuer zos y ca na li zar
con jun ta men te el po ten cial creador.

En este con tex to, el dia lo go es im pres cin di ble para for ta le cer
las ven ta jas re gio na les de in no va ción y com pe ti ti vi dad y po ner en
mar cha pro ce sos de apren di za je y co mu ni ca ción (ver es que ma 2),
ya que per mi te fun da men tar la dis po si ción y ap ti tud para im ple -
men tar una es tra te gia de me dia no a lar go pla zo, con vis ta al de sa -
rro llo tec no ló gi co in dus trial orien ta do a la com pe ti ti vi dad. Don de
éste úl ti mo exi ge una ele va da ca pa ci dad de or ga ni za ción, in te rac -
ción y ges tión por par te de los gru pos de ac to res que de ben pro cu -
rar una ges tión sis té mi ca que abar que a la so cie dad en su con jun to. 
(Ruíz, 1999)

Así, la com pe ti ti vi dad de pen de de la dis po si ción al diá lo go y del
de sa rro llo ins ti tu cio nal con efec to di rec to en la economía global.
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Esto pue de ca li fi car se como el re sul ta do dual del pro ce so de
eco no mía glo bal, pues, por un lado, per mi te un ac ce so más abier to
a re cur sos y opor tu ni da des glo ba les en cuan to a tec no lo gía, ca pi tal
y mer ca dos, su po nien do para cier tos te rri to rios una va lo ri za ción o
re va lo ri za ción de re cur sos en dó ge nos con po si bi li da des para la for -
ma ción y ac ce so a re des in ter te rri to ria les (Ber ve ji llo, ci ta do por Roz -
ga, 2001); y, por el otro, tie ne efec tos de ses truc tu ra do res y
se gre ga do res so bre el te rri to rio y la so cie dad, ta les como: (Bor ja, ci -
ta do por Roz ga, 2001: 96)

1) La in fraes truc tu ra de co mu ni ca ción y pro mo ción eco nó mi ca se
rea li za de acuer do a las ne ce si da des de la com pe ti ti vi dad in ter -
na cio nal, se gre gan do te rri to rios y so cie da des no re le van tes
para la in ser ción glo bal.

2) Mar gi na ción de una frac ción de po bla ción, que que da fue ra de
las co mu ni ca cio nes glo ba les y de las ac ti vi da des com pe ti ti vas.

3) Las cti vi da des eco nó mi cas tra di cio na les en tran en cri sis, mien -
tras que las que es tán in mer sas en la eco no mía glo bal se tor nan 
alea to rias y pre ca rias, ya que la in cer ti dum bre es ti mu la la in -
for ma li dad lo cal.

4) El es pa cio de flu jos sus ti tu ye el te rri to rio vi si ble.

5) La con cer ta ción pú bli co-pri va da se vuel ve de re pre sen ta ción oli -
gár qui ca y gran des gru pos eco nó mi cos, dán do se la ex clu sión
so cial.

6) El go bier no se vuel ve pro tec tor y re pre sor de las áreas glo ba li za -
das, aban do nan do el res to e in clu so re nun cian do a la in te gra -
ción so cial.

Este tipo de dua li dad eco nó mi co pro duc ti va, den tro de este
con tex to, se debe en gran me di da a las trans for ma cio nes que es tán
pre sen tan do los fac to res tra di cio na les que per mi ten el es ta ble ci -
mien to y de sa rro llo de este tipo de ac ti vi da des; es de cir, exis ten
nue vos ele men tos que con fi gu ran la or ga ni za ción mer can til glo bal.
(Yip, 1997)

Estos ele men tos de or ga ni za ción glo bal, son aho ra vi sua li za dos 
en for ma re ti cu lar, en ca be za dos por los pro ce sos ad mi nis tra ti vos,
la es truc tu ra or ga ni za cio nal, el per so nal y la cul tu ra (ver es que ma
3); como las prin ci pa les aris tas o no dos que per mi ten cohe sio nar la
ca pa ci dad para po ner en prác ti ca es tra te gias den tro de este mis mo
ám bi to, y de esta ma ne ra avan zar en las ven ta jas com pe ti ti vas mer -
can ti les.

En este sen ti do, el es ta do (go bier no) debe es tar con cien te de
que –para lo grar bue nos re sul ta dos sec to ria les y re gio na les– debe
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exis tir un ac cio nar de los sec to res pú bli co y pri va do en tor no a los
ele men tos que per mi ten for ta le cer y con so li dar los en ca de na mien -
tos pro duc ti vos in dus tria les, me jo rar los ni ve les de pro duc ti vi dad y
com pe ti ti vi dad, y di na mi zar el de sa rro llo pro duc ti vo lo cal y re gio -
nal.

Pero para di na mi zar el de sa rro llo pro duc ti vo den tro del con tex -
to glo bal, es fun da men tal po si cio nar y so li di fi car la com pe ti ti vi dad
te rri to rial como me ca nis mo de in ser ción y con so li da ción eco nó mi -
ca, mis ma que de ter mi na si la glo ba li za ción cons ti tu ye o no una
opor tu ni dad de de sa rro llo eco nó mi co te rri to rial. Pues la con cen tra -
ción eco nó mi ca e in dus trial, el co mer cio in train dus trial, la pro xi mi -
dad a cen tros ur ba nos, así como la mis ma or ga ni za ción in dus trial
es pa cial de las em pre sas y la in ge nie ría del es ta do y/o go bier nos re -
gio na les y/o mu ni ci pa les, se rían al gu nas de las va ria bles que in ci -
den en el de sa rro llo eco nó mi co de las re gio nes. (Krug man, ci ta do
por Dus sel, 1999: 64)

De acuer do con Bor ja, la cues tión de com pe ti ti vi dad te rri to rial
de las ciu da des, den tro del ám bi to in ter na cio nal, de pen de de los si -
guien tes as pec tos: (Bor ja, ci ta do por Roz ga, 2001: 95)

1) Fun cio na mien to efi cien te del sis te ma ur ba no-re gio nal (mo vi li dad 
y ser vi cios bá si cos).
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2) Inser ción en los sis te mas de co mu ni ca ción de ca rác ter glo bal y
bue na in for ma ción de los agen tes so cia les y eco nó mi cos de los
pro ce sos mun dia les.

3) Ca li fi ca ción de los re cur sos hu ma nos.

4) Apo yo pú bli co a los agen tes eco nó mi cos y so cia les por me dio de
po lí ti cas de pro tec cio nis mo ex por ta dor, fa vo re cien do las si ner -
gias y la in no va ción con ti nua da.

5) Insti tu cio nes po lí ti cas re pre sen ta ti vas, efi ca ces y trans pa ren -
tes, ac tuan do con for me a de re cho.

6) De fi ni ción de un pro yec to de ciu dad y mer ca do del mis mo.

7) Go ber na bi li dad del te rri to rio ba sa do en la cohe sión so cial y la
par ti ci pa ción cí vi ca.

Des de esta pers pec ti va, la crea ción de re gio nes com pe ti ti vas y
cla ra men te en fo ca das ha cia los mer ca dos mun dia les, debe ser par -
te in te gral de la es tra te gia in dus trial de una eco no mía mo der na
des de el pun to de vis ta in dus trial, pues par ti ci par en los mer ca dos
glo ba les per mi te ob te ner y apro ve char los si guien tes be ne fi cios, sin
des car tar las po si bles des ven ta jas que se pue den sus ci tar. (Yip,
1997: 82)

Be ne fi cios

1) Re duc ción de cos tos

2) Me jor ca li dad

3) Más pre fe ren cia de los clien tes

4) Ma yor efi ca cia com pe ti ti va

Des ven ta jas

1) Cos tos de coor di na ción

2) Cie rre de fron te ras na cio na les

3) Pér di da de con tra pres ta ción en el clien te

Es de cir, la com pe ti ti vi dad te rri to rial no debe ser ais la da y sim -
ple, sino sis té mi ca y re ti cu lar. Con ca pa ci dad de in ter cam bio y ar ti -
cu la ción te rri to rial –des de los ám bi tos más pe que ños has ta los más
com ple jos (ver es que ma 4)– con la fi na li dad de abrir es pa cios de in -
ter me dia ción y coo pe ra ción en tre ac to res pú bli cos y pri va dos en el
ám bi to te rri to rial, a fin de al can zar los con sen sos ne ce sa rios para el 
de sa rro llo eco nó mi co glo bal. (Albur quer que, 2002) Pues, den tro de
esta nue va ló gi ca pro duc ti va, la te rri to ria li dad ha lle va do a una cen -
tra li dad de las pe ri fe rias, con tri bu yen do con ello a una re de fi ni ción
del pro ce so de de sa rro llo en un con tex to te rri to rial, así como a la
aper tu ra de la so cie dad eco nó mi ca para reac cio nar, in no var, re gu -
lar y ser so li da ria. (Pec quer, ci ta do por Ruíz, 1999: 13)
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Esta nue va es truc tu ra pro duc ti va in vo lu cra po lí ti cas pú bli cas
en ca mi na das a la me jo ra de in fraes truc tu ra, crea ción de un en tor -
no para los ne go cios pri va dos, la coo pe ra ción in ter fir ma, la edu ca -
ción y ca pa ci ta ción, el de sa rro llo tec no ló gi co, la pro mo ción de la
in ver sión ex tran je ra, el de sa rro llo de la in dus tria in ci pien te, así
como los in cen ti vos tri bu ta rios y fi nan cie ros para el apo yo de pro -
gra mas de in te rés so cie tal.

Por ello, la in fluen cia de la po lí ti ca in dus trial en los clus ter,
debe cen trar se en cua tro as pec tos bá si cos: (Cla vi jo, 1994)

1) La tec no lo gía

2) La for ma ción de ca pi tal hu ma no

3) La in fraes truc tu ra, y 

4) El fi nan cia mien to (in ver sión)

En este te nor, la tec no lo gía no sólo im pli ca la crea ción de nue -
vos ar te fac tos, sino que su po ne algo más com ple jo: la pro duc ción
del co no ci mien to y la in no va ción tec no ló gi ca. Por tan to, las nue vas
tec no lo gías jue gan un pa pel cru cial en los pro ce sos de glo ba li za ción 
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eco nó mi ca, pues éste no exis ti ría sin ta les in no va cio nes. (Archibugi
y Michie, citado por Rozga, 2001)

La pro duc ción de co no ci mien to y la in no va ción tec no ló gi ca, son 
con ce bi dos como los com po nen tes bá si cos de la com pe ten cia in ter -
na cio nal y de ter mi nan tes pri mor dia les del cre ci mien to eco nó mi co.
En este sen ti do, se asu me que la “nue va” di ná mi ca in dus trial en in -
ves ti ga ción y de sa rro llo es pe cia li za do y de alto ni vel, bus ca des cri -
bir y ex pli car como los pro ce sos de glo ba li za ción eco nó mi ca y so cial
afec tan la pro duc ción, dis tri bu ción y trans fe ren cia de tec no lo gía.
(Archi bu gi y Mi chie, ci ta do por Roz ga, 2001)

To dos es tos cam bios se con ju gan en un mis mo es ce na rio, para
dar sen ti do a la nue va di ná mi ca eco nó mi ca mun dial, me dian te la
rees truc tu ra ción pro duc ti va den tro del pro ce so de glo ba li za ción.
(ver cua dro 1)

De ahí que la im por tan cia del de sa rro llo de nue vos co no ci mien -
tos, den tro de la re vo lu ción cien tí fi ca glo bal en las úl ti mas dé ca das,
es un reto para cual quier país que pre ten da man te ner su po si ción
com pe ti ti va en el mun do. Y más que eso, cons ti tu ye una opor tu ni -
dad de de sa rro llo re gio nal.

Rees truc tu ra ción eco nó mi co-te rri to rial de las
ac ti vi da des industriales

Si el mar co mun dial de com pe ten cia mo di fi ca las cir cuns tan -
cias na cio na les, en ton ces no hay for ma de elu dir la res pon sa bi li dad 
de cons truir en tra ma dos ins ti tu cio na les para que los mer ca dos na -
cio na les de fac to res y pro duc tos fun cio nen adap tán do se al nue vo
arre glo de pre cios re la ti vos in tro du ci do por las gran des em pre sas.
La ex pe rien cia in ter na cio nal in di ca que la reestructuración regional 
sigue modelos divergentes.

La mis ma di ná mi ca ge ne ra da en las di ver sas eco no mías de sa -
rro lla das del mun do, se tra du jo en la bús que da de me jo res for mas
de pro duc ción en ca mi na das a la mi ni mi za ción de cos tos para ma xi -
mi zar los be ne fi cios. Este prin ci pio bá si co y obli ga do den tro del sis -
te ma pro duc ti vo, co men zó a am pliar se más allá del sim ple au men to 
del vo lu men de pro duc ción, para aden trar se has ta los as pec tos es -
pe cí fi cos de cada uni dad de pro duc ción, a fin de que es tas fue ran
más com pe ti ti vas e in ci die ran di rec ta men te en la rees truc tu ra ción
tra di cio nal de ubi ca ción de las ac ti vi da des económicas.

Estas nue vas for mas de pro duc ción in dus trial han y si guen in -
flu yen do con si de ra ble men te so bre los pro ce sos re gio na les de pro -
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duc ción. Es de cir, el paso del for dis mo al pos for dis mo, y su nue vo
con tex to, pro vo có con se cuen cias sig ni fi ca ti vas en la or ga ni za ción
te rri to rial y el de sen vol vi mien to de las ac ti vi da des eco nó mi cas, tra -
du ci das como las in dus trias mo der nas, ca rac te ri za das por: (Cas -
tells, ci ta do por Roz ga, 1998: 29)

1) Una di vi sión es pa cial del tra ba jo den tro de la in dus tria.

2) Do mi na ción de la je rar quía in dus trial téc ni ca, so cial y es pa cial,
por las fun cio nes de ge ne ra ción de in for ma ción, es truc tu ra das
al re de dor de los am bien tes de in no va ción con atri bu tos es pa cia -
les es pe cí fi cos y con ubi ca cio nes ex clu si vas.

3) Pro ce so de des cen tra li za ción de di fe ren tes fun cio nes de pro duc -
ción, re pro du cien do el pa trón je rár qui co de la es truc tu ra in ter na 
de la in dus tria y su ló gi ca es pa cial.

4) Fle xi bi li dad ex tre ma de la ubi ca ción de la in dus tria de tec no lo gía
de in for ma ción, re sul ta do de la cer ca na re la ción de la in dus tria
con sus mer ca dos, bajo con di cio nes de va ria ción con ti nua de la
ubi ca ción de mer ca do.

Esto sig ni fi ca que la em pre sa trans na cio nal mo der na no es so -
la men te pro duc to ra de mer can cías, sino tam bién una em pre sa de
mul ti mer ca do y, por tan to, una com pa ñía de mul ties tra te gia don de
la em pre sa tie ne que ma ne jar un sis te ma muy com ple jo, to man do
en cuen ta se ria men te las ven ta jas que por ta ma ño es tán sur gien do. 
Pero a la vez li ga da a la po si bi li dad de ju gar di ver sos ro les al mis mo
tiem po, ta rea muy ries go sa cuan do la com pa ñía pier de el con trol
del sis te ma. (Bian chi y Mi ller, 1999: 60)

Cabe re sal tar que, en este pro ce so de tran si ción eco nó mi co pro -
duc ti va, no sólo la in no va ción tec no ló gi ca y el pro ce so de pro duc -
ción se mo di fi ca ron, sino que to dos los de más com po nen tes del
en tor no pro duc ti vo –como la or ga ni za ción, el ca pi tal hu ma no y la
in fraes truc tu ra (ver cua dro 2)– se trans for ma ron para com ple men -
tar este cam bio en tre la vie ja a la nue va eco no mía.

Y, a esta trans for ma ción sis té mi ca en la nue va vi sión del de sa -
rro llo in dus trial, se in cor po ran ac to res fun da men ta les a los pro ce -
sos de de sa rro llo eco nó mi co in dus trial (ver es que ma 5) bus can do
lo grar no sólo con di cio nes ge ne ra les de es ta bi li dad ma croe co nó mi -
ca, sino la in tro duc ción de in no va cio nes pro duc ti vas y de co mer cia -
li za ción en el ni vel mi cro de cada sis te ma pro duc ti vo lo cal que
in cor po ran la ca pa ci dad de ges tión em pre sa rial y tec no ló gi ca, así
como la in te gra ción en re des de coo pe ra ción para ac ce der a la in for -
ma ción es tra té gi ca o com par tir ven ta jas de es pe cia li za ción pro duc -
ti va y co mer cial. (Albur quer que, 2002)
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Es así que la ma si fi ca ción de la com pe ten cia y la in ten si fi ca ción 
en la ca pa ci dad de in ver sión fa vo re cie ron el ini cio de un pro ce so ge -
ne ra li za do de con cen tra ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas. Fe nó -
me no que in ci dió de ter mi nan te men te en la ubi ca ción de to dos los
sec to res pro duc ti vos, pro pi cian do nue vos con tras tes so cia les y te -
rri to ria les, don de el pro ce so de in dus tria li za ción rom pió de fi ni ti va -
men te con la dis per sión de las ac ti vi da des trans for ma do ras en
be ne fi cio de tres ti pos de áreas, que se con vir tie ron en las re gio nes
ga na do ras. (Mén dez, 1997: 93)

1) Las in dus trias de ca be ce ra, ubi ca das cer ca de los ya ci mien tos
de las ma te rias pri mas, en car ga das de trans for mar las.

2) Los puer tos y no dos prin ci pa les de las re des fe rro via rias.

3) Las ciu da des, don de se ins ta lo la in dus tria li ge ra y di ver si fi ca -
da.

Este fe nó me no de con cen tra ción fue con so li dán do se con im -
pac tos ad ver sos di rec tos, sien do pri mi cia las re gio nes per de do ras o
poco di ná mi cas, cuya ca pa ci dad in no va do ra y com pe ti ti va no le
per mi te in ser tar se de for ma ade cua da en este con tex to de cre cien te
mundialización de las actividades económicas.
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En este sen ti do, la in no va ción deja de en ten der se como un he -
cho ex traor di na rio, pues to que re pre sen ta la esen cia de la com pe -
ten cia; es de cir, con tri bu ye a la com pe ti ti vi dad eco nó mi ca, de bi do a
la re duc ción de cos tos y a los ren di mien tos de es ca la ob te ni dos a
tra vés de me jo ras/cam bios en los pro ce sos y en los pro duc tos.
(Bian chi y Mi ller, 1999) En con se cuen cia, la for ma ción de sis te mas
na cio na les y re gio na les de in no va ción es un pro ce so so cial de co no -
ci mien to y apren di za je que per mi te pro du cir en tor nos de coo pe ra -
ción, en los cua les es po si ble me jo rar el de sem pe ño eco nó mi co de
las em pre sas me nos fa vo re ci das. A par tir de la in ten si fi ca ción de
es tos cam bios en los sis te mas pro duc ti vos se en la zan otros cam bios 
que cons ti tu yen la lla ma da ter ce ra re vo lu ción in dus trial o de la so -
cie dad in for ma cio nal. (Mén dez, 1997: 100)

Por tan to, lo pri me ro que se debe en ten der con este fe nó me no
de rees truc tu ra ción eco nó mi co-te rri to rial, es la ex pan sión de las
fuer zas pro duc ti vas pro vo ca da por la re vo lu ción tec no ló gi ca, ade -
más de per mi tir el sur gi mien to y rá pi da ex pan sión de nue vas ac ti vi -
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Esquema 6 
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   FUENTE: Méndez, 1997: 101. 

 

FUERZAS PRODUCTIVAS 
MATERIALES 

 
- Revolución tecnológica (NTI) 
- Nuevos sectores motrices (telemática, 
nuevos materiales, servicios avanzados) 
- Prioridad de tecnología y capital sobre 
trabajo y recursos naturales 

DIVISIÓN DEL TRABAJO 
 
- Aumento de segmentación intraempresarial 
(empresas red) 
- Descentralización productiva (redes 
empresas) 
- Creciente especialización funcional del 
territorio 
- Nueva división espacial del trabajo. 

MODO DE REGULACIÓN 
 
- Crisis de políticas keynesianas vs 
liberalización 
   . privatización de empresas públicas 
    . reducción de subvenciones y gasto 
público 
    . desregulación de mercados 
- Prioridad a competitividad sobre equidad 
- Descentralización político-administrativa 

MODO DE ACUMULACIÓN 
 
- Globalización de mercados 
- Concentración empresarial 
- Segmentación/flexibilización 
productiva 
- Aumento de la competencia entre 
empresas y entre territorios 

REESTRUCTURACIÓN DEL 

SISTEMA PRODUCTIVO 

 



da des mo tri ces que se apo yan en la mi croe lec tró ni ca. (Ver es que ma
6)

Di cha rees truc tu ra ción pro duc ti va in ci de di rec ta men te so bre
las pau tas de lo ca li za ción in dus trial. Ejem plos de ello son los fe nó -
me nos como el agu do de cli ve ex pe ri men ta do por al gu nas re gio nes
de an ti gua y den sa in dus tria li za ción, es pe cia li za das en sec to res
ma du ros; la emer gen cia de nue vas áreas ca pa ces de atraer o ge ne -
rar in ver sio nes en es pa cios tra di cio nal men te ca li fi ca dos como pe ri -
fé ri cos; y la cre cien te des cen tra li za ción de ta reas pro duc ti vas y su
re dis tri bu ción te rri to rial, con fi gu ran do una nue va ló gi ca es pa cial
de pro duc ción, ca rac te rís ti ca de la fase post-for dis ta o neo for dis mo. 
(Mén dez, 1994)

El di fe ren cial de pro duc ti vi dad –no sólo te rri to rial sino en tre
em pre sas, sec to res y na cio nes– cons ti tu ye una preo cu pa ción esen -
cial de los agen tes eco nó mi cos, don de la in no va ción tec no ló gi ca pa -
re ce ser el me ca nis mo de cam bio cru cial de este nue vo pa no ra ma
dual. Sin em bar go, a pe sar de que la in no va ción es im por tan te, no
debe ol vi dar se el pa pel de la com pe ten cia, ya que am bos cons ti tu -
yen la base de la coo pe ra ción em pre sa rial, sectorial y territorial.
(Mungaray y Palacio, 2000: 1086)

Por ello, la nue va preo cu pa ción de so bre vi ven cia pro duc ti va
obli ga a to dos los agen tes eco nó mi cos a bus car me ca nis mos de re -
sis ten cia ante la exa cer ba da com pe ten cia mun dial, no sólo en tér -
mi nos de pro duc ción, sino de in ves ti ga ción y de sa rro llo. Este
con tex to es truc tu ral es ta ble ce un mar co ge ne ral don de se plan tean
las es tra te gias em pre sa ria les de res pues ta ten dien tes a ase gu rar la
su per vi ven cia o el cre ci mien to de la fir ma –me dian te el in cre men to
de su ca pa ci dad para com pe tir en los mer ca dos ac tua les– cual quie -
ra que sea su es truc tu ra in ter na o el sec tor de ac ti vi dad en que
opera.

Así, las es tra te gias com pe ti ti vas pue den agru par se se gún im -
pli quen o no mo di fi ca cio nes en sus pau tas de lo ca li za ción, y (ver es -
que ma 7) es lo que da el sen ti do a las al te ra cio nes vi si bles en la
or ga ni za ción es pa cial de la ac ti vi dad eco nó mi ca, con la dis tri bu ción 
de re gio nes ga na do ras y per de do ras. Fe nó me no de dua li dad te rri to -
rial vis to como una ace le ra ción ex po nen cial men te cre cien te de la
in te rac ti vi dad, y con fi gu ra ción de una red di ná mi ca de cre ci mien to. 
De ahí que la glo ba li za ción hará cada vez más pro fun da la si tua ción 
de ga na dor o per der –dada la ve lo ci dad del cam bio– de aquí la im -
por tan cia de ju gar o ga nar. (Boi sier, ci ta do por Roz ga, 2001: 75)

Por tan to, los nue vos es pa cios ga na do res son los que es tán bien 
ar ti cu la dos al sis te ma glo bal, y ac túan como no dos que co nec tan
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los flu jos y las re des Y son pre ci sa men te es tos es pa cios los más va -
le ro sos para la lo ca li za ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas más di -
ná mi cas, don de los flu jos de ca pi tal, in ver sio nes y per so nas no sólo
se di ri gen prio ri ta ria men te a es tos es pa cios por con tar con la in -
fraes truc tu ra ne ce sa ria, mer ca dos de mano de obra y con su mo,
sino por la exis ten cia de una at mós fe ra so cial que con tri bu ye a po -
ten ciar la ge ne ra ción de co no ci mien to, el in ter cam bio de in for ma -
ción y la ca pa ci dad de in no va ción. Estas son las ven ta jas
com pe ti ti vas di ná mi cas. (Roz ga, 2001)

Estre cha men te aso cia do a los pro ce sos de rees truc tu ra ción y
glo ba li za ción, se pro du cen es pa cios de pre ca rie dad y mar gi na ción
te rri to rial, así como sec to res cada vez más am plios que lle van con -
si go gra ves pro ble mas y un cre cien te de sor den.

Y es tas nue vas for mas te rri to ria les en los es pa cios glo ba les
con tri bu yen no sólo al man te ni mien to de las dis pa ri da des te rri to -
ria les ya exis ten tes, sino que in clu so las au men tan sus tan cial men -
te.
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En suma, este nue vo mo de lo te rri to rial sólo ar ti cu la e in te gra
aque llos te rri to rios que se ne ce si tan para ser fun cio nal y ren ta ble la 
acu mu la ción ca pi ta lis ta, mien tras que los de más te rri to rios y sus
po bla do res –ine fi cien tes y poco com pe ti ti vos para el ca pi tal– son ex -
clui dos o man te ni dos como re ser va de mano de obra ba ra ta o de pó -
si to de de se chos pe li gro sos. (Pra di lla, ci ta do por Roz ga, 2001: 82)

Con clu sión

El pro ce so de glo ba li za ción eco nó mi ca con du ce a la ne ce si dad
de te ner una vi sión sis té mi ca e in te gral de los pro ble mas in dus tria -
les, ya am bos fe nó me nos no se en cuen tran ais la dos, sino más bien
es tre cha men te re la cio na dos, en tan to las fir mas ac túan sin re co no -
cer lí mi tes te rri to ria les, bus can do en todo mo men to su in te rés.

Den tro de este pro ce so, se es tán de sa rro llan do dos gran des fe -
nó me nos que lo ca rac te ri zan. Por un lado, un au men to en la in ter -
de pen den cia eco nó mi ca en tre paí ses, y, por otro el ac ce so a las
nue vas tec no lo gías, las ca de nas de dis tri bu ción y co mer cia li za ción
se van con vir tien do en ele men tos cru cia les de la com pe ti ti vi dad. 

Estos dos he chos mo di fi can en gran me di da las ac ti vi da des
eco nó mi cas –y una de ellas es la in dus tria– es ta ble cien do los pa tro -
nes de lo ca li za ción y pro duc ción como una de las pri me ras me di das 
para com pe tir y avan zar en me dio de esta gran al dea glo bal.

Den tro de es tos cam bios, el te rri to rio jue ga pa pel fun da men tal
en la atrac ción de in ver sión y de uni da des de pro duc ción, per mi -
tien do la re con fi gu ra ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas, en es pe cial 
la in dus tria, ac tuan do en for ma re ti cu lar en pos la una me jor com -
pe ti ti vi dad.

La di men sión te rri to rial, en este sen ti do, fun ge como uno de los
mu chos me ca nis mos cla ves me dian te el cual se ana li za el com por -
ta mien to in dus trial, sea en es ca la lo cal o glo bal, dado que per mi te
vi sua li zar la va rie dad y va ria bi li dad de los mo dos en que se or ga ni za 
la pro duc ción, y su pro yec ción ha cia los con tex tos na cio nal, sec to -
rial, em pre sa rial y lo cal.

Sin em bar go, ha que da do cla ro que esta di ná mi ca es asi mé tri -
ca, y por tan to se ha bla de una glo ba li za ción “dual”. Esto por que no
to das las em pre sas –y por tan to te rri to rios– tie nen esa ca pa ci dad
para adap tar se a es tos cam bios que a es ca la glo bal se sus ci tan, di -
fe ren cián do se en la mar ca da exis ten cia de te rri to rios ga na do res y
di ná mi cos –con ca pa ci dad de in no va ción– y te rri to rios per de do res,
re za ga dos y so me ti dos. 
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Re su men

El presente estudio tiene como
objetivo abordar el análisis

fundacional y de la estructura
funcional de los centros DE

población que se constituyeron
como cabeceras regionales del
proceso de colonización de las

nuevas provincias de
Latinoamérica, y en particular de

Venezuela, involucrando un valioso 
esfuerzo de recopilación y

comprensión de información sobre
los fenómenos que marcaron el
inicio del poblamiento de estas

ciudades.

Pa la bras cla ve: 

Colonización, Venezuela,
estructura urbana, urbanismo

Ocupación del territorio y estructura urbana de los
poblados cabecera en el oriente venezolano

Ro ber to Ro drí guez

Abstract

The purpose of this study is to start
an analysis of the foundation  and
working structure of the centres of
population which were established
as regional centers in the process of
the colonization of the new provinces 
of Latin America.  This involves a
tremendous effort of compilation
and understanding of information
about eh phenomena which marked
the begging of the inhabiting of
these cities.

Key words:

Co lo ni sa tion, Ve ne zue la, ur ban
struc tu re, ur ba nism.



Intro duc ción

E
l pre sen te es tu dio tie ne como ob je ti vo abor dar el aná li sis fun da -
cio nal y de la es truc tu ra fun cio nal de los cen tros po bla ción que se
cons ti tu ye ron como ca be ce ras re gio na les del pro ce so de co lo ni za -
ción de las nue vas pro vin cias de La ti no amé ri ca, y en par ti cu lar de

Ve ne zue la, in vo lu cran do un va lio so es fuer zo de re co pi la ción y com pren -
sión de in for ma ción so bre los fe nó me nos que mar ca ron el ini cio del po bla -
mien to de es tas ciu da des.

La co lo ni za ción de los nue vos te rri to rios, si bien en un co mien zo no
con ta ba con un plan prees ta ble ci do, la mag ni tud de sus di men sio nes y la
im por tan cia que ad qui rió para la me tró po li, como fuen te im por tan te de ri -
que zas, obli gó a di se ñar una es tra te gia que per mi tie ra dar le cohe ren cia y
con ti nui dad.

De esta ma ne ra, el So be ra no Espa ñol, pro mul gó una se rie de nor mas
que pu die ran orien tar a los ex pe di cio na rios en sus fun da cio nes ur ba nas, y
que en ma yor de ta lle se ana li za rán en ca pí tu los pos te rio res. Si bien, no es
po si ble se ña lar que és tas, for mal men te, cons ti tu yen un mo de lo de pla ni fi -
ca ción, sin em bar go, es lo que para la épo ca pue de equi pa rar se.

Este in ten to, vá li do por de más, ge ne ró la apa ri ción de asen ta -
mien tos que in ten ta ban se guir un pa trón de ter mi na do y que en
mu cho re pro du je ron las ca rac te rís ti cas de las ciu da des que acos -
tum bra ban a po blar sus nue vos mo ra do res.

Como ve mos, el pro ce so ape nas es bo za do es muy com ple jo e in -
vo lu cra fac to res muy di ver sos, pues si bien exis tían cier tos ele men -
tos que per mi tie ran ho mo ge nei zar la es truc tu ra de los po bla dos, no
pue de ol vi dar se que, como cual quier mo de lo teó ri co, su adap ta ción
a la rea li dad par ti cu lar de cada te rri to rio re que ría de rea li zar adap -
ta cio nes que pu die ron re sul tar en la ob ten ción de pro duc tos muy
di ver sos. 

Igual men te, las res tric ti vas con di cio nes de la épo ca, los con flic -
tos ge ne ra dos por un pro ce so de ocu pa ción, la vio len cia del mis mo y 
las ur gen cias que esto pro du cía, con di cio na ron tam bién la apli ca -
ción de los con cep tos emi ti dos como nor ma ti va.

A con ti nua ción, se in ten ta de sa rro llar una des crip ción y aná li -
sis de to dos es tos ele men tos, para po der lle gar, en al gu na me di da a
con clu sio nes que nos per mi tan ca rac te ri zar la con for ma ción mor fo -
ló gi ca de los cas cos his tó ri cos se lec cio na dos.

Las Po lí ti cas de Orde na ción Te rri to rial y Urba na de las Le yes de 
Indias (1573) pro mul ga das en las Orde nan zas de Des cu bri mien to,
Nue vas Po bla cio nes y Pa ci fi ca ción 
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El pro ce so de fun da ción, edi fi ca ción y pos te rior evo lu ción de
áreas ur ba nas en Amé ri ca, ge ne ra do por la Co ro na Espa ño la y ali -
men ta do a tra vés de apro xi ma da men te tres cien tos años, re pre sen -
ta sin duda al gu na, el ma yor es fuer zo de crea ción de ciu da des y
ur ba ni za ción en una ex ten sión te rri to rial se me jan te, sin pre ce den -
tes com pa ra bles has ta nues tros días.

Los con quis ta do res del “Nue vo Mun do” con si de ra ban la ciu dad
como ele men to esen cial en la co lo ni za ción ame ri ca na, fo ca li zan do
en ellas todo el po der po lí ti co, re li gio so, mi li tar y co mer cial de tal
em pre sa, y es ta ble cien do una red ur ba na que per mi tie ra el con trol
re gio nal de los re cur sos y su ad mi nis tra ción.

Los nú cleos ur ba nos que en con tra ron los es pa ño les a su lle ga -
da a Amé ri ca cons ti tu ye ron sus pri me ros cen tros de asen ta mien to.
Estas lo ca li da des sir vie ron fre cuen te men te como cen tros de apo yo para la
ex pan sión te rri to rial, que se pro du ce como re sul ta do de las nue vas fun da -
cio nes ur ba nas, las cua les se con vir tie ron a su vez, en asen ta mien tos de
avan za da po bla cio nal, re li gio sa y mi li tar que per mi tían nue vas con quis tas
y ma yor pe ne tra ción en los te rri to rios que se in cor po ra ban pro gre si va -
men te al imperio.

Las ca rac te rís ti cas del te rre no, des co no ci das para ellos, y sus
des co mu na les dis tan cias obli gan a una ocu pa ción te rri to rial dis -
per sa en di ver sas po si cio nes geo grá fi cas. A pe sar de ello, los con quis -
ta do res in ten ta ron uni for mi zar el po bla mien to y la fun da ción de nue vos
asen ta mien tos.

La con quis ta y co lo ni za ción se ini cia en San to Do min go y lue go
se ex tien de pro gre si va men te al res to de las Gran des Anti llas, para
al can zar con pos te rio ri dad las pri me ras fun da cio nes con ti nen ta les
en Mé xi co y Pa na má, des de don de par ten las ex pe di cio nes para la
ocu pa ción de Sud amé ri ca. En el año 1580, Espa ña prác ti ca men te ha
con clui do la con quis ta y ocu pa ción co lo nial, ini cián do se la con so li da ción
de las re des urbanas.

Los co lo ni za do res rea li zan, ya para este mo men to, un in ten to
vá li do de pla ni fi ca ción ur ba na a tra vés del de sa rro llo de un mo de lo
apli ca ble a los nue vos asen ta mien tos, dado que la fun da ción y pos -
te rior ex pan sión de los nú cleos está de ter mi na da por la apli ca ción
ri gu ro sa de un plan pre via men te ela bo ra do.

El cre ci mien to de las ciu da des pla ni fi ca das se es truc tu ra en
base a un tra za do o tra ma re gu lar, en el cual se de fi ne la for ma pre -
ci sa del asen ta mien to, el ali nea mien to de las vías, la dis po si ción de
las man za nas y el ré gi men de re par ti ción par ce la ria en tre los ve ci -
nos fun da do res. Estas ciu da des es tán su je tas a mo di fi ca cio nes en su for -
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ma, tan to en eta pas pos te rio res a su ins ta la ción, como en sus ini cios, a
cau sa de adap ta cio nes to po grá fi cas o por in te re ses te rri to ria les de sus po -
bla do res.

El mo de lo de ciu dad re ti cu lar o tra ma cua dri cu la da uti li za do
por los es pa ño les pre sen ta gran des ven ta jas ope ra ti vas que fa vo re -
cen el re par to de los lo tes en tre los ha bi tan tes, al igual que per mi te
un fá cil tra za do y di vi sión en ca lles y man za nas, gra cias a sus pro -
pie da des geo mé tri cas, con el con si guien te in cre men to de opor tu ni -
dad en re la ción a la ocu pa ción rá pi da del suelo.

De acuer do con lo an te rior, re sul ta ba al ta men te fac ti ble crear
una ciu dad nue va en un te rri to rio no ha bi ta do, con re la ti vo poco es -
fuer zo. Es in du da ble que se me jan tes fa ci li da des pro mo vie ron la rá pi da
ex pan sión de la red ur ba na es pa ño la en Amé ri ca, y que el re par to de tie rras 
en tre los po bla do res ase gu ró, de al gu na ma ne ra, la ge ne ra ción de un sen ti -
do de per te nen cia y pro pie dad del nue vo suelo.

Nu me ro sos au to res han tra ta do de ex pli car el ori gen his tó ri co
de la apli ca ción del mo de lo re ti cu lar es pa ñol en Amé ri ca, ba sán do -
se en tres con cep tos de ocu pa ción del te rri to rio: a) Los tra za dos de
las ciu da des ame ri ca nas pre co lom bi nas (Te noch tit lan, Cuz co) y su
in fluen cia en el pro ce so de co lo ni za ción en el nue vo mun do, b) el
pa trón fun da cio nal de la co lo nia grie ga en el mun do an ti guo (Prie -
ne), c) el cas tro ro ma no con su Car dus y De cu ma nus como ejes del cam -
pa men to mi li tar de avan za da en la ocu pa ción de los te rri to rios
con quis ta dos. Es pro ba ble que to dos es tos ele men tos ha yan con tri bui do de 
for ma con cu rren te al re sul ta do ur ba no ob te ni do en la fun da ción de las ciu -
da des his pa noa me ri ca nas, don de se in ten tó uni for mi zar el ur ba nis mo co -
lo nial, aun que cier tos fac to res tan to in trín se cos como ex ter nos del pro ce so,
evi ta ron la uni for mi dad absoluta.

En rea li dad la apli ca ción de la cua drí cu la en Amé ri ca ha de -
mos tra do, al con tra rio de las su po si cio nes teó ri cas, la gran fle xi bi li -
dad mor fo ló gi ca y es truc tu ral de este mo de lo, a pe sar de su re la ti va
fal ta de ade cua ción en te rre nos irre gu la res. En este sen ti do, la ma lla
re gu lar per mi te una ex pan sión con tro la da del área ur ba na sin di so nan cias, 
y ple na men te in cor po ra da al de sa rro llo ar mó ni co de la ciudad.

Las va ria cio nes del pa trón re ti cu lar pue den pro du cir se por el
ali nea mien to de las vías o por des pro por cio nes en la dis po si ción y
di men sio nes de las man za nas, con lo cual el pa trón or to go nal cuya
re gu la ri dad en su es truc tu ra ur ba na no es pre ci sa, pa sa ría a lla -
mar se semi-re ti cu lar (semi-la ti ce). Ge ne ral men te, es tas mo di fi ca cio nes 
son pro duc to de los ac ci den tes geo grá fi cos, pero en cier tos ca sos son el re -

Quivera Nº 2005-1 61

Ocupación del territorio y estructura urbana de los poblados cabecera
en el oriente venezolano 



sul ta do de los in te re ses crea dos de los pro pie ta rios que ejer cen su po der
so bre el uso y ocu pa ción del es pa cio ur ba no.

El pro ce so in me dia to al he cho fun da cio nal es la con ti nui dad de
la tra ma re ti cu lar cuya ex pan sión na tu ral es a tra vés de los ca mi -
nos prin ci pa les. Sin em bar go, ello sólo se pro du ce lue go de ha ber se cul -
mi na do el pro ce so de sa tu ra ción del pe rí me tro ini cial, de las man za nas
ad ya cen tes a la Pla za Ma yor, la cual cons ti tu ye el ori gen geo grá fi co y fun -
cio nal de la ciu dad.

La ex pe rien cia ac ci den ta da de las pri me ras fun da cio nes de ter -
mi nan la ne ce si dad de re gu lar el pro ce so de crea ción de nue vas ciu -
da des en Amé ri ca (sal vo ca sos ex cep cio na les, como Te noch tit lan
cuyo tra za do re ti cu lar de sus ca na les sir vie ron como base para la
fun da ción de la ciu dad de Mé xi co). Por es tas ra zo nes, des de la me tró po -
lis es pa ño la se es ta ble cen una se rie de dis po si cio nes para tal efec to du ran te 
el rei na do de Car los I (1517-1556) quien pro mul ga la “Cé du la Ge ne ral para 
la fun da ción de Ciu da des en Indias” (1521), las “Instruc cio nes” a Cor tés
(1523), la “Pro vi sión Impe rial” (1526), las “Instruc cio nes y Re glas para Po -
blar” (1529), todo lo cual per mi te la ela bo ra ción de las “Le yes Nue vas”
(1542) du ran te este pe rio do. 

Com ple men ta ria men te, du ran te el rei na do de Fe li pe II
(1556-1598) se ela bo ró un con jun to de nor mas y re gla men tos cuyo
ma yor peso (>70%) se cen tra ría en lo re fe ren te a las nue vas po bla cio nes
y que ha bría de ser el ins tru men to para el or de na mien to de los cen tros de
po bla ción para el pe rio do co lo nial en Ibe ro Amé ri ca. Este con jun to de nor -
mas se de no mi nó: “Orde nan zas de Des cu bri mien to, Nue va Po bla ción y
Pa ci fi ca ción”, las cua les fue ron pro mul ga das por Fe li pe II en el Bos que de
Se go via el 13 de Ju lio de 1573.

Las or de nan zas son en rea li dad un com pen dio de nor mas pre vis tas,
que pue den ser con si de ra das como una ley so bre or de na ción te rri to rial y
ur ba na, en ra zón del ca rác ter ge ne ral de sus dis po si cio nes. El tex to de las
or de nan zas in clu ye en tre sus se ña la mien tos y or de nes, va rios do cu men tos
dic ta dos con an te rio ri dad.

Para la épo ca en que se pro mul gan las Orde nan zas, ya ha bían sido
fun da dos los prin ci pa les nú cleos ur ba nos de la co lo nia, y en ge ne ral un
gran nú me ro de ciu da des me no res. Entre las de ma yor im por tan cia pue -
den se ña lar se: San to Do min go, Bo go tá, Qui to, Mé xi co, La Asun ción, Car -
ta ge na, Ve ra cruz, Pa na má, Po to sí, Lima y La Ha ba na en tre otras. La
ma yo ría de es tas ciu da des no lle ga rán a per der nun ca su im por tan cia
como nú cleos po lí ti cos y co mer cia les de la co lo nia, e in clu si ve, mu chas se
con ver ti rían en las ca pi ta les de las fu tu ras na cio nes la ti noa me ri ca nas a
par tir del siglo XIX.
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Las Orde nan zas se con ser van en el Archi vo Ge ne ral de Indias
de Se vi lla, en la Sec ción de Indi fe ren cia Ge ne ral, Le ga jo 427, Li bro
XXIX. El tex to que se ana li za en este in for me pro vie ne de una edi ción fac -
sí mil edi ta da por el Mi nis te rio de la Vi vien da de Espa ña, bajo los aus pi cios
del Insti tu to de Cul tu ra His pá ni ca. Con an te rio ri dad, las or de nan zas fue -
ron in clui das en el cuar to tomo del Ce du la rio de Die go de Enci nas, en los
Tí tu los I al VII, ree di ta do en su Co lec ción de Incua bles Ame ri ca nos. Tam -
bién fue ron pu bli ca das en 1887 por To rres de Men do za en la Co lec ción de
do cu men tos iné di tos de Indias re la ti vos al “Des cu bri mien to, Con quis ta y
Orga ni za ción de las Anti guas Po se sio nes Espa ño las de Amé ri ca y
Oceanía”.

El con te ni do de las Orde nan zas, más que una de cla ra ción de
prin ci pios nor ma ti vos, cons ti tu ye una se rie de pro ce di mien tos de
ac ción que se des cri ben a lo lar go de sus 148 ca pí tu los o ar tícu los,
sub di vi di dos en tres gran des apar ta dos de la for ma si guien te: 

a) Los des cu bri mien tos (32), b) las nue vas po bla cio nes (105), y
c) las pa ci fi ca cio nes (11). Para más de ta lle acer ca de la in ci den cia
de es tos as pec tos en la fun da ción de ciu da des Ibe roa me ri ca nas ver
Apen di ce A. 

La evo lu ción his tó ri ca de la con quis ta espa ño la y
po bla mien to en el orien te de Ve ne zue la.

En el pro ce so de fun da ción y con so li da ción de los asen ta mien tos es pa -
ño les en la sub re gión cos te ra del orien te de Ve ne zue la es po si ble iden ti fi -
car dos eta pas. La pri me ra de ellas trans cu rre des de el pri mer po bla mien to
in su lar, has ta la fun da ción de fi ni ti va de la ciu dad de Cu ma ná en 1569. A
par tir de este mo men to se ini cia la se gun da eta pa de la con quis ta, que abar -
ca todo el de sa rro llo fun da cio nal en las tie rras cu ma no go tas, y fi na li za con
el asen ta mien to de Bar ce lo na, un si glo des pués, en 1671.

La ocu pa ción te rri to rial du ran te la pri me ra eta pa, se ini cia en
1510 con el po bla mien to de Cu ba gua, des ha bi ta da has ta el mo -
men to. Este pri mer asen ta mien to tie ne su ex pli ca ción en la pre sen cia de
gran des re cur sos per lí fe ros en la isla.

La ex plo ta ción de las per las fa vo re ció la apa ri ción es pon tá nea
de un nú cleo in ci pien te, sin un plan ur ba no prees ta ble ci do, a par tir 
de 1517, de no mi na do Nue va Cá diz, el cual des de un pri mer mo -
men to evi den ció su de pen den cia de las pro vi sio nes de agua, ali -
men tos y mano de obra que pro ve nían de te rri to rios me nos
agres tes.
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La sub sis ten cia de Nue va Cá diz, obli gó a sus po bla do res a pro -
cu rar el su mi nis tro de las ne ce si da des bá si cas en la cos ta con ti nen -
tal o en la ve ci na Isla de Mar ga ri ta. Cabe se ña lar que es en ese mo men to 
cuan do se pro mue ven las pri me ras in cur sio nes a las bo cas del río Chi chi ri -
vi che o Cu ma ná, con el fin de es ta ble cer el aco pio per ma nen te de agua po -
ta ble, para cu brir las ne ce si da des de la nue va ciu dad.

En el año 1528 el asen ta mien to se con so li da y Car los V le con -
ce de el tí tu lo de ciu dad, aun que es pro ba ble que no su pe ra ra para
ese en ton ces los mil ha bi tan tes. Sin em bar go, a par tir de 1539 ini cia su
de cli ve como cen tro de ocu pa ción te rri to rial y nú cleo mer can til, con la emi -
gra ción de la ma yo ría de sus po bla do res ha cia nue vas fuen tes de ri que za,
pro duc to del pre ma tu ro ago ta mien to de los os tra les.

En 1543 Nue va Cá diz es aban do na da com ple ta men te y su po -
bla ción se tras la da a la ve ci na Mar ga ri ta, en la que se es ta ble ce una
ocu pa ción te rri to rial per ma nen te, aun que ini cial men te ba sa da en
los mis mos mo ti vos de ex plo ta ción eco nó mi ca.

La ocu pa ción te rri to rial en Mar ga ri ta es dis per sa y poco con so -
li da da, de bi do a que la isla cons ti tu yó, a par tir de 1528, un pa tri mo -
nio otor ga do a la fa mi lia Vi lla lo bos y no su je ta a la au to ri dad real.
Por ello, la ma yo ría de sus po bla do res pro mue ven un pa trón de ocu pa ción
dis per so en el es pa cio, de ca rác ter ru ral, con vi vien das no or ga ni za das en
vi llas o ciu da des, sino dis tri bui das in di vi dual men te en el te rri to rio. Sin
em bar go, la isla re pre sen ta la úni ca re fe ren cia te rri to rial es ta ble du ran te
los pri me ros años de la Con quis ta, y se cons ti tu ye como pun to de par ti da y
base de ope ra cio nes para las nue vas ex pe di cio nes ha cia el con ti nen te pró -
xi mo y el sub si guien te pro ce so de ocu pa ción te rri to rial en el Orien te ve ne -
zo la no que cul mi na ría con la fun da ción de Cu ma ná y Bar ce lo na. Para
co no cer en ma yor de ta lle este pro ce so, con sul tar el Apén di ce B. 

La estruc tu ra fun cio nal y mor fo ló gi ca de la ciu dad de
Bar ce lo na, Ve ne zue la

La com pren sión de la evo lu ción his tó ri ca de la es truc tu ra fun cio nal de 
la ciu dad de Bar ce lo na, a lo lar go de tres si glos, debe sus ten tar se en tres
pre mi sas bá si cas. En pri mer lu gar, la ciu dad se con for ma como un nue vo
nú cleo ur ba no, pro duc to de la fu sión de dos po bla dos pre vios: San Cris tó -
bal de Los Cu ma na go tos y San ta Eu la lia o Nue va Bar ce lo na. Ello ge ne ró
una di fe ren cia ción y se gre ga ción es pa cial de sus ha bi tan tes, que se ma ni -
fies ta des de el mis mo mo men to de la fun da ción de la ciu dad. En este sen ti -
do, los an ti guos po bla do res de San ta Eu la lia, dado su ma yor nú me ro
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ocu pan los so la res cen tra les y se lo ca li zan en las in me dia cio nes de los edi fi -
cios y es pa cios re pre sen ta ti vos del po der pú bli co y re li gio so. Por el con tra -
rio, los an ti guos po bla do res de Cu ma na go tos se ubi can en el área
pe ri fé ri ca de la mar gen oes te del Río Ne ve rí, en ra zón de su me nor peso
po lí ti co (ver plano 1).

La se pa ra ción es pa cial alu di da ge ne ra, des de su pri mer mo -
men to, la coe xis ten cia in for mal de dos pa rro quias ecle siás ti cas,
aún cuan do di cha fi gu ra no se ins ta la rá de fi ni ti va men te has ta fi na -
les del si glo XIX. Pa ra dó ji ca men te, am bas pa rro quias in ci pien tes son de -
no mi na das con el nom bre del pa tro no co rres pon dien te al po bla do. Por ello 
la pa rro quia de la ac tual ca te dral se con sa gra a San Cris tó bal, sien do sus
po bla do res oriun dos de Nue va Bar ce lo na, y la pa rro quia pe ri fé ri ca, ac tual -
men te bajo la ad vo ca ción de Nues tra Se ño ra del Car men, se con sa gra ori gi -
nal men te a San ta Eu la lia, sien do la ma yo ría de sus fie les pro ve nien tes del
an ti guo po bla do de Cumanagoto.

La se gre ga ción, y de allí su im por tan cia, se re fle ja en des ta ca -
dos ele men tos es pa cia les y fun cio na les, ya que las ca rac te rís ti cas
di fe ren cia das de los dos gru pos de po bla do res ge ne ran una di ná mi -
ca ur ba na re la ti va men te dis tin ta des de sus ini cios; ya que se pue -
den iden ti fi car dos ti pos de ten den cia en el pro ce so de ex pan sión de 
la ciu dad: Por una par te la den si fi ca ción y con so li da ción en el área
cen tral ori gi nal, y por la otra, la ex pan sión ha cia el río. Esta úl ti ma,
bus can do pro mo ver ac ti vi da des por tua rias, im pul sa das por los po bla do -
res de Cu ma na go tos, po bla do más an ti guo que San ta Eu la lia y con im por -
tan te vo ca ción co mer cial y marítima.

Lle ga do a este pun to, con vie ne en ton ces ini ciar la dis cu sión de
la se gun da pre mi sa de aná li sis: la ob ser van cia de las Orde nan zas
de Fe li pe II. En efec to, la con for ma ción ini cial y la ex pan sión fu tu ra de la
ciu dad se ri gen for mal men te por la cons truc ción de una tra ma per fec ta -
men te re ti cu la da y or to go nal, cuyo epi cen tro de ac ti vi dad lo cons ti tu ye la
Pla za Ma yor, de for ma rec tan gu lar y orien ta da ha cia el po nien te se gún el
con cep to ur ba no ma ne ja do en las le yes de Indias. 

La mor fo lo gía de la Pla za Ma yor, de don de par tían las ca lles en
án gu lo rec to, de las cua les, en sen ti do este-oes te y de mos tran do la
vo ca ción ri be re ña de la ciu dad, lle va ban el nom bre de los pa tro nos
re li gio sos, evi den cia la dis po si ción tí pi ca de la cua drí cu la es pa ño la,
más aún cuan do se ob ser va que las di men sio nes de la Pla za equi va -
lían a dos man za nas, y que es tas se en con tra ban di vi di das en cua -
tro lo tes cua dra dos de si mi la res di men sio nes.

El pa trón ur ba no re ti cu lar de Bar ce lo na se con ser va en la ex -
pan sión que ex pe ri men ta la ciu dad des de 1671 has ta 1884, fe cha
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en que la es truc tu ra ur ba na su fre con si de ra bles mo di fi ca cio nes y
se cul mi na el pro ce so de ocu pa ción es pa cial del cas co his tó ri co y de
sus áreas más pró xi mas. Sin em bar go, no re sul ta po si ble com pren -
der este pro ce so si no se con si de ra el aná li sis de la ter ce ra pre mi sa,
re la ti va al es pa cio geo grá fi co so bre el cual se im plan ta ría el asen ta -
mien to.
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La ciu dad de Bar ce lo na se lo ca li za ini cial men te en el bor de oes -
te del río Ne ve rí, el cual cons ti tu ye un lí mi te o bor de na tu ral que
per ma ne ce re la ti va men te ais la do has ta 1793, año en el que se cul -
mi na la cons truc ción del pri mer puen te. Si mi lar men te, al sur de la ciu -
dad exis tía el río El Arro yo, el cual ha sido ca na li za do en la ac tua li dad,
pero que para la épo ca fun da cio nal re pre sen ta ba una im por tan te ba rre ra al 
cre ci mien to es pa cial, par ti cu lar men te de bi do a la exis ten cia de gran des zo -
nas pan ta no sas. Sin em bar go, aún cuan do El Arro yo se man tie ne como ele -
men to con te ne dor del de sa rro llo ur ba no, el Ne ve rí por el con tra rio,
re pre sen ta un bor de atrac tor, en ra zón de las po si bi li da des que ofre ce
como vía de co mu ni ca ción comercial.

En fun ción de es tas tres pre mi sas an te rior men te ex pli ca das, y
de los ele men tos que mo di fi can la ciu dad en el tiem po y en el es pa -
cio, se ha con si de ra do pro ce den te di vi dir el aná li sis fun cio nal de la
ciu dad, que a con ti nua ción pre ten de de sa rro llar se, en cua tro lap -
sos cro no ló gi cos. El pri mer pe río do co mien za el año de fun da ción de
Bar ce lo na en 1671 y se ex tien de has ta el ini cio del si glo XVIII. El se gun do
lap so cu bre la pri me ra mi tad de di cho si glo, mien tras que el ter ce ro con ti -
núa has ta el año de 1800. Fi nal men te, se con si de ra la in clu sión de un cuar to 
mo men to his tó ri co que abar ca la to ta li dad del si glo XIX. Debe se ña lar se
que a par tir de este mo men to la ex pan sión fí si ca del cas co his tó ri co de la
ciu dad se ha com ple ta do, y los cam bios que se ob ser van son prin ci pal men -
te en lo re la ti vo al uso del sue lo, y no a su fun ción ur ba na, sin em bar go, al
fi nal del pre sen te ca pí tu lo se rea li za una bre ve des crip ción de las mo di fi ca -
cio nes mor fo ló gi cas de mayor relevancia.

Du ran te el pri mer lap so se ña la do, se ob ser va un de sa rro llo len -
to de la ciu dad, es truc tu rán do se en tor no a dos ejes prin ci pa les
este-oes te, un ter ce ro al nor te, y cin co ca lles trans ver sa les, las cua -
les en mar can un to tal de quin ce man za nas dis pues tas en for ma
con cén tri ca a la Pla za Ma yor, ob ser ván do se el de sa rro llo to tal de diez de
ellas, mien tras que el res to pre sen ta un cre ci mien to in ci pien te, al mis mo
tiem po que evi den cia las ten den cias de ex pan sión ur ba na y sus lí mi tes de
cre ci mien to (ver pla no 2).

En par ti cu lar, du ran te es tos vein ti nue ve años de exis ten cia ur -
ba na, la ciu dad con so li da la pre sen cia de cin cuen ta lo tes de vi vien -
da, que lle gan a al ber gar una po bla ción de cua tro cien tos
ha bi tan tes, te nién do se pre sen te que trein ta fa mi lias pro ce den de la
mu dan za de la ciu dad de San ta Eu la lia, mien tras que las otras
vein te res tan tes son ori gi na rias del pue blo de Cu ma na go to.

En pá rra fos an te rio res ha sido des cri ta su fi cien te men te la es -
truc tu ra ur ba na ori gi nal. Re sul ta ne ce sa rio des ta car que du ran te este
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pe río do la ciu dad cuen ta úni ca men te con tres edi fi ca cio nes re le van tes: la
igle sia, el Ayun ta mien to y la casa de la Com pa ñía Gui puz coa na. De acuer -
do con esto, en los ini cios de Bar ce lo na ya se ob ser va la pre sen cia de los tres 
po de res prin ci pa les del ré gi men co lo nial, el po der po lí ti co, el po der re li -
gio so, y muy es pe cial men te, el po der eco nó mi co co mer cial. Sin em bar go,
es tas edi fi ca cio nes son no ta ble men te in ci pien tes, aún cuan do su lo ca li za -
ción ori gi nal per ma ne ce rá en el tiempo.
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De for ma usual y coin ci den te con la nor ma ti va con te ni da en las or de -
nan zas, la igle sia se ubi ca en un cos ta do de la Pla za Ma yor, con ac ce so des -
de el este. Esta pri me ra edi fi ca ción era de ca rác ter pro vi sio nal y es ta ba
ser vi da por los dos pá rro cos pro ve nien tes de las ciu da des fu sio na das, he -
cho que se man tu vo has ta el año 1712, en el que se su pri me uno de los be -
ne fi cios cu ra dos, y prác ti ca men te se eli mi na la di fe ren cia ción en dos
pa rro quias, as pi ra ción que se ve pos ter ga da has ta fi na les del si glo XIX.

El Ayun ta mien to, por su par te, se ra di ca en una de las cua tro pri me ras 
ca sas edi fi ca das, y par ti cu lar men te en una con bal cón y apor ti ca da que to -
da vía se con ser va. Re sul ta par ti cu lar men te in te re san te des ta car que di cha
edi fi ca ción fue exac ta men te du pli ca da por otra vi vien da al fren te, y que
am bas cons truc cio nes flan quea ban la en tra da de la igle sia ma yor. Esta pre -
ci sión mor fo ló gi ca de mues tra sin duda, el ca rác ter re pre sen ta ti vo de la
fun ción mu ni ci pal y re li gio sa, má xi me si se con si de ra que en am bos ca sos
se lo ca li za ron en tor no a la Pla za Ma yor, en con cor dan cia con lo dis pues to
en las Le yes de Indias.

Fi nal men te, debe des ta car se que du ran te el pri mer pe río do
Bar ce lo na al can za una po bla ción de mil ha bi tan tes, lo que con jun -
ta men te con sus con di cio nes geo grá fi cas, de de fen sa y co mu ni ca -
cio nes, con lle van a la ins ta la ción de una casa de re pre sen ta ción de
la Com pa ñía Gui puz coa na en la ciu dad. Ello sin duda, es ti mu ló no ta -
ble men te el cre ci mien to de la mis ma y mar có des de sus ini cios el auge e
im por tan cia de la ac ti vi dad co mer cial.

La Casa Gui puz coa na se lo ca li za, por ra zo nes co mer cia les ob -
vias, en las pro xi mi da des del río Ne ve rí cons ti tu ye la par ce la de ma -
yor pro xi mi dad al afluen te y a la in ci pien te área por tua ria de
Bar ce lo na. La ubi ca ción de la Casa Gui puz coa na con jun ta men te con la
ex pe rien cia co mer cial de los an ti guos po bla do res de Cu ma na go to, fa vo re -
cie ron in du da ble men te que la prin ci pal lí nea de ex pan sión ini cial de la ciu -
dad coin ci die ra con la pro lon ga ción de las ca lles San Cris tó bal y San ta
Eu la lia, que en mar ca ban la Pla za por el sur y por el nor te, res pec ti va men te.

Este pro ce so ex pan si vo en sen ti do este-oes te se ve ami no ra do a 
par tir del se gun do pe río do, de bi do a la irre gu la ri dad del cau ce del
Ne ve rí y al ini cio de la cons truc ción del Hos pi cio o Con ven to, al nor -
te de la ciu dad, lo cual cons ti tu ye el ele men to de fi ni to rio y de ma yor
re le van cia en los si guien tes cin cuen ta años.

Du ran te el se gun do lap so, que al can za el año de 1750, Bar ce lo -
na ex pe ri men ta un rá pi do cre ci mien to de mo grá fi co y un fuer te de -
sa rro llo de las ac ti vi da des ur ba nas, que se evi den cian
es pa cial men te en la du pli ca ción de la su per fi cie de es pa cio ocu pa -
do. En efec to, la ciu dad cuen ta con vein ti trés man za nas, de las cua les die ci -
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sie te se en cuen tran to tal men te edi fi ca das (ver pla no 3). Du ran te este
pe río do re sul ta re le van te des ta car la cons truc ción del Hos pi cio o Con ven -
to de los fran cis ca nos en las afue ras de la ciu dad, so bre la vía de co mu ni ca -
ción con Cumaná.
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El Con ven to bar ce lo nés en ho nor a San Fran cis co de Asís, se
ini cia con una len ta cons truc ción en 1739, y en el año de 1744 se le -
van ta la ca pi lla, la sa cris tía y dos sa las ane xas, con lo que co mien za 
su uti li za ción for mal por par te de la or den re li gio sa. En este mis mo
pe río do, du ran te el año 1748, se pro ce de a edi fi car la igle sia de San Cris tó -
bal de for ma per ma nen te, so bre la es qui na sur-oes te de la Pla za Ma yor, en
el mis mo lu gar que an tes ocu pó la pri me ra ca pi lla de la ciu dad.

Pa ra le la men te a la con so li da ción del po der re li gio so, en es tos
años se pro du ce el for ta le ci mien to de la ac ti vi dad co mer cial con la
ha bi li ta ción de los puer tos de la Bar ce lo ne ta y La Ga le ra, so bre las
már ge nes del río Ne ve rí, ello fa vo re ce la ins ta la ción de la Real Com -
pa ñía de Co mer cio Ca ta la na, que con jun ta men te con la Gui puz coa -
na con for ma rán el mo no po lio pro duc ti vo y mer can til de la ciu dad
du ran te sus pri me ros años.

Los cam bios se ña la dos pro du cen sig ni fi ca ti vas mo di fi ca cio nes
en el pa trón ur ba no y en la di ná mi ca de las ac ti vi da des en Bar ce lo -
na. En par ti cu lar se in cre men ta la im por tan cia co mer cial del eje de la ca lle
Real, de no mi na da an te rior men te sa lle San Cris tó bal, así como de la ca rre -
te ra a Cu ma ná y de las zo nas pró xi mas a los puer tos flu via les, y prin ci pal -
men te a lo lar go de la ca lle La Ga le ra. En este sen ti do, con ti núan las
ten den cias de ocu pa ción y ex pan sión ur ba na y de las ac ti vi da des pro duc ti -
vas ha cia el nor te y ha cia el río, lo que au men ta la de man da de nue vas
áreas re si den cia les.

Re sul ta in te re san te des ta car que du ran te el se gun do pe río do
iden ti fi ca do la ciu dad no se ex pan de ha cia el sec tor de El Arro yo,
de bi do a lo pan ta no so del te rre no y a los fac to res an tes men cio na -
dos, lo cual in flu yó en su cre ci mien to en otras di rec cio nes.

En el año de 1761 la ciu dad al can za los tres mil ha bi tan tes, con
lo que se sep tu pli ca su po bla ción ori gi nal a no ven ta años de su fun -
da ción. A par tir de este mo men to y has ta prin ci pios del si glo XIX, en apro -
xi ma da men te cua ren ta años, la ciu dad quin tu pli ca su po bla ción,
re ba san do para la épo ca in de pen den tis ta, la ci fra de quin ce mil po bla do -
res.

Cier ta men te, en el ter cer pe río do, com pren di do en tre 1750 y
1800, la ciu dad su fre un pro ce so de cre ci mien to ace le ra do, con el
que prác ti ca men te se con clu ye la ocu pa ción del ac tual cas co his tó -
ri co (ver pla no 4).

Para el año de 1777 ya se ha inau gu ra do el cuar to claus tro del
Hos pi cio fran cis ca no, y en 1783 se cul mi na la edi fi ca ción de sus pi -
sos su pe rio res, que dan do ter mi na da la obra mi sio ne ra. Pa ra le la -
men te ha fi na li za do la fá bri ca de la igle sia de San Cris tó bal en 1774, la cual
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es tu vo pa ra li za da tem po ral men te en tre 1766 y 1768 de bi do a un fuer te te -
rre mo to que des tru yó las fa cha das la te ra les. Du ran te este pe río do, el co -
mer cio bar ce lo nés con ti núa man te nién do se con cier ta im por tan cia a ni vel
lo cal y re gio nal, evi den cián do se en la cons truc ción de gran des man sio nes
por par te de la oli gar quía crio lla, que pos te rior men te ten dría una im por -
tan te pre sen cia en los he chos his tó ri cos de la in de pen den cia. Entre es tos
edi fi cios cabe des ta car las ca sas de re si den cia de las fa mi lias Ca gi gal, Frei -
tes, Urba ne ja, Anzoa te gui, Arqui de gui, Do mi ni ci y Salavarría.

En re la ción a la es truc tu ra fun cio nal de la ciu dad debe re sal tar -
se la cons truc ción del puen te so bre el Ne ve rí, Puen te Por tu gal, en
1795, lo cual ge ne ró un fuer te cre ci mien to ur ba no en la ori lla de re -
cha del río so bre el ba rrio por tua rio de la Bar ce lo ne ta o Por tu gal. En
di cho sec tor se lo ca li zó la cár cel pú bli ca de la ciu dad, que fue par cial men te
des trui da con el ten di do del puen te, y sir vió como casa de go bier no por un
bre ve lap so.

De bi do a la cons truc ción de este puen te se es ti mu ló el de sa rro -
llo de las ac ti vi da des co mer cia les en la ca lle San ta Eu la lia, de for ma 
pa ra le la a la di ná mi ca de la ca lle real. Ambos ejes, con jun ta men te con
la ca lle la Paz, an ti gua vía a Cu ma ná, re pre sen tan los prin ci pa les co rre do -
res de ac ti vi dad ur ba na du ran te este pe río do, con ser van do su im por tan cia
en la es truc tu ra de la ciu dad has ta el pre sen te.

En este mis mo or den de ideas, la ex pan sión de la ac ti vi dad re si -
den cial ge ne ra la crea ción del ba rrio El Res ba la de ro, al nor te de la
ciu dad, en las pro xi mi da des del hos pi cio fran cis ca no. Pa ra le la men te, 
se pro du ce la ocu pa ción de la ori lla del Ne ve rí, mien tras que el río El Arro -
yo con ti núa sien do el lí mi te sur de la ciu dad. En este mo men to Bar ce lo na
cuen ta con 44 cua dras o man za nas re par ti das si guien do el pa trón re ti cu la -
do co lo nial. Debe se ña lar se de igual for ma, que el ta ma ño de la Pla za Ma -
yor si gue re du cién do se a fa vor de ac ti vi da des re li gio sas y co mer cia les, al
mis mo tiem po que se ini cia una li ge ra de for ma ción de la cua drí cu la en el
ba rrio El Res ba la de ro.

En el cuar to y úl ti mo pe río do iden ti fi ca do, has ta el año 1900, la
ex pan sión de la ciu dad abar ca la épo ca de la Gue rra Inde pen den tis -
ta y la pri me ra mi tad del ré gi men Re pu bli ca no (ver pla no 5). En los
pri me ros vein te años del pe río do, la gue rra pro vo ca gran des des truc cio nes 
en la es truc tu ra y mor fo lo gía de la ciu dad, sien do el prin ci pal he cho re le -
van te la Ba ta lla de Bar ce lo na, en la que los pa trio tas uti li zan el con ven to
fran cis ca no, a la en tra da de la ciu dad, como fuer te de de fen sa. De bi do a
ello pos te rior men te se bau ti za rá a esta edi fi ca ción, hoy en rui nas, como la
Casa Fuer te a par tir de 1817.
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Entre otros ele men tos re le van tes en el pai sa je ur ba no de la épo -
ca, cabe des ta car la am plia ción de la Igle sia de San Cris tó bal y la
edi fi ca ción del Mu ni ci pio so bre la an ti gua Pla za Ma yor, lla ma da
Pla za Prin ci pal, en el pri mer pe río do re pu bli ca no, por lo que di cho
es pa cio se ve re du ci do sus tan cial men te y ter mi na pre sen tan do una
for ma cua dra da. La otra pla za que per ma ne ce en la ciu dad es la de no mi -
na da Li ber tad, an ti gua Pla za Hos pi cio, dado que la ac tual Pla za Ro lan do
no se cons trui rá has ta la de mo li ción de la man za na que ac tual men te ocu -
pa, en los pri me ros años del pre sen te siglo.

En los bor des de la Pla za Ro lan do se edi fi ca el Tea tro Na cio nal,
hoy Ca gi gal, y la Igle sia del Car men, en el año de 1895, el pri me ro y
a fi na les del si glo XIX, la se gun da. En par ti cu lar, debe des ta car se que la
igle sia o Ermi ta del Car men, cons ti tui rá la sede de una nue va pa rro quia en
Bar ce lo na, cuya as pi ra ción se re mon ta, como ya vi mos, a los pri me ros años 
de fun da ción de la ciu dad.

Du ran te el cuar to pe río do se cul mi na la con for ma ción fi nal del
cas co his tó ri co y se con so li da el de sa rro llo de los pri me ros ba rrios
pe ri fé ri cos, ta les como El Res ba la de ro al nor te, Ca yau ri ma, Dos Ca -
mi nos y San Pe dri to o Bue nos Ai res al oes te; La Adua na y El Arro yo al sur; 
y Gua ma chi to, Por tu gal y la Bar ce lo ne ta es la mar gen de re cha del río. El
sur gi mien to y con so li da ción de los ba rrios en la otra ori lla del Ne ve rí in -
cen ti va la edi fi ca ción de la Igle sia de San Fe li pe, en las pro xi mi da des de la
cár cel pú bli ca.

Pa ra le la men te se me jo ran las vías de ac ce so a la ciu dad a fi na -
les de si glo, con la cons truc ción de la Ca rre te ra Guz mán Blan co, de
co ne xión con Cu ma ná, el Puen te Anzoa te gui en el ca mi no ha cia Pí -
ri tu y la Ca rre te ra de Po zue los, so bre la ac tual Ave ni da Ca ji gal. Las
me jo ras via les se acom pa ñan con obras de man te ni mien to para las in fraes -
truc tu ras de los puer tos flu via les de El Pa sa je y La Ga le ra, y con la re mo de -
la ción del puen te so bre el Ne ve rí, re bau ti za do Bo lí var lue go de la Gue rra
de Inde pen den cia.

Pa ra le la men te se me jo ran las vías de ac ce so a la ciu dad a fi na -
les de si glo, con la cons truc ción de la Ca rre te ra Guz mán Blan co, de
co ne xión con Cu ma ná, el Puen te Anzoa te gui en el ca mi no ha cia Pí -
ri tu y la Ca rre te ra de Po zue los, so bre la ac tual Ave ni da Ca ji gal. Las
me jo ras via les se acom pa ñan con obras de man te ni mien to para las in fraes -
truc tu ras de los puer tos flu via les de El Pa sa je y La Ga le ra, y con la re mo de -
la ción del puen te so bre el Ne ve rí, re bau ti za do Bo lí var lue go de la Gue rra
de Inde pen den cia.

El auge eco nó mi co de la ciu dad en la se gun da mi trad del si glo
XIX, con jun ta men te con su ca rác ter de go ber na ción en la na cien te
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re pú bli ca y con las me jo ras de su in fraes truc tu ra de co mu ni ca cio -
nes, mo di fi can sus tan cial men te la es truc tu ra y di ná mi ca de las ac -
ti vi da des ur ba nas, lo que se evi den cia en la ins ta la ción de un
ca si no en la ciu dad, la inau gu ra ción del ce men te rio en 1892, el fun -
cio na mien to de un co le gio uni ver si ta rio en tre 1885 y 1893, y la
cons truc ción de edi fi cios pú bli cos re pre sen ta ti vos ta les como la
Mu ni ci pa li dad y la Go ber na ción.

El de sa rro llo pos te rior de la ciu dad, en ge ne ral, y del cen tro his -
tó ri co, en par ti cu lar, ha sido con di cio na do por los cam bios su fri dos
du ran te los úl ti mos años del si glo XIX, en los que se de fi ne to tal -
men te el pa trón de lo ca li za ción de las ac ti vi da des y la vo ca ción fun -
cio nal del cen tro como área mix ta co mer cial y re si den cial, aun que
la pri me ra tien de a des pla zar pro gre si va men te a las vi vien das como
ten den cia his tó ri ca. 

La estruc tu ra fun cio nal y mor fo ló gi ca de la ciu dad de
Cu ma ná

De for ma si mi lar al aná li sis de la ciu dad de Bar ce lo na en Ven zue la, en
el es tu dio de la es truc tu ra y di se ño de Cu ma ná, re sul ta con ve nien te rea li -
zar al gu nas pre ci sio nes pre li mi na res, an tes de abor dar de lle no su evo lu -
ción ur ba na, con el ob je to de com pren der los fac to res con di cio nan tes de
este pro ce so.

En par ti cu lar de ben con si de rar se tres as pec tos fun da men ta les. En pri -
mer lu gar el ca rác ter es tra té gi co de la fun da ción de la ciu dad, y con se cuen -
te men te su pro ta go nis mo po lí ti co-ins ti tu cio nal des de sus orí ge nes. Ello
ex pli ca la pre sen cia de di ver sas cons truc cio nes his tó ri cas ci vi les, mi li ta res
y gu ber na men ta les en el área cen tral de Cu ma ná, y su lo ca li za ción fi nal en
tie rra aden tro do ta da de abun dan tes re cur sos de agua dul ce. Debe re sal -
tar se que si bien este úl ti mo ele men to re pre sen tó el mo ti vo prin ci pal del
pri mer asien to co lo ni za dor en las bo cas del Man za na res, en el año de 1515,
no cons ti tu ye sin em bar go, el mo ti vo real de la úl ti ma fun da ción de la ciu -
dad en 1569, ya que éste obe de ce a ra zo nes de ín do le es tra té gi ca en la con -
quis ta de Tie rra Fir me y las cos tas de Paria.

El se gun do as pec to que debe ana li zar se es el re la ti vo a la exis -
ten cia de va rias fun da cio nes pre vias de la ciu dad, y par ti cu lar men -
te, la rea li za da por los do mi ni cos en 1562. Di cha fun da ción y la
co rres pon dien te edi fi ca ción del con ven to lo cal de la men cio na da or den re -
li gio sa, su pu so un pun to de par ti da, que fue con so li da do - se gún las cró ni -
cas - en la fun da ción lle va da a cabo por Ser pa, quien reor de nó el pa trón
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ur ba no del po bla do exis ten te aun que no mo di fi có la lo ca li za ción del edi fi -
cio re li gio so. Por es tas ra zo nes, cabe afir mar que el con ven to do mi ni co
con ti nuó sien do el cen tro prin ci pal del nue vo nú cleo fun da do, a la vez que
cons ti tuía la di vi so ria nor te en tre la ex pan sión ur ba na y los lo tes de cul ti -
vos periféricos.

Fi nal men te, el ter cer as pec to a se ña lar lo cons ti tu yen los ele -
men tos na tu ra les y geo grá fi cos que mar ca ron el asien to de la ciu -
dad. En efec to, di chos ele men tos re pre sen tan los prin ci pa les
con di cio nan tes del de sa rro llo ur ba no de Cu ma ná, lo cual a su vez,
de ter mi na los lí mi tes del cre ci mien to y or de na ción de la es truc tu ra
fí si ca-es pa cial.

La lo ca li za ción de la ciu dad en tre el río Man za na res al sur, el río Seco o 
Ma dre Vie ja al oes te y los ce rros de El Cai güi re al este, de ter mi nan el sur gi -
mien to y con so li da ción de un pa trón axial, or ga ni za do en man za nas rec -
tan gu la res, y ame na za das cons tan te men te por las cre ci das flu via les y
par ti cu lar men te, por el des bor da mien to del brazo del río Seco en época de
invierno tropical.

En este con tex to, y bajo las con di cio nes se ña la das pre via men te de fun -
da cio nes su ce si vas de la ciu dad, no se res pe ta ron ade cua da men te los cri te -
rios de pla ni fi ca ción ur ba na con te ni dos en las or de nan zas de po bla mien to, 
por lo que re sul ta vá li do afir mar la con for ma ción atí pi ca de la es truc tu ra
de Cu ma ná den tro del pa trón re ti cu la do es pa ñol.

Si mi lar men te, debe se ña lar se la im por tan cia de los fe nó me nos
te lú ri cos en 1a es truc tu ra ción mor fo ló gi ca y vial de la ciu dad. En
este sen ti do, los su ce si vos te rre mo tos su fri dos oca sio na ron, la ma -
yo ría de las ve ces, la des truc ción to tal o par cial de edi fi ca cio nes pre -
ca rias e in clu si ve de al gu nas es ta bles, así como, pro vo ca ron la
obli ga da re no va ción de sec to res com ple tos de la ciu dad, con lo que
se ex pli can las va ria cio nes de la ma lla vial ur ba na a tra vés del
tiempo.

En aten ción a las pre ci sio nes an te rio res, se ha con si de ra do con ve nien -
te di vi dir el es tu dio de la es truc tu ra ur ba na de Cu ma ná en cua tro pe río dos
his tó ri cos, coin ci den tes con los prin ci pa les mo men tos de cam bio o con so li -
da ción de los pa tro nes via les, así como de la dinámica de las actividades.

El pri mer pe río do se ini cia con el asien to de fi ni ti vo de la ciu dad en
1569 y abar ca has ta el año 1673, fe cha re le van te en los orí ge nes de Cu ma ná, 
ya que en este año se cul mi na la cons truc ción del Cas ti llo de San ta Ma ría
de la Ca be za he cho que per mi te afir mar la con so li da ción de fi ni ti va del
cen tro po bla do den tro de la red de ciu da des de la Co lo nia.

El se gun do pe río do com pren de una eta pa en tre 1674 y 1720,
cuya re le van cia se ex pli ca por la con ver sión de Cu ma ná en sede del
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go bier no de la Pro vin cia de Nue va Anda lu cía, re fle ján do se este si -
tua ción en la cons truc ción de una nue va for ta le za y en el asien to del 
po der po lí ti co tras los mu ros del an ti guo cas ti llo.

En el ter cer pe río do, iden ti fi ca do en tre los años 1721 y 1817,
ocu rren im por tan tes cam bios mor fo ló gi cos en la ciu dad, como con -
se cuen cia de los de vas ta do res te rre mo tos de 1766, 1794, 1797,
1802 y 1809. Asi mis mo, di cho pe río do es coin ci den te con la Gue rra
Inde pen den tis ta, y pro ba ble men te cons ti tu ya el mo men to más trá -
gi co en la his to ria ur ba na de Cu ma ná. Pese a ello la ciu dad ex pe ri -
men ta una no ta ble ex pan sión tan to en el área cen tral como en sus
zo nas pe ri fé ri cas.

Fi nal men te, el cuar to pe río do es tu dia do, abar ca los años 1818
a 1898, en tre los cua les la ciu dad con so li da su es truc tu ra ac tual
con li ge ras va ria cio nes pro duc to de los con ti nuos mo vi mien tos te -
lú ri cos. En este pe río do el cen tro his tó ri co al can za su má xi ma ex -
ten sión ur ba na, cons ti tu yén do se en pun to de par ti da para el
pos te rior de sa rro llo de la ciu dad.

En con cor dan cia con la di vi sión tem po ral des cri ta, re sul ta pro -
ce den te ini ciar el aná li sis es pa cial y fun cio nal de Cu ma ná a lo lar go
de los di fe ren tes mo men tos con si de ra dos. Como se ha se ña la do
pre via men te, la fun da ción de fi ni ti va de la ciu dad se rea li za en la ri -
be ra del río Ma dre Vie ja, so bre el asen ta mien to an te rior men te fun -
da do por los pa dres do mi ni cos en 1562 (ver pla no 6). Si bien las
cró ni cas afir man que los nue vos con quis ta do res de ci die ron re po -
blar y ree di fi car la ciu dad, mo di fi can do su tra za do pre vio, ello sin
duda no pue de ser apli ca do a la re lo ca li za ción del ya exis ten te con -
ven to religioso.

En efec to, la úl ti ma fun da ción de la ciu dad se rea li za en las cer -
ca nías del edi fi cio de los do mi ni cos, por ser este el lu gar más apro -
pia do geo grá fi ca men te, ra zón por la cual di cha cons truc ción no se
ubi ca en las afue ras del cen tro po bla do, se gún la usan za tra di cio -
nal, y por el con tra rio, cons ti tu ye des de el pri mer mo men to el pun to 
fo cal de la es truc tu ra ur ba na. En par ti cu lar, si bien el pa trón de la nue -
va ciu dad in ten ta ajus tar se a una ma lla re ti cu lar, ello no re sul ta po si ble de -
bi do a las res tric cio nes to po grá fi cas que im po nían el ce rro El Cai güi re al
este y las zo nas pan ta no sas flu via les al oeste.

Por ello, des de sus ini cios, la ciu dad adop ta una es truc tu ra
axial, en la que re sal ta un eje prin ci pal cons ti tui do por la vía al mar
o ca mi no de San ta Ca ta li na. En este sen ti do, el lí mi te nor te, en di rec ción 
al Gol fo de Ca ri aco, está re pre sen ta do por dos ele men tos de ca rác ter re li -
gio so-mi li tar que per mi ten la de fen sa de la ciu dad ante in va sio nes even -
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tua les, el con ven to mi sio ne ro, y la Ba te ría o Re duc to de la Can de la ria
lo ca li za da en el ce rro Pan de Azú car al nor este del po bla do.

La lo ca li za ción de la Ba te ría, cons ti tu ye un as pec to im por tan te
en la for ti fi ca ción de la ciu dad. En con cor dan cia con la tra di ción
cas te lla na, los ele men tos mi li ta res se ubi can en zo nas ele va das,
con el ob je to de per mi tir una am plia vi sión del ho ri zon te. Por ello,
en la me di da en que Cu ma ná ob tu vo ma yor im por tan cia como base
de la con quis ta es pa ño la y pos te rior men te como cen tro gu ber na -
men tal, se ob ser va la cons truc ción su ce si va de va rias for ti fi ca cio -
nes, las cua les fue ron cons trui das pro gre si va men te so bre te rre nos
de ma yor elevación.
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Lo an te rior men te se ña la do se cons ta ta con la cons truc ción del
Cas ti llo de San ta Ma ría de la Ca be za, le van ta do por San cho Fer -
nán dez de Angu lo en el ce rro de Que te pe en tre 1669 y 1673. Di cha
for ti fi ca ción fue idea da como una ciu dad ele va da en el lí mi te sur de
la ciu dad, y do ta da de una am plia pla za de ar mas con for me a su
ran go mi li tar en el ám bi to co lo nial.

Du ran te el pri mer pe río do tam bién se edi fi ca el con ven to fran -
cis ca no, cuya lo ca li za ción en la pe ri fe ria sur de la ciu dad, ori gi na ra
pos te rior men te el sur gi mien to del ba rrio de San Fran cis co. Esta
edi fi ca ción fue cul mi na da en 1641 y su fa cha da, que aún se con ser -
va, fue no ta ble men te mas mo des ta que la del con ven to do mi ni co,
aún cuan do la lo ca li za ción de la or den fran cis ca na en Cu ma ná tuvo 
en tre sus prin ci pa les pro pó si tos el de es ta ble cer un pro ta go nis mo
pa ra le lo al de la or den de San to Do min go en Tie rra Firme.

Adi cio nal men te a las dos edi fi ca cio nes de ca rác ter re li gio so ci ta das,
re sul ta ne ce sa rio men cio nar la lo ca li za ción de una ca pi lla de di ca da a la ad -
vo ca ción de la Vir gen del Car men, so bre uno de los ejes este-oes te de la ciu -
dad y fren te a un es pa cio no cons trui do, de re la ti vo ta ma ño, que ser vía de
pla za prin ci pal de la ciu dad, así como de ám bi to abier to fren te a la edi fi ca -
ción de ma yor va lor no mi nal du ran te los pri me ros años.

En lo re la ti vo a este as pec to, con vie ne se ña lar la ine xis ten cia de 
una Pla za Ma yor en la ciu dad, y por tan to, la no obe dien cia for mal a
la nor ma ti va con te ni da en las or de nan zas de nue vas po bla cio nes.
Este he cho con fir ma el ca rác ter atí pi co de Cu ma ná y re fuer za la hi -
pó te sis de la im por tan cia de la fun da ción mi sio ne ra so bre la pos te -
rior fun da ción ci vil. En efec to, si bien la pla za de la igle sia pue de
iden ti fi car se como es pa cio re pre sen ta ti vo de la nue va ciu dad, en rea li dad
el pun to de ma yor im por tan cia du ran te es tos pri me ros años, lo cons ti tu ye
la pla za alar ga da que per mi tía el ac ce so al con ven to do mi ni co, y de la cual
aún se con ser van in ci pien tes tra zos de su for ma ori gi nal den tro de la ac tual 
es truc tu ra ur ba na. Pa ra le la men te, debe men cio nar se que la ocu pa ción de
los so la res de la ciu dad se rea li zó en for ma dis per sa, re ser ván do se aque llos 
cuya lo ca li za ción re sul ta ba re le van te en el con tex to ur ba no, para su de sa -
rro llo pos te rior. Ello evi den ció la im por tan cia de la ciu dad des de sus orí ge -
nes, como nú cleo po lí ti co-re li gio so den tro del te rri to rio colonizado.

Du ran te el pri mer pe río do el de sa rro llo y ex pan sión de la ciu -
dad se pro du ce en for ma len ta, sien do no ta ble men te afec ta do por el
te rre mo to de 1641 cu yos re sul ta dos, par ti cu lar men te su efec to so -
bre el cau dal de los ríos, in cen ti vó a los po bla do res a man te ner la
orien ta ción del cre ci mien to ur ba no en for ma li neal a lo lar go del eje
prin ci pal y a pro cu rar re fu gio ele va do en el pie de mon te del ce rro El
Cai güi re.
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La ase ve ra ción an te rior se con fir ma al ob ser var la es truc tu ra
ur ba na de Cu ma ná du ran te el se gun do pe río do de aná li sis. En efec -
to, la ciu dad se ex pan de en to dos sus sen ti dos pero prin ci pal men te
en di rec ción al este y al nor te, si guien do una con for ma ción axial
am plia da con la apa ri ción de una nue va ca lle que bor dea el ce rro El
Cai güi re.

En este lap so Cu ma ná des bor da el lí mi te nor te de fi ni do por el
con ven to do mi ni co, y si mul tá nea men te avan za en di rec ción al con -
ven to fran cis ca no. Bajo esta pers pec ti va, di chas edi fi ca cio nes re li gio sas
se in te gran de fi ni ti va men te a la tra ma ur ba na y se ini cia el de sa rro llo del
ba rrio de La Chi cla na y del ba rrio de San Fran cis co al nor te y al sur de la
ciu dad, res pec ti va men te. Asi mis mo, la baja pro gre si va del cau dal del río
Seco per mi te la cons truc ción de vi vien das in ci pien tes en su mar gen de re -
cha con lo que se es truc tu ra la nue va uni dad his tó ri ca del ba rrio El Toporo.

La con so li da ción de la ciu dad du ran te el se gun do pe río do se ve
re fle ja da en un au men to de las ac ti vi da des co mer cia les a lo lar go
del eje cen tral y en tor no a las pla zas ur ba nas. Ello ocu rre pa ra le la -
men te a la con ver sión de Cu ma ná en cen tro po lí ti co de la go ber na -
ción de la Nue va Anda lu cía, sien do ne ce sa rio ha bi li tar el Cas ti llo de
San ta Ma ría de la Ca be za como re si den cia del go ber na dor a par tir
del año 1720 (ver pla no 7).

El in cre men to sus tan cial del pro ta go nis mo po lí ti co y co mer cial
de Cu ma ná en el es pa cio co lo nial, de ter mi na la cons truc ción de un
nue vo y me jor equi pa do cas ti llo, el cual se cul mi na en 1666. La
nue va for ta le za de San Anto nio de la Emi nen cia se edi fi có so bre el
ce rro El Cai güi re, con una sig ni fi ca ti va ele va ción res pec to a los ele -
men tos mi li ta res pre vios. Di cha edi fi ca ción obli ga a los po bla do res a de -
te ner la cons truc ción de las vi vien das so bre el ce rro, por ra zo nes de
se gu ri dad y de fen sa de las nue vas ins ta la cio nes.

Al fi na li zar esta se gun da eta pa la ciu dad cuen ta con 750 ha bi -
tan tes, lo cual de mues tra que en un lap so apro xi ma do de 150 años, 
la po bla ción se ha mul ti pli ca do en for ma sos te ni da des de la lle ga da
de las 23 fa mi lias que acom pa ña ban al fun da dor Ser pa, y que se
unie ron a las 17 fa mi lias que ya se asen ta ban en el po bla do de los
do mi ni cos.

A lo lar go del si glo apro xi ma do que cu bre el ter cer pe río do, la
ciu dad ex pe ri men ta las ma yo res mo di fi ca cio nes en su es truc tu ra
ur ba na, pro duc to de los cin co te rre mo tos su ce si vos, y de la des -
truc ción ge ne ra da por la Gue rra de Inde pen den cia en uno de los
nú cleos de ma yor im por tan cia es tra té gi ca para am bos ban dos con -
ten dien tes.
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A pe sar de lo ex pre sa do en el pá rra fo an te rior, si bien has ta fi -
na les del si glo XVII la ciu dad pre sen ta un fuer te es tan ca mien to de -
mo grá fi co y ur ba no, esta si tua ción se re vier te apro xi ma da men te a
par tir del año 1750, en el que se con ta bi li za un nú me ro ma yor a los
cua tro mil ha bi tan tes, sien do esta ci fra tri pli ca da para el año de
1810.

Como ya se ha se ña la do, du ran te el ter cer pe río do la ciu dad ex -
pe ri men ta un fuer te cre ci mien to ur ba no, tan to en su área cen tral
como en las zo nas pe ri fé ri cas (ver pla no 8). En este or den de ideas
se apre cia la es truc tu ra ción de fi ni ti va del eje cen tral des de el arra -
bal de San Fran cis co has ta el arra bal de La Chi cla na, a lo lar go del
cual y pun tual men te en su tra mo cen tral, se dis po nen los prin ci pa -
les es pa cios co mer cia les y de ser vi cios de la ciu dad.
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El cen tro ori gi nal de la ciu dad o ba rrio de El Me dio su fre cam -
bios sus tan cia les en su mor fo lo gía y es truc tu ra con la des truc ción
to tal o par cial de edi fi cios re le van tes como el con ven to do mi ni co con 
el cam bio de lo ca li za ción de otros como el an ti guo san tua rio de bi do
a la cons truc ción de la Igle sia Ma triz en el bor de del ce rro El Cai güi -
re y con la apa ri ción de nue vas cons truc cio nes ta les como el Hos pi -
tal Alca lá y el Cuar tel para Tres Com pa ñías.

Den tro de las nue vas cons truc cio nes en el cas co cen tral tie ne par ti cu -
lar re le van cia el ten di do del puen te so bre el río Man za na res en el es pa cio
ofre ci do por el se ca do pro gre si vo de su afluen te. La exis ten cia del nue vo
puen te per mi tió el sur gi mien to y con so li da ción del arra bal in dí ge na de los
guai que ries en el sec tor de El Sa la do al oes te de la ciu dad el cual con jun ta -
men te con el ba rrio in dio de Los Ce rri tos, en las pro xi mi da des del ce rro El
Cai güi re, y del ba rrio El To po ro a ex pen sas del dis mi nui do cau dal del río
Seco, de ter mi na ron la exis ten cia de una es truc tu ra ur ba na de ma yo res di -
men sio nes así como una ma yor de man da de ac ti vi da des co mer cia les y de
ser vi cios ubi ca da fun da men tal men te den tro de la di ná mi ca del casco
central.

En par ti cu lar los dos po bla dos in dí ge nas men cio na dos se fun da ron en 
el año de 1648 y en 1770 ape nas con ta ban con sie te ca sas cada uno y al gu -
nas cho zas de ba rro y paja. Para fi na les del ter cer pe río do el ba rrio Guai -
que rí de El So co rro pre sen ta ba 324 ha bi tan tes y con ta ba con una igle sia en
ad vo ca ción a Nues tra Se ño ra de Alta gra cia que era así mis mo el nom bre
for mal del po bla do.

E] po bla do Guai que rí se es truc tu ró en for ma de una re tí cu la or -
to go nal y per fec ta men te si mé tri ca, y pre sen tó su ma yor cre ci mien to 
ur ba nís ti co a par tir de la inau gu ra ción del puen te so bre el Man za -
na res en 1766, año en el que un te rre mo to des tru ye la an ti gua igle -
sia del asen ta mien to. La des truc ción fi nal de la igle sia ocu rre, por
ra zo nes si mi la res, en 1853 pa ra le la men te al cam bio de nom bre de
la Pla za Guai que rí por Pla za de Gar cía.

Du ran te el cuar to pe río do el cen tro his tó ri co de Cu ma ná al can za su
ma yor ex pan sión ur ba na, con la con so li da ción de fi ni ti va de los ba rrios El
To po ro, San Fran cis co y la Chi cla na (ver pla no 9). En abril de 1839 un nue -
vo te rre mo to cam bia la mor fo lo gía de la ciu dad, y en par ti cu lar, des tru ye
la igle sia Ma triz lo ca li za da en la ca lle de La Ermi ta (hoy Ri ve ro). Por esta
ra zón se tras la da el cul to re li gio so pú bli co al con ven to de los do mi ni cos
has ta el año de 1853, en el que otro te rre mo to des tru ye tam bién este edi fi -
cio. La ad ver si dad obli ga a que la ciu dad per ma nez ca sin pa rro quia es ta ble 
has ta 1862, cuan do se ini cian los tra ba jos de cons truc ción de la igle sia Ma -
triz de San ta Inés en la Pla za de Armas del Cas ti llo de San ta Ma ría, los cua -
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les cul mi nan cua tro años des pués. Las to rres de la nue va igle sia se edi fi can
en tre1877 y 1879, y en 1889 se ador na la fa cha da con una am plia gra de ría.

Du ran te la pri me ra mi tad del si glo XIX, se ini cia la obra del Co le gio
Na cio nal de Cu ma ná a par tir de 1834 has ta el año de 1853. Di cho co le gio
fun cio na ba en el an ti guo con ven to fran cis ca no, de sa lo ja do a par tir de la
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Gue rra de Inde pen den cia, el cual lle gó a ser una de las prin ci pa les ins ti tu -
cio nes edu ca ti vas del país para su época. (ver plano 10).
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Otro as pec to re le van te en el cuar to pe río do lo cons ti tu ye la ha bi li ta -
ción de un ce men te rio en las pro xi mi da des de la Igle sia de San ta Inés, dado 
que has ta 1828 re sul ta ba co rrien te rea li zar los en tie rros en las nu me ro sas
igle sias de la ciu dad. Di cho ce men te rio es sus ti tui do por uno nue vo en
1847, de no mi na do de La San tí si ma Tri ni dad ubi ca do con ti gua men te al an -
te rior. En el año de 1940 am bos cam po san tos fue ron uni dos fí si ca men te.

Fi nal men te du ran te el cuar to pe río do debe des ta car se el ini cio de la
cons truc ción de un gran tea tro para la ciu dad en el ba rrio El To po ro. Di cha
edi fi ca ción se le van tó en tre 1893 y 1898, no lle gan do a cul mi nar se de bi do a
que los po bla do res pre fi rie ron trans for mar las ins ta la cio nes en una nue va
igle sia, asien to de la fu tu ra pa rro quia al nor te de la ciu dad. Sin em bar go, el
des ti no fi nal del edi fi cio fue con ver tir se en la ca te dral de la ciu dad, ya que
en 1924 esta ob tie ne el gra do de Dio se sis, y la exis ten te Igle sia de San ta Inés 
de in fe rio res con di cio nes, sólo pudo per ma ne cer como sede mien tras se
cul mi na ron los tra ba jos de esta nue va edi fi ca ción de ma yor ca pa ci dad.

Des de la pers pec ti va es pa cial y de la di ná mi ca de las ac ti vi da -
des du ran te el cuar to pe río do la ciu dad ho mo gei ni za su tra ma ur -
ba na dado que la ocu pa ción es pa cial en el cen tro his tó ri co se ha
com ple ta do y han que da do to tal men te de fi ni dos los ejes via les. A
par tir de este mo men to el an ti guo cen tro de Cu ma ná ex pe ri men ta
un fuer te pro ce so de ex pan sión de la ac ti vi dad co mer cial que en la
ma yo ría de los ca sos y par ti cu 1ar men te en el área del an ti guo ba -
rrio de El Me dio, ge ne ra el des pla za mien to de fi ni ti vo de las vi vien -
das ha cia zo nas re si den cia les pe ri fé ri cas. 

Aná li sis com pa ra ti vo de las ciu da des de Bar ce lo na y
Cu ma ná en Ve ne zue la

El es tu dio de la es truc tu ra fun cio nal y mor fo ló gi ca de las ciu da -
des de Bar ce lo na y Cu ma ná, de sa rro lla do en los acá pi tes pre ce den -
tes, per mi te afir mar, que si bien am bos cen tros ur ba nos pre sen tan
un de sa rro llo re la ti va men te pa ra le lo en el tiem po a par tir de sus
res pec ti vas fe chas fun da cio na les, los re sul ta dos es pa cia les de di -
cho pro ce so evi den cian sig ni fi ca ti vas di fe ren cias.

Des de la pers pec ti va de la con for ma ción fí si co-es pa cial de am -
bas po bla cio nes, debe se ña lar se que tan to el pa trón de la es truc tu -
ra ur ba na, el ali nea mien to de las edi fi ca cio nes y el tra za do de la
via li dad pre sen tan im por tan tes di fe ren cias ori gi na das en gran me -
di da por los res pec ti vos ám bi tos geo grá fi cos de asen ta mien to. En
este sen ti do Cu ma ná se orien ta en tor no a un eje axial pro duc to de
su en ce rra mien to na tu ral en tre la mon ta ña y el río, mien tras que
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Bar ce lo na se lo ca li za en una ex ten sa pla ni cie flu vial, cuyo úni co im -
pe di men to a la ex ten sión ur ba na lo cons ti tu ye la mar gen iz quier da
del Neverí.

La pre sen cia de los men cio na dos ele men tos geo grá fi cos con di -
cio na la apli ca ción

for mal de las dis po si cio nes con te ni das en las Orde nan zas de
Fe 1i pe II, sien do evi den te que en Cu ma ná se rea li za un in ten to fun -
da cio nal poco afor tu na do, mien tras que en Bar ce lo na el pa trón re ti -
cu lar se man tie ne inal te ra ble has ta fi na les del si glo XIX pues las
con di cio nes así lo per mi ten. Por lo tan to, la im plan ta ción o no de la
nor ma ti va ur ba nís ti ca de la épo ca, de ter mi na no sólo la in ci pien te
es truc tu ra ur ba na de los pri me ros años, sino que de fi ni ti va men te con -
di cio na rá las po si bi li da des de ex pan sión fí si ca y la di ná mi ca de las ac ti vi -
da des urbanas.

Re sul ta par ti cu lar men te re le van te men cio nar que a fi na les del si glo
XVIII, coin ci den tal men te am bas po bla cio nes lo gran ven cer el obs tácu lo fí -
si co de los ríos, me dian te el ten di do de puen tes, que per mi tie ron la co mu -
ni ca ción de fi ni ti va con las ori llas opues tas. Ello, sin em bar go, re pre sen ta
di fe ren tes ob je ti vos para los po bla do res de cada ciu dad, e igual men te ge -
ne ra dis tin tas mo di fi ca cio nes es truc tu ra les en cada una. En Bar ce lo na la
nue va vía de co mu ni ca ción su po ne un im por tan te es tí mu lo al de sa rro llo
del área pe ri fé ri ca y a sus ac ti vi da des co ne xas, mien tras que en Cu ma ná -
con una me nor vo ca ción co mer cial a tra vés del río- se in cen ti va la con so li -
da ción de los ba rrios ad ya cen tes al área cen tral y en me nor me di da de los
po bla do res in dios de El Sa la do.

Lo an te rior evi den cia dos ten den cias de cre ci mien to ur ba no del cen tro 
his tó ri co, en tan to que en Bar ce lo na el lí mi te de cre ci mien to lo cons ti tu ye
ba si ca men te el río, en una suer te de ex pan sión exó ge na, en Cu ma ná se ob -
ser va un pa trón de cre ci mien to axial (o en dó ge no) li mi ta do por un lado
por el río Man za na res y por el otro por el Ce rro El Cai güi re que no per mi te
que la re tí cu la se de sa rro lle de ma ne ra tra di cio nal, tal y como ocu rre en el
caso de con so li da ción de Bar ce lo na. Otra prue ba de esta sig ni fi ca ción se
apre cia en que los ba rrios pe ri fé ri cos de Bar ce lo na cons ti tu ye ron has ta
prin ci pios del si glo XX una pro lon ga ción fí si co-es pa cial cu yos ras gos mor -
fo ló gi cos son se me jan tes a los del área cen tral, en tan to que en Cu ma ná la
di fe ren cia es truc tu ral en tre el cas co cen tral y el ba rrio El To po ro es con tras -
tan te, as pec to que se acen túa más si se com pa ra con el tra za do y mor fo lo -
gía de los ba rrios indígenas.

Si bien la lo ca li za ción geo grá fi ca no es el úni co ele men to que
con di cio na el pa trón de cre ci mien to es pa cial, tam bién hay que to -
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mar en cuen ta la di ná mi ca ur ba na y la con di ción cul tu ral im pe ran -
te en la re gión que le im pri me un ca rác ter pro pio a la ciu dad.

Des de sus ini cios Bar ce lo na cons ti tu yó un pun to de avan za da de los
con quis ta do res ante los pue blos hos ti les. Sin em bar go, la ciu dad pier de rá -
pi da men te esta con di ción a me di da que los con flic tos son eli mi na dos y se
trans for ma en un nú cleo co mer cial de im por tan cia, de bi do a lo ge ne ro so
de sus tie rras y a su po si ción es tra té gi ca de en la ce en tre las go ber na cio nes
de Nue va Anda lu cía y Ve ne zue la.

Por el con tra rio, si bien Cu ma ná sur ge igual men te como una avan za -
da mi li tar y re li gio sa en Tie rra Fir me, su ca rác ter de pri me ra ciu dad y su
tem pra na con so li da ción la con vier ten rá pi da men te en ca be za ins ti tu cio nal
y po lí ti ca de una re gión pro vin cial. Ello se ve re pre sen ta do en la con ti nua
cons truc ción de for ta le zas y cas ti llos, lo cual con di cio nó no ta ble men te un
de sa rro llo de es pa cios ur ba nos de una ma yor di ver si dad es pa cial. Por su
par te, el de sa rro llo de Bar ce lo na no tuvo esa va rie dad de ex pre sión en sus
cons truc cio nes.

En ra zón de lo an te rior, la di ná mi ca de las ac ti vi da des en Bar -
ce lo na y la edi fi ca ción de cons truc cio nes re le van tes se or ga ni za en
tor no a la Pla za Ma yor, en tan to que en Cu ma ná su pa trón de de sa -
rro llo es pri mor dial men te li near y no cuen ta con un es pa cio em ble -
má ti co de la je rar quía de la Pla za Ma yor como ocu rre en el caso de
Bar ce lo na.

Otro ele men to mor fo ló gi co de vi tal im por tan cia son las edi fi ca -
cio nes re li gio sas que en Cu ma ná su frie ron con ti nuas mu dan zas y
tras la dos, sien do las igle sias de Bar ce lo na, y par ti cu lar men te la
Igle sia Ma triz, de asien to per ma nen te fí si ca y tem po ral men te. Este
he cho debe atri buír se le prin ci pal men te a los con ti nuos te rre mo tos
ocu rri dos en Cu ma ná du ran te los lap sos es tu dia dos, que obli ga ron
a la mo di fi ca ción sis te má ti ca de la es truc tu ra ur ba na tan to de las
edi fi ca cio nes como de la tra ma vial. 

Con clu sio nes

Como con clu sión en con cor dan cia con lo ex pre sa do en el aná li sis an te -
rior, pue de se ña lar se que am bas ciu da des pre sen tan pro ce sos de cre ci -
mien to ur ba no pa ra le los cuyo mo de lo de cre ci mien to está de ter mi na do
tan to por su lo ca li za ción geo grá fi ca a ni vel re gio nal como por las par ti cu la -
ri da des del los te rre nos don de am bas ciu da des se asien tan. Así mis mo, su
fun ción po lí ti ca en el mar co de la co lo ni za ción del Orien te de Ve ne zue la se
fun da men ta en es tra te gias de ocu pa ción del te rri to rio dis tin tas.
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La cer ca nía de Bar ce lo na a la Ca pi ta nía Ge ne ral de Ca ra cas le
con fie re a aque lla una con no ta ción de com ple men ta rie dad con res -
pec to a ésta. En tan to que Cu ma ná no per de rá su con di ción de en -
cla ve con res pec to al Orien te del país.

Por es tas ra zo nes, la evo lu ción ur ba na de am bas ciu da des y por 
ende, su es truc tu ra fun cio nal, es ta rá en mar ca da por vo ca cio nes
co mer cia les y de com po nen tes geo po lí ti cos si no dia me tral men te
opues tos, si muy dis tin tos en esen cia.

Igual men te, cabe des ta car la gran in fluen cia que tu vie ron las re gla -
men ta cio nes dic ta das por la Me tró po lis es pa ño la para or de nar el pro ce so
de fun da ción de nue vas ciu da des. En los ca sos ana li za dos pue de ob ser var -
se que si bien Bar ce lo na es una de las más evi den tes prue bas de su apli ca -
ción en las nue vas tie rras. Cu ma ná, en cam bio su frió los em ba tes de
mo vi mien tos te lú ri cos que for za ron las va rias mu dan zas de que fue ob je to
au na do a las res tric cio nes na tu ra les de su lo ca li za ción, tu vie ron como re -
sul ta do una evo lu ción ur ba na que aún cuan do tra tó de ajus tar se a la nor -
ma ti va de la Me tró po lis, la rea li dad le im pu so un es que ma de de sa rro llo
en sus ini cios diferente.

Por es tas ra zo nes es im por tan te sub ra yar la vi gen cia de las or de nan -
zas de Fe li pe II en 1573, cuya in fluen cia es pa ten te en el aná li sis de la ac tual
es truc tu ra ur ba na de las ciu da des a las que die ron ori gen, pues di cha tra -
ma fue el pun to de par ti da para la ex pan sión y cre ci mien to de di chos cen -
tros po bla dos.

De esta ma ne ra se pue de apre ciar que las re gla men ta cio nes para
las nue vas po bla cio nes con ta ban con una se rie de prin ci pios ur ba nís ti cos,
mor fo ló gi cos y sa ni ta rios que per mi tie ron te ner un or den y una or ga ni za -
ción a lo lar go del pro ce so fun da cio nal ur ba no de Amé ri ca La ti na, de jan do
en ellas el se llo in de le ble de la sim bio sis cul tu ral en tre las tra di cio nes del
vie jo mun do en los nue vos cen tros de po bla ción.

Es así como en la pla ni fi ca ción mo der na pre va le cen aún los
prin ci pios de or ga ni za ción que las Le yes de Indias con ci bie ron hace
mas de 400 años, en tre los mas no to rios que po de mos en con trar es -
tán el prin ci pio de cen tra li dad, la fle xi bi li dad de la tra ma re ti cu lar y
el em brión del con cep to de la se gre ga ción de usos que sig nó de ma -
ne ra de fi ni ti va la pla ni fi ca ción en el si glo XX.
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APENDICE A

Los Des cu bri mien tos, las Nue vas Po bla cio nes y la
Pa ci fi ca ción

Los Des cu bri mien tos

El pri mer gru po de ar tícu los ver sa so bre “el or den que se ha de the ner en
des cu brir y po blar”, el cual debe es tar au to ri za do ex pre sa men te por la Co ro -
na, y bajo nin gún con cep to pue de rea li zar se por par ti cu la res o por ins ti tu -
cio nes del go bier no es pa ñol en Amé ri ca sin per mi so, sien do se ve ra men te
cas ti ga da la de so be dien cia a esta dis po si ción.

La nor ma ti va de Indias es ta ble ce como re que ri mien to que los
nue vos des cu bri mien tos ten gan como fin el po bla mien to per ma -
nen te de los te rri to rios, con lo que se evi den cia una cla ra po lí ti ca de
ocu pa ción es pa cial ba sa da en asen ta mien tos es ta bles, que per mi -
tan ir con for man do una red ur ba na ex ten sa y con so li da da:  

“...en lu gar con vi nien te se pue ble lu gar des pa no les si quie re dis pu si çion para ello y si
no sea de Indios va sa llos de ma ne ra que sean se gu ros.” 

Esta or den se com ple men ta con una ad ver ten cia de ca rác ter hu ma ni -
ta rio para la pro tec ción de los gru pos abo rí ge nes exis ten tes en el lu gar, que
se re pi te sis te má ti ca men te en to dos los apar tes del tex to ana li za do: 

“Mi ren mu cho por los lu ga res y pues tos en que se pu die re ha zer po bla çión de es pa ño les 
sin per jui cio de in dios” 

Fi nal men te, la pri me ra par te de las Orde nan zas se com ple men ta con
la des crip ción de un com pli ca do pro ce di mien to para rea li zar ex pe di cio nes 
y ocu pa ción de nue vas tie rras, en el que re sal ta el in te rés de la Co ro na por
ge ne rar una nue va to po ni mia para todo te rri to rio ex plo ra do: 

“...pon gan nom bre a toda la tie rra a cada pro vin cia por ssi a los mon tes y rios mas
prin ci pa les que en ellas quie re y a los pue blos y ciu da des que alla ren en la tie rra y ellos
fun da ren.” 

Las Nue vas Po bla cio nes

El se gun do gru po de dis po si cio nes está orien ta do a uni for mi zar la
crea ción de nue vas po bla cio nes des de la pers pec ti va de or de na ción te rri to -
rial y ur ba na. En par ti cu lar, se de fi ne una cla ra po lí ti ca de ex pan sión y con -
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so li da ción te rri to rial, dado que las Orde nan zas es ta ble cen se ve ras
li mi ta cio nes a la rea li za ción de nue vas ex pe di cio nes mien tras no se asien -
ten fir me men te los nú cleos ur ba nos pre via men te fun da dos: 

“an tes que se con çe dan des cu bri mien tos ni se per mi ta ha zer nue vas po bla cio nes asi en
lo des cu bier to como en lo que se des cu brie re se de or den como lo ques ta des cu bier to....se 
pue ble asi des pa ño les como de in dios y en lo po bla do se de asien to y per pe tui dad...” 

Una vez con so li da da la ocu pa ción te rri to rial se fa vo re ce la ex pan sión
ha cia nue vas áreas li mí tro fes, con lo cual se pro mue ve una po lí ti ca de ocu -
pa ción sis te má ti ca y no de ma sia do rá pi da, di ri gi da a la con so li da ción de
las nue vas ciu da des y el do mi nio pau la ti no de las di fe ren tes re gio nes. Des -
de la pers pec ti va te rri to rial, ello fa vo re ce la ocu pa ción de las re gio nes de
ma yor ac ce si bi li dad, las cua les ob ten drán la lo ca li za ción de las ciu da des
pri ma das del es que ma ur ba no, y con se cuen te men te, la or ga ni za ción ad mi -
nis tra ti va del es pa cio. 

“ha vien do se po bla do y dado as sien to en lo ques ta des cu bier to pa çi fi co y de ba xo de
nues tra obe dien çia se tra te de des cu brir y de po blar lo que con ellos con fi na y de nue vo
se fue re des cu brien do.” 

En los pá rra fos sub si guien tes se es ta ble cen los re qui si tos para la lo ca -
li za ción de las nue vas ciu da des, en re la ción a un con jun to de cri te rios geo -
grá fi cos, hi gié ni cos, eco nó mi cos, es tra té gi cos y cli má ti cos, tal y como se
apre cia en las si guien tes trans crip cio nes: 

“y ten gan bue nas en tra das y sa li das por mar y por tie rra de bue nos ca mi nos y na ve ga -
ción para que se pue da en trar fa çil men te y sa lir co mer çiar y go ver nar so co rrer y de fen -
der” 
“...se eli jan en par te adon de ten gan agua çer ca...y que ten ga çer ca los ma te ria les que
son me nes ter para los edi fi çios...”
“...eli jan en lu ga res me dia na men te le ban ta dos...y ha vien do se de edi fi -
car en la ri be ra de qual quier rio sea de la par te del orien te...” 
“No se eli jan si tios para pue blos en lu ga res ma ri ti mos por el pe li gro que en ellos ay de
cos sa rios y por no ser tan sa nos...” 

De acuer do con lo ex pre sa do, es po si ble se ña lar que la po lí ti ca de or -
de na mien to te rri to rial di se ña da en las Orde nan zas se fun da men ta, por
una par te, en la pro gre si va con so li da ción de la ocu pa ción es pa cial, y por
otra, en la or ga ni za ción je rár qui ca del sis te ma de nú cleos ur ba nos.

La je rar quía ur ba na se pro mue ve me dian te la fun da ción de
pue blos ca be ce ras, y otros ad mi nis tra ti va men te de pen dien tes, que
ac tua rán como cen tros re gio na les en las nue vas pro vin cias y co -
mar cas que se in cor po ren al im pe rio. Asi mis mo, se li mi ta la crea ción
de ciu da des por tua rias por las ra zo nes se ña la das pre via men te, lo cual tam -
bién re pre sen ta un pa trón je rár qui co de ocu pa ción te rri to rial. 
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“...elí jan se si tios para fun dar se pue blos ca ve ce ras y sub je tos.” 
“...al gu nos bue nos y prin ci pa les puer tos y des tos so la men te se pue blen los que fue ren
ne ce sa rios para la en tra da co mer çio y de fen sa de la tie rra.” 

Las Orde nan zas obli gan de for ma ex pre sa a la crea ción de una red de
ciu da des su je ta a es tric tas ju ris dic cio nes te rri to ria les y de de pen den cia, di -
fe ren cián do se los nú cleos en las ca te go rías de “ciu dad”, “vi lla” y/o “lu gar”,
lo que con di cio na el ré gi men ad mi nis tra ti vo in ter no de los mis mos. 

“Ele gi dos los si tios para lu ga res, ca ve ce ras se eli jan en su co mar ca los si tios que pu die -
re ha ver para lu ga res, sub jec tos y de la ju ris dic ción de la ca ve ce ra...” 
“el go ver na dor...de cla re el pue blo que se a de po blar si a de ser ciu dad vi lla o lu gar...” 

Si mi lar men te se es ta ble ce un pa trón te rri to rial dis per so, me dian te la
obli ga ción de se pa rar es pa cial men te las ciu da des fun da das, con lo que se
re fuer za la in ten ción de ge ne rar una red ur ba na bien es truc tu ra da. 

“...que por lo me nos dis ten los li mi tes de di cho te rri to rio cin co le guas de qual quier çiu -
dad vi lla o lu gar des pa ño les que an tes es tu vie re po bla do...” 

En apar tes pos te rio res de las Orde nan zas se fi jan las mag ni tu des mí ni -
mas de po bla ción y ex ten sión te rri to rial para los nue vos asen ta mien tos, lo
que per mi te es ta ble cer los pa rá me tros bá si cos de ta ma ño y den si dad ur ba -
na.

Se obli ga a que cada nue va po bla ción se fun de al me nos con
trein ta ve ci nos, y que a cada uno de es tos le co rres pon da una vi -
vien da y so lar para su es ta ble ci mien to per ma nen te, en el que pue -
dan man te ner un nú me ro es pe cí fi co de ani ma les de cría para su
sus ten to, Cada ve ci no re pre sen ta un nú me ro pro me dio de ha bi tan -
tes que va ría se gún el área geo grá fi ca, y com pren de a los in di vi duos
de pen dien tes del ca be za de fa mi lia, así como, a los es cla vos e in dios
en co men da dos a su ser vi cio. 

“...que por lo me nos ten ga treyn ta ve ci nos y que cada uno de llos ten ga vna cas sa...” 
“De cla ra mos que se en tien da por ve ci no el hijo o hija o hi jos del nue vo po bla dor o sus
pa rien tes den tro o fue ra del quar to gra do te nien do sus ca sas y fa mi lias dis tin tas y
apar ta das y sien do cas sa dos y te nien do cada vno cas sa de por si.” 

En lo re fe ren te a las di men sio nes del nú cleo ur ba no se es ta ble ce un
área de for ma re gu lar de trein ta ki ló me tros cua dra dos, que per mi ta un fá -
cil re par to de los lo tes de te rre no. 

“se le den qua tro le guas de ter mi na y te rri to rio en qua dra o pro lon ga da se gun la ca li -
dad de la tie rra acae çie re...” 

En el as pec to de or de na ción y mor fo lo gía ur ba na las Orde nan zas es ta -
ble cen una se rie de cri te rios, que de fi nen des de la for ma de re par ti ción de

Quivera Nº 2005-1 93

Ocupación del territorio y estructura urbana de los poblados cabecera
en el oriente venezolano 



las tie rras has ta el pro ce di mien to de tra za do y ali nea mien to de ca lles y
man za nas, sin des cui dar las di men sio nes par ce la rias ini cia les.

La re par ti ción se rea li za en tres gran des gru pos de sec to res
den tro del área de fi ni da como ur ba na. Estos sec to res co rres pon den a la 
tra ma ur ba na pro pia men te di cha, a los eji dos mu ni ci pa les y a las tie rras co -
mu nes para el cul ti vo, y se lo ca li zan en for ma pro gre si va des de el cen tro
ha cia la pe ri fe ria del tér mi no ur ba no. 

“El di cho ter mi no y te rri to rio se re par ta en la for ma si guien te sa que se pri me ro lo que
fue re me nes ter para los so la res del pue blo y exi do com po nen tes y dehes sa...el res to de
di cho te rri to rio y ter mi no se haga qua tro par tes la una de llas que co gie re sea para el
ques ta obli ga do a ha cer el di cho pue blo y las otras tres se re par tan en treyn ta suer tes
para los treyn ta po bla do res de di cho lu gar.” 
“Los pas tos del di cho ter mi no sean co mu nes al ça dos los fru tos ecep to la dehes sa bo yal y 
con çe gil.” 

Los so la res de la nue va po bla ción a re par tir en tre los fun da do res se di -
fe ren cian en peo nías y ca ba lle rías. La ca te go ri za ción res pon de a las di men -
sio nes ad ju di ca das a cada caso, con lo cual una peo nía re pre sen ta ba 400
me tros cua dra dos y una ca ba lle ría 800 me tros cua dra dos. Ambas ca te go -
rías son en tre ga das gra tui ta men te a los ve ci nos, quie nes pa san a ser pro -
pie ta rios, con la obli ga ción de cul ti var y edi fi car en di chos te rre nos. 

“Es una peo nia so lar de cin quen ta pies en an cho y cien to en lar go” 
“Vna ca va lle ría es so lar para cas sa de çien pies de an cho y do çien tos de lar go y de todo
lo de más como çin co peo nias...” 

Una vez co no ci das las di men sio nes del asen ta mien to y de las par ce las
que lo com po nen, re sul ta pro ce den te ini ciar el aná li sis de la or ga ni za ción
es pa cial y mor fo ló gi ca de la tra ma ur ba na pro pues ta.

Como se ha se ña la do an te rior men te, el pa trón ur ba no que se adop ta es 
el re ti cu lar, el cual debe ser tra za do bajo pa rá me tros geo mé tri cos lo más es -
tric tos po si ble, aun que es bien sa bi do que ello dis tó mu cho de ocu rrir en la
ma yo ría de las ciu da des fun da das en Amé ri ca.

El tra za do ur ba no se rea li za me dian te un plan prees ta ble ci do
que cons ta de tres ele men tos fun da men ta les: las pla zas, las vías y
la dis tri bu ción par ce la ria, sien to el pri me ro de es tos el que ori gi na y
or de na el de sa rro llo ur ba no, tal y como se apre cia en las si guien tes
trans crip ción: 

“...se haga la plan ta del lu gar re par tien do la por pla ças ca lles y so la res a cor del y re gla
co men çan do des de la pla ça maior y des de alli sa can do las ca lles a las puer tas y ca mi nos
prin ci pa les y de xan do tan to com pas abier to que aun que la po bla ción vaya en gran cre -
çi mien to se pue da siem pre pro se guir en la mis ma for ma...” 
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La mor fo lo gía de la nue va ciu dad es de fi ni da a tra vés de un con jun to
de dis po si cio nes ur ba nas y ar qui tec tó ni cas re fe ren tes a la orien ta ción, an -
cho, di men sio nes, ele men tos de or na to y ti po lo gía de las edi fi ca cio nes que
de ben pro cu rar se para la tra za de ca lles y pla zas de la po bla ción.

La Pla za Ma yor, como ya men cio na mos, re pre sen ta el ele men to ur ba -
no que ini cia y or de na el pos te rior de sa rro llo del asen ta mien to, como es pa -
cio fí si co en el que con ver gen los edi fi cios y ac ti vi da des más im por tan tes
de la nue va po bla ción. Ella cons ti tu ye la pri me ra par ce la ción en ser tra za -
da y a par tir de la mis ma se ge ne ra la ocu pa ción del res to del te rri to rio de -
cre ta do como ur ba no. De esta for ma, la Pla za Ma yor in tro du ce un
ele men to de cen tra li dad, cuya orien ta ción y lo ca li za ción ha con di cio na do
el pa trón de cre ci mien to de to das las fun da cio nes es pa ño las pla ni fi ca das
en América.

La Pla za Ma yor ame ri ca na es un es pa cio abier to, muy di fe ren te al caso 
pe nín su lar; es un cru ce de ca mi nos en el que con ver gen las ru tas de ma yor
ac ce si bi li dad de la ciu dad y las prin ci pa les ac ti vi da des, es un lu gar am plio
des ti na do al in ter cam bio y al en cuen tro. Por ello, la pla za pre sen ta una lo -
ca li za ción pre fe ren te men te cen tral, ex cep ción he cha en las ciu da des cos te -
ras.

En las nue vas fun da cio nes la Pla za Ma yor no se ori gi na ge ne -
ral men te por la su pre sión de uno de los mó du los de las man za nas
ori gi na les, sino que se en mar ca en una gran va rie dad de es pa cios
di fe ren tes, que mues tren la ri que za ur ba na in fi ni ta del pa trón
adop ta do. Del mis mo modo, se pro mue ve la crea ción de un sis te ma de
pla zas pú bli cas, cuya lo ca li za ción y di men sio nes se de fi nen ex pre sa men te.

“La pla ça maior de don de se a de co men çar la po bla ción sien do en cos ta de mar se deve
ha zer al de sem bar ca de ro del puer to y sien do en lu gar me di te rra neo en me dio de la po -
bla çión la pla ça sea en qua dro pro lon ga da que por lo me nos ten ga de lar go vna vez y
me dia de su an cho...” 
“La gran de ça de la pla ça sea pro por çio na da a la can ti dad de los ve ci nos...te nien do res -
pec to con que la po bla çión pue de cre çer no sea me nor que dos cien tos pies en an cho y
tres cien tos de lar go ni ma yor de ocho cien tos pies de lar go y qui nien tos y treyn ta pies de 
an cho de me dia na y de bue na pro por çion es de seis cien tos pies de lar go y qua tro cien tos
de an cho” 
“A tre chos de la po bla çion se va yan for man do pla zas me no res en bue na pro por cion
adon de se han de edi fi car los tem plos de la ygle sia maior pa rro quias y mo nas te rios...” 

La plan ta de las ca lles debe par tir de la Pla za Ma yor en for ma or to go -
nal y si guien do cri te rios de ali nea mien to, di men sio nes y or na to que fa vo -
rez can la hi gie ne y cir cu la ción ur ba na. 
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“De la pla ça sal gan qua tro ca lles prin ci pa les una por me dio de cada cos ta do de la pla za
y dos ca lles por cada es qui na de la pla ça las qua tro es qui nas de la pla za mi ren a los qua -
tro vien tos prin çi pa les...” 
“Toda la pla ça a la re don da y las cua tro ca lles prin ci pa les que de llas sa len ten gan por -
ta les por que son de mu cha co mo di dad... las cua tro ca lles que sa len de la pla ça por las
qua tro es qui nas sal gan li bres a la pla ça sin en con trar se con los por ta les re tra yén do los
de ma ne ra que ha gan la ze ra de re cha con la ca lle y pla ça.” 
“las ca lles en lu ga res fríos sean an chas y en los ca lien tes sean an gos tas pero para de fen -
sa adon de hay ca ba llos son me jo res an chas.” 

Las Orde nan zas tam bién con tem plan dis po si cio nes acer ca de la cons -
truc ción y lo ca li za ción de edi fi ca cio nes prin ci pa les y vi vien das co mu nes.
En par ti cu lar, es tas dis po si cio nes re fle jan una gran preo cu pa ción mor fo ló -
gi ca y esté ti ca, así como, un evi den te in te rés por je rar qui zar el es pa cio ur -
ba no en tor no a ele men tos pun tua les re li gio sos y de go bier no, pro cu ran do
el sur gi mien to de hi tos en la ciu dad. Los prin ci pa les ele men tos de fi ni dos
son la igle sia ma yor y otros tem plos pa rro quia les, los usos ins ti tu cio na les y 
los cen tros asis ten cia les. 

Espe cial men ción se debe ha cer al he cho de que los ser vi cios
hos pi ta la rios eran ge ne ral men te aten di dos por las or de nes re li gio -
sas, sien do co mún su ubi ca ción en los mis mos con ven tos y mo nas -
te rios en las in me dia cio nes de la ciu dad. 

“Para el tem plo de la ygle sia maior pa rro quia o mo nas te rio se se ña len so la res los pri -
me ros des pues de las pla ças y ca lles y sean en ysla en te ra de ma ne ra que nin gun otro
edi fi cio se les arri me...” 

“Para el tem plo de la ygle sia maior sien do la po bla ción en cos ta se edi fi que en
par te que sa lien do de la mar se vea...” 

“En la pla ça no se den so la res para par ti cu la res den se para fa bri ca de la ygle sia y cas sas 
rea les... y edi fi quen se tien das y cas sas para tra tan tes...” 
“Se ña la se lue go sytio y so lar para la cas sa real, cas sa de con ce jo y ca vil do y adua na y
ata ra ça na jun to al mes mo tem plo...el os pi tal para po bres y en fer mos sea en fer me dad
que no sea con ta gios sa se pon ga jun to al tem plo... para los en fer mos de en fer me dad
con ta gios sa se pon ga os pi tal em par te que nin gun vien to da ño so pas san do por el vaya
a he rir en lo de mas po bla çión..., y si se edi fi ca re en lu gar le ban ta do sera me jor.” 
“El si tio y so la res para car ni ce rias pes ca de rias te ne rias y otras ofi çi nas que se caus san
ynmun di çias se den en par te que con fa çi li dad se pue dan con ser bar sin ellas.” 

Como se pue de apre ciar por lo an te rior, las re gla men ta cio nes para las
nue vas po bla cio nes con ta ban con una se rie de prin ci pios ur ba nís ti cos,
mor fo ló gi cos y sa ni ta rios que per mi tie ron te ner un or den y una or ga ni za -
ción a lo lar go de to das la tie rras con quis ta das, que sig na ron de ma ne ra de -
fi ni ti va el pa trón de cre ci mien to en La ti no amé ri ca.

Aún hoy en la pla ni fi ca ción mo der na pre va le cen los prin ci pios
de or ga ni za ción que las Le yes de Indias con ci bie ron hace 450 años,
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en tre los mas no to rios son el prin ci pio de cen tra li dad, el pa trón re ti -
cu lar, y la se gre ga ción de usos.

La Pa ci fi ca ción

Este as pec to con cier ne a la for ma como la Co ro na Espa ño la de bía en -
fren tar el pro ble ma con la po bla ción in dí ge na y su pro ce so de so me ti mien -
to e in ser ción a las cos tum bres es pa ño las, en cuyo caso no se tra ta rán en
esta opor tu ni dad. 

APENDICE B

La ocu pa ción del te rri to rio y el pro ce so fun da cio nal de po bla dos ca be ce ra
en el Orien te ve ne zo la no.

Como ya ha se ña la do, las in cur sio nes en te rri to rio con ti nen tal se re -
mon tan a la pre sen cia de es pa ño les en la boca del río Cu ma ná en 1509, con
el fin de ase gu rar la pro vi sión de agua para la po bla ción de Cu ba gua.

En sep tiem bre de 1515, Fray Die go de Cór do ba y Juan Ga re to
lle gan a las már ge nes del río con un gru po de mi sio ne ros fran cis ca -
nos y do mi ni cos, e ini cian la edi fi ca ción de dos con ven tos, con el
pro pó si to de adoc tri nar a las tri bus exis ten tes en la zona. Pero esta
pri me ra ex pe rien cia es ta ble es des trui da por la re be lión de los in dios en tre
1520 y 1522, mo ti va da por las prác ti cas es cla vis tas de los po bla do res de
Cu ba gua. El al can ce te rri to rial de la re vuel ta lle ga in clu so des po blar mo -
men tá nea men te el asen ta mien to de la Isla du ran te al gu nos meses.

En mar zo de 1521, arri ba a Tie rra Fir me una se gun da ex pe di -
ción al man do de Gon za lo de Ocam po, con el ob je ti vo de so me ter a
los in dios, así fun da para ello una nue va po bla ción de avan za da,
de no mi na da Nue va To le do “a me dia le gua del río Cu ma na arri ba”. En ju lio
de ese mis mo año, en su vi si ta al men cio na do asen ta mien to, Fray Bar to lo -
mé de Las Ca sas apun ta “que ni que la lla ma se Se vi lla no lo po bla rían los in dios
y que si el cle ri go hu bie se tar da do en lle gar, los in dios se hu bie ren amo ti na do.”

La pre sen cia de Fray Bar to lo mé de Las Ca sas ami no ró la re bel día in dí -
ge na, pero a la par ti da de éste y de Gon za lo de Ocam po, los in dios arra sa -
ron nue va men te con el pre ca rio asen ta mien to, a cau sa de los ex ce sos del
en car ga do, Fran cis co de Soto, coe xis tien do así el pue blo de los fran cis ca -
nos sólo en tre mar zo y oc tu bre de 1521.
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Nue va men te los es pa ño les in ten tan la ocu pa ción del nue vo te -
rri to rio con el en vío de la ex pe di ción de Já co me Cas te llón, en mayo
de 1523, dado que la in su fi cien cia de agua po ta ble en Nue va Cá diz
se agra va. Cas te llón per ma ne ce has ta 1533 con 50 a 60 ve ci nos, y fun da
una nue va for ta le za en la boca del río, hoy en día co no ci da como las rui nas
de Los Cas ti lli tos, des trui da por el te rre mo to de 1530.

Para el año de 1543 se apre cia un gra ve re tro ce so en el pro ce so
de ocu pa ción te rri to rial es pa ñol. El aban do no de fi ni ti vo de Nue va Cá -
diz a cau sa de un de vas ta dor hu ra cán y de las ra zo nes eco nó mi cas ya se ña -
la das, con du ce igual men te al des cen so de la po bla ción en el asen ta mien to
de Tie rra Fir me y a la pos te rior con cen tra ción de gran par te de la po bla ción 
en Mar ga ri ta.

Esta si tua ción se re vier te lue go de casi vein te años, con la lle ga -
da del do mi ni ca no Fray Fran cis co de Mon te si nos al río Cu ma ná,
don de fun da Nue va Cór do ba. Este úl ti mo nú cleo sub sis ti rá aza ro sa -
men te con 17 fa mi lias, has ta el arri bo de di chas cos tas, de una ex pe di ción
co man da da por Die go Fer nán dez de Ser pa en 1569, quien pro cu ra ba fun -
dar la go ber na ción de la Nue va Anda lu cía en es tos te rri to rios.

Fer nán dez de Ser pa des cu bre “Una çiu dad que se in ti tu la Nue va Cór -
do ba que esta si tua da y fun da da en par te no co mo da ni con ve nien te a la sa lud y
con ser va çion de los po bla do res de ella”. Asi mis mo, no ha lló en “esta di cha po bla -
çion ca sas for ma das, ni tra ça de pue blo, ni ve çin dad or de na da.”

En ra zón de sus apre cia cio nes, el nue vo con quis ta dor de ci de que “por
es tar esta ciu dad de la Nue va Cór do ba si tua da en la ri be ra del río Cu ma ná de cuya
de ri va ción pue de to mar nom bre la di cha ciu dad, le ha pa re ci do ree di fi car la y po -
blar la de jan do y se ña lan do en ella cua ren ta ve ci nos...los vein ti trés sean de los que
tra jo el en su ar ma da y los de más los ha llo en esta di cha po bla cion.”

La nue va ciu dad de Cu ma ná es el úni co asen ta mien to que per ma ne ce -
ría con so lu ción de con ti nui dad, do ta da de 40 fa mi lias y 150 ca sas de paja y
caña, de to dos los in ten tos de ocu pa ción es pa ño la en Tie rra Fir me has ta el
mo men to, con vir tién do se en la su ce so ra de Mar ga ri ta como base de ope ra -
cio nes para la con so li da ción de la ocu pa ción es pa cial del orien te. Ocho
años an tes, en 1561, el “Ti ra no” Lope de Agui rre lle ga a Mar ga ri ta y mo di -
fi ca no ta ble men te el pa trón de lo ca li za ción.

Los nu me ro sos crí me nes de Agui rre obli gan a la po bla ción in su lar a
agru par se y con for mar nue vos nú cleos de po bla ción para su de fen sa. En
1962 se pue bla el va lle de San ta Lu cía con la fun da ción es pon tá nea de La
Asun ción, es ta ble cién do se así, el pri mer asen ta mien to ur ba no re le van te en 
el in te rior de la Isla.

La Asun ción, jun to con la pos te rior fun da ción del puer to de
Pam pa tar, re pre sen ta el úni co cen tro ur ba no es ta ble en Mar ga ri ta
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has ta 1760, por lo que co mún men te es men cio na da por los po bla -
do res, y en las cró ni cas como La Ciu dad, eri gién do se en sede del go bier -
no in su lar des de 1570, con un al can ce ad mi nis tra ti vo li mi ta do
ex clu si va men te a la isla. 

Lle ga do a este pun to, re sul ta evi den te que la ocu pa ción es pa -
cial es pa ño la en la sub re gión, se li mi ta for zo sa men te al área in su -
lar, y a Cu ma ná como pun to de avan za da te rri to rial en Tie rra
Fir me. Una vez con so li da do este úl ti mo nú cleo, se po si bi li ta la ex pan sión
de la do mi na ción es pa ño la, aún con gran des res tric cio nes, ini cián do se el
de sa rro llo de la se gun da eta pa de la con quis ta en el sec tor con ti nen tal.

La nue va eta pa de ocu pa ción se em pren de por la ne ce si dad de
ob te ner una vía de co mu ni ca ción te rres tre de for ma per ma nen te
en tre la re cién crea da Go ber na ción de la Nue va Anda lu cía y la de
Ve ne zue la. Las opor tu ni da des se re du cían os ten si ble men te por la be li co -
si dad de las tri bus in dí ge nas de los Pí ri tus, Cu ma na go tos y Pa len ques, ha -
bi tan tes de la fran ja for ma da por los Ce rros del Mar qués, que com pren día
un ex ten so te rri to rio en tre el Una re y el Neverí.

El an te ce den te in me dia to de esta se gun da fase, lo cons ti tu ye el
in ten to lle va do a cabo por Je ró ni mo Ortal en 1535 con la fun da ción
del efí me ro po bla do de San Mi guel del Ne ve rí, lla ma do río Gua ta pa -
na re por los Cu ma na go tos. Este po bla do no sub sis tió más que nos po cos 
me ses, de bi do a las di fe ren cias en tre sus fun da do res.

Pos te rior men te, tan to el Go ber na dor Fer nán dez de Ser pa, como 
los go ber na do res de la pro vin cia de Ca ra cas, en vían nu me ro sas ex -
pe di cio nes para la con quis ta de la cuen ca del Ne ve rí en los años de
1570, 1579, 1582 y 1583. De esta for ma se fun dan las nue vas po bla cio -
nes de San tia go de los Ca ba lle ros, San Fran cis co de Nues tra Se ño ra de los
Ange les y Puer to Pí ri tu, en tre las prin ci pa les. To dos es tos asen ta mien tos
sub sis tie ron por bre ves lap sos de tiem po, sien do im po si ble con so li dar un
cen tro ur ba no per ma nen te en este te rri to rio has ta el úl ti mo de ce nio del si -
glo XVI.

El pri mer nú cleo ur ba no es ta ble en esta ex ten sa área es fun da -
do en 1586 por Cris tó bal Cobo, por ins truc cio nes de Luis de ro jas,
nue vo Go ber na dor de la Pro vin cia de Ve ne zue la. El nue vo asen ta mien -
to, lo ca li za do cer ca de las bo cas del Ne ve rí, se de no mi nó San Cris tó bal de
la Nue va Eci ja de Cu ma na go to, sien do esta úl ti ma pa la bra el de uso co -
rrien te, por la pre sen cia del po bla do en tie rras de Cu ma na go tos.

El asen ta mien to se man tu vo gra cias a la ven ta ja bé li ca de la ex -
pe di ción. Sin em bar go, el re gre so de Cobo a Ca ra cas, el Go ber na dor de
Nue va Anda lu cía re cla mó y ob tu vo la ju ris dic ción del po bla do, a la vez
que fun dó un nue vo nú cleo en sus pro xi mi da des, lla ma do Nues tra Se ño ra
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de la Vic to ria, el cual se man tu vo du ran te dos años, has ta el cam bio de go -
ber na dor.

Los sub si guien tes go ber na do res de Cu ma ná, pro mue ven una
agre si va po lí ti ca de ocu pa ción y con so li da ción te rri to rial para man -
te ner la fron te ra en el Una re con la fun da ción de Cla ri nes y otros
pue blos. Sin em bar go, es tos nú cleos tam po co per sis ten, y a fi na les del si -
glo XVI tan sólo Cu ma na go to y el re cién fun da do San Juan de Uchi re, por
Gar cía Ca rras co en 1599, al can zan a man te ner se y per du rar en el te rri to rio
que se ex tien de en tre Cu ma ná y Ca ra cas.

La si tua ción des cri ta per sis te has ta la lle ga da de Juan de Urpí
u Orpín, quien pre ten de fun dar la go ber na ción de la Nue va Ca ta lu -
ña, en los te rri to rios com pren di dos en tre Cu ma ná y Ca ra cas. En
1638, Orpín fun da la ciu dad de Nue va Bar ce lo na del Ce rro San to, en la
mar gen de re cha del río Ne ve rí, pró xi ma a la ciu dad de San Cris tó bal de los
Cu ma na go tos.

Nue va Bar ce lo na se de sa rro lló en plan ta cua dra da, en con cor -
dan cia con las dis po si cio nes con te ni das en las Orde nan zas de
1573, y la Pla za Ma yor de la ciu dad ori lla ba al río, sien do uti li za da
equi va len te men te como mue lle de car ga.

La muer te pre ma tu ra de Orpín, el fra ca so del res to de las fun -
da cio nes que rea li zó (v.g. Nue va Ta rra go na) y las am bi cio nes te rri -
to ria les de Cu ma ná, evi ta ron el sur gi mien to y con so li da ción de la
go ber na ción de la Nue va Ca ta lu ña, sien do su úni co nú cleo ur ba no
es ta ble en el tiem po el de Nue va Bar ce lo na. Sin em bar go, este sen ta -
mien to per du ra ape nas has ta 1671, año en el que el Go ber na dor San cho
Fer nán dez de Angu lo fu sio na a las dos ciu da des exis ten tes en la cuen ca del 
Ne ve rí.

Exis te una fuer te dis cu sión so bre el mo ti vo de la fu sión de Nue -
va Bar ce lo na y San Cris tó bal de los Cu ma na go tos. En re la ción a ello,
es po si ble afir mar que da das las con di cio nes de ines ta bi li dad en este ex ten -
so te rri to rio, no re sul ta ba con ve nien te la de fen sa in di vi dual de los dos
asen ta mien tos, dis tan cia dos en tre si por tan sólo dos ki ló me tros. Igual -
men te, se han men cio na do como cau sas, las per sis ten tes inun da cio nes en
épo cas de in vier no, así como, la exis ten cia de dispu tas te rri to ria les en tre
am bos ve cin da rios, ra zón por la cual se pro ce dió a unir los en una úni ca po -
bla ción.

La con so li da ción del nue vo cen tro po bla do, de no mi na do Nue va Bar -
ce lo na del Dul ce Nom bre de Je sús, per mi tió fi nal men te la ocu pa ción de las
cuen cas del Una re y el Ne ve rí, y la con ti nui dad te rri to rial en tre Cu ma ná y
Ca ra cas, cons ti tu yén do se en el cen tro ur ba no de ma yor de sa rro llo, así
como en lu gar de avan za da para las pos te rio res ex pe di cio nes, de bi do a su
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par ti cu lar lo ca li za ción es tra té gi ca y a sus ex ce len tes po si bi li da des de co -
mu ni ca ción con el res to del sis te ma de ciu da des que co men za ba a es truc tu -
rar se.
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Re su men

 En este artículo se propone una
forma de organizar la actividad

turística en el territorio del estado
de México, a partir de una escala

regional, y desde la perspectiva en
que el territorio y su organización

influyen en la movilidad y
distribución de los flujos turísticos;

es decir, juegan una función
estratégica para facilitar u

obstaculizar las actividades
económicas.

Pa la bras cla ve: 

Turismo, organización territorial,
flujos turísticos

Organización territorial de la actividad turística en la zona
metropolitana de Toluca, Estado de México. Un avance

teórico conceptual

Jor ge Hum ber to Tru ji llo Rin cón

Abstract

A way of organising tourist activity
within the State of Mexico is
proposed, starting on a regional
scale,  from the perspective that the
territory and its organisation have
an influence on the mobility and
distribution of tourist flows. They
play a strategic role in facilitating or
obstructing economic activity.

Key words:

Tourism, territorial organisation,
tourist flows



Intro duc ción

E
l Pro gra ma Na cio nal de Tu ris mo 2001–2006 (2001) es el ins -
tru men to vi gen te de pla nea ción con si de ra do nor ma ti vo
para la ad mi nis tra ción pú bli ca e in di ca ti vo para los sec to res 
pri va do y so cial. En este ins tru men to, el Go bier no fe de ral

re co no ce al es pa cio tu rís ti co como Cen tro Tu rís ti co Se lec cio na do
(CTS) siem pre que cuen te con más de 2,000 cuar tos de ho tel de 1 a
5 es tre llas; sea ca pi tal de una en ti dad fe de ra ti va o una ciu dad con
más de 200,000 ha bi tan tes con im por tan te de sa rro llo de ac ti vi da -
des de ne go cios y re crea ti vas; sea una lo ca li dad don de el tu ris mo
re pre sen te una de las prin ci pa les ac ti vi da des eco nó mi cas; par ti ci pe 
en al gu no de los pro gra mas de de sa rro llo de la Se cre ta ría de Tu ris -
mo (Mun do Maya; Ba rran cas del Co bre; En el co ra zón de Mé xi co o
Cen tros de Pla ya) o cons ti tu ya un com ple jo tu rís ti co in te gral men te
pla nea do por el FONATUR. Con base en la an te rior, la Se cre ta ria de
Tu ris mo tie ne re gis tra dos a 74 CTS, de los cua les, el nú me ro se re -
du ce a 55 en la me di da que son és tos los que apor tan da tos en for -
ma re gu lar, aun que para no viem bre de 2003, el Sis te ma de
Infor ma ción Tu rís ti ca mues tra in for ma ción de 48. 

Como se pue de ad ver tir el mo de lo de pla nea ción tu rís ti ca de la
Se cre ta ría de Tu ris mo solo re gis tra Pla yas y Ciu da des, por lo que
deja a un lado, otras es truc tu ras te rri to ria les como la ru ral y/o la
na tu ral, así como otras mo da li da des de es pa cio tu rís ti co como la
sel va, la mon ta ña o el de sier to. En este sen ti do, aun que no se pue de 
ha blar de una cla si fi ca ción con va li dez mun dial, para el caso de La -
ti no amé ri ca, el Insti tu to Pa na me ri ca no de Geo gra fía e His to ria pro -
po ne la si guien te (Duc ci, 2001):

 a) Fin cas ais la das: me nos de 15 gru pos

 b) Aldeas y ca se ríos: de 15 a 150 ha bi tan tes

 c) Pue blos: de 151 a 1,500 ha bi tan tes

 d) Vi llas: de 1,501 a 10,000 ha bi tan tes

 e) Ciu da des: de 10,001 a 100,000 ha bi tan tes

 f) Gran des Ciu da des: de 100,001 a 1000,000 ha bi tan tes

 g) Me tró po lis: más de 1000,000 ha bi tan tes

Con base en lo an te rior, me per mi ti ré se ña lar dos co sas: por un
lado, tal cla si fi ca ción de fi ni da a par tir del ta ma ño de su po bla ción
re con fi gu ra ría la cla si fi ca ción de los CTS, mien tras que la men ción
del con cep to de Me tró po lis po dría apli car a Tam pi co, Que ré ta ro,
Ciu dad de Mé xi co, Puer to Va llar ta, Cuer na va ca, Can cún, Pa chu ca,
Mon te rrey, Aguas ca lien tes, To rreón, Za ca te cas, Gua da la ja ra, To lu -
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ca, Ti jua na, Pue bla, Sal ti llo, Cuaut la, Co li ma, Mé ri da, Tlax ca la, Te -
pic, Ve ra cruz, San Luis Po to sí, Tuxt la Gu tié rrez, Xa la pa y Oa xa ca
(Ca bre ro, Zic car di y Orihue la, 2003). 

Los CTS re fe ri dos se con cen tran en dos ti pos de es pa cios: pla ya
y ciu dad. Se gún el mis mo Pro gra ma Na cio nal de Tu ris mo (PNT)
2001 – 2006, la dis tri bu ción de los cuar tos para el año 2000 es del
58% en pla yas y 42% en ciu da des. En otro ni vel, la dis tri bu ción del
mis mo con cep to en los seis ti pos de es pa cios tu rís ti cos mues tra que 
Cen tros de pla ya, Gran des ciu da des y Ciu da des fron te ri zas lo ca li -
zan a 3 de 4 cuar tos de hos pe da je, mien tras que las ciu da des del in -
te rior re pre sen tan la ha bi ta ción res tan te.

Ade más, his tó ri ca men te, la po lí ti ca tu rís ti ca en Mé xi co ha sido
con gruen te con las ex pec ta ti vas de la de man da in ter na cio nal, en
par ti cu lar, la de Nor te amé ri ca. En esta di rec ción se debe des ta car
la im por tan cia del sis te ma de ae ro puer tos na cio na les como puer tas 
de en tra da para las vi si tas de tu ris tas in ter na cio na les. Se gún las ci -
fras de 2002 del Sis te ma Na cio nal de Infor ma ción Tu rís ti ca (SNIT),
en Can cún, Ciu dad de Mé xi co, Gua da la ja ra, Mon te rrey y Ti jua na se 
re gis tra el 58.2% de las lle ga das in ter na cio na les. Es ma ni fies ta su
im por tan cia, aun que la Se cre ta ría de Tu ris mo re por ta que el tu ris ta 
in ter no gas ta 6 de cada 7 par tes de la de rra ma ge ne ra da por tu ris -
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mo. Para un aná li sis te rri to rial pre li mi nar de la ac ti vi dad tu rís ti ca
en Mé xi co se cru za ron las va ria bles de cuar tos dis po ni bles, con por -
cen ta je de ocu pa ción ho te le ra y tu ris tas – no che con la ti po lo gía ofi -
cial de es pa cios tu rís ti cos. El re sul ta do es el siguiente:

La con ta bi li dad del Sis te ma Na cio nal de Infor ma ción Tu rís ti ca
re gis tra un to tal de 80,624,648 cuar tos dis po ni bles; un pro me dio
na cio nal de ocu pa ción ho te le ra de 49.61%, y un to tal de
81,622,472 tu ris tas no che en nues tro país.

Se gún da tos de 2001, solo los Cen tros Inte gral men te Pla nea dos 
(CIP´s) y las Gran des ciu da des se en cuen tran por en ci ma de la me -
dia na cio nal en cuan to a por cen ta je de ocu pa ción ho te le ra, en 4 y 3
pun tos por cen tua les, res pec ti va men te. La re la ción an te rior hace
po si ble que tan to CIP´s, Cen tros tra di cio na les de pla ya y Gran des
ciu da des con cen tren el ma yor nú me ro de tu ris tas no che.

Los da tos apor ta dos en ma te ria de lo ca li za ción de CTS; su cla si -
fi ca ción en una ti po lo gía que pri vi le gia solo a las pla yas y las ciu da -
des y que las sub-cla si fi ca dis cre cio nal men te; la for ma como es tán
dis tri bui dos los cuar tos y sus efec tos en tér mi nos de ocu pa ción ho -
te le ra y tu ris tas – no che; el fun cio na mien to de la in fraes truc tu ra
ae ro por tua ria para las lle ga das in ter na cio na les y el au men to po bla -
cio nal en los nú cleos ur ba nos de no mi na dos me tró po lis po nen en
pers pec ti va la ne ce si dad de or ga ni zar el te rri to rial na cio nal a par tir
de un cri te rio re gio nal con mi ras a vin cu lar las me tró po lis o “gran -
des ciu da des” con cen tros de pla ya, de tal ma ne ra que se con fi gu -
ren re co rri dos te rres tres que alar guen las es ta días y dis tri bu ya el
gas to tu rís ti co en el territorio.

Des de el pun to de vis ta de las va ria bles ver ti das, la zona me tro -
po li ta na de la ciu dad de Mé xi co (ZMCM) es el pun to cen tral y jue ga
una fun ción im por tan te como nú cleo emi sor de vi si tan tes (ex cur -
sio nis tas y tu ris tas) ha cia to dos los CTS. Sin em bar go, a pe sar de
dis po ner de for ta le zas en los ám bi tos de in fraes truc tu ra, via li da des, 
ser vi cios tu rís ti cos y com ple men ta rios, en tre otros, no ha sido ca -
paz de apro ve char aque llos re cur sos y ser vi cios lo ca li za dos en su
pe ri fe ria con el fin de lo grar que el tu ris mo ten ga efec tos re gio na les.
En ese sen ti do, la ZMCM co lin da con los Esta dos de Mé xi co, Mo re -
los, Tlax ca la, Hi dal go y Pue bla. La ti po lo gía ofi cial iden ti fi ca a los si -
guien tes CTS:

Al re vi sar los CTS men cio na dos, que da otra vez ma ni fies ta la li -
mi ta ción de una ti po lo gía tan poco re pre sen ta ti va de esos es pa cios,
ya que, si con si de ra mos la po si bi li dad de com bi nar al gu nos cri te -
rios como los del Insti tu to Pa na me ri ca no de Geo gra fía e His to ria, la
cla si fi ca ción de ciu da des de acuer do a su fun ción eco nó mi ca y, con
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base en es tas, in cluir tam bién la je rar quía plan tea da den tro del sis -
te ma de ciu da des, la cla si fi ca ción que da ría así:

Las ca rac te rís ti cas pre sen ta das en la Ta bla No. 3 su gie ren la
im por tan cia de las ciu da des ca pi ta les de esos es ta dos ubi ca das
den tro de un pri mer ani llo, tal y como se mues tra en el mapa si -
guien te:

Has ta aho ra, la seg men ta ción de los CTS nos ha lle va do a las
ciu da des ca pi ta les, de és tas, las que ma yor in te rés me re pre sen tan
son aque llas que se ubi can den tro del pri mer ani llo, es de cir, den tro 
de un ran go de una hora y me dia de re co rri do. Al ha cer una re vi sión 
de ta les CTS en el Sis te ma Na cio nal de Infor ma ción Tu rís ti ca del
2002 ob tu ve lo si guien te:

Con re la ción a las ci fras to ta les de cuar tos dis po ni bles y tu ris -
tas no che se ña la das, los re gis tros son ba jos para las 5 ciu da des ca -
pi ta les, ya que re por tan solo el 4.5% y 4.6% del to tal na cio nal,
res pec ti va men te. Sin em bar go, de to das esas ciu da des ca pi ta les
me re ce es pe cial aten ción Pue bla, ya que re pre sen ta el 41% de cuar -
tos dis po ni bles y el 60% de los tu ris tas no che de las cin co ciu da des,
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mien tras que en el ru bro de % de ocu pa ción ho te le ra re pre sen ta
casi 16 pun tos por cen tua les más que el pro me dio na cio nal (49.6%).

El or den de las cin co ciu da des ca pi ta les con si de ra das tan to en
cuar tos dis po ni bles como en tu ris tas no che es el si guien te: 1) Pue -
bla, 2) Cuer na va ca, 3) To lu ca, 4) Pa chu ca y 5) Tlax ca la. No obs tan -
te, son in te re san tes dos co sas: pri me ro, que a ex cep ción de Pue bla,
las otras cua tro ciu da des es tán por de ba jo de la me dia na cio nal en
cuan to a % de ocu pa ción ho te le ra y se gun do que To lu ca, a pe sar de
te ner una po si ción me dia con re la ción a las otras ciu da des ca pi ta -
les, es el CTS con me nor pro me dio de ocu pa ción ho te le ra ya que se
ubi ca 10.6 pun tos por cen tua les de ba jo de la me dia na cio nal men -
cio na da en el pá rra fo anterior.

En otras pa la bras, a pe sar de que la Ciu dad de Mé xi co re gis tra
casi una cuar ta par te de los tu ris tas no che de nues tro país y es la
Me tró po li más po bla da de Mé xi co, cua tro de las cin co ciu da des ca -
pi ta les ubi ca das den tro del pri mer ani llo no han lo gra do ca pi ta li zar
ta les opor tu ni da des a fin de trans for mar las en me jo res di vi den dos
para su pro pia ac ti vi dad tu rís ti ca. Se gún el II y III Foro Na cio nal de
Com pe ti ti vi dad Tu rís ti ca lle va dos a cabo en sep tiem bre de 1999 y
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oc tu bre de 2000, las pre sen ta cio nes de Gua na jua to, Puer to Va llar -
ta, Que ré ta ro, Si na loa y Ta bas co, así como otros ca sos del ex tran je -
ro mos tra dos en el mis mo even to, se hace én fa sis en las cin co
fuer zas com pe ti ti vas se ña la das por Por ter (1999), lo que se ña la una 
fuer te ten den cia a aso ciar la com pe ti ti vi dad de des ti nos tu rís ti cos a
as pec tos mi cro-eco nó mi cos en tre los que des ta can la de man da, la
or ga ni za ción co mer cial, la es tra te gia y fi nan cia mien to, entre otros. 

Inte re san te es que las re fe ren cias pre sen ta das en es tos even tos
des co noz can al te rri to rio como otro de los fac to res de com pe ti ti vi -
dad de los des ti nos y lo pa sen de sa per ci bi do tal y como se re fie re el
es tu dio de Ca bre ro, Zic car di y Orihue la (2003). Con si de ro que tal
des con si de ra ción, ha oca sio na do tres si tua cio nes:

Pri me ro, la ti po lo gía ofi cial uti li za da en el Pro gra ma Na cio nal de 
Tu ris mo mues tra apor ta cio nes muy li mi ta das a la pla nea ción, ges -
tión y po si cio na mien to tu rís ti co de la gran di ver si dad na cio nal de
CTS. Por las ca rac te rís ti cas his tó ri cas del Esta do y la es truc tu ra fe -
de ral, la ges tión tu rís ti ca na cio nal ha di se ña do “des de arri ba” los
pro gra mas re gio na les y ha pa sa do por alto un aná li sis te rri to rial
más efec ti vo. 

Se gun do, es evi den te y de mos tra ble que ta les ciu da des dis po -
nen de los com po nen tes ne ce sa rios para mo ti var el des pla za mien to
tu rís ti co (in fraes truc tu ra y ser vi cios bá si cos; ser vi cios y equi pa -
mien to tu rís ti co y de ocio, y atrac ti vos tu rís ti cos) pero tam bién es
cier to que, a pe sar de esto, ta les ciu da des no han lo gra do de sa rro -
llar una ges tión efec ti va que les per mi tan ma ne jar se como des ti nos
com pe ti ti vos.

Ter ce ro, a pe sar del es fuer zo, Cuer na va ca, To lu ca, Pa chu ca y
Tlax ca la no han lo gra do in cor po rar se de ma ne ra exi to sa a al gu no
de los cir cui tos tu rís ti cos te rres tres como Mun do Maya ha cia el su -
roes te; o bien ha cia los Te so ros Co lo nia les en el cen tro – nor te o ha -
cia Aca pul co en el sur, de bi do a las di fi cul ta des que im pli ca su
lo ca li za ción geo grá fi ca.

Por ta les mo ti vos y des pués de re vi sar el cua dro com pa ra ti vo
con te ni do en el Mapa que mues tra el área de in fluen cia de la
ZMCM, con si de ro que To lu ca es el CTS en el que se pue da rea li zar
un es tu dio de caso de las ciu da des ca pi ta les lo ca li za das en el pri -
mer ani llo a par tir de la ciu dad de Mé xi co. 

To lu ca es una zona me tro po li ta na que va ría en su co ber tu ra a
par tir del cri te rio usa do para su aná li sis. Para este caso, el cri te rio
está sus ten ta do en la re gio na li za ción tu rís ti ca del Esta do de Mé xi co 
que mues tra 4 gran des re gio nes, tal y como a con ti nua ción se ob -
ser va:
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En la pro pues ta de re gio na li za ción men cio na da, se con si de ra
que Oco yoa cac tie ne una di ná mi ca de re crea ción y ex cur sio nis mo
pro pia, así como los mu ni ci pios de Ca pul huac y San tia go Tian guis -
ten go que for man par te del con cep to de Pue blos Tí pi cos del Cen tro.
Por tal mo ti vo, la zona me tro po li ta na de Tu ris mo que da rá cons ti tui -
da por aque llos mu ni ci pios que for man par te del área ur ba na y que, 
con si de ro, dan sen ti do a su ac ti vi dad tu rís ti ca, es de cir, To lu ca,
Me te pec, Zi na can te pec, Almo lo ya de Juá rez, Ler ma y San Ma teo
Aten co, tal y como se ob ser va en el mapa si guien te:

To lu ca for ma par te de un co rre dor de tras la do (Bou llón, 1985)
por el cual se des pla zan flu jos de trans por tes de mer can cías y per -
so nas que pro vie nen de la zona me tro po li ta na de la ciu dad de Mé xi -
co ha cia otros nú cleos del po nien te de la en ti dad como Va lle de
Bra vo, Ixta pan de la Sal y Atla co mul co, o del país como Zi tá cua ro,
Mich., Mo re lia, Mich., Que ré ta ro, Qro. y Gua da la ja ra, Jal..

Se gún el Insti tu to de Infor ma ción Geo grá fi ca y Ca tas tral del
Esta do de Mé xi co, es un nú cleo que re por ta un cre ci mien to ur ba no
de 1976 a 1989 del 8.5% anual lo que le lle vó para esas fe chas a pa -
sar de 2,465.51 Has. a 7,117.17 Has., mien tras que en los si guien -
tes 11 años (1989 – 2000) au men tó la va ria ción anual a 11.3% y su
su per fi cie a 23,107.17 Has..
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Por otro lado, las es ta dís ti cas ofi cia les de la Di rec ción Ge ne ral
de Tu ris mo del Go bier no del Esta do de Mé xi co iden ti fi can un per fil
del vi si tan te del cual 1 de cada 10 per noc ta, mien tras que los otros
9 pre sen tan una es tan cia de ho ras; 9.8 de cada 10 son na cio na les;
y en cuan to a los mo ti vos más im por tan tes del des pla za mien to 54%
son por di ver sión; 34% son por ne go cios y 12% por cul tu ra. En
cuan to a la ofer ta de hos pe da je de ca te go ría tu rís ti ca en la en ti dad,
la mis ma Di rec ción Ge ne ral de Tu ris mo re por ta lo si guien te:

Como se pue de apre ciar, para 2002, el 10.3% de los es ta ble ci -
mien tos de hos pe da je de la en ti dad es tán lo ca li za dos en los mu ni ci -
pios de To lu ca y Me te pec, mis mos que for man par te cen tral de la
zona me tro po li ta na en es tu dio. Su ma do a lo an te rior, exis te una
ofer ta de re cur sos que mez cla mu seos, ar qui tec tu ra ci vil y re li gio sa, 
áreas na tu ra les, un vol cán, gas tro no mía, mer ca dos, etc., todo esto
apo ya do en un es truc tu ra ur ba na que per mi te apo yar la hi pó te sis
de que la Zona Me tro po li ta na de To lu ca es un área pre fe ren te men te
ur ba na que cuen ta con la in fraes truc tu ra, los trans por tes, los
atrac ti vos y la plan ta para mo ti var el des pla za mien to de tu ris tas,
sin em bar go, la sola exis ten cia de ta les com po nen tes no le han con -
ver ti do en un es pa cio pre fe ren cial de la eco no mía ge ne ra da por el
tu ris mo. En este sen ti do, se par te del su pues to de que tal si tua ción

Jorge Humberto Trujillo Rincón

112 Quivera Nº 2005-1



está re la cio na da con el gra do de ar ti cu la ción de los com po nen tes
men cio na dos re fle ja do en la mo vi li dad y dis tri bu ción de los flu jos
tu rís ti cos en ese es pa cio, de tal ma ne ra que és tos lo per ci ban como
turístico.

Lo an te rior apun ta ha cia el eje teó ri co de la or ga ni za ción del te -
rri to rio como vi sión que per mi ta iden ti fi car y eva luar las li mi ta cio -
nes, pro ble mas y po ten cia li da des de los com po nen tes del sis te ma
tu rís ti co en con tra dos en la zona me tro po li ta na de To lu ca. Para tal
fin, se con si de ra que el ob je ti vo ge ne ral de la in ves ti ga ción es exa mi -
nar la or ga ni za ción de la ac ti vi dad tu rís ti ca en la zona me tro po li ta na 
de To lu ca, Mé xi co, por me dio de la ex plo ra ción de sus com po nen tes
y de su ar ti cu la ción te rri to rial a fin de co no cer su re la ción con la mo -
vi li dad de los flu jos tu rís ti cos y su per cep ción como des ti no. Ese ob -
je ti vo im pli ca a tres ob je ti vos particulares:

Pri me ro, den tro de la es truc tu ra: ana li zar las ca rac te rís ti cas, lo -
ca li za ción y dis tri bu ción de los com po nen tes de la ac ti vi dad tu rís ti -
ca iden ti fi ca dos en la zona me tro po li ta na de To lu ca.

Se gun do, en el pro ce so: ana li zar el com por ta mien to y la mo vi li -
dad de los tu ris tas ha cia el in te rior de la zona me tro po li ta na de To -
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lu ca como flu jo que re fle ja la ar ti cu la ción en tre com po nen tes del
sis te ma tu rís ti co.

Ter ce ro, en el re sul ta do, ana li zar la vin cu la ción en tre per cep -
ción que tie nen los flu jos de tu ris tas de la zona me tro po li ta na de To -
lu ca como des ti no tu rís ti co y los efec tos ge ne ra dos como ac ti vi dad
eco nó mi ca.

Ta les ob je ti vos se pre ten den lo grar a par tir de un es tu dio que
bus ca iden ti fi car y ana li zar las li mi ta cio nes, pro ble mas y po ten cia -
li da des de los com po nen tes de la ac ti vi dad tu rís ti ca y di men sio nes
del te rri to rio me dian te la de ter mi na ción de tres ni ve les bá si cos:

1º Ni vel: De fi ni ción de la es truc tu ra te rri to rial de la re gión que
com pren de la zona me tro po li ta na de To lu ca. La es truc tu ra es -
ta rá dada por el aná li sis del me dio fí si co (lo ca li za ción, re lie ve,
cli ma, etc.); el aná li sis de las ca rac te rís ti cas de los asen ta mien -
tos hu ma nos y el fun cio na mien to del sis te ma pro duc ti vo, todo
esto con mi ras a iden ti fi car los ele men tos na tu ra les, de mo grá fi -
cos y eco nó mi cos de ter mi nan tes de la re gión. 

2º Ni vel: De ter mi na ción de la ar ti cu la ción te rri to rial de los com po -
nen tes de la ac ti vi dad tu rís ti ca (ser vi cios tu rís ti cos, re cur sos
tu rís ti cos e in fraes truc tu ra y ser vi cios bá si cos) con mi ras a la
iden ti fi ca ción e in ter pre ta ción del pro ce so de pro duc ción y co -
mer cia li za ción de pro duc tos tu rís ti cos com pe ti ti vos.

3º Ni vel: De fi ni ción de los ac to res bá si cos de la ac ti vi dad tu rís ti ca,
sus cam pos es pe cí fi cos de in fluen cia y la par ti ci pa ción real en
la toma de de ci sio nes so bre es tos cam pos.

Para tal efec to, el pro yec to pro po ne tres gran des eta pas:

La pri me ra eta pa in clu ye la rea li za ción de un in ven ta rio de los
com po nen tes y su lo ca li za ción en el te rri to rio de la ZMT. El re sul ta -
do es pe ra do ofre ce rá una vi sión que mues tre la dis tri bu ción de la
ofer ta, su in fraes truc tu ra y el com por ta mien to de la de man da. En
esta eta pa, son im por tan tes las apor ta cio nes de las Ofi ci nas Pú bli -
cas de Tu ris mo.

Des pués, se pro ce de rá al re co no ci mien to de las re la cio nes en -
tre com po nen tes con mi ras a la iden ti fi ca ción del pro ce so de pro -
duc ción de ex pe rien cias tu rís ti cas en la re gión. Esta par te re quie re
de un tra ba jo es ta dís ti co que per mi ta un acer ca mien to a los re sul -
ta dos de las re la cio nes en tre com po nen tes de la es truc tu ra. Es im -
por tan te ad ver tir que el es tu dio no pre ten de pro fun di zar en el
fun cio na mien to de cada uno de los com po nen tes, sino que más
bien bus ca sa ber so bre la con fi gu ra ción de uni da des te rri to ria les y
sus re la cio nes. Otro de los ele men tos im por tan tes en esta se gun da
eta pa es el aná li sis car to grá fi co para re co no cer la in te rac ción en tre
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ofer ta y de man da en la zona con el pro pó si to de sa ber has ta dón de
esto ex pli ca la mo vi li dad de los flu jos tu rís ti cos. El tra ba jo es ta dís ti -
co se com ple men ta rá con una en cues ta y una re vi sión en Inter net
so bre la in for ma ción re fe ri da.

En el caso de los com po nen tes de la es truc tu ra re gio nal, el
diag nós ti co in clui rá en tre vis tas y cues tio na rios apli ca bles a las ofi -
ci nas pú bli cas y pri va das de aque llos in vo lu cra dos en el di se ño y
ope ra ción de pro duc tos y ex pe rien cias tu rís ti cas. En cuan to a la
mo vi li dad de los flu jos de tu ris tas se pro po ne la apli ca ción de una
en cues ta en los ho te les ya que és tos fun cio nan a ma ne ra de cen tro
de ope ra cio nes. Para el aná li sis de la ac ti vi dad tu rís ti ca en la re -
gión, se prevé la recopilación y revisión de documentos oficiales y
tesis.

En par ti cu lar, el com por ta mien to de los tu ris tas en la re gión to -
ma rá como base de in for ma ción a los da tos que emi te la Di rec ción
Ge ne ral de Tu ris mo (Go bier no del Esta do de Mé xi co, 2001), en
cuan to al nú me ro de vi si tan tes que per ma ne cen, como mí ni mo,
una no che en los mu ni ci pios de To lu ca y Me te pec. En es tos mu ni ci -
pios se pre vé apli car una mues tra de cues tio na rios di vi di dos de ma -
ne ra pro por cio nal, por lo que los de más mu ni ci pios se ña la dos en el
apar ta do de an te ce den tes no se rán con si de ra dos como es pa cios
para la apli ca ción de los cues tio na rios de bi do a que la can ti dad de
sus ho te les es irre le van te tan to en la zona de es tu dio como en la
con ta bi li dad estatal.

Por úl ti mo, este aná li sis re quie re de una base in for ma ti va am -
plia que aque lla ge ne ra da por la en cues ta; así, tam bién se ha con si -
de ra do la rea li za ción de una re vi sión do cu men tal de la in for ma ción
sis te ma ti za da por las Ofi ci nas de Tu ris mo Esta tal y Mu ni ci pal que
in clu ye es ta dís ti cas con una se rie his tó ri ca de diez años, así como
pla nes y pro gra mas de los úl ti mos cua tro se xe nios con el pro pó si to
de ad ver tir el com por ta mien to de los com po nen tes de la ac ti vi dad
tu rís ti ca de la ZMT y de los flu jos tu rís ti cos en ese periodo.

Re fle xio nes teó ri cas pre li mi na res

La esen cia del tu ris mo se ha abor da do des de di ver sas pers pec -
ti vas dis ci pli na rias. No obs tan te, al ad ver tir se como una des ta ca da
opor tu ni dad de ne go cio con efec tos so cioe co nó mi cos im por tan tes
para las con ta bi li da des na cio na les, han sido la Eco no mía y la Admi -
nis tra ción aque llas que más se han ocu pa do de su es tu dio, sin me -
nos cabo de otras dis ci pli nas como la So cio lo gía, la Antro po lo gía y
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la Geo gra fía mis ma, aun que en el caso de esta úl ti ma, au to res como 
Phlip pon neau (1999), acep tan que sus apor ta cio nes han sido pos -
te rio res al auge del tu ris mo.

Des de esta pers pec ti va, la his to ria nos mues tra como mo men to
de ci si vo para la ma si fi ca ción de la ac ti vi dad tu rís ti ca la ter mi na ción 
de la se gun da gue rra mun dial y más en par ti cu lar, los años cin -
cuen tas (Fus ter, 1991). En la ac tua li dad, el uso cada vez ma yor de
los avan ces tec no ló gi cos pone de ma ni fies to la po si bi li dad de aten -
der ne ce si da des más in di vi dua les y con esto, una des ma si fi ca ción
de la ac ti vi dad tu rís ti ca, la pro ba ble coe xis ten cia en tre am bos mo -
de los, y eso sig ni fi ca “ver al tu ris mo con nue vos ojos”.

Una de las de fi ni cio nes tra di cio na les de tu ris mo con un cier to
per fil so cio ló gi co es aque lla que le ubi ca como un “fe nó me no so cial
que con sis te en el des pla za mien to vo lun ta rio y tem po ral de in di vi -
duos o gru pos de per so nas que, fun da men tal men te por mo ti vos de
re crea ción, des can so, cul tu ra o sa lud, se tras la dan de su lu gar de
re si den cia ha bi tual a otro, en el que no ejer cen nin gu na ac ti vi dad
lu cra ti va ni re mu ne ra da, ge ne ran do múl ti ples in te rre la cio nes de
im por tan cia so cial, eco nó mi ca y cul tu ral” (De la To rre, 1980, p-19). 

Así mis mo, tam bién se le ha de fi ni do como “in dus tria tu rís ti ca”
a tra vés de la apli ca ción de un mar co teó ri co de la eco no mía y for -
mas de ad mi nis tra ción usa das en la in dus tria como la teo ría de po -
los de cre ci mien to en las que se pri vi le gian la es tan da ri za ción del
ser vi cio, la es pe cia li za ción en la di vi sión del tra ba jo, la cen tra li za -
ción en la toma de de ci sio nes y la con cen tra ción geo grá fi ca (Mo li na,
1986). 

La vi sión de la Orga ni za ción Mun dial del Tu ris mo se ña la: “…,
exis te un am plio de ba te aca dé mi co so bre qué es exac ta men te el tu -
ris mo, qué ele men tos lo com po nen y quién debe ser con si de ra do tu -
ris ta, lo que ha ori gi na do mul ti tud de de fi ni cio nes, cada una de
ellas sub ra yan do as pec tos dis tin tos de la mis ma ac ti vi dad. En este
sen ti do, cabe afir mar que no exis te de fi ni ción co rrec ta o in co rrec ta,
ya que to das con tri bu yen de al gu na ma ne ra a pro fun di zar en el en -
ten di mien to del tu ris mo”. (San cho, 1998, p. 41)

Es im por tan te des ta car que la pro li fe ra ción de de fi ni cio nes y la
fal ta de tra ba jos que ex plo ren con se rie dad la par te con cep tual del
Tu ris mo, ha con du ci do a la con si de ra ción de la de fi ni ción de la
Orga ni za ción Mun dial del Tu ris mo, de bi do a una idea de va li da ción
ma yo ri ta ria y la co mo di dad de su uso. Sin em bar go, la aper tu ra
mos tra da en el cri te rio para la ge ne ra ción del co no ci mien to tu rís ti -
co que da “as fi xia da” por el in te rés de la OMT de “…ela bo rar bue nas
es ta dís ti cas in ter na cio na les ya que, con la gran plu ra li dad de sis te -
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mas es ta dís ti cos que exis ten ac tual men te, re sul ta di fí cil plas mar la
im por tan cia de la ac ti vi dad tu rís ti ca en toda su am pli tud” (San cho,
1998, p. 41). A la luz de este en fo que se ad vier te otra vez el im pe ra ti -
vo del cri te rio eco nó mi co como con di ción del in te rés en el co no ci -
mien to tu rís ti co, ya que a tra vés de éste es que se pre ten de un
mo ni to reo de esta ac ti vi dad en di ver sas es ca las es pa cia les.

Para la OMT, “el tu ris mo com pren de las ac ti vi da des que rea li -
zan las per so nas du ran te sus via jes y es tan cias en lu ga res dis tin tos 
al de su en tor no ha bi tual, por un pe rio do de tiem po con se cu ti vo in -
fe rior a un año con fi nes de ocio, por ne go cios y otros” (San cho,
1998, p. 44). El aná li sis de esta de fi ni ción im pli ca al gu nas ob ser va -
cio nes cen tra les a par tir de las cua les se rán de fi ni dos los cri te rios
con cep tua les de la in ves ti ga ción y su gra do de so fis ti ca ción me to do -
ló gi ca. Ta les ob ser va cio nes son las si guien tes: 

Como se pue de ad ver tir, la de fi ni ción res pon de a la pre gun ta de 
¿qué ac ti vi da des com pren de el tu ris mo? y no a la de ¿Qué es el tu -
ris mo? Esto con fir ma la pos tu ra de que que den abier tas las acep -
cio nes de he cho, fe nó me no, ac ti vi dad y sis te ma, en tre otras, es
de cir, no hay pos tu ra y la in de fi ni ción si gue. 

Por otro lado, ante el reto de la ins tru men ta ción es ta dís ti ca
para di fe ren ciar el re gis tro en tre los ti pos de via je ros, se opta por un 
cri te rio in clu yen te que pone en una mis ma di men sión a mo ti vos
(ocio y ne go cio) que has ta hace poco eran con si de ra dos como con -
tra dic to rios, y no solo eso, in cor po ra el tér mi no “otros” que da ca bi -
da a cual quier otro tipo de mo ti vo. Lo an te rior mues tra la de ci sión
de sub or di nar el avan ce del co no ci mien to tu rís ti co a la ne ce si dad
de una con ta bi li dad “más sim ple y efi cien te” de los via je ros por el
mun do.

En una ter ce ra ver tien te, el con cep to de via je ro se ase me ja al de 
po bla ción flo tan te ya que to das las ac ti vi da des que pue den ge ne rar
su des pla za mien to son con si de ra das como mo ti vos. Des de este
pun to de vis ta, tal de fi ni ción im pli ca que el con teo mos tró un in cre -
men to no ta ble de los flu jos de las co rrien tes de via je ros mun dia les,
aun que el in cre men to no sea, ne ce sa ria men te, el re sul ta do de la
ges tión tu rís ti ca, sino de la fle xi bi li za ción de la de fi ni ción de tu ris ta.

Por ul ti mo, los “lu ga res dis tin tos al de su en tor no ha bi tual” se
re fie ren a cual quier nú cleo o sis te ma de nú cleos re cep to res, lo que
in di ca una cier ta con gruen cia con la fle xi bi li dad en los mo ti vos de
via je. Así, es po si ble in cor po rar los des ti nos de ocio, a aque llos con
fun cio nes re la cio na das a los ne go cios o a cual quier otra.

En tér mi nos ge ne ra les, la OMT mues tra un cier to re la ja mien to
para de fi nir al tu ris mo y una cier ta re la ti vi dad en cuan to a lo qué es
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un tu ris ta. En los dos ca sos, el in te rés de la eco no mía hace pre va le -
cer as pec tos del tu ris mo, ta les como: nú me ro y pro ce den cia de via -
jes, tiem po de per ma nen cia y ac ti vi da des de con su mo en
hos pe da je, ali men ta ción, trans por ta ción, di ver sión e in for ma ción.
Es evi den te que ta les as pec tos ali men tan el ne go cio del tu ris mo y
sus efec tos en el gas to per cá pi ta y de rra ma eco nó mi ca. Todo lo de -
más que da sub or di na do a la ló gi ca del ne go cio. Con base en lo an te -
rior, se pue de ca rac te ri zar al tu ris mo como un fe nó me no com ple jo
por la can ti dad de com po nen tes que in te rac túan an tes, du ran te y
des pués del via je que, en su esen cia, ma ni fies ta una sim bio sis de
tres di men sio nes: te rri to rial, so cial y económica.

La di men sión te rri to rial sin te ti za con di cio nes cli má ti cas, hi dro -
ló gi cas, oro grá fi cas, de flo ra y fau na que son la base de la pla nea -
ción y el de sa rro llo de cada es pa cio tu rís ti co, de ahí que su
de li mi ta ción sea el pri mer paso para lue go rea li zar el in ven ta rio de
las con di cio nes fí si cas men cio na das, for mu lar es ce na rios y de ter -
mi nar lí neas de ac ción.

La se gun da di men sión o di men sión so cial es aque lla que re fle ja
la si tua ción del te ji do ge ne ra do por las re la cio nes hu ma nas tan to
en la lo ca li dad que emi te como en aque lla que re ci be, es de cir, el te -
ji do so cial es el “es pí ri tu o ener gía” que mue ve en las lo ca li da des
una ac ti vi dad eco nó mi ca en los dos sen ti dos bá si cos: pro duc ción y
con su mo. 

Por úl ti mo, la di men sión eco nó mi ca es aque lla que re sul ta de la 
ex pec ta ti va de via je que mo ti va el con su mo de una se rie de bie nes y
ser vi cios an tes, du ran te y des pués del via je y que cu bre una gama
am plia de fun cio nes: trans por ta ción fo rá nea y lo cal; hos pe da je; ali -
men tos y be bi das; re crea ción y en tre te ni mien to, con efec tos mul ti -
pli ca do res en otras ra mas de la eco no mía.

Cabe des ta car que el mar co teó ri co par te del su pues to de que la 
ac ti vi dad tu rís ti ca con tie ne as pec tos es tu dia dos por la Geo gra fía
como los ser vi cios, el trans por te, el pa tri mo nio, la ciu dad, la re gión,
et cé te ra, pero que, des de la pers pec ti va del tu ris mo im pli ca rán su
in te gra ción en un ám bi to te rri to rial de ter mi na do: el es pa cio tu rís ti -
co.

En ese con tex to, la re la ción en tre un cen tro con un sec tor or ga -
ni za do y una pe ri fe ria apro ve cha ble per mi te iden ti fi car y con fi gu rar
un es pa cio tu rís ti co, es de cir, un ám bi to geo grá fi co de li mi ta do que
lo gra ar ti cu lar a un con jun to de com po nen tes has ta re la cio nar los lo 
su fi cien te para de sa rro llar ex pe rien cias úni cas di se ña das a par tir
de los re cur sos, vo ca cio nes y sa ber – queha ce res lo ca les que se con -
vier ten en los mo ti vos del des pla za mien to de los vi si tan tes (Tru ji llo,

Jorge Humberto Trujillo Rincón

118 Quivera Nº 2005-1



1997). Con base en lo an te rior, es po si ble iden ti fi car a tres par tes
con si de ra das como fun da men ta les para este es tu dio: a) la es truc tu -
ra de la re gión tu rís ti ca re cep to ra, b) los ca na les de ar ti cu la ción y c)
el turista.

Si se re to ma el plan tea mien to de Bou llón (1985), es po si ble ob -
ser var que tan to el atrac ti vo como la plan ta tu rís ti ca son sólo dos de 
los ele men tos o com po nen tes de la re gión re cep to ra, a los cua les se
les de ben su mar otros igual men te im por tan tes como el tu ris ta y los
ca na les de ar ti cu la ción te rri to rial. Expli car su im por tan cia se ña la
tam bién la tras cen den cia de as pec tos no pro pia men te tu rís ti cos
como la in fraes truc tu ra y el trans por te, los cua les ha cen po si ble el
des pla za mien to y la mo vi li dad de los flu jos tu rís ti cos en un te rri to -
rio de ter mi na do y, con ello, es po si ble su ar ti cu la ción te rri to rial.

La tri lo gía del es pa cio tu rís ti co (com po nen tes, ca na les de ar ti -
cu la ción y tu ris ta) es el ob je to de aná li sis en au to res como Bou llón
(1985); Pear ce (1988); Lo za to (1990); Ca lli zo (1991); Hier naux
(1993) y Vera (1997); así como Hall y Page (2002), al mis mo tiem po
que tam bién está con si de ra da en la vi sión ins ti tu cio nal de la Orga -
ni za ción Mun dial del Tu ris mo (1999) y la Se cre ta ría de Tu ris mo de
Mé xi co (2001). La cues tión es que el aná li sis de ese es pa cio im pli ca
ad ver tir dos gran des sen ti dos de este tema en la Geo gra fía del tu ris -
mo: por un lado, lo que se de no mi na ría pro pia men te como la teo ría
del es pa cio tu rís ti co en con tra da en Ca lli zo (1991) y en Bou llón
(1985) y por el otro, la ti po lo gía del es pa cio y los for ma tos de de sa -
rro llo en con tra dos en Lo za to (1990), Pear ce (1988) y Vera (1997).

En la di men sión so cial men cio na da an te rior men te se hace re fe -
ren cia a la “ener gía” des de el pun to de vis ta del con su mo de ser vi -
cios tu rís ti cos, re fe ri da a aquél, que De la To rre (1984, p-19) se ña la
como “in di vi duo o gru po de per so nas que se des pla zan por mo ti vos
de re crea ción, des can so, cul tu ra o sa lud”; o Vera (1997: 40) que de -
fi ne como con su mi dor o “de man da tu rís ti ca seg men ta da – des de el
es pa cio emi sor – por mo ti va cio nes y per fil so cioe co nó mi co, que oca -
sio na el < con su mo de los no re si den tes > en el des ti no. 

En el caso de la teo ría del es pa cio tu rís ti co se se ña la que éste
tie ne la ca rac te rís ti ca de ser dis con ti nuo en el te rri to rio, es de cir, se
ar gu men ta que es un tipo de es pa cio he te ro gé neo, ya que en tre es -
pa cios tu rís ti cos exis ten otras ac ti vi da des eco nó mi cas que pue den
ser com pa ti bles o in com pa ti bles con la tu rís ti ca (Bou llón, 1985), e
in clu so den tro del mis mo es pa cio tu rís ti co se pue den en con trar ta -
les re la cio nes con otras ac ti vi da des eco nó mi cas. 

Lo an te rior per mi te su po ner que el te rri to rio y sus ca rac te rís ti -
cas jue gan una fun ción es tra té gi ca den tro de la ges tión de es pa cio
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tu rís ti co, ya que de éste de pen de la iden ti fi ca ción, lo ca li za ción, dis -
tri bu ción y ar ti cu la ción de los com po nen tes del sis te ma tu rís ti co
con el fin de que ese es pa cio au men te sus ven ta jas para con ver tir se
en uno com pe ti ti vo. Tal sim bio sis pone en pers pec ti va que el tu ris -
mo es mu cho más que una ac ti vi dad eco nó mi ca con base en ho te les 
y atrac ti vos y le si túa como un fe nó me no al que la Geo gra fía le pue -
de ha cer va lio sas apor ta cio nes para la cons truc ción del con cep to
Turismo:

Pri me ro, me pa re ce que ha blar de un “con jun to de ac ti vi da des”
es una re duc ción a la com ple ji dad por una co mo di dad me ra men te
ad mi nis tra ti va. En este sen ti do, con si de ro que las apor ta cio nes de
la geo gra fía eco nó mi ca son im por tan tes, en par ti cu lar, en cuan to a
su pro pues ta fi ja da en el aná li sis de sis te mas eco nó mi cos pero a di -
fe ren tes es ca las es pa cia les, no solo de gran des po los tu rís ti cos
como es ta mos acos tum bra dos en Mé xi co. El én fa sis re cae en la in -
fluen cia que ge ne ra el en tor no eco nó mi co – es pa cial a la em pre sa y
el es ta ble ci mien to de re la cio nes de in ter de pen den cia que son re sul -
ta do de la coe xis ten cia en tre di fe ren tes ac ti vi da des en un te rri to rio.
De ahí que la pers pec ti va sis té mi ca le otor gue un ca rác ter de com -
ple ji dad or ga ni za da (Mén dez, 1997). Des de este án gu lo, la es truc tu -
ra del es pa cio, sus re la cio nes y re sul ta dos con fi gu ran esa
com ple ji dad, por lo que cada tipo de es pa cio, sea re sort, ur ba no –
me tro po li ta no, ru ral o na tu ral, au to de fi ni rá sus com po nen tes, su
pro ce so de de sa rro llo tu rís ti co y su imagen – objetivo. 

En se gun do lu gar, la re fe ren cia al te rri to rio obli ga a re co no cer
al tu ris mo como una ac ti vi dad eco nó mi ca en la que el es pa cio es de -
ter mi nan te para su ges tión, ya que el tu ris mo im pli ca que una o va -
rias per so nas se des pla cen y con esto ar ti cu len un con ti nuo de tres
te rri to rios: el te rri to rio ha bi tual o de re si den cia de aque llos que se
des pla zan; el o los te rri to rios por los que tran si tan los via je ros, y el o 
los de des ti no. Por lo cual, la or ga ni za ción te rri to rial se vuel ve es tra -
té gi ca.

En ter cer lu gar, la vi sión sis té mi ca de la Geo gra fía eco nó mi ca
re co no ce la sim bio sis de las tres di men sio nes (so cial, eco nó mi ca y
te rri to rial), por lo que, es in te re san te la in ter pre ta ción de la re la ción 
es pa cio - em pre sa a tra vés de la in te gra ción de un pro ce so tem po ral 
con base en un con jun to de re cur sos tu rís ti cos, ser vi cios y equi pa -
mien to tu rís ti co y de ocio, así como de in fraes truc tu ra y de ser vi cios 
bá si cos lo ca li za dos en una es ca la es pa cial de li mi ta da.

A es tas tres con di cio nes, se suma aque lla re fe ri da al tu ris ta a
ma ne ra de “in put”, que le de fi ne como la o las per so nas cuya ca pa -
ci dad eco nó mi ca, tiem po li bre y ex pec ta ti vas de ocio les per mi te la
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bús que da del lo gro de sus fi nes por me dio de una ex pe rien cia de
via je.

De todo esto, pro pon go de fi nir al tu ris mo como com ple ji dad or -
ga ni za da que ar ti cu la un con ti nuo de tres te rri to rios: 1) el te rri to rio
ha bi tual o de re si den cia de aque llos que se des pla zan; 2) el o los te -
rri to rios por los que tran si tan los via je ros, y 3) el o los de des ti no, en
un pro ce so que in te gra tem po ral men te a un con jun to de re cur sos
tu rís ti cos, ser vi cios y equi pa mien to tu rís ti co y de ocio, así como ser -
vi cios bá si cos, en tor no a la ca pa ci dad de fi nan cia mien to, tiem po li -
bre y ex pec ta ti vas de ocio de una o va rias per so nas que bus can
lo grar sus fi nes a tra vés de una ex pe rien cia de viaje.

En este sen ti do, cabe re cu pe rar los ejes de pro gre sión de la so -
cie dad y del va lor eco nó mi co en la mis ma for ma como se se ña la a
con ti nua ción (Go bier no de la Re pú bli ca de Mé xi co, 2001, p-37):

El reto está en que el des ti no tu rís ti co ar ti cu le a sus com po nen -
tes con mi ras a lo grar que el vi si tan te re cuer de su via je como una
ex pe rien cia al ta men te sa tis fac to ria. Con base en este plan tea mien -
to, pa re cie ra que la pro gre sión del va lor eco nó mi co apun ta ha cia
una re va lo ri za ción del co no ci mien to em pí ri co como aque lla doc tri -
na que afir ma que to dos los con te ni dos y los con cep tos pro ce den
úni ca men te de la ex pe rien cia y que ésta es su úni ca base de va lor.
Por lo tan to, el tu ris mo se con vier te en un me dio para la ob ten ción
de ex pe rien cias. La in tro duc ción de la ex pe rien cia o me jor di cho de
ex pe ri men tar como ex pec ta ti va del tu ris ta le hace uni per so nal e in -
di vi dua lis ta, ya que cada vi si tan te es el re sul ta do mis mo su pro pia
com bi na ción de las di men sio nes te rri to rial, so cial y eco nó mi ca,
ade más de otra per so nal. Por lo que, los tra di cio na les mo ti vos de
ocio (des can so, re crea ción y de sa rro llo per so nal) se frag men tan en
una gran di ver si dad de ex pec ta ti vas de via je, esto es, has ta lle gar al
pun to de que el úni co mo ti vo pue da ser el de experimentar.

Para la OMT, el tér mi no vi si tan te pasa al de tu ris ta cuan do el
pri me ro per ma ne ce una no che por lo me nos en un me dio de alo ja -
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mien to co lec ti vo o pri va do en el país o lu gar vi si ta do, al no cum plir
esta con di ción, en ton ces se le con si de ra vi si tan te de día (pa sa je ros
de cru ce ro). De esta ma ne ra, se pue den iden ti fi car los si guien tes ti -
pos de tu ris mo: in ter no, re cep tor, emi sor, in te rior, na cio nal e in ter -
na cio nal. Sin em bar go, como se dijo an te rior men te, el cri te rio es
es ta dís ti co y, por lo tan to, es con gruen te con el in te rés eco nó mi co.
Al in tro du cir la ca te go ría ex pe rien cia y trans for mar al tu ris ta en tu -
ris tas, el re sul ta do apun ta ha cia una ti po lo gía del vi si tan te se gún
los es pa cios y las fun cio nes tu rís ti cas po si bles de rea li zar. Algu nas
de las mo da li da des más co no ci das son las siguientes:

Cada una de es tas mo da li da des sig ni fi ca una opor tu ni dad para 
cada lo ca li dad, por lo que si se acep ta que el tu ris ta se con vier te en
ti pos de tu ris tas se gún la mo da li dad de ex pe rien cia a re crear, en -
ton ces cual quier lo ca li dad “pue de” trans for mar se en un des ti no en
la me di da que el tu ris ta haga su apa ri ción. De ahí la im por tan cia de
re co no cer las ex pec ta ti vas de la de man da con el fin de trans for mar
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un via je de va ca cio nes en “algo más”, es de cir, trans for mar lo en una 
ex pe rien cia sa tis fac to ria y a una lo ca li dad en un sis te ma turístico.

En tér mi nos de re cur sos, es la pla ya o el li to ral aquél que, tra di -
cio nal men te, ma yor atrac ción ha ge ne ra do en la de man da mun dial
de via je ros, aun que el Pos-for dis mo lle ga para trans for mar la ma si -
fi ca ción del bi no mio sol – pla ya y re plan tear el ho ri zon te del es pa cio
tu rís ti co en el nue vo mi le nio (Vera, 1997, p-92). A pe sar de que se
dice an te rior men te que el es tu dio del tu ris mo es li mi ta do y re cien te, 
se debe re co no cer que se han lo gra do ela bo rar con cep cio nes teó ri -
cas que pre ten den ex pli car los efec tos del tu ris mo en los pro ce sos
te rri to ria les. Estos mo de los fue ron or ga ni za dos por Ozu na (2003,
p-24) de la si guien te for ma con base en Pear ce (1995):

Como ya fue men cio na do, en una pers pec ti va teó ri ca, “el pro ce -
so de de sa rro llo de las lo ca li da des ha cia el con cep to de des ti no tu -
rís ti co, como lu gar de re cep ción de flu jos de de man da, se basa en la
exis ten cia y en sam ble de tres com po nen tes que dan sen ti do al sis -
te ma fun cio nal tu rís ti co” (OMT-2, 1999, p-49): 1) los re cur sos tu rís -
ti cos, 2) los ser vi cios y equi pa mien tos tu rís ti cos y de ocio, y 3)
in fraes truc tu ra y ser vi cios bá si cos. Sin em bar go, será des ti no en la
me di da que lo sea para “al guien”.
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Este plan tea mien to su gie re la par ti ci pa ción y mez cla de ele -
men tos con te ni dos en los 4 mo de los men cio na dos an tes. Aun que
cada uno de esos mo de los hace én fa sis en par tes del fe nó me no tu -
rís ti co, solo una vi sión sis té mi ca pue de per mi tir su con si de ra ción
sin no tar un sim ple y có mo do eclec ti cis mo, sino que por los pro pios
atri bu tos de una vi sión ho lís ti ca o de to ta li dad pue de ase gu rar se
que cada uno de los com po nen tes men cio na dos ten gan una par ti ci -
pa ción jus ti fi ca da, tal y como se pro po ne en el mo de lo de re gio na li -
za ción para el Esta do de Mé xi co, mis mo que se ex po ne a
con ti nua ción:

Como se pue de ad ver tir, el mo de lo di se ña do para el caso del
Esta do de Mé xi co, in tro du ce dos va ria bles en un pri mer ni vel de in -
te rac ción: la lo ca li dad re cep to ra y el tu ris ta. Cada va ria ble tie ne a
su vez una se rie de uni da des de aná li sis que per mi ten dos se cuen -
cias: pri me ro, su com bi na ción en tre sí, de tal ma ne ra que se de fi ne
un tipo o mo da li dad de tu ris mo y un tipo de lo ca li dad re cep to ra,
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para que des pués y a con di ción de que sean com pa ti bles, se com bi -
nen las dos va ria bles y se cons tru ya un tipo de es pa cio tu rís ti co.

La com bi na ción de las uni da des de aná li sis de la lo ca li dad re -
cep to ra con aque llas del tu ris ta, dan como re sul ta do la con cen tra -
ción es pa cial de la ac ti vi dad tu rís ti ca, lo que pro du ce una red de
re la cio nes con cin co no dos que de fi nen un igual nú me ro de ni ve les
de de sa rro llo tu rís ti co. Solo aquél que con cen tra la red con to das
las uni da des de aná li sis de las dos va ria bles, es el nodo que re pre -
sen ta al es pa cio tu rís ti co. (Ver fi gu ra no. 3)

La lo ca li za ción de los com po nen tes per mi te de li mi tar e iden ti fi -
car la for ma del es pa cio, mien tras que las ca rac te rís ti cas, atri bu tos
y con di cio nes de los com po nen tes le pro yec tan ha cia una fun ción o
mo da li dad de tu ris mo como las men cio na das an te rior men te.
Enton ces, se pue de de fi nir al es pa cio tu rís ti co como aquél ám bi to
geo grá fi co lo ca li za do y de li mi ta do que ha lo gra do in cor po rar al gu na
de las mo da li da des del tu ris mo a su es truc tu ra te rri to rial , so cial y
económica. 

Como se pue de ad ver tir, este es un pro ce so mu cho más com -
ple jo ya que im pli ca la or ga ni za ción te rri to rial de ese es pa cio con
base en el re co no ci mien to de la di ná mi ca geo grá fi ca re gio nal, as -
pec to tan im por tan te como con tar con una pro mo ción efec ti va, es -
tar ubi ca do en los ca na les de dis tri bu ción y ofre cer sus ser vi cios
con base en pre cios ade cua dos (OMT, 1999). No obs tan te, el pa trón
en el apro ve cha mien to de li to ra les y ciu da des, más que una in te gra -
ción en los tér mi nos men cio na dos, re fle ja el “aplas ta mien to” de las
di ná mi cas men cio na das a par tir de su pues tas ex pec ta ti vas e in te -
re ses de los vi si tan tes plan tea dos por la ad mi nis tra ción tu rís ti ca.
Pues en ese mis mo sen ti do, el cam bio en el com por ta mien to de los
tu ris tas en el mun do se ña la la ne ce si dad de cam biar el criterio. 

Por ta les mo ti vos, quie nes ges tio nan el es pa cio tu rís ti co pue -
den con cen trar se en mo ti var a los flu jos tu rís ti cos a tra vés de pro -
mo ción y por me dio de pre cios atrac ti vos, y de jar le a cada vi si tan te
la ini cia ti va de rea li zar la men cio na da in te gra ción, cuan do eso es
res pon sa bi li dad de quie nes ges tio nan. En otras pa la bras, el es pa cio 
tu rís ti co re quie re de su or ga ni za ción te rri to rial con base en un ins -
tru men to in te gra dor: la ex pe rien cia tu rís ti ca.

En tér mi nos ge ne ra les, la equi va len cia co mer cial del pro duc to
es el pa que te, mien tras que la ex pe rien cia con lle va una se rie de
con di cio nes cen tra les no con si de ra das en el “pa que te” que im pli ca
una cier ta “co si fi ca ción” del via je, es de cir, ha cer lo tan gi ble. La
cues tión es que el “pa que te” se con vier te en el ins tru men to que
hace ac ce si ble el via je y fa ci li ta al via je ro la ges tión de to dos los ser -
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vi cios ne ce sa rios en las va ca cio nes, pero no es el pro duc to es pe ra -
do, ya que éste se ubi ca más en el te rre no del re sul ta do, la vi ven cia,
el apren di za je y la ex pe rien cia, es de cir, la prác ti ca del “vue lo de ala
del ta” o del “wind surf”, en la de gus ta ción de pla ti llos lo ca les, en la
con tem pla ción de fe nó me nos na tu ra les en dé mi cos, en el en cuen tro
con ma ni fes ta cio nes cul tu ra les úni cas, en tre muchas otras. 

Por lo tan to, cada tu ris ta quie re su ex pe rien cia y esto es el re -
sul ta do de la com bi na ción de las uni da des de aná li sis de cada va -
ria ble, en otras pa la bras, un “X” nú me ro de ex pe rien cias son el
re sul ta dos de “Y” com bi na cio nes de pro ce sos en “Z” es pa cios tu rís -
ti cos. Esto sig ni fi ca que un via je pue de te ner sig ni fi ca dos di fe ren tes
o que va rios des ti nos pue den sig ni fi car una ex pe rien cia emo ti va si -
mi lar o pa re ci da, en la que el áni mo es el re sul ta do de ideas, re cuer -
dos y sen ti mien tos ma ni fes ta dos en una con mo ción gra ti fi can te en
la men te del vi si tan te. (Mi cro soft Books helf en español)

En este sen ti do, Cha de faud (1988) cons tru yó una pro pues ta
teó ri ca que ve al es pa cio tu rís ti co como un pro duc to so cial sus ten -
ta do en dos ejes cen tra les: una vi sión sis té mi ca y una di men sión
dia cró ni ca. Di cha pro pues ta fue de fi ni da por Ca lli zo (1991, p-183)
como “ra di ca lis mo atem pe ra do en un con tex to en el que una par te
de la co mu ni dad geo grá fi ca co men zó a opo ner se a la su pues ta neu -
tra li dad del pro yec to cien tí fi co neo-po si ti vis ta que tra ba ja a par tir
de la ubi ca ción de los flu jos mi gra to rios es ta cio na les en un es pa cio
tu rís ti co re cep tor”. El aná li sis de Ca lli zo apun ta ha cia la crí ti ca del
de ter mi nis mo del po si ti vis ta am bien tal a tra vés de un cues tio na -
mien to: ¿cuán tas nie ves, cuán tas pla yas, cuán tas gru tas tar da ron
en con ver tir se en tu rís ti cas, no han con se gui do ser lo to da vía o no lo 
serán jamás?

Esto con du ce a cues tio nar y re pen sar la po si bi li dad de que todo
es pa cio pue de con ver tir se en tu rís ti co con base en el su pues to de
que ten ga uno o va rios atrac ti vos y más bien ex pli car su opor tu ni dad 
de de sa rro llar se como tal, a par tir de su or ga ni za ción te rri to rial con
los dos ejes men cio na dos: la vi sión sis té mi ca y la di men sión dia cró -
ni ca.

En cuan to a la vi sión sis té mi ca, son tres los ele men tos a con si -
de rar: el mito, el pro duc to tu rís ti co y el es pa cio tu rís ti co. Es in te re -
san te que la pro pues ta de Cha de faud ini cie por el fi nal, es de cir, por
la de man da so cial en la que las as pi ra cio nes “pro gre si va men te ad -
quie ren la con di ción de su pues tas ne ce si da des que se tra du cen en
un con jun to de re pre sen ta cio nes men ta les cuya per du ra ción en el
tiem po ge ne ra un mito es pa cial” (Ca lli zo, 1991, p.-184), pero ha cer lo
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tam bién la hace con gruen te con la idea de la tras cen den cia del tu ris -
ta.

Esta de man da se re fie re a un pro duc to tu rís ti co o mer can cía in -
te gra da por tres com po nen tes —- las es truc tu ras de alo ja mien to,
los equi pa mien tos de trans por te y el equi pa mien to ne ce sa rio para
ase gu rar las ac ti vi da des de ocio du ran te la es tan cia —- que man tie -
nen una es tre cha in te rac ción y es tí mu lo re cí pro co. La re la ción en -
tre pro duc to y de man da que da plas ma da en el es pa cio tu rís ti co en
dos gran des ver tien tes: los es pa cios ma te ria les y los es pa cios in ma -
te ria les. Las pri me ras re fle ja das en el te rri to rio, mien tras que las
se gun das plas ma das en las imá ge nes ge ne ra das por los in ter cam -
bios co mer cia les que la pro mo ción tu rís ti ca apli ca so bre el es pa cio
material.

En cuan to a la di men sión dia cró ni ca, la pro pues ta de Cha de -
faud ofre ce una vi sión evo lu cio nis ta del des ti no a ma ne ra de un ci -
clo de pro duc to en tres mo men tos bá si cos: crea ción, ma du rez y
ob so les cen cia. De esta úl ti ma, se par te ha cia una de ci sión de mu ta -
ción – re con ver sión. Ver fi gu ra si guien te:

No obs tan te, aún cuan do la pro pues ta teó ri ca de Cha de faud
mues tra apor ta cio nes im por tan tes al cuer po teó ri co de la Geo gra fía
y en par ti cu lar, a la Geo gra fía del tu ris mo, en cuen tro po si bles li mi -
ta cio nes que con si de ro fun da men ta les para el es pa cio tu rís ti co:
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Pri me ro, tal y como lo se ña la el mis mo Ca lli zo (1991), pa re cie ra
que Cha de faud en oca sio nes le otor ga al es pa cio una con si de ra ción
se cun da ria, ya que el én fa sis se lo da al pro duc to tu rís ti co en tan to
que mer can cía que mo ti va a la de man da y a la so cio lo gía como cla ve 
ex pli ca ti va de la con for ma ción de esta úl ti ma. En este sen ti do, el es -
pa cio pa re ce que dar re du ci do a so por te o “re ci pien te” en el cual se
re fle jan las re la cio nes de cla se, cuan do este es uno de los fac to res
que, como ya se dijo an te rior men te, con di cio na la com pe ti ti vi dad
del sis te ma tu rís ti co local.

Se gun do, la im por tan cia del víncu lo en tre es pa cio y pro mo ción
no des ta ca un as pec to cen tral que para Li pietz (1993) ofre ce una ex -
pli ca ción al apro ve cha mien to del es pa cio y a su ra zón de ser como
vía de de sa rro llo eco nó mi co: la or ga ni za ción lo cal o como lo de no mi -
na el mis mo Li pietz, la ca pa ci dad co lec ti va para to mar par ti do de
las ven ta jas pro duc ti vas y so cia les de las nue vas tec no lo gías me -
dian te una di fu sión ge ne ral del sa ber so cial en fo ca do ha cia la ar ti -
cu la ción de las em pre sas en una red in te gra da en su for ma y su
fun ción. Este es el eje ar ti cu la dor que in te gra la par te pro duc ti va y
co mer cial y la hace ac ce si ble en for ma to de “pa que te”, a la
demanda.

Con base en lo an te rior, la pro pues ta teó ri ca en cues tión se si -
túa en una in te rac ción en tre de man da y ofer ta, cuyo prin ci pal sen -
ti do lo da la ar ti cu la ción de los com po nen tes del es pa cio tu rís ti co
que al com bi nar se di se ñan for mas y fun cio nes di fe ren cia das, pero
que re sul tan de la ca pa ci dad co lec ti va para or ga ni zar se, es de cir, se 
le ob ser va como un pro ce so sis te ma ti za do re sul ta do de la ges tión
que va mu cho más allá del ma ne jo pro mo cio nal del lu gar. Esta par -
te pone en re lie ve la di men sión so cial o es pí ri tu lo cal para pro mo ver
una ac ti vi dad económica.

Por otro lado, com par to la idea de de sa rro llar la pro pues ta teó -
ri ca des de la pers pec ti va de la de man da so cial para cons truir pro -
duc tos “a la me di da” de ésta, pero a con di ción de los atri bu tos
lo ca les, sin em bar go, los 3 com po nen tes del pro duc to se ña la dos por 
Cha de faud de jan a un lado a un com po nen te es tra té gi co que hace
po si ble que el pro duc to se di se ñe, cons tru ya, ope re y sea pre sen ta -
do a la de man da de una ma ne ra in te gra da, ya que de lo con tra rio, la 
res pon sa bi li dad de la in te gra ción del alo ja mien to, el trans por te y el
equi pa mien to para las ac ti vi da des de ocio en un pro duc to de pen de
de la de man da o turista.

En tér mi nos ope ra ti vos, cada com po nen te es res pon sa ble de su 
pro pia mi sión, pero la mi sión del pro duc to de pen de de la re la ción
re gu la da en tre los com po nen tes y, para esto, es ne ce sa ria la exis -
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ten cia de una ofi ci na lo cal que ges tio ne e in te gre los com po nen tes
ne ce sa rios. Ade más, el pro duc to tu rís ti co se re la cio na con mer can -
cía, lo que re sul ta muy li mi ta do, ya que como se mues tra an te rior -
men te en la Fi gu ra No. 3 de la pro gre sión del va lor eco nó mi co, la
equi va len cia con cep tual del pro duc to tu rís ti co es la de ex pe rien cia.

Ta les con di cio nes me per mi ten de fi nir al pro duc to como un
mul ti-com po nen te de bie nes y ser vi cios (es truc tu ra) lo ca li za dos en
un área de ter mi na da (es pa cio) que com bi na dos en tre si (pro ce so)
tie nen como pro pó si to pro vo car una ex pe rien cia o vi ven cia (re sul ta -
do) re la cio na da con una mo da li dad de tu ris mo.

Si se con si de ra que la pro mo ción es un ins tru men to que sin te ti -
za y pro yec ta la ima gen de un pro duc to o de un es pa cio tu rís ti co y lo 
di ri ge ha cia la de man da, de tal ma ne ra que ésta sea atraí da para
de ci dir com prar lo o vi si tar lo, la pro pues ta deja a un lado la or ga ni -
za ción co mer cial como un com po nen te es tra té gi co para di ri gir y
con tro lar la ven ta de los pro duc tos tu rís ti cos y mo ni to rear el de sa -
rro llo del es pa cio tu rís ti co.

Como se pue de ob ser var, la pro pues ta de Cha de faud plan tea
como su eje cen tral la re la ción de man da so cial – pro duc to – es pa cio, 
pero se da por sen ta do que la in te gra ción del pro duc to está dada o
que es una res pon sa bi li dad de la pri me ra, cuan do esto es un pro ce -
so fun da men tal que com pe te a las au to ri da des y em pre sa rios del
es pa cio en cues tión; mien tras que en el caso del es pa cio, su pro mo -
ción como un sis te ma de sig ni fi ca cio nes re ba sa la sola per cep ción
de la de man da so cial y le lle va has ta la ne ce si dad del acer ca mien to
co mer cial de tal ma ne ra que el pro ce so sea lo más con tro la do po si -
ble.

Adi cio nal men te, Cha de faud en tien de que el com pe ti dor en su
dia cro nía de tres tiem pos (crea ción, ma du rez y ob so les cen cia o mu -
ta ción – re con ver sión) es el “pro duc to” y no el “es pa cio”. En este
sen ti do, es evi den te que la idea de pro duc to de Cha de faud está más
aso cia da a mer can cía y ser vi cio en un ni vel de em pre sa, que al des -
ti no o a la ex pe rien cia en un ni vel de es pa cio. Con si de ro que en este
ni vel de es pa cio re la cio na do al des ti no y/o ex pe rien cia es más cla ra
su per cep ción y po si cio na mien to de las imá ge nes ge ne ra das por los
in ter cam bios co mer cia les de la pro mo ción tu rís ti ca.

Un úl ti mo as pec to que con si de ro que da tam bién cor to en la
pro pues ta de Cha de faud es el re la ti vo a que en un con tex to de seg -
men ta ción de de man da y es pe cia li za ción de pro duc tos, la pro mo -
ción debe es tar en ca mi na da a in fluir en la de man da para que
per ci ba a los pro duc tos como di fe ren tes, es de cir, en lo que Por ter
(1999) de no mi na es tra te gia de di fe ren cia ción. Lo an te rior apun ta
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ha cia que el mo de lo evo lu ti vo sos te ni do en una pers pec ti va dia cró -
ni ca con si de ra la com pa ra ción de es pa cios tu rís ti cos de acuer do a
su si tua ción, sin em bar go, la com pe ten cia en los tér mi nos re fe ri dos
sig ni fi ca po si cio nes com pe ti ti vas en el mer ca do. Por lo tan to, es ne -
ce sa ria una re fe ren cia a este aspecto.

Co men ta rios fi na les

Des de el pun to de vis ta teó ri co, el pro ble ma plan tea do so bre la
de sar ti cu la ción de los com po nen tes de la ac ti vi dad tu rís ti ca en la
ZMT, le ubi ca en el te rre no de la Geo gra fía, en el área de es tu dio de
las fun cio nes eco nó mi cas del te rri to rio, es de cir, de la Geo gra fía
eco nó mi ca (Cla val, 1981) y, par ti cu lar men te, en la fun ción tu rís ti -
ca, es de cir, en el ám bi to de la Geo gra fía del tu ris mo. Es muy pro ba -
ble que to da vía exis ta cier ta re sis ten cia a con si de rar la
apli ca bi li dad del co no ci mien to geo grá fi co a la ges tión del tu ris mo,
ya que fun da men tal men te, la ex pec ta ti va de la ac ti vi dad tu rís ti ca se 
ve re du ci da a las re la cio nes co mer cia les en tre em pre sas y con su mi -
do res. Cuan do una ex pli ca ción más pró xi ma a la esen cia so cio – es -
pa cial del tu ris mo le ubi ca en una res pon sa bi li dad de Esta do
(Go bier no y So cie dad), en don de el te rri to rio es el ter cer ele men to
básico. 

Ante tal su pues to, si bien es cier to que la com pe ti ti vi dad del
sec tor tu rís ti co es un pro ce so de ge ne ra ción y di fu sión de com pe -
ten cias el cual de pen de de fac to res mi cro-eco nó mi cos, como los ya
men cio na dos en la vi sión de la Se cre ta ría de Tu ris mo, tam bién este
pro ce so que da con di cio na do por las ca pa ci da des que ofre ce el te rri -
to rio para fa ci li tar las ac ti vi da des eco nó mi cas. “Esto im pli ca que los 
ac to res gu ber na men ta les, eco nó mi cos, so cia les y po lí ti cos del ám -
bi to lo cal que ac túan, prin ci pal men te, de ma ne ra aso cia da o en re -
des so bre de ter mi na do te rri to rio, pue den cum plir un pa pel
im por tan te para mo vi li zar o atraer la in ver sión, los ser vi cios avan -
za dos y la mano de obra ca li fi ca da, ob te ner fon dos pú bli cos, pro pi -
ciar el de sa rro llo de sec to res de alta tec no lo gía, el tu ris mo, even tos
in ter na cio na les u otras ac ti vi da des pro duc ti vas ge ne ra do ras de ri -
que za, em pleo y me jo res con di cio nes de vida para quie nes ha bi tan
las ciu da des (Ca bre ro, Zic car di y Orihuela, 2003)”.

Des de este en fo que, apli ca ble a sis te mas lo ca les, y no solo a
ciu da des, au to res como So bri no (2002) re co no cen a dos ti pos de
ven ta jas com pe ti ti vas: las es tá ti cas y las di ná mi cas. Las pri me ras
que pro vie nen de la lo ca li za ción y con cen tra ción geo grá fi ca; la dis -
po ni bi li dad de in fraes truc tu ras, que a su vez con si de ran sue lo, edi -
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fi ca cio nes, sis te mas de co mu ni ca cio nes y trans por te, así como
es tán da res me dio-am bien ta les acep ta bles. Por otro lado, las ven ta -
jas di ná mi cas se re fie ren a re cur sos hu ma nos ca li fi ca dos (uni ver si -
da des, cen tros de in ves ti ga ción, cul tu ra); cos to de la fuer za de
tra ba jo; ca pa ci dad de in no va ción tec no ló gi ca y em pre sa rial; coo pe -
ra ción en tre em pre sas; go bier nos lo ca les pro mo to res del de sa rro llo
eco nó mi co; en tor no ins ti tu cio nal pro pi cio; per te nen cia a redes de
cooperación.

En la mis ma fre cuen cia, para la Orga ni za ción Mun dial del Tu -
ris mo (1999; p. 49): “La ca li dad de la or ga ni za ción te rri to rial, pro -
tec ción am bien tal y or ga ni za ción ra cio nal de los usos de sue lo
con di cio na rán en bue na me di da la com pe ti ti vi dad de un des ti no tu -
rís ti co. En suma, el di se ño y ca li dad am bien tal del des ti no pasa a
ser un as pec to esen cial, jun to a la pro mo ción, dis tri bu ción y pre -
cio”. Con base en lo an te rior, las ten den cias en el mer ca do tu rís ti co
y la in cor po ra ción del con cep to de com pe ti ti vi dad, de jan ver la ne -
ce si dad de con si de rar al te rri to rio como un fac tor más par ti ci pa ti vo
den tro de las ex pec ta ti vas de los si tios que pre ten den trans for mar -
se en tu rís ti cos, de ahí que el or de na mien to te rri to rial es im pres cin -
di ble para el de sa rro llo tu rís ti co de las re gio nes de un país.

Ta les plan tea mien tos han dado di rec ción a esta in ves ti ga ción,
pero solo los re sul ta dos en el caso de la Zona Me tro po li ta na de To lu -
ca per mi ti rán avan zar en el aná li sis te rri to rial de la ac ti vi dad tu rís -
ti ca y con esto, en apor ta cio nes a la ges tión del es pa cio tu rís ti co en
Mé xi co, de tal ma ne ra que el de sa rro llo tu rís ti co na cio nal, real men -
te apun te ha cia la di ver si fi ca ción como es tra te gia cen tral, pero no
solo en tor no a las zo nas me tro po li ta nas o cen tros de pla ya, que
solo ter mi na con cen tran do la aten ción de la se cre ta ría del ramo,
sino que esto se dé con base en ar ti cu la ción de esos es pa cios con
otros in ter me dios como las ciu da des.
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Re su men

En este trabajo se cuantifican
las cantidades de capital

productivo, tanto público como
privado, y en educación para

los países de la Unión Europea
(UE-15) durante el período
1980-2001. De este modo,

disponemos de una base de
datos que nos permite estimar
una función frontera así como
analizar la influencia de estas

variables sobre la evolución de
la eficiencia técnica en los

países europeos. Por último, se
ha comprobado la existencia de 

convergencia en eficiencia y,
por tanto, la aproximación a la

frontera tecnológica de los
países europeos.

Pa la bras cla ve: 

Capital público, capital en
educación, eficiencia técnica,
convergencia condicionada y

frontera estocástica

Influencia del capital público y de la inversión en educación 
sobre la eficiencia técnica en las economías europeas y

catch-up tecnológico (1980-2001)

Inma cu la da C. Álva rez Ayu so y Osval do U. Be ce rril To rres

Abstract

This paper qualitifies production
and education capital (both public
and private) in the 15 member
states of the European Union (EU)
from 1980 to 2001. To carry out this 
research, a stochastic frontier model 
has been used, making it possible to 
study the role of public investment
in infrastructure and education. We
introduce these capitals in the
inefficiency function to be estimated
and take into consideration
allocation criteria in European
countries as determinants of
productive efficiency. Findings
confirm the positive influence of
public capital as well as the
existence  of a technological
catch-up.

Key words:

Public capital, human capital,
productive efficiency, conditioned
convergence and stochastic frontier.



1. Intro duc ción

L
as téc ni cas de fron te ra per mi ten cal cu lar la efi cien cia téc ni -
ca como la dis tan cia de la pro duc ción ob ser va da res pec to de 
la fron te ra efi cien te, que re pre sen ta la pro duc ción al can za -
ble en con di cio nes óp ti mas. El plan tea mien to de nue vos

mo de los ba sa dos en las téc ni cas de fron te ra ha con tri bui do a de sa -
rro llar una ex ten sa li te ra tu ra de di ca da a me dir la efi cien cia téc ni ca, 
tan to de em pre sas como de sec to res pro duc ti vos y re gio nes1, con
apor ta cio nes su ma men te in te re san tes. El con si de ra ble nú me ro de
es tu dios em pí ri cos en los que la es ti ma ción de fun cio nes fron te ra
pone de ma ni fies to la exis ten cia de ine fi cien cias en el uso de los fac -
to res pro duc ti vos pri va dos, tan to en la eco no mía es pa ño la como en
el aná li sis por paí ses (Gum bau y Mau dos (1996), Bee son y Hus ted
(1989)), ha dado paso a tra ba jos que tra tan de con cre tar los de ter -
mi nan tes que ex pli can es tos re sul ta dos. Así pues, la apli ca ción de
fun cio nes fron te ra en el aná li sis del im pac to de las in fraes truc tu ras 
y el ca pi tal hu ma no es re cien te en la li te ra tu ra. En los tra ba jos rea -
li za dos se ha op ta do por téc ni cas no pa ra mé tri cas de pro gra ma ción
li neal o mo de lo de Envol ven te de Da tos (DEA) y la apro xi ma ción de
fron te ra es to cás ti ca. En el cua dro 1 se re su men al gu nos de estos
estudios.

En Mau dos y otros (1998a) y Sa li nas y otros (2002), ba sán do se
en téc ni cas no pa ra mé tri cas, rea li zan un aná li sis bie tá pi co para las
re gio nes es pa ño las en di fe ren tes pe río dos. Es de cir, una vez es ti ma -
da la fun ción de pro duc ción con fac to res pri va dos, ex traen la ine fi -
cien cia y la pro duc ti vi dad to tal de los fac to res, pa san do a ana li zar a
con ti nua ción el im pac to del ca pi tal pú bli co pro duc ti vo y hu ma no
so bre la evo lu ción de las mis mas. Por su par te, Do maz licky y We ber
(1997), Lynde y Rich mond (1999) y Bois so et. al. (2000) in cor po ran
el ca pi tal pú bli co en tre los fac to res pro duc ti vos y cal cu lan la efi -
cien cia téc ni ca si guien do el en fo que DEA y el ín di ce de Malm quist,
mien tras que Pe dra ja et. al. (1999) y Puig-Ju noy (2001) ana li zan el
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[1]  Gran par te de los tra ba jos tie nen como ob je ti vo la com pa ra ción de em pre sas en áreas
con cre tas (Bat te se y Bro ca (1997), Ha rris (2001)), pero su uso se ha ex ten di do de ma ne -
ra ge ne ra li za da al aná li sis del cre ci mien to eco nó mi co y la pro duc ti vi dad (Pe rel man
(1995)), ya que en pre sen cia de ine fi cien cia su omi sión pue de con du cir a re sul ta dos ses -
ga dos. Por ello, y a pe sar de las re ser vas que pue de plan tear el ha cer uso de una me to -
do lo gía, ini cial men te pro pues ta para el aná li sis de em pre sas, con da tos agre ga dos ésta
ofre ce un mar co teó ri co de es ti ma ción apro pia do, al per mi tir in tro du cir el com po nen te de
la ine fi cien cia en la es pe ci fi ca ción del mo de lo.



pa pel de las in fraes truc tu ras me dian te la uti li za ción de fron te ras
es to cás ti cas. En es tos es tu dios, pues to que el ca pi tal pú bli co se
con si de ra un fac tor pro duc ti vo, se des car ta el aná li sis de los de ter -
mi nan tes de la efi cien cia, a ex cep ción del tra ba jo de Puig-Ju noy
(2001), ya que la apli ca ción del mo de lo de Bat te se y Coe lli (1995) le
per mi te es ti mar si mul tá nea men te una frontera de producción
estocástica, que incorpora el capital público, junto con una
ecuación de la ineficiencia, que incluye este factor y algunas de sus
componentes.

La in cor po ra ción del ca pi tal hu ma no en la fron te ra de pro duc -
ción se lle va a cabo, en tre otros, en Mau dos et. al. (1998b) y Mau dos 
et. al. (1999) si guien do, am bos en fo ques en el pri mer es tu dio, y una
fron te ra de tipo no pa ra mé tri co en el se gun do, y ba san do las es ti -
ma cio nes en el mo de lo DEA y el ín di ce de Malm quist. Por úl ti mo,
des ta can los tra ba jos de Cle ments (1999) y Dol ton, Mar ce na ro y Na -
va rro (2001), que re la cio nan un out put edu ca ti vo, o va ria ble proxy
de los re sul ta dos aca dé mi cos, con di ver sas ca rac te rís ti cas de los
sis te mas edu ca ti vos na cio na les (gas to pú bli co en edu ca ción por es -
tu dian te y gas to pú bli co en edu ca ción  como por cen ta je del PIB per
cá pi ta) y algunos aspectos personales que  pueden condicionar el
rendimiento de cada alumno, respectivamente. 

Con ti nuan do en la lí nea de es tos tra ba jos, en la pre sen te in ves -
ti ga ción se va a ana li zar el im pac to que ejer cen el ca pi tal pú bli co y
hu ma no so bre la efi cien cia en el uso de los fac to res pri va dos. Para
ello, se es ti ma una fron te ra de pro duc ción trans lo ga rít mi ca para los 
paí ses de la Unión Eu ro pea du ran te el pe río do 1980-2001, con si de -
ran do los fac to res pro duc ti vos pri va dos, em pleo y ca pi tal, me dian te
la im ple men ta ción del mo de lo de Bat te se y Coe lli (1995), que fle xi bi -
li za el su pues to de in va rian za en el tiem po de la ine fi cien cia téc ni ca
y per mi te mo de li zar ésta en fun ción de un con jun to de va ria bles ex -
pli ca ti vas, en tre las que se in clu yen la ten den cia tem po ral así como
el stock de ca pi tal pú bli co y una va ria ble de edu ca ción, que hace re -
fe ren cia al stock co rres pon dien te al gas to pú bli co en edu ca ción. A
su vez, la efi cien cia téc ni ca es ti ma da a tra vés de una fron te ra es to -
cás ti ca se com pa ra con la ob te ni da usan do mé to dos de pro gra ma -
ción li neal, de no mi na dos Envol ven te de Da tos (DEA), en cuyo caso
y ba sán do se en un aná li sis bie tá pi co, es po si ble es tu diar los de ter -
mi nan tes del cam bio que se pro du ce en la efi cien cia téc ni ca. En la
con se cu ción de los ob je ti vos plan tea dos ha sido ne ce sa rio rea li zar
una es ti ma ción del capital físico productivo, privado y público, y de
la variable de educación, mediante la aplicación del método del
inventario permanente sobre las correspondientes series de
inversión y gasto.
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Así pues, el es tu dio se es truc tu ra de la si guien te ma ne ra: en
pri mer lu gar, se es ti man las se ries de stock de ca pi tal fí si co pro duc -
ti vo, pú bli co y pri va do, y en edu ca ción, ob te nien do se ries ho mo ge -
neas de los stocks de ca pi tal que se em plean en el aná li sis em pí ri co
en tér mi nos mo ne ta rios du ran te un ex ten so pe río do de tiem po y
para la to ta li dad de los paí ses que cons ti tu yen la Unión Eu ro pea. A
con ti nua ción, se de sa rro llan los as pec tos me to do ló gi cos re la cio na -
dos con la me di ción de la efi cien cia téc ni ca. En el si guien te apar ta -
do se in ves ti ga el pa pel que han de sem pe ña do las po lí ti cas de
in ver sión en in fraes truc tu ras y gas to en edu ca ción so bre la re duc -
ción de la ine fi cien cia en el uso de los fac to res pri va dos en la UE-15
me dian te la in cor po ra ción del ca pi tal pú bli co y el ca pi tal en edu ca -
ción en una fron te ra es to cás ti ca y pa ra mé tri ca, aña dien do el en fo -
que no pa ra mé tri co mediante un análisis bietápico de la eficiencia
técnica obtenida a partir del modelo DEA. Por último, se presentan
las principales conclusiones. 

2. Esti ma cion del ca pi tal pu bli co, ca pi tal pri va do y
ca pi tal hu ma no en la UE-152:

La evo lu ción de las po lí ti cas pú bli cas en Eu ro pa y en  Espa ña
ha si tua do a la in ver sión pú bli ca en in fraes truc tu ras y al gas to en
edu ca ción como los ejes cen tra les de su ac tua ción, lo que se ha
tras la da do tam bién a los tra ba jos rea li za dos (De la Fuen te y Vi ves,
1995). De he cho, es tos son los com po nen tes del ca pi tal pú bli co, en -
ten di do éste en su acep ción más am plia (Biehl, 1986, Gram lich,
1994), que ha bi tual men te son es tu dia dos. Para ello, se han rea li za -
do dis tin tas es ti ma cio nes de es tos stocks que permiten analizar su
evolución y situación relativa. 

Las do ta cio nes de ca pi tal de la eco no mía han ocu pa do un lu gar
des ta ca do en los es tu dios so bre cre ci mien to, sien do el ca pi tal pri va -
do el que ha cen tra do, en ma yor me di da, la aten ción de los tra ba jos
rea li za dos, fren te al ca pi tal pú bli co y al ca pi tal hu ma no. Una de las
jus ti fi ca cio nes ex pues tas para esto es la fal ta de se ries com pa ti bles
para los tres stocks, que abar quen un nú me ro de paí ses su fi cien te y 
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[2]  La me to do lo gía em plea da se de sa rro lla de ta lla da men te en Álva rez y Del ga do (2002),
res pec to al cual en el pre sen te tra ba jo se han re vi sa do las se ries de ca pi tal en edu ca ción. 
Los re sul ta dos ob te ni dos se pre sen tan en el Apén di ce Esta dís ti co (cua dros A.3.-A.6.).



am plios pe río dos de tiem po3. Por ello, en esta in ves ti ga ción se ha
con si de ra do ela bo rar una base de da tos ho mo ge nea que per mi ta
con tar con abun dan te in for ma ción so bre las eco no mías eu ro peas
para el pe río do 1980-2001, em plean do como mé to do de es ti ma ción
el mé to do del in ven ta rio per ma nen te, ha bi tual en las es ti ma cio nes
de ca pi tal de la eco no mía4.

La es ti ma ción del ca pi tal fí si co pro duc ti vo y su dis tin ción en tre
ca pi tal pro duc ti vo pri va do y pú bli co se ha rea li za do ha bi tual men te
en tér mi nos mo ne ta rios5, exis tien do dis tin tas es ti ma cio nes tan to
por paí ses (Mar tin et. al., 2001) como para las re gio nes es pa ño las
(Fun da ción BBVA, 1998). En esta in ves ti ga ción se han uti li za do las
se ries de in ver sión por ra mas de ac ti vi dad con te ni das en la base de
da tos NEW CRONOS que pu bli ca Eu ros tat. La dis po ni bi li dad de es -
tos da tos ha per mi ti do va lo rar el ca pi tal pri va do y el ca pi tal pú bli co
en tér mi nos mo ne ta rios cons tan tes, ho mo ge nei za dos con la Pa ri -
dad de Po der de Com pra Están dar (PPC del dó lar) de 1990. Ade más, 
la base de da tos New Cro nos tam bién con tie ne in for ma ción del Va -
lor Aña di do Bru to a pre cios de mercado y en los mismos términos,
lo que constituye un aliciente adicional para el empleo de estos
datos de stocks.

En cuan to al ca pi tal hu ma no de la eco no mía, la gran par te de
los aná li sis rea li za dos han uti li za do la dis tri bu ción por es tu dios de
la po bla ción y las ta sas de es co la ri za ción como apro xi ma cio nes de
este stock. A ni vel in ter na cio nal se dis po ne de las se ries de Ba rro y
Lee (1996, 2000) y Mu lli gan y Sala y Mar tin (2000), y para la eco no -
mía es pa ño la las de Mas et. al. (1998). Fren te a es tas al ter na ti vas,
ba sa das en re sul ta dos aca dé mi cos, en esta in ves ti ga ción se ha ela -

138 Quivera Nº 2005-1

Inmaculada C. Álvarez Ayuso y Osvaldo U. Becerril Torres

[3]  Esta si tua ción está cam bian do con la crea ción de ban cos de da tos que han he cho po si -
ble la es ti ma ción de es tos ca pi ta les. Entre las ba ses de da tos que cuen tan con in for ma -
ción so bre los flu jos de in ver sión pú bli ca, pri va da y en edu ca ción se en cuen tran la
Bu si ness Sec tor Data Base (BSDB), las Na tio nal Accounts y Eco no mic Out look, Edu ca -
tion at a glan ce fa ci li ta das por la OCDE. 

[4]  En OCDE (1993) se ofre ce una des crip ción de los dis tin tos pro ce di mien tos de  cálcu lo
uti li za dos por los paí ses.

[5]  Otra base de da tos de ca pi tal fí si co pro duc ti vo fre cuen te men te uti li za da en las com pa ra -
cio nes in ter na cio na les es la de Sum mers y Hes ton (1991) pero en ella no se se pa ra el ca -
pi tal pú bli co y el pri va do, lo mis mo le su ce de a la base de da tos AMECO de la Co mi sión
Eu ro pea. En la es ti ma ción del ca pi tal pú bli co de la eco no mía se pue den en con trar es ti -
ma cio nes de este stock en tér mi nos fí si cos, para gru pos de paí ses (Can ning, 2000 y San -
chez-Ro bles, 1998) y para la eco no mía es pa ño la (Álva rez y Del ga do, 2001).



bo ra do un stock de ca pi tal en edu ca ción6 que pre ten de re co ger el
es fuer zo in ver sor que las Admi nis tra cio nes Pú bli cas han rea li za do
en este ám bi to con el ob je ti vo de lle gar a una me di da en tér mi nos
mo ne ta rios y que pue da ser uti li za da como in put pro duc ti vo. En
esta me di ción del stock se ha uti li za do la in for ma ción del gas to en
edu ca ción re co gi da en las pu bli ca cio nes de la  OCDE7 ex pre sa da en 
mo ne da na cio nal y a pre cios co rrien tes y se ha trans for ma do en los
mis mos tér mi nos que el res to de va ria bles uti li zan do el de flac tor del 
con su mo pú bli co y la PPC que ofre ce la OCDE. El em pleo de este
tipo de da tos fa ci li ta la ho mo ge nei za ción de los dis tin tos ni ve les de
edu ca ción e in tro du ce in for ma ción so bre las di fe ren cias de ca li dad
exis ten tes en tre sus sis te mas edu ca ti vos. No obs tan te, pre sen ta el
pro ble ma de que se está asu mien do que el gas to en cada uno de los
ni ve les edu ca ti vos tie ne la mis ma apor ta ción al ca pi tal8.

La dis po ni bi li dad de es tas se ries de in ver sión y gas to pú bli co en 
edu ca ción ha per mi ti do va lo rar los stocks de ca pi tal bru to en tér mi -
nos mo ne ta rios cons tan tes, ho mo ge nei za dos con la Pa ri dad de Po -
der de Com pra Están dar de 1990. El pe río do ob je to de es tu dio es el
pe río do 1980-1997, aun que para la prác ti ca to ta li dad de paí ses las
se ries se fa ci li tan des de el año 1960. Con ob je to de con tar con un
am plío pe río do que al can ce has ta el año 2001, se han rea li za do pre -
vi sio nes que per mi tan ex ten der las se ries para los años más re cien -
tes. Para ello, se ha empleado la metodología de Box-Jenkins,
utilizando el programa TASTE. 

En este epí gra fe se des cri be el mé to do del in ven ta rio per ma nen -
te, pa san do a con ti nua ción a de ta llar el cri te rio de asig na ción al ca -
pi tal pú bli co y pri va do de la in ver sión y las fuen tes y dis po ni bi li dad
co rres pon dien tes a las se ries de gas to pú bli co en edu ca ción así
como los mé to dos de pre dic ción em plea dos en la ex ten sión de las
se ries de stock ob te ni das.  Fi nal men te, se lle va rá a cabo un aná li sis
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[6]  Al igual que en la ma yo ría de los tra ba jos, la es ti ma ción rea li za da de pen de de la in for ma -
ción dis po ni ble, por ello, úni ca men te se es ti ma el ca pi tal hu ma no ad qui ri do a tra vés del
sis te ma edu ca ti vo, no dis po nien do de in for ma ción de otras for mas de ad qui rir co no ci -
mien tos al mar gen del sis te ma pro duc ti vo, por ejem plo, a tra vés de la ex pe rien cia la bo ral.

[7]  La base de da tos NEW CRONOS no con tie ne in for ma ción so bre el gas to en edu ca ción
de los paí ses de la UE-15.

[8]  Este pro ble ma tam bién se pre sen ta en gran par te de los in di ca do res ela bo ra dos a par tir
de la agre ga ción de re sul ta dos aca dé mi cos. No obs tan te, en esta in ves ti ga ción el ob je ti -
vo de la me di ción de esta va ria ble es ob te ner una me di da de un in put de edu ca ción, sien -
do cons cien tes de las di fi cul ta des de la es ti ma ción del ca pi tal hu ma no en los paí ses de la
UE.



des crip ti vo acer ca de la dis tri bu ción por países de los stocks de
capital público y en educación.

2.1. Mé to do del Inven ta rio Per ma nen te9:

La im ple men ta ción del mé to do del in ven ta rio per ma nen te se
lle va a cabo so bre los co rres pon dien tes da tos de in ver sión y par -
tien do de es ti ma cio nes del stock de ca pi tal  ini cial ade cua das. La
ne ce si dad de con tar con una va lo ra ción del ca pi tal al co mien zo del
pe río do exi ge, a su vez, que las se ries de in ver sión re co jan un pe río -
do su fi cien te men te am plio, lo que per mi ti rá al can zar es ti ma cio nes
del stock acu mu la do rea lis tas, en la me di da que los po si bles ses gos
por la apro xi ma ción del ca pi tal ini cial que da rán mi ni mi za das con el 
paso del tiem po. En esta in ves ti ga ción, y pues to que dis po ne mos
úni ca men te de las se ries de in ver sión, de be mos co men zar ex po -
nien do de que ma ne ra po de mos ob te ner el stock de ca pi tal de par ti -
da. En el cálcu lo del ca pi tal ini cial ten dre mos en cuen ta el he cho de
que las eco no mías ob je to de nues tro aná li sis pue den en con trar se
apar ta das de su si tua ción de es ta do es ta cio na rio (Do mé nech y Ta -
guas, 1999). Este su pues to se im po ne en el Mo de lo Neo clá si co10

para po der ex traer la tasa de cre ci mien to del stock de ca pi tal,        ,

de la si guien te ma ne ra:

Don de     es la in ver sión,        es la tasa de de pre cia ción y         el
stock de ca pi tal11. Des pe jan do     en (1) ob te ne mos la ex pre sión que
nos per mi ti rá es ti mar el stock de ca pi tal ini cial usan do los da tos de
in ver sión. Para im ple men tar di cha ex pre sión es pre ci so su po ner
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[9]  Esta es la me to do lo gía re co men da da por el Sis te ma Eu ro peo de Cuen tas (SEC-95) para 
va lo rar el stock de ac ti vos fi jos pro du ci dos.

[10]  En Ba rro y Sala-i-mar tin (1995) se de sa rro llan en de ta lle los mo de los de cre ci mien to de
cor te neo clá si co.

[11]  En el Mo de lo Neo clá si co la evo lu ción del ca pi tal vie ne ex pre sa da como : K´t = It - δKt ,
sien do  K´t =dK/dt la de ri va da del ca pi tal con res pec to al tiem po. Di vi dien do por Kt a am -
bos la dos de la igual dad en la ecua ción an te rior ob te ne mos la tasa de cre ci mien to del
stock de ca pi tal.



que la tasa de cre ci mien to de la in ver sión es una bue na apro xi ma -
ción a la tasa de cre ci mien to del stock de ca pi tal                :

 

(2) 

En el cálcu lo del stock de ca pi tal ini cial, que a par tir de aho ra
de no ta mos por        , im ple men ta mos la ex pre sión (2) in cor po ran do
en di cha ecua ción el ni vel de in ver sión en el pri mer año de la mues -
tra,        , así como la tasa de cre ci mien to me dia de di cha va ria ble en
la to ta li dad del pe río do,     . De esa manera, obtenemos:

 

(3)

Sin em bar go, pues to que la in ver sión pre sen ta una gran vo la ti -
li dad, su tasa de cre ci mien to pue de di fe rir de ma ne ra con si de ra ble
de la co rres pon dien te al stock de ca pi tal, que por lo ge ne ral mues tra 
una va ria ción bas tan te ten den cial y sua ve a lo lar go del tiem po. Por
este mo ti vo, se han fil tra do las se ries de in ver sión uti li zan do el fil tro 
de Ho drick y Pres cott12,                  con un pa rá me tro de sua vi za ción
de , dado que po seen una pe rio di ci dad anual. Así pues, la ex pre sión 
que fi nal men te im ple men ta re mos en el cálculo del stock de capital
inicial es la siguiente:

 

(4)

Don de          es el dato ini cial de la ten den cia de la in ver sión cal -
cu la da me dian te el fil tro de Ho drick y Pres cott y          es su tasa me -
dia de cre ci mien to en la to ta li dad del pe río do para el que se dis po ne
de da tos co rres pon dien tes a dicha variable.
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[12]  Véa se Ho drick y Pres cott (1997). Para la se rie de gas to pú bli co en edu ca ción no se ha
uti li za do el fil tro de Ho drick y Pres cott, dado que esta se rie no está su je ta a las os ci la cio -
nes ca rac te rís ti cas de la in ver sión en la me di da que el ma yor com po nen te de esta par ti da 
son los gas tos co rrien tes, cuya va ria ción anual es re du ci da. Así mis mo, su po ne mos una
tasa de de pre cia ción del ca pi tal fí si co y hu ma no del 0.05, en con so nan cia con el tra ba jo
de Man kiw,  Ro mer y Weil (1992), en el que igua lan las ta sas de de pre cia ción de am bos
ti pos de ca pi tal.



A par tir del año base, el stock de ca pi tal es ti ma do para el res to
del pe río do se cal cu la a tra vés del mé to do del in ven ta rio per ma nen -
te im ple men tan do la siguiente expresión:

 

(5)

Don de la le tra I en los sub ín di ces de las dis tin tas va ria bles 
hace re fe ren cia al año ini cial. Como po de mos com pro bar, se gún la
ecua ción (5), el stock de ca pi tal se cal cu la como la suma pon de ra da
de la in ver sión des de el co mien zo del pe río do jun to con el stock de
ca pi tal ini cial, que se de pre cia con el paso del tiem po, mo ti vo por el
cual el po si ble ses go por la uti li za ción de una apro xi ma ción a su
valor va perdiendo relevancia.

2.2. Se ries de in ver sión, pú bli ca y pri va da, y gas to
pú bli co en edu ca ción:

Los da tos de in ver sión (FBKF por pro pie ta rio) uti li za dos para
me dir el stock de ca pi tal pú bli co y pri va do es tán ex pre sa dos en mi -
llo nes de PPS de 1990 y pro ce den de la es ta dís ti ca New Cro nos que
ofre ce Eu ros tat para el pe río do 1960-1997. Esta base de da tos su -
po ne un gran avan ce en las es ta dís ti cas eu ro peas al con tar con una
de ta lla da in for ma ción eco nó mi ca so bre los 15 paí ses que cons ti tu -
yen la UE. No obs tan te, las se ries que pre sen ta, en mu chos ca sos,
apa re cen in com ple tas tan to en lo re fe ren te a los pe río dos como a la
de sa gre ga ción que ofre cen y los tér mi nos de su va lo ra ción. Por este
mo ti vo, en esta in ves ti ga ción ha sido ne ce sa rio rea li zar un es fuer zo
para ho mo ge nei zar la in for ma ción y com ple tar las se ries. En el
Cua dro 2 se pue de com pro bar el dis tin to ni vel de de sa gre ga ción de
la in for ma ción sobre la inversión privada y pública por países, así
como las diferencias en los períodos que abarcan las series.

En pri mer lu gar, ha sido ne ce sa rio de sa gre gar la in for ma ción
de la FBKF (por pro pie ta rio) en tre in ver sión pú bli ca y pri va da para
es ti mar el stock de ca pi tal pú bli co y pri va do de los paí ses. Los sec -
to res con si de ra dos en esta base son: Agri cul tu ra, Pes ca y Sil vi cul -
tu ra, Pro duc tos Ener gé ti cos, Indus tria, Cons truc ción, Ser vi cios
Des ti na dos a la Ven ta y Ser vi cios no Des ti na dos a la Venta. Esta
desagregación está disponible para to dos los paí ses de la UE, con
las úni cas ex cep cio nes de Espa ña, Gre cia y Por tu gal. Para los paí -
ses que cuen tan con la in for ma ción por sec to res, las se ries de in ver -
sión pri va da se ob tie nen me dian te la suma de los sec to res pri va dos
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(Agri cul tu ra, Pes ca y Sil vi cul tu ra, Pro duc tos Ener gé ti cos, Indus -
tria, Cons truc ción y Ser vi cios Des ti na dos a la Ven ta), mien tras que
la in ver sión pú bli ca coin ci de con la for ma ción bru ta de ca pi tal fijo
co rres pon dien te al sec tor ser vi cios no des ti na dos a la ven ta13. New
Cro nos no con tie ne la FBKF con esta de sa gre ga ción para Espa ña,
Gre cia y Por tu gal. Por este mo ti vo, para es tos paí ses he mos apli ca -
do so bre la in ver sión to tal los por cen ta jes me dios de in ver sión pri -
va da y pú bli ca ob te ni dos a par tir de las se ries de for ma ción bru ta
de ca pi tal fijo a pre cios co rrien tes del pe río do 1990-1996 con te ni -
das en la mis ma base de da tos de New Cro nos14.

Por otra par te, las es ti ma cio nes del ca pi tal pre ten den cu brir el
mis mo ho ri zon te tem po ral en to dos los paí ses. En este sen ti do, las
se ries de for ma ción bru ta de ca pi tal fijo tam bién pre sen tan di fe ren -
cias en los años de ini cio y fi na li za ción de la se rie. En los ca sos de
Ale ma nia y Di na mar ca, las se ries de in ver sión de sa gre ga das a ni vel
sec to rial fi na li zan un año an tes que las co rres pon dien tes al to tal. 
Por ello, ha sido ne ce sa rio apli car los por cen ta jes de in ver sión pri -
va da y pú bli ca ob te ni dos en 1996 so bre la in ver sión to tal en 1997
para dis po ner de di chas se ries has ta este úl ti mo año. Por el con tra -
rio, las se ries de in ver sión pri va da y pú bli ca per te ne cien tes a Irlan -
da, Lu xem bur go y Di na mar ca co mien zan des pués que la se rie del
to tal,  mo ti vo por el cual se han am plia do ha cia atrás de ma ne ra que 
su ex ten sión en el tiem po coin ci da con la co rres pon dien te al to tal.
Para ello, en los ca sos de Irlan da y Lu xem bur go los por cen ta jes me -
dios de in ver sión pri va da y pú bli ca ob te ni dos des de 1970 has ta
1997 se apli can so bre la in ver sión to tal du ran te los años 60, mien -
tras que en Di na mar ca, y pues to que es tos por cen ta jes va rían
considerablemente a lo largo del período disponible, se aplican los
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[13]  Las in ver sio nes que el sec tor pú bli co rea li za en el sec tor pri va do no se han in cor po ra do
en el dato de in ver sión pú bli ca, dada la de sa gre ga ción sec to rial que pre sen ta la base de
da tos em plea da en el aná li sis. Así mis mo, Eas terly y Re be lo (1993) se ña lan que la ex clu -
sión de la par ti ci pa ción del sec tor pú bli co en ac ti vi da des de ca rác ter pri va do in tro du ce un
ses go muy re du ci do en la cuan ti fi ca ción de la in ver sión pú bli ca.

[14]  En el caso de Espa ña exis te una fuen te de da tos ofi cial al ter na ti va, ya que el Insti tu to Na -
cio nal de Esta dís ti ca (INE) pu bli ca una se rie de for ma ción bru ta de ca pi tal fijo  re fe ri da al
sec tor pú bli co en las Cuen tas Na cio na les de las Admi nis tra cio nes Pú bli cas. Sin em bar -
go, en este tra ba jo he mos ex traí do los por cen ta jes de in ver sión pú bli ca y pri va da a par tir
de la for ma ción bru ta de ca pi tal fijo a pre cios co rrien tes co rres pon dien te a la base de da -
tos New Cro nos, con ti nuan do así con el es que ma se gui do en los res tan tes paí ses que
com po nen la mues tra.



correspondientes al año de inicio de la serie sobre la inversión total
hasta completar la década.

Por úl ti mo, se ha ob ser va do que en Fin lan dia y Rei no Uni do la
tasa de cre ci mien to me dia de la ten den cia de la in ver sión, que nos
per mi te apro xi mar la tasa de cre ci mien to del stock de ca pi tal, di fie -
re de ésta úl ti ma en sig no y cuan tía aten dien do a las se ries de ca pi -
tal que pre sen ta Eu ros tat15. Así pues, en am bos paí ses se han
em plea do las ta sas de va ria ción acu mu la das ob te ni das a par tir de
los stocks de ca pi tal fí si co que publica Eurostat a través de la base
de datos New Cronos.

Los da tos re fe ri dos al gas to pú bli co en edu ca ción16 uti li za dos
para me dir el stock de ca pi tal hu ma no, que se en cuen tran dis po ni -
bles en las es ta dís ti cas de la OCDE,  es tán ex pre sa dos en mo ne da
na cio nal y a pre cios co rrien tes.  Por ello, en pri mer lu gar se pro ce dió 
a ho mo ge nei zar la in for ma ción de flac tan do la se rie para trans for -
mar la a pre cios cons tan tes de 1990 y uti li zan do la PPS de 1990. De
esta ma ne ra con ta mos con la in for ma ción de par ti da en los mis mos
tér mi nos que la uti li za da en la es ti ma ción del ca pi tal fí si co y abar -
can do el mis mo pe rio do 1960-1997.   Para es tos cálcu los se uti li zó
la in for ma ción so bre el de flac tor del con su mo pú bli co17 y la PPS que 
facilita la OCDE.

A di fe ren cia de en la base de da tos uti li za da para el ca pi tal fí si -
co, que se ofre ce en for ma to CD-ROM para la to ta li dad del pe rio do,
la in for ma ción pre sen ta da por la OCDE so bre el gas to en edu ca ción
sólo se pue de ob te ner en este so por te para años re cien tes.  Por ello,
para com ple tar la in for ma ción so bre el gas to en edu ca ción des de el
año 1960, fue ne ce sa rio con sul tar dis tin tas pu bli ca cio nes, que
pasaremos a detallar en el Cuadro 3:
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[15]  New Cro nos con tie ne es ti ma cio nes pro pias de ca pi tal para Fin lan dia, Rei no Uni do, Fran -
cia e Ita lia. Se ha com pro ba do que para Fran cia e Ita lia las ta sas de cre ci mien to tan to de
la ten den cia de la in ver sión como del stock de ca pi tal du ran te el pe río do ana li za do son
muy si mi la res.

[16]  La es ti ma ción se ha rea li za do para el gas to pú bli co en edu ca ción, dada la di fi cul tad para
ob te ner la in for ma ción so bre el gas to pri va do por paí ses y para el pe rio do ana li za do. 
Ade más, la par ti ci pa ción del gas to pri va do so bre el to tal del gas to en edu ca ción se com -
pro bó que tan sólo re pre sen ta  en tre un 5% y el 10%,  es ti ma ción rea li za da para los años 
y paí ses de los que se dis po nía el dato (Fuen te: OCDE).

[17]  Las pu bli ca cio nes de la OCDE que in clu yen da tos de gas to en edu ca ción en tér mi nos
cons tan tes tam bién uti li zan en su ela bo ra ción el de flac tor del con su mo pú bli co.



Aun que en es tas pu bli ca cio nes la in for ma ción so bre el gas to en
edu ca ción re sul ta bas tan te com ple ta18,  ca re cen de da tos para 
Espa ña, Lu xem bur go y Di na mar ca  en el pe rio do 1970-1988, mo ti -
vo por el cual se con sul tó el por cen ta je que re pre sen tan es tos paí ses 
so bre  la suma de los res tan tes (UE-12) en los anua rios de la
UNESCO. A par tir de esta in for ma ción se cal cu ló  el va lor del gas to
en es tos paí ses apli can do los co rres pon dien tes porcentajes sobre  la 
base de datos de la OCDE.

Por su par te, en el caso de Lu xem bur go las fuen tes men cio na -
das con an te rio ri dad no cu bren el pe río do 1989-1998.  Pues to que
úni ca men te se dis po ne del dato so bre el por cen ta je que re pre sen ta
el gas to en edu ca ción so bre el GDP (Gross Do mes tic Pro duct) en el
año 1995, he mos em plea do este dato en la am plia ción de la se rie
des de el año 1989.  Por úl ti mo,  para Espa ña y Di na mar ca en el pe -
rio do 1960-70 el dato que se ofre ce es el de gas to pú bli co co rrien te.
Dado que la es ti ma ción del stock de ca pi tal hu ma no se ha rea li za do
a par tir del gas to pú bli co  en edu ca ción, que esta cons ti tui do por los 
gas tos co rrien tes y los de ca pi tal, se ha apro xi ma do al to tal in cor po -
ran do a es tos países el porcentaje medio que representan los gastos 
de capital en la Unión Europea.

2.3. Exten sión de las se ries:

A par tir de las se ries de in ver sión y gas to pú bli co en edu ca ción
en PPS de 1990 co men ta das en el apar ta do an te rior he mos ob te ni -
do las co rres pon dien tes va ria bles de stock du ran te el pe río do
1960-1998. Pos te rior men te y con el pro pó si to de ex ten der di chas
se ries has ta el año 2001, se han rea li za do pre vi sio nes aplicando la
metodología de Box-Jenkins. 

Las téc ni cas de aná li sis de se ries tem po ra les so bre las que se
basa la me to do lo gía Box-Jen kins se in tro du cen y de sa rro llan en
pro fun di dad en el li bro ya clá si co de Box y Jen kins (1976). En cas -
te lla no, des ta can el ma nual de Espa sa y Can ce lo (1993) y las nu me -
ro sas apor ta cio nes del pro fe sor A. Tread way19, quien ha di ri gi do la
pro gra ma ción del pa que te in for má ti co T.A.S.T.E. (Ta ller de Aná li sis
de Se ries Tem po ra les Eco nó mi cas), que es el pro gra ma que em plea -
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[18]  Para al gu nos paí ses las pu bli ca cio nes uti li za das no con tie nen in for ma ción para to dos
los años, por lo que se com ple tó apli can do la tasa de cre ci mien to anual del año an te rior.

[19]  Véa se Tread way et. al. (1978), Tread way (1984) y Tread way (1998), en tre otros.



mos en las es ti ma cio nes lle va das a cabo. Otra me to do lo gía ge ne ral
de aná li sis de se ries de gran im por tan cia teó ri ca es el aná li sis es -
pec tral. El tra ba jo de Bloom field (1976) cons ti tu ye una de las re fe -
ren cias bá si cas en este ám bi to. Así mis mo, cabe des ta car la
for mu la ción de los mo de los eco no mé tri cos en Espa cio de los Esta -
dos. Los mé to dos de es ti ma ción a tra vés del mo de lo en Espa cio de
los Esta dos han sido am plia men te de sa rro lla dos en el li bro de Ter -
cei ro (1990), quien ha crea do una Tool box20 en Mat lab a tra vés de la 
cual po de mos im ple men tar di chos modelos así como los algoritmos
básicos, que suponen un avance interesante en el filtrado,
predicción e interpolación de datos en series temporales.

La me to do lo gía de Box y Jen kins se uti li za en la mo de li za ción
uni va rian te de las se ries ob je to de nues tro aná li sis, lo que nos per -
mi te lle var a cabo pre vi sio nes so bre las mis mas, ba sán do nos en el
su pues to de que las con di cio nes fu tu ras se rán aná lo gas a las pa sa -
das. De esta ma ne ra, al can za mos a pre de cir las se ries de stock de
ca pi tal de un modo ra zo na ble, dado que la me to do lo gía em plea da se 
basa en la es ti ma ción de mo de los li nea les, cuya apli ca bi li dad en la
ob ten ción de pre vi sio nes ha sido am plia men te jus ti fi ca da y que,
fren te a la uti li za ción de las ta sas de cre ci mien to, con ser va la to ta li -
dad de la in for ma ción con te ni da en las se ries ori gi na les. Vea mos
cómo se han ex ten di do las se ries de stock has ta el año 2001
mediante el cálculo de previsiones basadas en las técnicas de
análisis de series temporales de Box y Jenkins.

La cons truc ción de un mo de lo uni va rian te si gue, en la me to do -
lo gía Box-Jen kins, las si guien tes eta pas: 1) iden ti fi ca ción, 2) es ti -
ma ción, 3) va li da ción o diag no sis y 4)pre dic ción. El pri mer paso a
se guir es iden ti fi car la es truc tu ra del mo de lo, lo que re quie re de ci -
dir que trans for ma cio nes apli car para con ver tir el pro ce so sub ya -
cen te en es ta cio na rio y de ter mi nar una re pre sen ta ción de tipo
ARMA para el pro ce so es ta cio na rio. En la ob ten ción de pro ce sos es -
ta cio na rios he mos apli ca do, en pri mer lu gar, trans for ma cio nes lo -
ga rít mi cas en las se ries que lo han re que ri do, con el pro pó si to de
co rre gir la no es ta cio na rie dad en va rian za, lo que nos con du ce con
pos te rio ri dad a to mar pri me ras y se gun das di fe ren cias21 para que
la me dia sea cons tan te. A con ti nua ción, se iden ti fi can los ór de nes p
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[20]  En Ter cei ro et. al. (1997) se ofre ce una guía di ri gi da a los usua rios de la Tool box E4.
[21]  He mos de no ta do al ope ra dor li neal de re tar do como B, en cuyo caso:                              Sien -

do Zt  la ma ne ra en que he mos de no mi na do a las se ries de stock de ca pi tal fí si co. Este
ope ra dor es li neal y cum ple, por tan to, las le yes de suma, res ta, mul ti pli ca ción, di vi sión y



y q de los mo de los ARMA aso cia dos a los pro ce sos es ta cio na rios me -
dian te la com pa ra ción de sus fun cio nes de au to co rre la ción sim ple y 
par cial con el ca tá lo go de fun cio nes teó ri cas exis ten tes en la li te ra -
tu ra22.

Los mo de los ARIMA(p,d,q) se ex pre san de ma ne ra ge né ri ca
como:

 

(6)

Sien do p y q los ór de nes de los mo de los au to rre gre si vo y de me -
dias mó vi les, res pec ti va men te. Por su par te,     y     ha cen re fe ren cia
a los pa rá me tros co rres pon dien tes a los mo de los au to rre gre si vo y
de me dias mó vi les, res pec ti va men te. Así mis mo, d re pre sen ta el
gra do de di fe ren cia ción ne ce sa rio para ob te ner un pro ce so es ta cio -
na rio, el pa rá me tro     nos sir ve para in tro du cir un tér mi no cons tan -
te, en caso de que la me dia di fie ra de cero, y at es el re si duo, que
si gue un pro ce so rui do blan co. 

En el cua dro 4 se re su men los mo de los es ti ma dos  para cada
uno de los paí ses de la Unión Eu ro pea, si guien do la no ta ción en (6).
En to dos los ca sos se han es ti ma do mo de los au to rre gre si vos pu ros
de pri mer, AR(1), y se gun do or den, AR(2). Tras rea li zar la diag no sis
de los mo de los es ti ma dos, se lle van a cabo las pre vi sio nes de las
series de capital a horizonte 2001.

2.4. Aná li sis com pa ra do para los paí ses de la Unión
Eu ro pea:

En el cua dro 5 se pre sen ta la dis tri bu ción del ca pi tal pú bli co y
del ca pi tal en edu ca ción en tre los paí ses de la Unión Eu ro pea. En el
caso del ca pi tal pú bli co se ob ser va como úni ca men te tres paí ses,
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po ten cia ción,  por lo que se pue de ope rar con él como si de una va ria ble se tra ta se. Así
pues, el ope ra dor de pri me ras di fe ren cias cum ple que: 

y el ope ra dor en se gun das di fe ren cias (1-B)2 se pue de ex pre sar como :

[22]  En nu me ro sos ma nua les de Eco no me tría  po de mos en con trar di bu ja das las fun cio nes
de au to co rre la ción sim ple y par cial teó ri cas co rres pon dien tes a los dis tin tos ti pos de mo -
de los uni va rian tes. 



Ale ma nia, Fran cia y Rei no Uni do, aglu ti nan más de la mi tad de este 
stock. Al con si de rar la di men sión de los paí ses, re la cio nan do las
do ta cio nes de ca pi tal con res pec to al va lor aña di do bru to y a la po -
bla ción, la si tua ción cam bia. Así pues, Aus tria, Fin lan dia, Lu xem -
bur go y Di na mar ca cuen tan con las ma yo res do ta cio nes re la ti vas
de ca pi tal pú bli co, se gui das en im por tan cia por Ale ma nia, Bél gi ca,
Rei no Uni do y Fran cia. En el grupo con menores dotaciones
relativas se encuentran España, Portugal, Grecia e Irlanda.

Por su par te, el ca pi tal en edu ca ción se con cen tra en el co lec ti vo 
de paí ses que po seen la ma yo res do ta cio nes de ca pi tal pú bli co, al
que se aña de en esta oca sión Ita lia. Así mis mo, el ca pi tal en edu ca -
ción en re la ción al va lor aña di do bru to y a la po bla ción se dis tri bu ye 
de la si guien te ma ne ra: re la ti vi zan do me dian te el va lor aña di do
bru to des ta can, en or den des cen den te, las do ta cio nes re la ti vas co -
rres pon dien tes a Di na mar ca, Sue cia y Rei no Uni do, mien tras que
con res pec to a la po bla ción Lu xem bur go ocu pa la ter ce ra po si ción.
En una si tua ción in ter me dia y por en ci ma del pro me dio eu ro peo se
en cuen tran Aus tria, Bél gi ca, Fin lan dia, Fran cia (solo res pec to a la
po bla ción), Ita lia y Paí ses Ba jos. Los res tan tes paí ses no lo gran al -
can zar la me dia de la Unión Europea y entre ellos España, Grecia y
Portugal son los países con menores dotaciones de capital en
educación.

3. La me di ción de la efi cien cia téc ni ca:

Pa re ce ra zo na ble su po ner cier to gra do de ine fi cien cia en el uso
de los fac to res por par te de las dis tin tas eco no mías. La ine fi cien cia
pro duc ti va se da cuan do, por di ver sas ra zo nes, las eco no mías no
son ca pa ces de al can zar la ma xi mi za ción de be ne fi cios, mo ti vo por
el cual podemos distinguir dos tipos de eficiencia:

-Efi cien cia téc ni ca: apa re ce cuan do una com bi na ción de in puts 
ge ne ra la má xi ma pro duc ción al can za ble. A su vez, la efi cien cia téc -
ni ca se pue de des com po ner en efi cien cia téc ni ca “pura” y de “es ca -
la”. El su pues to de ren di mien tos cons tan tes a es ca la re sul ta
ad mi si ble cuan do la eco no mía ob je to de es tu dio ope ra a es ca la óp ti -
ma, si tua ción que des pa re ce ante im per fec cio nes en el mercado,
que conllevan ineficiencias de escala. 

-Efi cien cia asig na ti va: se da cuan do la com bi na ción de in puts
uti li za da per mi te mi ni mi zar los cos tes de producción.

En las apli ca cio nes em pí ri cas que se lle va rán a cabo a con ti -
nua ción, dado que se es ti ma una fun ción de pro duc ción, se ana li -
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za rá úni ca men te la efi cien cia téc ni ca, ya que la efi cien cia asig na ti va 
se ob tie ne a par tir de la fun ción de cos tes. Para ello, el tra ba jo se
cen tra en la me di ción de la efi cien cia téc ni ca a tra vés de los ín di ces
de Fa rrell23 (1957), con si de ran do las desviaciones respecto de la
frontera de producción.

La apro xi ma ción al cálcu lo em pí ri co de las fron te ras de pro duc -
ción pue de ser no pa ra mé tri ca o pa ra mé tri ca. En la apro xi ma ción
pa ra mé tri ca nos ba sa mos en la es ti ma ción de una fron te ra es to cás -
ti ca si guien do el mo de lo de Bat te se y Coe lli (1995), que con si de ra la
fun ción de producción estocástica para un panel de datos:

(7) i = 1, ..., N

t = 1, ..., T

Sien do Yu la pro duc ción en el pe río do t-ési mo y para la em pre sa

i, Xu un vec tor (1xk) de va ria bles ex pli ca ti vas y  β un vec tor (kx1) de
pa rá me tros des co no ci dos. En cuan to a los dos com po nen tes que
cons ti tu yen el tér mi no de error,  vu son los erro res alea to rios in de -
pen dien tes e idén ti ca men te dis tri bui dos como una nor mal con me -

dia cero y va rian za σv2, e in de pen dien te men te dis tri bui dos de
Por su par te,     está com pues to por va ria bles alea to rias

no-ne ga ti vas, aso cia das a la ine fi cien cia téc ni ca en pro duc ción y
ob te ni das a par tir de la dis tri bu ción nor mal trun ca da24 en cero con

me dia          y va rian za σ2.  Zit es un vec tor (1xm) de va ria bles ex pli ca -

ti vas aso cia das a la ine fi cien cia téc ni ca a lo lar go del tiem po y δ es
un vec tor (mx1) de coe fi cien tes des co no ci dos.

La ecua ción (7) es pe ci fi ca la fron te ra de pro duc ción es to cás ti ca
en tér mi nos de los va lo res de pro duc ción ori gi na les. A su vez, la ine -
fi cien cia téc ni ca,      , es fun ción de un con jun to de va ria bles ex pli ca -

ti vas, Zit , y un vec tor de coe fi cien tes des co no ci dos, δ . Así pues, la
ine fi cien cia téc ni ca se ex pre sa como:
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[23]  Alter na ti va men te, en los tra ba jos de Koop (1981), Rus sell (1985) y Zies chang (1984) se
pro po nen ín di ces que no re quie ren me dir la efi cien cia ra dial men te.

[24]  Bat te se y Coe lli (1995) su po nen que la ine fi cien cia téc ni ca si gue una dis tri bu ción nor mal
trun ca da en cero. Pues to que la ine fi cien cia solo pue de re du cir la pro duc ción por de ba jo
de la fron te ra, es ne ce sa rio su po ner dis tri bu cio nes asi mé tri cas aso cia das  a di cho tér mi -
no, sien do igual men te acep ta bles las dis tri bu cio nes half-nor mal y ex po nen cial. Sin em -
bar go, en di ver sos tra ba jos em pí ri cos (Gum bau y Mau dos, 1996) se de mues tra que los
re sul ta dos ob te ni dos si guien do cual quie ra de las dis tri bu cio nes men cio na das con an te -
rio ri dad son muy si mi la res.



(8)

Don de      si gue una dis tri bu ción nor mal trun ca da en        con

me dia cero y va rian za σ2. Las ecua cio nes (7)-(8) se es ti man si mul tá -
nea men te si guien do el mé to do de Má xi ma Ve ro si mi li tud25, ob te -
nién do se una efi cien cia téc ni ca de la for ma:

 

(9)

Don de Yit es la pro duc ción, que es igual a Yit  cuan do la va ria ble
de pen dien te no está trans for ma da e igual a exp( Yit) cuan do ésta se
ex pre sa en lo ga rit mos. Por tan to, la efi cien cia téc ni ca se cal cu la
como la ra tio del ni vel de pro duc ción ob te ni do res pec to del má xi mo
al can za ble da das las can ti da des de los in puts (es de cir, cuan do
uit=0). Así mis mo, su va lor os ci la en tre 0 y 1, sien do éste úl ti mo caso 
el más fa vo ra ble. 

Este mo de lo per mi te fle xi bi li zar la es truc tu ra tem po ral de la
ine fi cien cia téc ni ca, fren te a los tra ba jos an te rio res que tam bién si -
guen un pa trón de va ria ción tem po ral co mún para to das las em pre -
sas, en tre los que se en cuen tra la ver sión an te rior del mis mo
(Bat te se y Coe lli, 1992). Para ello, se de fi ne la ecua ción (8), que ana -
li za los efec tos que re co gen la ine fi cien cia me dian te una fun ción ex -
plí ci ta de fac to res es pe cí fi cos de cada em pre sa, en tre los que se
pue den en con trar las va ria bles ex pli ca ti vas de la fun ción de pro -
duc ción (ecua ción 7), efec tos fi jos (in di vi dua les o tem po ra les), así
como cual quier va ria ble sus cep ti ble de ge ne rar cam bios en la ine fi -
cien cia téc ni ca26.

Des de el pun to de vis ta no pa ra mé tri co im ple men ta re mos em -
pí ri ca men te las me di das de efi cien cia de sa rro lla das por Fa rrell
usan do mé to dos de pro gra ma ción li neal, de no mi na dos Envol ven te
de Da tos (DEA). El mo de lo DEA so bre el que efec tua mos el cálcu lo
de la efi cien cia téc ni ca y de es ca la es el de sa rro lla do en Sei ford y
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[25]  La fun ción de ve ro si mi li tud y sus de ri va das par cia les con res pec to a los pa rá me tros del
mo de lo se pre sen tan en Bat te se y Coe lli (1993), don de la pri me ra se ex pre sa en fun ción
de los pa rá me tros de la va rian za                                     y                               (si guien do la pa ra me tri -
za ción en Bat te se  y Co rra , 1977).

[26]  Hay que des ta car el he cho de que es pre ci so se lec cio nar cui da do sa men te las va ria bles
que afec tan a la efi cien cia, de bi do a la po si ble exis ten cia de pro ble mas de iden ti fi ca ción.



Thrall (1990)27. El pro pó si to de es tos mo de los ra di ca en cons truir
una fron te ra de po si bi li da des de producción no paramétrica, que
envuelva los datos.

Con si de ran do N uni da des de de ci sión (DMU28), cada una de las 
cua les con su me can ti da des de M fac to res para pro du cir S pro duc -
tos, para cada j-ési ma DMU re sol ve mos el pro gra ma ma te má ti co
DEA out put-orien ta do29 y con si de ran do ren di mien tos va ria bles a
escala que se expone a continuación:

s.a.

(10)

Sien do X e Y las ma tri ces MxN y SxN, que con tie nen la to ta li dad 
de fac to res y pro duc tos co rres pon dien tes a las N DMU´s con si de ra -
das.     es un es ca lar y        es un vec tor Nx1 de pon de ra cio nes.      ,
cuyo va lor os ci la en tre 0 y 1, re pre sen ta el gra do de efi cien cia téc ni -
ca en el uso de los fac to res pro duc ti vos. Por úl ti mo, si guien do la
idea ex pues ta en el tra ba jo de Ban ker, Char nes y Coo per (1984), se
con si de ra la po si ble exis ten cia de im per fec cio nes en el mer ca do,
su po nien do ren di mien tos va ria bles a es ca la me dian te la in cor po ra -
ción de la res tric ción                  (e es un vector de unos Nx1), lo que
nos permite calcular eficiencias de escala.
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[27]  Los mo de los es tán dar de ren di mien tos cons tan tes y va ria bles a es ca la, que lle van a
cabo el cálcu lo de las efi cien cias téc ni cas y de es ca la, se de sa rro llan en Fare, Gross kopf
y Lo vell (1994).

[28]  DMU hace re fe ren cia a “de ci sion ma king unit”, que es un tér mi no más am plio que el de
em pre sa.

[29]  Las de fi ni cio nes de efi cien cia con si de ra das se de no mi nan “out put-orien ta das”, pues to
que tra tan de ma xi mi zar el out put para com bi na cio nes de in puts da das. Aná lo ga men te,
po de mos de fi nir las me di das de efi cien cia  “in put-orien ta das”, que mi ni mi zan el uso de
los fac to res dado un ni vel de out put. Tal y como de mues tran Fare y Lo vell (1978), bajo el
su pues to de ren di mien tos cons tan tes a es ca la am bos en fo ques coin ci den.



4. Re sul ta dos em pí ri cos

La dis po ni bi li dad de una base de da tos de stocks de ca pi tal fí si -
co pro duc ti vo, pú bli co y pri va do, y  en edu ca ción ho mo gé neos y
para un am plio pe río do tem po ral (1980-2001) nos va a per mi tir, si -
guien do las téc ni cas de fron te ra ex pues tas, es ti mar para los paí ses
de la Unión Eu ro pea la efi cien cia téc ni ca en el uso de los fac to res
pri va dos así como la in fluen cia so bre su evo lu ción que ejer cen el ca -
pi tal pú bli co y hu ma no. A con ti nua ción, ba sán do nos en el en fo que
de los mo de los de cre ci mien to neo clá si co, se ana li zan las de si gual -
da des exis ten tes en tre los paí ses eu ro peos en tér mi nos de
eficiencia.

4.1. Esti ma ción de la efi cien cia téc ni ca:

El pa nel de da tos con si de ra do abar ca el pe río do 1980-2001
para los paí ses de la Unión Eu ro pea. El pro duc to vie ne re pre sen ta -
do por el Va lor Aña di do Bru to (VAB) a pre cios de mer ca do y en pa ri -
dad de po der de com pra de 1990, que se ob tie ne a par tir de la base
de da tos NEW CRONOS de Eu ros tat. Por su par te, em pleo (L) y ca pi -
tal pri va do (K) re pre sen tan los in puts, mien tras que el ca pi tal pú bli -
co (P) y la edu ca ción (E) de ter mi nan la evo lu ción de la efi cien cia en
el uso de los fac to res pri va dos. El em pleo, que se mide a par tir del
nú me ro de em plea dos, pro ce de de la base de da tos NEW CRONOS
de Eu ros tat. El ca pi tal pri va do y pú bli co se ob tie nen apli can do el
mé to do del in ven ta rio per ma nen te so bre la For ma ción Bru ta de Ca -
pi tal Fijo (FBKF) por pro pie ta rio y en pa ri dad de po der de com pra de 
1990 de los sec to res pri va dos y del sec tor ser vi cios no des ti na dos a
la ven ta, res pec ti va men te, pro ce den tes de la base de da tos NEW
CRONOS de Eu ros tat. Por úl ti mo, la va ria ble de edu ca ción, que
hace re fe ren cia al “es fuer zo in ver sor del sec tor pú bli co en edu ca -
ción”, re pre sen ta el stock, si guien do el mé to do del in ven ta rio per -
ma nen te, co rres pon dien te al gas to pú bli co to tal en edu ca ción en
pa ri dad de po der de com pra de 1990, que se ex trae de di ver sas pu -
bli ca cio nes de la OCDE, como ya se ha expuesto en apartados
anteriores. En el cuadro 6 se exponen los estadísticos descriptivos
correspondientes a las bases de datos empleadas.

Si guien do el mo de lo de Bat te se y Coe lli (1995) se lle va a cabo la
es ti ma ción de la efi cien cia téc ni ca en los paí ses de la Unión Eu ro -
pea du ran te el pe río do 1980-2001. La tec no lo gía vie ne re pre sen ta -
da  me dian te una fun ción de pro duc ción translogarítmica de la
forma:
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(11) 

i = 1, ..., 15 paí ses

t = 1, ..., 22 años

Don de  Yit   es el pro duc to y  Xit   es un vec tor que hace re fe ren cia
a los in puts con si de ra dos (j, h = L, K). Es de cir, pues to que el ob je ti -
vo de esta in ves ti ga ción ra di ca en de ter mi nar la in fluen cia que ejer -
cen el ca pi tal pú bli co y en edu ca ción so bre la efi cien cia en el uso de
los fac to res pri va dos, en la fron te ra de pro duc ción trans lo ga rít mi ca
úni ca men te se in tro du cen em pleo y ca pi tal pri va do. El pro gre so téc -
ni co se in cor po ra a tra vés de un re gre sor adi cio nal (t) que re pre sen -
ta la ten den cia tem po ral.  Vit   es el error alea to rio y  Uit  re pre sen ta el
tér mi no de ine fi cien cia. Éste, a su vez, se de fi ne me dian te la ecua -
ción:

(12)

i = 1 , ..., 15

t = 1 , ..., 22

La evo lu ción de la efi cien cia téc ni ca vie ne ex pli ca da por el ca pi -
tal pú bli co y el ca pi tal en edu ca ción. Tam bién se han in tro du ci do
dum mies in di vi dua les con el ob je ti vo de con tro lar las di fe ren cias
inob ser va bles en tre las re gio nes y, por úl ti mo, el error alea to rio, Wit

. La me di da de efi cien cia téc ni ca de Fa rrell (1957) ba sa da  en el out -
put  para el país i-ési mo en el año t se es ti ma a par tir de la ex pre -
sión:

 

(13)

De ma ne ra que la efi cien cia téc ni ca se cal cu la como la ra tio del
ni vel de pro duc ción ob te ni do res pec to del má xi mo al can za ble da das 
las can ti da des de los in puts (es de cir, cuan do Uit = 0 ). Su va lor os ci -
la rá en tre 0 y 1, sien do este úl ti mo caso el más fa vo ra ble.
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A con ti nua ción, la efi cien cia téc ni ca es ti ma da me dian te la im -
ple men ta ción de una fun ción de pro duc ción trans lo ga rít mi ca se
com pa ra con la ob te ni da usan do mé to dos de pro gra ma ción li neal,
de no mi na dos Envol ven te de Da tos (DEA). Con ti nuan do con la
orien ta ción al out put y su po nien do ren di mien tos va ria bles a es ca la, 
vi mos en el apar ta do an te rior (mo de lo (10)) que      re pre sen ta la efi -
cien cia téc ni ca (     ) en el uso de los fac to res. En la re so lu ción del
mo de lo de pro gra ma ción li neal em plea mos un out put, que vie ne
dado por el ni vel de pro duc ción (VAB), y los fac to res, pro duc ti vos
pri va dos, em pleo (L) y ca pi tal pri va do (K),  me dian te el uso del pro -
gra ma DEAP 2.1. (Coelli, 1996a) y siguiendo el método de
estimación en varias etapas propuesto en Coelli (1998).

Ba sán do nos en el es tu dio de Bat te se y Coe lli (1995) lle va mos a
cabo la es ti ma ción por Má xi ma Ve ro si mi li tud de las ecua cio nes
(11)-(12) si mul tá nea men te, me dian te el uso del pro gra ma Fron tier
4.1. (Coe lli, 1996b). Los re sul ta dos ob te ni dos se pre sen tan en el
cua dro 8. Así mis mo, en el cua dro 7 se rea li zan una se rie de con -

tras tes de ra zón de ve ro si mi li tud ( λ ), que nos per mi ten con fir mar la 
ne ce si dad de in cor po rar la ine fi cien cia téc ni ca en la fun ción de pro -
duc ción así como la sig ni fi ca ti vi dad de las va ria bles que cons ti tu -
yen su co rres pon dien te ecua ción, in clui dos los efec tos in di vi dua les.

En la es ti ma ción rea li za da se ha con si de ra do la fun ción trans -
lo ga rít mi ca como una apro xi ma ción de se gun do or den a una fun -
ción ar bi tra ria, es ti man do lo que se co no ce como una for ma
apro xi ma da30, en cuyo caso, los coe fi cien tes de pri mer or den se co -
rres pon den con las elas ti ci da des de pro duc ción de cada in put,
mien tras que los cua drá ti cos y cru za dos no cam bian. Así pues, tal y 
como se ob ser va en el cua dro 8, las elas ti ci da des co rres pon dien tes
a los fac to res pro duc ti vos pri va dos son las ha bi tua les. La va rian za
de los pa rá me tros se ex pre sa en tér mi nos de                      y                       ,
sien do        y       las va rian zas en las dis tri bu cio nes de  Vit  y Uit, res -

pec ti va men te. Así pues, el va lor del pa rá me tro γ in di ca que la pro -
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[30]  En este caso, se ha con si de ra do la me dia geo mé tri ca de los da tos como el pun to de
apro xi ma ción, para lo cual se di vi den las va ria bles in de pen dien tes por su me dia geo mé -
tri ca. La ven ta ja que in tro du ce la for ma apro xi ma da so bre la exac ta con sis te en que los
es ta dís ti cos t-stu dent aso cia dos a los coe fi cien tes de pri mer or den en la for ma apro xi ma -
da per mi ten el con tras te es ta dís ti co de si las elas ti ci da des de pro duc ción son sig ni fi ca ti -
vas. Véa se Álva rez et. al. (2003) para una des crip ción de esta trans for ma ción. Así
mis mo, en Hunt y Link (1993) se ex po nen las con se cuen cias aso cia das a un cam bio de
me di da en los mo de los trans lo ga rít mi cos.



por ción de la va rian za de Uit so bre el error com pues to to tal es del
48% y mues tra el error co me ti do al uti li zar las fun cio nes de pro duc -
ción me dias en las que se ig no ra las di fe ren cias en ine fi cien cia.

De ma ne ra si mi lar a los tra ba jos de Bee son y Hus ted (1989) y
Do maz licky y We ber (1997), a par tir del mo de lo de fron te ra es to cás -
ti ca de Bat te se y Coe lli (1995) se ob tie nen los va lo res de la efi cien cia 
téc ni ca para los paí ses de la Unión Eu ro pea du ran te el pe río do
1980-2001, me dian te la im ple men ta ción de la ex pre sión (13). En el
grá fi co 1 se pre sen ta el ran king por paí ses para la me dia del pe río -
do, don de se ob ser van gran des dis pa ri da des. En or den des cen den -
te, Rei no Uni do, Lu xem bur go, Fran cia y Ale ma nia pre sen tan unos
ni ve les muy ele va dos, se gui dos de Ita lia, Espa ña y Bél gi ca, que ocu -
pan un lu gar in ter me dio y por en ci ma de la me dia eu ro pea. Los res -
tan tes paí ses po seen unos ni ve les inferiores al del promedio
europeo, siendo Finlandia, Grecia y Portugal los más
desfavorecidos.

A con ti nua ción, pa sa mos a ana li zar la evo lu ción tem po ral de la
efi cien cia téc ni ca me dia, ob te ni da a par tir de la es pe ci fi ca ción de
una fron te ra es to cás ti ca trans lo ga rít mi ca  si guien do el mo de lo de
Bat te se y Coe lli (1995), y en com pa ra ción con los re sul ta dos que se
ex traen de la im ple men ta ción del mo de lo DEA. Tal y como se ob ser -
va en el cua dro 9, en am bos ca sos los re sul ta dos ob te ni dos mues -
tran la fa vo ra ble tra yec to ria que ha ex pe ri men ta do el agre ga do de la 
eco no mía eu ro pea, que se in ten si fi ca a par tir del año 1993, mo men -
to en el que se pro du ce un pun to de in fle xión que da ini cio a un
nue vo ci clo eco nó mi co en los paí ses eu ro peos, y se in tro du cen me -
di das en ca mi na das a lo grar los ajus tes eco nó mi cos ne ce sa rios para 
ac ce der a la Unión Mo ne ta ria. Al fi na li zar el pe río do se pro du ce un
cam bio de ten den cia. En pro me dio, se al can za una efi cien cia téc ni -
ca de 0.7, que indica que es posible incrementar la producción
aproximadamente en un 30%, con los factores productivos
utilizados y la tecnología disponible. 

Si guien do la me to do lo gía no pa ra mé tri ca de los mo de los DEA
se al can zan ni ve les de efi cien cia téc ni ca su pe rio res a los que se ob -
tie nen bajo el en fo que de fron te ra es to cás ti ca, ya que en las apro xi -
ma cio nes de fron te ra es to cás ti ca las des via cio nes res pec to de la
fron te ra efi cien te se de ben a los dos com po nen tes del re si duo, error
alea to rio e ine fi cien cia, mien tras que en el en fo que DEA el error
alea to rio for ma par te de la ine fi cien cia téc ni ca, mo ti vo por el cual se
ob ser van, ade más, os ci la cio nes más ele va das. Por tan to, los va lo res 
de la efi cien cia téc ni ca es tán con di cio na dos por la me to do lo gía se -
lec cio na da. Sin em bar go, la cuan tía así como la sig ni fi ca ti vi dad de
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los coe fi cien tes de co rre la ción de Ken dall y Spear man que se pre -
sen tan en el cua dro 9 nos per mi ten co rro bo rar la equi va len cia exis -
ten te en tre am bos en fo ques, ya que en to dos los ca sos se re cha za la
hi pó te sis nula de au sen cia de co rre la ción. Así pues, aunque el
modelo no paramétrico proporciona valores de la eficiencia técnica
superiores a los del modelo econométrico, ambos son comparables.

4.2. Efec tos del ca pi tal pú bli co y la edu ca ción so bre la
efi cien cia:

Los in di ca do res de efi cien cia ob te ni dos nos mues tran el in cre -
men to po ten cial de la pro duc ción que los paí ses eu ro peos po drían
al can zar me jo ran do el uso de sus fac to res pro duc ti vos pri va dos,
em pleo y ca pi tal. Sin em bar go, es tos ni ve les de efi cien cia pue den
ver se in flui dos por di ver sos fac to res exó ge nos. Al igual que en
Puig-Ju noy (2001), pues to que las es ti ma cio nes de la fron te ra de
pro duc ción es to cás ti ca se han lle va do a cabo si guien do el mo de lo
de Bat te se y Coe lli (1995), en el cua dro 8 se pre sen ta el mo de lo de
ine fi cien cia con efec tos fi jos, que in cor po ra los fac to res con si de ra -
dos en el es tu dio de la evo lu ción de la efi cien cia de las eco no mías
eu ro peas. Alter na ti va men te, la in clu sión de es tas va ria bles exó ge -
nas se lle va a cabo en el cua dro 1031, a tra vés de un aná li sis bie tá pi -
co de la efi cien cia téc ni ca obtenida mediante la implementación del
modelo DEA, siguiendo los trabajos de Maudos et. al. (1998a) y
Salinas et. al. (2002).

Entre los po si bles de ter mi nan tes de la efi cien cia, cen tra re mos
nues tra aten ción en las do ta cio nes de ca pi tal pú bli co y hu ma no.
Este tipo de aná li sis per mi ten de ter mi nar el im pac to de las po lí ti cas 
pú bli cas so bre la efec ti vi dad con que ac túan los sec to res pri va dos.
Las do ta cio nes de ca pi tal pú bli co pue den con di cio nar los ni ve les de
efi cien cia con los que se uti li zan los fac to res pri va dos. Por tan to, es
de es pe rar que un país con ma yo res ni ve les de ca pi tal pú bli co lo gre
al can zar una pro duc ción más ele va da apa re cien do, en con se cuen -
cia, como más efi cien te. Por su par te, la va ria ble de edu ca ción con -
si de ra da hace re fe ren cia al es fuer zo in ver sor del sec tor pú bli co en
edu ca ción, que pue de me jo rar la ca li dad del em pleo, siem pre y
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[31]  Las es ti ma cio nes han sido rea li za das me dian te el uso del pa que te DPD, pro gra ma do por 
Are lla no y Bond (Are lla no y Bond, 1988).



cuando genere una población ocupada más cualificada, en cuyo
caso la relación con la eficiencia debe ser positiva. 

Los re sul ta dos ob te ni dos en los cua dros 8 y 10 mues tran, en
pri mer lu gar, una ele va da coin ci den cia en tre am bos en fo ques en
cuan to al sig no y sig ni fi ca ti vi dad de las va ria bles ex pli ca ti vas. En el
caso del ca pi tal pú bli co, se ob tie ne el sig no es pe ra do, en lí nea con la 
evi den cia ob te ni da en la li te ra tu ra, mien tras que para la va ria ble de 
edu ca ción su ce de lo con tra rio. Así pues, en esta in ves ti ga ción no
po de mos ex traer una cla ra evi den cia acer ca del im pac to po si ti vo de
la va ria ble de edu ca ción so bre la efi cien cia en el uso de los fac to res
pri va dos in di can do que el es fuer zo in ver sor del sec tor pú bli co en
edu ca ción no con tri bu ye de ma ne ra di rec ta a la me jo ra de la cua li fi -
ca ción de la mano de obra o se está in cu rrien do en un de sa pro ve -
cha mien to de los re cur sos que el sector público destina al sistema
educativo.

4.3. Efi cien cia téc ni ca y de si gual da des en Eu ro pa:

Du ran te el pe río do de cons ti tu ción de la Unión Eu ro pea las ins -
ti tu cio nes na cio na les han de di ca do gran par te de sus es fuer zos en
al can zar el “tren eu ro peo”, o lo que es lo mis mo en equi pa rar las
con di cio nes eco nó mi cas en los di fe ren tes es ta dos miem bros a los
es tán da res eu ro peos. Por este mo ti vo, re sul ta in te re san te ana li zar
el gra do de con ver gen cia en ni ve les de efi cien cia que con lle va dicho
proceso entre los países que componen la Unión Europea.

En la li te ra tu ra clá si ca apa re cen dos con cep tos de con ver gen -
cia32: “sig ma-con ver gen cia” y “beta-con ver gen cia”.  La sig ma-con -
ver gen cia im pli ca una re duc ción en la dis per sión, o lo que es lo mis -
mo la des via ción tí pi ca del lo ga rit mo de la efi cien cia. Por su par te, la 
con ver gen cia beta ana li za si aque llos paí ses que par ten de me no res
ni ve les de efi cien cia ex pe ri men tan ma yo res ga nan cias. Es de cir, 

sien do  el cre ci mien to de la efi cien cia en tre t y t-T co rres pon -
dien te al i-ési mo país y              el ni vel ini cial de la mis ma, en la ecua -
ción:

 (14)
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[32]  En Sala-i-mar tin (1994, 1996a,1996b) se de fi nen con de ta lle am bos con cep tos.



De be mos ob te ner b>0, don de                                 y  λ   re pre sen ta la
ve lo ci dad de con ver gen cia. 

Así pues, ba sán do nos en los con cep tos de fi ni dos con an te rio ri -
dad ana li za re mos, en pri mer lu gar, la con ver gen cia en ni ve les de
efi cien cia que se pro du ce en los paí ses eu ro peos. A  con ti nua ción,
se tra ta rá de de ter mi nar si di cha con ver gen cia se en cuen tra res -
trin gi da a aque llos paí ses de ca rac te rís ti cas si mi la res. Por úl ti mo,
la in tro duc ción en la ex pre sión (14) de las va ria bles de ca pi tal pú bli -
co y es fuer zo in ver sor en edu ca ción nos per mi ti rá com pro bar la
exis ten cia de “beta-con ver gen cia con di cio na da33”.

Co men za mos nues tro es tu dio acer ca de la con ver gen cia en ni -
ve les de efi cien cia en tre los paí ses de la Unión Eu ro pea du ran te el
pe río do 1980-2001 ana li zan do la sig ma-con ver gen cia a par tir de la
des via ción tí pi ca del lo ga rit mo del in di ca dor de efi cien cia, que per -
mi te ex traer in for ma ción so bre la dis per sión exis ten te a lo lar go del
tiem po. El grá fi co 2 mues tra su evo lu ción fa vo ra ble, que in di ca que
se han re du ci do las de si gual da des en el pe río do ana li za do, aun que
este pro ce so no se ha pro du ci do de ma ne ra uni for me, ex pe ri men -
tán do se la in ten si fi ca ción de la convergencia entre el año 1993 y
hasta el año 1997, en que se observa un punto de inflexión.

A con ti nua ción, el es tu dio se cen tra en el aná li sis de la con ver -
gen cia beta, que nos per mi te co rro bo rar si las eco no mías que co -
mien zan el pe río do con unos ni ve les de efi cien cia in fe rio res
mues tran una evo lu ción más fa vo ra ble, para lo cual es es ti ma la
ecua ción (14) con si de ran do ta sas de cre ci mien to bia nua les (T = 1).
Con lo cual, dis po ne mos de un pa nel de da tos34. Pues to que se tra ta 
de un mo de lo di ná mi co, ya que el re gre sor es la pro pia va ria ble de -
pen dien te en el pe río do ini cial, si guien do el tra ba jo de Are lla no y
Bond (1991), nos ba sa mos en el “es ti ma dor de va ria bles ins tru men -
ta les óp ti mo en dos eta pas” o “es ti ma dor ge ne ra li za do de mo men tos 
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[33]  Ba rro y Sala-i-mar tin (1992) in tro du cen el con cep to de beta-con ver gen cia con di cio na da,
al in cor po rar en la ecua ción (14) las “va ria bles sec to ria les”.

[34]  En Islam (1995) y Tem ple (1998), me dian te la im ple men ta ción del mo de lo de Man kiw,
Ro mer y Weil (1992) en el con tex to de da tos de pa nel, des ta can en di cha me to do lo gía el
he cho de que hace po si ble re co ger las di fe ren cias no ob ser va bles en tre paí ses en for ma
de “efec tos fi jos”, evi tan do así el po si ble ses go ori gi na do por un pro ble ma de va ria bles
omi ti das. Para un aná li sis de ta lla do acer ca de las téc ni cas de da tos de pa nel véa se
Hsiao (1986).



en dos eta pas35”, so bre el mo de lo trans for ma do en des via cio nes or -
to go na les, que es equi va len te  al es ti ma dor in tra-gru pos, man te -
nien do las pro pie da des de efi cien cia  y con sis ten cia cuan do el
mo de lo es de “efec tos fi jos”. Ade más, se ha uti li za do la matriz de
covarianzas propuesta por White (1980), que nos permite realizar
inferencias robustas incluso en presencia de heteroscedasticidad.

Los re sul ta dos ob te ni dos se mues tran en el cua dro 11. El sig no
de la pen dien te en la ecua ción (14) para la to ta li dad del pe río do
(am bos en fo ques con du cen a re sul ta dos muy si mi la res), dado que
es ne ga ti vo y sig ni fi ca ti va men te dis tin to de cero, in di ca un acer ca -
mien to de los paí ses me nos efi cien tes ha cia los más efi cien tes. Por
su par te, el grá fi co 3 per mi te con fir mar la re la ción ne ga ti va exis ten -
te en tre el ni vel ini cial de efi cien cia y su tasa de cre ci mien to. Así
mis mo, aten dien do a su po si ción en el grá fi co, se pue den dis tin guir
tres grupos de países, cuyos miembros muestran así un mayor
grado de afinidad.

Se ha ob te ni do una tasa de con ver gen cia muy su pe rior al 2%
en con tra do tra di cio nal men te, aun que si mi lar a la que re sul ta en
tra ba jos que con si de ran dis tin tos es ta dos es ta cio na rios para las di -
fe ren tes re gio nes o paí ses (Islam, 1995), me dian te la in cor po ra ción
de los efec tos fi jos en la es ti ma ción. Se gún esto, el aná li sis rea li za do 
nos per mi te co rro bo rar la exis ten cia de “con ver gen cia con di cio nal”
en ni ve les de efi cien cia en tre los paí ses eu ro peos y du ran te el pe río -
do con si de ra do. Por tan to, los paí ses con me no res ni ve les  de efi -
cien cia téc ni ca cre cen más rá pi do, acer cán do se a una si tua ción de
es ta do es ta cio na rio que de pen de de ca rac te rís ti cas pro pias. A con -
ti nua ción, se gui re mos pro fun di zan do en este tema, con el pro pó si to 
de de ter mi nar algunas de estas características, que podrían formar
parte de las características inobservables incluidas en los efectos
fijos.

En este apar ta do se es tu dia rá la in fluen cia de las do ta cio nes de
ca pi tal pú bli co y ca pi tal en edu ca ción so bre el pro ce so de asi mi la -
ción de tec no lo gía y me jo ra en la ges tión de los re cur sos. Para ello,
se in tro du cen es tas va ria bles como re gre so res adi cio na les en la
ecua ción de con ver gen cia (14), lo que per mi ti rá com pro bar si han
in flui do en el pro ce so de con ver gen cia en tre paí ses y si for man par te 
de las ca rac te rís ti cas inob ser va bles de cada país, que con di cio nan
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[35]  Las es ti ma cio nes con ti núan sien do rea li za das me dian te el uso del pa que te D.P.D.,
como ya se men cio nó en el apar ta do an te rior. Are lla no y Bond (1988) ofre ce una guía de
usua rios.



el acer ca mien to de los mis mos ha cia una si tua ción de es ta do es ta -
cio na rio que de pen de de di chas ca rac te rís ti cas36.

Algu nos au to res (Ga lor (1996) y Quah (1995, 1996)) man tie nen
la idea de que la con ver gen cia  en ni ve les de ren ta per cá pi ta, en
nues tro caso de efi cien cia, se pro du ce en tre gru pos de paí ses que
par ten de una si tua ción si mi lar. Sur ge así la de no mi na da “con ver -
gen cia de clu bes”. A este res pec to, en el tra ba jo de Ga lor (1996) se
dis cu ten di ver sos me ca nis mos que pue den dar lu gar a la con ver -
gen cia de clu bes en el mar co del Mo de lo de Cre ci mien to Neo clá si co.
Por su par te, Quah ar gu men ta que en una re gre sión de sec ción cru -
za da de la tasa de cre ci mien to de una va ria ble so bre su ni vel ini cial
un coe fi cien te ne ga ti vo para éste úl ti mo no im pli ca ne ce sa ria men te
que dis mi nu ya con el tiem po la dis per sión de la dis tri bu ción en tre
uni da des de la va ria ble de pen dien te. En con se cuen cia, este au tor
pro po ne con tras tes al ter na ti vos de la hi pó te sis de con ver gen cia a
par tir del es tu dio de las dis tri bu cio nes en tre paí ses del pro duc to
real per cá pi ta y de sus le yes de mo vi mien to, a tra vés del método de
las cadenas de Markov.  Utilizando este método obtiene que en el
largo plazo la brecha entre economías ricas y pobres irá en
aumento.

Así pues, a con ti nua ción cla si fi ca mos los paí ses que com po nen
la Unión Eu ro pea en tres gru pos, se gún sus ni ve les de efi cien cia
téc ni ca al ini cio del pe río do, que coin ci den con los que se se ña la ron
al ana li zar el grá fi co 3. El gru po I está for ma do por Lu xem bur go,
Rei no Uni do, Fran cia, Ale ma nia, Ita lia, Espa ña, Bél gi ca y Paí ses
Ba jos, que po seen los ma yo res ni ve les de efi cien cia téc ni ca al co -
mien zo del pe río do. Irlan da, Sue cia, Aus tria y Di na mar ca cons ti tu -
yen el gru po II, que ocu pa un lu gar in ter me dio. Los res tan tes paí ses 
de la Unión Eu ro pea, Por tu gal, Fin lan dia y Gre cia, en glo ban el gru -
po III y cons ti tu yen el co lec ti vo me nos afor tu na do. Por úl ti mo, in -
cor po ra mos en la ecua ción (14) las va ria bles de ca pi tal pú bli co y
es fuer zo in ver sor en edu ca ción. Este aná li sis nos per mi ti rá de ter -
mi nar cua les han sido los con di cio nan tes del pro ce so de con ver gen -
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[36]  Son nu me ro sos los tra ba jos que in cor po ran el ca pi tal pú bli co y hu ma no en la ecua ción
de con ver gen cia de la ren ta per cá pi ta, que se ob tie ne a par tir de la so lu ción de es ta do
es ta cio na rio  en el Mo de lo Neo clá si co. Este es el caso de Man kiw, Ro mer y Weil (1992),
Bajo (2000) y Aschauer (2000), en tre otros. Sin em bar go, aun que el mo de lo de So low
(1956) au men ta do pre va le ce en la li te ra tu ra so bre con ver gen cia, De la Fuen te y Do mé -
nech (2001) y De la Fuen te (2002, 2003) se ña lan la ne ce si dad de ahon dar en los as pec -
tos di ná mi cos y en los de ter mi nan tes de la efi cien cia téc ni ca así como en las
ca rac te rís ti cas inob ser va bles de cada país, re co gi das a tra vés de los efec tos fi jos.



cia en ni ve les de eficiencia observado en Europa durante el período
1980-2001 así como la intensidad de dicho proceso según los
niveles de partida.

En el cua dro 12 se pre sen tan los re sul ta dos ob te ni dos. Se man -
tie ne el mé to do de es ti ma ción so bre el mo de lo trans for ma do en des -
via cio nes or to go na les, ins tru men tan do úni ca men te el ni vel ini cial
de efi cien cia, dado que los res tan tes re gre so res se con si de ran exó -
ge nos37, pues to que como de ter mi nan tes de la efi cien cia han de
cum plir di cha ca rac te rís ti ca. El aná li sis rea li za do per mi te con fir -
mar, en el caso de la efi cien cia ob te ni da a par tir del mo de lo de Bat -
te se y Coe lli (1995), el pa pel del ca pi tal pú bli co y el ca pi tal en
edu ca ción como con di cio nan tes de la con ver gen cia en efi cien cia, ya 
que se ob ser va un in cre men to en el gra do de con ver gen cia, dado el
au men to que se pro du ce en el va lor del pa rá me tro co rres pon dien te
al ni vel ini cial de efi cien cia téc ni ca. En el caso de la efi cien cia téc ni -
ca ob te ni da si guien do mé to dos no pa ra mé tri cos (DEA), el gra do de
con ver gen cia dis mi nu ye, aun que sen si ble men te, de bi do a la pro xi -
mi dad exis ten te en tre paí ses, al can zán do se así un pun to de sa tu ra -
ción, mo ti vo por el cual la in tro duc ción de nue vas va ria bles 
ex pli ca ti vas en el mo de lo no con si gue in ten si fi car di cho pro ce so.
Por su par te, los gru pos I y III, for ma dos por aque llos paí ses con me -
jor y peor si tua ción de par ti da, res pec ti va men te, presentan tasas de 
convergencia muy superiores a las correspondientes al grupo II. Así
pues, se observa una polarización hacia los extremos, acorde con
las conclusiones que plantea Quah (1996).

En cuan to a los coe fi cien tes aso cia dos a las va ria bles de ca pi tal
pú bli co y edu ca ción, des ta ca la con tri bu ción po si ti va de ésta úl ti -
ma. Por su par te, el ca pi tal pú bli co pre sen ta un efec to ne ga ti vo, en
con so nan cia con el tra ba jo de Gon zá lez-Pá ra mo y Mar tí nez (2002),
lo que pone de ma ni fies to, tal y como se se ña la en De la Fuen te y Vi -
ves (1995), el re du ci do im pac to que la in ver sión pú bli ca rea li za da
en el co lec ti vo de me no res ni ve les ini cia les de efi cien cia téc ni ca
ejer ce so bre la re duc ción de las de si gual da des en tér mi nos de
eficiencia.
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[37]  Tal y como se ña la  Go ros tia ga (1999), la es ti ma ción del mo de lo de da tos de pa nel con
efec tos fi jos re sul ta ser la más ade cua da en este con tex to por dos mo ti vos. En pri mer lu -
gar, la omi sión de es tos efec tos fi jos ig no ra la exis ten cia de po si bles di fe ren cias en el lar -
go pla zo y ses ga ha cia cero la es ti ma ción de la tasa de con ver gen cia. Fi nal men te, es
im por tan te des ta car que el coe fi cien te cal cu la do para la tasa de con ver gen cia es ro bus to
a la in tro duc ción en el mo de lo de ca pi tal pú bli co y hu ma no.



5. Con clu sio nes

En la pre sen te in ves ti ga ción se co men zó lla man do la aten ción
acer ca de la ex ten sa li te ra tu ra que apli ca fun cio nes fron te ra en el
aná li sis del im pac to de las in fraes truc tu ras y el ca pi tal hu ma no so -
bre el cre ci mien to eco nó mi co. Con ello, se tra ta ba de re for zar el pa -
pel del ca pi tal pú bli co y hu ma no como de ter mi nan tes del
cre ci mien to y bie nes tar eco nó mi co de los paí ses y, de este modo,
jus ti fi car el in te rés del ob je ti vo de este es tu dio: va lo rar los stocks de 
ca pi tal fí si co pro duc ti vo, pú bli co y pri va do, y en edu ca ción, con el
pro pó si to de me dir la efi cien cia en el uso de los fac to res pri va dos en
los paí ses de la UE-15 a par tir de una fron te ra de pro duc ción si -
guien do las téc ni cas eco no mé tri cas en que se ba san los mo de los de
fron te ras es to cás ti cas y Envol ven te de Da tos (DEA), pa san do a ana -
li zar la in fluen cia que ejer cen el ca pi tal pú bli co y en edu ca ción so -
bre su evo lu ción a lo lar go del pe río do con si de ra do. Así mis mo, el
es tu dio de la con ver gen cia en ni ve les de efi cien cia per mi te  cons ta -
tar la exis ten cia de un pro ce so de acer ca mien to o “catch-up tec no -
ló gi co”, con di cio na do a la exis ten cia de características específicas
de cada país, entre las que se encuentran las decisiones de política
regional respecto a la inversión pública y las políticas educativas.

Las prin ci pa les con clu sio nes de la in ves ti ga ción, ex pre sa das de 
ma ne ra re su mi da, se con tie nen en los puntos siguientes:

1 Tan to el ca pi tal pú bli co como el ca pi tal en edu ca ción se con cen -
tran en un por cen ta je muy su pe rior al 50% en un re du ci do co -
lec ti vo de paí ses, com pues to por Ale ma nia, Fran cia, Rei no
Uni do e Ita lia, man te nién do se un re par to de si gual a lo lar go del
pe río do con si de ra do.

2. La efi cien cia téc ni ca para el agre ga do de la eco no mía eu ro pea ha 
ex pe ri men ta do una fa vo ra ble tra yec to ria, que se in ten si fi ca a
par tir del año 1993, mo men to en el que se pro du ce un pun to de
in fle xión que da ini cio a un nue vo ci clo eco nó mi co. Sin em bar -
go, en el aná li sis por paí ses se ob ser va un com por ta mien to dis -
par. En or den des cen den te, Rei no Uni do, Lu xem bur go, Fran cia 
y Ale ma nia pre sen tan unos ni ve les muy ele va dos, se gui dos de
Ita lia, Espa ña y Bél gi ca, que ocu pan un lu gar in ter me dio y por
en ci ma de la me dia eu ro pea. Los res tan tes paí ses po seen unos
ni ve les in fe rio res al del pro me dio  eu ro peo, sien do Fin lan dia,
Gre cia y Por tu gal los más des fa vo re ci dos.

3. El com por ta mien to de la efi cien cia en las eco no mías eu ro peas
se en cuen tra re la cio na do po si ti va men te con las do ta cio nes de
ca pi tal pú bli co, en lí nea con la evi den cia ob te ni da en la li te ra tu -
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ra, mien tras que para la va ria ble de edu ca ción su ce de lo con tra -
rio. Así pues, en esta in ves ti ga ción no po de mos ex traer una cla ra 
evi den cia acer ca del im pac to po si ti vo de la va ria ble de edu ca ción 
so bre la efi cien cia en el uso de los fac to res pri va dos in di can do
que el es fuer zo in ver sor del sec tor pú bli co en edu ca ción no con -
tri bu ye de ma ne ra di rec ta a la me jo ra de la cua li fi ca ción de la
mano de obra o se está in cu rrien do en un de sa pro ve cha mien to
de los re cur sos que el sec tor pú bli co des ti na al sis te ma
educativo.

4. Por úl ti mo, se ob ser va un pro ce so de acer ca mien to en ni ve les de
efi cien cia téc ni ca du ran te la to ta li dad del pe río do. Por otra par te, 
el aná li sis rea li za do per mi te con fir mar el pa pel del ca pi tal pú bli -
co y el ca pi tal en edu ca ción, como con di cio nan tes de la con ver -
gen cia en efi cien cia, ya que su in clu sión ge ne ra un in cre men to
en la tasa de con ver gen cia, que al can za una ma yor cuan tía en
los gru pos de paí ses con me jor y peor si tua ción de par ti da, lo que 
con du ce a una po la ri za ción ha cia los ex tre mos. En cuan to a los
coe fi cien tes aso cia dos a las va ria bles de ca pi tal pú bli co y edu ca -
ción, des ta ca la con tri bu ción po si ti va de ésta úl ti ma.
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Re su men

 En el presente artículo se exponen
las líneas teóricas y metodológicas

básicas de los enfoques
keynesianos, postkeynesianos y

economía evolucionista y las
características esenciales del
proceso de globalización, en

especial las políticas de
desmantelamiento del Estado de

Bienestar e incluyendo, dentro de
ellas, las políticas de

descentralización de las funciones
públicas y la necesidad de abundar

en la discusión de marcos
interpretativos adecuados a las

transformaciones tecnoeconómicas
y socioinstitucionales que se

gestaron en las dos últimas décadas 
del siglo XX.
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Abstract

This article presents the basic
theoretical and methodological lines
of the Keynesian, postkeynesian
and evolutionary economics
perspectives and the essential
characteristics of the globalization
process, especially the politics of
dismantling the Welfare State and
includes, also the politics of
decentralization of public functions
and the need to deepen the
discussion of appropriate
interpretive frameworks for the
techno-economic and
socio-institutional transformations
that took place in the last two
decades of the XX century.
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1. Intro duc ción

“Qui zá el lo gro más im por tan te de la re vo lu ción key ne sia na fue la reo -
rien ta ción del modo como los eco no mis tas veían la in fluen cia del go bier -
no en la eco no mía pri va da” (Blin der).
“La in ter de pen den cia cre cien te de las eco no mías na cio na les en el ac tual
pro ce so de mun dia li za ción y la apa ri ción de re gí me nes nor ma ti vos para
las re la cio nes eco nó mi cas in ter na cio na les sig ni fi can que el es pa cio para
la po lí ti ca eco nó mi ca na cio nal, es de cir, el ám bi to de las po lí ti cas in ter -
nas, en es pe cial el de las es fe ras del co mer cio, la in ver sión y el de sa rro -
llo in dus trial se en cuen tra a me nu do en mar ca do en las dis ci pli nas y
com pro mi sos in ter na cio na les y en las con si de ra cio nes del mer ca do mun -
dial” (UNCTAD, 2004)

E
s im por tan te des ta car que no hay una for mu la ción ex plí ci ta
del ca rác ter del Esta do en el pen sa mien to eco nó mi co post -
key ne sia no. Sin em bar go, hay una ne ce si dad de rea li zar for -
mu la cio nes teó ri cas y po lí ti cas al ter na ti vas pues

ac tual men te en la li te ra tu ra pre do mi nan los es tu dios tra di cio na les
so bre el pa pel del Esta do en la eco no mía, los cua les des can san en la 
nue va eco no mía po lí ti ca, la es cue la de la elec ción pú bli ca y la eco -
no mía po lí ti ca neo clá si ca, que pos tu lan que la in ter ven ción del
Esta do no pue de me jo rar el fun cio na mien to del mer ca do y si, por el
con tra rio, em peo rar la (Chang, 1996). La ne ce si dad de re to mar la
dis cu sión del pa pel del Esta do en la eco no mía es par ti cu lar men te
im por tan te ante, por un lado, el pre do mi nio de las po lí ti cas de des -
re gu la ción y li be ra li za ción eco nó mi ca, de re for ma del Esta do con
sus se cue las de dis ci pli na fis cal, pri va ti za cio nes y des cen tra li za -
ción de fun cio nes a los go bier nos lo ca les y, por el otro, la ne ce si dad
de rees ta ble cer el cre ci mien to eco nó mi co, re du cir las pro fun das y
cre cien tes de si gual da des eco nó mi cas y so cia les, y ge ne rar mar cos
ins ti tu cio na les y po lí ti cos que per mi tan re gu lar las cre cien te men te
com ple jas re la cio nes eco nó mi cas, so cia les y po lí ti cas del mun do
glo ba li za do1. 
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[1]  Coin ci di mos con Alfred Ste pan (ci ta do en Hodg son, 1988) cuan do se ña la que el Esta do
debe ser con si de ra do más que el go bier no. El Esta do es el sis te ma coer ci ti vo, bu ro crá ti -
co, le gal y ad mi nis tra ti vo que en fun ción de ello es truc tu ra no úni ca men te las re la cio nes
en tre la so cie dad ci vil y la au to ri dad pú bli ca en una na ción, sino que tam bién lo hace con
mu chas re la cio nes bá si cas den tro de la so cie dad ci vil. Con ello es po si ble com pren der
que el re ti ro del Esta do de áreas que an tes eran ob je to de in ter ven ción gu ber na men tal
ge ne re ines ta bi li dad e in cer ti dum bre, cuan do no un va cío o enor mes pro ble mas eco nó -
mi cos y so cia les. Sti glitz (2002) mues tra cómo las po lí ti cas de aus te ri dad fis cal, pri va ti za -



En la pri me ra par te del tra ba jo es ta ble ce re mos los plan tea -
mien tos key ne sia nos en tor no al pa pel eco nó mi co del Esta do y cuá -
les son sus prin ci pa les pro pues tas de po lí ti ca e ins tru men tos de
in ter ven ción eco nó mi ca, para pos te rior men te abun dar en los prin -
ci pios teó ri cos y me to do ló gi cos del post key ne sia nis mo. Re sul ta re -
le van te rea li zar una re vi sión de los plan tea mien tos teó ri cos y
me to do ló gi cos del key ne sia nis mo y su con ti nua ción, el post key ne -
sia nis mo, en la me di da en que cons ti tu yó el pa ra dig ma teó ri co y de
po lí ti ca eco nó mi ca que con tri bu yó a ge ne rar las si ner gias ade cua -
das con el sis te ma de pro duc ción en se rie que lle va ron a la edad de
oro del ca pi ta lis mo. Para fi na li zar, y an tes de pre sen tar al gu nas
con clu sio nes, abordaremos las particularidades económicas del
proceso de globalización y las implicaciones para la relación entre
Estado y economía.

2. La ma croe co no mía key ne sia na y el pa pel del Esta do
en la eco no mía

Las di fe ren tes teo rías ma croe co nó mi cas, in clu yen do la key ne -
sia na,  no con tie nen una teo ría ex plí ci ta so bre el Esta do, pero sí lo
han abor da do des de la pers pec ti va del com por ta mien to de las va -
ria bles ma croe co nó mi cas y, con co mi tan te men te con ellas, las fun -
cio nes del Esta do. Exis ten, fun da men tal men te, dos gran des
tra di cio nes teó ri cas: a) la key ne sia na, que atri bu ye al Esta do un pa -
pel re le van te en la coor di na ción eco nó mi ca y en la asig na ción y dis -
tri bu ción de re cur sos y; b) la que ve al Esta do como un fac tor que
obs tru ye la coor di na ción y la efi cien cia eco nó mi cas.

La teo ría ma croe co nó mi ca key ne sia na, quien se en cuen tra
den tro de la pri me ra tra di ción, pos tu la dos te sis: 

a) Los dis tin tos mer ca dos no al can zan el ni vel de equi li brio y de efi -
cien cia au to má ti ca men te. La fa lla ma croe co nó mi ca se ex pre sa
en el de sa jus te en tre la ofer ta y de man da agre ga das, y en tre
aho rro e in ver sión so cia les, lo cual im pi de la coor di na ción efi -
cien te en tre mer ca dos y agen tes; ello se tra du ce, a su vez, en un 
de se qui li brio en tre la ca pa ci dad pro duc ti va ins ta la da y el ni vel
de em pleo, es de cir, la eco no mía no lo gra el ni vel de ple no em -
pleo.
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ción y li be ra li za ción, lle va das sin con si de ra ción del en tor no eco nó mi co, so cial e
ins ti tu cio nal y apli ca das de ma ne ra ra di cal, pue de lle var a enor mes cos tos eco nó mi cos y
so cia les.



b) En el in ter cam bio se pre sen ta un de sa jus te en tre las elec cio nes
in di vi dua les y las so cia les, por lo cual se con clu ye que en una
eco no mía de mer ca do, el me ca nis mo de los pre cios, por si sólo,
no ga ran ti za una efi cien te asig na ción de re cur sos y la ma xi mi za -
ción del bie nes tar so cial, lo cual po si bi li ta el sur gi mien to de ines -
ta bi li dad eco nó mi ca, in cer ti dum bre y des per di cio de re cur sos.
Cier tos in di vi duos, afor tu na dos por su ha bi li dad y si tua ción,
son ca pa ces de to mar ven ta jas de la in cer ti dum bre e ig no ran cia
de los de más. La no ción key ne sia na de efi cien cia va más allá de
la efi cien cia eco nó mi ca pa re tia na, por que co lo ca el acen to en la
efi cien cia so cial y no sólo en la in di vi dual y/o de las em pre sas.

La idea de Key nes, al con ce bir la in ter ven ción del es ta do en la
eco no mía, es que éste po dría res trin gir las elec cio nes in di vi dua les,
egoís tas, para fa vo re cer el sur gi mien to de un cli ma de coo pe ra ción
que per mi tie ra la crea ción de la ri que za. Es de cir, para el key ne sia -
nis mo, la eco no mía ca pi ta lis ta no se re cu pe ra es pon tá nea men te de
la fluc tua cio nes ma croe co nó mi cas por la ac ción del mer ca do y, por
lo tan to, el pro ce so de al can zar una tasa de cre ci mien to eco nó mi co,
so cial men te ne ce sa ria y con ple no em pleo, po dría ser len to y aún
in via ble, sin la in ter ven ción del Estado.

2.1. La Inter ven ción del Esta do en el mo de lo key ne sia no

En rea li dad, la po lí ti ca key ne sia na va más allá de la pro pues ta
de au men to del gas to pú bli co, in clu yen do un ma ne jo más com ple jo
de la po lí ti ca eco nó mi ca que in vo lu cra dis tin tos ins tru men tos y ob -
je ti vos, mu chas ve ces con tra dic to rios, que ade más plan tean dis -
yun ti vas so cia les, de modo que la elec ción de las po lí ti cas pú bli cas
se con vier te en un pro ble ma re le van te.

La elec ción de los ins tru men tos de po lí ti ca eco nó mi ca para este
cuer po teó ri co de pen de de los com po nen tes de la de man da so bre
los cua les se quie re in fluir, pero tam bién del con jun to de cir cuns -
tan cias eco nó mi cas, so cia les, po lí ti cas y tem po ra les. Ejem plos de
op cio nes de po lí ti cas: a) El go bier no pue de de ci dir in cre men tar la
in ver sión pú bli ca de ma ne ra de fi ci ta ria para es ti mu lar la de man da
y fo men tar la pro duc ción, sin em bar go, el fi nan cia mien to, a tra vés
de la ex pan sión mo ne ta ria pro vo ca rá in fla ción, en caso de que se
esté cer ca no al ple no em pleo, o po dría de ci dir se por au men tar los
im pues tos, lo cual de sin cen ti va rá la in ver sión, el con su mo y la ofer -
ta de tra ba jo [sin em bar go, Mou dud y Za cha rias (2000), en cuen tran 
en la eco no mía es ta dou ni den se cir cuns tan cias en que no se de sa -
len ta ría el cre ci mien to eco nó mi co y con si de ran que es la vía para
in cre men tar el gas to pú bli co en pro gra mas de bie nes tar so cial]; b)

El postkeynesianismo y el evolucionismo: elementos de análisis del
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Un in cre men to de in gre sos fis ca les pue de lo grar se con un au men to
ge ne ral de im pues tos o in cre men tan do se lec ti va men te los im pues -
tos pa ga dos por cier tos gru pos, pre sen tán do se una dis yun ti va so -
cial: ele gir como meta la equi dad o es ti mu lar el cre ci mien to de la
in ver sión y el em pleo; c) La bús que da de ta sas im po si ti vas óp ti mas
in vo lu cra tam bién una dis yun ti va en tre efi cien cia y equi dad. El go -
bier no pue de pro po ner se me jo rar la efi cien cia en la asig na ción de
re cur sos por me dio de ta sas mar gi na les de im pues tos más ba jas
para dis mi nuir la dis tor sión de los im pues tos so bre las de ci sio nes
de in ver sión, pero si el go bier no eli ge como ob je ti vo la equi dad, em -
plea rá ta sas mar gi na les im po si ti vas más al tas, para re du cir las di -
fe ren cias de in gre so en tre ri cos y po bres. d) El go bier no pue de
ex pan dir la ofer ta mo ne ta ria, con el pro pó si to de es ti mu lar el cre ci -
mien to de la in ver sión pri va da, am plian do el cré di to y re du cien do la 
tasa de in te rés, pero ge ne ran do in fla ción. Las op cio nes so bre las
cua les hay que ele gir no son “neu tra les” ni so cial ni po lí ti ca men te;
por el con tra rio, re fle jan los in te re ses de los gru pos, den tro y fue ra
del go bier no, que bus can im po ner aque lla op ción que mayores
beneficios les pueda reportar.

La  in ten si dad de las po lí ti cas pú bli cas pue de va riar de las po lí -
ti cas más pa si vas (como la mo ne ta ria) ha cia las po lí ti cas más ac ti -
vas (como el con trol de pre cios) así como  te ner dis tin tos én fa sis:

Instru men tos de Inter ven ción del Esta do de Acuer do al Tipo de
Po lí ti ca Ele gi da.

En con clu sión pue de de cir se, que en la prác ti ca no se ins tru -
men ta sólo una po lí ti ca, sino al gu na com bi na ción de las po lí ti cas
mo ne ta rias y fis cal y siem pre aten dien do a las con di cio nes his tó ri -
cas par ti cu la res y a las dis yun ti vas eco nó mi cas.

2.2 Con clu sio nes bá si cas so bre el pa pel del Esta do en la
eco no mía

I La preo cu pa ción key ne sia na está cen tra da  en el com por ta mien -
to so cial (ma croe co nó mi co) y no in di vi dual (mi croe co nó mi co) de 
los agen tes eco nó mi cos.

II La teo ría key ne sia na, asu me que el mer ca do no con du ce a la ma -
xi mi za ción del  bie nes tar.

III Las po lí ti cas de es ta bi li za ción son la esen cia de la ma croe co no -
mía key ne sia na, la ma ni pu la ción de las po lí ti cas fis cal y mo ne -
ta ria per mi te la ges tión de la de man da.

IV Las po lí ti cas de coor di na ción ma croe co nó mi ca de ben iden ti fi -
car los si guien tes as pec tos:
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a) Los mer ca dos (in ter nos y ex ter nos) más pro me te do res,

b) Los cue llos de bo te lla, de se qui li brios sec to ria les,

c) Las ne ce si da des de fi nan cia mien to,

d) Las fuen tes más im por tan tes de fa llas del mer ca do

e) Los pro ble mas de in for ma ción.

V. Las op cio nes de po lí ti ca no son “neu tra les” ni so cial ni po lí ti ca -
men te.

3. El cuer po teó ri co y me to do ló gi co del
post key ne sia nis mo

El post key ne sia nis mo sur gió a prin ci pios de los se ten ta y ori gi -
nal men te es tu vo aso cia do a los eco no mis tas no or to do xos de Cam -
brid ge, quie nes ad qui rie ron im por tan cia tras la re vo lu ción
key ne sia na. Des de en ton ces el post key ne sia nis mo ha rea li za do im -
por tan tes con tri bu cio nes a la teo ría y me to do lo gía de la eco no mía
(Dunn, 2000). Se con si de ra que la eco no mía post key ne sia na tie ne
tres prin ci pa les fuen tes: Key nes, Ka lec ki y los ins ti tu cio na lis tas. El
tema que uni fi ca  esas tres fuen tes es el pa pel de la de man da efec ti -
va  en una eco no mía mo ne ta ria, don de las ca rac te rís ti cas ins ti tu -
cio na les son vitales.

El tema cen tral en la eco no mía post key ne sia na es la con tri bu -
ción cla ve de Key nes y Ka lec ki, a sa ber, que en una eco no mía mo ne -
ta ria de pro duc ción mer can til, el ni vel de la ac ti vi dad eco nó mi ca
está de ter mi na do por el ni vel de de man da efec ti va y que hay una
pe que ña ra zón para pen sar que el ni vel de de man da efec ti va será
con sis ten te con el ple no em pleo. La ex pan sión de la de man da efec -
ti va re quie re la ex ten sión del cré di to, el cual ge ne ral men te in vo lu -
cra la crea ción mo ne ta ria. El di ne ro es vis to como crea do
en dó ge na men te den tro del sec tor pri va do, al sa tis fa cer las ne ce si -
da des de me dios de cam bio y pago de los agen tes eco nó mi cos. El
gas to de in ver sión se ve ju gan do un pa pel cru cial en la de ter mi na -
ción del ni vel de de man da efec ti va. Es pre ci sa men te el pa pel cla ve
de la de man da efec ti va en una eco no mía mo ne ta ria lo que cons ti tu -
ye la co lum na ver te bral del cuer po teó ri co del post key ne sia nis mo,
el cual es ne ga do por la eco no mía neo clá si ca, el mo ne ta ris mo en
sus va ria das for mas, la nue va ma croe co no mía clá si ca, la eco no mía
aus tria ca y el neo key ne sia nis mo. En este tema cen tral del key ne -
sia nis mo se in clu ye una preo cu pa ción por la historia, la
incertidumbre, los aspectos de distribución y la importancia de la
política y las instituciones económicas en la determinación del nivel 
de actividad económica.
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El aná li sis me to do ló gi co post key ne sia no, al igual que otras co -
rrien tes del pen sa mien to eco nó mi co, bus ca vin cu lar lo in di vi dual,
lo or ga ni za cio nal y el com por ta mien to sis té mi co. Los in di vi duos to -
man sus pro pias de ci sio nes so bre qué com prar, cuán to tra ba jo
ofer tar, et cé te ra, pero tam bién en el con tex to de ven tas es pe ra das,
la dis po ni bi li dad de cré di to, el ni vel de de man da agre ga da y las nor -
mas so cia les, en tre otras, lo cual im pli ca que “nin gu na per so na es
una isla”. Los apor tes del post key ne sia nis mo, los po de mos re su mir
en:

a) res pe ta la ne ce si dad de una teo ría de la ac ción in di vi dual pero,
sin em bar go, con si de ra que el todo es al gu nas ve ces me nos, al -
gu nas ve ces más  que la suma de las par tes; 

b) re cha za el in di vi dua lis mo me to do ló gi co, el cual asu me que el
co no ci mien to del com por ta mien to ato mís ti co es su fi cien te para 
cons truir el re sul ta do ma croe co nó mi co;

c) está a fa vor de una con cep ción de la ac ción in di vi dual su pe di ta -
da o con di cio na da so cial men te. Así: c. 1) las con ven cio nes jue -
gan un pa pel im por tan te y; c. 2) la agre ga ción en gru pos con
in te re ses si mi la res, li mi ta dos o con ven cio na les, son po si bles y
para al gu nos pro pó si tos efi cien tes. Ha bien do acep ta do la va li -
dez de la agre ga ción en gru pos de in te rés, es po si ble ana li zar
los con flic tos en tre gru pos y su so lu ción; 

d) pro po ne una con cep ción or ga ni cis ta de la ac ti vi dad hu ma na,
pues una vi sión or gá ni ca del pro ce so eco nó mi co cons ti tu ye una 
vi sión más com ple ja y rea lis ta de la na tu ra le za hu ma na y del
com por ta mien to del in di vi duo, al con si de rar a los in di vi duos
como se res so cia les y; 

e) con si de ra que la toma de de ci sio nes eco nó mi cas no se pre sen ta
en un am bien te ahis tó ri co. Las de ci sio nes cru cia les crean un
nue vo fu tu ro.

f) Re cha za el su pues to de la eco no mía neo clá si ca la cual se con si -
de ra un cuer po teó ri co que pue de ser lla ma do a cu brir to das las 
áreas de una eco no mía y para to dos los tiem pos y lu ga res, pues
se ría con si de rar que to dos los ti pos de mer ca do ope ran en la
mis ma for ma. Por el con tra rio el aná li sis pos key ne sia no es ta -
ble ce que los mer ca dos fi nan cie ros, la bo ra les y de bie nes ope ra -
ran de for ma di fe ren te.

El post key ne sia nis mo com par te la pos tu ra fi lo só fi ca del rea lis -
mo crí ti co que acep ta la exis ten cia de un mun do ma te rial in de pen -
dien te men te de los pen sa mien tos y la con cien cia de los in di vi duos.
Ade lan ta una on to lo gía dis tin ta y ar gu men ta por un mé to do es pe cí -
fi co, la re tro duc ción [re tro duc tion], la cual no es ni de duc ti va ni in -
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duc ti va, y su po ne que el aná li sis pro si gue de la ma ni fes ta ción
fe no mé ni ca a la esen cia [“deep” struc tu res]. Como re sul ta do, las
abs trac cio nes de ben ser apro pia das y es tar in vo lu cra das con las es -
truc tu ras rea les (no con es truc tu ras ar ti fi cia les) y esen cia les (aun -
que no ne ce sa ria men te las más ge ne ra les). Una teo ri za ción rea lis ta
in vo lu cra des de el mo vi mien to de la su per fi cie de los fe nó me nos a
los pro fun dos me ca nis mos cau sa les. Como quie ra que sea, esas
pro fun das es truc tu ras no son ni na tu ra les ni in mu ta bles. Por el
con tra rio, una vi sión es pe cí fi ca del post key ne sia nis mo es que la
em pre sa hu ma na está ba sa da an ti ci pa da men te en la in ten cio na li -
dad y ca pa ci dad de trans for ma ción de los agen tes eco nó mi cos. Pro -
pia men te di cho, el rea lis ta crí ti co tra ta con es truc tu ras de sis te mas
on to ló gi cos abier tos y no con sis te mas on to ló gi cos ce rra dos. De
esto úl ti mo se de ri va que el ob je ti vo de la cien cia económica sea la
explicación y no la predicción (Arestis y otros, 1999: 534). Lo
anterior se deriva de su consideración de la realidad como un
sistema abierto, en el que predomina la incertidumbre en la senda
del desarrollo.

Para los post key ne sia nos exis te una di fe ren cia en tre ries go e
in cer ti dum bre. En el pri me ro, el to ma dor de de ci sio nes se en fren ta
a la co no ci da dis tri bu ción de pro ba bi li da des de sa li da, la cual es
com ple ta men te co no ci da para el in di vi duo quien pue de ha cer
cálcu los de op ti mi za ción. En cam bio en una si tua ción  de in cer ti -
dum bre [no ner go di city], el fu tu ro es des co no ci do y el pa sa do y el
pre sen te pro veen úni ca men te re fle jos li mi ta dos del fu tu ro. En este
caso, la exac ti tud en los cálcu los de op ti mi za ción no pue de ser rea -
li za da por que los re que ri mien tos de in for ma ción no es tán dis po ni -
bles por el do mi nio de la in cer ti dum bre (Ares tis y otros, 1999:  536).

El con cep to de in cer ti dum bre, como con cep ción key ne sia na del 
tiem po, se vuel ve re le van te en una eco no mía mo ne ta ria y en una
es truc tu ra de mer ca do de com pe ten cia im per fec ta. El con cep to de
in cer ti dum bre en la es fe ra mo ne ta ria es im por tan te pues, por una
par te, gra cias al di ne ro y los ac ti vos mo ne ta rios que fun cio nan
como de pó si tos de va lor, se pue den di so ciar las de ci sio nes de aho -
rrar e in ver tir y, por otra par te, por que la elas ti ci dad del cré di to per -
mi te fi nan ciar, en el cor to pla zo, la in ver sión pre sen te a pe sar de
que no exis ta co rres pon den cia con los in gre sos co rrien tes ac tua les
y/o im pli que una de ci sión pre via de aho rrar (Ocam po, 1988).

La eco no mía post key ne sia na no con si de ra que sea com pren si -
va en toda su am pli tud, sino que, por el con tra rio, es ne ce sa ria su
am plia ción, bajo sus prin ci pios teó ri cos y me to do ló gi cos, en una se -
rie de as pec tos par ti cu la res de la eco no mía. Por ejem plo, la eco no -
mía post key ne sia na ha di cho  poco so bre las re la cio nes en tre el
cam bio tec no ló gi co y la pro duc ción y el em pleo o con los mer ca dos
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fi nan cie ros. Hay una ne ce si dad de com ple tar el aná li sis post key ne -
sia no con una va rie dad de otros aná li sis  y hay áreas que o con ti -
núan sub de sa rro lla das o ne ce si tan ser me jor in te gra das al
conjunto.

El aná li sis eco nó mi co post key ne sia no ar gu men ta que el sis te -
ma ca pi ta lis ta, ba sa do so bre los prin ci pios del mer ca do li bre, es in -
he ren te men te cí cli co e ines ta ble. De ja do a su suer te, la eco no mía
de mer ca do no al can za ría, por sí mis ma, el uso ple no de los re cur -
sos exis ten tes, ni pro mo ve ría la equi ta ti va dis tri bu ción de la ri que -
za y el in gre so. Hay, en ton ces, un pa pel po ten cial para la
im plan ta ción de po lí ti cas eco nó mi cas. Las po lí ti cas eco nó mi cas,
como quie ra que sea no pue den ser ge ne ra li za das a to das las si tua -
cio nes y ex pe rien cias. Las si tua cio nes con cre tas, las ex pe rien cias
his tó ri cas y las ca rac te rís ti cas so cio ló gi cas son de una im por tan cia
con si de ra ble para es pe ci fi car las pro pues tas po lí ti cas. Da dos esos
prin ci pios ge ne ra les, de be mos su ge rir que hay una am plia se rie de
po lí ti cas eco nó mi cas post key ne sia nas que de ri van de la acep ta ción
que al tos ni ve les de em pleo re quie ren (como con di ción ne ce sa ria
pero no su fi cien te) de al tos ni ve les de de man da agre ga da, y que
para ese ob je ti vo, en una eco no mía de mer ca do des cen tra li za da, no
hay un me ca nis mo au to má ti co que ase gu re esos ni ve les al tos de
de man da agre ga da. Los post key ne sia nos di fie ren so bre las for mas
en la cual un ele va do ni vel de de man da agre ga da pue de ser ase gu -
ra da  y los lí mi tes de la im plan ta ción y ope ra ción de ta les po lí ti cas.
Por ejem plo, al gu nos ve rían a los dé fi cit fis ca les como la ruta, mien -
tras que otros con si de ran que no son po si bles bajo los lí mi tes im -
pues tos por la glo ba li za ción de los mer ca dos fi nan cie ros. Algunos
se interesan en estimular la inversión, mientras otros ponen
atención a la reforma de los arreglos institucionales. Esas
propuestas obviamente no son incompatibles y reflejan diferentes
percepciones de los límites y alcances de la política económica.

Los post key ne sia nos no es tán so los en el re co no ci mien to de
que el fu tu ro es in cier to y abier to, por lo que tan to al in te rior de la
es cue la post key ne sia na como ha cia otras, es po si ble el de ba te aca -
dé mi co. Hay otras es cue las que tie nen sim pa tía por esta vi sión me -
to do ló gi ca. El fu tu ro del post key ne sia nis mo des can sa, ade más de
por el de sa rro llo in ter no del cuer po teó ri co y me to do ló gi co pro pio,
so bre la elec ción de dos es tra te gias dis po ni bles. O se in ten ta tra tar
con el pen sa mien to eco nó mi co con ven cio nal u or to do xo o se bus ca
am pliar y pro fun di zar víncu los con otras tra di cio nes con las cua les
se pue de ser me to do ló gi ca men te com pa ti ble y en ta blar un de ba te
más pro duc ti vo que el que ha sido po si ble con la or to do xia. El en fo -
que post key ne sia no, con su com pro mi so de teo ri zar sis te mas abier -
tos, pue de ser me to do ló gi ca men te in com pa ti ble para es ta ble cer un

José Gerardo Moreno Ayala

180 Quivera Nº 2005-1



diá lo go  con la eco no mía con ven cio nal. La eco no mía con ven cio nal y
el post key ne sia nis mo pue den ser tra ta dos como me to do ló gi ca men -
te in com pa ti bles. Como quie ra que sea, el post key ne sia nis mo debe
con cen trar se en re la cio nar se con mar cos teó ri cos e in ter pre ta ti vos
con los cua les pue de en ta blar si ner gias que le po si bi li ten de sa rro -
llar se. Esas tra di cio nes pue den ser la vie ja tra di ción ins ti tu cio na lis -
ta, la cual se cen tra en los pro ce sos evo lu ti vos, exa mi nan do las
in te rac cio nes di ná mi cas en tre gru pos so cioe co nó mi cos. El con cep -
to de ins ti tu ción por los ins ti tu cio na lis tas es am plio y ho lís ti co, re fi -
rién do se a los há bi tos, ru ti nas y cos tum bres em plea das por
em pre sas y fa mi lias y ex ten di das has ta in cluir otras ins ti tu cio nes
ta les como el go bier no y el sistema bancario (Dunn, 2000).

Los ins ti tu cio na lis tas han sido vin cu la dos a los post key ne sia -
nos pri me ra men te por que en fa ti zan la na tu ra le za trans for ma do ra
de la rea li dad eco nó mi ca, por ejem plo, al con si de rar el sis te ma de
pre fe ren cias como ma lea ble ante el cam bio so cial. Esto pa re ce se -
me jan te a la me to do lo gía post key ne sia na que en fa ti za so bre una
crea ti va, ho lís ti ca y trans mu ta ble rea li dad, mien tras que al mis mo
tiem po man tie ne una teo ría en dó ge na de la for ma ción de ex pec ta ti -
vas y el sur gi mien to de ins ti tu cio nes que ate núan, pero no eli mi -
nan, la in cer ti dum bre. 

Otro en fo que con el cual el post key ni sia nis mo pue de es ta ble cer 
un diá lo go fruc tí fe ro es con el aná li sis post mars ha llia no de au to res
ta les como P. W. S. Andrews, R. B. Ri chard son y B. Loasby, quie nes
pro veen un buen víncu lo en tre la mi croe co no mía de Key nes, la cual
está en rai za da en la eco no mía mars ha llia na, y en su en fo que de la
fir ma y la in no va ción, di ri gi da en tér mi nos de una teo ri za ción de
sis te ma abier to. Ade más, su am plia se rie de en fo ques em pí ri cos re -
fle ja cla ra men te su in con men su ra bi li dad me to do ló gi ca, epi to mi za -
da por su en fo que histórico.

Tam bién es po si ble es ta ble cer víncu los con los neos hum pe te -
ria nos quie nes tie nen una con cep ción trans mu ta ble del pro ce so de
com pe ti ti vi dad, han asu mi do el con cep to de er go di ci dad o in ten tan -
do sin te ti zar el en fo que de Key nes de toma de de ci sio nes bajo in cer -
ti dum bre con el en fo que neos chum pe te ria no de la in no va ción.

Con la es cue la aus tría ca se pue den tam bién te ner re la cio nes
fruc tí fe ras, re la cio nan do la teo ría de la pra xis aus tría ca con la post -
key ne sia na teo ría emer gen te de la agen cia y la con cep ción de la
trans mu ta bi li dad de los pro ce sos. Los aus tría cos pro po nen un en -
fo que or gá ni co  del apren di za je, in sis tien do en el su pues to que los
in di vi duos apren den algo del paso del tiem po, en es pe cial que el re -
sul ta do de los pro ce sos de mer ca do son in cier tos.

El postkeynesianismo y el evolucionismo: elementos de análisis del
Estado ante la globalización

Quivera Nº 2005-1 181



Los teó ri cos de la mer ca do tec nia y la ad mi nis tra ción es tra té gi -
ca cier ta men te se en fo can al pa pel del ad mi nis tra dor y la elec ción
de es tra te gias de ne go cios y toma de de ci sio nes en un am bien te
com ple jo e in cier to, pero sin cla ri fi car exac ta men te lo que esos tér -
mi nos sig ni fi can. Así, los con cep tos de er go di ci dad y no er go di ci dad
usa dos por los post key ne sia nos pue den pro por cio nar una de fi ni -
ción téc ni ca de la in cer ti dum bre y po drían, ade más, po si bi li tar una
más ri gu ro sa con si de ra ción del pa pel de la ad mi nis tra ción y la es -
tra te gia en el es tu dio de la firma.

El de sa rro llo del pen sa mien to eco nó mi co, si es que se re co no ce
que la eco no mía de pro duc ción mo ne ta ria real es un sis te ma abier -
to e his tó ri co en don de pre do mi na la in cer ti dum bre, la fal ta de un
ajus te au to má ti co en los mer ca dos y da das las de ci sio nes in di vi -
dua les de los agen tes eco nó mi cos, quie nes ope ran en un con tex to
so cial, re quie re de la re la ción en tre co rrien tes me to do ló gi ca men te
afi nes y, por lo tan to, avan ces en la for mu la ción in ter dis ci pli na ria.
En ese rum bo, a de cir de Pheby (1988), con flu yen post key ne sia nos,
ins ti tu cio na lis tas, mar xis tas y la es cue la austriaca.

4. La glo ba li za ción, no ve do sa con fi gu ra ción espa cial

Una de las ca rac te rís ti cas dis tin ti vas del ac tual pro ce so eco nó -
mi co a es ca la mun dial es el de una ma yor in ten si dad en las re la cio -
nes eco nó mi cas en tre las na cio nes, de tal ma ne ra que se pue de
ha blar que un ele men to im pres cin di ble en el aná li sis con tem po rá -
neo de las fun cio nes del Esta do es la pro fun di za ción y ace le ra ción
de la in ter co ne xión mun dial en las di fe ren tes di men sio nes de la
vida so cial, al gra do que se ha bla de que el mun do está pró xi mo a
cons ti tuir se en un solo sis te ma in ter na cio nal uni fi ca do (PNUD:
1992, 167). Pero la com pren sión de este sis te ma glo bal debe ir en el
sen ti do de la cada vez me nor po si bi li dad de que las na cio nes se sus -
trai gan a la vo rá gi ne de los flu jos tec no ló gi cos, co mer cia les y fi nan -
cie ros, pues los mo to res exó ge nos del de sa rro llo eco nó mi co son
re la ti va men te su pe rio res a los mo to res en dó ge nos (Da bat, 1994),
mas no de una ho mo ge nei dad en el de sa rro llo so cioe co nó mi co, de
una ge ne ra li za ción de los avan ces cien tí fi co-tec no ló gi cos ni si quie -
ra de un au men to sus tan cial y no es pe cu la ti vo en los re cur sos ha -
cia los paí ses en de sa rro llo, con el fin de que en el me dia no pla zo
su pe ren las la ce ran tes con di cio nes en que vi ven sus ha bi tan tes.
Por ello coin ci di mos con Da bat en con cep tua li zar la glo ba li za ción
como un ra di cal pro ce so de trans for ma ción de la vida eco nó mi ca,
so cial y po lí ti ca, de fi nien do “...la glo ba li za ción como la nue va con fi -
gu ra ción es pa cial de la eco no mía y la so cie dad mun dial re sul tan te
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del des bor da mien to de la ca pa ci dad nor ma ti va de los Esta dos na -
cio na les por la in ter de pen den cia de las nue vas re la cio nes co mu ni -
ca ti vas, eco nó mi cas, am bien ta les, so cia les y cul tu ra les im pues tas
por la re vo lu ción in for má ti ca, la uni fi ca ción geo po lí ti ca del mun do y 
la rees truc tu ra ción trans na cio nal del ca pi ta lis mo. De ello se de ri va
la re de fi ni ción de las re la cio nes es pa cia les en tre el mun do, los es ta -
dos na cio na les, las ma cro y mi cro re gio nes y los es pa cios lo ca les y
la ge ne ra ción de un nue vo tipo de con tra dic cio nes, de se qui li brios y
ries gos sis te má ti cos, que re quie ren de un nue vo tipo de so lu cio nes
ma cro-re gio na les y mun dia les que con tem plen la nue va com ple ji -
dad y di ver si dad de las re la cio nes y culturas del mundo” (2001: 69 y 
70). 

4.1 Las fuer zas de trás de la glo ba li za ción

La glo ba li za ción, en tan to no ve do sa con fi gu ra ción es pa cial, es
pues el re sul ta do de com ple jos pro ce sos his tó ri cos, en tre los cua les
se debe in cluir un nue vo pa ra dig ma tec noe co nó mi co2 que sus ten ta -
do en la com bi na ción de la re vo lu ción mi croe lec tró ni ca, las te le co -
mu ni ca cio nes y la in for má ti ca, el mo de lo fle xi ble de or ga ni za ción y
como ele men to si ner gé ti co de todo el pro ce so: el co no ci mien to como 
ca pa ci dad para al ma ce nar, ex traer, ge ne ra li zar y crear nue vo co no -
ci mien to, que ade más pue de re la cio nar se y ge ne rar nue vas y con ti -
nuas in te rac cio nes en otros cam pos de co no ci mien to y su
apli ca ción a la pro duc ción o a la ges tión or ga ni za cio nal e ins ti tu cio -
nal. Así, la pre sen te re vo lu ción tec noe co nó mi ca es más que una
nue va y am plia gama de po si bi li da des tec no ló gi cas, cons ti tu ye una
nue va fron te ra óp ti ma de prác ti ca, de mo de lo de ges tión y de re glas
de sen ti do co mún, cons ti tu ye un sal to cuán ti co, que en su des plie -
gue im pul sa mo di fi ca cio nes en el sis te ma so cioins ti tu cio nal (Pé rez,
1992) y es, ade más, un me dio a tra vés del cual el ca pi ta lis mo re -
nue va y ex tien de sus ba ses de va lo ri za ción y acumulación. 

Las re vo lu cio nes tec no ló gi cas im pli can una sus ti tu ción ra di cal
de las for mas y pro ce sos de pro duc ción, así como de equi pos y ma -
qui na ria, pues ge ne ral men te, con el au men to ra di cal de la pro duc -
ti vi dad y la re duc ción de cos tos, la crea ción de nue vos bie nes más
ba ra tos, todo ello ge ne ra un aci ca te de in ver sio nes en las nue vas y
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[2]  Un pa ra dig ma tec noe co nó mi co “...es un mo de lo de sen ti do co mún para iden ti fi car y de -
sa rro llar pro duc tos y pro ce sos pro duc ti vos eco nó mi ca men te ren ta bles, par tien do de la
gama de los tec no ló gi ca men te via bles...” y es una no ción pa ra le la a la de pa ra dig ma
cien tí fi co de Tho mas S. Khun (Pé rez, 1992: 26).



vie jas in dus trias, for ma ción jó ve nes em pre sa rios, pero tam bién de
es pe cu la do res que apro ve chan la in cer ti dum bre de los tiem pos del
cam bio para ob te ner ga nan cias fá ci les. Es todo un pro ce so de des -
truc ción-crea do ra.

Los cam bios son tan ra di ca les y com ple jos que áreas fun da -
men ta les del sis te ma eco nó mi co ca pi ta lis ta se han mo di fi ca do –por
ejem plo la ges tión de los pro ce sos la bo ra les, el pa pel del Esta do-na -
ción o los pro ce sos de acu mu la ción y re gu la ción del ca pi tal re ba -
san do los mar cos te rri to rial-na cio na les -, im pri mién do le un nue vo
ca rác ter al sis te ma tec noe co nó mi co a las re la cio nes bá si cas del sis -
te ma so cial y a su con fi gu ra ción es pa cial, sin que ello cons ti tu ya
una mo di fi ca ción del prin ci pio que rige la ló gi ca de su re pro duc -
ción: el afán de ga nan cia3.

Sin em bar go, la sen da de de sa rro llo no cons ti tu ye un ca mi no
con un fi nal se gu ro y pro mi so rio, ni si quie ra ca ren te de con tra dic -
cio nes y obs tácu los. Por el con tra rio, si bien re pre sen ta una opor tu -
ni dad para gru pos so cia les, re gio nes, pue blos y na cio nes, la
in cer ti dum bre que ge ne ra, así como la mag ni tud y pro fun di dad de
los cam bios re quie re de una es tra te gia, pero tam bién de una ac ti -
tud so cial, ins ti tu cio nal y or ga ni za cio nal res pec to al cam bio, pues
de lo con tra rio como pue den ates ti guar nu me ro sos se res hu ma nos
en di fe ren tes par tes del pla ne ta, tan to en los paí ses de sa rro lla dos
como en de sa rro llo, pue de lle var a un es tan ca mien to o re tro ce so en
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[3]  Se con si de ra que el ca pi ta lis mo cons ti tu ye un ré gi men de pro duc ción so cial, de fi ni do por 
el tipo de re la cio nes de pro duc ción y no por las re la cio nes téc ni cas de pro duc ción. Un
ras go sus tan cial del sis te ma ca pi ta lis ta es que su re pro duc ción como sis te ma está sus -
ten ta do en el afán de ga nan cia y no en la sa tis fac ción de las ne ce si da des de la po bla ción. 
Esta ló gi ca está fun da da en la di vi sión de la so cie dad en pro duc to res di rec tos que la bo -
ran por un sa la rio y los due ños de las con di cio nes de pro duc ción. La esen cia del sis te ma
eco nó mi co ca pi ta lis ta es el afán de ga nan cia y la com pe ten cia de pro duc to res in de pen -
dien tes, los cua les cons ti tu yen dos fuer zas que im pul san el de sa rro llo cons tan te de la
base pro duc ti va del ca pi ta lis mo. El mer ca do, en tan to es pa cio que vin cu la a los di fe ren -
tes ca pi ta lis tas, se trans for ma en un po de ro so me ca nis mo de se lec ción de las me jo res
prác ti cas pro duc ti vas, pro ce so de se lec ción que se pue de tra du cir en ga nan cias ex traor -
di na rias para unos y la rui na o ab sor ción para otros. Las re la cio nes mer can ti les se cons ti -
tu yen en una po de ro sa fuer za de pro gre so me dian te las in no va cio nes y el pro ce so de
des truc ción crea ti va de lo atra sa do y ca du co. En otras pa la bras, la ló gi ca de fun cio na -
mien to del ca pi tal, su pro ceos de re pro duc ción con ti nua lo obli ga a rea li zar un cons tan te
de sa rro llo de sus ba ses tec no ló gi cas y pro duc ti vas, las cua les a su vez lle van a mo di fi ca -
cio nes en las re la cio nes eco nó mi cas, so cia les e ins ti tu cio na les.



los ni ve les de de sa rro llo. La po si bi li dad de la opor tu ni dad del nue vo 
pa ra dig ma no im pli ca pues la ine luc ta bi li dad de su exis ten cia4.

Los enor mes avan ces tec no ló gi cos en mi croe lec tró ni ca, tec no -
lo gías de la co mu ni ca ción e in for má ti ca, ade más de los avan ces en
los sis te mas de or ga ni za ción fle xi ble o “to yo tis mo” re quie ren, para
su apli ca ción a otros con tex tos, de trans for ma cio nes ins ti tu cio na -
les ad hoc que per mi tan ace le rar el pro ce so de co di fi ca ción y di fu -
sión de los nue vos co no ci mien tos y la trans mi sión de
co no ci mien tos tá ci tos a tra vés de la ex pe rien cia di rec ta y la in te rac -
tua ción per so nal. Es de cir, la in ser ción a los cen tros di ná mi cos de
la acu mu la ción de ca pi tal re quie re de apro ve char la di fu sión de las
in no va cio nes a tra vés de las co rrien tes de co mer cio e in ver sión,
pero tam bién es ne ce sa ria una dis po si ción para de sa pren der las
prác ti cas y prin ci pios ca du cos y apren der lo nuevo.

Para lo grar el apren di za je tec no ló gi co de un país y no de una
em pre sa  se re quie re de la par ti ci pa ción es tra té gi ca del Esta do que
debe for mu lar y lo grar que el con jun to de la so cie dad lo re co noz ca
como la fuer za coor di na do ra del de sa rro llo in no va dor. Ade más, en
los paí ses de ca rác ter fe de ral, la exis ten cia de ám bi tos de go bier no
cen tral y lo ca les re quie re de me ca nis mos de coor di na ción adi cio nal, 
pero tam bién de una dis tri bu ción ade cua da de re cur sos fi nan cie ros 
para fa vo re cer los pro ce sos de in no va ción tec no ló gi ca, eco nó mi ca,
or ga ni za cio nal e ins ti tu cio nal en el ám bi to de su espacio.

El pro gre so tec no ló gi co en la era de la in ter na cio na li za ción del
ca pi tal, con el con si guien te au men to de la pro duc ti vi dad, se con -
cen tra en las gran des em pre sas y en unos cuan tos paí ses. Re por tes
del Ban co Mun dial des ta can que los paí ses ri cos, con ape nas 15%
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[4]  Cier ta men te, como dice la UNCTAD (2004), la ma yor aper tu ra de las eco no mías al ex te -
rior, el au men to de la com pe ten cia in ter na cio nal y la re duc ción de las fun cio nes gu ber na -
men ta les han pues to de ma ni fies to que no exis te una con ver gen cia au to má ti ca de los
paí ses y re gio nes ha cia el de sa rro llo, ade más de que el au men to de los flu jos fi nan cie ros
glo ba les y sus ras gos de ines ta bi li dad han con tri bui do a di fi cul tar la ges tión de los ti pos
de cam bio e in te rés y, con co mi tan te men te, han au men ta do los ries gos de cri sis fi nan cie -
ras sis té mi cas glo ba les. Bo yer (1988) al exa mi nar los me ca nis mos de re gu la ción, se ña la
que el modo de ad he sión de los paí ses al ré gi men in ter na cio nal de pen de del do mi nio de
las nue vas tec no lo gías y del ac ce so a los re cur sos fi nan cie ros y no de su sim ple in cor po -
ra ción. Ka plinsky (2000) y Ge ref fi (2001), uti li zan do los con cep tos de ca de nas pro duc ti -
vas glo ba les y el ci clo de vida del pro duc to, mues tran que si los paí ses en de sa rro llo no
rea li zan un pro ce so de as cen so in dus trial y, por lo tan to de la asi mi la ción e im plan ta ción
de un pro ce so de apren di za je, su in ser ción en el mer ca do mun dial im pli ca rá un cre ci -
mien to em po bre ce dor (im mi se ri sing growth), al ex por tar cre cien tes can ti da des de bie nes 
y ser vi cios con es ca so va lor agre ga do.



de la po bla ción con cen tra 80% de las com pu ta do ras per so na les y
casi 90% de los usua rios de in ter net (World Bank, 2001). De acuer -
do a da tos de or ga nis mos in ter na cio na les, el pro duc to in ter no bru to 
a es ca la mun dial au men tó a una tasa pro me dio anual de 3% de
1980 a 1992, en tan to que las com pa ñías trans na cio na les, en el
mis mo pe rio do, in cre men ta ron sus ven tas en un pro me dio anual de 
7.2%, lle gan do a con cen trar 33% de la pro duc ción de bie nes en el
mun do, con ape nas 5% de los tra ba ja do res5. En caso de con si de rar
los re sul ta dos del pro gre so por paí ses, se ob ser va que en 1999 los
paí ses de in gre so más alto, ape nas unas vein ti trés na cio nes, en
ape nas 23.8% de su per fi cie del glo bo te rrá queo y 14.9% de la po bla -
ción mun dial con cen tra ban 78.8% del va lor agre ga do ge ne ra do por
toda la hu ma ni dad; en 1970, el mis mo nú me ro de paí ses ge ne ra ba
76% del in gre so mun dial (Ban co Mun dial, 1994, World Bank, 2001
y PNUD, 2001).

Pero la ex pre sión del peso de las fuer zas exó ge nas que es tán
ope ran do en la eco no mía mun dial se mues tran no sólo en la re vo lu -
ción tec noe co nó mi ca, sino ade más en el po der de las trans na cio na -
les y los or ga nis mos su pra na cio na les (Ban co Mun dial, Fon do
Mo ne ta rio Inter na cio nal, Orga ni za ción Mun dial de Co mer cio, et cé -
te ra). Una ex pre sión del pa pel de las trans na cio na les se mues tra en
el au men to de los flu jos fi nan cie ros de in ver sión, que per mean y
tras mi nan las fron te ras de los Esta dos-na ción, otro ra es pa cios que
“en vol vían” la acu mu la ción del ca pi tal, así como su re gu la ción y
rees truc tu ra ción. La ne ce si dad de acu mu la ción y ex pan sión de las
gran des cor po ra cio nes in dus tria les, co mer cia les y fi nan cie ras que
bus can apro ve char las opor tu ni da des que re pre sen tan la ex ten sión 
y pro fun di za ción de las ba ses de va lo ri za ción del nue vo sis te ma tec -
noe co nó mi co, son las que han pre sio na do las po lí ti cas de des re gu -
la ción y li be ra ción eco nó mi ca. Estas po lí ti cas a su vez han
im pul sa do el co mer cio mun dial y el mo vi mien to in ter na cio nal de
ca pi ta les, so bre la base de la bús que da del do mi nio de mer ca dos y
la ren ta bi li dad. De acuer do con la UNCTAD (1999), la in ver sión ex -
tran je ra di rec ta (IED) ha cia los paí ses en de sa rro llo, de re pre sen tar
21.5% en pro me dio en el pe rio do 1983 – 1988, pasó a 37.2% del to -
tal mun dial en 1997, en tan to que el au men to en tér mi nos ab so lu -
tos sig ni fi có un mon to 7.4 ve ces su pe rior, para el mis mo pe rio do.
Sin em bar go, en 1997, ape nas unas quin ce na cio nes en de sa rro llo,
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[5]  Entre 1990 y 1999 el cre ci mien to eco nó mi co mun dial fue de ape nas 2.5%, en pro me dio
anual, y en 2003 las 500 com pa ñías más gran des de Esta dos Uni dos in cre men ta ron sus
ga nan cias ne tas en más de 500%.



las lla ma das eco no mías emer gen tes, re ci bie ron 83% de los flu jos de 
inversión privada.

Por otra par te, los re cur sos cre di ti cios se con vir tie ron en una
enor me san gría para los paí ses en de sa rro llo, ya que pa ga ron ta sas
rea les del or den de 17 con tra 45 por cien to que su fra ga ron las na -
cio nes in dus tria li za das, tal san gría fue equi va len te, en 1989, a 23% 
de sus ex por ta cio nes, so bre una deu da que re pre sen tó 43% del pro -
duc to na cio nal bru to de los paí ses en de sa rro llo (PNUD, 1992: 23 y
ta bla 19). Ade más, y pese a “qui tas”, rees truc tu ra cio nes o re ne go -
cia cio nes, la deu da ex ter na de los paí ses en de sa rro llo, me di da en
dó la res, se in cre men tó 76% en tre 1990 y 1999 y el ser vi cio de la
deu da au men tó de 4 a 6.2 por cien to de su in gre so na cio nal bru to
(World Bank, 2001).

4.2 La glo ba li za ción y el Esta do

La in te gra ción eco nó mi ca de ri va da del pro ce so de acu mu la ción
y de las po lí ti cas de li be ra ción y des re gu la ción es tán sien do co man -
da das por el ca pi tal, por ello, el ras go prin ci pal de las dos úl ti mas
dé ca das en la re la ción en tre Esta do y glo ba li za ción  es la sub or di na -
ción de las po lí ti cas na cio na les al de sa rro llo e in te gra ción de los
mer ca dos fi nan cie ros, co mer cia les y pro duc ti vos glo ba les. La lis ta
de ce sio nes de las po lí ti cas na cio na les van des de el aban do no de las 
po lí ti cas eco nó mi cas de alien to al cre ci mien to eco nó mi co, el pro ce -
so de pri va ti za ción de las em pre sas gu ber na men ta les, la aper tu ra
co mer cial, la li be ra li za ción de la cuen ta de ca pi tal, la des re gu la ción
de los sis te mas fi nan cie ros, la con ce sión de in de pen den cia del ban -
co cen tral, la re nun cia al ma ne jo del tipo  de cam bio y la li be ra li za -
ción co mer cial. En con tra par ti da se hace én fa sis en las po lí ti cas de
sa nea mien to de las fi nan zas pú bli cas y la bús que da del equi li brio
fis cal, pero sin de jar de otor gar in cen ti vos fi nan cie ros y fis ca les a la
IED o la crea ción de zo nas in dus tria les francas.

Estas con ce sio nes de so be ra nía im pul sa ron el auge en los mer -
ca dos ac cio na rios, de di ne ro y de di vi sas, muy por en ci ma del cre ci -
mien to en las re la cio nes co mer cia les y en el in cre men to del
pro duc to bru to mun dial. Lle va ron al cre ci mien to de las ga nan cias
es pe cu la ti vas e im pri mie ron un  cre cien te ras go de ines ta bi li dad y
cri sis fi nan cie ras, que bajo el aci ca te del pá ni co, “con ta gia ron” a na -
cio nes con las cua les in clu so eran es ca sas las re la cio nes eco nó mi -
cas “rea les” que sos te nían. Enton ces, las po lí ti cas de li be ra li za ción
y des re gu la ción fi nan cie ra no han lle va do a una me jor asig na ción
de los re cur sos fi nan cie ros a es ca la mun dial, sino que por el con tra -
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rio han fo men ta do las po lí ti cas re ce si vas y su mi do al mun do en la
vo rá gi ne de  la ines ta bi li dad y la cri sis fi nan cie ra6.

Es im por tan te des ta car que el ac tual pro ce so de des man te la -
mien to y re fun cio na li za ción del Esta do es sólo una sen da de de sa -
rro llo so cioins ti tu cio nal, la del neo li be ra lis mo, y no es por su pues to
el cuer po teó ri co que lle ve a “em pa tar” las ven ta jas del pa ra dig ma
tec noe co nó mi co sus ten ta do en las tec no lo gías de la in for ma ción, la
mi croe lec tró ni ca, la pro duc ción fle xi ble y el co no ci mien to. En prin -
ci pio es ne ce sa rio re co no cer que el Esta do y el mer ca do son ins ti tu -
cio nes so cia les, com ple men ta rias y de ter mi na das so cial e
his tó ri ca men te.

Por su pues to que el des man te la mien to del Esta do de bie nes tar, 
con el pro ce so de glo ba li za ción, no im pli ca la de sa pa ri ción del Esta -
do. De he cho en las al tas es fe ras de la po lí ti ca y el po der eco nó mi co
y fi nan cie ro se ges tan nue vas for mas de go ber nar. Se ha bla de po lí -
ti cas pú bli cas glo ba les, no un go bier no mun dial, pero si una sur ti -
da pro pues ta de ad mi nis tra ción glo bal, en la cual, los
Esta dos-na ción, las cor po ra cio nes, las or ga ni za cio nes gu ber na -
men ta les in ter na cio na les y re gio na les y las or ga ni za cio nes in ter na -
cio na les no gu ber na men ta les, pro vean un mar co so cioins ti tu cio nal
para el pro ce so de glo ba li za ción (Held y otros, 2002). Que da la dis -
yun ti va de si este pro ce so de con so li da ción de or ga ni za cio nes apro -
pia das al mun do glo ba li za do tan sólo ga ran ti za rán que los
be ne fi cia rios de la li be ra ción y des re gu la ción si gan sien do los mis -
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[6]  Cier ta men te como ex po ne Pé rez (2002) cada re vo lu ción tec no ló gi ca al re pre sen tar un
pro ce so ma si vo de mo der ni za ción de equi po, ma qui na ria, in fraes truc tu ra trae ne ce sa ria -
men te apa re ja do un pe rio do ex plo si vo de los mer ca dos fi nan cie ros que fe bril men te bus -
can fa vo re cer se de las opor tu ni da des de in ver sión y pres tan o crean nue vos
ins tru men tos fi nan cie ros, acer can do los re cur sos de in ver sión a los em pre sa rios ca pi ta -
lis tas, pero en el que no sue len fal tar los es pe cu la do res, en bus ca de ga nan cia fá cil. Esta
fase tam bién sue le an te ce der a otra de es ta lla mien to de la  bur bu ja, en don de se pre sen -
ta ra una cri sis y un pro ce so de ajus te, des pués del cual se abri rá un pe rio do don de el des -
plie gue de la re vo lu ción tec noe co nó mi ca se pre sen ta rá acom pa ña da de nue vos
acuer dos so cioins ti tu cio na les, acor des a aquel y se abri rá una fase de cre ci mien to, en
don de la pro duc ción será nue va men te un as pec to cen tral y los be ne fi cios del sis te ma se
dis tri bui rán con for me a las nue vas re glas y me ca nis mos de in cen ti vos crea dos. Sin em -
bar go, cuan do paí ses, re gio nes, em pre sas o in di vi duos no lo gren de sa rro llar un pro ce so
de apren di za je de las nue vas re glas, pue den su frir no sólo un es tan ca mien to al no re no -
var se en fun ción de las nue vas de ter mi na cio nes tec no ló gi cas y de las nue vas prác ti cas
óp ti mas y prin ci pios de sen ti do co mún, sino in clu so un re tro ce so. Por un lado los paí ses
del Este asiá ti co y La ti no amé ri ca, po drían ser los ejem plos pa ra dig má ti cos de una in ser -
ción exi to sa y otra fa lli da a la com pe ten cia glo bal.



mos o con tri bui rán a la con for ma ción de un mun do en el que los be -
ne fi cios del de sa rro llo tec no ló gi co y eco nó mi co se dis tri bu yan de
ma ne ra más equi ta ti va7.

4.3 El pa pel de la des cen tra li za ción

Las fun cio nes eco nó mi cas del Esta do se en cuen tran en re vi sión 
y,  en caso de man te ner se la pro pues ta neo li be ral, tal pa re ce que
poco que da rá del Esta do de bie nes tar a que dio lu gar el sur gi mien to 
del so cia lis mo real y las po lí ti cas ma croe co nó mi cas key ne sia nas.
Como par te del des man te la mien to del Esta do ca pi ta lis ta sur gi do de 
la gran de pre sión y de la gue rra fría, se pro mue ve la des cen tra li za -
ción fis cal8.

Fun cio nes asu mi das an te rior men te por los go bier nos cen tra les
son pro pues tas para que las rea li cen los go bier nos lo ca les. Un ele -
men to de la rees truc tu ra ción es ta tal que está des man te lan do el de -
no mi na do Esta do de bie nes tar es el de la des cen tra li za ción de los
in gre sos y egre sos gu ber na men ta les (Owens, 1992). La des cen tra li -
za ción fis cal, se ha cons ti tui do en base im por tan te para el pos tu lar
po lí ti cas de lo ca li za ción de los cos tos y be ne fi cios so cia les, lo cual
au na do al pre do mi nio de re ce tas de po lí ti ca ma croe co nó mi ca que
pos tu lan po lí ti cas de equi li brio pre su pues tal, cons ti tu yen la base
para el aban do no de toda po lí ti ca de cre ci mien to con justicia. 

La for ma y el ca rác ter con que se es tán rea li zan do las po lí ti cas
de des cen tra li za ción fis cal es tán lle van do a mi nar la con for ma ción
de un “me jor” Esta do, no más chi co ni más gran de, sino “me jor” en
el sen ti do que en una eco no mía mo ne ta ria de pro duc ción es in dis -
pen sa ble, par ti cu lar men te dada la fuer za de los gru pos pri va dos
que de ter mi nan mer ca dos de com pe ten cia im per fec ta, un Esta do
que guíe y po ten cie con la ac ción co lec ti va y los re cur sos pú bli cos a
las fuer zas del mer ca do para ga ran ti zar la con se cu ción del bie nes -
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[7]  Co riat (1993) y Pé rez (2002), ven a los prin ci pios de la or ga ni za ción fle xi ble y, en ge ne ral
al nue vo pa ra dig ma tec noe co nó mi co como de mo crá ti cos, pero cuya cris ta li za ción en el
cuer po so cial está de ter mi na da por la ac tua ción de los mis mos su je tos so cia les, pues las
re la cio nes so cia les son, por su pues to, una crea ción de los mis mos su je tos so cia les de -
ter mi na dos his tó ri ca men te.

[8]  Como en otras di men sio nes del cam bio so cioins ti tu cio nal, la sen da de de sa rro llo no está 
dada y los ras gos par ti cu la res que asu ma la des cen tra li za ción es ta rá de ter mi na da por el
blo que his tó ri co que asu ma la im plan ta ción de la des cen tra li za ción. Has ta el mo men to,
como mues tra la ex po si ción si guien te, la al te ran ti va ha sido la sus ten ta da por la es cue la
neo li be ral.



tar del con jun to de la so cie dad. Esto re vis te par ti cu lar im por tan cia
de bi do al enor me po der que tie nen las gran des em pre sas trans na -
cio na les a las cua les la li be ra ción y des re gu la ción eco nó mi ca y fi -
nan cie ra les ha per mi ti do, bajo el in flu jo de enor mes fuer zas de
cen tra li za ción, au men tar su po der me dian te la des truc ción de los
com pe ti do res o su unión en gran des con glo me ra dos in dus tria les,
co mer cia les y financieros.

Las for mas y ca rác ter de la des cen tra li za ción y en ge ne ral las
po lí ti cas de re for ma eco nó mi ca del Esta do ac tual com par ten seis
ca rac te rís ti cas cen tra les: 1) Pro duc ti vi dad. Encon trar for mas para
con se guir más ser vi cios pú bli cos con la mis ma o me nor can ti dad de 
in gre sos; 2) Mer can ti li za ción. Reem pla zan do los me ca nis mos bu ro -
crá ti cos tra di cio na les por es tra te gias de mer ca do; 3) Orien ta ción de
ser vi cios. Con si de rar a los ciu da da nos como des ti na ta rios de ser vi -
cios; 4) Des cen tra li za ción. Trans fi rien do más res pon sa bi li da des de
pres ta ción de ser vi cios a go bier nos lo ca les y ad mi nis tra do res de
pri me ra lí nea; 5) Nor ma ti vi dad.  Se pa rar  ex plí ci ta men te el pa pel del 
go bier no como com pra dor de ser vi cios de su pa pel de pro vee dor y ;
6) Res pon sa bi li dad con base en re sul ta dos [Accoun ta bi lity for re -
sults]. Cen trar se más en los in su mos y pro duc tos en lu gar de pro ce -
sos y es truc tu ras (Kettl, 2000).

La con clu sión de Ló pez y Arta na en su obra pu bli ca da por la
CEPAL “...es que la des cen tra li za ción fis cal es per fec ta men te com -
pa ti ble con un ma ne jo ade cua do de la po lí ti ca  ma croe co nó mi ca si
se coor di nan las po lí ti cas fis ca les de los di fe ren tes ni ve les de go -
bier no.  Ello exi ge que los  go bier nos sub na cio na les, al igual que el
go bier no na cio nal, en fren ten res tric cio nes en  ma te ria de en deu da -
mien to y res pec to de sus in gre sos co rrien tes que ase gu ren la sol -
ven cia in ter tem po ral del sec tor pú bli co con so li da do, y una
evo lu ción del gas to pú bli co que pro cu re mo de rar (en lu gar de acen -
tuar) el im pac to de al te ra cio nes ex ter nas so bre el ni vel del tipo de
cam bio real” (1997:17).

Para Ló pez y Arta na (1997) el ob je ti vo de la po lí ti ca ma croe co -
nó mi ca a la que se de ben ce ñir tan to los go bier nos lo ca les como el
go bier no cen tral es la es ta bi li dad ge ne ral de pre cios, mi ni mi zan do
los efec tos so bre la ac ti vi dad eco nó mi ca, el em pleo y el sec tor ex ter -
no. La de fen sa del mar co teó ri co neo clá si co lle va a im pul sar po lí ti -
cas de uti li za ción de los su pe rá vit ge ne ra dos en los au ges
eco nó mi cos en re pa gos de la deu da pú bli ca, an tes que en in cre -
men tar la ca pa ci dad pro duc ti va, que ante el atra so pro duc ti vo en
La ti no amé ri ca des pués de una “dé ca da per di da” y otra de po lí ti cas
re ce si vas, de li be ra li za ción y des re gu la ción y cri sis  e ines ta bi li dad
fi nan cie ra es su ma men te pe li gro sa, pues mien tras más se re tra se el 
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cre ci mien to más di fí cil será com pe tir en el mun do glo bal y más ar -
duo lo grar el bie nes tar de la población. 

El ar gu men to a fa vor de la dis ci pli na fis cal y de asig na ción de
los im pues tos y las trans fe ren cias con cri te rios de es ta bi li za ción
ma croe co nó mi ca, dis tri bu ti vas y de asig na ción en tre los di fe ren tes
ór de nes de go bier no, que sus ti tu yó a la es tre cha pers pec ti va key ne -
sia na, y que, ha de cir de Gan der ber ger, “...co bra ma yor asi de ro si se 
va más allá de la pre sen ta ción key ne sia na tra di cio nal, y se con si de -
ra que las cri sis ad ver sas del mun do real obe de cen con fre cuen cia a 
cau sas del lado de la ofer ta y que es tas cri sis son tí pi ca men te re gio -
nal y / o lo cal men te se lec ti vas.  En la me di da  en que ta les per tur ba -
cio nes afec tan a las re gio nes en for ma di fe ren tes, la asig na ción por
los ni ve les su pe rio res de im pues tos y gas tos con alta fle xi bi li dad
au to má ti ca ser vi rá de se gu ro au to má ti co con tra los efec tos de los
re gio na les fluc tuan tes y por ende con tri bui rá a la es ta bi li za ción
eco nó mi ca en tre las re gio nes” (1997: 43).

De trás del len gua je que ve la des cen tra li za ción fis cal como par -
te de las es tra te gias de mo der ni za ción del Esta do, es gri mien do un
au men to de la efi cien cia en la ges tión pú bli ca y de la ma yor res pon -
sa bi li dad de la po bla ción, es cla ro que “...fren te a los cre cien tes dé fi -
cit fis ca les y las pre sio nes por dis mi nuir el gas to, los go bier nos
aco gie ron de buen gra do las pro pues tas de trans fe rir las res pon sa -
bi li da des de gas to tan to a los ni ve les sub na cio na les como al  sec tor
pri va do.  Den tro de esta pers pec ti va, la des cen tra li za ción fis cal se
pre sen tó ini cial men te como una es tra te gia de res tric ción pre su -
pues ta ría en bus ca del equi li brio fis cal, ge ne ran do ex pec ta ti vas y
se rias in quie tu des so bre si efec ti va men te ella con tri bu ye o no a la
an sia da dis mi nu ción de los gas tos del sec tor pú bli co” (Aghón,
1996:17).

Sin duda que se pre sen tan fuer zas lo ca les que es tán lu chan do
por que dis mi nu ya el cen tra lis mo que ago bia las ca pa ci da des crea ti -
vas y de in no va ción lo ca les, pero las po lí ti cas es pe cí fi cas que se es -
tán dis cu tien do e im ple men tan do es tán ba sa dos en mar cos teó ri cos 
de la eco no mía con ven cio nal (la Clas si cal Effi cient Mar ket Theory,
di ría Paul Da vid son) con sus teo re mas de sub si dia ri dad (los bie nes
y ser vi cios pú bli cos son ofer ta dos por el ni vel de go bier no que esté
más cer ca de la po bla ción de man dan te), de des cen tra li za ción (da -
dos cos tos si mi la res para los di fe ren tes ni ve les de go bier no y pre fe -
ren cias di fe ren tes de los ciu da da nos, el su mi nis tro de los bie nes
pú bli cos lo debe rea li zar el go bier no lo cal) y el mo de lo de Tie bout
que lle vó al prin ci pio de be ne fi cio (se gún el cual los bie nes y ser vi -
cios su mi nis tra dos por el go bier no los de ben pa gar sus be ne fi cia -
rios). Así, no es de ex tra ñar que en el di se ño de las po lí ti cas de
des cen tra li za ción es tén fun da das en el es pí ri tu neoclásico.
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La pro pues ta de des cen tra li za ción, como pue de ver se en es tas
ar gu men ta cio nes, está fuer te men te sus ten ta da en la vi sión neo clá -
si ca y, por lo tan to, se re quie re im pul sar una pro pues ta que des -
can san do en una con cep ción del Esta do como una re la ción so cial
que for ma par te de un sis te ma ins ti tu cio nal, en el mo men to ac tual
en pro ce so de ade cua ción al nue vo sis te ma tec noe co nó mi co, y que
con el fin de que con tri bu ya a su des plie gue se re quie re au men tar y
di ri gir el gas to pú bli co ha cia la adop ción de las nue vas tec no lo gías y 
la ge ne ra ción de nue vas re glas, in cen ti vos y me ca nis mos de re gu la -
ción que me jo ren el de sem pe ño económico.

5. Con clu sio nes

Los de sa fíos del mun do glo ba li za do re quie ren de una enor me
ima gi na ción, pues las so lu cio nes en su ma yo ría de be rán ser iné di -
tas, pero de be rán ser ini cia das y lle va das a cabo, en lo fun da men -
tal, por los hom bres de hoy. Las con di cio nes de exis ten cia de los
hom bres no son igua les y su vi sión y apor te al cam bio por lo tan to
tam po co es igual. Es ne ce sa rio rom per con los es que mas an te rio -
res, rom pi mien to que for ma par te del re co no ci mien to de su his to ri -
ci dad, sin duda, pero tam bién re quie re de la cons truc ción de
puen tes de co mu ni ca ción y diá lo go que per mi tan avan zar en la
cons truc ción de un nue vo blo que his tó ri co que con for me las fuer -
zas que lle ven al cam bio con las ma yo res po si bi li da des de que los
fru tos de la in ven ti va e in no va ción so cial se dis tri bu yan so cial y es -
pa cial men te.

La glo ba li za ción no es sólo el rom pi mien to de las fron te ras na -
cio na les, la per di da de so be ra nía del Esta do-na ción en sus he rra -
men tal de po lí ti cas mo ne ta rias y fis ca les, sino que,  ade más,
cons ti tu ye un enor me pe rio do de sus ti tu ción de las vie jas tec no lo -
gías, de la in no va ción tec no ló gi ca, de la ges tión de la pro duc ción y
de las ins ti tu cio nes eco nó mi cas y so cia les.

El asun to es que dado que exis te una re vo lu ción de ben de
crear se los me ca nis mos para que las in ver sio nes exis tan y se pue -
dan de sa rro llar, pero el pro ble ma es  lo grar que el de sa rro llo no se
po la ri ce, pues se de te rio ra el ca pi tal so cial que cons ti tu ye otro ele -
men to im por tan te del éxi to de las in no va cio nes y, por lo tan to, de la
re vo lu ción tec noe co nó mi ca. 

Es cier to que el Esta do- na ción cons ti tu yó un po der que no
siem pre re pre sen tó lo me jor de la hu ma ni dad y a él se aso cia el lado
po lí ti co de la co si fi ca ción y ena je na ción de la vida so cial (Hardt y
Ne gri, 2000), pero las fuer zas su pra na cio na les, por su se pa ra ción
de la vida de las co mu ni da des hu ma nas, cons ti tu ye, de ja das a su
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“li bre al be drío”, el de la di ná mi ca de la acu mu la ción glo bal, una po -
ten cia su ma men te des truc to ra en su “cie go” afán de ga nan cia.

La ines ta bi li dad y es pe cu la ción fi nan cie ra de ri va dos del pro ce -
so de li be ra li za ción y des re gu la ción eco nó mi ca que co man da el sec -
tor fi nan cie ro no se co rre gi rá con po lí ti cas sus ten ta das en las
teo rías neo clá si cas que pos tu lan que los mer ca dos sólo re quie ren
ajus tes para su fun cio na mien to a fin de im pul sar el cre ci mien to de
la eco no mía mun dial. Para que se ga ran ti cen  las con di cio nes eco -
nó mi cas que pro mue van las con di cio nes ma croe co nó mi cas  que fo -
men ten la es ta bi li dad y el cre ci mien to es ne ce sa rio que el Esta do
vaya más allá de cum plir un pa pel de coor di na dor  y re gu la dor de
agen tes y re la cio nes eco nó mi cas y que evi ten la es pe cu la ción sus -
ten ta da en la in cer ti dum bre, re quie re que con tri bu ya a la adop ción
de las nue vas tec no lo gías, las prác ti cas óp ti mas y prin ci pios de sen -
ti do co mún y que con tri bu ya a la ge ne ra ción de nue vas re glas, in -
cen ti vos y me ca nis mos acor des a la nue va eta pa del de sa rro llo
so cioe co nó mi co del capitalismo.

Lo an te rior sólo será po si ble si con tri bui mos a de sa rro llar el
pen sa mien to eco nó mi co afín a la rea li dad y que, por lo tan to, teó ri ca 
y me to do ló gi ca men te , se sus ten te en los sis te mas abier tos, el rea -
lis mo crí ti co y la in ter dis ci pli na. En el pla no de la des cen tra li za ción
fis cal es ne ce sa rio apor tar ideas crea ti vas y cons truc ti vas que im -
pul sen a que tan to el go bier no na cio nal, como los lo ca les asu man
po lí ti cas que ge ne ren las con di cio nes eco nó mi cas, fi nan cie ras, po lí -
ti cas, so cia les e ins ti tu cio na les  que fo men ten la es ta bi li dad y el cre -
ci mien to, en las nue vas con di cio nes tec noe co nó mi cas,
ins ti tu cio na les y políticas.

Es ne ce sa rio abor dar los cam bios en los pa ra dig mas tec noe co -
nó mi cos y las im pli ca cio nes para el mar co so cioins ti tu cio nal, par ti -
cu lar men te el cam bio ra di cal en los prin ci pios de sen ti do co mún y
las prác ti cas óp ti mas. Es in dis pen sa ble con si de rar, a par tir de los
di fe ren tes mar cos in ter pre ta ti vos que pos tu lan la bús que da del cre -
ci mien to y el bie nes tar de la po bla ción, los cam bios en los mar cos
so cioins ti tu cio na les y, de ma ne ra im por tan te  las fun cio nes del
Esta do-na ción y la for ma que adop te su des cen tra li za ción. Ade más, 
es ne ce sa rio es ta ble cer una re la ción si nér gi ca en tre las po ten cia li -
da des de la crea ti vi dad sus ten ta da en la di ver si dad de lo lo cal, pero
sin que au men ten los ries gos sis té mi cos. Para lo an te rior, es in dis -
pen sa ble ver la glo ba li za ción como un pro ce so que im pli ca cam bios
tec noe co nó mi cos e ins ti tu cio na les, y no sólo una mo di fi ca ción de
las po lí ti cas fis ca les y monetarias.

El postkeynesianismo y el evolucionismo: elementos de análisis del
Estado ante la globalización

Quivera Nº 2005-1 193



Bi blio gra fía

Aghón, Ga briel, 1996: “Des cen tra li za ción fis cal en Amé ri ca La ti na: Un aná -
li sis com pa ra ti vo” en Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na,
Des cen tra li za ción fis cal en Amé ri ca La ti na: Ba lan ce y prin ci pa les de -
sa fíos, San tia go de Chi le: CEPAL.

Ares tis, Phi lip y otros, 1999, “Post Key ne sian eco no mics and its cri tics”,
Jour nal of Post Key ne sian Eco no mics, Vol. 21, No. 4, Sum mer, New
York.

Aya la Espi no, José, 1996: Mer ca do, Elec ción Pú bli ca e Insti tu cio nes. Una re -
vi sión de las Teo rías Mo der nas del Esta do, Mé xi co: Mi guel Ángel
Po rrúa-UNAM.

BM Ban co Mun dial, 1996: Infor me so bre el De sa rro llo Mun dial. De la Pla ni fi -
ca ción Cen tra li za da a la Eco no mía de Mer ca do, Wa shing ton, DC:
Ban co Mun dial.

Ber nis, Ge rar do, 1999: “Mun dia li za ción y cri sis en Asía del este” en Co mer -
cio Exte rior, Mé xi co, Vol. 49, No. 1, ene ro, Mé xi co.

Bo yer, Ro bert, 1988: “Tech ni cal chan ge and the theory of ‘re gu la tion’” en
Gio van ni Dosi y otros, Tech ni cal Chan ge and Eco no mic Theory,
Great Bri tain: Pin ter Pu blis hers.

Co rrea, Eu ge nia, 1999: “Li be ra li za ción y cri sis fi nan cie ra” en Co mer cio
Exte rior Vol. 49, No. 1 ene ro, Mé xi co.

Chang, Ha-Joon, 1996: El Pa pel del Esta do en la Eco no mía, Mé xi co: Ariel.

Co riat, Ben ja mín, 1993: Pen sar al Re vés. Tra ba jo y Orga ni za ción en la
Empre sa Ja po ne sa, Mé xi co: Si glo XXI Edi to res.

Da bat, Ale jan dro, 1994: Ca pi ta lis mo Mun dial y Ca pi ta lis mos Na cio na les, T.
I, Mé xi co: Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca.

Da vid son, Paul, 2000: Is a plum ber or a new fi nan cial ar chi tect nee ded to
end glo bal in ter na tio nal li qui dity pro blems? en
http://econ.bus.utk.edu/da vid so nex tra/plum ber.fnl.htm.

Dehe sa, Gui ller mo de la, 2000: “El pa pel de los mer ca dos fi nan cie ros en la
au toa li men ta ción y con ta gio de las cri sis fi nan cie ras” en Mo ne da y
Cré di to No. 210, Espa ña.

Dunn, Step hen P., 2000: “Whi ter Post Key ne sia nism?” en Jour nal of Post
Key ne sian Eco no mics, Vol. 22, No. 3, Spring, New York.

Gan den ber ger, Otto, 1997: “La Coor di na ción de la po lí ti ca ma croe co nó mi -
ca y la des cen tra li za ción fis cal. Una pers pec ti va eu ro pea” en
CEPAL Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na, Des cen tra li za -
ción Fis cal en Amé ri ca La ti na. Nue vos De sa fíos y Agen da de Tra ba -
jo, San tia go de Chi le: CEPAL.

Ge ref fi, Gary, 2001: “Las ca de nas pro duc ti vas como mar co ana lí ti co para la 
glo ba li za ción”, Pro ble mas del De sa rro llo, Vol. 32, No. 125, Mé xi co:
IIE-UNAM.

Hardt, Mi chael y Anto nio Ne gri, 2000: Impe rio, Mas sa chus sets: Har vard
Uni ver sity Press.

Held, Da vid y otros, 2002: Trans for ma cio nes Glo ba les. Po lí ti ca, Eco no mía y
Cul tu ra, Mé xi co: Oxford.

José Gerardo Moreno Ayala

194 Quivera Nº 2005-1



Hodg son, Geof frey, 1988: Eco no mics and Insti tu tions, Great Bri tain: Bi lling
& Sons LTD Wor ces ter.

Huer ta, Artu ro, 1997: Car te ras Ven ci das, Ines ta bi li dad Fi nan cie ra: Pro pues -
tas de So lu ción, Mé xi co: Dia na.

Huer ta, Artu ro, 1998: La Glo ba li za ción. Cau sa de la Cri sis Asiá ti ca y Me xi ca -
na, Mé xi co: Dia na.

Huer ta, Artu ro 2000: La Do la ri za ción, Ines ta bi li dad Fi nan cie ra y Alter na ti va, 
en el Fin de Se xe nio, Mé xi co: Dia na.

Ka plinsky, Rap hael, 2000: Sprea ding the Gains from Glo ba li za tion: GAT can
be Lear ned from Va lue Chains Analy sis, Wor king pa per, No. 100,
Brigh ton, Great Bri tain: Insti tut of De ve lop ment Stu dies.

Kettl, Do nald F., 2000: The Glo bal Pu blic Ma na ge ment Re vo lu tion. A Re port
on the Trans for ma tion of Go ver nan ce, Wa shing ton, DC: Broo kings
Insti tu tion Press.

King, J. E., 2000: “Hyman Minsky, ¿Un so cial de mó cra ta?” en Mo men to Eco -
nó mi co, No. 10, ju lio-agos to, Mé xi co.

Kre gel, Jan, 1999: “ Flu jos de ca pi tal, ban ca mun dial y cri sis fi nan cie ra
des pués de Bret ton Woods”, Vol. 49 No. 1, ene ro, Co mer cio Exte rior, 
Mé xi co.

Ló pez Murphy, R. y Da niel Arta na, 1997: “Des cen tra li za ción fis cal y as pec -
tos ma croe co nó mi cos: una pers pec ti va la ti noa me ri ca na” en
CEPAL Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti na, Des cen tra li za -
ción Fis cal en Amé ri ca La ti na. Nue vos De sa fíos y Agen da de Tra ba -
jo, San tia go de Chi le, Chi le: CEPAL.

Mou dud, Ja mee K. y Ajit Za cha rias, 2000: Whit her the Wal fa re Sta te? The
Ma croe co no mics of So cial Po licy, New York: The Je ro me Levy Eco -
no mics Insti tu te.

Ocam po, José Anto nio, 1988: “De Key nes al aná li sis pos key ne sia no” en
Ocam po, José Anto nio, Eco no mía Pos key ne sia na, Mé xi co: Fon do
de Cul tu ra Eco nó mi ca.

Onti ve ros, Emi lio, 2000: “Glo ba li za ción fi nan cie ra y so be ra nía eco nó mi ca”, 
Mo ne da y Cré di to, No. 210, Ma drid, Espa ña.

Owens, Jef frey, 1992: “Fi nan cing Lo cal Go vern ment” en King, Da vid, Lo cal
Go vern ment Eco no mics in Theory and Prac ti ce, Lon dres: Rout led ge.

Par ker Fos ter, Gladys, 1987: “Fi nan cing in vest ment”, Jour nal of Eco no mics
Issues, Vol. XXI No. 1, March.

Pé rez, Car lo ta, 1988: De sa fíos so cia les y po lí ti cos del cam bio de pa ra dig ma
tec no ló gi co en http://www.car lo ta pe rez.org/Articu los/1-de sa fios -
so cia lesy po li ti cos.htm.

—————, 1992, “Cam bio téc ni co, rees truc tu ra ción com pe ti ti va y re for ma
ins ti tu cio nal en los paí ses en de sa rro llo”, El Tri mes tre Eco nó mi co,
Vol. LIX, No. 233, ene ro-mar zo, Mé xi co, FCE.

—————, 2002: Tech no lo gi cal re vo lu tions and fi nan cial ca pi tal: the dyna -
mics of bub bles and gol den ages en http://www.car lo ta pe -
rez.org/Articu los/TRFC-TOCsp.htm#pre fa cio.

Pheby, John, 1993: Met ho do logy and Eco no mics. A Cri ti cal Intro duc tion,
Lon don: Mac Mi llan.

El postkeynesianismo y el evolucionismo: elementos de análisis del
Estado ante la globalización

Quivera Nº 2005-1 195



Pro gra ma de Na cio nes Uni das para el De sa rro llo, 1992: Infor me so bre el de -
sa rro llo hu ma no 1992, Bo go tá, Co lom bia: Ter cer Mun do Edi to res. 

Ran dall Wray, L., 2000: Can the ex pan sion be sus tai ned? A Mins kian view:
http://www.levy.org/docs/pn/00-5.html.

—————, 1991: “Sa ving, pro fits and spe cu la tion in ca pi ta list eco no mies”,
Jour nal of Eco no mics Issues, Vol XXV, no. 4.

Rif kin, Je remy, 1996: El Fin del Tra ba jo, Mé xi co: Pai dós.

Sti glitz, Jo seph, 2002: El Ma les tar en la Glo ba li za ción, Espa ña: Tau rus.

Vi dal, Gre go rio, 1999: “Las trans for ma cio nes de los mer ca dos de ca pi tal y
el de sa rro llo de la cri sis”, Co mer cio Exte rior, Vol. 49, No. 2, fe bre ro,
Mé xi co.

UNCTAD Con fe ren cia de las Na cio nes Uni das so bre Co mer cio y De sa rro llo,
1999: Inver sión ex tran je ra di rec ta y de sa rro llo en
http://www.unc tad.org/sp/docs//iteiit1 0vol1_sp.pdf.

—————, 2004: Pro yec to de tex to ne go cia do de la XI UNCTAD en
http://www.unc tad.org/sp/docs//tdl368_sp.pdf.

World Bank, The, 2001: World De ve lop ment Indi ca tors, Wa shing ton: The
World Bank.

José Gerardo Moreno Ayala

196 Quivera Nº 2005-1



198 Quivera Nº 2005-1

Re su men

El objetivo de este trabajo es
analizar cuantitativa y

cualitativamente el impacto
económico y social de las políticas
neoliberales -también llamadas de

ajuste estructural- en el lapso
1982-2000, siempre comparándolo

con el periodo populista que le
antecedió, de 1960-1982, a fin de

evaluar su tan pregonada
superioridad.
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Abstract

The objective of this work is to
analyse qualitatively and
quantitatively the economic and
social impact of neo-liberal policies
(also called structural adjustment) in 
the period 1982-2000, comparing it
with the populist period that
preceded it (1960-1982), in an
attempt to make an evaluation of its
supposed superiority.
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Por que a cual quie ra que tu vie re, le será
dado, y ten drá más; y al que no tu vie re, aún 
lo que tie ne le será qui ta do.

S. Ma teo 25:29

1. Intro duc ción

C
ada vez con ma yor fre cuen cia pre sen cia mos el en fren ta -

mien to en tre se gún les de no mi na aho ra la pren sa me xi -

ca na glo ba li fí li cos y glo ba li fó bi cos. Los pri me ros se afa nan 
en pro mo ver una se rie de po lí ti cas, a las que co mún men te

se les de no mi na neo li be ra les, y los se gun dos bus can de mos trar que 
esa for ma de or ga ni za ción es in de sea ble, y por tan to debe ser eli mi -
na da.

Sin em bar go, el co mún de no mi na dor de am bos ban dos es una
ar gu men ta ción en de ble, que no está ba sa da en evi den cia em pí ri ca
con vin cen te. Por el con tra rio, lo que en con tra mos son dis cur sos in -
con sis ten tes, for mu la dos en un os cu ro len gua je tec no crá ti co por un
lado, y una apa sio na da ar gu men ta ción apo ya da más en anéc do tas
que en el ri gor ana lí ti co por el otro.

Pero, al mar gen de am bos, la rea li dad si gue su cur so. Con for me 
pa san los años, el neo li be ra lis mo se afian za como po lí ti ca eco nó mi -
ca en la ma yor par te del orbe, in clui dos los paí ses que si guen sien -
do so cia lis tas, y co mien za a eri gir se en una ver da de ra cul tu ra que
arra sa con ideo lo gías po lí ti cas, sen ti dos co mu ni ta rios, creen cias re -
li gio sas, y el hu ma nis mo todo.

Ga nan cia, ren ta bi li dad y com pe ten cia, por ello, se han eri gi do
con cep tos cla ve de esta fre né ti ca mo der ni dad de fi nes del si glo XX e
ini cios del XXI. La gran con sig na de los ven ce do res es que eco no -
mía, po lí ti ca, cien cia, so cie dad y cul tu ra de ben obli ga da men te ins -
ti tuir se a ima gen y se me jan za de la eco no mía de mer ca do, ha cien do 
de lado toda le ga li dad o tra di ción que lo im pi da.

Pero en este afán, in sos la ya ble men te, en la ma yor par te del
mun do la po bre za, de sem pleo y con cen tra ción del in gre so, au men -
tan. La in se gu ri dad, nar co trá fi co, vio len cia y de lin cuen cia or ga ni -
za da, cre cen. Los ser vi cios de sa lud, edu ca ción, bie nes tar so cial y
re crea ción, se de te rio ran. La eco no mía in for mal, co mer cio am bu -
lan te y apro pia ción de los es pa cios pú bli cos, pro li fe ran.Las sub ven -
cio nes a los po bres de sa pa re cen. Los sub si dios a los ri cos, flo re cen.
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Los tri bu na les, al me jor pos tor se ven den. Las le yes, al más fuer te
fa vo re cen. Y los go bier nos, de los más dé bi les se ol vi dan.

Es en este en ra re ci do pa no ra ma que se ins cri be este tra ba jo,
cuyo ob je ti vo prin ci pal es ana li zar cuan ti ta ti va y cua li ta ti va men te

el im pac to eco nó mi co y so cial de las po lí ti cas neo li be ra les tam -

bién lla ma das de ajus te es truc tu ral en el lap so 1982-2000, siem -
pre com pa rán do lo con el pe rio do po pu lis ta que le an te ce dió, de
1960-1982, a fin de eva luar su tan pre go na da su pe rio ri dad.

2. La adop ción del neo li be ra lis mo en Mé xi co

La apli ca ción del neo li be ra lis mo en nues tro país ha te ni do una
his to ria pe cu liar, ya que —de acuer do a di ver sos en fo ques e in ter -
pre ta cio nes— des de la épo ca de Luis Eche ve rría se ha brían adop ta -
do al gu nos pre cep tos de esta orien ta ción. Lo mis mo pue de
afir mar se para el caso del go bier no de José Ló pez Por ti llo.

Pero para fi nes ana lí ti cos —ob vian do la dis cu sión acer ca de
cual pro por ción de la vida na cio nal en esos dos se xe nios es ta ba
cons tre ñi da al neo li be ra lis mo— en este tra ba jo con si de ra re mos que 
el pe rio do neo li be ral ple no es a par tir del ini cio del go bier no de Mi -
guel de la Ma drid, quien toma po se sión el 1° de di ciem bre de 1982.

No obs tan te, tam bién es ne ce sa rio pre ci sar que el 10 de no -
viem bre de 1982 —a pun to de con cluir el se xe nio de José Ló pez Por -
ti llo— se fir ma una Car ta de Inten ción con el Fon do Mo ne ta rio
Inter na cio nal, que por su pues to obli ga a Mé xi co a se guir las re ce tas 
de este or ga nis mo in ter na cio nal, del que por cier to fue fun da dor y,
has ta el día de hoy, par te cons ti tu yen te.

El pro gra ma de ajus te es truc tu ral de ri va do de la fir ma de di cha
car ta —en la ver sión para con su mo pú bli co— con te nía cin co ob je ti -
vos ma croe co nó mi cos: (Gui llén, 1990: 46­48) a) Cre ci mien to sos te ni -
do de la pro duc ción y el em pleo, b) Su pe ra ción del de se qui li brio
ex ter no, c) Aba ti mien to de la in fla ción, d) For ta le ci mien to de las fi -
nan zas pú bli cas, a tra vés de la re duc ción del dé fi cit a 8.5% del PIB en 
1983, 5.5% en 1984 y 3.5% en 1985, y e) Fre no al en deu da mien to
pú bli co, el cual no de bie ra ex ce der los 5 mil mi llo nes de dó la res en
1983, y ajus tar lo a una pro por ción del PIB en lo sub se cuen te.

Como po drá ob ser var se cla ra men te, este pro gra ma de ajus te
es truc tu ral se ins pi ra, en la ma yor par te de los ru bros, a la fi lo so fía
del FMI y el mo de lo neo li be ral clá si co. Re sal ta, no obs tan te, la men -
ción ex plí ci ta del em pleo —que cier ta men te no tie ne una in ser ción
en las pro pues tas mo ne ta ris tas— y que bien pue de ex pli car se por la 
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bús que da de le gi ti mi dad por par te del go bier no me xi ca no en aque -
llos años.

Sin em bar go, tiem po des pués se dio a co no cer por la pren sa la
exis ten cia del un Me mo rán dum Téc ni co de Enten di mien to1 con el

El neoliberalismo en México: saldos
económicos y sociales
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[1]   Ahí se es pe ci fi ca ba que: 

"De acuer do al pro gra ma eco nó mi co que se ha di se ña do, y que está des cri to en la car ta
de fe cha 10 de no viem bre de 1982:

1. El uso neto de cré di to ex ter no por par te del sec tor pú bli co, que en los pri me ros nue ve
me ses de 1982 as cen dió a 6,966 mi llo nes de dó la res, y que está pro gra ma do, en 5,600
mi llo nes de dó la res en 1982, es ta rá su je to a la si guien te ca len da ri za ción en 1983: no ex -
ce de rá de 1,250 mi llo nes de dó la res en los pri me ros tres me ses; de 2,500 mi llo nes de dó -
la res en los pri me ros seis me ses; de 3,750 mi llo nes de dó la res en los pri me ros nue ve
me ses; y de 5,000 mi llo nes de dó la res en todo el año.

2. El sal do de cré di to neto al sec tor pú bli co por par te del Ban co de Mé xi co, que al can zó
1,763 mi les de mi llo nes de pe sos a fi nes de sep tiem bre de 1982, y que está pro gra ma do
en 2,310 mi les de mi llo nes de pe sos has ta fi na les de 1982 es ta rá su je to a la si guien te ca -
len da ri za ción en 1983: 2,525 mi les de mi llo nes de pe sos en el pe rio do ene ro­mar zo;
2,689 mi les de mi llo nes de pe sos en el pe rio do abril­ju nio; 2,791 mi les de mi llo nes de pe -
sos en el pe rio do ju lio­sep tiem bre y 3,097 mi les de mi llo nes de pe sos en el pe rio do oc tu -
bre, di ciem bre.

3. El dé fi cit glo bal del sec tor pú bli co de be rá re du cir se de un ni vel de 15 por cien to del PIB
en 1981 y uno de apro xi ma da men te 16.5 por cien to en 1982, a 8.5 por cien to en 1983, 5.5 
por cien to en 1984 y 3.5 por cien to en 1985. el dé fi cit glo bal del sec tor pú bli co, que en los
pri me ros ocho me ses de 1982 al can zó 773 mi les de mi llo nes de pe sos y que está pro gra -
ma do en 1,605 mi les de mi llo nes de pe sos en 1982, es ta rá su je to a la si guien te ca len da ri -
za ción en 1983: 360 mi les de mi llo nes de pe sos en los pri me ros tres me ses; 690 mi les de
mi llo nes de pe sos en los pri me ros seis me ses; 1,005 mi les de mi llo nes de pe sos en los
pri me ros nue ve me ses y 1,500 mi les de mi llo nes de pe sos en todo el año.

4. Los ac ti vos in ter nos ne tos del Ban co de Mé xi co es ta rán su je tos a la si guien te ca len da -
ri za ción en 1983: no au men ta rán en más de 21 mi les de mi llo nes de pe sos en el pe río do
ene ro­mar zo; 44 mi les de mi llo nes de pe sos en el pe río do ene ro­ju nio; 44 mi les de mi llo -
nes de pe sos en el pe río do ene ro­sep tiem bre; y 104 mi les de mi llo nes de pe sos en el pe -
río do oc tu bre­di ciem bre.

5 Las re ser vas in ter na cio na les ne tas del Ban co de Mé xi co, que al 30 de sep tiem bre de
1982 eran 734.7 mi llo nes de dó la res, au men ta rán en 2,000 mi llo nes de dó la res en 1983,
con la si guien te ca len da ri za ción: que no dis mi nu yan en el pe río do ene ro­mar zo y que au -
men ten en 500 mi llo nes de dó la res en el pe río do ene ro­ju nio; 1,000 mi llo nes de dó la res
en el pe río do ene ro­sep tiem bre y 2,000 mi llo nes de dó la res para fi na les de 1983.

6. El sis te ma cam bia rio ac tual se ca rac te ri za por la exis ten cia de prác ti cas de tipo de
cam bio múl ti ples y res tric cio nes a pa gos y trans fe ren cias para tran sac cio nes in ter na cio -
na les co rrien tes. Du ran te el pe río do del pro gra ma, es la in ten ción del go bier no de Mé xi co



FMI, que per ma ne ció en se cre to, don de se es ta ble cían los ver da de -
ros com pro mi sos del go bier no me xi ca no con ese or ga nis mo in ter na -
cio nal, y es ta ba fir ma do por Je sús Sil va Her zog y Car los Te llo
Ma cías.

En ese tex to, los com pro mi sos que asu me Mé xi co son solo de
or den ma croe co nó mi co —ma ne jo de la deu da ex ter na, fu tu ros cré -
di tos, dé fi cit del gas to pú bli co, base mo ne ta ria, re ser vas in ter na cio -
na les, tipo de cam bio y rees truc tu ra ción de la deu da ex ter na— y no
hay uno solo que se re fie ra a as pec tos de tipo so cial, como el com ba -
te a la po bre za o el aba ti mien to del de sem pleo. De ello se des pren de
que el go bier no me xi ca no, ni el mo de lo en sí mis mo, tie nen in te rés
al gu no por la si tua ción con cre ta de las per so nas.

Con todo, lo cier to es que a par tir de di ciem bre de 1982, y has ta
la fe cha, los go bier nos me xi ca nos han apli ca do el mo de lo neo li be ral
de ma ne ra pun tual y exac ta, de acuer do a las re ce tas del caso, y en
los pla zos fi ja dos, e in clu so han ido mu cho más allá.

Edel Ca de na Var gas

202 Quivera Nº 2005-1

evi tar la in tro duc ción de nue vas res tric cio nes o la in ten si fi ca ción de las exis ten tes a pa -
gos y trans fe ren cias para tran sac cio nes co rrien tes, de prác ti cas de tipo de cam bio múl ti -
ple, o de res tric cio nes a las im por ta cio nes por ra zo nes de ba lan za de pa gos. Se evi ta rá
que sur jan nue vos atra sos de los pa gos co rrien tes, y los exis ten tes se eli mi na rán tan
pron to como sea po si ble. Se es ta ble ce rá un sis te ma de de pó si to de con tra par ti da en pe -
sos, sin ga ran tía cam bia ría, que per mi ti rá que los atra sos se iden ti fi quen y re duz can en
for ma or de na da. De és tos, por lo me nos 600 mi llo nes de dó la res se eli mi na rán du ran te
1983.

Las au to ri da des me xi ca nas y el Fon do ce le bra rán con sul tas an tes de me dia dos de mayo
de 1983 res pec to a los avan ces rea li za dos para re du cir es tos atra sos. Ade más, en es tas
con sul tas se eva lua rán los avan ces al can za dos y se iden ti fi ca rán las mo di fi ca cio nes ne -
ce sa rias en el ac tual sis te ma cam bia rio con el pro pó si to de re cu pe rar la nor ma li dad en
las tran sac cio nes con el ex te rior du ran te el pe río do del pro gra ma. En el caso de los atra -
sos, el plan para la eli mi na ción de cual quier mon to re ma nen te será acor da do con el Fon -
do du ran te las con sul tas pro gra ma das an tes del 1o. de ene ro de 1984.

7. Mé xi co bus ca rees truc tu rar su deu da ex ter na con el fin de al can zar una es truc tu ra de
ven ci mien to más sa tis fac to ria. Se es pe ra que este pro ce so sea com ple ta do en el fu tu ro
cer ca no, y sus re sul ta dos se rán ana li za dos con el Fon do den tro del es que ma de con sul -
tas es ta ble ci do en el Pro gra ma." 
(http://www.pro ce so.com.mx/re gis tra do/he me ro te ca_in te rior.html?arid=84234)



3. Los Sal dos Ma croe co nó mi cos

Pro duc to Na cio nal Bru to. Se gún los neo li be ra les me xi ca nos, la épo ca 
del mi la gro me xi ca no es un mito in ven ta do por los pro pios po pu lis -
tas, cuyo mo de lo ha bría lle va do a nues tro país al de sas tre, y la
prue ba de ello es la cri sis eco nó mi ca de 1982­1983. Con ma cha co -
na in sis ten cia, des de Mi guel de la Ma drid has ta Vi cen te Fox, los
man da ta rios y sus vo ce ros ofi cia les y ofi cio sos no se can san de re -
pe tir que el úni co ca mi no po si ble para lo grar un rit mo de ma yor cre -
ci mien to eco nó mi co es apli car los pro gra mas de ajus te es truc tu ral
-los re co men da dos por el FMI y el Ban co Mun dial, por su pues to- re -
qui si to úni co y ne ce sa rio para al can zar una me jor dis tri bu ción del
in gre so.

Sin em bar go, esto no es así, ya que en casi dos dé ca das de go -
bier nos neo li be ra les no ha ha bi do un cre ci mien to eco nó mi co ma yor 
que en vein ti dós años de re gí me nes po pu lis tas, y, para col mo, la im -
por tan cia de la pro duc ción na cio nal —en el con jun to mun dial— ha
dis mi nui do no ta ble men te.

En efec to, de acuer do al cua dro 1, del aná li sis glo bal y de ta lla do 
de cua tro dé ca das del Pro duc to Na cio nal Bru to, Pro duc to Na cio nal
Bru to per cá pi ta y Va lor Agre ga do en la Indus tria de Mé xi co, solo es
po si ble de du cir que si bien es cier to que en todo ese lap so la eco no -
mía cre ce —ex cep ción he cha por su pues to del pe rio do de Mi guel de
la Ma drid —lo cier to es que hay di fe ren cias con clu yen tes que in di -
can que, has ta el día de hoy, el mo de lo neo li be ral no ha lo gra do un
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PNB, 

incremento 

promedio 

anual

PNB, 

incremento 

neto

PNB per 

cápita, 

incremento 

promedio 

anual

PNB per 

cápita, 

incremento 

neto

Aumento de la 

participación en 

el total mundial

Valor 

Agregado en 

la Industria, 

crecimiento 

promedio 

anual

Valor Agregado 

en la Industria, 

porcentaje del 

PNB

(porcentaje) (porcentaje) (porcentaje (porcentaje)

(puntos 

porcentuales) (porcentaje) (porcentaje)

ALM (1960-1964) 7.4 33.0 4.1 17.5 0.056

GDO (1964-1970) 6.3 44.2 3.0 19.2 0.039 7.7 28.7

LEA (1970-1976) 6.0 41.5 2.8 17.7 0.108 6.2 31.8

JLP (1976-1982) 6.5 45.9 3.8 25.4 0.233 6.0 33.0

MMH (1982-1988) 0.2 1.1 -1.9 -10.7 -0.225 -0.3 34.8

CSG (1988-1994) 3.9 25.9 2.0 12.6 0.092 4.0 28.5

EZPL (1994-2000) 3.5 22.7 1.9 12.1 0.025 4.8 28.2

Populismo (1960-1982) 6.5 395.9 3.4 206.6 0.437 6.6 31.2

Neoliberalismo (1982-2000) 2.5 156.1 0.7 112.8 -0.108 2.8 30.6

Cuadro 1
Producto Nacional Bruto en México 1960-2000

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank, 2002: World Development Indicators , Washington: World Bank CD ROM.



cre ci mien to ni si quie ra se me jan te al pro du ci do du ran te los tan
odia dos go bier nos po pu lis tas.

De he cho, es me ri dia na men te cla ro que du ran te el pe rio do key -
ne sia no la eco no mía cre cía a más del do ble que la po bla ción —en
un en tor no de al tí si mo cre ci mien to de mo grá fi co— y en el lap so neo -
li be ral ape nas si su pe ra ese tope, a pe sar de ser una épo ca de re -
duc ción su ma men te im por tan te en el au men to po bla cio nal.

Inclu so, si se en fo ca el pro ble ma al re de dor del Pro duc to Na cio -
nal Bru to per cá pi ta —la re la ción en tre el va lor to tal de la pro duc -
ción y el nú me ro de ha bi tan tes de un país— des ta ca que tam po co
los go bier nos neo li be ra les han po di do su pe rar el rit mo de cre ci -
mien to del pe rio do po pu lis ta. Y es más dra má ti ca esta com pa ra ción 
si re mar ca mos que du ran te el Esta do de Bie nes tar se agre ga ron
casi 1 mil 700 dó la res al PNB per cá pi ta, mien tras que los neo li be ra -
les ape nas lo au men ta ron en al re de dor de 500 dó la res.

Pero no solo eso, sino que las ci fras ma croe co nó mi cas in di can
cla ra men te que hay un pro ce so de de sin dus tria li za ción, en la me di -
da que el rit mo de cre ci mien to del va lor agre ga do en la in dus tria
tien de a de cre cer, sin ser éste trans fe ri do, como se verá más ade lan -
te, ha cia otros sec to res. Ello su po ne, por su pues to, un len to pero
ine xo ra ble pro ce so de de bi li ta mien to de la in dus tria lo cal, lo que a
la lar ga nos con ver ti rá en paí ses im por ta do res de todo tipo de co -
sas, y no en pro duc to res.

For ma ción Bru ta de Ca pi tal. Fe nó me no aná lo go su ce de con la For -
ma ción Bru ta de Ca pi tal, FBC, en vir tud de que esta va ria ble ma -
croe co nó mi ca evo lu cio nó más di ná mi ca men te du ran te los
go bier nos po pu lis tas que en el neo li be ra lis mo.

Como po drá ob ser var se de in me dia to en el cua dro 2, tam po co
en este ru bro la eco no mía de mer ca do ha lo gra do sus pro me sas de
ha cer cre cer el ca pi tal a un vo lu men y rit mo ma yor que du ran te el
Wel fa re Sta te. Por el con tra rio, su vo lu men, a pe sar de cre cer, fue
sen si ble men te me nor —casi una quin ta par te— que en el po pu lis -
mo, mien tras que su rit mo de in cre men to neto fue me nor a la mi tad.

De igual for ma, si se tie ne en cuen ta la par ti ci pa ción de Mé xi co
en el to tal mun dial de for ma ción bru ta de ca pi tal, en con tra mos que
los neo li be ra les hi cie ron re tro ce der este ru bro poco más de lo que
los go ber nan tes po pu lis tas lo ha bían he cho cre cer. Es de cir, todo
pa re ce in di car que la eco no mía de mer ca do, en el caso de Mé xi co, lo
úni co que pro du ce es una des ca pi ta li za ción re la ti va cre cien te cuya
con se cuen cia ló gi ca solo pue de ser la pér di da de im por tan cia de la
eco no mía na cio nal en el con tex to mun dial. 
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Y este efec to es par ti cu lar men te gra ve si te ne mos en cuen ta que 
el mo de lo neo li be ral se basa, jus ta men te, en el su pues to de una
com pe ten cia mun dial más di ná mi ca, fac tor que solo pue de con se -
guir se con in ver sio nes sus tan cia les en ca pi tal o co no ci mien to
—que, como ve re mos más ade lan te, tam po co se dan— o con ba jos
sa la rios. 

Expor ta cio nes e Impor ta cio nes. En con tras te con los an te rio res ru -
bros, como pue de ob ser var se en el cua dro 3, las ex por ta cio nes tu -
vie ron un com por ta mien to acor de con el mo de lo neo li be ral, ya que
en con jun to cre cie ron más du ran te este lap so —en vo lu men y par ti -
ci pa ción mun dial— que du ran te la épo ca po pu lis ta.

El neoliberalismo en México: saldos
económicos y sociales

Quivera Nº 2005-1 205

Crecimiento anual promedio Participación mundial

(porcentaje)

(diferencia en puntos 

porcentuales)

ALM (1960-1964) 10.0

GDO (1964-1970) 8.3 -0.167

LEA (1970-1976) 6.9 0.270

JLP (1976-1982) 3.9 0.172

MMH (1982-1988) -5.2 -0.638

CSG (1988-1994) 8.2 0.372

EZPL (1994-2000) 7.1 -0.032

Populismo (1960-1982) 6.7 0.275

Neoliberalismo (1982-2000) 2.6 -0.298

Cuadro 2
Formación Bruta de Capital y su participación mundial en México 1960-2000

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank, 2002: World Development Indicators , 

Washington: World Bank CD ROM.

Diferencial
Miles de 
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dólares
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anual
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del PNB
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Miles de 

millones de 

dólares

Crecimiento 

anual

Porcentaje 

del PNB

Participación 

mundial

Miles de 

millones de 

dólares

ALM (1960-1964) 4.9 5.9 8.4 0.570 11.7 3.7 10.2 1.210 -7.3

GDO (1964-1970) 6.4 5.8 7.4 0.510 16.3 5.8 9.4 1.150 -9.9

LEA (1970-1976) 9.1 5.2 7.4 0.490 16.8 3.0 9.2 1.090 -14.2

JLP (1976-1982) 19.3 17.6 11.0 0.670 34.5 6.3 11.4 1.150 -15.2

MMH (1982-1988) 36.9 8.3 17.7 1.010 29.5 -1.2 12.1 0.810 7.4

CSG (1988-1994) 51.7 7.5 17.3 1.020 64.2 18.9 19.7 1.250 -12.5

EZPL (1994-2000) 115.5 16.8 29.0 1.500 126.0 14.8 29.8 1.630 -10.5

Populismo (1960-1982) 10.7 9.6 8.8 0.550 22.7 6.4 10.2 1.140 -12.0

Neoliberalismo (1982-2000) 69.4 10.8 21.6 1.170 73.9 8.9 20.6 1.210 -4.5

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank, 2002: World Development Indicators , Washington: World Bank CD ROM.

Cuadro 3
Exportaciones e Importaciones en México 1960-2000

Exportaciones Importaciones



Sin em bar go, ello no su po ne que haya una re duc ción sus tan -
cial de las im por ta cio nes, he cho que ge ne ra ría a su vez un ma yor
cre ci mien to y acu mu la ción de ca pi tal. Por el con tra rio, todo pa re ce
in di car que el mo de lo neo li be ral pro pi cia un cre ci mien to inu si ta do
de las im por ta cio nes —dado que mu chas áreas de la pro duc ción
son des pro te gi das, aban do na das o eli mi na das por la com pe ten -
cia— con lo que a la lar ga es ma yor el va lor de lo que trans fe ri mos al
ex te rior por lo que im por ta mos, que el que ad qui ri mos por ven der
en el mun do nues tras mer can cías. Y como es ob vio, nin gún país
pue de in de fi ni da men te gas tar más de lo que gana, de ahí las gra ves
cri sis es truc tu ra les que Mé xi co pa de ce des de hace mu chos años, y
que pa re cen no ha ber aca ba do.

De he cho, es ne ce sa rio des ta car que solo en años de cri sis y de -
va lua cio nes se ve ras es cuan do se de tie ne abrup ta men te el flu jo de
las im por ta cio nes. Ade más, el fe nó me no es par ti cu lar men te gra ve
cuan do se ana li za la es truc tu ra de las ex por ta cio nes, ya que el pe -
tró leo y las di vi sas de los me xi ca nos que emi gran a los Esta dos Uni -
dos son las prin ci pa les fuen tes de in gre so na cio nal. 

Es de cir, el mo de lo de ajus te es truc tu ral no ha lo gra do des pe tro -
li zar la eco no mía por com ple to, ni mu cho me nos pro pi ciar una in -
dus tria que pro duz ca em pleos. Por el con tra rio, lo que se ha
in du ci do son mo de los pro duc ti vos ba sa dos en la ma qui la —or ga ni -
za ción vo lá til que paga sa la rios mi se ra bles- y ge ne ran do una fuer za
cen trí fu ga in con te ni ble que obli ga a mi llo nes de me xi ca nos a emi -
grar ha cia los Esta dos Uni dos, y vi vir en con di cio nes pre ca rias con
tal de en viar di ne ro a sus fa mi lia res en este país.

Vis to de esta ma ne ra, re sul ta cla ro que, aún cuan do las ex por -
ta cio nes cre cen sus tan cial men te, las im por ta cio nes no se de tie nen, 
a la vez que los úni cos ga na do res en este pro ce so son las ci fras ma -
croe co nó mi cas que el pro pio mo de lo con tem pla como de sea bles, y
los gran des per de do res son per so nas que han vis to de sa pa re cer su
em pleo, so bre vi ven con uno mi se ra ble, o de pla no han te ni do que
bus car en otras la ti tu des lo que el mo de lo no pue de ni está di se ña -
do para ofre cer les.

Gas to en Con su mo Fi nal. Otra de las pre vi sio nes neo li be ra les que no 
se cum plió del todo es re fe ren te al va lor que los paí ses, per so nas y
go bier nos des ti nan en sa tis fa cer sus ne ce si da des más in me dia tas,
ya que —si bien se in cre men tó— el rit mo de cre ci mien to del gas to
en con su mo fi nal ten dió a des cen der glo bal men te, el del go bier no a
au men tar y el do més ti co a dis mi nuir no to ria men te.
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Como po drá ob ser var se en el cua dro 4 y con tra ria men te al mo -
de lo neo li be ral, las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral tien den a de pri mir
el gas to en con su mo fi nal en Mé xi co, toda vez que su rit mo de cre ci -
mien to ha dis mi nui do por de ba jo de la mi tad que lo su ce di do en la
épo ca po pu lis ta. En tér mi nos de va lor, du ran te el pri mer pe rio do,
en Mé xi co se tri pli có el gas to en con su mo fi nal que lo pro me dia do
en el go bier no de Adol fo Ló pez Ma teos, mien tras que con el neo li be -
ra lis mo ape nas au men tó cer ca de la cuar ta par te del va lor pro me -
dia do con el go bier no de Mi guel de la Ma drid.

Sin em bar go, pese a ello, el gas to en con su mo fi nal des glo sa do
pre sen ta com por ta mien tos cla ra men te di fe ren cia dos en fa vor del
gas to gu ber na men tal y en de tri men to del do més ti co. Por ello es que

los gas tos de la ad mi nis tra ción pú bli ca  res pec to del Pro duc to Na -

cio nal Bru to  cre cen más du ran te el neo li be ra lis mo que en el po -
pu lis mo, a la vez que el gas to en con su mo do més ti co es me nor
du ran te este lap so que en el que le an te ce dió.

Es de cir, el cre ci mien to de la eco no mía en Mé xi co —fe nó me no
ob vio, evi den te y es pe ra do en cual quier país— no su po ne, du ran te
el neo li be ra lis mo, un au men to pro por cio nal de lo que las per so nas
gas tan en sus ne ce si da des más in me dia tas, pero sí de los gas tos
gu ber na men ta les. Prue ba pal ma ria de ello es que, du ran te los vein -
ti dós años ana li za dos del Wel fa re Sta te en Mé xi co, el gas to en con -
su mo fi nal au men tó cer ca de 700 dó la res per cá pi ta, mien tras que
en los pri me ros die cio cho de la ca ta lác ti ca ape nas lo hizo en al re de -
dor de 300.

Y si to ma mos en cuen ta de que, a par tir de que las po lí ti cas de
ajus te es truc tu ral se han ins tru men ta do en Mé xi co, los sub si dios
se han eli mi na do en casi to dos los ru bros y la po bla ción ya no cre ce
tan rá pi da men te, en ton ces la gran pre gun ta es ¿ha cia don de flu ye
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Miles de 
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Porcentaje del 

PNB Dólares

Crecimiento 

anual

ALM (1960-1964) 56.6 6.9 84.2 4.6 11.9 6.1 52.2 6.4 78.1 1324.8 3.1
GDO (1964-1970) 78.4 6.9 81.9 7.1 8.1 6.7 71.5 6.7 75.2 1546.0 3.4
LEA (1970-1976) 112.6 5.8 79.6 12.0 9.6 9.0 100.9 5.4 70.6 1806.9 2.2
JLP (1976-1982) 157.9 5.5 75.8 18.7 6.8 10.7 139.4 5.4 65.1 2108.5 2.7
MMH (1982-1988) 181.9 0.0 73.7 24.5 2.0 9.1 157.5 -0.3 64.6 2089.8 -2.4
CSG (1988-1994) 216.2 4.2 79.8 27.8 2.8 9.5 188.5 4.4 70.3 2217.8 2.5
EZPL (1994-2000) 246.7 3.1 77.7 31.1 1.9 10.6 215.7 3.3 67.2 2296.1 1.7

Populismo (1960-1982) 105.9 6.1 80.0 11.2 8.7 8.3 94.9 5.8 71.7 1731.5 2.7
Neoliberalismo (1982-2000) 215.1 2.4 76.8 27.8 2.2 9.7 187.4 2.4 67.1 2203.3 0.5

Cuadro 4
Gasto en Consumo Final en México 1960-2000

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank, 2002: World Development Indicators , Washington: World Bank CD ROM.
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lo aho rra do en sub si dios a los po bres? ¿en qué gas ta aho ra el go -
bier no lo que an tes des ti na ba en las per so nas?

La res pues ta ob via es que aho ra el Esta do asig na más re cur sos
eco nó mi cos a las ne ce si da des de los ri cos —el Fo ba proa, las ca rre -
te ras, los in ge nios, y todo aquel sec tor eco nó mi co pri va do en pro -
ble mas fi nan cie ros— que lo que se gas ta en el bie nes tar y las
ne ce si da des del co mún de las per so nas, ya que lo pri me ro es una
in ver sión y lo se gun do, des de su óp ti ca, un gas to inú til.

Índi ce de Pre cios al Con su mi dor. To dos los go bier nos neo li be ra les en 
Mé xi co, sin ex cep ción, dan prio ri dad al com ba te a la in fla ción que,
se gún ellos, es un fe nó me no ex clu si vo de la épo ca po pu lis ta. Sin
em bar go, esto no es así. Por el con tra rio, (para más de ta lle ver cua -
dro 9) ha sido jus ta men te en los go bier nos neo li be ra les don de el au -
men to de pre cios ha sido in con tro la ble, muy por en ci ma de lo
su ce di do en el Wel fa re Sta te. (World Bank, 2002)

Prue ba de ello es que du ran te los años del go bier no de Adol fo
Ló pez Ma teos (1960­1964) el Índi ce de Pre cios al Con su mi dor ape -
nas au men tó de 100 a 105.9%, con Gus ta vo Díaz Ordaz
(1964­1970) fue de 100 a 123.7%, con Luis Eche ve rría (1970­1976)
de 100 a 204.3%, y con José Ló pez Por ti llo (1976­1982) de 100 a
460.0%. En cam bio, a lo lar go del se xe nio de Mi guel de la Ma drid
(1982­1988) el IPC se dis pa ró de 100 a 4 mil 871.5%, con Car los Sa -
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li nas (1988­1994) de 100 a 252.8% y con Ernes to Ze di llo
(1994­2000) de 100 a 323.8%. Todo ello da un au men to, du ran te el
po pu lis mo (1960­1982), de 100 a 1 mil 231.4% en el IPC, mien tras
que en el neo li be ra lis mo (1982­2000) el in cre men to fue de 100 a 39
mil 883.7%, cua ren ta ve ces más.

Es de cir, la in fla ción in con tro la ble es un fe nó me no ex clu si vo
del neo li be ra lis mo, y es un ver da de ro mito haya sido el po pu lis mo el 
mo de lo que lo ge ne ró. Inclu so, por las ci fras es pec ta cu la res de au -
men to de pre cios que la ca ta lác ti ca pre sen ta, solo es po si ble de du -
cir que, en rea li dad, el men cio na do ata que a la in fla ción es tan solo
un re me dio a un mal por ellos pro du ci do.

Deu da. Otro de lo ru bros en los cua les los neo li be ra les han in sis ti -
do, es lo re fe ren te a la deu da ex ter na y la deu da pú bli ca, don de
siem pre han sos te ni do que el mo de lo de Esta do de Bie nes tar in cre -
men ta ex po nen cial men te la deu da, y que el re me dio a ese mal son
las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral que, su pues ta men te, eli mi na rán
ese mal.

Sin em bar go, tam po co es cier to, en vir tud de que la deu da ex -
ter na to tal, la deu da pú bli ca y la deu da a lar go pla zo si guen cre cien -
do sus tan cial men te du ran te el neo li be ra lis mo, e in clu so la deu da
per cá pi ta prác ti ca men te se ha tri pli ca do du ran te la vi gen cia de
este mo de lo.

Como po drá ob ser var se fá cil men te del cua dro 5, la deu da ex ter -
na pú bli ca y de lar go pla zo no solo no se de tie nen con el ad ve ni -
mien to de las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral, sino que, por el
con tra rio, tien den a cre cer en tér mi nos ab so lu tos y re la ti vos. De
poco o nada han ser vi do la re duc ción del gas to pú bli co, la eli mi na -
ción de sub si dios a los po bres, la ven ta de pa raes ta ta les, la ra cio na -
li za ción de la ac ti vi dad gu ber na men tal, los re cor tes de per so nal, la
ele va ción de ta ri fas de bie nes y ser vi cios del Esta do, y la pri va ti za -
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Deuda externa al 

inicio del periodo

Deuda externa al 

final del periodo

Deuda externa 

agregada

Deuda externa 

per cápita

Deuda pública Deuda de largo 

plazo agregada

(miles de millones de 

dólares)

(miles de millones de 

dólares)

(miles de millones 

de dólares)

(dólares) (miles de millones de 

dólares)

(miles de millones de 

dólares)

LEA (1970-1976) 6,968.6 23,966.6 16,998.0 224.0 18.6 -3.8

JLP (1976-1982) 23,966.6 86,080.6 62,114.0 756.2 28.9 57.5

MMH (1982-1988) 86,080.6 99,215.7 13,135.1 1,287.1 48.6 26.9

CSG (1988-1994) 99,215.7 140,193.0 40,977.3 1,335.9 38.2 10.6

EZPL (1994-2000) 140,193.0 150,288.0 10,095.0 1,663.8 31.1 34.2

Populismo (1960-1982) 6,968.6 86,080.6 79,112.0 497.5 22.9 53.7

Neoliberalismo (1982-2000) 86,080.6 150,288.0 64,207.4 1,431.7 39.5 71.7

Cuadro 5
Deuda Externa, per cápita, pública y de largo plazo en México 1960-2000

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank, 2002: World Development Indicators, Washington: World Bank CD ROM.



ción de la eco no mía, ya que al tér mi no del si glo XX —con la eco no -
mía de mer ca do— las dos quin tas par tes de los in gre sos pú bli cos se
des ti nan solo al pago del ser vi cio de la deu da gu ber na men tal, y la
deu da ex ter na per cá pi ta prác ti ca men te se ha tri pli ca do.

Es de cir, todo pa re ce in di car que —con la ca ta lác ti ca— no im -
por ta las me di das ma cro o mi cro eco nó mi cas que se to men, en vir -
tud de que siem pre será ma yor la can ti dad de re cur sos que se
trans fie ran al ex te rior por con cep to de la deu da, que aque llo que
pue da des ti nar se al bie nes tar de los me xi ca nos.

Tipo de cam bio. Otro de los ru bros don de los neo li be ra les me xi ca nos 
su po nían te ner el re me dio es a la de va lua ción de la mo ne da, a tra -
vés de la flo ta ción del tipo de cam bio. Sin em bar go, tam po co en este
cam po la eco no mía de mer ca do es efi caz, ya que las de va lua cio nes
con ti nua ron in con te ni bles du ran te las po lí ti cas de ajus te es truc tu -
ral. (Ban xi co, 2003)

En efec to, a lo lar go de los go bier nos de Adol fo Ló pez Ma teos y
Gus ta vo Díaz Ordaz la pa ri dad del peso res pec to del dó lar se man -
tu vo es ta ble en 12.5 pe sos; Luis Eche ve rría re ci bió una pa ri dad de
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12.5 pe sos por dó lar y ter mi nó con 15.7 pe sos en pro me dio el úl ti -
mo año de su go bier no, lo que im pli ca una de va lua ción de 25.5%; y
con José Ló pez Por ti llo la pa ri dad lle gó en pro me dio a 57.2 pe sos
du ran te su úl ti mo año, con una de va lua ción de 264.4%. 

En con tras te, al fi na li zar el úl ti mo año del go bier no de Mi guel
de la Ma drid, el va lor del dó lar al can zó en pro me dio 2 mil 289.6 pe -
sos, con una de va lua ción de 3 mil 904.2%; con Car los Sa li nas el
pre cio de la mo ne da es ta dou ni den se pro me dió, en su úl ti mo año
del se xe nio, 3 mil 377.9 pe sos, con una de va lua ción de 47.5%; y
con Ernes to Ze di llo el va lor del dó lar pro me dió 9 mil 455.8 pe sos, lo
que im pli ca una de va lua ción pro me dio de 179.9%. 

De lo an te rior se de du ce que du ran te el po pu lis mo (1960­1982)
la pa ri dad peso dó lar ini ció en 12.5 pe sos y pro me dió al fi nal 57.2
pe sos, lo que in di ca una de va lua ción glo bal de 357.4%. En cam bio,
con el neo li be ra lis mo (1982­2000) el pre cio del dó lar ini ció en 57.2
pe sos y ter mi nó en 9 mil 455.8 pe sos, de lo cual re sul ta una de va -
lua ción de 16 mil 436.9%.

Aho rro y Re ser vas Inter na cio na les. En este ru bro ma croe co nó mi co
se pre sen ta una pa ra do ja in te re san te. Por un lado el aho rro na cio -
nal neto tien de a dis mi nuir —pese a que el mo de lo neo li be ral su po -
nía que de be ría au men tar se— a la vez que las re ser vas ne tas
in ter na cio na les se in cre men tan sus tan cial men te con la apli ca ción
de las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral.
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México: Ahorro nacional neto 1979-2000
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En los úl ti mos tres años del go bier no de José Ló pez Por ti llo
(1979­1982) el aho rro na cio nal neto pasó de a 12.6% del Ingre so
Na cio nal Bru to INB a 13.1%, lo que sig ni fi ca un au men to neto de
0.6 pun tos por cen tua les; en el se xe nio de Mi guel de la Ma drid di cho 
aho rro co men zó en 13.1% del INB y ter mi nó con 10.2%, con un des -
cen so neto de ­3.0 pun tos por cen tua les; con Car los Sa li nas pasó de
10.2 a 5.8%, con un des cen so de ­4.4 pun tos por cen tua les del INB;
y con Ernes to Ze di llo se re cu pe ró al pa sar de 5.8 a 10.1% del INB, lo 
que im pli ca una ga nan cia de 4.3 pun tos por cen tua les del INB. 

Es de cir, mien tras que en el bre ve pe rio do po pu lis ta ana li za do
el aho rro na cio nal neto per ma ne ció re la ti va men te es ta ble, en el
neo li be ra lis mo (1982­2000) cam bió de 13.1 a 10.1% del Ingre so Na -
cio nal Bru to, lo que su po ne un aba ti mien to de ­3.1 pun tos por cen -
tua les de su peso res pec to del INB.

En cam bio, en las re ser vas ne tas in ter na cio na les el com por ta -
mien to fue com ple ta men te con tra rio, ya que el go bier no de Adol fo Ló -
pez Ma teos re ci bió 306 mi llo nes de dó la res de re ser vas ne tas
in te rac ció na les y ter mi nó con 418 mi llo nes, con una ga nan cia neta
de 112 mi llo nes de dó la res; Gus ta vo Díaz Ordaz aca bó su se xe nio
con 568 mi llo nes de dó la res de re ser vas ne tas in ter na cio na les, con
un in cre men to real de 150 mi llo nes de dó la res; Luis Eche ve rría con -
clu yó su go bier no con 1 mil 188 mi llo nes de dó la res de re ser vas, con
un au men to neto de 620 mi llo nes de dó la res; y José Ló pez Por ti llo re -
du jo es tas re ser vas a 834 mi llo nes, lo que im pli ca una pér di da neta
de ­354 mi llo nes de dó la res.
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México: Reservas netas internacionales 1960-2000
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Por su par te, Mi guel de la Ma drid ele vó las re ser vas ne tas in ter -
na cio na les al fin de su man da to has ta 5 mil 279 mi llo nes de dó la -
res, por lo que ob tu vo una ga nan cia efec ti va de 4 mil 445 mi llo nes
de dó la res; con Car los Sa li nas las re ser vas se ele va ron a 6 mil 278
mi llo nes, con un in cre men to real de 1 mil mi llo nes de dó la res; y con
Ernes to Ze di llo las re ser vas ne tas in ter na cio na les se ele va ron has ta 
35 mil 509 mi llo nes de dó la res con un in cre men to efec ti vo de 29 mil 
231 mi llo nes. Es de cir, du ran te el po pu lis mo (1960­1982) las re ser -
vas ne tas in ter na cio na les pa sa ron de 306 a 834 mi llo nes de dó la -
res, ga nan do 528 mi llo nes de dó la res, mien tras que en el
neo li be ra lis mo (1982­2000) al can za ron de 834 a 35 mil 509 mi llo -
nes de dó la res, con una ga nan cia neta de 34 mil 675 mi llo nes de
dó la res.

Inver sión Extran je ra Di rec ta. Lo que re sul tó una pre vi sión acer ta da
del mo de lo neo li be ral, es lo co rres pon dien te al cre ci mien to de la in -
ver sión ex tran je ra di rec ta IED, en vir tud de que, du ran te el pe rio do
de la eco no mía de mer ca do, ésta cre ció sus tan cial men te por en ci ma 
de lo ob ser va do en el Wel fa re Sta te. Con Luis Eche ve rría y José Ló -
pez Por ti llo la IED re pre sen tó 0.8% del Pro duc to Na cio nal Bru to. 

En cam bio, con Mi guel de la Ma drid as cen dió a 0.9%, con Car -
los Sa li nas a 1.5%, y con Ernes to Ze di llo has ta 2.8% del PNB. Por
ello, du ran te el po pu lis mo (1970­1982) la in ver sión ex tran je ra di -
rec ta se si tuó en un pro me dio de 0.8% del PNB, mien tras que en el
neo li be ra lis mo (1982­2000) pro me dió 1.7% del PNB, poco más del
do ble. (World Bank, 2002)

4. Los Sal dos So cia les

Edu ca ción. Un pri mer in di ca dor de la evo lu ción el im pac to so cial de
las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral es lo re fe ren te a la edu ca ción. Se -
gún el mo de lo neo li be ral, este sec tor de la vida en so cie dad de be ría
de cre cer más que en el po pu lis mo, en vir tud de que —se gún ellos
mis mos— su pro gra ma se basa en la prio ri dad de la cien cia y la tec -
no lo gía, a tra vés de la in ver sión edu ca ti va. Por ello es de su po ner
que, bajo es tos pa rá me tros, sea en la edu ca ción don de se re fle je di -
cho pro pó si to.

Sin em bar go, el im pac to del mo de lo neo li be ral en la edu ca ción
ha sido un fra ca so, ya que du ran te la ca ta lác ti ca el gas to en edu ca -
ción no cre ce más que en el po pu lis mo. (ver cua dro 6) Es más, des -
pués de tres se xe nios neo li be ra les, lle ga mos exac ta men te al mis mo
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pun to de par ti da: 4.9% del PIB, el rit mo de cre ci mien to del gas to se
re du jo, y el gas to neto por alum no ape nas cre ció tres cien tos pe sos.

Res pec to de otros in di ca do res edu ca ti vos, la com pa ra ción no es 
me jor. (World Bank, 2002) En anal fa be tis mo en adul tos, du ran te la
épo ca po pu lis ta (1970­1982), se re du jo de 25.1% a 16.5% con una
re duc ción neta de 8.6 pun tos por cen tua les; en el neo li be ra lis mo
(1982­2000) pasó de 16.5% a 8.6% con 7.9 pun tos por cen tua les de
re duc ción neta. En anal fa be tis mo ju ve nil, el pe rio do po pu lis ta ana -
li za do (1970­1982) em pe zó con 12.8% y ter mi nó con 7.1% lo que
im pli ca una dis mi nu ción neta de 5.7 pun tos por cen tua les, en cam -
bio, du ran te el neo li be ra lis mo (1982­2000) cam bió de 7.1% a 3.0%
con 4.1 pun tos de re duc ción neta del anal fa be tis mo en jó ve nes.

De igual for ma, si con si de ra mos la ma trí cu la, el re sul ta do de
las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral tam po co es fa vo ra ble, en vir tud de
que el nú me ro de alum nos cre ce a un rit mo me nor, in clu so, que la
po bla ción. Sin em bar go, a pe sar de este es tan ca mien to re la ti vo, es
no to rio que las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral han ge ne ra do un cre -
ci mien to sus tan cial de la edu ca ción pri va da a cos ta de la edu ca ción 
pú bli ca. 

Del cua dro 7, por tan to, solo pue de de du cir se que la gran pro -
me sa de los neo li be ra les —me jo rar la edu ca ción por en ci ma de lo
su ce di do en el po pu lis mo y ha cer de ese sec tor el pi vo te del de sa rro -
llo na cio nal— sim ple men te no se cum plió y, qui zá, no se cum pli rá
ja más.

Por el con tra rio, si con si de ra mos que el me jo ra mien to de cual -
quier sec tor de la vida so cial su po ne una ma yor in ver sión de re cur -
sos eco nó mi cos —su po nien do que los re cur sos hu ma nos son los
ade cua dos y es tán dis pues tos a par ti ci par de ello— lo úni co que ha
traí do la ca ta lác ti ca a Mé xi co es un es tan ca mien to, e in clu so des -
cen so, del rit mo de cre ci mien to del gas to en edu ca ción.
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Gasto Público Crecimiento 

Anual

Crecimiento 

real

Promedio 

por alumno

Crecimiento del 

gasto promedio 

por alumno

Porcentaje del PIB Porcentaje Porcentaje Pesos de 2000 Porcentaje

JLP (1976-1982) 4.9 9.5 7.1 5,312.9 6.3

MMH (1982-1988) 3.7 -7.5 -9.6 4,180.5 -5.8

CSG (1988-1994) 4.1 11.5 9.7 5,316.4 10.5

EZPL (1994-2000) 4.9 2.9 1.3 7,358.5 3.4

Populismo (1960-1982) 4.9 9.5 7.1 5,312.9 6.3
Neoliberalismo (1982-2000) 4.3 2.4 0.6 5,617.0 2.4

Gasto Público en Educación en México 1976-2000

Cuadro 6

Fuente: Elaboración propia a partir de SEP (2000) y Wold Bank (2002).
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LEA JLP MMH CSG EZPL Populismo Neoliberalismo
(1970-1976) (1976-1982) (1982-1988) (1988-1994) (1994-2000) (1960-1982) (1982-2000)

crecimiento 

anual

crecimiento 

anual

crecimiento 

anual

crecimiento 

anual

crecimiento 

anual

crecimiento 

anual

crecimiento anual

Total 6.1 6.3 1.2 0.6 2.0 6.2 1.3

Público 6.3 6.3 1.3 0.5 1.5 6.3 1.1

Privado 3.9 6.1 0.3 1.2 6.3 5.0 2.6

Básica 5.4 5.6 0.9 0.4 1.0 5.5 0.8

Público 5.8 5.9 1.0 0.3 0.8 5.8 0.7

Privado 1.4 3.0 -0.1 1.6 4.0 2.2 1.8

Preescolar 7.2 18.6 7.9 2.5 1.7 12.8 4.0

Público 7.1 18.7 8.0 2.3 1.4 12.7 3.8

Privado 9.0 17.3 6.9 4.8 5.2 13.1 5.7

Primaria 4.5 3.4 0.0 -0.1 0.2 3.9 0.0

Público 5.0 4.0 -0.7 -0.2 0.0 4.5 -0.3

Privado -3.3 4.5 1.4 1.7 3.6 0.5 2.2

Secundaria 11.4 6.2 0.0 6.8 3.0 8.8 3.2

Público 12.4 11.7 4.4 0.6 2.9 12.1 2.6

Privado 8.8 -1.1 -5.3 -0.5 3.8 3.7 -0.7

Media Superior 15.7 11.7 3.1 2.1 3.9 13.7 3.0

Público 16.6 11.9 3.6 2.7 3.9 14.2 3.4

Privado 13.5 11.3 1.6 0.1 3.9 12.4 1.9

Profesional 

Medio

15.7 24.5 6.0 -0.8 -2.0 20.0 1.0

Público 14.5 29.7 3.9 1.2 -1.0 21.8 1.3

Privado 17.4 15.0 11.0 -5.2 -4.8 16.2 0.1

Bachillerato 15.7 10.7 4.9 2.8 5.0 13.2 4.2

Público 16.9 10.4 5.4 3.0 4.8 13.6 4.4

Privado 12.1 11.9 3.1 1.9 5.7 12.0 3.6

Normal básica 16.0 5.7 10.7

Público 16.2 5.1 10.5

Privado 15.6 6.7 11.1

Superior 13.1 10.8 3.0 2.1 6.3 12.0 3.8

Público 13.8 9.4 2.9 1.1 4.0 11.6 2.6

Privado 9.0 19.3 3.4 6.1 12.8 14.1 7.4

Normal 

Licenciatura

14.4 21.0 -0.9 1.3 6.6 17.7 2.3

Público 13.3 15.5 0.4 3.4 2.6 14.4 2.2

Privado 20.1 36.2 -3.3 -3.6 15.4 27.9 2.5

Licenciatura 13.0 9.1 3.4 1.9 5.9 11.1 3.7

Público 13.8 8.4 3.0 0.7 3.9 11.1 2.5

Privado 7.9 14.4 5.7 7.6 11.9 11.1 8.3

Posgrado 7.5 6.6 11.8 8.6

Público 8.8 4.6 8.0 7.1

Privado 2.7 13.5 19.8 11.8

Capacitación 

para el trabajo

8.7 8.9 1.3 -0.5 17.0 8.8 5.7

Público 2.6 5.0 10.5 5.4 19.8 3.8 11.8

Privado 11.5 10.1 -1.9 -4.4 14.1 10.8 2.3

Cuadro 7
Matrícula Educativa en México 1970-2000

Fuente: Elaboración propia a partir de SEP (2000) y Wold Bank (2002).



Y no solo eso, sino que las can ti da des in ver ti das en edu ca ción
son ya de por sí ri dí cu las. Bas te re cor dar que Sui za gas ta ba en
1995 más de 24 mil dó la res por cada es tu dian te de ni vel su pe rior,
mien tras que Mé xi co des ti na ba en el año 2000 es ca sa men te 500
dó la res, cin cuen ta ve ces me nos, para cada uno de sus es tu dian tes
ins cri tos en es cue las pú bli cas de to dos los ni ve les. (World Bank,
2002)

Por su pues to que es tos ba jí si mos ni ve les de in ver sión en edu -
ca ción no per mi ten aca bar con re za gos im por tan tes, como el anal -
fa be tis mo en adul tos, fe nó me no que pa re ce dis mi nuir más por la
muer te de los vie jos, que por el es fuer zo del Esta do por al fa be ti zar -
los.

Inclu so, de ma ne ra glo bal, pue de ob ser var se cla ra men te un
des cen so drás ti co del cre ci mien to de la ma trí cu la en to dos los ni ve -
les edu ca ti vos, con se cuen cia ello de que —con la ins tru men ta ción
de la ca ta lác ti ca— la ad qui si ción de co no ci mien tos es cada vez más
un lujo que un de re cho, por lo que las per so nas de me nos re cur sos
tien den a sus pen der su for ma ción aca dé mi ca a tem pra na edad.

Por eso es que las ta sas de co ber tu ra en edu ca ción su pe rior son 
ca tas tró fi cas, al re de dor del 15%, con tras tan do te rri ble men te con el
80% de paí ses como Ca na dá, Esta dos Uni dos y Aus tra lia, y con lo
que se ob ser va en lu ga res como Argen ti na, Pa na má, Chi le y Cos ta
Rica, don de de 30 a 40% de los jó ve nes tie nen ac ce so a la edu ca ción 
su pe rior. (World Bank, 2002)

En lo que ha sido un éxi to —de acuer do a su pro pio mo de lo— es 
en la pri va ti za ción de la edu ca ción, en vir tud de que en bue na par te
de los ni ve les edu ca ti vos cre ce a un rit mo su pe rior al de la po bla -

ción. No obs tan te es en el ni vel su pe rior li cen cia tu ra y pos gra do
don de la edu ca ción pri va da ha te ni do avan ces real men te sig ni fi ca ti -
vos que, de se guir con esa ten den cia, en po cos años su pe ra rá la
edu ca ción pú bli ca.

Y no es gra tui to o ca sual que así sea, ya que los neo li be ra les
me xi ca nos, go ber nan tes y em pre sa rios, sa ben de so bra que la edu -
ca ción es es tra té gi ca para for mar a un pue blo a su ima gen y se me -
jan za, de ahí que la gran prio ri dad sea el con trol ma yo ri ta rio en la
for ma ción de los nue vos miem bros de una so cie dad, en par ti cu lar
de su fu tu ros cua dros di ri gen tes, go ber nan tes y ge ren cia les. De ahí
el cre ci mien to ex plo si vo de las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior
pri va das, y el es tan ca mien to ab so lu to de las pú bli cas.

Pero no solo eso, sino que la ideo lo gía ge ren cia lis ta de las po lí ti -
cas de ajus te es truc tu ral esta mol dean do pau la ti na pero ine vi ta ble -
men te las ins ti tu cio nes pú bli cas, mo ti vo por el cual las
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uni ver si da des y es cue las del Esta do bus can afa no sa men te pa re cer -
se a las pri va das en su or ga ni za ción y es ti lo, cuan do no en la clau -
su ra de opor tu ni da des de ac ce so para los po bres.

Por ello es en las uni ver si da des pú bli cas don de se han ins tru -
men ta do más rá pi da men te los mo de los la bo ra les de re mu ne ra ción
a des ta jo —los pro gra mas de ca rre ra aca dé mi ca, do cen te y el Sis te -
ma Na cio nal de Inves ti ga do res— que pri vi le gian la can ti dad por so -
bre la ca li dad, y en don de los in for mes anua les han sus ti tui do a la
ra zón.

Mas todo ello no ten dría nin gu na im por tan cia, a no ser por que
cuan do la edu ca ción pri va da sea he ge mó ni ca —he cho que su ce de rá
en muy po cos años— so bre ven drá la muer te de la cien cia, la tec no lo -
gía y las ar tes, ya que para los em pre sa rios edu ca ti vos es tos sa be res
no son ren ta bles, y, para sus co ri feos de las ins ti tu cio nes pú bli cas,
di chas dis ci pli nas les es tor ban o las con si de ran pe li gro sas. 

En todo caso, cuan do esto pase, se can ce la rá para siem pre la
cons truc ción de un mo de lo de de sa rro llo na cio nal que base la com -
pe ti ti vi dad eco nó mi ca en el uso in ten si vo de la cien cia y la tec no lo -
gía, ya que no ha brá cien tí fi cos que lo ha gan po si ble, y solo
po dre mos con cu rrir al mer ca do mun dial por la vía de los ba jos sa la -
rios y el tra ba jo es ca sa men te ca li fi ca do.

Con di cio nes de Vida y Sa lud. Otra de las gran des pro me sas de las
po lí ti cas de ajus te es truc tu ral es el me jo ra mien to de las con di cio nes
de vida y sa lud de los me xi ca nos. Sin em bar go, los in di ca do res con -
ven cio na les para me dir es tos ren glo nes re ve lan que con la eco no -
mía de mer ca do no se me jo ran los prin ci pa les in di ca do res, sino que
em peo ran de una ma ne ra alar man te.

En efec to, como po drá ob ser var se en el cua dro 8, tam po co en
sa lud las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral han me jo ra do la vida de los
me xi ca nos. Por el con tra rio, nues tra es pe ran za de vida dis mi nu ye
su cre ci mien to, y, a este rit mo, para al can zar la lon ge vi dad pro me -
dio de 80 años de otros paí ses —como Ja pón, Hong Kong, Sui za,
Sue cia, Islan dia, Aus tra lia, Ca na dá, Fran cia, Ita lia, No rue ga— qui -
zá de ban de pa sar mu chas dé ca das o si glos.

Lo mis mo su ce de con la tasa bru ta de mor ta li dad, in di ca dor en
el que es ta mos por en ci ma de na cio nes como Ve ne zue la, Cos ta
Rica, y Sin ga pur. Igual com por ta mien to pre sen ta la tasa de mor ta li -
dad in fan til al na cer, ya que, en este ru bro y des pués de 3 se xe nios
de eco no mía de mer ca do, pre sen ta mos ci fras ma yo res que en El
Sal va dor, Ecua dor, Pa ra guay, Pa na má, Ja mai ca, Tri ni dad y To ba -
go, Co lom bia, Ve ne zue la, y Argen ti na. (World Bank, 2002)
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Caso aná lo go es la mor ta li dad in fan til en me no res de cin co
años, in di ca ti vo cla ro de la aten ción que se da a este gru po de
edad, uno de los más vul ne ra bles. Des pués de 3 go bier nos neo li -
be ra les, no he mos lo gra do aba tir la mor ta li dad de nues tros ni ños,
y por ello nues tras ta sas es tán por en ci ma de lo que se ob ser va en
na cio nes como El Sal va dor, Ecua dor, Pa ra guay, Pa na má, Ve ne -
zue la, Ja mai ca, Co lom bia, Argen ti na, Tri ni dad y To ba go, Uru guay, 
Cos ta Rica, Chi le, y Co rea. (World Bank, 2002)
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1960 57.3 13.0 93.2 134.0 1.7 0.5 29.5

1962 58.6 12.2 88.0

1965 59.6 11.5 82.6 0.5 32.5

1967 60.3 11.0 79.0

1970 61.7 10.1 73.0 110.0 1.2 0.7 357.3

1972 62.6 9.5 69.0

1975 64.2 8.4 61.8 1.3 0.7 538.5

1976 0.7 568.3

1977 65.3 7.7 57.0 0.8 603.6

1978 0.8 608.8

1979 0.8 639.0

1980 66.8 6.9 51.0 74.0 0.9 740.7

1981 0.8 0.9 644.8

1982 67.7 6.4 47.0 0.8 0.8 818.5

1983 0.8 568.9

1984 0.8 479.6

1985 69.0 6.0 42.8 0.8 472.8

1986 0.8 0.6 507.6

1987 69.8 5.7 40.0 0.7 532.8

1988 0.7 1.6 395.5

1989 0.7 395.3

1990 70.8 5.4 36.4 46.0 0.7 1.1 300.2

1991 0.8 1.2 352.8

1992 71.4 5.2 34.0 0.8 1.2 391.1

1993 0.8 1.5 389.5

1994 0.8 1.6 426.8

1995 72.0 5.1 32.2 0.8 1.6 368.0

1996 0.8 1.6 344.4

1997 72.4 5.1 31.0 38.4 0.8 1.6 377.1

1998 0.8 1.6 340.8

1999 0.8 1.7 410.7

2000 73.0 5.2 29.2 35.8 0.7

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank (2002), INEGI (2002) e INEGI (s/f)

Mortalidad en 

menores de 5 

años por cada 

mil habitantes

Camas censables 

por cada mil 

habitantes

Médicos por 

cada mil 

habitantes

Cuadro 8
Condiciones de Vida y Salud en México 1960-2000

Gasto per 

cápita en 

salud pesos de 

1994

Esperanza de 

vida al nacer 

años

Tasa bruta de 

mortalidad por 

cada mil 
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Mortalidad infantil 

al nacer por cada 

mil habitantes



Pero en don de es más dra má ti co el im pac to de la ra cio na li za -
ción de los ser vi cios de sa lud de los me xi ca nos, es en las ca mas de
hos pi tal —dis po ni bles y ve ri fi ca bles— que en cua ren ta años se han
re du ci do a me nos de la mi tad, y en don de el neo li be ra lis mo no ha
lo gra do au men tar ni un ápi ce este ser vi cio vi tal para las per so nas.

Idén ti ca ten den cia con trac cio nis ta hay en el gas to pú bli co en
sa lud —gra cias a la mo der ni za ción y re for ma de los ser vi cios de sa -
lud tan pre go na das por los neo li be ra les— ero ga ción que ha sido
aba ti da a la mi tad en 18 años de ca ta lác ti ca. Y no solo eso, sino que
el gas to per cá pi ta en sa lud es ab so lu ta men te mi se ra ble, 18 ve ces
me nos que en Sui za, (World Bank, 2002) muy acor de con los afa nes 
be ne fac to res del neo li be ra lis mo me xi ca no.

Pero lo pa ra dó ji co del sec tor sa lud es que con el neo li be ra lis mo
se re du ce el gas to, pero au men ta sus tan cial men te el nú me ro de
mé di cos, si tua ción que hace pre ver que esta pro fe sión, a la lar ga,
es ta rá des ti na da a tra ba jar cada vez más por su cuen ta —y no en
ins ti tu cio nes que cuen ten con la in fraes truc tu ra y avan ces tec no ló -
gi cos de pun ta y ne ce sa rios— con el con se cuen te de te rio ro de los
ser vi cios y en per jui cio de la vida de los me xi ca nos.

Po bre za e Ingre so. Po cos fe nó me nos de la vida so cial en Mé xi co son
tan vas tos y evi den tes como la po bre za, y, sin em bar go, no hay con -
sen so acer ca de la de fi ni ción del fe nó me no, ni los cri te rios de cuan -
ti fi ca ción de la mis ma. Mu cho me nos hay es fuer zos con sis ten tes y
se rios que per mi tan me dir la pun tual men te en lar gos pe rio dos de
tiem po, por lo que los in di ca do res que hay son cier ta men te frag -
men ta dos y dis con ti nuos, de ahí la di fi cul tad para eva luar su de sa -
rro llo.

No obs tan te, sin en trar en la dis cu sión acer ca de su de fi ni ción,
ni el mé to do de su me di ción, los in di ca do res con ven cio na les que se
dis po nen arro jan la luz su fi cien te que per mi te afir mar que la ya de
por si po bre za an ces tral de nues tro pue blo ha ve ni do a agra var se
con la apli ca ción de las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral.

Una pri me ra pis ta la arro ja la tasa de de pen den cia —que ha ido
re du cién do se con for me pasa el tiem po— e in di ca cla ra men te que
con los años es pre ci so que más miem bros de la fa mi lia tra ba jen
para su fra gar los gas tos co ti dia nos, sin pre juz gar acer ca del mon to
ni la su fi cien cia de los mis mos.

Du ran te el go bier no de Adol fo Ló pez Ma teos (1960­1964) la
tasa de de pen den cia pro me dió 1.00 per so nas por cada em plea do,
du ran te los se xe nios de Gus ta vo Díaz Ordaz y Luis Eche ve rría se
man tu vo cons tan te a 1.02, y con José Ló pez Por ti llo bajó li ge ra -
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men te a 0.97. Du ran te el se xe nio de Mi guel de la Ma drid la tasa de
de pen den cia pro me dió 0.85 per so nas por cada em plea do, con
Car los Sa li nas bajó aún más a 0.73, y con Ernes to Ze di llo lle gó a
0.64 per so nas por cada em plea do. Sig ni fi ca lo an te rior que el pro -
me dio de per so nas de pen dien tes de cada em plea do du ran te el po -
pu lis mo (1960­1982) fue 1.00, mien tras que en el neo li be ra lis mo
(1982­2000) se re du jo en la cuar ta par te, 0.74.

Otro in di ca dor re le van te es el nú me ro de ho ga res en si tua ción
de po bre za e in di gen cia que, de acuer do a la me to do lo gía de la
CEPAL, (2002: 64) exis ten en nues tro país. Se gún sus re gis tros,
para 1977 el nú me ro de ho ga res que se en con tra ban en si tua ción
de po bre za en Mé xi co era 32% del to tal na cio nal, mien tras que la
pro por ción de los que se en con tra ba en in di gen cia era 10%. Con el
in gre so de Mé xi co a la ór bi ta neo li be ral, el nú me ro de ho ga res po -
bres cre ció 7 pun tos por cen tua les, has ta lle gar en 1989 a 39% del
to tal, mien tras que la pro por ción de ho ga res en in di gen cia sub ió
cua tro pun tos por cen tua les, has ta lle gar a 14% del to tal na cio nal.
En 1994, un año an tes de la cri sis, los ho ga res po bres se re du je ron
tres pun tos por cen tua les y se si tua ron en 36% del to tal, mien tras
que los in di gen tes dis mi nu ye ron dos pun tos, has ta re pre sen tar
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México: Tasa de dependencia económica
1960-2000
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12% del to tal na cio nal. Para 1998 los ho ga res po bres vol vie ron a
cre cer has ta al can zar 38%, al igual que los in di gen tes que re pre sen -
ta ron 13% del to tal na cio nal de ho ga res.

Sin em bar go hay cálcu los más pe si mis tas que se de ri van de las
pro pias es ti ma cio nes ofi cia les, como la Encues ta Na cio nal de Ingre -
sos y Gas tos en los Ho ga res 1996 del INEGI, que se pu bli có en 1998. 
Se gún el in ves ti ga dor de El Co le gio de Mé xi co Ju lio Bolt vi nik
(1998), de acuer do a di cha en cues ta, en 1994 ha bía 61.7 mi llo nes
de po bres, 69.0% del to tal de la po bla ción, y en 1996 esa ci fra ha bía
au men ta do a 72.2 mi llo nes de ha bi tan tes, 78.0% del to tal. Esta ci -
fra sig ni fi ca un au men to neto en el nú me ro po bres de 10.5 mi llo nes
de per so nas, 11.8% de la po bla ción to tal de Mé xi co.

Sin em bar go, de acuer do al pro pio Bolt vi nik, los po bres mo de -
ra dos tu vie ron un des cen so de 25.5 a 21.3 mi llo nes de ha bi tan tes,
lo que im pli ca una re duc ción neta de ­4.1% del to tal de la po bla -
ción. En con tras te, los po bres ex tre mos pa sa ron de ser, en ese mis -
mo lap so, de 36.2 a 50.9 mi llo nes de ha bi tan tes, lo que im pli ca un
au men to neto de 14 mi llo nes de po bres ex tre mos más. Es de cir, la
po bre za ex tre ma pasó de abar car 40.5% a 55.0% del to tal de la po -
bla ción na cio nal, con un nue vo in gre so a esta ca te go ría del 16.5%
del to tal na cio nal.

Por su par te, los in di gen tes pa sa ron de re pre sen tar 33.3% de la
po bla ción (29.8 mi llo nes) a 43.3% de la po bla ción (40.1 mi llo nes), lo 
que im pli ca el in gre so del 11.6% de la po bla ción na cio nal (10.3 mi -
llo nes) a esa ca te go ría de la po bre za. De igual for ma, la can ti dad de
no po bres se re du jo en ­7.3 mi llo nes de ha bi tan tes (8.2% de la po -
bla ción) al pa sar de 27.7 mi llo nes (31.0% del to tal) a 20.4 mi llo nes
de per so nas (22.0%) de la po bla ción to tal del país.

De ser acer ta dos los cálcu los de Bolt vi nik, sig ni fi ca ría que la
po bla ción en Mé xi co se está po la ri zan do ace le ra da men te —pro duc -
to la apli ca ción y cri sis del neo li be ra lis mo— don de los no po bres
ven re du cir su nú me ro y los in di gen tes tien den a cre cer más rá pi da -
men te que las otras ca te go rías de la po bre za.

La con fir ma ción de ello es que el Índi ce de Gini —me di da con -
ven cio nal para me dir la con cen tra ción del in gre so— au men ta como
pro duc to del in cre men to de la de si gual dad a par tir de 1984. Se gún
Fer nan do Cor tés (ci ta do por Cor de ra, 2003) de 1968 a 1984, el ín di -
ce de Gini ha bía cam bia do de 0.523 a 0.490, lo que in di ca una re -
duc ción sus tan cial en la con cen tra ción del in gre so. Sin em bar go, a
par tir de esa fe cha, di cho ín di ce em pe zó a in cre men tar se has ta
0.514 en 1994 —dato re ve la dor de la alta con cen tra ción in du ci da
en esos po cos años— para des pués re du cir se a 0.489 en 1996, y
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vol ver se a in cre men tar a 0.507 en 1998. (CEPAL, 2002) Lo an te rior
sig ni fi ca cla ra men te que las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral, por sí
mis mas, solo tien den a con cen trar el in gre so a fa vor de los más ri -
cos, por la vía del au men to del nú me ro de po bres y la dis mi nu ción
neta de los no po bres.

Prue ba me ri dia na de esta con cen tra ción es que, para 1998,
(Word Bank, 2002) el 10% más po bre de Mé xi co solo dis po nía del
1.3% del in gre so na cio nal, ocu pan do con ello el lu gar nú me ro 19
de 128 del ran king mun dial de ma yor con cen tra ción, solo su pe ra -
do en esta me di da de de si gual dad por Pa ra guay, Gui nea­Bis sau,
Sie rra Leo na, Hon du ras, Re pú bli ca Cen tral Afri ca na, Ni ca ra gua,
Bra sil, Ni ge ria, Ve ne zue la, Le sot ho, Swa zi lan dia, Co lom bia, Sud -
áfri ca, Zam bia, El Sal va dor, Uzbe kis tán, Pa na má, y Chi le. En cam -
bio, el 10% más rico de Mé xi co se apro pia del 41.7% del to tal del
in gre so na cio nal, por lo que Mé xi co ocu pa el lu gar nú me ro 16 de la 
lis ta don de los ri cos son más ri cos, solo an te ce di do por Swa zi lan -
dia, Ni ca ra gua, Bra sil, Re pú bli ca Cen tral Afri ca na, Bur ki na Faso,
Co lom bia, Gua te ma la, Sud áfri ca, Chi le, Pa ra guay, Sie rra Leo na,
Hong Kong, Le sot ho, Hon du ras y Gui nea­Bis sau.

Este fe nó me no de con cen tra ción del in gre so se ha lo gra do gra -
cias a la po lí ti ca de re duc cio nes sa la ria les que se ha ins tru men ta do
sis te má ti ca men te des de que ini ció el neo li be ra lis mo en Mé xi co. 
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México: Concentración del Ingreso 1977-1998
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En efec to, si de fla cio na mos el sa la rio mí ni mo men sual a pe sos
cons tan tes del 2002, (cua dro 9) en con tra re mos que du ran te el go -
bier no de Adol fo Ló pez Ma teos (1960­1964) el sa la rio mí ni mo men -
sual se ubi ca ba al ini cio en 2 mil 002.9 pe sos y ter mi nó en 2 mil
726.3 pe sos, lo que sig ni fi ca un cre ci mien to real de 36.1%; en el se -
xe nio de Gus ta vo Díaz Ordaz pasó de 2 mil 726.3 pe sos a 3 mil
389.4, con in cre men to neto de 24.3% en su va lor real; con Luis
Eche ve rría cam bió de 3 mil 389.4 pe sos a 4 mil 400.3 pe sos, con
una ga nan cia de 29.8%; y con José Ló pez Por ti llo pasó de 4 mil
400.3 pe sos a 4 mil 353.9 pe sos, con una pér di da mar gi nal de
­1.1%.

En con tras te, con Mi guel de la Ma drid el sa la rio mí ni mo men -
sual ini ció en 4 mil 353.9 pe sos y ter mi nó en 2 mil 278.6 pe sos, lo
que im pli ca una re duc ción de ­47.7% de su va lor real; con Car los
Sa li nas se re du jo de 2 mil 278.6 pe sos a 1 mil 529.2 pe sos, con una
pér di da glo bal de ­32.9% de su va lor real; con Ernes to Ze di llo tran -
si tó de 1 mil 529.2 pe sos a 1 mil 193.6 pe sos, con una re duc ción
neta de ­21.9% en su va lor real; y con Vi cen te Fox Que sa da el sa la -
rio mí ni mo men sual ini ció en 1 mil 193.6 pe sos y ter mi nó en 1 mil
192.2 pe sos en el 2002, lo que su po ne una pér di da mar gi nal de
­0.1% en su va lor real en sus dos pri me ros años de go bier no.
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México: Salario mínimo mensual real 1960-2002
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Tasa de 

Dependencia por 

Trabajador

Crecimiento del 

Salario Mínimo 

Respecto de 1960

Índice de Precios 

al Consumidor

Salario Mínimo 

Mensual

Salario Mínimo 

Mensual

Porcentaje 1960=100 Pesos de 2002 Dólares de 2002

1960 0.98 0.0 100.0 2,002.9 207.1

1961 0.99 0.0 101.6 1,971.2 203.9

1962 1 0.0 102.8 1,947.9 201.4

1963 1.01 0.0 103.4 1,936.4 200.2

1964 1.01 44.1 105.9 2,726.3 281.9

1965 1.02 44.1 109.6 2,632.3 272.2

1966 1.02 64.9 114.3 2,891.1 299.0

1967 1.02 64.9 117.7 2,806.4 290.2

1968 1.03 89.9 120.4 3,158.1 326.6

1969 1.03 89.9 124.5 3,055.2 316.0

1970 1.03 121.7 131.0 3,389.4 350.5

1971 1.03 121.7 137.9 3,219.9 333.0

1972 1.03 162.8 144.8 3,636.1 376.0

1973 1.02 186.3 162.2 3,535.4 365.6

1974 1.02 297.4 200.7 3,965.2 410.0

1975 1.02 336.8 231.2 3,785.0 391.4

1976 1.01 488.0 267.7 4,400.3 455.1

1977 0.99 614.5 345.3 4,144.6 428.6

1978 0.98 709.3 405.6 3,996.4 413.3

1979 0.97 833.6 479.3 3,901.4 403.5

1980 0.96 1,072.4 561.1 4,184.9 432.8

1981 0.94 1,425.4 717.2 4,259.9 440.5

1982 0.91 1,940.3 938.6 4,353.9 450.3

1983 0.89 3,217.4 1,971.4 3,370.4 348.5

1984 0.87 4,888.8 3,418.3 2,923.2 302.3

1985 0.85 7,723.4 5,495.0 2,851.7 294.9

1986 0.83 12,187.5 9,117.2 2,699.4 279.2

1987 0.81 22,906.9 18,630.2 2,473.5 255.8

1988 0.78 58,572.4 51,573.4 2,278.6 235.6

1989 0.76 65,180.5 69,398.7 1,884.1 194.8

1990 0.74 76,057.4 84,996.9 1,794.6 185.6

1991 0.72 89,788.2 108,037.0 1,666.5 172.3

1992 0.71 100,600.2 127,426.7 1,582.8 163.7

1993 0.69 108,733.3 141,850.2 1,536.7 158.9

1994 0.68 116,316.7 152,486.2 1,529.2 158.1

1995 0.66 124,483.3 168,080.0 1,484.6 153.5

1996 0.65 153,483.3 255,008.6 1,206.3 124.7

1997 0.64 202,400.0 322,441.1 1,257.9 130.1

1998 0.63 233,150.0 371,683.9 1,256.9 130.0

1999 0.62 265,816.7 442,358.9 1,204.0 124.5

2000 0.61 292,566.7 491,121.8 1,193.6 123.4

2001 312,983.3 530,960.0 1,181.0 122.1

2002 331,066.7 556,373.6 1,192.2 123.3

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank (2002), Banxico (2003) e INEGI (s/f).

Cuadro 9
Salarios e Índice de Precios al Consumidor en México 1960-2000



De lo an te rior que da cla ro que el po pu lis mo (1960­1982) em pe -
zó con un sa la rio mí ni mo men sual de 2 mil 002.9 pe sos y con clu yó
con 4 mil 353.9 pe sos, con una ga nan cia de su va lor real de
117.4%. En cam bio, el neo li be ra lis mo (1982­2002) ini ció con un sa -
la rio mí ni mo de 4 mil 353.9 pe sos y lo aba tió has ta 1 mil 192.2 pe -
sos, con una re duc ción neta de ­72.6% de su va lor real. 

A pre cios in ter na cio na les, la caí da del sa la rio mí ni mo me xi ca no 
es im pre sio nan te. Para 1960 el sa la rio mí ni mo men sual en nues tro
país era de 207 dó la res, y a todo lo lar go del pe rio do po pu lis ta se in -
cre men tó  pau la ti na men te has ta lle gar a 450.3 dó la res en 1982. De
ahí en ade lan te, du ran te la eco no mía de mer ca do, los des cen sos del 
sa la rio mí ni mo me xi ca no fue ron con sis ten tes, año con año, has ta
lle gar a 123 dó la res en el 2002, poco me nos de la mi tad de lo que
era en 1960.

Re su mien do, el cua dro 9 re ve la cla ra men te cual ha sido la re la -
ción en tre las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral y los asa la ria dos: en
tan to que los pre cios sub en cons tan te men te (y con ellos las ga nan -
cias del ca pi tal) los sa la rios mí ni mos son fé rrea men te con tro la dos,
ba jan do pau la ti na men te has ta que, al día de hoy, son ape nas la
cuar ta par te de lo que eran en 1982.

Más aún, par tien do del prin ci pio de que en Mé xi co siem pre el
au men to a los sa la rios mí ni mos es ma yor que el otor ga do a los sa la -
rios con trac tua les, es cla ro que la con se cuen cia ob via es que la caí -
da sa la rial re per cu te tam bién, y qui zá en ma yor me di da, en los
gru pos de in gre so me dio y alto, no así en los gran des ca pi ta lis tas e
in ver sio nis tas. 

Es por ello que en las me di das de de si gual dad se per ci be que el
nú me ro de los no po bres re du ce, y el de los in di gen tes au men ta, ya
que los in gre sos me dios y al tos se ven pre sio na dos a la baja con mo -
ti vo de la di ná mi ca de los sa la rios mí ni mos, in gre san do a las fi las de 
los po bres, y los asa la ria dos de me no res in gre sos se ven em pu ja dos
a la in di gen cia por la per cep ción mi se ra ble, siem pre a la baja, que
hoy sig ni fi ca ga nar uno o dos sa la rios mí ni mos.

Esto sin con tar que las me di das de con cen tra ción del in gre so
de Mé xi co son tan alar man tes y se me jan tes a paí ses oli gár qui cos o
re pú bli cas ba na ne ras, don de los ri cos son in men sa men te ri cos y los 
po bres in creí ble men te mi se ra bles.

Más aún, todo lo an te rior no tie ne vuel ta atrás. Por el con tra rio,
mien tras las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral exis tan en Mé xi co, el sa -
la rio se gui rá ba jan do cada vez más, ya que —can ce la das las po si bi -
li da des de lo grar un de sa rro llo cien tí fi co pro pio que per mi ta la
dis mi nu ción de los cos tos de pro duc ción por el uso de nue vas tec -

El neoliberalismo en México: saldos
económicos y sociales

Quivera Nº 2005-1 225



no lo gías— la úni ca al ter na ti va es una masa de em plea dos con sa la -
rios com pe ti ti vos con paí ses mi se ra bles.

No obs tan te, todo pa re ce in di car que, aún sin de ta lla dos es tu -
dios teó ri cos o cuan ti ta ti vos, un buen nú me ro de me xi ca nos se ha
dado cuen ta del no fu tu ro que im pli ca el mo de lo eco nó mi co ins tru -
men ta do, y por ello han arries ga do sus vi das para cru zar las fron te -
ras a fin de bus car un em pleo in do cu men ta do en Esta dos Uni dos, y
por lo me nos en viar mo des tas can ti da des de di ne ro a Mé xi co. De
ahí que la ex pul sión de mano de obra ha sido de tal mag ni tud e in -
ten si dad —se de du ce, aun que nun ca ha sido cuan ti fi ca da— que de
1982 al 2000 el mon to de las re me sas de me xi ca nos en el ex te rior
ha au men ta do más de sie te ve ces, de 844 mi llo nes a 6 mil 573 mi -
llo nes de dó la res, (World Bank, 2002) y en el 2002 prác ti ca men te
lle ga ron a los 10 mil mi llo nes de dó la res.

En suma, la po bre za, por tan to, más que una afren ta, de fec to o
de fi cien cia de la eco no mía me xi ca na, es una ne ce si dad téc ni ca sin
la cual el neo li be ra lis mo no pue de fun cio nar.

De sa rro llo Cien tí fi co. Otro pun to fun da men tal del dis cur so neo li be -
ral es que, al de jar de ha ber con tro les gu ber na men ta les, la cien cia y 
la tec no lo gía ten dría un de sa rro llo inu si ta do que se ve ría in me dia -
ta men te re fle ja do en una ma yor com pe ti ti vi dad de la pro duc ción
na cio nal. Sin em bar go, la rea li dad es com ple ta men te di fe ren te, (ver
cua dro 10) ya que lo pri me ro que se pue de apre ciar es un gas to ra -
quí ti co en in ves ti ga ción y de sa rro llo, que por su pues to in flu ye de -
ter mi nan te men te en el es ca so de sa rro llo del sec tor.

El gas to pú bli co en in ves ti ga ción y de sa rro llo en 1990 fue de
0.28% del Pro duc to Inter no Bru to, y en el año 2000 lle gó al 0.42%
del PIB. Com pa ra do con el Ingre so Na cio nal Bru to, (World Bank,
2002) la rea li dad es te rri ble men te de sa len ta do ra, en vir tud de que
Mé xi co ocu pa el lu gar nú me ro 55 de los 68 paí ses que hay da tos,
con 0.6% del INB como pro me dio de di ca do al de sa rro llo cien tí fi co
en tre 1990 y el año 2000. Los paí ses que des ti na ron ma yor can ti -
dad —de 0.4 a 3.76% del INB— en in ves ti ga ción y de sa rro llo son:
Sue cia, Israel, Ja pón, Co rea, Sui za, Esta dos Uni dos, Ale ma nia,
Fran cia, El Sal va dor, Ho lan da, Di na mar ca, Egip to, Rei no Uni do,
Aus tra lia, Ca na dá, No rue ga, Aus tria, Bél gi ca, Irlan da, Eslo ve nia,
Yu gos la via, Re pú bli ca Che ca, Nue va Ze lan da, Croa cia, Sin ga pur,
Ru sia, Ita lia, Eslo va quia, Ucra nia, Espa ña, Ru ma nia, Mol da via,
Esto nia, Bra sil, Ugan da, Po lo nia, Hun gría, Por tu gal, Sud áfri ca,
India, Bie lo rru sia, Chi le, Irán, Tur quía, Gre cia, Argen ti na, Ma la sia
y Lat via.
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En re cur sos hu ma nos de di ca dos a la in ves ti ga ción y de sa rro llo, 
la com pa ra ción es tam bién de pri men te, ya que el pro me dio de Mé xi -
co, de 1990 a 2000, fue de 213 cien tí fi cos e in ge nie ros por mi llón de
ha bi tan tes —ocu pan do el lu gar 70 de 140 paí ses con da tos al res -
pec to— cuan do hay na cio nes que, como Ja pón, tie nen 23 ve ces
más, 4 mil 960 cien tí fi cos e in ge nie ros en in ves ti ga ción y de sa rro llo
por cada mi llón de ha bi tan tes. (World Bank, 2002) Los otros paí ses
que su pe ran la pro por ción de Mé xi co en re cur sos hu ma nos de di ca -
dos a cien cia son: Sue cia, Esta dos Uni dos, No rue ga, Ru sia, Aus tra -
lia, Di na mar ca, Sue cia, Sui za, Ca na dá, Ale ma nia, Azer bai ján,
Fran cia, Rei no Uni do, Ho lan da, Yu gos la via, Bél gi ca, Bie lo rru sia,
Nue va Ze lan da, Sin ga pur, Esto nia, Eslo ve nia, Co rea, Irlan da, Ucra -
nia, Li tua nia, Uzbe kis tán, Eslo va quia, Cuba, Aus tria, Por tu gal,
Israel, Espa ña, Croa cia, Po lo nia, Ru ma nia, Ita lia, Re pú bli ca Che ca, 
Arme nia, Bul ga ria, Hun gría, Lat via, Gre cia, Sud áfri ca, Argen ti na,
Ta yi kis tán, Irán, Re pú bli ca de Kir guiz, Cos ta Rica, Egip to, Mon go -
lia, Chi na, Ma ce do nia, Chi le, Li bia, Mau ri cio, Mol da via, Tur quía,
Viet nam, Perú, y Ku wait.

En es tu dian tes de cien cia e in ge nie ría Mé xi co ocu pa el lu gar 49
de 138 paí ses con in for ma ción al res pec to, ya que, en pro me dio,
32% del to tal de es tu dian tes es tán ins cri to en al gu na li cen cia tu ra
de cien cia e in ge nie ría du ran te 1987 a 1997. (World Bank, 2002)

El neoliberalismo en México: saldos
económicos y sociales

Quivera Nº 2005-1 227

Artículos 

científicos 

publicados

Participación 

mundial

Gasto público en 

investigación y 

desarrollo

Estudiantes de 

ciencia e ingeniería

Exportaciones 

de alta 

tecnología

Exportaciones 

de alta 

tecnología

Computadoras 

personales

Porcentaje Porcentaje del PIB Porcentaje del total Porcentaje de 

exportaciones 

manufactureras

Miles de millones 

de dólares

por cada mil 

habitantes

1981 648 0.19 28.1

1985 740 0.21 33.2

1986 866 0.20 35.0

1987 933 0.22

1988 882 0.21 29.3 4.5

1989 1,010 0.23 35.3 10.0 1.0 5.8

1990 986 0.22 0.28 37.4 8.3 0.9 8.2

1991 1,041 0.23 0.33 36.6 8.4 1.2 10.2

1992 1,160 0.25 0.32 37.0 11.2 3.7 14.5

1993 1,266 0.26 0.37 37.0 11.5 4.5 17.5

1994 1,402 0.27 0.41 33.7 13.8 6.5 22.7

1995 1,615 0.31 0.35 36.9 15.1 9.3 25.6

1996 1,745 0.34 0.35 32.3 15.7 11.7 30.5

1997 1,915 0.37 0.42 34.2 17.5 15.5 33.5

1998 0.46 32.0 19.2 19.2 36.5

1999 0.41 31.9 20.7 24.0 44.2

2000 0.42 22.4 31.1 50.6

Cuadro 10

Principales Indicadores de Ciencia y Tecnología en México 1981-2000

Fuente: Elaboración propia a partir de World Bank (2002) y CONACYT (s/f).



Los paí ses que cuen tan con un por cen ta je ma yor de es tu dian tes de
ni vel su pe rior en es tas ra mas del co no ci mien to son: Ja mai ca, El
Sal va dor, Tri ni dad y To ba go, Arge lia, Myan mar, Mol da via, Ru sia,
Israel, Re pú bli ca del Con go, Bie lo rru sia, Ban gla Desh, Ma ce do nia,
FYR, Yu gos la via, Ale ma nia. Tur quía, Ca me rún, Chi na, Chi le, Ni ge -
ria, Ucra nia, Mo zam bi que, Irak, Bél gi ca, Ma rrue cos, Mau ri ta nia,
Eslo va quia, Geor gia, Fin lan dia, Irán, Indo ne sia, Ho lan da, Sue cia,
Tan za nia, Azer bai ján, Bots wa na, Fran cia, Por tu gal, Hong Kong, Re -
pú bli ca Do mi ni ca na, Togo, Perú, Gui nea, Sri Lan ka, Sui za, Ingla te -
rra, Tú nez, Aus tria, y Ni ca ra gua.

En cam bio, en las ex por ta cio nes de alta tec no lo gía Mé xi co ocu -
pa el lu gar nú me ro 17 al te ner, en el año 2000, 23% del to tal de sus
ex por ta cio nes ma nu fac tu re ras en este ren glón. (World Bank, 2002)
Solo es su pe ra do por Por tu gal, Hong Kong, Re pú bli ca Do mi ni ca na,
Togo, Perú, Gui nea, Sri Lan ka, Sui za, Ingla te rra, Tú nez, Aus tria,
Ni ca ra gua, Hun gría, co rea, Pa kis tán, y Gha na. Por va lor de las ex -
por ta cio nes, Mé xi co ocu pa el lu gar nú me ro 13, ya que en el año
2000 ven dió fue ra de sus fron te ras más de 30 mil mi llo nes en pro -
duc tos de alta tec no lo gía, en con tras te con casi 200 mil mi llo nes de
los Esta dos Uni dos. Los paí ses que tie ne ma yor can ti dad de ex por -
ta cio nes de este tipo son: Ja pón, Ale ma nia, Sin ga pur, Ingla te rra,
Fran cia, Co rea, Ho lan da, Chi na, Ma la sia, Ca na dá, Irlan da.

En la pro duc ción cien tí fi ca —in di ca dor que da una idea cla ra
del ni vel ge ne ral de esta ac ti vi dad— Mé xi co ocu pa el lu gar 35 de
120 en pa ten tes so li ci ta das por re si den tes, al te ner 468, en con tras -
te con las 361 mil so li ci tas por Ja pón. Los paí ses que tie nen ma yor
can ti dad de pa ten tes so li ci ta das por re si den tes son Esta dos Uni -
dos, Ale ma nia, Co rea, Ingla te rra, Fran cia, Ru sia, Ita lia, Aus tra lia,
Sue cia, Sui za, Ho lan da, Ucra nia, Ca na dá, Espa ña, Di na mar ca,
Aus tria, Israel, Fin lan dia, Po lo nia, Bra sil, Bél gi ca, No rue ga, Nue va
Ze lan da, Ka zakh stán, Irlan da, Ru ma nia, Bie lo ru sia, Argen ti na,
Hun gría, Uzbe kis tán, Egip to, y Tai lan dia.

En ar tícu los cien tí fi cos, para el año 1981 se pu bli ca ron 648 ar -
tícu los cien tí fi cos, y para el año 2000 fue ron 1915, lo que im pli ca
un rit mo de cre ci mien to de 5.9% pro me dio anual. Mé xi co, por ello,
ocu pó el lu gar nú me ro 33 de 159, con tras tan do con los 166 mil 829
ar tícu los pu bli ca dos en los Esta dos Uni dos, ci fra 87 ve ces ma yor.
(World Bank, 2002) El res to de los paí ses que pu bli can ma yor can ti -
dad de ar tícu los cien tí fi cos en el año 2000 son: Ja pón, Ingla te rra,
Ale ma nia, Fran cia, Ca na dá, Ru sia, Ita lia, Aus tra lia, Espa ña, Ho -
lan da, Chi na, India, Sue cia, Sui za, Israel, Bél gi ca, Co rea, Po lo nia,
Di na mar ca, Bra sil, Fin lan dia, Aus tria, No rue ga, Nue va Ze lan da,
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Ucra nia, Gre cia, Argen ti na, Tur quía, Hong Kong, Chi na, Re pú bli ca
Che ca y Sud áfri ca.

Como po drá ob ser var se de los an te rio res in di ca do res, tam po co
la ac ti vi dad cien tí fi ca se ha cons ti tui do en una po lí ti ca de Esta do en 
el neo li be ra lis mo, y los es ca sos re sul ta dos que hay son —a no du -
dar lo— pro duc to del es fuer zo in di vi dual o co lec ti vo de in di vi duos o
gru pos que tie nen in te rés en ello, y nada más.

De otra ma ne ra se ría inex pli ca ble que mien tras el gas to pú bli co 
en in ves ti ga ción y de sa rro llo esté por de ba jo de las re pú bli cas ba na -
ne ras o paí ses fun da men ta lis tas, a la vez la pro duc ción de ar tícu los
cien tí fi cos y pa ten tes vaya en as cen so.

Bajo este prin ci pio —la au sen cia de una po lí ti ca cien tí fi ca de
Esta do que in cen ti ve la ac ti vi dad del sec tor a tra vés de la asig na -
ción cre cien te de re cur sos pú bli cos— es evi den te que Mé xi co está
le jos de po der com pe tir in ter na cio nal men te a par tir de un de sa rro -
llo cien tí fi co pro pio. 

Más aún, cuan do los re cor tes pre su pues ta les son cosa de to dos 
los días —y la masa crí tica de cien tí fi cos con los que debe nu trir se
un pro yec to de esta na tu ra le za está al ni vel de paí ses con ín fi mo
gra do de de sa rro llo— lo úni co que pue de es pe rar se es fin car la com -
pe ten cia in ter na cio nal en los ba jos sa la rios, in clui dos los de los
cien tí fi cos.

Prue ba de ello es la ac ti tud si nies tra del Esta do res pec to de los
re cur sos hu ma nos de di ca dos a la cien cia, ya que dota de in gre sos
com ple men ta rios a los in ves ti ga do res —los pro gra mas de ca rre ra
aca dé mi ca, do cen te, y el Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res— mis -
mos que de sa pa re cen al mo men to de la ju bi la ción. Es de cir, se les
pre mia mien tras sir ven, y se les de se cha cuan do de jan de ha cer lo,
de ahí que el úni co fu tu ro po si ble para los cien tí fi cos en este país
—gra cias a la re for ma del sis te ma de pen sio nes— es la in di gen cia.

Co mu ni ca ción e Infor ma ción. En ma te ria de co mu ni ca cio nes e in for -
ma ción, la si tua ción no es me jor. El gas to en tec no lo gía de in for ma -
ción y co mu ni ca ción, en tre 1992 y 2000, ha fluc tua do en tre 3.2 y
3.9% del PNB, en con tras te con el 13.6% de Nue va Ze lan da. (World
Bank, 2002) Los paí ses que gas ta ma yor pro por ción de su pro duc to
Na cio nal Bru to en in for ma ción y co mu ni ca ción son: Co lom bia, Sue -
cia, Sui za, Aus tra lia, Sin ga pur, Ho lan da, Di na mar ca, Ingla te rra,
Hong Kong, Fran cia, Bra sil, Ca na dá, Ja pón, Esta dos Uni dos, Bél gi -
ca, Ale ma nia, Chi le, Fin lan dia, Islan dia, Aus tria, Por tu gal, No rue -
ga, Irlan da, Co rea, Gre cia, Ita lia, Espa ña, Argen ti na y Ve ne zue la. 

El neoliberalismo en México: saldos
económicos y sociales

Quivera Nº 2005-1 229



En gas to per cá pi ta en tec no lo gía de in for ma ción y co mu ni ca -
ción tam po co ha ha bi do un de sa rro llo cohe ren te con el dis cur so
neo li be ral, ya que de 1992 al 2000 solo ha cre ci do de 129 a 189 dó -
la res, una di fe ren cia neta de 60 dó la res. En cam bio, paí ses como
Sui za gas tan 18 ve ces más, 3 mil 482 dó la res. (World Bank, 2002)
Los de más paí ses que gas tan más que Mé xi co son: Ja pón, Esta dos
Uni dos, Di na mar ca, Sue cia, No rue ga, Ho lan da, Ingla te rra, Sin ga -
pur, Hong Kong, Aus tra lia, Fran cia, Ca na dá, Fin lan dia, Ale ma nia,
Nue va Ze lan da, Bél gi ca, Aus tria, Irlan da, Islan dia, Ita lia, Por tu gal,
Espa ña, Gre cia, Co rea, Chi le, Argen ti na, Bra sil, Co lom bia, y Ve ne -
zue la.

En re la ción a há bi tos de lec tu ra, en 1971 ha bía 91 pe rió di cos
por cada mil ha bi tan tes, y en 1996 se ha bía ele va do a 98. Por esa ci -
fra, que se con ser vó has ta 1998, Mé xi co ocu pó el lu gar nú me ro 60
de 163 don de se tie nen da tos re gis tra dos, con tras tan do con los 792
dia rios por cada mil ha bi tan tes que tie ne Hong Kong. (World Bank,
2002) Los paí ses que tie nen ma yor can ti dad de pe rió di cos por mil
ha bi tan tes que Mé xi co son: Chi na, Eri trea, Geor gia, Gui nea, Ka -
zakh stán, Turk me nis tán, West Bank and Gaza, Hong Kong, No rue -
ga, Ja pón, Fin lan dia, Sue cia, Co rea, Ku wait, Sui za, Ingla te rra,
Ara bia Sau di ta, Ho lan da, Ale ma nia, Di na mar ca, Ru ma nia, Sin ga -
pur, Aus tria, Aus tra lia, Uru guay, Israel, Bul ga ria, Re pú bli ca Che -
ca, Lat via, Esta dos Uni dos, Co rea del Nor te, Nue va Ze lan da,
Ve ne zue la, Fran cia, Esto nia, Eslo va quia, Eslo ve nia, Bél gi ca, Ca na -
dá, Ma la sia, Emi ra tos Ára bes Uni dos, Re pú bli ca Do mi ni ca na, Bie -
lo rru sia, Mol da via, Bos nia y Her ze go vi na, Irlan da, Puer to Rico,
Tri ni dad y To ba go, Cuba, Croa cia, Tur quía, Po lo nia, Yu gos la via, Lí -
ba no, Ru sia, Ita lia, Ucra nia, Espa ña y Chi le.

En com pu ta do ras per so na les, en el año 2000 Mé xi co ocu pa ba
el lu gar 14 de 46, ya que con ta ba con poco me nos de 400 mil com -
pu ta do ras, mien tras que en Esta dos Uni dos ha bía más de 13 mi llo -
nes, 33 ve ces me nos. (World Bank, 2002) Los paí ses en don de hay
más com pu ta do ras que en Mé xi co son: Ja pón, Ingla te rra, Chi na,
Ale ma nia, Ca na dá, Fran cia, Ita lia, Bra sil, Ho lan da, Aus tra lia, Sue -
cia, Ru sia y Co rea. En cam bio, en usua rios de Inter net, Mé xi co ha
te ni do un cre ci mien to ex plo si vo —se me jan te a lo que su ce de en el
res to del mun do— ya que en 1991 ha bía solo 5 mil usua rios, mien -
tras que para el año 2000 ha bía ya 2 mi llo nes 700 mil, lo que su po -
ne una tasa de in cre men to pro me dio anual de 101.3%.

Com por ta mien to aná lo go ha pre sen ta do la te le fo nía ce lu lar, ya
que de 0.01 te lé fo nos por cada mil ha bi tan tes en 1988, en el año
2000 ha bía lle ga do ya a 142.4.
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Como po drá de du cir se fá cil men te de lo an te rior, la tan pu bli ci -
ta da so cie dad de la in for ma ción que los neo li be ra les pro me tie ron
con la apli ca ción de las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral no exis te, ya
que el gas to que se rea li za en ese ru bro es muy bajo, errá ti co, y no
está di ri gi do a los as pec tos es tra té gi cos de la co mu ni ca ción. Por ello 
es que las com pu ta do ras per so na les, te lé fo nos ce lu la res, y usua -
rios de Inter net —re fle jo todo ello del con su mo in di vi dual, pero no
de una po lí ti ca eco nó mi ca— es lo que ha cre ci do de ma ne ra sus tan -
cial.

Con clu sio nes

La adop ción del neo li be ra lis mo en Mé xi co po see ca rac te rís ti cas
pro pias que lo dis tin guen de lo que ha su ce di do en el res to del mun -
do. 

La pri me ra de ellas es la irrup ción vio len ta —con día y ac to res
pre ci sos— de las me di das eco nó mi cas, po lí ti cas y so cia les re co -
men da das por el Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal, rá pi da men te con -
sen ti das y fe liz men te apro ba das por la bu ro cra cia me xi ca na a
fi na les de 1982. La se gun da pe cu lia ri dad es la or to do xia neo li be ral
que, des de fi na les de 1982 y has ta la fe cha, ca rac te ri za a los pro gra -
mas y ac cio nes del go bier no me xi ca no, in de pen dien te men te del
par ti do que esté en el po der. La ter ce ra es la ter que dad de la bu ro -
cra cia y éli tes me xi ca nas en im po ner el mo de lo neo li be ral, con vir -
tién do lo en dis cur so fun da cio nal de la mo der ni dad me xi ca na, a
pe sar de los evi den tes re sul ta dos ne ga ti vos. La cuar ta es la rá pi da
adop ción del dis cur so del li bre mer ca do en to das las ca pas y ten -
den cias po lí ti cas, con vir tien do di cho pro yec to en una ver da de ra
cul tu ra na cio nal. Y la quin ta es que, la se rie de pro gra mas de ajus te 
es truc tu ral que se si guen apli can do has ta el día de hoy, mues tran
la gran pa ra do ja del neo li be ra lis mo: para im po ner los tie nen que
usar toda la fuer za y obe si dad del Esta do .

Por que, en efec to, la eco no mía no fue de ja da a la mano in vi si ble
del mer ca do como ellos pre go nan, sino que, por el con tra rio, el go -
bier no me xi ca no ha im pues to un des po tis mo la bo ral in to le ra ble —a 
tra vés del con trol sa la rial, la li be ra ción de pre cios y la sub ver sión
del de re cho— que no se dis tin gue en modo al gu no de una dic ta du ra 
su da me ri ca na de los años se ten ta. 

Peor aún, con tra rio a los pro pios prin ci pios neo li be ra les, la
tras gre sión co ti dia na de la le ga li dad por par te del go bier no se ha
con ver ti do en nor ma que dis tin gue a la bu ro cra cia me xi ca na, in de -
pen dien te men te del par ti do al que per te nez ca.
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Pero in de pen dien te men te de ello, los re sul ta dos con cre tos de
los pro gra mas de ajus te es truc tu ral han sido, en ge ne ral, un ver da -
de ro fra ca so aún me di do con sus pro pias ci fras y bajo sus pro pios
pa rá me tros, ya que se su po nía que la bes tia ne gra del po pu lis mo
iba a ser su pe ra da con cre ces gra cias a las re for mas es truc tu ra les
por ellos con ce bi das. 

No obs tan te, lo úni co que pre sen cia mos en tres se xe nios de
neo li be ra lis mo en Mé xi co ha sido el es tan ca mien to del rit mo de cre -
ci mien to de la pro duc ción, cuan do se su po ne que de bió ha ber se di -

na mi za do. Por que mé ri to no es que una eco no mía crez ca eso es lo 

nor mal y es pe ra do sino que se in cre men te más rá pi da men te
como ellos mis mos han pre go na do siem pre.

Y no solo eso, sino que el mito ex por ta dor tam po co se cum plió,
ya que, a pe sar de cre cer de ma ne ra sus tan cial este sec tor a par tir
de 1983, el in cre men to ma yor y pa ra le lo de las im por ta cio nes ha
anu la do los avan ces en ese sen ti do. Peor aún, la au sen cia de una
ten den cia cre cien te al aho rro o a la for ma ción de ca pi ta les, lo úni co
que hace pen sar es en un pro ce so de acu mu la ción y fuga de ca pi ta -
les que con de na a nues tro país a una san gría per ma nen te.

Otra con se cuen cia del mo de lo —con tra rio a sus pro pias pre vi -
sio nes— es el des cen so en el ni vel de con su mo de los ciu da da nos,
pero un au men to cons tan te en el gas to gu ber na men tal y la deu da
pú bli ca y ex ter na. Es de cir, con su mi mos me nos las per so nas, pero
como na ción de be mos más a los or ga nis mos e ins ti tu cio nes fi nan -
cie ras in ter na cio na les.

Pero en don de se de mues tra cla ra men te el fra ca so del pro yec to
neo li be ral en Mé xi co, es en lo que co rres pon de al com ba te a la in fla -
ción —pun to no dal de su dis cur so— y la es ta bi li dad del tipo de
cam bio, pro ce sos en los que ni por aso mo han su pe ra do al po pu lis -
mo. Antes bien, el ín di ce de pre cios al con su mi dor si gue cre cien do
más que en la épo ca del mi la gro me xi ca no, y el tipo de cam bio si gue
des li zán do se, por no de cir pre ci pi tán do se al va cío.

Por su pues to que en la in ver sión ex tran je ra di rec ta ha sido un
éxi to ro tun do las po lí ti cas de ajus te es truc tu ral. Pero ¿có mo no ha -
bría se ser lo, si con ta mos con sa la rios de lo más bajo del mun do, le -
yes sus cep ti bles de in ter pre tar se al me jor pos tor, go ber nan tes
co rrup tos y dis pues tos a ven der todo lo ven di ble, par ti dos po lí ti cos
co rrup tos de todo sig no, sis te ma fis cal pri vi le gia do para in ver sio -
nis tas, ope ra cio nes bur sá ti les sin im pues tos, res ca tes em pre sa ria -
les sin nin gu na me di da, so cia li za ción de las deu das de las em pre sa
pri va das, y de más me ca nis mos de pri vi le gio para em pre sa rios? No
po día ser de otra ma ne ra.
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Es más, la im po si ción del mo de lo neo li be ral en Mé xi co —bajo el
pru ri to del com ba te a la in fla ción y sin re co no cer lo abier ta men te
nun ca— su pu so la re duc ción del di ne ro cir cu lan te a par tir de la de -
pre cia ción real de los sa la rios y la dis mi nu ción de la plan ta la bo ral.

Y no solo eso, sino que al ver da de ro de sas tre so cial que sig ni fi có 
para Mé xi co ba sar su eco no mía en los ba jos sa la rios, so bre vi no
tam bién la ra cio na li za ción —léa se con trac ción y des truc ción— de
los ser vi cios que an te rior men te otor ga ba el Esta do. De ahí que la
edu ca ción, sa lud, pen sio nes, y cual quier ser vi cio so cial, ha yan pa -
de ci do un in ten so pro ce so de de va lua ción ma te rial y mo ral que au -
gu ra su in mi nen te de sa pa ri ción.

Es esa la ra zón por la cual los ni ve les de po bre za y con cen tra -
ción del in gre so en Mé xi co son solo com pa ra bles con paí ses afri ca -
nos, re pú bli cas ba na ne ras, paí ses oli gár qui cos o na cio nes
fun da men ta lis tas.

Pese a ello, el go bier no me xi ca no si gue apos tan do el fu tu ro de
Mé xi co a las mis mas po lí ti cas de ajus te es truc tu ral —en par ti cu lar
los ba jos sa la rios— por lo que no hay sa li da vi si ble para este to bo -
gán del de sas tre cuya con se cuen cia in me dia ta no pue de ser otra
sino au men to de la in se gu ri dad, el de sem pleo y la po bre za, cre ci -
mien to de la eco no mía in for mal, nar co trá fi co, y, par ti cu lar men te,
ma yor con cen tra ción del in gre so.

Por todo lo an te rior, hoy más que nun ca es per ti nen te la pre -
gun ta de ¿có mo es que el neo li be ra lis mo se ha im pues to como po lí -
ti ca eco nó mi ca y cul tu ra glo bal? ¿de qué me ca nis mos se ha va li do
para im plan tar se?

A ma ne ra de con je tu ra po de mos de cir que el pri me ro de ellos es
la pe cu liar idea, de ins pi ra ción aris to té li ca, que la his to ria del com -
por ta mien to eco nó mi co es sus cep ti ble de re du cir se a un mo de lo te -
leo ló gi co de fun cio na mien to, don de to dos los su ce sos del pa sa do son 
el an te ce den te ne ce sa rio que de sem bo ca en la su pues ta ne ce si dad
in cues tio na ble de una or ga ni za ción eco nó mi ca de li bre mer ca do.

Para tal efec to, in ten tan sin te ti zar la his to ria hu ma na a un mo -
de lo don de el su je to es un in di vi duo cuyo in te rés úni co es acu mu lar 
bie nes y ca pi tal por sí mis mos —sin otra fi na li dad apa ren te— y des -
po ja do de cual quier tipo de sen ti mien to de tras cen den cia, so li da ri -
dad ha cia otros se res hu ma nos, leal tad al gru po que lo vio na cer,
pie dad ha cia la des gra cia aje na, o preo cu pa ción ha cia las ca ren cias
de otros. 

No con for mes con ello, es tig ma ti zan cual quier aso mo de este
tipo de de mos tra cio nes como pa to lo gías so cia les o in di vi dua les
—no ci vas por tan to para el buen fun cio na mien to de las mo der nas
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so cie da des— y le nie gan el de re cho a exis tir a cual quier per so na,
gru po o so cie dad ins pi ra dos en ideas de este tipo.

Para los neo li be ra les, las úni cas ideas a to mar en cuen ta son
aque llas que se en cuen tran den tro de su mis ma ór bi ta, y no di si -
mu lan su pre fe ren cia por los re gí me nes au to ri ta rios que pue den
ins tru men tar las sin tro pie zos, bajo el en ten di do de que el ase si na to
de opo si to res, o el ge no ci dio mis mo, no re pre sen ta obs tácu lo al gu -
no. Inclu so, des con fían de la de mo cra cia —sis te ma de go bier no que
se gún ellos es sub pro duc to de la li ber tad de mer ca do— ya que las
ma sas o los po lí ti cos, al ca lor de la lu cha elec to ral, po drían im pul -
sar po lí ti cas eco nó mi cas con tra rias a la li ber tad de mer ca do.

Así vis to, el mo de lo neo li be ral par te de la idea axio má ti ca de
que la or ga ni za ción eco nó mi ca, y la eco no mía mis ma, se fun dan en
sen ti mien tos in di vi dua les que ellos su po nen ve ne ra bles para to dos: 
la co di cia y la ava ri cia. Peor aún, iden ti fi can es tas dos ca rac te rís ti -
cas con la ra zón, en vir tud de su po ner que ac tuar sin esos dos aci -
ca tes es con tra rio a la in te li gen cia, y has ta es tán con ven ci dos que el 
sis te ma eco nó mi co de ri va do de ello no solo es de sea ble, sino ine luc -
ta ble

Es más, sin du das al res pec to, afir man que la evo lu ción, la ci vi -
li za ción y el pro gre so sólo son ex pli ca bles y po si bles en el mar co de
una eco no mía de mer ca do, y que ale jar se de ella su po ne un fre no a
la in no va ción y la mo der ni za ción, su mien do en una épo ca de os cu -
ran tis mo me die val a quien pres cin da de ella.

La pro pie dad pri va da de los me dios de pro duc ción se eri ge, por
ende, en la ca te go ría on to ló gi ca por ex ce len cia para el pen sa mien to
neo li be ral, mo ti vo por el cual los in di vi duos, gru pos, so cie dad,
Esta do y de re cho, de ben ali near se y es tar al ser vi cio de su pre ser va -
ción y fun cio na mien to. Y no solo eso, sino que los em pre sa rios, gru -
po que de ten ta ese tipo de pro pie dad, se re ve la para los neo li be ra les 
como los ver da de ros so be ra nos —al re de dor de cu yos in te re ses debe 
mol dear se la so cie dad toda— y cri sol de to das las vir tu des sus cep ti -
bles de en con trar se en el gé ne ro hu ma no.

De ri va do de ello ha cen ta bla rasa de la his to ria hu ma na, iden ti -
fi can do lo es ta tal como per ver so, co rrup to e ine fi cien te, y a lo pri va -
do como im po lu to, pro duc ti vo y efi caz. De ahí que bus quen
cir cuns cri bir la ac ción del Esta do al ase gu ra mien to de la pro pie dad, 
la apli ca ción de la le ga li dad, la do ta ción de se gu ri dad, y la pro tec -
ción en con tra de las agre sio nes in ter nas y ex ter nas, ne gán do le
cual quier in ter ven ción en la eco no mía, ex cep to la re cau da ción de
im pues tos.
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La ga nan cia pri va da por ende —la de los con sor cios pri va dos,
por su pues to— se eri ge así en su pre mo car ta bón que mide to das y
cada una de las ac ti vi da des, in clui da la exis ten cia de las per so nas,
y en don de lo útil se ins ti tu ye como el má xi mo ra se ro. 

Pero, a buen res guar do se tie ne di fun dir lo, uti li dad en este
mun do neo li be ral solo sig ni fi ca cual quier ac ti vi dad, don o po se sión
que pro du ce más ga nan cias a los que siem pre han de ten ta do la ga -
nan cia.

Por ello, la so cie dad de li bre mer ca do ha pro cu ra do des ha cer se
o as fi xiar todo aque llo que no le es útil, em pe zan do por la edu ca -
ción, sa lud y se gu ri dad so cial pú bli cas, víc ti mas pri me ras de es tos
afa nes des truc ti vos de lo es ta tal. 

Pri va ti zar todo a toda cos ta es la con sig na, y pa sar por en ci ma
de todo y to dos —in clu so las le yes— el mé to do. 

Opo ner se es inú til, nos re pi ten con ma cha co na in sis ten cia,
por que la eco no mía de mer ca do es ine xo ra ble e ina pe la ble. Asis ta -
mos go zo sos, nos in vi tan, a ver el gran fes tín don de unos cuan tos se 
re par ten el mun do en te ro, y en don de un te cla zo de com pu ta do ra
pue de sig ni fi car la li te ral muer te de mi llo nes de per so nas, ya que
sus pues tos de tra ba jo han sido can ce la dos.

La rein ge nie ría, por ello, se ha con ver ti do en ali men to ne ce sa rio
de una so cie dad ne cro fí li ca que hace sub ir fre né ti ca men te su bol sa
de va lo res cada vez que mi llo nes de se res hu ma nos pier den sus em -
pleos —o mue ren des pe da za dos por los bom ba zos de un oli go fré ni -
co go ber nan te nor tea me ri ca no— por que todo ello sig ni fi ca
ga nan cias.

Sin em bar go, de tan to re pe tir lo, mi llo nes de per so nas y so cie -
da des en te ras es tán sin ce ra men te con ven ci das de que les es pe ra
un fu tu ro me jor si se es me ran y tra ba jan con ahín co. No obs tan te,
el gran pro ble ma es que no hay tra ba jo, ni fu tu ro po si ble, por que el
nue vo sis te ma eco nó mi co se fun da en la pér di da del em pleo y el de -
te rio ro de las con di cio nes la bo ra les de quie nes sí lo tie nen.

Y si no ha ha bi do gran des ex plo sio nes so cia les, pese al gran de -
sas tre so cial y hu ma no que im pli ca esta so cie dad de la ex clu sión,
qui zá es por que to dos su po nen que al gún día les lle ga rá la abun -
dan cia. O es tán inex pli ca ble men te dis pues tos a cam biar una exis -
ten cia mo des ta o has ta pre ca ria —como en los paí ses ex
so cia lis tas— por una ver da de ra men te mi se ra ble a cam bio de un
ina si ble y fal sa men te pro mi so rio fu tu ro.

En todo caso, el mun do uni po lar que el fin de la gue rra fría nos
tra jo, es el mun do de la es pe ran za per di da o la re sig na ción in ge nua
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ante el fra ca so de la Gran Pro me sa, don de  des pués de casi un

cuar to de si glo de im pla ca ble ca ta lác ti ca  los can tos de las si re nas 
se han con vir ti do en gri tos des ga rra do res de mi llo nes de dam ni fi ca -
dos por la Gran Pa tra ña.
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Re su men

En las últimas décadas un
elemento que ha revolucionado
los distintos ámbitos de la vida
social ha sido la velocidad con

que circula la información,
ensanchando las asimetrías

informativas, y con ello,
marcando nuevas

diferenciaciones sociales. En este
análisis se estudia la importancia

de la información en la vida del
hombre, la evolución de ésta y los 
costos que enfrentan los agentes
económicos para allegarse de la

misma. Al mismo tiempo, se
aborda la forma en que actúan los 

puentes de información entre
comunidades epistémicas a fin de
reducir los costos de información
y de transacción de los distintos

agentes sociales.
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Información y sociedad

José Juan Mén dez Ra mí rez

Abstract

Over the last few decades,
something which has revolutionised
the different ambits of social life has 
been the speed with which
information is transmitted, widening 
informational asymmetry and thus
marking new social distinctions. 
This analysis studies the
importance of information in human
life, its evolution and the costs
which economic agents face in order 
to receive it.  At the same time,
consideration is given to the way in
which information bridges work
between communities of knowledge
to reduce the costs of information
and its exchange among the
different social agents.
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Aho ra pro du ci mos in for ma ción en se rie, del mis mo
modo que an tes fa bri cá ba mos au to mó vi les en se rie.
En la so cie dad de la in for ma ción he mos sis te ma ti za -
do la pro duc ción de co no ci mien to y am pli fi ca do
nues tra ca pa ci dad men tal. Emplean do una me tá fo -
ra in dus trial, di re mos que aho ra pro du ci mos co no -
ci mien to en se rie y que este co no ci mien to es la
fuer za mo triz de nues tra eco no mía. 

Nais bett 

Intro duc ción 

E
n este tra ba jo se pre ten de mos trar la im por tan cia que tie ne la in for -
ma ción en ac ti vi da des de sa rro lla das de ma ne ra co ti dia na por el
hom bre, al mis mo tiem po, se in ten ta te ner un acer ca mien to ge ne -
ral a los con cep tos: creer, sa ber, co no cer e in for ma ción a fin de po -

der di fe ren ciar cada uno de ellos.

En la apro xi ma ción que se tie ne al con cep to de in for ma ción se
pre ten de ob ser var cómo ha sido su evo lu ción, ade más de es ta ble cer 
la di fe ren cia en tre la no ción tra di cio nal de éste, el cual fue con si de -
ra do como un dato, un nú me ro, una fe cha, lu gar, per so na je etc. y la 
tran si ción que su fre al con ver tir se en una mer can cía, por la cual se
tie nen que pa gar cier tos cos tos, para alle gar se de la mis ma en el
mer ca do. 

Así mis mo, se dis cu te de ma ne ra ge ne ral, por qué exis te in for -
ma ción in com ple ta y asi mé tri ca en tre los in di vi duos, y cómo in cen -
ti va este fe nó me no la pre sen cia de or ga ni za cio nes so cia les que
fun cio nan como puen tes de in for ma ción en tre co mu ni da des epis té -
mi cas.

Fi nal men te, se pre sen ta lo que se en tien de por co mu ni dad, bajo la
pers pec ti va de di fe ren tes dis ci pli nas a fin de te ner un acer ca mien to al con -
cep to de co mu ni da des epis té mi cas, de tal modo que, se pue da apre ciar el
uso y ma ne jo de la in for ma ción en las dis tin tas co mu ni da des epis té mi cas.

Infor ma ción en las so cie da des

La im por tan cia del sa ber y lo de ter mi nan te que ha re sul ta do para los
in di vi duos man te ner se in for ma dos, a lo lar go de la his to ria del hom bre, ha
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te ni do sus ba ses “en la con ti nua y crea ti va trans for ma ción de la rea li dad a
par tir de las ideas” (Mar tí nez, 2001: 2) de ahí que “cuan do la tec no lo gía, la
ima gi na ción y el li de raz go con ver gen, pro si guen po de ro sos re sul ta dos.
Des de Co pér ni co y Ga li leo has ta Gu ten berg, Edi son y los que le si guie ron,
la his to ria está lle na de sal tos ha cia de lan te que cam bia ron para siempre el
modo en que vivimos y pensamos” (Oexelgov, org., 2001)

Así como es tos pen sa do res, se po dría enun ciar una gran can ti dad de
cien tí fi cos, fi ló so fos, hu ma nis tas, et cé te ra, que han con tri bui do de uno u
otro modo a que la his to ria con ti núe avan zan do; cada uno de ellos pro du ce 
sa ber y/o co no ci mien to, a tra vés de los cua les ge ne ran trans for ma cio nes
en las so cie da des y en el in di vi duo; co no ci mien to que per mi te una dis po -
ni bi li dad de re cur sos y esta “dis po ni bi li dad de re cur sos crea un nue vo ni -
vel de di fe ren cia ción so cial y nue vas for mas de de si gual dad so cial, dado
que los re cur sos no es tán dis tri bui dos uni for me men te en la so cie dad”,
(Me luc ci, 1999: 63) co no ci mien to que se pro du ce y cir cu la en pe que ños
gru pos so cia les y que di fí cil men te lle ga a la po bla ción en su conjunto.

Pa re cie ra ser que se hace uso de los con cep tos: co no ci mien to,
sa ber e in for ma ción de ma ne ra ar bi tra ria, re fi rién do se a ellos como
si fue ran si nó ni mos, sin em bar go, cada uno tie ne su pro pia con no -
ta ción y sen ti do. 

Sin bus car pro fun di zar en di chos con cep tos se con si de ra ne ce sa rio es -
bo zar de for ma ge ne ral lo que se en tien de por cada uno de ellos, a fin de
po der di fe ren ciar los. 

El con cep to co no ci mien to cuen ta con una bue na tra di ción por par te de 
una rama de la fi lo so fía que se ha en car ga do de su es tu dio: la epis te mo lo -
gía. Se gún el Dic cio na rio de la Real Aca de mia Espa ño la di cho con cep to
pre sen ta va rias acep cio nes de las cua les des ta ca la que afir ma que, co no ci -
mien to es la ac ción y el efec to de co no cer, de fi nién do se co no cer como “ave -
ri guar por el ejer ci cio de las fa cul ta des in te lec tua les, la na tu ra le za,
cua li da des y re la cio nes de las co sas”, ( Mar tí nez, 2001: 7) Sin em bar go, no
qui sie ra que dar me con la idea ya re fe ri da, por que me pa re ce que el con -
cep to de co no ci mien to es mu cho más amplio. 

En al gu nas tra di cio nes o pa ra dig mas sue le en ten der se como el
“mar co de ex pe rien cias, jui cios y va lo res e in for ma ción con tex tual”,
( Mar tí nez, 2001: 8) este mar co de ex pe rien cias y va lo res pu die ron
ser ob te ni dos en el trans cur so ha bi tual de la vida dia ria.

El co no ci mien to tie ne sus ba ses en las ex pe rien cias vi vi das por
cada in di vi duo en las que per ci bió una rea li dad a tra vés del uso de
“to das sus fa cul ta des y no sólo sus ca pa ci da des per cep ti vas e in te -
lec tua les” (Vi llo ro, 1996: 63)
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“Para co no cer algo es pre ci so te ner o ha ber te ni do una ex pe -
rien cia per so nal y di rec ta, ha ber es ta do en con tac to, es tar fa mi lia ri -
za do con ello” (Vi llo ro, 1991: 198) por lo que una con di ción
ne ce sa ria del co no ci mien to es la “aprehen sión sin in ter me dia rios de 
toda cla se de ob je tos pre sen tes, tan to fí si cos, como psí qui cos o cul -
tu ra les”. (Vi llo ro, 1991: 198)

“La ex pe rien cia que alu de “co no cer” pue de ser de mu chos gra dos. Pue do 
co no cer más o me nos una re gión un li bro o una per so na.” (Vi llo ro, 1991:
199)

En un “sen ti do dé bil, de ci mos a me nu do que co no ci mos a al -
guien por ha ber lo en con tra do ca sual men te, las más de las ve ces
em plea mos co no cer en un sen ti do más fuer te, que im pli ca tra tar
algo o a al guien en re pe ti das y va ria das cir cuns tan cias. En este sen -
ti do, co no cer su po ne, ade más, que el ob je to de re fe ren cia per ma -
nez ca y se en ri quez ca en aprehen sio nes su ce si vas de “lo mis mo”,
las cua les pue den te ner lu gar en di fe ren tes si tua cio nes” (Vi llo ro,
1991: 201)

En su sen ti do fuer te, co no cer real men te un ob je to su po ne for -
mar nos un “cua dro ge ne ral de cómo es el ob je to y no sólo de cómo
apa re ce a la aprehen sión in me dia ta” (Vi llo ro, 1991: 202)

Por su par te, el con cep to sa ber, pue de te ner tres con no ta cio -
nes: 

“’te ner sa bor’, ‘sa ber que…’ se gui do de una ora ción, y ‘sa ber…’ se gui do de un ver bo
en in fi ni ti vo”. (Mor te rín, 1978: 115) “El pri me ro se li mi ta al sen ti do del gus to, es de -
cir en con trar un sa bor agra da ble, de sa gra da ble, dul ce, áci do, et cé te ra. Mien tras que el
se gun do, ‘sa ber que…’ se em plea se gui do de una ora ción que men cio na un he cho: ‘sé
que la tie rra está acha ta da’, ‘sa be mos que las pul gas son par te no gé ni cas’… se re fie re
pues a una pro po si ción que pue de ser ver da de ra o fal sa.… ‘sa ber có mo’ (kno wing
how). En cam bio, se usa se gui do de un ver bo, ge ne ral men te en in fi ni ti vo, que men cio -
na una ac ti vi dad. En cas te lla no, con ven dría tra du cir lo me jor por ‘sa ber ha cer…’ algo:
sa ber ju gar a las car tas, de cir chis tes, co ser bo to nes, sa ber ex traer raíz cua dra da… no
se re fie re a una pro po si ción sino a una ac ti vi dad com ple ja; ésta no pue de ser ver da de ra
ni fal sa”. (Vi llo ro, 1991: 126)

De las tres con no ta cio nes del sa ber re to ma re mos la que se re fie re a
“dar se cuen ta de algo, to mar no ti cia, es tar en te ra do.” (Vi llo ro, 1991: 200)
“Apli ca mos sa ber a cier tas creen cias que po dría mos lla mar ra zo na bles,
por que es tán ba sa das en ra zo nes só li das que bas tan para dar nos la con -
fian za de que, de so me ter las a exa men mi nu cio so, se con fir ma rían como
ob je ti va men te su fi cien tes.”(Vi llo ro, 1991: 167) De este modo los in di vi -
duos se in te rre la cio nan con su en tor no ha cien do uso de sa be res que son
ad qui ri dos a tra vés de “la per cep ción apre su ra da de mí en tor no, las pa la -
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bras de un ami go, la lec tu ra de un avi so las tomo como ga ran tía de ob je ti vi -
dad, sin de te ner me a com pro bar su ve ra ci dad…. Nues tras re la cio nes
nor ma les con el mun do y con los de más se rían im po si bles si, para te ner la
se gu ri dad de sa ber tu vié ra mos que pon de rar en cada oca sión, las al ter na ti -
vas ra cio na les po si bles.” (Vi llo ro, 1991: 166)

A di fe ren cia del co no cer, el sa ber 

“no im pli ca te ner una ex pe rien cia di rec ta con los acon te ci mien tos, lu ga res u ob je tos
para po der de cir que uno sabe, sino que bas ta con el mero he cho de man te ner se in for -
ma do por ter ce ros o de ma ne ra di rec ta, No es de ex tra ñar, por lo tan to, que pue da sa ber
mu chas co sas de un ob je to sin co no cer lo o que ig no re mu cho de algo que co noz co” (Vi -
llo ro, 1991: 199) este sen ti do del sa ber “su po ne una si tua ción co mu ni ta ria en que va -
rios su je tos, o yo mis mo en va rios mo men tos, pue den com pro bar lo mis mo.… Para
sa ber algo ne ce si to sa lir de mí y com par tir otro pun to de vis ta. El sa ber re quie re la co -
mu ni dad de un su je to con otros”. (Vi llo ro, 1991: 141)

El sa ber no sólo su po ne un apa ra to sen so rio-per cep ti vo y dis po si cio -
nes de re ten ción e ima gi na ción co mu nes, tam bién re quie re un apa ra to ca -
te go rial, sus cep ti ble de or de nar los da tos sen so ria les y es que mas
con cep tua les ca pa ces de in ter pre tar los da tos den tro de cier tas lí neas. Esos
es que mas con cep tua les es tán con di cio na dos, a su vez, por la so cie dad a la
que per te ne cen los su je tos y pue den va riar de una co mu ni dad his tó ri ca a
otra. Nin gu na ex pe rien cia pue de sa lir se de sus con di cio na mien tos sub je ti -
vos e his tó ri cos. Pero ello no afec ta su ver dad, por que la ve ri fi ca ción del sa -
ber sólo pue de dar se den tro de esos mar cos”. (Vi llo ro, 1996: 61)

Por úl ti mo, tam bién se hará uso del con cep to sa ber cuan do se re fie ra a
las ha bi li da des que han de sa rro lla do los su je tos para rea li zar al gu na ac ti -
vi dad fí si ca o tra ba jo ma nual. 

De este modo, el va lor que se le atri bu ye a la in for ma ción es muy sig ni -
fi ca ti vo, ya que la in for ma ción es con si de ra da como uno de los prin ci pa les
in su mos para el cau dal del sa ber, dado que ésta se in cor po ra al acer vo cul -
tu ral de los in di vi duos, las em pre sas, ins ti tu cio nes y a to dos aque llos ac to -
res que tie nen re la ción di rec ta o in di rec ta con la dinámica y el desarrollo
social.

El con cep to de sa ber, nos re mi te al con cep to de creen cia y vi ce ver sa.
“Ambos re mi ten, a su vez, a los con cep tos de mun do ob je ti vo, mun do real,
mun do co mún a todo su je to, ver dad, creen cia, sa ber, ob je to, rea li dad, ver -
dad: fa mi lia de con cep tos li ga dos, que sólo pue den com pren der se en su re -
la ción re cí pro ca.” (Vi llo ro, 1991: 61)

En este sen ti do, se con si de ra im por tan te ex pli car tam bién el
con cep to de creen cia a fin de po der di fe ren ciar lo de los con cep tos de 
sa ber, co no cer e in for ma ción.
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“La creen cia no se dis tin gue de los com po nen tes afec ti vo con na ti vo de la dis po si ción
por que co rres pon da a un ele men to se pa ra ble de ello, sino por que pue do con si de rar la
dis po si ción a ac tuar de ter mi na da en for mas dis tin tas: en un caso por pul sio nes (de -
seos, que re res) in ter nas al su je to, en el otro por pro pie da des del ob je to. La mis ma dis po -
si ción a com por tar se pue de ser com pren di da en fun ción de la exis ten cia de una u otra
de esas rea li da des; en el pri mer caso, de algo que sólo al su je to pue de acon te cer le, en el
se gun do, de algo que tam bién pue de ser nues tro ob je to. Pos tu la mos esas dos for mas de
de ter mi na ción de la dis po si ción por que ne ce si ta mos sa ber lo que el com por ta mien to del 
otro pue de co mu ni car nos acer ca de nues tro mun do”. (Vi llo ro, 1991: 59-60)

Es im por tan te men cio nar que no todo lo que se nos co mu ni que o for -
me par te del mun do de se gun dos o ter ce ros pue den ser to ma das como
creen cias, dado que 

“mien tras los afec tos e in ten cio nes del otro no pue den ser ele men tos de mis pro pias dis -
po si cio nes, jus ta men te por res pon der a pul sio nes sub je ti vas, las creen cias sí pue den
ser com par ti das por mí, pues to que pue den obe de cer a pro pie da des sus cep ti bles, por
prin ci pio, de pre sen tar se en mi mun do. A esas pro pie da des que las dis po si cio nes del
otro me co mu ni can acer ca de un mun do que pue de ser co mún con el mío, las ca li fi co de
“ob je ti vas”. “Obje to” es lo que pue de ser co mún a cual quier su je to. La dis po si ción en
cuan to de ter mi na da por el ob je to la lla ma mos “creen cia”. Por lo tan to, la creen cia es el
as pec to de la dis po si ción que cual quie ra pue de com par tir. Si S cree que p, yo u otro su -
je to cual quie ra pue de tam bién creer que p, por que p pue de ser un he cho del mun do co -
mún a to dos y no sólo a s.” (Vi llo ro, 1991: 60)
“La creen cia es la dis po si ción de un su je to con si de ra da en cuan to tie ne re la ción con la
rea li dad tal como se le pre sen ta a ese su je to o, lo que es lo mis mo, en cuan to tie ne re la -
ción con la ver dad… “creen cia es lo apro pia do a la ver dad”. Toda creen cia, en efec to, se 
lle va al cabo “sub spe cie veri”, pues sólo cree mos lo que con si de ra mos ver da de ro.” (Vi -
llo ro, 1991: 60)
“En suma, con di ción ne ce sa ria de creen cia en p es que p haya sido
aprehen di da en al gún mo men to, pero no que p esté pre sen te, ni que ocu -
rra en el mo men to en que se ma ni fies ta la creen cia”. (Vi llo ro, 1991: 65)
“Po de mos re su mir todo lo an te rior en cier tas con di cio nes ne ce sa rias
para toda creen cia: 
S cree que p si y sólo si: 
S está en un es ta do ad qui ri do x de dis po si ción a res pon der de de ter mi -
na da ma ne ra ante va ria das cir cuns tan cias;
p ha sido aprehen di da por S;
p de ter mi na x.
De don de po dría mos pro po ner la si guien te de fi ni ción de creen cia: Un es ta do dis po si -
cio nal ad qui ri do, que cau sa un con jun to cohe ren te de res pues tas y que está de ter mi na -
do por un ob je to o si tua ción ob je ti va aprehen di dos”. (Vi llo ro, 1991: 71)

Sin em bar go, no qui sie ra aden trar me más en el de sa rro llo de
es tos con cep tos, pero con si de ro per ti nen te acla rar que si en al gún
mo men to se hace uso de al gu no de ellos como si fue ran si nó ni mos
es mo ti va do por el fuer te víncu lo que pre sen tan; re cor de mos que
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en tre ellos exis te una re la ción de su ce sión, es de cir, se co mien za en
uno para lle gar a los otros. 

Con res pec to al con cep to de in for ma ción, por el mo men to sólo nos li -
mi ta re mos a de cir que éste será en ten di do como un bien que se in ter cam -
bia en el mer ca do, es de cir, este bien, al igual que cual quier mer can cía tie ne 
un va lor de uso y un va lor de cam bio y se in ter cam bia de acuer do a las ne -
ce si da des y/o pre fe ren cias del con su mi dor. A con ti nua ción se ex pli ca rá
con mayor detalle lo referente a este concepto.

¿Qué se en tien de por Infor ma ción?

La in for ma ción ha bía sido con ce bi da como “un men sa je cons -
trui do con da tos y és tos po drían es tar re pre sen ta dos por sím bo los,
sig nos, ca de nas sin tag má ti cas, o re la cio nes pa ra dig má ti cas que
tie nen sig ni fi ca do para quien lo re ci be, de tal for ma que pue da per -
ci bir algo con re per cu sión so bre sus jui cios, su con duc ta, sus de ci -
sio nes o sus ac ti tu des.” (He na res, 1547: 1616) “La pa la bra de no ta ba
siem pre una afir ma ción ló gi ca que ex pre sa ba un sig ni fi ca do ver bal y re co -
no ci ble, lo que ge ne ral men te de no mi na ría mos un he cho.” (Ros zak, 1990:
23) Lo más fre cuen te es que la in for ma ción “tu vie se for ma de nú me ro,
nom bre, fe cha, lu gar, acon te ci mien to o me di ción que res pon die ra a una
pre gun ta con cre ta que em pe za ra con quién, qué, cuán do, dón de, cuán to.”
(Ros zak, 1990: 23) Esta era la for ma en la que la ma yo ría de las per so nas
con ce bía a la in for ma ción has ta me dia dos del si glo XX.

Con la apa ri ción de nue vas co rrien tes teó ri cas y/o el de sa rro llo
de las ya exis ten tes, se ha po di do dar un giro a la con cep tua li za ción
de la in for ma ción. “En la dé ca da de 1970 este con cep to ha bía al can -
za do una ca te go ría aún más ele va da. Se ha bía trans for ma do en una 
mer can cía, ...<la mer can cía más va lio sa del ne go cio. Cual quier ne -
go cio>.” (Ros zak, 1990: 32)

Di cha mer can cía ha sido con si de ra da como un bien “is a type of 
good al ways mu ta ting and in con ti nuos de mand” (Na tal, 2000) y
mu chas de las ve ces se pre sen ta como “un re cur so de na tu ra le za
sim bó li ca, es de cir, re fle xi va. No es una cosa, sino un bien que para
ser pro du ci do e in ter cam bia do re quie re una ca pa ci dad de sim bo li -
za ción y de co di fi ca ción.” (Me luc ci, 1994: 130) La in for ma ción es un
re cur so que está cam bian do a gran ve lo ci dad, por lo que am plios
sec to res de la so cie dad di fí cil men te pue den ob te ner in for ma ción ac -
tua li za da y “ge ne rally in di vi duals do not have all the in for ma tion
they need nor all they want.” (Na tal, 2000)

En la ac tua li dad las so cie da des se ca rac te ri zan por la ra pi dez
de los flu jos in for ma ti vos fa ci li ta dos en bue na me di da por el de sa -
rro llo de la tec no lo gía, es pe cí fi ca men te por el de sa rro llo de la in for -
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má ti ca; de este modo, el va lor de la in for ma ción se ha vis to
in cre men ta do por ser el in su mo más im por tan te en la crea ción de
co no ci mien to. “Esto lle va a la con clu sión de que el co no ci mien to
está des ti na do a ser el prin ci pal pro duc to de nues tra vida eco nó mi -
ca en el fu tu ro pró xi mo.” (Ros zak, 1990: 35)

“Se sabe que el sa ber se ha con ver ti do en los úl ti mos de ce nios en la prin ci pal fuer za de
pro duc ción lo que ha mo di fi ca do la com po si ción de las po bla cio nes ac ti vas de los paí ses
más de sa rro lla dos y es lo que cons ti tu ye el prin ci pal em bu do para los paí ses en vías de
de sa rro llo (Lyo tard, 1993: 16) del mis mo modo la in for ma ción se está con vir tien do en
un re cur so prin ci pal, acen tuan do así el lado re fle xi vo, ar ti fi cial, cons trui do, de la vida
so cial.” (Me luc ci;1999a: 57)

Si el sa ber y la in for ma ción se han con ver ti do en el prin ci pal
bien o mer can cía en las so cie da des ac tua les, prin ci pal men te de los
paí ses de sa rro lla dos, me pre gun to, cuál será el pa no ra ma al que se
en fren tan las re gio nes de ca rác ter ru ral en el ám bi to lo cal o los gru -
pos so cia les mar gi na dos, no sólo de las zo nas ru ra les sino tam bién
la po bla ción mar gi na da en las áreas ur ba nas que no cuen tan con
los ele men tos ne ce sa rios para po der ac ce der a di cho bien.

Hay que to mar en cuen ta una ca rac te rís ti ca de la in for ma ción,
la gran ve lo ci dad con la que cir cu la por el mun do, he cho que en lu -
gar de ayu dar a in for mar pue de re sul tar con tra pro du cen te e in clu -
so pue de lle gar a de sin for mar a gran des sec to res de la so cie dad.
Esta ve lo ci dad de cir cu la ción es pro duc to del de sa rro llo cien tí fi co y
tec no ló gi co, pues a tra vés de és tos se han pues to en mar cha nue vos 
y me jo res sis te mas in for ma ti vos. 

La ve lo ci dad de ro ta ción de la in for ma ción pue de lle gar a de sin -
for mar por que la ve lo ci dad en los flu jos in for ma ti vos re ba sa la ca -
pa ci dad de apro pia ción de los su je tos, lle nán do los de sa ber en su
sen ti do dé bil; es de cir, la in for ma ción que cir cu la por los di ver sos
me dios in for ma ti vos es vis ta como una moda, pro duc to de la mer ca -
do tec nia, ya que “tan pron to ha sido re gis tra do el acon te ci mien to se 
ol vi da, ex pul sa do por otros aún más es pec ta cu la res” (Li po vetsky,
2000;40) sin que la pre sen cia de esta gran can ti dad de in for ma ción
ge ne re sa ber en su sen ti do fuerte.

Ade más, una bue na par te de la po bla ción no ca mi na al mis mo
rit mo con que lo hace la cir cu la ción de la in for ma ción y esto pue de
pro vo car que los su je tos se pue dan sen tir abru ma dos por su im po -
si bi li dad a aprehen der la llu via de ideas. Prin ci pal men te por que el
pro ce so para apro piar se in for ma ción im pli ca la de co di fi ca ción que
hace in tan gi ble a la mis ma.

En este te nor, se pue de apre ciar que tan to el grue so de la po bla -
ción ru ral, como al gu nos sec to res de la po bla ción ur ba na, tie nen
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fuer tes re za gos en ma te ria in for ma ti va. En el caso de las pri me ras;
pero par ti cu lar men te en las co mu ni da des in dí ge nas, el pro ble ma se 
agu di za so bre todo por la ca ren cia edu ca ti va que pre sen tan y por
las ba rre ras exis ten tes en el ma ne jo del len gua je al no po der co mu -
ni car se ha cien do uso del idio ma es pa ñol. Esta rea li dad es una fuer -
te li mi tan te para acer car se a toda la gama in for ma ti va que día a día
cir cu la por los di fe ren tes me dios de co mu ni ca ción. Ante la ve lo ci -
dad de la cir cu la ción in for ma ti va “el co no ci mien to es cada vez me -
nos un sa ber de con te ni dos y de vie ne a ca pa ci dad de co di fi car y
de co di fi car men sa jes”; (Me luc ci, 1999b: 130) cua li da des que se han 
de sa rro lla do de ma ne ra de fi cien te en los sec to res de po bla ción re fe -
ri dos, he cho que les im pi de man te ner se más y me jor informados.

Ante la im po si bi li dad de ac ce der a la in for ma ción, en par te por
la ve lo ci dad con que cir cu la di cho bien y en par te por la fal ta del sa -
ber en sus dos acep cio nes, los in di vi duos tie nen que en fren tar cos -
tos para po der alle gar se este bien y ob te ner los be ne fi cios de con tar con la
in for ma ción ne ce sa ria que les per mi ta de sen vol ver se de me jor ma ne ra en
la di ná mi ca im pues ta por las so cie da des in for ma ti za das o en las so cie da -
des in mer sas en el pro ce so de adop ción de di chos prin ci pios so cia les; por
lo tan to, para que los in di vi duos se pan so bre un tema es pe cí fi co o de sa rro -
llen ha bi li da des en el sen ti do de sa ber ha cer, los cos tos a los que se en fren -
tan es tos su je tos en al gu nos ca sos re sul tan ser de ma sia do altos.

Mu chos es tu dio sos han he cho re fe ren cia a la gran can ti dad de
in for ma ción dis po ni ble en di ver sos me dios de co mu ni ca ción y que
es fa ci li ta da a los di fe ren tes agen tes, un ejem plo de ello es el Inter -
net. Este me dio con cen tra una gran di ver si dad de in for ma ción y la
pro por cio na a los dis tin tos agen tes me dian te el sólo uso del sis te -
ma.

El Inter net vino a re vo lu cio nar los sis te mas de co mu ni ca ción y
a glo ba li zar gran can ti dad de in for ma ción, así como a re du cir tiem -
pos y dis tan cias en los pro ce sos de co mu ni ca ción; al mis mo tiem po, 
con tri bu yó a in cre men tar y agi li zar la cir cu la ción de este bien por
todo el mun do. 

Es cier to que la in for ma ción se ha ma si fi ca do por este me dio y
que para po der ac ce der a ella, el úni co re qui si to es con tar con los
co no ci mien tos mí ni mos para po der na ve gar por la red.

Sin em bar go, los ciu da da nos de toda so cie dad pre sen tan ni ve -
les de in for ma ción to tal men te de si gua les; esta ine qui dad hace que
los in di vi duos vi van y per ci ban rea li da des so cia les di fe ren tes y con -
tri bu ya a que los agen tes en fren ten pro ble mas es pe cí fi cos a la hora
de bus car in for ma ción, o en el mo men to de co di fi car la o de co di fi -
car la.
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Los pro ble mas de ad qui si ción de in for ma ción en los paí ses que
cuen tan con am plios sec to res de po bla ción ru ral re sul tan ser más
apre mian tes, por el he cho de que la ma yor par te de esta po bla ción
no sabe leer ni es cri bir, aun que este fe nó me no no es ex clu si vo de
es tos sec to res, sino tam bién, se hace pre sen te en los gru pos de alta
mar gi na li dad de las zo nas ur ba nas.

Los gru pos mar gi na dos de las zo nas ur ba nas como de las zo nas 
ru ra les, tie nen poca o nula re la ción con avan ces tec no ló gi cos como
las com pu ta do ras; y por lo ge ne ral en las zo nas mar gi na das no se
cuen ta con los ser vi cios bá si cos como ener gía eléc tri ca, agua po ta -
ble, dre na je y mu cho me nos con lí nea te le fó ni ca; ser vi cio ne ce sa rio
para con tar con Inter net. Esta si tua ción de mar gi na ción hace que
en mu chos de los ca sos no se ten ga ac ce so a la in for ma ción que su -
pues ta men te los rodea.

Estos y otros fac to res pro vo can que la ma yo ría de los in di vi duos 
que con for man di chos es tra tos so cia les no se pan ni en cen der una
com pu ta do ra y mu cho me nos cuen ten con el co no ci mien to ne ce sa -
rio so bre la pa que te ría y la for ma de na ve gar por la red. Este he cho
re sul ta ser un fac tor de ter mi nan te que li mi ta el uso de la in for ma -
ción dis po ni ble en este me dio.

Si al gún in di vi duo quie re alle gar se y ha cer uso de esta in for ma ción y
no sabe uti li zar una com pu ta do ra o si la in for ma ción que se le pre sen ta se
en cuen tra es cri ta en otro idio ma que no sea el suyo, y más aun, en el caso
de las co mu ni da des in dí ge nas que ha cen uso de al gu na len gua en par ti cu -
lar y ob via men te pre sen tan di fi cul ta des por no do mi nar un idio ma es pe cí -
fi co, di chos agen tes ten drán que pa gar por su ca pa ci ta ción, tan to para el
ma ne jo de com pu ta do ras como para com pren der la in for ma ción en el idio -
ma en que se pre sen te, lo cual con tri bu ye a ele var de ma ne ra con si de ra ble
los cos tos para la ad qui si ción de este bien.

El pago efec tua do se pue de lle var a cabo a tra vés del de sem bol -
so mo ne ta rio, por la in ver sión de tiem po, el des cui do de ac ti vi da des
la bo ra les, la re duc ción del tiem po de con vi ven cia con la fa mi lia, en -
tre otros; este fe nó me no se hace pre sen te en las ma ni fes ta cio nes
co ti dia nas de am plios sec to res de po bla ción de las so cie da des mo -
der nas.

Algu nos ejem plos con los cua les se ilus tra la ma ne ra en la que el in di -
vi duo pue de cap tar la in for ma ción de acuer do a su ni vel in te lec tual, creen -
cias, o vi ven cias, en tre otros as pec tos, se apre cian a tra vés de las si guien tes
ora cio nes: 

Teo ría de la re la ti vi dad

Cris to nues tro sal va dor
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2x(4xy-2y)/ 4x

En la Ter mi nal de Au to bu ses del Nor te ubi ca da en la ciu dad de
Mé xi co pue do abor dar un au to bús que me lle ve a Co li ma.

Mí co rreo elec tró ni co lo ten go re gis tra do en Yahoo

Estas ora cio nes pue den re fle jar en cier to modo el ni vel in te lec tual o el
gra do de apro pia ción in for ma ti va que po seen los in di vi duos, ya que a me -
nor ni vel edu ca ti vo, in te lec tual o a me nor gra do in for ma ti vo, los agen tes
con ta rán con me no res ele men tos para per ci bir o iden ti fi car la in for ma ción
con te ni da en cada una de las ora cio nes enun cia das an te rior men te.

Ante este pa no ra ma y mo ti va do por los pro ble mas que en fren tan los
ha bi tan tes de las zo nas ru ra les y ur ba nas que se en cuen tran en con di cio nes 
de po bre za y ex tre ma po bre za, al gu nas or ga ni za cio nes so cia les se han con -
ver ti do en puen tes de in for ma ción en tre las co mu ni da des ru ra les y ur ba -
nas con las co mu ni da des aca dé mi cas, cien tí fi cas, ins ti tu cio nes del
mer ca do etc. a fin de re du cir cos tos de in for ma ción y con ello fa ci li tar el
acceso a los flujos informativos a los sectores desinformados de la
sociedad.

 ¿Qué se en tien de por puen tes de in for ma ción?

La in for ma ción ha sido y si gue sien do un ele men to cla ve en el de sa rro -
llo del hom bre. Ésta ha ju ga do un pa pel de ter mi nan te en la vida so cial al
mar car las pau tas y rit mos de de sa rro llo en dis tin tos ám bi tos de la so cie -
dad; al mis mo tiem po, ha im pues to nue vas di ná mi cas en las re la cio nes so -
cia les, en los pro ce sos de pro duc ción y en las re la cio nes de po der en muy
cor to tiem po.

A las so cie da des en las que las re la cio nes so cia les tie nen como base la
in for ma ción, al gu nos es tu dio sos las han de no mi na do “so cie da des de la in -
for ma ción” o “so cie da des in for ma ti za das.” En és tas se pone én fa sis en el
de sa rro llo de tec no lo gías de in for ma ción y co mu ni ca ción; a tra vés de di -
chas tec no lo gías se está re for mu lan do la or ga ni za ción de la pro duc ción y
el tra ba jo; así cómo la trans for ma ción de los ro les y rit mos de vida de las
personas tanto en el ámbito laboral como en su vida personal.

Este fe nó me no se hace pre sen te más cla ra men te en so cie da des de sa -
rro lla das como las eu ro peas y la es ta dou ni den se, en tre otras, y en me nor
me di da en so cie da des sub de sa rro lla das.

Las so cie da des no in for ma ti za das tie nen fuer tes ca ren cias ma te ria les,
de ser vi cios y ali men ti cias; a es tas ca ren cias se ha su ma do y con ti núa su -
mán do se un nue vo tipo “de es ca sez que los uto pis tas del si glo XIX nun ca
pu die ron en tre ver: es ca sez de in for ma ción, pro ve nien tes del co no ci mien to 
téc ni co y la cre cien te ne ce si dad de di vul ga ción y de los cos tes en as cen so
del ‘tiem po’”. (Bell, 1990: 37)
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Esta es ca sez pone en des ven ta ja a gran des sec to res de la po bla -
ción, que al no con tar con el re cur so in for ma ción que dan sub or di -
na dos a un re du ci do gru po me jor in for ma do, el cual se cons ti tu ye
en el pro ta go nis ta de los nue vos en fren ta mien tos por con tro lar este
bien. En este sen ti do, al “igual que los Esta dos-na ción se han pe lea -
do para do mi nar te rri to rios, des pués para do mi nar la dis po si ción y
ex plo ta ción de ma te rias pri mas y de mano de obra ba ra ta, es pen sa -
ble que se pe leen en el por ve nir para con tro lar los re cur sos in for ma -
ti vos y do mi nar las in for ma cio nes”. (Lyo tard, 1993: 17)

Si “la in for ma ción es el re cur so del que de pen de mos para pro -
du cir, in ter cam biar y co mu ni car, esta no ción de la in for ma ción
como re cur so asu me la exis ten cia de cen tros para emi tir la y re ci bir -
la”. (Me luc ci, 1999a: 62) Del mis mo modo, la in for ma ción ha sido y
con ti núa sien do un re cur so de ter mi nan te en los sis te mas de co di fi -
ca ción y de co di fi ca ción de men sa jes. Por lo que, tan to en las so cie -
da des in for ma ti za das como en las so cie da des no in for ma ti za das,
es pe cí fi ca men te en los paí ses que cuen tan con un gran nú me ro de
zo nas ru ra les, se li bra una lu cha por “el con trol de los có di gos con
los cua les se pro du ce e in ter pre ta la in for ma ción” (Me luc ci, 1999a:
57) ante su dis tri bu ción no uni for me y ante “el con trol de la pro duc -
ción, acu mu la ción y dis tri bu ción” (Me luc ci, 1999a: 61) de la misma. 

En las so cie da des con tem po rá neas se pre sen ta una gran com -
ple ji dad en las di fe ren tes es fe ras de or ga ni za ción; sis te ma po lí ti co,
eco nó mi co o cul tu ral, en ellas, los “bie nes ma te ria les son pro du ci -
dos a tra vés de la me dia ción de sis te mas in for ma ti vos y de uni ver -
sos sim bó li cos con tro la do por las gran des or ga ni za cio nes. Estos
bie nes in cor po ran in for ma ción y se con vier ten en sig nos que cir cu -
lan por mer ca dos de ám bi to mun dial”, (Tou rai ne, 1987) ge ne ran do
com pe ten cia en al gu nos sec to res de la so cie dad, pro pi cia do por la
pro duc ción y apro pia ción de sis te mas in for ma ti vos, los cua les se
con vier ten en el eje a tra vés del cual se de sa rro llan mu chos de los
mo vi mien tos so cia les con tem po rá neos.

Bajo este con tex to, es im por tan te des ta car las di fe ren tes for mas de lu -
cha que em pren den al gu nas or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil para ac ce -
der a los me dios de in for ma ción y de co mu ni ca ción, a fin de de co di fi car o
co di fi car in for ma ción com ple ja y pro por cio nar la de ma ne ra ac ce si ble a
cier tos gru pos so cia les. 

De ahí que al gu nas de és tas or ga ni za cio nes se cons ti tu yan en ac to res
que sir ven como puen tes de in for ma ción en tre co mu ni da des epis té mi cas, 
al de sa rro llar ac cio nes en ca mi na das a la bús que da de in for ma ción com ple -
ja, de co di fi car la y pro ce sar la a fin de pro por cio nar la a los miem bros de la
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or ga ni za ción y a cier tos gru pos so cia les, con tri bu yen do con ello a
re du cir los cos tos de in for ma ción. A tra vés de este tipo de ac cio nes las
or ga ni za cio nes bus can rom per con las formas de difusión que han
predominado en la distribución de dicho bien.

Es ne ce sa rio se ña lar que al gu nos au to res se han re fe ri do a es -
tos ac to res so cia les como “new bro kers”, los cua les al es tar pre sen te 
en las co mu ni da des in dí ge nas han de ter mi na do las re la cio nes de
po der, como es el caso de los ca ci ques. Al in cor po rar se nue vos “new
bro kers” en las co mu ni da des se ge ne ra un rea co mo do en di chas re -
la cio nes de po der. 

Como lo se ña la Gui ller mo de la Peña, es tos “new bro kers” son “ a new 
tipe of in di ge nous lea ders or ‘Indian in in te llec tuals’, who have ap pro pria -
ted a dis cour se of cul tu ral aut hen ti city and eth nic pri de, …” (de la Peña,
2000) “Estos in te lec tua les in dí ge nas se han or ga ni za do en ONGs, A.C. S.C., 
etc. y “usually for med be young edu ca ted ur ban dwe llers who have grown 
di si llu sio ned with for mal po li tics and whit the va lues of their own so ciety
and have found a-more sa tis fac tory life as well as a mo dus vi ven di in the
con tact with, and pro mo tion of, the new in di ge nous lea ders”. (de la Peña,
2000) 

¿Por qué exis ten puen tes de in for ma ción? 

Los eco no mis tas neo clá si cos man te nían el su pues to de que los agen tes 
y las em pre sas te nían in for ma ción per fec ta, es de cir, que tan to in di vi duos
como em pre sa rios co no cían los cos tos y be ne fi cios que pu die ran en fren tar
u ob te ner en el mer ca do. 

A di fe ren cia de los neo clá si cos, los ex po nen tes de la Nue va Eco -
no mía Insti tu cio nal plan tean que los agen tes so cia les no cuen tan
con la in for ma ción su fi cien te que les per mi ta ob te ner el má xi mo be -
ne fi cio al rea li zar sus tran sac cio nes, por el con tra rio, se en fren tan
al pro ble ma de in for ma ción in com ple ta y asi mé tri ca. Di cho fe nó me -
no de ri va en cos tos que los eco no mis tas neo clá si cos no con tem pla -
ron: cos tos de bús que da de in for ma ción de ca li dad y pre cios de
mer can cías; cos tos de ce le bra ción de acuer dos o con tra tos, en tre
otros. Estos cos tos in ci den de ma ne ra sig ni fi ca ti va en las dis tin tas
tran sac cio nes que los ac to res so cia les lle van a cabo, li mi tan do con
ello su ma xi mi za ción de beneficio.

La ca ren cia de in for ma ción en tre los su je tos se debe en bue na
me di da a que el mer ca do no la hace dis po ni ble; cuan do esto su ce de
se pue de de cir que exis te in for ma ción in com ple ta, la dis tri bu ción
de si gual de la mis ma en tre los agen tes hace re fe ren cia a la pre sen -
cia de in for ma ción asi mé tri ca; am bas ge ne ran in cer ti dum bre en tre
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los in di vi duos a la hora de lle gar a acuer dos o ce le brar tran sac cio -
nes.

La exis ten cia de in for ma ción in com ple ta y asi mé tri ca pro vo ca
que la dis tri bu ción de la in for ma ción no sea uni for me, abrien do con 
ello una bre cha en tre los di fe ren tes es tra tos so cia les y en tre los in -
di vi duos; esto de ri va en la pre sen cia de sec to res in for ma dos y sec -
to res de sin for ma dos, sec to res que sa ben y sec to res que no sa ben;
sec to res que co no cen y sec to res que des co no cen; si tua ción que co -
lo ca a los agen tes en con di cio nes de in cer ti dum bre a la hora de
efec tuar tran sac cio nes.

La in for ma ción asi mé tri ca, es en ten di da como la dis tri bu ción
de si gual de la in for ma ción en tre los di fe ren tes agen tes. Al res pec to
“K. Arrow ha es cri to que... el efec to crí ti co de la in for ma ción so bre la 
asig na ción op ti ma de los ries gos no es sólo su pre sen cia o au sen cia, 
sino la de si gual dad que ge ne ra en tre los agen tes eco nó mi cos”,
(Arrow, 1992: 62) esto hace que uno de los agen tes que ce le bra al -
gu na tran sac ción cuen ta con in for ma ción pri vi le gia da con res pec to
al otro, si tua ción que he mos ve ni do co men ta do a lo lar go del tra ba -
jo.

Aker lof en su es tu dio The Mar ket for Lem mons mues tra la exis ten cia
de la asi me tría de la in for ma ción en tre los in di vi duos a la hora de rea li zar
sus tran sac cio nes; el au tor lo ejem pli fi ca con el mer ca do de los au tos usa -
dos, al se ña lar que la in for ma ción so bre la ca li dad o el es ta do en el que se
en cuen tra di cha mer can cía sólo la po see su pro pie ta rio.

Enton ces, se pue de de cir que “exis te un pro ble ma de in for ma -
ción asi mé tri ca cuan do un in di vi duo o un gru po de in di vi duos in vo -
lu cra dos en el in ter cam bio de cier tos bie nes tie ne un ac ce so más
fá cil y ba ra to a la in for ma ción, y en ton ces este gru po ten drá ma yor
po der de ne go cia ción de pre cios y can ti da des, por que está me jor in -
for ma do que su con tra par te y usa rá su ven ta ja para ob te ner ma yo -
res be ne fi cios”, (Aya la, 1999: 143)en otras pa la bras: “La
in for ma ción asi mé tri ca es el re sul ta do del he cho de que una par te
no pue da ob te ner li bre men te (o de nin gún otro modo) la in for ma -
ción dis po ni ble so bre la otra”. (Arrow, 1992: 167)

Arrow men cio na tam bién, que en con di cio nes de de se qui li brio
del mer ca do “se paga un pre cio por la ad qui si ción de la in for ma -
ción” y en oca sio nes, ad qui rir o alle gar se in for ma ción re sul ta de ma -
sia do cos to so o sim ple men te im po si ble, ya sea por que los be ne fi cios 
sean me no res que los cos tos que en fren tan los in di vi duos por ad -
qui rir este bien o por que quie nes po seen la in for ma ción no es tán
dis pues tos a pro por cio nar la a quie nes la re quie ren; este he cho, de -
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ri va en la pre sen cia de in for ma ción in com ple ta en tre los in di vi duos, 
em pre sas y agen tes eco nó mi cos. 

Un ejem plo a tra vés del cual se pue de ex pli car la exis ten cia de
in for ma ción in com ple ta es el com por ta mien to mo no pó li co, ya que
el mo no po lio se re ser va el de re cho de fa ci li tar X o Y in for ma ción de
acuer do a sus in te re ses. El com por ta mien to mo no pó li co es una ac ción a
tra vés de la cual se pue de ex pli car la pre sen cia de in for ma ción in com ple ta
en el mer ca do. Por ci tar un ejem plo, un agen te eco nó mi co pue de des ti nar
fuer tes can ti da des mo ne ta rias para ad qui rir in for ma ción y sin em bar go no
pue de ob te ner la por la sen ci lla ra zón de que se en cuen tre en ma nos de un
mo no po lio y éste no está dis pues to a po ner la al al can ce de quie nes la so li ci -
ten o la ne ce si ten; en el caso de que un agen te se em pe ña ra en con se guir di -
cha in for ma ción y es tu vie ra dis pues to a des ti nar los re cur sos ne ce sa rios
para ob te ner la, esto im pli ca ría que sus cos tos fue ran ma yo res que las ga -
nan cias ob te ni das por este acto.

De bi do a la exis ten cia de in for ma ción in com ple ta y asi mé tri ca
se des ti na di ne ro, tiem po y es fuer zo a la bús que da de in for ma ción
con el fin de re du cir el ries go y la in cer ti dum bre, ac cio nes que re -
pre sen tan los di fe ren tes cos tos a los que se tie nen que en fren tar
para alle gar se de di cho bien, de no mi na dos cos tos de in for ma ción.

Pro duc to de la in for ma ción in com ple ta y asi mé tri ca los agen tes que se
en cuen tran más o me jor in for ma dos pre sen tan ven ta jas que apro ve chan
para ob te ner ma yo res be ne fi cios so bre los in di vi duos que cuen tan con me -
nor in for ma ción; esto ha pro vo ca do que al gu nos in di vi duos bus quen cons -
ti tuir se en gru pos u or ga ni za cio nes so cia les con el pro pó si to de po der
sa tis fa cer no sólo al gu nas de sus de man das de ca rác ter fí si co, como po dría
ser la do ta ción de ser vi cios, por ci tar un ejem plo, sino tam bién se han preo -
cu pa do por aba ra tar los cos tos de in for ma ción no sólo para sí mis mos sino
para in di vi duos o gru pos de sus co mu ni da des o de co mu ni da des alternas.

Se pue de de cir, que los puen tes de in for ma ción se pre sen tan
como pro duc to de la in for ma ción in com ple ta y asi mé tri ca en don de
un in di vi duo pre sen ta ven ta ja so bre otro a la hora de efec tuar cual -
quier tipo de tran sac ción; ven ta ja que de ri va en el be ne fi cio del ac -
tor me jor in for ma do, que va en de tri men to de uno o más miem bros
de la co mu ni dad que se en cuen tran me nos in for ma dos. 

Así, a me di da que la in for ma ción sea más asi mé tri ca y de ri ve en 
ma yo res cos tos de in for ma ción ha cia los sec to res más de sin for ma -
dos, se fa vo re ce rá la in cen ti va ción para que los in di vi duos se or ga -
ni cen a fin de alle gar se de este bien a me no res cos tos. Esta se
con si de ra la ra zón de ser de al gu nas or ga ni za cio nes al ser vir de
puen tes de in for ma ción en tre co mu ni da des epis té mi cas. 
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A lo lar go de lo ya men cio na do, se ha he cho uso en va rias oca -
sio nes del con cep to “co mu ni da des epis té mi cas”, sien do éste un
con cep to cen tral en el de sa rro llo del pre sen te tra ba jo, se con si de ra
per ti nen te pro fun di zar más en él en el si guien te apar ta do.

Co mu ni da des epis té mi cas

Ha blar so bre co mu ni da des, es re fe rir se a un con cep to que en la ac tua -
li dad des pier ta de ma sia da po lé mi ca, ya que hoy día no se ter mi na por ho -
mo ge nei zar una de fi ni ción que sea acep ta da por las dis ci pli nas que se han
de di ca do a es tu diar a las co mu ni da des en sus di fe ren tes ma ni fes ta cio nes,
es pa cios, ac ti vi da des, por men cio nar al gu nos.

Este he cho es una li mi tan te que im pi de en con trar una con cep -
tua li za ción so bre las co mu ni da des epis té mi cas, por lo que con si de -
ro im por tan te co men zar plan tean do lo que se en tien de por
“co mu ni dad” bajo la pers pec ti va de di fe ren tes dis ci pli nas, para pos -
te rior men te ana li zar lo que para fi nes de este tra ba jo se en tien de
por co mu ni dad, y con base en ésta, de sa rro llar el con cep to co mu ni -
da des epis té mi cas.

¿Qué se en tien de por co mu ni dad?

Para plas mar lo que se en tien de por co mu ni dad se debe ser
muy cui da do so y dis tin guir el con cep to al cual se está re fi rien do o
del cual se está ha blan do, in de pen dien te men te de su de fi ni ción, es
de cir, la uti li za ción de cual quier de fi ni ción de co mu ni dad de ri va en
una par ti cu lar con cep tua li za ción de este tér mi no bajo el en fo que de 
di ver sas dis ci pli nas. 

Re sul ta con ve nien te plas mar el en fo que que al gu nas dis ci pli -
nas han dado a di cho con cep to a fin de po der ele gir o cons truir la
no ción de co mu ni dad que me jor se adap te a nues tras ne ce si da des. 

Algu nos co mu ni ta ris tas con ci ben a la co mu ni dad como “un
gru po de per so nas que vi ven en un te rri to rio co mún, tie ne una his -
to ria co mún y va lo res com par ti dos, par ti ci pan jun tos en di ver sas ac ti -
vi da des y tie nen un alto gra do de so li da ri dad”. (Phi llips, D., 1993) Esta
con cep ción hace re fe ren cia a aque llos in di vi duos que sólo com par ten cier -
tas ac ti vi da des, que se en cuen tran en un te rri to rio co mún y ade más man -
tie nen fuer tes la zos de so li da ri dad.

Una de las prin ci pa les te sis fi lo só fi cas del co mu ni ta ris mo gira
en tor no a “que la co mu ni dad es (o debe ser) cons ti tu ti va del yo mo -
ral o de la iden ti dad mo ral del in di vi duo”. (Ri ve ra, 1999: 118)

Quivera Nº 2005-1 253

Información y sociedad



Exis ten otras dis ci pli nas en don de las co mu ni da des es en ten di -
da de modo tal que las re la cio nes se con ci ben cara a cara; aquí pue -
den in cluir se las no cio nes de al gu nos an tro pó lo gos, en don de se
con si de ra como co mu ni dad a to dos aque llos gru pos tri ba les o aque -
llas agru pa cio nes que con for man al deas y que se ubi can en un te -
rri to rio es pe cí fi co; por men cio nar al gu nos ras gos o ca rac te rís ti cas
que re to ma di cha dis ci pli na. 

Ro bert Red field es uno de los an tro pó lo gos que de sa rro lla di cho
con cep to, esto se apre cia en las con fe ren cias que im par tió en 1953 

“en las cua les de sa rro lló el con cep to de litt le com mu nity (pe que ña co mu -
ni dad). Al bus car las en ti da des hu ma nas que pu die sen con for mar la
base para el aná li sis de lo so cial asu mió que, al lado de la per so na, del
pue blo (en el sen ti do de peo ple o folk), de la na ción y de la ci vi li za ción, se
des ta ca ba la pe que ña co mu ni dad, con las ca rac te rís ti cas si guien tes:
una exis ten cia ob via tan to para el ob ser va dor como para los ve ci nos (dis -
tinc ti ve ness), un pe que ño ta ma ño, ho mo ge nei dad y au to su fi cien -
cia”(Red field, 1995: 1-2) 

El con cep to de lit le com mu nity de sa rro lla do por este au tor pro -
po ne el mo de lo con ti nuum folk-ur ba no, ca rac te ri za do por la des tra -
di cio na li za ción, la mo der ni za ción y la se cu la ri za ción.

“Las po si cio nes de Red field en tor no a la ho mo ge nei dad y la au -
to su fi cien cia se iban a vol ver ca rac te rís ti cas esen cia les de la co mu -
ni dad in dí ge na” (Dehou ve, 2001: 16) de jan do fue ra de esta
con cep tua li za ción otras for mas de or ga ni za ción co mu ni ta ria.

Este au tor de ja ba fue ra de esta de fi ni ción a las co mu ni da des
que ac tual men te son de no mi na das co mu ni da des trans na cio na les o 
sin lí mi tes te rri to ria les, ta les como ins ti tu cio nes re li gio sas como el
Islam o la cris tia na, por ci tar al gu nas; és tas no sólo se li mi tan a la
ho mo ge nei dad ni tam po co a un te rri to rio, ya sea de ca rác ter lo cal,
re gio nal o na cio nal, sino por el con tra rio, han tras pa sa do fron te ras
na cio na les y se han ex ten di do de un con ti nen te a otro a tra vés de
una len gua sa gra da y de cier tos có di gos mo ra les que in te gran gran -
des gru pos de in di vi duos.

Si re to ma mos la te sis fi lo só fi ca del co mu ni ta ris mo, la len gua
sa gra da y los có di gos mo ra les in te gran el yo mo ral de los in di vi duos
que con for man di chas co mu ni da des.

Aun que es tas co mu ni da des no se en cuen tran de li mi ta das por
un te rri to rio y su re la ción no se pre sen ta cara a cara, se pue de de cir 
que el víncu lo que los hace for mar par te de las co mu ni da des re li gio -
sas es la fe; en el caso de la re li gión cris tia na se ma ni fies ta a tra vés
de la fi gu ra de Cris to y para el Islam, Alá es ob je to de fe en tre sus
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cre yen tes. Al mis mo tiem po, com par ten có di gos mo ra les así como
va lo res que ri gen sus vi das re li gio sas y co ti dia nas.

En otros ca sos, las co mu ni da des han sido vis tas a tra vés de los
la zos fa mi lia res o de la per te nen cia a al gún gru po so cial, te rri to rial
o cul tu ral; sin que por ello ca rez can de va li dez o de cien ti fi ci dad.

De las con cep cio nes re fe ri das de co mu ni dad y de otras no men -
cio na das, hoy en día se en cuen tran mu chos tra ba jos que “di fun die -
ron por to das par tes em pleos mu cho más dé bi les de la pa la bra
co mu ni dad, que de sig nan a la sa zón co lec ti vi da des lo ca les, ba rrios,
gru pos re li gio sos o ét ni co” (Tou rai ne, 2001: 171) con tri bu yen do con 
ello a ha cer más laxo y po lé mi co este con cep to.

Por lo tan to, ha cer uso de cual quie ra de las con cep cio nes de co -
mu ni dad co men ta das en este apar ta do, im po ne li mi ta cio nes al con -
cep to de co mu ni dad epis té mi ca que más ade lan te se de sa rro lla, por 
lo que, para efec tos de este tra ba jo se en ten de rá a la co mu ni dad
como “un com par tir que de al gu na ma ne ra une”, (Sar to ri, 2001: 43)
es de cir, un com par tir de sa be res, de co no ci mien to o in for ma ción
en tre los su je tos que in te gran di cha co mu ni dad, un sa ber “co mún
con el cual… nos iden ti fi ca mos y que nos iden ti fi ca”, (Sar to ri, 2001:
43) un sa ber que nos per mi te par ti ci par en cier tos gru pos que cuen -
tan con sa be res si mi la res. 

Be ne dict (1993) se re fie re a ellas como co mu ni da des ima gi na -
das, pues “to das las co mu ni da des ma yo res que las al deas pri mor -
dia les de con tac to di rec to… son ima gi na das. Las co mu ni da des no
de ben dis tin guir se por su fal se dad o le gi ti mi dad, sino por el es ti lo
con el que son ima gi na das”. (Ander son, 1993: 24)

Di cha con cep ción nos per mi te am pliar el aba ni co so cial que pu -
die ra ser con si de ra do como una co mu ni dad, ya que no se res trin ge
a un sólo ras go o ca rac te rís ti ca para con si de rar a un gru po como
una in te gra ción co mu ni ta ria. Al mis mo tiem po, se pue den to mar
como co mu ni da des a to dos aque llas co mu ni da des trans na cio na les
y na cio na les, las cua les se rían ejem plos muy re pre sen ta ti vos de las
co mu ni da des ima gi na das, a las que se re fie re Be ne dict.

Acer ca mien to al con cep to de co mu ni da des epis té mi cas

El con cep to de co mu ni da des epis té mi cas que se em plea en el
de sa rro llo de este tra ba jo ha sido re to ma do del ca pí tu lo: Ra zo nes
para sa ber del tra ba jo de Luis Vi llo ro, en el cual se bus ca ex pli car
las con di cio nes que debe cum plir una creen cia para que ésta sea
sa ber. No pre ten do de te ner me en el con cep to de creen cia pero con -
si de ro al sa ber y al co no cer como con cep tos cen tra les para en ten der 
lo que de no mi na este au tor como co mu ni da des epis té mi cas.
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Para de sa rro llar di cho con cep to, este au tor par te de un ejem plo
his tó ri co: “Ke pler sabe que las ór bi tas de los pla ne tas tie nen for ma
de elip se, con el sol en uno de sus fo cos”. (Vi llo ro, 1991: 145)

Ante esta afir ma ción el au tor plan tea que: 

1) Para que esas ra zo nes sean su fi cien tes los in di vi duos de ben con tar
con “jui cios de ob ser va ción, que ex pre sen nu me ro sos da tos...; da tos pú bli -
cos, ac ce si bles a to dos los que se en cuen tren en con di cio nes de ob ser var lo
mis mo que ob ser vó”. Y sólo de este modo “juz gar de las ra zo nes de Ke pler
todo aquel que ten ga ac ce so a los mis mos da tos que él de he cho ma ne jó”. 

2) “Na die que no en tien da el len gua je ma te má ti co uti li za do por Ke -
pler, que ig no re las pro pie da des de las fi gu ras ovoi des, de los círcu los y de
las elip ses, na die que no haya te ni do ac ce so a cier tos co no ci mien tos ele -
men ta les de fí si ca y le sean aje nos los mé to dos de me di ción de los mo vi -
mien tos de cuer pos ce les tes, pue de es tar en con di cio nes de juz gar por sí
mis mos el ra zo na mien to de Ke pler... en cam bio, sus ra zo nes teó ri cas se rían 
con vin cen tes para cual quie ra que ten ga ca pa ci dad para en ten der las y juz -
gar las, lo cual su po ne un ni vel de sa ber pre vio”. 

3) Las ra zo nes que se de ri ven de lo plan tea do por Ke pler “sólo
se rán vá li das para un con jun to de su je tos que com par ten un mar co 
con cep tual co mún, el cual se ex pre sa en cier tas creen cias bá si cas
acer ca de la cons ti tu ción on to ló gi ca de la rea li dad, que de li mi tan lo
que po de mos ad mi tir como exis ten te. Esas creen cias bá si cas no es -
tán ex pre sa das en nin gún enun cia do cien tí fi co pero son un su -
pues to de to dos ellos; cons ti tu yen un mar co de con cep tos que
en cua dran to das nues tras creen cias acer ca del mun do”. (Vi llo ro,
1991: 145)

El ejem plo de sa rro lla do por Luis Vi llo ro se li mi ta al ám bi to del
sa ber, es de cir, so la men te aque llos in di vi duos que se pan o ten gan
los co no ci mien tos so bre al gún tema se rán los úni cos que po drán
rea li zar al gu na crí ti ca o co men ta rio so bre al gún tra ba jo de sa rro lla -
do; de este modo, po dría mos afir mar que to dos los in di vi duos que
cuen ten con los ele men tos que cons ti tu yan un sa ber po drán for mar 
par te de gru pos o co mu ni da des que com par ten el mis mo saber.

Las ra zo nes que Ke pler o al gún in di vi duo en par ti cu lar pu die ra
te ner de cual quier cam po te má ti co o de la vida co ti dia na van a res -
pon der al gra do de in for ma ción y/o sa ber con que se cuen te, al gra -
do de ac ce si bi li dad a la in for ma ción o al gra do de co no ci mien to que
se ten ga de los te mas en cues tión.

En el ejem plo de Vi llo ro, se toma al “su je to epis té mi co per ti nen -
te”, así como a la “co mu ni dad epis té mi ca per ti nen te” al pri me ro lo
con ci be como “la creen cia de S en p a todo su je to al que le sean ac ce si bles 
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las mis mas ra zo nes que le son ac ce si bles a S y no otras”, (Vi llo ro, 1991: 147)
y se en tien de como “co mu ni dad epis té mi ca per ti nen te al con jun to de su je -
tos epis té mi cos per ti nen tes para una creen cia. Todo su je to S for ma par te de 
una co mu ni dad epis té mi ca de ter mi na da, cons ti tui da por to dos los su je tos
epis té mi cos po si bles que ten gan ac ce so a las mis mas ra zo nes”. (Vi llo ro,
1991: 147)

Así, cada su je to so cial pue de ser de no mi na do como “su je to
epis té mi co” de acuer do a sus ra zo nes y sa be res; “por lo tan to to dos
for ma mos par te de de ter mi na das co mu ni da des epis té mi cas”, (Vi llo -
ro, 1991: 148)así como “to dos es ta mos, pues, fue ra de de ter mi na -
das co mu ni da des epis té mi cas, en la me di da en que no so mos
su je tos per ti nen tes para juz gar de las ra zo nes de un sa ber de ter mi -
na do…”. (Vi llo ro, 1991: 148)

Luis Vi llo ro con si de ra como co mu ni da des epis té mi cas, a los
gru pos de in di vi duos que com par ten cier to co no ci mien to o sa ber, es 
de cir, com par ten cier to sa ber a tra vés del cual po drá rea li zar co -
men ta rios o crí ti cas, o aque llas que cuen tan con el co no ci mien to
ne ce sa rio para com pren der lo que tra ta de co mu ni car un in te gran te 
del gru po o co mu ni dad al que per te ne ce.

En este sen ti do, las co mu ni da des epis té mi cas es ta rán aco ta das 
por el sa ber o el co no ci mien to que com par tan X nú me ro de su je tos, los
cua les pue de crear les un sen ti do de per te nen cia, o ha cer los su je tos ca pa ces
de en ten der el mis mo len gua je (un ejem plo es el len gua je de la ló gi ca, la fí -
si ca, et cé te ra.) y en ta blar una con ver sa ción o rea li zar crí ti cas o apor ta cio -
nes res pec to a al gún tema en es pe cí fi co.

“En len gua je co lo quial, las co mu ni da des epis té mi cas es ta rán com pues -
tas úni ca men te por in di vi duos que com par tan in for ma ción o sa ber o los
asun tos que son ‘de la com pe ten cia’ de ta les o cua les per so nas, por que
sólo ellas es tán en con di cio nes de juz gar de su ver dad; el sen ti do co mún
nos bas ta para per sua dir nos de pres cin dir del in com pe ten te si se tra ta
de de ter mi nar la va li dez ob je ti va de de ter mi na do sa ber. Ni el fí si co es su -
je to epis té mi co per ti nen te para juz gar del arte del za pa te ro, ni éste para
de ter mi nar la va li dez de una teo ría so bre el áto mo…” (Vi llo ro, 1991: 148)

Las co mu ni da des epis té mi cas no con ser van las mis mas ca rac -
te rís ti cas o la mis ma di ná mi ca a lo lar go de la his to ria, sino que
“una co mu ni dad epis té mi ca está de ter mi na da por un ni vel de pro -
duc ción es pe cí fi co de su so cie dad, que le per mi te el ac ce so a cier tos
da tos me dian te cier tos me dios téc ni cos, por una can ti dad de in for -
ma ción acu mu la da, por un con jun to de teo rías e in ter pre ta cio nes
via bles, dado el de sa rro llo al can za do por el co no ci mien to de la épo -
ca, todo ello den tro del su pues to de un mar co con cep tual co mún.
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Las co mu ni da des epis té mi cas es tán, pues, con di cio na das, tan to en
el es pa cio como en el tiem po”. (Vi llo ro, 1991: 149)

De este modo, te ne mos que los su je tos epis té mi cos que es ta rán
en con di cio nes para juz gar el sa ber, sólo po drán ha cer lo de acuer do 
a su épo ca y a la per te nen cia a al gu na co mu ni dad, es de cir, un fí si -
co so la men te po drá juz gar los co no ci mien tos que ten gan re la ción
di rec ta con la fí si ca, pero no será su je to per ti nen te para juz gar los
co no ci mien tos de las co mu ni da des mé di cas, bio ló gi cas o so cio ló gi -
cas, dado que nin gún su je to po drá con tar con el to tal del sa ber o del 
co no ci mien to para for mar par te de to das las co mu ni da des epis té -
mi cas que in te gran la sociedad.

El he cho de que un in di vi duo ca rez ca de un co no ci mien to to tal,
lo deja fue ra de una gran can ti dad de co mu ni da des que no so la -
men te to man al sa ber como úni co víncu lo, sino tam bién a los ele -
men tos sub je ti vos sin los cua les se ría im po si ble cap tar las dis tin tas 
di men sio nes de la rea li dad.

Bus can do aten der a es tas ma ni fes ta cio nes sub je ti vas que tam -
bién dan la pau ta para la con for ma ción de co mu ni da des, en este
tra ba jo se bus ca apli car el con cep to de co mu ni da des epis té mi cas
que de sa rro lló Vi llo ro, ha cien do uso de la con cep tua li za ción de co -
mu ni dad como “un com par tir que de al gu na ma ne ra une” (Sar to ri,
2001: 43) es de cir, un com par tir de sa be res, co no ci mien to o in for ma ción en -
tre los su je tos que in te gran di cha co mu ni dad, un sa ber “co mún con el
cual… nos iden ti fi ca mos y que nos iden ti fi ca”, (Sar to ri, 2001: 43) un sa ber
que nos per mi te par ti ci par en cier tos gru pos que cuen tan con sa be res si mi -
la res. Enton ces no hace fal ta que una co mu ni dad sea pe que ña” (Sar to ri,
2001: 47) o ce rra da, sino, bas ta con que los in di vi duos cuen ten con los sa be -
res y co no ci mien tos esen cia les para la com pren sión de un tema. En este
sen ti do, nos po de mos re mi tir a “co mu ni da des abs trac tas, si es tos gran des
agre ga dos lo gran nues tra par ti ci pa ción y nos dan un sen ti do de per te nen -
cia, aco ta do por el sa ber, el co no cer o la in for ma ción es muy le gí ti mo con si -
de rar las como co mu ni da des aun que sean sui ge ne ris. (Sartori, 2001: 47)

Bajo esta con cep ción en ton ces se pue de con si de rar como co -
mu ni da des epis té mi cas a una co mu ni dad de cien tí fi cos en la dis ci -
pli na de la fí si ca don de los cien tí fi cos ha blan un mis mo len gua je; el
de la fí si ca, pero que no com par ten o no pue den com par tir nin gu na
cos tum bre, tra di ción, va lo res, ni per te ne cer a un te rri to rio de ter mi -
na do, ya que al gún miem bro de esta co mu ni dad pue de ser de na cio -
na li dad ja po ne sa y otro nor tea me ri ca na.

Lo mis mo su ce de ría si se toma como ejem plo a una co mu ni dad
in dí ge na y se ob ser va ra cómo afec ta la vida co mu ni ta ria si en la es -
truc tu ra or ga ni za ti va de la co mu ni dad exis tie ran o no ele men tos
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como la ce le bra ción de las fies tas de di ca das a la ve ne ra ción de un
san to, el com pro mi so co mu nal de la par ti ci pa ción de los miem bros
en ac ti vi da des como el te quio,  la fae na o al gu na otra ac ti vi dad ha cia el
be ne fi cio de la co mu ni dad; ac ti vi da des que tra di cio nal men te han te ni do
fuer te in ci den cia en el de sa rro llo de la vida co mu ni ta ria de al gu nos gru pos 
in dí ge nas, en las que di chas prác ti cas o ce le bra cio nes los ha cen for mar par -
te de esa comunidad.

Del mis mo modo, si to má ra mos a las agru pa cio nes de cha vos
ban da con si de ra dos tam bién como co mu ni da des, en don de un ele -
men to que los in te gra es la mar gi na ción, y sa ber se mar gi na dos,
ade más de com par tir el gus to por el rock, co mu ni car se en el mis mo
len gua je, en este caso la uti li za ción del caló para co mu ni car se ver bal -
men te y en al gu nos otros a tra vés de mal for ma cio nes del idio ma o sim ple -
men te a tra vés de la in ven ción de sím bo los en ten di dos sólo por los
in te gran tes de es tas co mu ni da des.

Tam bién pue den ser con si de ra das como co mu ni da des epis té mi cas to -
das aque llas agru pa cio nes que com par ten un sa ber o co no ci mien to y en la
ac tua li dad se ha cen cada vez más pre sen tes (prin ci pal men te en los paí ses
de sa rro lla dos) e im po nen nue vos rit mos de vida y con vi ven cia en la so cie -
dad, ta les como las agru pa cio nes de pa dres de fa mi lia que sa ben que tie -
nen hi jos ho mo se xua les y ade más los co no cen; di chos pa dres de ci den
for mar agru pa cio nes con otros que com par ten sus sa be res, se en con tra rían
en la mis ma si tua ción aque llas agru pa cio nes de al cohó li cos, de bu lí mi cos,
ma dres les bia nas y otras agru pa cio nes de di fe ren tes pro ble mas so cia les
que con for man redes de este tipo y que en muchos de los casos traspasan
las fronteras de lo local, regional o nacional.

Pa re cie ra ser que a tra vés de es tas or ga ni za cio nes a las que hago re fe -
ren cia y un sin nú me ro más que he de ja do fue ra, en las que el ciu da da no da 
un sen ti do so cial a sus ac cio nes.

Estas agru pa cio nes se for man por un sen ti do de per te nen cia;
por el he cho de com par tir cier tos sa be res y ne ce si da des in me dia tas, 
o por que sus unio nes res pon den más a los pa re ci dos que pu die ran
en con trar en tre otros in di vi duos o sim ple men te por com par tir o
per se guir al gu nos ob je ti vos exis ten cia les que ten gan algo en co -
mún. Así, al te ner in te re ses y con cep cio nes en co mún pue den exi gir 
nue vos de re chos, o en su de fec to, pue den ver a esta unión sólo
como una for ma para dar res pues ta a sus in te re ses par ti cu la res, lo
cual con tri bu ye a la ad qui si ción de nue vas li ber ta des e igual da des.

Ante lo ex pues to, en este tra ba jo las co mu ni da des epis té mi cas se rán
aque llas agru pa cio nes de in di vi duos que com par ten sa be res, in for ma ción
o co no ci mien to y que son su je tos per ti nen tes de di chas agru pa cio nes.. 
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Con clu sio nes

De lo ex pues to has ta el mo men to, se pue de ex traer a ma ne ra de con -
clu sio nes lo si guien te: 

Se cons ta ta que la in for ma ción en la vida del hom bre ha sido y con ti -
núa sien do un ele men to que ha im pues to rit mos y di ná mi cas en ac ti vi da -
des pro duc ti vas, de co mer cia li za ción, con su mo, así como en los pa tro nes
de con duc ta de los dis tin tos agen tes so cia les y di cho ele men to, da la pau ta
para ad qui rir sa ber, lo cual de ri va en co no ci mien to, que per mi te de sa rro -
llar re cur sos in te lec tua les y ma te ria les en tre los in di vi duos que crean nue -
vas for mas de de si gual dad so cial, y que di cha de si gual dad es de ri va do ene 
bue na me di da por la asi me tría de in for ma ción y di cha asi me tría de ri va en
cos tos en los di fe ren tes su je tos que pre ten dan man te ner se informados. 

De la dis cu sión que se de sa rro lló res pec to a los con cep tos
creer, sa ber, co no cer e in for ma ción se de du ce que a pe sar de que
tie nen su pro pia con no ta ción y sen ti do cada uno de ellos, pre sen tan 
un fuer te víncu lo de ca rác ter su ce si vo, es de cir, en mu chos de los
ca sos se co mien za en uno para lle gar a otro de los con cep tos. 

Es im por tan te des ta car que el con cep to de in for ma ción ha su -
fri do trans for ma cio nes de acuer do al de sa rro llo del hom bre, es de -
cir, este con cep to des pués de ser con si de ra do como un dato, fe cha,
nú me ro, lu gar, en tre otros, en la ac tua li dad es vis to como una mer -
can cía más, el cual tie ne un va lor de uso y un va lor de cam bio y es
in ter cam bia da en el mer ca do res pon dien do a la ofer ta y la de man da 
de la mis ma. Di cha si tua ción se ha de ri va do de la dis tri bu ción no
uni for me de los re cur sos in for ma ti vos en la so cie dad, lo que pro vo -
ca una asi me tría de in for ma ción en los dis tin tos agen tes so cia les.

Fi nal men te, la dis cu sión del con cep to de co mu ni dad per mi tió
de li near de ma ne ra ge ne ral, lo que para fi nes de este tra ba jo, se en -
tien de por co mu ni da des epis té mi cas, al mis mo tiem po, se pudo
apre ciar que de ri va do de esta asi me tría de in for ma ción, al gu nos ac -
to res so cia les se or ga ni za ron y se con vir tie ron en puen tes de in for -
ma ción en tre co mu ni da des epis té mi cas, lo cual con tri bu ye en
al gu nos de los ca sos a re du cir los cos tos de tran sac ción y de in for -
ma ción en tre los in di vi duos. 

La for ma en que es tos puen tes de in for ma ción con tri bu yen a re -
du cir los cos tos de in for ma ción es a tra vés de la bús que da de in for -
ma ción com ple ja en co mu ni da des cien tí fi cas, co mer cia les,
fi nan cie ras en tre otras, de co di fi can esta in for ma ción y la pro por cio -
nan de ma ne ra ac ce si ble a las co mu ni da des o gru pos so cia les que
no pue den te ner ac ce so a di cha in for ma ción.
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Re su men

El documento hace referencia a
las tendencias en la estructura

del empleo en economías que
como la mexicana, donde se han
presentado importantes cambios
que muestran, por un lado, una
precarización en las condiciones
laborales y, por otro, denotan el
impacto de la reestructuración

productiva, efecto de la puesta en 
práctica de un nuevo modelo de
crecimiento económico. A partir

de explorar uno de los conceptos
polémicos en los estudios sobre

el mercado laboral,  la
informalidad, el ensayo propone
reflexionar sobre la dinámica y

heterogeneidad de los mercados
de trabajo urbanos, evidencias de 

las nuevas formas de la relación
capital-trabajo.

Pa la bras cla ve: 

Mercado de trabajo urbano,
Precarización, Informalidad

Mercado de trabajo e informalidad. Apuntes en torno a la
dinámica y heterogeneidad del mercado de trabajo urbano

Nor ma Baca Ta vi ra

Abstract

This paper is about the tendencies
in employment structure in
economies like the Mexican one,
where important changes have
appeared that show, on the one
hand, precariousness in labor
conditions and, on the other hand,
they denote the impact of productive 
reconstruction, a consequence of
applying a new economic growth
model. Starting from an exploration
of one of the controversial concepts
in labor market studies, informality,
the essay proposes a reflection
about the dynamics and
heterogeneity of the urban labor
markets, as evidenced by a new
capital-work relationship.

Key words:
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Intro duc ción 

E
n el ac tual pro ce so de trans for ma ción del es ce na rio eco nó -
mi co in ter na cio nal, la si tua ción del em pleo es, sin lu gar a
du das, uno de los de sa fíos im pos ter ga bles que los go bier nos 
de ben aten der. Aún cuan do la fir ma de tra ta dos co mer cia les 

y la par ti ci pa ción en con glo me ra dos, con el fin de ex pan dir sus
fron te ras co mer cia les, ha sido el ca mi no ele gi do para in ser tar se con 
éxi to en el nue vo es ce na rio mun dial, no es po si ble ol vi dar se que
jun to a las re la cio nes en tre com pe ti ti vi dad eco nó mi ca y ca li dad de
vida de la po bla ción en na cio nes, re gio nes y ciu da des, está el pa pel
que el em pleo ha de sem pe ña do en la cons truc ción de las so cie da -
des mo der nas. Como sa be mos, el mer ca do de tra ba jo tie ne la ca pa -
ci dad de trans mi tir los im pac tos ex ter nos de la eco no mía y de los
pro ce sos de rees truc tu ra ción in ter na a las pers pec ti vas, no sólo de
em pleo, sino tam bién de in gre sos y ca li dad de vida de los in di vi duos 
y de las sociedades.

En lo ge ne ral, con cep tos como rees truc tu ra ción, fle xi bi li dad y
des re gu la ri za ción apa re cen co ti dia na men te cuan do se hace re fe -
ren cia a la si tua ción del em pleo, por que en el de sa rro llo de las
trans for ma cio nes de éste, se res ca tan dos ver tien tes fun da men ta -
les: los pro ce sos de rees truc tu ra ción eco nó mi ca (re con ver sión in -
dus trial y rees truc tu ra ción pro duc ti va) y las re for mas po lí ti cas,
aso cia das bá si ca men te a la re gu la ción de las re la cio nes la bo ra les
(Hint ze y Bo re llo, 2000). Al res pec to, hay coin ci den cia con De la
Gar za (2000: 2) al plan tear que “el des man te la mien to de la le gis la -
ción so cial; la pre ca ri za ción la bo ral, el de sem pleo, la fle xi bi li za ción
la bo ral, la di fu sión del tra ba jo in fan til e ile gal, la fe mi ni za ción del
tra ba jo acom pa ña da de un de cre men to en las re mu ne ra cio nes sa -
la ria les, jun to a un dis ci pli na mien to de los sin di ca tos” son al gu nas
de las con se cuen cia aca rrea das por la de ses truc tu ra ción del mun -
do asa la ria do “y por un pro fun do cam bio en la re la ción de fuer zas
en tre el ca pi tal y el tra ba jo” en de tri men to de este último.

Es cla ro que son pro fun das trans for ma cio nes que han afec ta do
di ver sos as pec tos del mer ca do de tra ba jo. La es truc tu ra del em pleo
en los paí ses la ti noa me ri ca nos ha pre sen ta do cam bios im por tan tes
que evi den cian una pre ca ri za ción en las con di cio nes la bo ra les, de -
no tan do el im pac to de la rees truc tu ra ción pro duc ti va, efec to de la
pues ta en prác ti ca de un nue vo mo de lo de cre ci mien to eco nó mi co.
Como de cía mos, los mer ca dos la bo ra les es tán ex pe ri men tan do
trans for ma cio nes im por tan tes, como el des cen so de la par ti ci pa -
ción del sec tor ma nu fac tu re ro, en con tra par te, del au men to en el
sec tor ter cia rio; si bien una par te co rres pon de a ser vi cios pro fe sio -
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na les y fi nan cie ros, la ma yor pro por ción se ha ubi ca do en ser vi cios
per so na les y otros que se pue den ge ne rar bajo me ca nis mos de au -
toem pleo. El tra ba jo no asa la ria do es el que más ha cre ci do, au na do 
a ello se han in cre men ta do las ac ti vi da des de pe que ña es ca la. Se
ob ser va, ade más que la mano de obra se ha re ju ve ne ci do y
feminizado.

En el caso de Mé xi co, du ran te las dos úl ti mas dé ca das, se han
ex pe ri men ta do pro fun das trans for ma cio nes en el mo de lo eco nó mi -
co y sis te ma po lí ti co; en con se cuen cia, se pre sen tan cam bios sig ni -
fi ca ti vos en el mun do del tra ba jo, tan to en lo que se re fie re al
mer ca do la bo ral, como a las ins ti tu cio nes y or ga ni za cio nes que en
él in ter vie nen. Así pues, los pro ce sos pro duc ti vos se han mo di fi can -
do; se ha pa sa do de pro ce sos don de el tra ba jo era vis to como es pe -
cia li za do, fijo en una sola ta rea para con ver tir se en mul ti ta reas, con 
una alta ro ta ción en los pues tos, cir cuns tan cia que con cu rre a un
des pla za mien to de tra ba ja do res de los pro ce sos de pro duc ción di -
rec ta ha cia ac ti vi da des ubi ca das en la es fe ra de la cir cu la ción; así
como en una con trac ción de la par ti ci pa ción del Esta do en la eco no -
mía y en las ta reas de bie nes tar so cial. Ello ha su pues to el de sa rro -
llo de ac ti vi da des pro duc ti vas in for ma les que, por cier to, se es ti ma
ocu pan más tra ba ja do ras que tra ba ja do res (Ren dón y Ben su sán,
2000; Ren dón y Salas, 2000). 

He te ro ge nei dad en el mer ca do de tra ba jo ur ba no

Has ta aho ra en to das las so cie da des del mun do la for ma pre do -
mi nan te para ob te ner los re cur sos y los me dios para la re pro duc -
ción ma te rial de los se res hu ma nos, es el tra ba jo asa la ria do. Sin
em bar go, en cada vez más re gio nes y ciu da des pre va le cen las eco -
no mías de sub sis ten cia o el tra ba jo por cuen ta pro pia. Y es en este
sen ti do que se plan tea que la glo ba li za ción eco nó mi ca, al mar car la
rup tu ra de la alian za tra ba jo-mer ca do-Esta do de bie nes tar, ha re le -
ga do y de cla ra do exen to al Esta do de las res pon sa bi li da des so cia les 
de ocu pa ción y se gu ri dad en el em pleo (Pries, 2000; Cas ti llo, 2001).
Tal si tua ción, en el ám bi to de las re la cio nes la bo ra les ha con fi gu ra -
do nue vas for mas de or ga ni za ción y ges tión, la ten den cia es ha cia la 
mo di fi ca ción de las es truc tu ras de em pleo y de te rio ro de las con di -
cio nes de con tra ta ción y uso de la fuer za de tra ba jo. Las ca rac te rís -
ti cas, que se evi den cian de di chos pro ce sos han sido el in cre men to
del tra ba jo no asa la ria do (for mal e in for mal), la no ta ble in ser ción de
la mu jer en la ac ti vi dad eco nó mi ca, y las ten den cias cre cien tes de
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pre ca ri za ción del tra ba jo, des ta can do los ba jos in gre sos, y la
desprotección social.

La si tua ción pa re ce in di car que como con se cuen cia de las cri sis 
eco nó mi cas de las úl ti mas dé ca das y de los pro ce sos de rees truc tu -
ra ción pro duc ti va, au na dos a los vie jos pro ble mas de em pleos mal
re tri bui dos, ha lle va do a que un nú me ro cada vez ma yor de in di vi -
duos y co lec ti vos so cia les es tén “ins ta lán do se” de for ma casi per -
ma nen te en tra yec to rias ines ta bles y errá ti cas que de ge ne ran en
con tex tos y si tua cio nes de ex clu sión so cial, con to dos los cos tos y
dis fun cio nes que ello pue de oca sio nar en los sis te mas so cia les y
eco nó mi cos (Agu lló, 2001). El es ce na rio so cioe co nó mi co mues tra
agu di za ción de la po bre za ur ba na, vi vien das pre ca rias, un in cre -
men to de las ac ti vi da des eco nó mi cas con ba jos ni ve les de pro duc ti -
vi dad y con ba jas re mu ne ra cio nes, que au toem plean a miem bros de 
la fa mi lia, empleo ocasional, vendedores ambulantes, en general
“formas no típicamente capitalistas de producción” o informales
(Cortés, 2000). 

El sec tor for mal y el res to de la eco no mía

Den tro de las teo rías so bre el mer ca do de tra ba jo se pue den dis -
tin guir, grosso modo, tres ver tien tes que coin ci den en una in ter pre -
ta ción dua lis ta, es de cir, que ex pli can el de sa rro llo del mer ca do de
tra ba jo a par tir de una di co to mía en que se dis tin gue un sec tor for -
mal y otro in for mal; por su pues to que el de sa rro llo del sec tor in for -
mal se ve como una con se cuen cia del pri me ro, o bien, se des cri be
por opo si ción. De otro modo se pue de de cir que se con si de ra que el
sec tor in for mal es pro duc to de la ma ne ra en que el sec tor for mal ha
ve ni do trans for mán do se en la or ga ni za ción de los pro ce sos pro duc -
ti vos y de tra ba jo bajo el in flu jo de las in no va cio nes tec no ló gi cas
dan do lu gar al des pla za mien to de fuer za de tra ba jo de los pro ce sos
di rec tos de va lo ri za ción ha cia la es fe ra de la cir cu la ción de ca pi tal;
tam bién se tra ta de des cri bir el sec tor in for mal de modo ne ga ti vo,
esto es, que no po si bi li ta el ac ce so al sa la rio, la es ta bi li dad en el em -
pleo, a la se gu ri dad so cial y a la pro tec ción laboral.

En cuan to a la in for ma li dad, se re co no ce que éste es uno de los
con cep tos más po lé mi cos en los es tu dios so bre el mer ca do de tra -
ba jo en nues tras eco no mías. De ma ne ra tra di cio nal, el con cep to se
re fie re a for mas di fe ren cia das de tra ba jo ur ba no pre ca rio en las
eco no mías sub de sa rro lla das; por lo cual, la pre ca rie dad es ta ría de -
ter mi na da por fac to res di ver sos: bajo re que ri mien to de ca pa ci ta -
ción y ca pi tal, es ca so uso de tec no lo gía o for mas or ga ni za ti vas
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mo der nas, ope ra ción a pe que ña es ca la, ca rác ter fa mi liar de las uni -
da des de pro duc ción, uso in ten si vo de mano de obra, ine xis ten cia
de pres ta cio nes y se gu ri dad so cial para los trabajadores, falta de
estabilidad y de regulación de las actividades además de bajos
ingresos.

Al res pec to, cabe ha cer al gu nas con si de ra cio nes. Aun que el
con cep to de in for ma li dad es si mi lar al de tra ba jo no asa la ria do ur -
ba no -tra ba ja do res por cuen ta pro pia y fa mi lia res no re mu ne ra -
dos-, es di fe ren te en cuan to al gu nos au to res in clu yen en la
in for ma li dad a los tra ba ja do res do més ti cos asa la ria dos, mien tras
otros con si de ran las mi croem pre sas o uni da des de pro duc ción don -
de la bo ran me nos de cin co o diez asa la ria dos. La im pre ci sión del
con cep to au men tó des pués de los años ochen ta, dado que mu chas
de las ca rac te rís ti cas que de fi nían la in for ma li dad pa sa ron a for mar 
par te de los seg men tos for ma les del mer ca do de tra ba jo: fle xi bi li -
dad, ba jos in gre sos, even tua li dad, des re gu la ción, tra ba jo a des ta jo
o pago por pie za, tra ba jo a do mi ci lio, uso in ten si vo de la mano de
obra no re mu ne ra da. A la vez, los in gre sos de par te del sec tor no
asa la ria do son su pe rio res a los de al gu nos seg men tos de tra ba ja do -
res asa la ria dos (Cfr. Szasz y Pa che co, 1995: 50-51). No obs tan te, a
ni vel de las fa mi lias y de los in di vi duos coe xis ten di fe ren tes com bi -
na cio nes de tra ba jo asa la ria do y no asa la ria do, que di fi cul tan es ta -
ble cer la di fe ren cia ción de ma ne ra es tric ta en tre ambos tipos de
sectores.

La dis cu sión so bre la di vi sión en el mer ca do de tra ba jo, es de -
cir, so bre los seg men tos no asa la ria dos del mer ca do de tra ba jo ur -
ba no fue plan tea da des de di fe ren tes pun tos de vis ta en Amé ri ca
La ti na. A este res pec to, Szasz y Pa che co (1995) ha cen una re vi sión
de las prin ci pa les co rrien tes que han abor da do la te má ti ca para el
caso de las eco no mías la ti noa me ri ca nas. 

El Pro gra ma Re gio nal del Empleo para Amé ri ca La ti na y el Ca ri -
be (PREALC), de la OIT, con si de ra como bá si ca la exis ten cia de di fe -
ren tes ra cio na li da des de pro duc ción en tre la eco no mía ca pi ta lis ta
mo der na y el lla ma do sec tor in for mal, cada uno con di fe ren tes ob je -
ti vos, mien tras que para la em pre sa ca pi ta lis ta es ge ne rar y acu mu -
lar ga nan cias, para las uni da des in for ma les el ob je ti vo es ase gu rar
la so bre vi ven cia del in di vi duo y de su fa mi lia (Klein y Tok man,
1988). El ca rác ter dual de los mer ca dos de tra ba jo en es tas na cio -
nes en cuen tra su ex pli ca ción en las pro pias ca rac te rís ti cas es truc -
tu ra les de sus eco no mías (Ro sen bluth, 1994).

Otra de las pers pec ti vas con si de ra das so bre el sec tor in for mal
co rres pon de a la vi sión neo li be ral; para quie nes el ori gen de la eco -
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no mía in for mal en Amé ri ca La ti na tie ne que ver con el con trol ejer -
ci do por el Esta do so bre la con tra ta ción y los sa la rios de los
tra ba ja do res, que ha dado como re sul ta do un mer ca do la bo ral que
ellos ca li fi can como rí gi do y, en don de el sec tor in for mal tra ta ría de
eva dir lo. Tam bién, este en fo que pro po ne la fle xi bi li za ción del mer -
ca do de tra ba jo con el ob je ti vo de que los pro duc to res pue dan re du -
cir cos tos fi jos, en par ti cu lar los sa la rios vía nue vas for mas de
or ga ni za ción del tra ba jo y de ges tión de la mano de obra. Fren te al
de sa rro llo de nue vas tec no lo gías, que han per mi ti do sus ti tuir la
pro duc ción ma si va por la di ver si fi ca da, me dian te ma qui na rias de
usos múl ti ples que pro pi cien la des con cen tra ción de los pro ce sos
pro duc ti vos, pro po nen la cons ti tu ción de re des de pe que ñas em -
pre sas. Estas úl ti mas man ten drán re la cio nes di ná mi cas de sub -
con tra ta ción, para lo cual, par te del sec tor in for mal po dría
fun cio nar como uni da des dis tri bui do ras o pro ce sa do ras de in su -
mos con alta productividad. Resumiendo, este enfoque, sugiere
extender la desregularización de facto que representa el sector
informal a todo el mercado de trabajo. (Szasz y Pacheco, 1995)

Otros aná li sis han pues to el acen to en las in te rac cio nes en tre el 
sec tor for mal y el res to de la eco no mía. Plan tean que el sec tor in for -
mal es he te ro gé neo y no es po si ble iden ti fi car lo de una ma ne ra
com ple ta con la baja pro duc ti vi dad y ba jos in gre sos por es tar al
mar gen de la eco no mía, ni tam po co con la ele va da pro duc ti vi dad re -
la cio na da con la alta fle xi bi li dad y el ca rác ter des re gu la do, pues to
que en este sec tor exis ten in gre sos di fe ren cia dos y es tre chas re la -
cio nes con la eco no mía for mal. De la mis ma ma ne ra se plan tea la
ne ce si dad de dis tin guir, den tro del sec tor in for mal, en par ti cu lar,
den tro de las ac ti vi da des de sub sis ten cia, aque llas de pen dien tes
del sec tor for mal y las em pre sas in for ma les au tó no mas. Igual men te 
se se ña la que el sec tor in for mal es par te de la ac ti vi dad co ti dia na de
la eco no mía ca pi ta lis ta en Amé ri ca La ti na; y en lu gar de una vi sión
dua lis ta, plan tean que se tra ta de un sis te ma uni fi ca do com pues to
por una só li da red de in te rre la cio nes en tre em pre sas for ma les e in -
for ma les. Las re la cio nes que se es ta ble cen en tre am bos sec to res se
dan a tra vés de sub si dio a los cos tos de mano de obra que re pre sen -
ta la pro duc ción in for mal, de la con tra ta ción even tual de mano de
obra no ase gu ra da que ha cen las em pre sas for ma les, y de di ver sos
me ca nis mos de sub con tra ta ción (de pro duc ción, de in su mos o de
ven tas). El in cen ti vo para es tas re la cio nes es la eva sión de re glas
que en ca re cen los cos tos y dis mi nu yen la fle xi bi li dad em pre sa rial
(Pio re y Sa bel; 1984; Por tes 1995; Por tes y Schauf fler, 1993; Ro sen -
bluth, 1994 y Szasz y Pacheco, 1995).
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En este mar co, por un lado, se con si de ra que el sec tor in for mal
es pro duc to de la ma ne ra en que el sec tor for mal ha ve ni do trans for -
mán do se en la or ga ni za ción de los pro ce sos pro duc ti vos y de tra ba -
jo bajo el in flu jo de las in no va cio nes tec no ló gi cas dan do lu gar al
des pla za mien to de fuer za de tra ba jo de los pro ce sos di rec tos de va -
lo ri za ción ha cia la es fe ra de la cir cu la ción de ca pi tal; pero tam bién,
se tra ta de des cri bir el sec tor in for mal de modo ne ga ti vo, esto es,
que no po si bi li ta el ac ce so al sa la rio, la es ta bi li dad en el em pleo, a la 
se gu ri dad so cial y a la pro tec ción laboral.

Aho ra bien, en un in ten to de di fe ren ciar el mer ca do for mal del
in for mal, al pri me ro se le atri bu ye una seg men ta ción y un de sa rro -
llo de la fle xi bi li za ción de las re la cio nes de tra ba jo; en tan to que el
mer ca do in for mal pro du ce una pre ca ri za ción del em pleo aso cia da a 
las es tra te gias de so bre vi ven cia fa mi liar, pero, al mis mo tiem po,
una in cor po ra ción de for mas de tra ba jo, que se ha bían con si de ra do
su pe ra das a los pro ce sos de pro duc ción ca pi ta lis ta para au men tar
las ga nan cias re du cien do cos tos al eli mi nar un con jun to de pres ta -
cio nes so cia les de los tra ba ja do res.

Del es tu dio de las teo rías so bre el mer ca do de tra ba jo des ta ca el 
he cho de que, al ana li zar el mer ca do in for mal, han prio ri za do la
aso cia ción a la pre ca rie dad en el em pleo, al de sem pleo y sub em -
pleo, así como su fun cio na li dad para el mer ca do for mal. Sin em bar -
go, es es ca sa la re la ción que se es ta ble ce con la ocu pa ción de las
mu je res, esta se ha exa mi na do más en tér mi nos del au men to de la
tasa de ocu pa ción fe me ni na res pec to a la mas cu li na en las ac ti vi da -
des pro duc ti vas, o bien, como una con se cuen cia de la ma ne ra en
que las fa mi lias de sa rro llan es tra te gias de so bre vi ven cia en si tua -
cio nes de cri sis económica.

Para al gu nas au to ras, como Brí gi da Gar cía, el pro ble ma del
sec tor in for mal de la eco no mía se aso cia a la re la ción en tre de sa rro -
llo eco nó mi co y ab sor ción de la fuer za de tra ba jo, para ello la au to ra 
se ña la que, para ex pli car la he te ro ge nei dad de los mer ca dos de tra -
ba jo se ha acu di do a la no ción de sec tor in for mal, a par tir de ello
cues tio na las te sis del de sa rro llo dual de la eco no mía que con si de -
ran a ésta di vi di da en un sec tor mo der no y otro tra di cio nal, don de el 
pri me ro no es ca paz de in cor po rar a los tra ba ja do res que son des -
pla za dos de las ac ti vi da des agro pe cua rias; aún más, con si de ra que
el tér mi no de in for ma li dad ha lle na do un hue co que ha bía de ja do el
con cep to de mar gi na li dad (Gar cía, 1988: 43). En rea li dad, se ña la
Gar cía, el tér mi no no po see pre ci sión con cep tual, pero alu de a dos
he chos: “la in ca pa ci dad de los sec to res mo der nos para ab sor ber
mano de obra, jun to a la he te ro ge nei dad de la es truc tu ra pro duc ti -
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va [que] de ter mi na la exis ten cia de mer ca dos de tra ba jo di fe ren cia -
dos. Uno, el for mal [y otro] el in for mal”, de tal modo que se tien de a
ex pli car, a par tir de ello las si tua cio nes de po bre za en las ciu da des
(Gar cía, 1988: 43-44). Lo que se ad vier te es que, para ca rac te ri zar a
esos dos sec to res (for mal e in for mal) que han reem pla za do la an ti -
gua di co to mía mo der no-tra di cio nal, se acu de a los si guien tes cri te -
rios: las for mas de con tra ta ción de los tra ba ja do res, la
de ter mi na ción de la jor na da de tra ba jo, el nú me ro de em plea dos, la
ca li fi ca ción que po seen los tra ba ja do res, el gra do de di vi sión de las
ta reas den tro del pro ce so pro duc ti vo, el ac ce so a pres ta cio nes so -
cia les, la in cor po ra ción de mi gran tes al tra ba jo, el ni vel de in gre sos
de los em plea dos. Sin em bar go, que da en pie el pro ble ma de cómo
ca rac te ri zar las re la cio nes en tre am bos sec to res y la ma ne ra en que
per ma ne cen o se am plían con sus efec tos so bre el con jun to de la
economía (García, 1988: 45).

Lo que se ob ser va es que los cri te rios em plea dos para de li mi tar
a los sec to res for mal e in for mal co rres pon den a la ra cio na li dad pro -
pia de la eco no mía ca pi ta lis ta, es de cir, se adop tan los ras gos dis -
tin ti vos del sec tor for mal para ca rac te ri zar, ne ga ti va men te, al
sec tor in for mal; asi mis mo los pro pó si tos que se per si guen in ci den
en la adop ción de los cri te rios, pues en unos ca sos se tra ta de ana li -
zar el sec tor in for mal des de el pun to de vis ta del apa ra to pro duc ti -
vo, en otros se hace pre va le cer la apli ca ción o no de tec no lo gías a los 
pro ce sos pro duc ti vos, o bien, se tra ta de ex pli car las si tua cio nes de
po bre za como re sul ta do de una di fe ren cia ción de los mer ca dos la -
bo ra les y no como re sul tan te de la ma ne ra en que es apro pia da y
uti li za da la ri que za so cial de for ma pri va da. Aún más, Gar cía sos tie -
ne que exis ten teó ri cos que con si de ran que el sec tor in for mal de -
pen de del for mal y con tri bu ye de ma ne ra es ca sa a la acu mu la ción
den tro del sec tor for mal, aun que cons ti tu ye un es pa cio de ma yor
ex plo ta ción, de allí que exis tan au to res que con si de ren que es ne ce -
sa rio es ta ble cer po lí ti cas ha cia el sector informal.

El sec tor in for mal se ha ata do, prin ci pal men te, a la ex pli ca ción
de la po bre za al re la cio nar ésta con el em pleo y el sub em pleo y, con
ello, con la es truc tu ra ción del mer ca do de tra ba jo. En rea li dad en
este plan tea mien to pre va le ce la idea dua lis ta de los sec to res mo der -
nos y tra di cio na les, pues se ar gu men ta que la po bre za res pon de a
los pro ce sos de “mo der ni za ción eco nó mi ca de al gu nos sec to res
agrí co las o in dus tria les y el cre ci mien to de mo grá fi co” (Alba y Kruijt,
1995: 15). Cier to que Alba y Kruijt cues tio nan las teo rías de la mo -
der ni za ción por que di vi den a la eco no mía en dos sec to res, y pues to
que no se plan tean la re la ción exis ten te en tre am bos y la “he te ro ge -
nei dad del sis te ma pro duc ti vo y del mer ca do de tra ba jo”, pues con
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ello se aban do na el pa pel que jue ga la mar gi na li dad en los pro ce sos
de for ma ción de la ri que za, así como las for mas que de sa rro llan los
po bres “para pro du cir, so bre vi vir y re pro du cir se”, es por ello que es -
tos au to res cri ti can las pos tu ras que con si de ran que “la in for ma li -
dad es una ma ne ra co mún men te pre ca ria de ha cer las co sas que
por lo ge ne ral re cu rre a tra ba jo no asa la ria do”, así como que su ori -
gen se en cuen tra en “la in ca pa ci dad del sis te ma eco nó mi co para
ocu par al ex ce den te de mano de obra [o] de ge ne rar un em pleo es ta -
ble para la cre cien te po bla ción que lo bus ca [de bi do] a la rees truc -
tu ra ción de la eco no mía mun dial, ba sa da en nue vas tec no lo gías y... 
en una nue va di vi sión te rri to rial del tra ba jo” (Alba y Kruijt, 1995:
21-23). Sin em bar go, al tra tar de pre ci sar con cep tual men te el tér -
mi no de sec tor in for mal sólo lo re mi ten “al mun do de los po bres y a
sus es tra te gias para sub sis tir... Se tra ta de una mul ti pli ci dad de
for mas de pro duc ción, de or ga ni za ción y de con su mo que tie nen
aca so como úni co fac tor co mún la he te ro ge nei dad” (Alba y Kruijt,
1995: 24).

Lo re le van te de este plan tea mien to es que, al con si de rar al sec -
tor in for mal como con jun to de es tra te gias para sub sis tir re fe ri das a
una di ver si dad de for mas de pro du cir, de or ga ni zar y con su mir
-vin cu la das a la po bla ción que vive en si tua cio nes de po bre za-
orien ta la in ves ti ga ción ha cia el es tu dio de “la so bre vi ven cia y la re -
pro duc ción de la fa mi lia” y, en ese sen ti do, a la in cor po ra ción de las
mu je res a tra ba jos por cuen ta pro pia cuyo ob je ti vo es la re pro duc -
ción. Empe ro, el plan tea mien to que da a un ni vel de la re pro duc ción
de mo grá fi ca, bio ló gi ca, de la fa mi lia, cuan do ello tie ne que ver, tam -
bién, con las for mas que asu me la re pro duc ción so cial, es de cir, con 
los mo dos en que se pro du ce y re pro du ce una cul tu ra y el tra ba jo
del sec tor in for mal con cu rre a la re pro duc ción del ca pi tal en es ca la
am plia da al po si bi li tar la rea li za ción de las enor mes ma sas de va lor
ge ne ra das por el sec tor for mal, por las gran des em pre sas ca pi ta lis -
tas, así como que la exis ten cia de una gran can ti dad de tra ba ja do -
res ex ce den tes que vi ven de la in for ma li dad pre sio nan do so bre el
ni vel sa la rial de los em plea dos formalmente.

Alba sos tie ne que en la exis ten cia del “sec tor in for mal, los po -
bres que tra ba jan por cuen ta pro pia, cons ti tu yen la mues tra feha -
cien te del fra ca so que han te ni do los Esta dos na cio na les como
agen tes de de sa rro llo” (Cfr. Alba y Kruijt, 1995: 27), lo cual pue de
in ter pre tar se, más bien, como la quie bra del Esta do so cial o be ne -
fac tor que, en so cie da des como las de Amé ri ca La ti na, se ha de no -
mi na do Esta do po pu lis ta e in ter ven cio nis ta que se pro po nía el
de sa rro llo eco nó mi co a par tir de au men tar el con su mo de las ma sas 
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y la crea ción de un sec tor de em pre sas pú bli cas que fue ran el eje de
los pro ce sos de in dus tria li za ción sus ti tu ti va de im por ta cio nes.

La de bi li dad del plan tea mien to de Alba y Kruijt ra di ca, pre ci sa -
men te don de se da su apor te: en la ma ne ra en que se con cen tran en 
el aná li sis del sec tor in for mal como con for ma do por mi croem pre sas 
que se vin cu lan al sec tor mo der no de la eco no mía, al me dio ru ral y a 
la sub con tra ta ción en las em pre sas trans na cio na les (Cfr. Alba y
Kruijt, 1995: 55-57). Mi croem pre sas que tie nen po si bi li da des de
con so li dar se y trans for mar se en par te del sec tor mo der no, sin ne -
gar que en el sec tor in for mal pre do mi na “la cul tu ra de la po bre za”
con una ra cio na li dad que “no es ne ce sa ria men te ci vi li za da y re gi da
por una se rie de nor mas y re glas le ga les o con ven cio na les como en
el sec tor mo der no”, y cu yas con se cuen cias se ob ser van en la mo di -
fi ca ción “en la es truc tu ra de cla ses” con sus or ga ni za cio nes (Cfr.
Alba y Kruijt, 1995: 58-63). Esta si tua ción, des de mi pun to de vis ta, 
ma ni fies ta que el de sa rro llo del lla ma do sec tor in for mal es el sín to -
ma más cla ro del sur gi mien to de una fuer za de tra ba jo di fe ren te a la 
que se co no ció du ran te las fa ses an te rio res del de sa rro llo del ca pi -
ta lis mo, ya sea del ca pi ta lis mo clá si co, de ex pan sión im pe ria lis ta o
de la eta pa for dis ta, como se le ha clasificado. 

Con clu sión

Se ob ser va que las ex pli ca cio nes teó ri cas so bre el sec tor in for -
mal pro veen, fun da men tal men te, de la no ción de que lo que se jue -
ga en la in for ma li dad son las for mas de re pro duc ción so cial de las
ca pas más po bres de la po bla ción den tro de pro ce sos en los cua les
se mo di fi can los mer ca dos de tra ba jo. Sin em bar go, lo ex pues to
has ta aho ra, pro vo ca el cues tio nar se so bre cómo ex pli car la am plia
pre sen cia del tra ba jo fe me ni no den tro del sec tor in for mal, más aún, 
¿son las mu je res que tra ba jan en él las que co rres pon den a los gru -
pos so cia les más po bres de la so cie dad ?, me re fie ro al tra ba jo fe me -
ni no, con base en dos as pec tos; pri me ro, es la par ti ci pa ción de la
mu jer en la ac ti vi dad eco nó mi ca un fac tor de in dis cu ti ble im por tan -
cia para la am plia ción no sólo de la fuer za de tra ba jo, ade más esta
par ti ci pa ción ha con tri bui do de ma ne ra di rec ta en el pro ce so de fle -
xi bi li za ción y pre ca ri za ción del tra ba jo, de allí que, se gun do, quie ro
ha cer al gu nos apun tes fi na les, con re fe ren cia al tra ba jo de la mu jer
ya que en los es ce na rios plan tea dos se ad vier te un em peo ra mien to,
en lo ge ne ral, de sus con di cio nes de tra ba jo y un au men to de las de -
si gual da des entre los géneros.
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De ma ne ra bre ve se pue de se ña lar que el tra ba jo de las mu je res 
se ha ex pli ca do como par te de una es tra te gia de so bre vi ven cia fa mi -
liar, en tal sen ti do ello jus ti fi ca ría su ads crip ción al sec tor in for mal;
sin em bar go, tam bién se ha exa mi na do el tipo de ocu pa cio nes de
las mu je res como par te de la se gre ga ción ocu pa cio nal, de bi do a que 
sus em pleos se ubi can en ac ti vi da des de una me nor in ver sión en
ca pi tal hu ma no y una me nor de pre cia ción de las ha bi li da des; de
allí que las mu je res evi tan aque llos em pleos don de se re quie re ca -
pa ci ta ción para de sa rro llar ha bi li da des es pe cí fi cas a la em pre sa
em plea do ra, por cuan to sus ren di mien tos es tán aso cia dos a la per -
ma nen cia en la em pre sa, pero con ello la se gre ga ción ocu pa cio nal
se atri bu ye a las pro pias elec cio nes la bo ra les que rea li zan las mu je -
res para po der cum plir con sus fun cio nes re pro duc to ras den tro de
las fa mi lias. A la vez, la se gre ga ción re sul tan te se con si de ra un fe -
nó me no pre do mi nan te men te de ofer ta la bo ral, pues im pli ca que las 
mu je res eli gen em pleos me nos pro duc ti vos que el hom bre, los cua -
les les per mi ten lle var a cabo sus res pon sa bi li da des domésticas.

En el mis mo con tex to, Cas ti llo (1998) plan tea un cues tio na -
mien to más am plio –con el cual coin ci do-¿có mo en ten der los re -
cien tes cam bios de ma yor in cor po ra ción de la mu jer a la ac ti vi dad
eco nó mi ca y el nue vo per fil ge ne ral de pre ca ri za ción del tra ba jo?
Casi sin ex cep ción, -dice- “esta pro ble má ti ca se ha sim pli fi ca do a
los efec tos y ten den cias de la cri sis eco nó mi cas. Sin em bar go, las
es tra te gias de so bre vi ven cia fa mi liar no es tán al mar gen de los cam -
bios y nue vas ten den cias es truc tu ra les en los mer ca dos de tra ba jo y 
de las for mas que asu me el pro ce so de pro duc ción” (Cas ti llo, 1998:
11). No pa re ce po si ble en ten der a una gran par te de los lla ma dos
tra ba ja do res/as in for ma les y por cuen ta pro pia, e in clu so de los
tra ba ja do res/as am bu lan tes, sin te ner en cuen ta los me ca nis mos
de sub con tra ta ción y des cen tra li za ción de las gran des em pre sas,
así como tam po co es po si ble ex pli car se la am plia ción del tra ba jo fe -
me ni no sólo como una ma ni fes ta ción de li be ra da de la unidad
doméstica. 
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Re su men

Este articulo trata de reflexionar
sobre el estudio del ambiente, de

los conceptos
teóricos-metodológicos en torno a
las diversas características de un

territorio, de una región, lo cual
permite conocer su condición

sociourbana, sus recursos
naturales, el tipo de desarrollo de

una localidad y de una zona
urbana; el posible impacto

ambiental en el bienestar social
también así como la participación

de diversos actores en los temas
ambientales. En el desarrollo

económico y social de la región
sigue implicado el uso intensivo
de los recursos naturales y, por

consiguiente, la generación de
emisiones contaminantes sólidas,

liquidas y gaseosas en diversos
niveles del ambiente. Los

indicadores de sustentabilidad
deben ir más allá de un recuento

o medición estadística.
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Consideraciones teóricas para el estudio ambiental del
oriente del Estado de México y la zona conurbada de la

Ciudad de México

Enri que Mo re no Sán chez

Abstract

This article attempts to reflect on the 
study of the environment, on
theoretical and methodological
concepts surrounding the diverse 
characteristics of a territory, or
region, permitting us to know its
social urban condition, its natural
resources, the type of development
of a locality and of an urban zone;
the possible environmental impact
on social welfare, as well as the
participation of various actors in
environmental matters. The
economic and social development of
a region involves intensive use of
natural resources and,
consequently, the generation of
solid, liquid and gaseous polluting
emissions, in different layers of the
environment. The indicators of
sustainability must go beyond a
frequency count or statistical
measurement. 
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Introducción

L
a re la ción que guar da el tema am bien tal en la zona orien te
del Esta do de Mé xi co y la Ciu dad de Mé xi co, ZCCM, es un
asun to so cial. Las so lu cio nes téc ni co cien tí fi cas y ju rí di cas,
son ta reas para es ta ble cer un ade cua do pro ce so so cial que

no ex clu yen la re la ción en tre los pro ce sos eco ló gi cos, am bien ta les,
los es ti los de de sa rro llo y el or den eco nó mi co. La co ne xión en tre lo
so cial y lo na tu ral se ha li mi ta do a in ter na li zar nor mas eco ló gi cas y
tec no ló gi cas a las teo rías y po lí ti cas eco nó mi cas, de jan do al mar gen 
el aná li sis del con flic to so cial y el te rre no es tra té gi co de lo po lí ti co,
que atra vie san el cam po de lo am bien tal. (Leff, 1994: 45)

Así, el es tu dio del am bien te per mi te ela bo rar pro pues tas en tor -
no a las di ver sas ca rac te rís ti cas de un te rri to rio o de una re gión, así
como co no cer de me jor ma ne ra la con di ción ur ba na, sus re cur sos
na tu ra les, tipo de de sa rro llo en una re gión o de una lo ca li dad, el im -
pac to am bien tal en el bie nes tar so cial, y la po si ble par ti ci pa ción de
los di ver sos ac to res so cia les, en fun ción del rol que se jue ga en la
pro tec ción, con ser va ción y prevención ambiental de una zona o de
una localidad.

En este con tex to, es ne ce sa rio avan zar e im pul sar un mar co
que per mi ta con tar con he rra mien tas de eva lua ción, ca pa ci ta ción y
re co lec ción de in for ma ción de la zona orien te del es ta do de Mé xi co y 
la ZMCM, lu gar don de exis ten di ver sos uni ver sos te rri to ria les, lo
cual con lle va pro ble mas de in ter pre ta ción, du pli ci dad y confusión
en el manejo de información.

Prue ba de ello es que con ti nua men te nos re fe ri mos a la pér di da
de re cur sos na tu ra les y al de te rio ro am bien tal, y, sin em bar go, exis -
ten di ver sos con cep tos re la cio na dos con el am bien te. Son ideas o
con cep tos va gos, don de al gu nos se uti li zan como si nó ni mos in co -
rrec ta men te. En este apar ta do de fi ni re mos los más uti li za bles en el
con tex to am bien tal y bio ló gi co, con si de ran do su re la ción intrínseca
con asuntos sociales, económicos, políticos y culturales

Ambien te. El con jun to de ele men tos na tu ra les y ar ti fi cia les o in du -
ci dos por el hom bre que ha cen po si ble la exis ten cia y de sa rro llo de
los se res hu ma nos y de más or ga nis mos vi vos que in te gran un es pa -
cio y tiem po de ter mi na dos. Ley Ge ne ral Eco ló gi ca y de Pro tec ción al
Ambien te (LGEEPA).

Eco lo gía. Par te de la bio lo gía que es tu dia la re la ción de los se res vi -
vos con la na tu ra le za. 
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 Eco sis te ma. Es la uni dad fun cio nal bá si ca de in te rac ción de los or -
ga nis mos vi vos en tre sí y de es tos con el am bien te, en un es pa cio y
tiem po de ter mi na dos. (INEGI, 2000)

Con ta mi na ción. En ge ne ral, se tra ta de la pre sen cia de ma te ria o
ener gía cuya na tu ra le za, ubi ca ción o can ti dad pro du ce efec tos am -
bien ta les in de sea bles. En otros tér mi nos, es la al te ra ción he cha o
in du ci da por el hom bre a la in te gri dad fí si ca, bio ló gi ca, quí mi ca y
ra dio ló gi ca del am bien te.

De fo res ta ción. Des mon te de la masa fo res tal y su reem pla zo por
otros usos no fo res ta les de la tie rra.

De ser ti fi ca ción. Este tér mi no se aso cia fre cuen te men te a una de gra -
da ción se ve ra, sien do el re sul ta do de la com bi na ción de fac to res cli -
má ti cos (prin ci pal men te se quía) y fac to res an tro po gé ni cos
(so breu ti li za ción). (Lan da y otros 1997)

Ero sión. Es la des truc ción, de te rio ro y eli mi na ción del sue lo. Los
fac to res que acen túan la ero sión del sue lo son: el cli ma, la pre ci pi -
ta ción y la ve lo ci dad del vien to, la to po gra fía, la na tu ra le za, el gra do
y la lon gi tud del de cli ve, las ca rac te rís ti cas fí si co-quí mi cas del sue -
lo, la cu bier ta de la tie rra, su na tu ra le za y gra do de co ber tu ra, los
fe nó me nos na tu ra les como te rre mo tos, y fac to res hu ma nos como la 
tala in dis cri mi na da, que ma sub se cuen te y pas to reo en ex ce so.
(INEGI, 2000). 

De te rio ro eco ló gi co. Está re la cio na do con la dis mi nu ción en la can ti -
dad y dis po ni bi li dad de ener gía uti li za da por los or ga nis mos en fun -
cio nes ta les como: ali men ta ción, cre ci mien to, re pro duc ción y
de fen sa. 

De te rio ro am bien tal. Se de fi ne como el re sul ta do de la in te rac ción de 
los ele men tos na tu ra les y hu ma nos li ga dos a la mo di fi ca ción del
am bien te en el sen ti do de pér di da de sus cua li da des, y ex pre sa do
como un de cre men to de bie nes y ser vi cios a las po bla cio nes hu ma -
nas. Ta les ele men tos son el daño por ero sión, el alto gra do de al te ra -
ción e in fluen cia an tró pi ca, y la sus cep ti bi li dad a la de gra da ción en
di fe ren tes con di cio nes am bien ta les. (Lan da y otros: 1997)

De sa rro llo sus ten ta ble. El con cep to sur gió en los años se ten ta del si -
glo XX al mos trar se la cri sis de un mo de lo de de sa rro llo, ur gen te en
ese en ton ces, tal como se ve nía prac ti can do, y pre sen ta ba va rios in -
con ve nien tes aun sin po der dar una ex pli ca ción de una de gra da -
ción am bien tal y di ver sos pro ble mas eco ló gi cos. Así, el con cep to de
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de sa rro llo sus ten ta ble sur ge como un pa ra dig ma ante la ne ce si dad
de un cam bio de ri va do de los efec tos del im pac to eco ló gi co so bre los 
re cur sos na tu ra les, y la po bla ción que sur gió a raíz del plan tea -
mien to ti tu la do “ Nues tro Fu tu ro Co mún”, o re por te Brund tland,
emi ti do por la Co mi sión Mun dial de las Na cio nes Uni das para el De -
sa rro llo y el Me dio Ambien te en 1987.1 El de sa rro llo sus ten ta ble es,
pues, una fi lo so fía del de sa rro llo so cioe co nó mi co que pre ten de “sa -
tis fa cer las ne ce si da des de las ge ne ra cio nes ac tua les, sin com pro -
me ter la ca pa ci dad de las ge ne ra cio nes ve ni de ras, para sa tis fa cer
sus pro pias ne ce si da des” (Wac ker na gel ,1995).

1. La sus ten ta bi li dad ur ba na

Ha blar de un de sa rro llo ur ba no sus ten ta ble –o de una sus ten -
ta bi li dad ur ba na– im pli ca co no cer los re cur sos co mu nes de una
zona ur ba na o de una ciudad. 

De la zona orien te del Esta do de Mé xi co y su ZCCM de pen den
de los re cur sos hi dro ló gi cos, te rri to ria les, es pa cia les y re ser vas eco -
ló gi cas. Ade más de ello, ahí se lo ca li zan los es pa cios ne ce sa rios
para la re car ga de los man tos acuí fe ros, la con ser va ción y pre ser va -
ción y con ser va ción de los re cur sos na tu ra les, su ca pa ci dad de ab -
sor ción de los con ta mi nan tes que se ex pul san a una at mós fe ra, así
como de la ges tión y co rrec ta uti li za ción de todos los recursos
naturales que se encuentran en el ambiente.

Así, la sus ten ta bi li dad ur ba na im pli ca re co no cer y de ter mi nar
um bra les crí ti cos, des pués de los cua les se ge ne ran cos tos so -
cioam bien ta les ex ce si vos, lo que evi den te men te re quie re de una
pro fun da re vi sión tecnológica y del avance científico.

Por que las pre sio nes so bre los re cur sos y de te rio ro am bien tal
no son un sim ple efec to de la ur ba ni za ción, más bien ex pre san un
pa trón de asen ta mien tos hu ma nos ca rac te ri za do por se ve ros pro -
ce sos de in sus ten ta bi li dad ali men ta dos por in su fi cien cias de ca rác -
ter nor ma ti vo e ins ti tu cio nal, y con cep cio nes que su po nen
inagotables los recursos naturales y medio físico.

La ciu dad, en este con tex to, ha sido pen sa da como un es pa cio
de “ca li dad de vida”, y, por tan to, una no ción de sus ten ta bi li dad
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–aso cia da a la ca te go ría de pa tri mo nio– se re fie re no sólo a la ma te -
ria li dad de las ciu da des, sino a sus ca rac te res e iden ti da des, va lo -
res, y he ren cias cons trui das a lo lar go del tiem po. La no ción de
sus ten ta bi li dad ur ba na ar ti cu la es tra te gias ar gu men ta ti vas de efi -
cien cia ecoe ner gé ti ca y de ca li dad de vida, y de be rá mez clar, aun -
que en es ca las di fe ren tes, zo nas de tra ba jo, re si den cia y di ver sión,
re du cien do dis tan cias y “pea to ni zan do” las ciudades, a modo de
frenar la movilidad de la energía, de las personas y de los bienes. 

“Efi cien cia ecoe ner gé ti ca” y “ca li dad de vida” re sul ta rían –des de 
ésta pers pec ti va– de la emer gen cia de for mas ur ba nas ca pa ces de
ex pre sar la exis ten cia de sea ble men te cre cien te de ciu da des au to -
su fi cien tes. El ar gu men to de la for ma ur ba na se ar ti cu la así con la
idea de la au to su fi cien cia ur ba na. En el caso de la sus ten ta bi li dad
del de sa rro llo, la au to su fi cien cia re mi te a una crí ti ca al li bre mer ca -
do y la glo ba li za ción; y en el caso de la au to su fi cien cia ur ba na, tra ta 
–en nom bre del com ba te al efec to es tu fa y a los pro ce sos
entrópicos– se orienta hacia una mayor autonomía de las
localidades. (Acselrad, 1999:3)

Estas in su fi cien cias –en la ges tión ur ba na y am bien tal– se de ri -
van de fac to res cró ni cos, re la cio na dos con la fal ta de pla nea ción es -
ta tal y mu ni ci pal de las áreas ur ba nas y ru ra les que fa vo rez ca la
de fi ni ción de po lí ti cas que pre ser ven el me dio fí si co cir cun dan te y la 
in te rac ción po si ti va con el apro ve cha mien to de sus re cur sos na tu -
ra les. (Provencio, 1997: 51)

Por ende, ha blar de un de te rio ro am bien tal ur ba no, es re fe rir -
nos a la ma ne ra de uti li zar los re cur sos na tu ra les de una zona ge ne -
ral men te ur ba ni za da y re co no cer una so breex plo ta ción o una
so bre car ga de los re cur sos uti li za dos (Ress, Wi lliam, 1997). La sus -
ten ta bi li dad es, en este mar co, el ma ne jo de es tos re cur sos ade cua -
da men te, sin ex ce der los lí mi tes so cioam bien ta les que los
ins tru men tos y he rra mien tas téc ni cas per mi ten, y la idea de un
um bral que pue da brin dar datos científicos en función de la
utilización correcta de esos recursos. 

Las ex pe rien cias co ti dia nas, por su par te, pue den mos trar las
li mi ta cio nes fí si cas y am bien ta les de una zona o re gión, de sus re -
cur sos eco ló gi cos, y so cia les en pro ce so de ex pan sión y de los mis -
mos pro ce sos ur ba nos. Por lo que, es ta ble cer un lí mi te, im pli ca ría
re co no cer como un bien eco nó mi co los re cur sos na tu ra les en un
pro ce so de de sa rro llo ur ba no, e in ter pre tar es tos cos tos o in ter na li -
zar esas ex ter na li da des am bien ta les. (Leff, 1994).

Los cos tos to ta les ge ne ra dos por los fenóme nos ac tua les de ur -
ba ni za ción se re par ten –grosso modo– en dos gran des gru pos:
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aque llos que son pro du ci dos por las dis tor sio nes de la or ga ni za ción
es pa cio fun cio nal de la ciu dad (cos tos fi jos) y aque llos que re sul tan
de las exi gen cias in he ren tes al cre ci mien to des me su ra do del área
ur bana (costos vari ables).

Los pri me ros son los cos tos eco nó mi cos y so cia les ge ne ra dos
por una es truc tu ra ur ba na ine fi cien te, en don de la dis tri bu ción es -
pa cial de los usos del sue lo, el sis te ma vi gen te de trans por te, los
mé to dos y pro ce di mien tos ad mi nis tra ti vos de los or ga nis mos pú bli -
cos y pri va dos, así como los há bi tos la bo ra les, so cia les y cul tu ra les
de sus ha bi tan tes, no sólo no ayu dan a que la ciu dad fun cio ne ade -
cua da men te, sino que en tor pe cen las ac ti vi da des de la mis ma,
man te nien do la pro duc ti vi dad ur ba na en ni ve les bajos y
reduciendo su comportamiento en el sistema de ciudades
correspondiente.

En cuan to a los cos tos va ria bles, es tos son una fun ción cre cien -
te del ta ma ño de la urbe, don de cabe men cio nar que –cuan do se
tra ta de un fe nó me no de ur ba ni za ción ex ten si va o de un caso de
me tro po li za ción– los cos tos mar gi na les son cada vez ma yo res, pro -
vo can do que la cur va de cos tos eco nó mi cos y so cia les vari ables
crezca a una tasa creciente.

Por otra par te, es in du da ble que los cos tos am bien ta les aun no
son eva lua dos como se qui sie ra, y que la in for ma ción am bien tal y
eco ló gi ca de una zona ur ba na re quie re ser en ri que ci da por la so cie -
dad ci vil, a fin de coad yu var en los pro ce sos am bien ta les que no son 
res pon sa bi li dad ex clu si va de un gobierno o de una institución. 

Por lo an te rior, es fun da men tal te ner me ca nis mos de in for ma -
ción que per mi tan ana li zar co rrec ta men te una zona ur ba na, a par -
tir de sus las for mas de vida, con vi ven cia co ti dia na, eco no mías de
aglo me ra ción, ac ti vi da des in ter sec to ria les, y po lí ti cas am bien ta les,
so bre todo en don de exis te gran can ti dad de ha bi tan tes que de sa -
rro llan di ver sas ac ti vi da des, como es el caso de la ZCCM.

2. Con si de ra cio nes acer ca del de sa rro llo sus ten ta ble

La con cep ción de de sa rro llo sus ten ta ble se nu trió prin ci pal -
men te de la eco no mía con ven cio nal y del eco lo gis mo, así como de
otras co rrien tes que ali men ta ron el sur gi mien to de la eco no mía am -
bien tal que fi nal men te de ri va ron en lo que se co no ce como eco de sa -
rro llo. (Carabias y Provencio, 1992)

No obs tan te, tu vie ron que pa sar más de dos de ce nios (de Esto -
col mo 1972 a Río 1992 y Co penha gue 1995) para que este pa ra dig -
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ma se si tua ra en un pri mer pla no del de ba te, dado que im pli ca
di men sio nes múl ti ples –no sólo eco nó mi cas y so cia les, sino tam -
bién eco ló gi cas– y por que el reto es man te ner la pro duc ti vi dad de
un sis te ma na tu ral con pro ce sos que han sur gi do y de sen vuel to
bajo la fal sa premisa de la “inagotabilidad de los recursos”.

Fren te a esta pro pues ta exis ten di ver sas po si cio nes que sur gen
del re cha zo y poca o nula acep ta ción; ya que el de sa rro llo sus ten ta -
ble es vis to como una utopía.

Pero el de sa rro llo sus ten ta ble pue de pre sen tar di fe ren tes ca -
rac te rís ti cas, en tre las que po de mos des ta car: 1) la im por tan cia de
los se res hu ma nos, que im pli ca pro te ger y pro cu rar la vida hu ma -
na; 2) la adap ta ción y acep ta ción de nue vas tec no lo gías ra cio na les
des de una pers pec ti va am bien tal; 3) la ex pre sión y res pe to del am -
bien te en la toma de de ci sio nes eco nó mi co-so cia les, en par ti cu lar
de la ener gía; y 4) el de sa rro llo par ti ci pa ti vo e in vo lu cran te en la
toma de decisión de los diversos actores de la sociedad.

Por ello, el de sa rro llo eco nó mi co de cual quier país de pen de en
gran me di da de la con jun ción de dos ele men tos: los re cur sos na tu -
ra les de que dis pon ga y la ma ne ra en cómo los aprovecha.

En este con tex to es co mún afir mar que los re cur sos na tu ra les
uti li za dos por el hom bre se pue den cla si fi car en dos gran des gru -
pos: re no va bles y no re no va bles. Los re cur sos na tu ra les re no va bles
po seen –como in di ca su nom bre– una pro pie dad de re no va ción
cons tan te que per mi te su uso in de fi ni do, y no cons ti tu yen un ca pi -
tal es tá ti co como en el caso de los no re no va bles, que son fi ni tos y
dis mi nu yen en pro por ción a las cantidades que se extraiga
(Carabias, 1997).

La sus ten ta bi li dad, en ton ces, no se ría el re sul ta do di rec to de
una mo da li dad de es tra te gia de de sa rro llo, sino que ten dría que
plan tear se como un trán si to de lar go pla zo, pro gre si vo y res pal da do
por am plios con sen sos y por un apren di za je so cial que in duz ca
cam bios en 1) los sis te mas de pro duc ción y con su mo; 2) adop ción
de tec no lo gías en la re gu la ción y nor ma ti vi dad; 3) or ga ni za ción
institucional, y 4) percepción cul tural de la sociedad. 

En es pe cial, el de sa rro llo sus ten ta ble re co no ce que fre cuen te -
men te las re la cio nes en tre la po bre za y am bien te de ri van de si tua -
cio nes de de te rio ro, re sul ta do a su vez de fac to res so cio po lí ti cos
ta les como la de si gual dis tri bu ción de ac ti vos eco nó mi cos, po lí ti cas
des fa vo ra bles ha cia los po bres y con di cio nes de ine qui dad ge ne ral
de la so cie dad. Tam bién re co no ce la ne ce si dad de ar ti cu lar la aten -
ción a los re que ri mien tos de una equi dad trans ge ne ra cio nal, pero
so bre todo las res pues tas a los re que ri mien tos de equi dad ac tual, lo 
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que está en la base de la superación de la pobreza. (Provencio,
1992). 

Pero tam bién du ran te mu chos años el cre ci mien to eco nó mi co y
la con ser va ción am bien tal dan la im pre sión de ser ac ti vi da des in -
com pa ti bles. Sin em bar go, se han lo gra do avan ces im por tan tes en
la in te gra ción de los as pec tos am bien ta les con los eco nó mi cos y so -
cia les, lo cual hace po si ble abor dar de ma ne ra más efi caz los pro -
ble mas de deterioro ecológico asociado al desarrollo.

Por ello, la ca rac te rís ti ca que dis tin gue al de sa rro llo es que si -
túa –en un mis mo ni vel de prio ri dad– a la su pe ra ción de la po bre za
(la sa tis fac ción de las ne ce si da des de la ge ne ra ción pre sen te) y la
pre ser va ción del am bien te (no com pro me ter la ca pa ci dad de las ge -
ne ra cio nes fu tu ras para sa tis fa cer sus ne ce si da des); lo que implica
a su vez no subordinar un propósito al otro.

Ma ni fies ta, ade más, que la ca li dad am bien tal del de sa rro llo es
par te de la ca li dad so cial, lo cual su po ne que el de te rio ro am bien tal
es no ci vo para el de sa rro llo so cial. Esto es con tra rio al en fo que eco -
nó mi co con ven cio nal, ya que su apli ca ción en las po lí ti cas de de sa -
rro llo no toma en cuen ta o se mi ni mi zan los prin ci pa les pro ble mas
eco ló gi cos. De igual for ma, el va lor eco nó mi co de los ser vi cios am -
bien ta les es sis te má ti ca men te sub es ti ma do en los aná li sis de cos to
beneficio, debido a problemas de medición y valorización de estos
servicios. 

De ahí que los be ne fi cios am bien ta les “in tan gi bles” que se de ri -
van del va lor in trín se co que el hom bre le da a la na tu ra le za –apar te
de cual quier va lor prác ti co o uti li ta rio– no son re co no ci dos en los
aná li sis eco nó mi cos, por lo que un pri mer paso para al can zar el de -
sa rro llo sus ten ta ble es dar va lor a los efec tos am bien ta les ne ga ti vos 
y a los be ne fi cios “in tan gi bles” como va lo res in ter nos que no pue -
den de jar de in ci dir en el cos to del mo de lo por el que se ha op ta do.
(Carabias, 1997: 11-17)

Así, el ma ne jo de los re cur sos na tu ra les des can sa so bre una
com ple ja red de in te rre la cio nes en las que in ter vie nen la cien cia, la
tec no lo gía, la so cio lo gía y la éti ca, por lo que el de sa rro llo sus ten ta -
ble no se re fie re a un pro ble ma li mi ta do de ade cua cio nes eco ló gi cas
de un pro ce so so cial, sino a una es tra te gia o mo de lo múl ti ple para
la so cie dad que se basa en cua tro di rec tri ces pri ma rias, que son:
eco ló gi ca men te ar mó ni co; eco nó mi ca men te efi cien te; lo cal men te
au to su fi cien te; y so cial men te jus to (Leff, 1994:45).

Para con cre tar el en fo que del de sa rro llo sus ten ta ble se han pro -
pues to al gu nos prin ci pios ope ra ti vos, tales como:
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“Expan dir los pro ce sos pro duc ti vos y de con su mo de pen dien tes de re -
cur sos re no va bles has ta una ex plo ta ción de es tos, con sis ten te con su ca -
pa ci dad re ge ne ra ti va.”
“Per mi tir la ge ne ra ción de re si duos pro ve nien tes de los pro ce sos de pro -
duc ción y con su mo, in clu yen do la con ta mi na ción, pero sólo has ta un ni -
vel com pa ti ble con la ca pa ci dad de los eco sis te mas para asi mi lar los.”
“Man te ner un ba lan ce en la uti li za ción de los re cur sos no re no va bles y
de sus ti tu tos (que no mi ni mi cen la ca pa ci dad re no va ble de la asi mi la ción
del am bien te) den tro de la pers pec ti va trans ge ne ra cio nal.” (Ca ra bias,
1997:17)

La es tra te gia an te rior se basa en el prin ci pio de con si de rar que,
para pre ser var la sa lud de nues tro eco sis te ma, se de be rá pres tar
más aten ción a la bios fe ra en su to ta li dad; es de cir, una es tra te gia
que abar que a toda la vida so bre la tie rra (“world con ser va tion stra -
tegy”). Ello su gie re que la con ser va ción y el de sa rro llo son las dos
ca ras de la mis ma mo ne da: la con ser va ción no pue de te ner éxi to sin 
un de sa rro llo sus ten ta ble, y el de sa rro llo no pue de ser sus ten ta ble
sin la con ser va ción. Cada gru po so cial, or ga ni za ción po lí ti ca, so cie -
dad ci vil, go bier nos, de be rán ela bo rar su pro pia es tra te gia,
planificando el uso óptimo de sus recursos naturales para un fu -
turo indefinido. 

En este mar co, el con cep to de de sa rro llo sus ten ta ble pre sen ta
una pers pec ti va no sólo teó ri ca y me to do ló gi ca, sino tam bién en el
te rre no prác ti co para so pe sar las con tra dic cio nes en tre na tu ra le za
y cre ci mien to eco nó mi co, el re co no ci mien to de la pro ble má ti ca am -
bien tal y la re la ción que guar da con los pro ce sos so cioe co nó mi cos.

Es por eso que el uso del tér mi no “sus ten ta bi li dad” ha pa sa do a
for mar par te del len gua je po lí ti co mo der no, y es uti li za do como par -
te del lé xi co co mún y poco ana li za do, a pe sar de que ape nas en la
Con fe ren cia de las Na cio nes Uni das so bre el Me dio Ambien te y De -
sa rro llo –ce le bra da en Río de Ja nei ro en ju nio de 1992– los je fes de
Esta do em pe za ron a di fun dir la idea de un de sa rro llo sus ten ta ble y
sos te ni ble prin ci pal men te para los paí ses en vías de de sa rro llo,
bus can do los acuer dos y políticas para re solver problemas de
ambiente y desarrollo. 

Pa ra le la men te, exis ten los gran des pa ra dig mas teó ri co me to do -
ló gi cos que no re suel ven el asun to del de sa rro llo sus ten ta ble. La
idea de “in ter na li zar” la “di men sión am bien tal” para ase gu rar la
pre ser va ción de los re cur sos na tu ra les en un nue vo pro yec to de de -
sa rro llo, to da vía pre sen ta la di fi cul tad de po der in cor po rar las “ex -
ter na li da des am bien ta les”.

Al res pec to Leff con si de ra que “(…) el prin ci pio de sus ten ta bi li -
dad emer ge en el con tex to de la glo ba li za ción como la mar ca de un
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lí mi te y el sig no que reo rien ta al pro ce so ci vi li za to rio de la hu ma ni -
dad. La cri sis am bien tal vino a cues tio nar la ra cio na li dad y los pa -
ra dig mas teó ri cos que han im pul sa do y le gi ti ma do el cre ci mien to
eco nó mi co, ne gan do a la na tu ra le za.” El dis cur so de sus ten ta bi li -
dad se gún Leff, se re fie re a la am bi va len cia de la “(…) po li se mia del
tér mi no sus tai na bi lity, que in te gra dos sig ni fi ca dos: uno tra du ci ble
como sus ten ta ble, que im pli ca la in ter na li za ción de las con di cio nes
eco ló gi cas del so por te del pro ce so eco nó mi co; otro que adu ce a la
du ra bi li dad del pro ce so eco nó mi co mis mo. En este sen ti do, la sus -
ten ta bi li dad eco ló gi ca se cons ti tu ye en una con di ción de la
sostenibilidad del proceso económico”. (Leff, 1998:15-19)

Algu nos otros teó ri cos como J.M. Alier con si de ran que de sa rro -
llo sus ten ta ble es una nue va pa la bra de la “eco tec no cra cia” in ter -
na cio nal, y el de sa rro llo deja de ser sus ten ta ble cuan do ex ce de la
ca pa ci dad de sus ten ta ción. “El con cep to de ca pa ci dad de sus ten ta -
ción se re fie re en eco lo gía a la má xi ma po bla ción de una es pe cie que 
pue de man te ner se in de fi ni da men te en un te rri to rio dado sin pro vo -
car una de gra da ción en la base de re cur sos que pue da ha cer dis mi -
nuir la po bla ción en el fu tu ro.” (Mar tí nez, 1992:61) 

Al res pec to, tam bién Mar tí nez con si de ra que: “Los cos tos y los
be ne fi cios del cre ci mien to eco nó mi co son eco nó mi ca men te in con -
men su ra bles.” Ade más, se re fie re al au men to de vehícu los, en el
cual si el nú me ro de au to mó vi les al can za ra la pro por ción de los paí -
ses ri cos (un au to mó vil por cada dos o tres per so nas), este fe nó me -
no su pon dría –para una po bla ción es ta bi li za da de diez mil mi llo nes
de per so nas– una can ti dad de au to mó vi les diez ve ces ma yor que la
ac tual. Con se cuen cia de ello, los au to mo to res con tri bui rían al ca -
len ta mien to glo bal, al ago ta mien to del pe tró leo, la pér di da de tie rra
agrí co la, la pro duc ción de mo nó xi do de car bo no y de óxi dos de ni -
tró ge no y al gu nas otras ex ter na li da des ne ga ti vas como el aumento
del ruido.(Martínez, 1992:64-67) 

De igual for ma, este mis mo au tor re fie re que las ideas de eco no -
mía es ta cio na ria o de cre ci mien to cero como su pues tas pa na ceas
para man te ner la for ma in de fi ni da la ac ti vi dad hu ma na se rían erró -
neas. Esta crí ti ca re cuer da algo im por tan te: la sus ten ta bi li dad es
so bre todo una cues tión de gra do y de pers pec ti va tem po ral. En
sen ti do es tric to, sólo una eco no mía hu ma na ba sa da úni ca men te en 
fuen tes ener gé ti cas re no va bles y en los ci clos ce rra dos de la ma te ria 
pue de po ten cial men te ser sos te ni ble de ma ne ra in de fi ni da (de jan do 
de lado, por su pues to, que un día muy lejano incluso la energía so -
lar dejará de fluir). (Martínez y Roca, 2000: 365)
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Por otro lado, es no to rio que exis te di ver si dad de cri te rios y mé -
to dos en la me di ción y cálcu lo del de te rio ro y ex ter na li da des am -
bien ta les, ta les como “la hue lla eco ló gi ca“, aná li sis mul ti cri te rio, y
el mé to do de cos to-via je, en tre otros. La va lo ri za ción de un con su -
mo, de gas to de ener gía, del con cep to de sus ten ta ción, de las “ex ter -
na li da des”, de los cos tos so cia les, de la in con men su ra bi li dad
eco nó mi ca en los pro ce sos bio ló gi cos, de los de re chos de las ge ne ra -
cio nes fu tu ras, de la ca pa ci dad de sus ten ta ción, de la sus ten ta bi li -
dad en uni da des po lí ti cas o te rri to ria les, nos re mi te a qué se
en tien de por ca pa ci dad <de sus ten ta ción, al de sa rro llo sus ten ta -
ble>a la toma de de ci sio nes y al po der so bre al gu na base ideo ló gi ca
y política. Se presenta así el de bate sobre el concepto de
sustentabilidad como primera aproximación en este trabajo. 

En los años úl ti mos, el dis cur so po lí ti co y eco nó mi co si gue afir -
man do que la cla ve del éxi to es de sa rro llar un cre ci mien to sus ten -
ta ble y sos te ni ble, pues con los me ca nis mos del mer ca do y los
pro ce sos ma croe co nó mi cos se pue den re sol ver las di ver sas ne ce si -
da des de la po bla ción pre ser van do los re cur sos na tu ra les. La cues -
tión a de ba tir es ¿có mo tra du cir los di ver sos pro ce sos eco nó mi cos
sin con si de rar el am bien te y su pro ce so de in ter na li zar los va lo res
di ver sos tan to de tipo eco ló gi co como hu ma nos? ¿Quién toma la de -
ci sión para jus ti fi car el uso de los di ver sos re cur sos? ¿Quién re pre -
sen ta el po der de de ci sión? ¿Los cri te rios se pue den asu mir como
pro pios de un de sa rro llo sus ten ta ble y sos te ni ble? ¿Se re quie ren
nue vos pa ra dig mas para es tas preguntas y otras más? Las
preguntas son diversas para varias respuestas, el asunto es tema
para el de bate y análisis. 

La res pues ta a mu chos pro ble mas am bien ta les, así como la po si bi li dad
de in cor po rar las con di cio nes eco ló gi cas y ba ses de sus ten ta bi li dad a los 
pro ce sos eco nó mi cos -de in ter na li zar las ex ter na li da des am bien ta les en
la ra cio na li dad eco nó mi ca y los me ca nis mos de mer ca do- para cons truir
una ra cio na li dad am bien tal y un es ti lo al ter na ti vo de de sa rro llo, im pli ca
la ac ti va ción de va lo res am bien ta les, de los de re chos hu ma nos, de la
nor ma ju rí di ca, de los ac to res eco nó mi cos y so cia les, de la de mo cra ti za -
ción de los pro ce sos pro duc ti vos y del po der po lí ti co. Las re for mas pen -
dien tes del Esta do que per mi tan la re so lu ción de con flic tos e in te re ses en 
tor no a la pro pie dad y apro ve cha mien to de los re cur sos, y que fa vo rez -
can la ges tión par ti ci pa ti va y des cen tra li za da de los re cur sos na tu ra les;
el es ta ble ci mien to de una le gis la ción am bien tal efi caz que nor me a los
agen tes eco nó mi cos, al go bier no y a so cie dad ci vil; las trans for ma cio nes
ins ti tu cio na les que per mi tan una ad mi nis tra ción tran sec to rial del de sa -
rro llo; y la reo rien ta ción in ter dis ci pli na ria del de sa rro llo del co no ci mien to 
y de la for ma ción profesional. (Leff, 1994).
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Prin ci pa les ca rac te rís ti cas am bien ta les de la re gión.

La Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co es una zona ur -
ba no-in dus trial, en la cual la in te rac ción de di ver sos pro ce sos –eco -
nó mi cos, so cia les, am bien ta les, po lí ti cos, en tre otros– y don de se
con su men gran des can ti da des de bie nes y ser vi cios y ma te ria les,
re cur sos na tu ra les, com bus ti bles fó si les y ser vi cios am bien ta les, lo
cual pre sen ta un efecto en los recursos naturales y en el ambiente.

La Ciu dad de Mé xi co y la zona co nur ba da con el Esta do de Mé -
xi co es una de las re gio nes con si de ra das, (se gún es tu dios de la
SEMARNAP, DDF, UACH, CP y otros or ga nis mos na cio na les) en las
que la de gra da ción de re cur sos na tu ra les pro ba ble men te se dé en
los ín di ces más al tos, de bi do a la gran con ta mi na ción at mos fé ri ca,
la po lu ción de las aguas y de los sue los, la pér di da de los há bi tats
na tu ra les de desarrollo para numerosas especies de flora y fauna. 

Exis ten al tos ín di ces de de fo res ta ción, ero sión, y con ta mi na -
ción del sue lo y aguas su per fi cia les y sub te rrá neas por el uso in dis -
cri mi na do de agro quí mi cos, so bre todo por la agri cul tu ra in ten si va
de hor ta li zas y en los in ver na de ros de flo ri cul tu ra. Ade más, la con -
ta mi na ción más im por tan te con de se chos só li dos y ba su ra ocu rre
al re de dor del ex lago de Tex co co, así como a lo lar go de to dos los ríos 
y ca rre te ras lo ca les de los mu ni ci pios de que com pren de esta zona.
Au na do a ello, la con ta mi na ción por aguas ne gras –y de man da del
uso de és tas para me jo rar los te rre nos salitrosos y para el riego de
al falfa– representa una necesidad lo cal vis i ble. 

La con cen tra ción de las ac ti vi da des co mer cia les e in dus tria les
al re de dor de la gran ciu dad, por su par te, im pli ca cre cien tes cos tos
eco nó mi cos y am bien ta les para do tar de ser vi cios bá si cos a las po -
bla cio nes ur ba nas cen tra li za das y en cons tan te ex pan sión. Y son
cos tos eco nó mi cos y am bien ta les aún no cuan ti fi ca dos, pues su
mag ni tud e im pac to son elementos en proceso de análisis y de
estudio. 

Es a par tir del de ce nio de los años ochen tas cuan do se em pie -
zan a es tu diar y a de nun ciar pro ble mas am bien ta les que a to dos
afec tan en el Va lle de Mé xi co, en par ti cu lar en los mu ni ci pios del es -
ta do de Mé xi co en su par te orien te. La pro ble má ti ca am bien tal de la
zona pre sen ta di fe ren tes ca rac te rís ti cas e im pli ca la ne ce si dad de la 
rea li za ción de una investigación más profunda para cada caso.

“En efec to: una re cien te in ves ti ga ción rea li za da por la Se cre ta -
ria de Sa lud se lle vó a cabo en ni ños de edad prees co lar de 1 a 4
años, re si den tes en el mu ni ci pio de Chi mal hu cán y de acuer do con
los re sul ta dos ob te ni dos, el ni vel pro me dio de plo mo en la san gre
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ex ce de en un 50% el lí mi te má xi mo re co men da do por la Orga ni za -
ción Mun dial de la Sa lud (OMS), y se es ti mó que el 23.5% de los ni -
ños tu vie ron ni ve les de plo mo en san gre ma yo res de a 20 ug/dl. Se
con si de ra que en esta re gión se en cuen tran ele va das pro por cio nes
de mo nó xi do de car bo no (CO), bió xi do de azu fre (SO2) bió xi do de ni -
tró ge no (NO2), di ver sos hi dro car bu ros y sus de ri va dos, ozo no (o3),
tam bién lla ma do “nube fo to quí mi ca” o “smog”, par tí cu las sus pen -
di das (PST) y plomo (Pb), todos con distintos grados de toxicidad en
el ser humano, animales y vegetales”. (Muro, 1996:221)

Algu nos in ves ti ga do res del Co le gio de Post gra dua dos y de la
Uni ver si dad Au tó no ma Cha pin go, con si de ran que exis te una gran
re la ción en tre los ni ve les de con ta mi na ción del aire y los cam bios
cli má ti cos en el ám bi to glo bal y re gio nal en lo par ti cu lar, no se des -
car ta la idea de que aun en mu ni ci pios co lin dan tes exis ta di fe ren cia 
cli má ti ca o de par tí cu las suspendidas, o del conocido término
“smog”.

Estos mu ni ci pios eran po bla cio nes re du ci das que man te nían
una tra di ción en su for ma de vida, la cual era fun da men tal men te
ru ral y con res pe to a su en tor no. En la ac tua li dad se ob ser va que
exis te me nor can ti dad de áreas ver des, más ba su ra, más in dus trias 
con ta mi nan tes, un gran cre ci mien to co mer cial y ma yo res asen ta -
mien tos ur ba nos. Esto per fi la a esta zona como una parte de la gran 
Ciudad de México. 

Este cre ci mien to ur ba no tie ne efec tos con si de ra bles en los re -
cur sos na tu ra les y el am bien te de los mu ni ci pios del orien te del es -
ta do de Mé xi co. Uno de ellos es el cam bio en el uso del sue lo de
agrí co la, pe cua rio y fo res tal, a ur ba no semi-in dus trial o co mer cial,
tal y como lo de mues tran la in for ma ción es ta dís ti ca en los úl ti mos
años. Lo an te rior no tie ne pre ce den te en las lo ca li da des re fe ri das,
ya que al ir ocu pán do se los sue los fér ti les para la agri cul tu ra por la
po bla ción, todo ello ge ne ra una con ta mi na ción in con tro la da que va
directamente a la superficie y a los mantos acuíferos. 

Men ción es pe cial me re ce que, du ran te los años cin cuen tas y
se sen tas, se de se có ar ti fi cial men te el Lago de Tex co co, y al paso del
tiem po se ago ta ron –por so breex plo ta ción– los ríos que irri ga ban es -
tas tie rras. De tal suer te que la ma yor ex trac ción de agua es por
per fo ra ción de po zos en el sub sue lo, un 90% en el pe rio do
1990-2000 (SEMARNAT, 2000) Por tan to, al re du cir se los ni ve les de 
pre ci pi ta ción plu vial, ello se tra du ce en me nos agua para la
población, pozos más profundos y aguas más sucias.
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Re fle xión fi nal:

Du ran te mu cho tiem po el cre ci mien to eco nó mi co y la con ser va -
ción am bien tal en la zona orien te del Va lle de Mé xi co pa re cen que
han sido ac ti vi da des in com pa ti bles, a pe sar de que exis ten avan ces
en cier tos as pec tos, como el caso de de las di ver sas co mi sio nes me -
tro po li ta nas en car ga das de tratar los asuntos ambientales. 

Sin em bar go, los as pec tos eco nó mi cos y so cia les si guen pre -
sen tan do un tra ta mien to tra di cio nal, y en al gu nas oca sio nes se han 
abor da do de ma ne ra si mi lar en las po lí ti cas de de sa rro llo eco nó mi -
co de la zona me tro po li ta na. Lo eco nó mi co, por ello, es uno de los
ele men tos do mi nan tes en el tipo de de sa rro llo de la re gión, y es a
tra vés de éste en el que se con si de ra como ele men to fun da men tal
para acceder a una adecuada calidad de vida. 

Por otro lado, la ca te go ría de “sus ten ta bi li dad” for ma par te de
un len gua je po lí ti co, ina de cua da men te uti li za do en el tra ta mien to
de los asun tos so cioam bien ta les, y que ha de ri va do en un tra ta -
mien to re duc cio nis ta. Por ello, la cues tión cen tral si gue sien do los
cri te rios y mé to dos que sub ya cen a la me di ción y cálcu lo de los
asun tos am bien ta les; es de cir, ¿có mo tra du cir los di ver sos pro ce sos 
eco nó mi cos sin con si de rar el am bien te y su pro ce so de in ter na li zar
los va lo res di ver sos tanto ecológicos como humanos? ¿Quiénes son
los tomadores de la decisión? 
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Re su men

La cuenca del río Texcoco cubre una
superficie de 2940 ha. En su parte

media (piedemonte) existía un proceso
de degradación de suelos por erosión

hídrica muy severa, derivado de un
fuerte acarcavamiento del terreno

generador de una alta producción de
sedimentos. Para solucionar dicho

problema, en 1978 se realizó un manejo
integral de la cuenca a través del

terraceo de 350 hectáreas, la
construcción de 29 presas de control de

azolves y la reforestación de una
superficie de 50 hectáreas. El objetivo

de este estudio es aplicar el Análisis
Estadístico de Intervención de Series de

Tiempo, para evaluar el impacto del
manejo integral de una cuenca, sobre la 

variable hidrológica de producción de
sedimentos. El análisis se realizó en el
programa Statistical Analysis System

(SAS), y la serie de datos de sedimentos
es de 1961-1990. Para ello, se efectuó

un análisis estadístico de datos anuales
y mensuales. Los resultados, para el

primero indican una significativa
disminución de las variables cercanas a

82% y la prueba t de Student indicó
diferencias significativas entre las
medias de cada variable, y para el

segundo análisis, el modelo identificado
fue un estacional multiplicativo de

promedios móviles de orden 1, 2, y 12, y 
el abatimiento de azolves con esta

técnica fue del 83%.

Pa la bras cla ve: Modelos de análisis de
intervención, series de tiempo, manejo

de cuencas, erosión, producción de
sedimentos, conservación de suelos

Análisis de intervención de series de tiempo y su aplicación
a la producción de sedimentos, en la cuenca del río

Texcoco, Mexico

Sal va dor Ada me y Mart ha E. Ra mí rez

Abstract

The Tex co co ri ver ba sin com pri ses an
area of 2,940 ha. In its midd le por tion
(pied mont), soil de gra da tion through
se ve re hydric ero sion has ta ken pla ce
de ri ved from an ero sion of the land into
gu llies, which has pro du ced a high yield
of se di ment. In or der to re sol ve such a
pro blem, in 1978 an in te gra ted
ma na ge ment of the ba sin was
im ple men ted by means of te rra cing 350
hec ta res, buil ding 29 silt-con trol dams,
and re fo res ting a sur fa ce of 50 hec ta res. 
The ob ject of this study is to apply a
sta tis ti cal analy sis to se ries in ter ven tion
over time, to eva lua te the im pact of
in te gra ted ma na ge ment on a ba sin
ta king the hydro lo gi cal va ria ble of
se di ment pro duc tion. The analy sis was
con duc ted using the Sta tis ti cal Analy sis
System (SAS) pro gram and se di ment
pro duc tion data from 1961-1990. A
sta tis ti cal analy sis was per for med using
yearly and monthly data. Re sults
in di ca te a sig ni fi cant re duc tion of
va ria bles un der analy sis in a mag ni tu de
very clo se to 82%, whi le the t-Stu dent
test sho wed sig ni fi cant dif fe ren ce
bet ween means of each va ria ble. A
mo ving ave ra ge mul ti pli ca ti ve sea so nal
mo del of or ders 1, 2 and 12 was used in 
the se cond analysis. The results
indicated that from the time of
implementation of the management
project, sediment production decreased
by 83%.

Key words: Intervention analysis
models, time series; watershed
management; erosion; sediment yield;



1. Intro duc ción

L
a con cen tra ción de ri que za, ser vi cios pú bli cos, em pleos,
edu ca ción y otras opor tu ni da des ge ne ra das por el de sa rro -
llo en la Ciu dad de Mé xi co, atra jo la mi gra ción de po bla cio -
nes ru ra les que con tri bu ye ron al de sa rro llo in dus trial, pero

tam bién al de te rio ro del me dio am bien te de la Cuen ca de Mé xi co.
Esta, zona pre sen ta ba un alto gra do de de te rio ro en la par te del
ex-lago de Tex co co, que afec ta ba de for ma di rec ta e in di rec ta a la
po bla ción de la ciu dad, de bi do a la for ma ción de tol va ne ras, la ero -
sión del sue lo agrí co la, y los pro ble mas de inun da ción li ga dos a la
cuen ca, o de abas to de agua po ta ble.

Para con tri buir a re sol ver la pro ble má ti ca ci ta da, en 1971 se
creó la Co mi sión del Lago de Tex co co, con la fi na li dad de reha bi li tar
y con ser var el área del vaso de Tex co co, y así con tro lar las tol va ne -
ras y apro ve char al má xi mo el agua que se pu die ra cap tar en la
cuen ca para fi nes agrí co las, in dus tria les, en tre otros. Ade más, rea -
li zar di ver sas obras en la par te alta, cons ti tui da por once ríos de la
cuen ca, para con tro lar la ero sión, in du cir la re cu pe ra ción fo res tal y
co men zar la reha bi li ta ción de los sue los (SRH, 1972).

En la par te alta, de la Ver tien te Orien tal de la Cuen ca de Mé xi -
co, se en cuen tra la cuen ca del río Tex co co, con una su per fi cie de
2,940 ha, de las cua les 396.4 ha, es ta ban se ve ra men te ero sio na das 
e in clu so se ha bía per di do la capa su per fi cial del sue lo, lo cual dejó
ex pues to el ma te rial sub ya cen te, de no mi na do “te pe ta te”que son
sue los vol cá ni cos que pre sen tan en sus per fi les ho ri zon tes en du re -
ci dos, en Amé ri ca La ti na tam bién se les co no ce como tal pe ta te y/o
con gahua (Mieh lich, 1992, Ze brows ki, 1992 y Flo res y otros, 1996).
Lo an te rior, dio lu gar a que es tos sue los de ja rán de ser pro duc ti vos
por la du re za y es ca sa fer ti li dad del te pe ta te, y se re por tan pér di das
de sue lo de 16.1 t/ha/año (Fi gue roa, 1975) que fue ron el prin ci pal
apor te de se di men tos al lago de Tex co co.

Para re cu pe rar la zona ero sio na da, re du cir la pro duc ción de se -
di men tos y au men tar la re car ga del acuí fe ro, la Ex- Co mi sión del
Lago de Tex co co rea li zó un ma ne jo in te gral de la cuen ca del río Tex -
co co, con sis ten te en el te rra ceo de 349.2 ha, la cons truc ción de 29
pre sas de con trol de azol ves (ga vio nes y mam pos te ría) y la re fo res -
ta ción de una ex ten sión de 50.1 hec tá reas. 

Por otra par te, un aná li sis es ta dís ti co que tra di cio nal men te se
ha bía rea li za do para ca rac te ri zar las va ria bles hi dro ló gi cas era la
prue ba de t de Stu dent’s, prin ci pal men te para me dir un cam bio en
la me dia de la se rie de los da tos. En el pre sen te tra ba jo de in ves ti ga -
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ción el va lor pro me dio de se di men tos an tes y des pués de 1978 se
com pa ra ron (1978 sien do el año de in ter ven ción), me dian te la prue -
ba es ta dís ti ca t de Stu dent. El va lor me dio anual de pro duc ción de
se di men tos fue de 7,845 m3 (an tes del ma ne jo) y de 1,461 m3 (des -
pués del ma ne jo), re sul tan do una di fe ren cia de 6,384 m3, equi va -
len te a 81.4%, y que pue de atri buir se a las prác ti cas y obras de
con ser va ción del sue lo y agua.

Pero la prue ba de t sólo es vá li da si las ob ser va cio nes an tes y
des pués del even to o in ter ven ción son in de pen dien tes y las va ria -
bles hi dro ló gi cas son en for ma de se ries de tiem po, es de cir, son ob -
ser va cio nes su ce si vas y se rial men te de pen dien tes y, con un efec to
es ta cio nal. Con di ción que cum ple sólo el Aná li sis de Se ries de Tiem -
po.

El aná li sis de se rie de tiem po de Inter ven ción de sa rro lla do por
Box y Tiao (1975) per mi te iden ti fi car los cam bios en una se rie de
da tos que se pre sen tan como una se rie de tiem po, y que son con se -
cu ti va men te y se rial men te de pen dien tes te nien do un efec to es ta -
cio nal. Esta con di ción es solo tam bién para de ter mi nar la mag ni tud 
del cam bio cuan do un su ce so o una in ter ven ción tie ne lu gar.

El ob je ti vo de este es tu dio es apli car el Aná li sis Esta dís ti co de
Inter ven ción de Se ries de Tiem po, para eva luar el im pac to del ma -
ne jo in te gral de una cuen ca, so bre la va ria ble hi dro ló gi ca de pro -
duc ción de se di men tos.

2. Mo de los de Se ries de Tiem po

2.1 Mo de los de Box y Jen kins

En 1976, Box y Jen kins pre sen ta ron los mo de los ARMA y
ARIMA para la cons truc ción de mo de los de se ries de tiem po. Los
mo de los ARMA, son el re sul ta do de los pro ce sos mez cla dos de los
mo de los au to rre gre si vos (AR) y de pro me dios mó vi les (PM). El pro -
ce so ARMA (p,q) se de no ta como:

Don de:
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( ) ( )φ θΒ ΒX at t=   ……………..…………..……(1)  



La di fe ren cia de los mo de los ARIMA con los ARMA, es que se
apli ca el ope ra dor di fe ren cia  para eli mi nar una po si ble ten den cia
po li no mial de or den d. En la prác ti ca d toma los va lo res de 0, 1 ó a lo 
más 2 (Box y Jen kins, 1976).

Un mo de lo ARIMA (p,d,q) in di ca que está for ma do de un po li no -
mio au to rre gre si vo de or den p, de una di fe ren cia de or den d y de un
po li no mio de pro me dios mó vi les de or den q. Así por ejem plo:

Don de:

Por otra par te, Box y Jen kins (1976), de fi nen tres pro ce sos en el 
mo de la do de se ries de tiem po, los cua les se des cri ben a con ti nua -
ción.

Iden ti fi ca ción

De acuer do con Gue rre ro (1991), la iden ti fi ca ción tie ne como
ob je ti vo prin ci pal de ter mi nar ten ta ti va men te el or den de los po li no -
mios au to rre gre si vos y de pro me dios mó vi les, así como el nú me ro
de ve ces que de be rá apli car se el ope ra dor di fe ren cia para can ce lar
la no-es ta cio na rie dad ho mo gé nea. La pro pie dad de es ta cio na ri dad
sig ni fi ca que el pro ce so está en un es ta do de equi li brio es ta dís ti co.
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( ) ( )φ θΒ Βy = Polinomios de retraso de orden p y q, respectivamente. Y sus raíces deben 

encontrarse fuera del círculo unitario. 
               X t   = Serie de tiempo 

             Βr
tX =  Operador de retraso ( )Βr

t t rX X= −  

            ( )φ Β =  Polinomio autorregresivo, de orden p , esto es: 

             ( )φ φ φ φΒ Β Β Β= − − − −1 1 2
2 L p

p  

             ( )θ Β = Polinomio de promedios móviles, de orden q, esto es: 

              ( )θ θ θ θΒ Β Β Β= − − − −1 1 2
2 L q

q  

                   at = Ruido blanco (error aleatorio) 

                   ( )a Nt ≈ 0 2,σ  
 

( ) ( )φ θΒ Β∇ =d
t tX a    d ≥ 1 ……...……...(2)  

 ∇ d  = Operador diferencia  



Es de cir, su com por ta mien to es ta dís ti co no cam bia a tra vés del
tiem po (Na zem, 1991).

Para vol ver es ta cio na ria la se rie es pre ci so es ta bi li zar la va rian -
za y es ta bi li zar el ni vel (me dia). Se debe di fe ren ciar a la se rie ori gi -
nal(Xt), las ve ces que sea ne ce sa rio para lo grar la es ta cio na rie dad.
Lue go se iden ti fi ca el pro ce so ARMA. Para lo grar lo an te rior, se apo -
ya rá con las grá fi cas de la fun ción de au to co rre la ción y la fun ción
de au to co rre la ción par cial. 

El tér mi no auto se re fie re a sí mis mo en el sen ti do que el coe fi -
cien te de au to co rre la ción es la co rre la ción en tre las ob ser va cio nes
de la mis ma se rie, pero se pa ra da por al gu nos re tra sos o lags en el
tiem po. Así, uno pue de cal cu lar una su ce sión de co rre la cio nes para 
va lo res di fe ren tes de re tra sa dos. Este con jun to de va lo res, co rres -
pon den al re tra so y a la au to co rre la ción re tra sa da, a lo cual se le lla -
ma fun ción de au to co rre la ción (Beau champ y otros., 1989).

Esti ma ción

Una vez iden ti fi ca do un mo de lo de se ries de tiem po, se de ben
en con trar es ti ma do res efi cien tes para los pa rá me tros del mo de lo
(Bru ce y otros,1983). Una vez co no ci do el or den del po li no mio au to -
rre gre si vo y de pro me dios mó vi les p y q, así como el gra do de di fe -
ren cia ción, se dice que el mo de lo:

Esto es:

Re sul ta ade cua do para re pre sen tar a la se rie 

Ve ri fi ca ción del mo de lo

Esta eta pa con sis te en ve ri fi car que los su pues tos bá si cos del
mo de lo se cum plan. Esto es, que los erro res ten gan dis tri bu ción
nor mal con me dia cero, va rian za cons tan te e in de pen dien tes, de no
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( ) ( )φ θΒ Β∇ =d
t tX a   ………………………….(3)  

( ) ( )1 11 1− − ⋅⋅⋅− ∇ = − − ⋅⋅⋅−φ φ θ θB B X B B ap
p d

t q
q

t   …..………(4) 
 



ser así, se pro ce de a re pe tir las eta pas an te rio res, has ta que se
cum plan és tos.

2.2 Se ries de tiem po es ta cio na les

Es una se rie que tie ne una ten den cia de lar ga du ra ción, que
mues tra fluc tua cio nes y que se re pi ten cada de ter mi na do nú me ro
de ob ser va cio nes, qui zá con cam bios gra dua les a tra vés de los años
(Gue rre ro, 1991). Por ejem plo, si se re pi te cada 7 días, 3 me ses ó 12
me ses, se dice que la se rie es se ma nal, tri mes tral y anual, res pec ti -
va men te. La me to do lo gía de ajus te de se ries de tiem po es ta cio na les
es la mis ma que se em plea para las se ries no-es ta cio na les, esto es
la me to do lo gía de Box y Jen kins (1976).

Ope ra do res y mo de los es ta cio na les

El ope ra dor de di fe ren cia es ta cio nal  se de fi ne como

y un po li no mio de re tra so es ta cio nal de or den k con coe fi cien tes 
cons tan tes 

Así por ejem plo, si E=2 y k=2, se tie ne:

El mo de lo es ta cio nal ge ne ral ARIMA (P,D,Q) se es cri be como:

Don de:
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∇ = −E
k

t
E k

tX X( )1 Β   ………………………………….(5) 
 

G g g gE E E
k

kE( )Β Β Β Β= − − − −1 1 2
2 L   ……………….(6) 

 

∇ = − = − +− −12
2 12 2

12 241 2X X X X Xt t t t t( )Β   ……….(7) 
 

G X g g X X g X g Xt t t t t( ) )Β Β Β12
1

12
2

24
1 12 2 241= − − = − −− −   ..(8) 

 

( ) ( ) ( ) t
E

t
D
E

E aX ΒΘ=−∇ΒΦ µ   ………………….…..(9)  



2.3 Aná li sis de in ter ven ción

Una in ter ven ción pue de ser in ter pre ta da como la ocu rren cia de
un even to ex ter no al com por ta mien to his tó ri co de la va ria ble en es -
tu dio (Gue rre ro, 1991 y Ander son, 1980).

De acuer do a Gue rre ro (1991), el aná li sis de in ter ven ción es
una ex ten sión del aná li sis de pro ce sos ARIMA, ya que un mo de lo
para una se rie  que con ten ga los efec tos de una in ter ven ción, pue de 
ex pre sar se como:

Con (Nt) me di da como des via cio nes con res pec to a su me dia si

d=0, mien tras que εΙ,τ es una fun ción que per mi te re pre sen tar los
efec tos que se pre sen ta ron no sólo en el mo men to en que ocu rrió la
in ter ven ción, sino des pués de esta.

La fun ción de εΙ,τ per mi te me dir los cam bios ocu rri dos en la se -
rie de tiem po cuan do se pre sen ta la in ter ven ción como pos te rior a

ésta. Es ne ce sa rio, que εΙ,τ  sea un mo de lo di ná mi co de la in ter ven -
ción.
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 µ = Nivel de ( )X t  

 ( )Φ ΒE = Polinomio autorregresivo estacional de orden P 

 ( )Θ ΒE = Polinomio promedio móviles estacional de orden Q 

 at  = Ruido blanco  

( )X Nt t t= +εΙ,   …………………………………….....(10) 
 

Donde: 

 X t   = Serie de tiempo de interés 

ε I t,  = Función que representa los efectos de la intervención 

N t   = Modelo ARIMA, estacionario e invertible, que representa a la parte estocástica de 

la serie (no se consideran efectos estacionales sobre la serie, para evitar complicaciones en 

la notación) y se escribe como:  

φ θ θ( ) ( )B N B ad
t t∇ = +0   ……………………….……(11)  



Para lo grar la es pe ci fi ca ción de εΙ,τ , se hace uso de la si guien te
fun ción de pul so: 

I   se re fie re al mo men to en que ocu rrió la in ter ven ción. Con esta 
fun ción, que de fi ne a una se rie de tiem po toma el va lor de 1 en el
mo men to t = 1 y 0 en cual quier otro mo men to, es en ton ces ra zo na -
ble su po ner que  pue de sa tis fa cer una ecua ción del tipo:

Cuya so lu ción de pen de de la con di ción:

Ello in di ca que an tes de la in ter ven ción no hay efec tos atri bui -
bles a ella.

El caso más sen ci llo de una fun ción de in ter ven ción es cuan do

p=q =0, en este caso se ten dría εΙ,τ =ω0PΙ,τ  que grá fi ca men te lu ci ría
como una fun ción de pul so, en don de la mag ni tud del “brin co” se ría 

de ta ma ño ω0

Aho ra si se quie re en con trar la so lu ción (o for ma ex plí ci ta) de 
para otros va lo res de p y q, es ne ce sa rio re sol ver la ecua ción (12).
Por ejem plo, si p = 1 y q = 1, se tie ne que: 

Lo que con du ce ex plí ci ta men te a
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   1   si  t= I  
  ΡI t, =  

   0   si  t ≠  I  

    

( ) , ( ) ,1 1 2
2

0 1 2
2− − − ⋅ ⋅ ⋅ − = − − − ⋅ ⋅ ⋅ −δ δ δ ε ω ω ω ωB B B B B B Pp

p
I t q

q
I t  ….(12) 

 

  ε I t,  = 0 para t < I 
 

ε δ ε ω ωI t I t I t I t, , , ,= + −− −1 1 0 1 1Ρ Ρ   ……………………..(13) 
 

ε ωI I, = 0  

ε δ ω ωI I, + = −1 1 0 1  

ε δ ω δ ωI I, +
= −

2 1
2

0 1 1   ……………………………..…...(14) 

 … 

ε δ ω δ ωI I m
m m

, +
−= −1 0 1

1
1  

  



o sea que:

A par tir del mo de lo (12) se pos tu la un mo de lo di ná mi co más ge -
ne ral, en el cual se con si de ran raí ces uni ta rias para el po li no mio de

re tra so que ope ra so bre εΙ,τ , de esta for ma se ob tie ne:

Con

y

Y la ecua ción (16) re pre sen ta el Mo de lo Di ná mi co Ge ne ral de
Inter ven ción. 

3. Ma te ria les y Mé to dos

3.1 Área de es tu dio

El pre sen te es tu dio se rea li zó en la cuen ca del río Tex co co, que
se lo ca li za en la zona orien te de la Cuen ca de Mé xi co. Sus coor de na -
das geo grá fi cas ex tre mas son: 19º 25’ 00’’ y 19º 30’ 08’’ de la ti tud
nor te, y 98º 43’ 25’’ y 98º 51’ 43’’ de lon gi tud oes te y abar ca una su -
per fi cie de  2940 hec tá reas. Se ubi ca en el mu ni ci pio de Tex co co (Fi -
gu ra 1). 

El área se ca rac te ri za por pre sen tar una to po gra fía ac ci den ta da 
re pre sen ta da por lo me ríos y ca ña das, los es cu rri mien tos son to -
rren cia les, los sue los son del ga dos y se en cuen tran muy ero sio na -
dos, y con aflo ra mien to de te pe ta te. El te pe ta te aflo ra en el
pie de mon te y se gún Peña y Ze brows ki (1992), se ha ori gi na do a par -
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t I t I

<
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ε ω

δ ω δ ω
,    ………….………..…..(15) 

 

δ ε ω( ) , ( ) ,B B Pd
I t I t∇ =   …………….…………….…...(16) 

 

δ δ δ δ( )B B B Bp
p= − − − ⋅ ⋅ ⋅ −1 1 2

2

 

ω ω ω ω ω( )B B B Bq
q= − − − ⋅ ⋅ ⋅ −0 1 2

2

 



tir de bre chas vol cá ni cas y flu jo pi ro clás ti co fino, bajo di fe ren tes
con di cio nes cli má ti cas. El cli ma es tem pla do sub hú me do con llu -
vias en ve ra no, con una pre ci pi ta ción que fluc túa en tre los 700 y
1000 mm anua les, y una tem pe ra tu ra me dia anual de 14.5º C.

En la par te alta de la cuen ca se tie nen tres gran des ex ten sio nes
de bos ques, a me nor al ti tud se pre sen ta el bos que de en ci no (Quer -
cus sp.), lue go el de oya mel (Abies re li gio sa) y en las par tes al tas, el
bos que de pino (Pi nus hart weg gii). Estos tres ti pos de bos ques abar -
can casi un 60% de la su per fi cie to tal de la cuen ca. En la par te baja
se prac ti ca la agri cul tu ra de tem po ral y en tre los cul ti vos prin ci pa -
les se pue de men cio nar al maíz (Zea mays), fri jol (Pha seo lus vul ga -
ris), ce ba da (Hor deum vul ga re) y haba (Vi cia faba). Fi nal men te, den -
tro de la cuen ca se lo ca li zan áreas de re fo res ta ción o de plan ta cio -
nes fo res ta les, tan to en cepa co mún como en zan ja-trin che ra. Las
prin ci pa les es pe cies fo res ta les con las que se re fo res ta ron las zo nas
ero sio na das, de acuer do a Arias y otros., (1990) son Pi nus ra dia ta,
Pi nus mon te zu mae y Cu pres sus lind le yi.

3.2 Aná li sis es ta dís ti co de los da tos de pro duc ción de
se di men tos 

Para me dir el im pac to del ma ne jo in te gral de la cuen ca a tra vés
de las obras y prác ti cas de reha bi li ta ción de sue los, las re fo res ta cio -
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nes y los cam bios de uso del sue lo, se ana li za ron pri me ro da tos
anua les y pos te rior men te men sua les de la pro duc ción de se di men -
tos o azol ves. Para ello, se uti li za ron los da tos re por ta dos por la Co -
mi sión de Aguas del Va lle de Mé xi co (ac tual men te Ge ren cia
Re gio nal de Aguas del Va lle de Mé xi co, de pen dien te de la Co mi sión
Na cio nal del Agua) en el pe río do de 1961-1990, con las téc ni cas que 
a con ti nua ción se des cri ben.

Para el aná li sis anual, la in for ma ción se agru pó en dos pe rio -
dos, de 1961-1977, esto es, an tes del pro yec to y de 1978-1990 des -
pués del pro yec to. Para am bos pe rio dos se cal cu la ron las
es ta dís ti cas bá si cas en el pro ce di mien to de me dias (MEANS) del pa -
que te es ta dís ti co Sta tis ti cal Analy sis System (SAS). Estas con sis tie -
ron en ob te ner la me dia, des via ción es tán dar, y el va lor má xi mo y
mí ni mo, con el ob je ti vo de con tras tar y co no cer la va ria ción de los
azol ves en el pe río do de es tu dio. Pos te rior men te se efec tuó una
prue ba de me dias usan do para ello la téc ni ca es ta dís ti ca t de Stu -
dent, el va lor ab so lu to de t se com pa ró con el va lor de la dis tri bu ción 
t de Stu dent de dos co las, con v= n1 + n2  -2 gra dos de li ber tad y con
un 5% de ni vel de sig ni fi can cia.

Para el ana li sis men sual, se efec túo un aná li sis es ta dís ti co, a
tra vés de se ries de tiem po con la téc ni ca de Inter ven ción de Box y
Tiao (1975).

El pe río do de aná li sis de los es cu rri mien tos es de 1961 a 1990 y 
el año en que ocu rrió la in ter ven ción fue en 1978; en este año fue
im ple men ta do el pro yec to de reha bi li ta ción de sue los en la cuen ca
del río Tex co co.

La me to do lo gía de se ries de tiem po, en el pre sen te tra ba jo, se
apli có en el pa que te es ta dís ti co SAS (ETS pro ce du re; SAS Insti tu te
Inc, 1989) de la si guien te ma ne ra: 

a) Se gra fi ca ron los da tos de la se rie de in te rés para iden ti fi car la
ten den cia de la va ria ble bajo es tu dio; 

b) Se iden ti fi có la ten den cia para apli car mo de los de se ries de
tiem po uni va ria das o es ta cio na les; 

c) En el pro ce di mien to ETS de SAS, se cal cu la ron la va rian za y la
me dia de la se rie para de tec tar cam bios de ni vel de la va ria ble
en es tu dio;

d) Apli ca ción del ope ra dor di fe ren cia para es ta bi li zar el ni vel de la
se rie para es ta bi li zar la va rian za y la me dia; 

e) Se de ter mi nó el mo men to de la in ter ven ción, que pudo ha ber
cam bia do el com por ta mien to de la va ria ble de in te rés; 
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f) Cons truc ción de un mo de lo con da tos an te rio res a la in ter ven -
ción;

g) Se cons tru yó el mo de lo di ná mi co para re pre sen tar el efec to de la
in ter ven ción, y lue go se es ti mó el mo de lo com ple to, esto es, se
es ti ma ron si mul tá nea men te tan to los pa rá me tros de la fun ción
de la in ter ven ción como los del mo de lo; y 

h) Ve ri fi ca ción de los su pues tos del mo de lo com ple to. 

4. Re sul ta dos y Dis cu sión

A con ti nua ción se pre sen tan los re sul ta dos a ni vel anual como
men sual, del aná li sis es ta dís ti co apli ca do a los da tos de pro duc ción 
de se di men tos, en la cuen ca del río Tex co co.

4.1. Aná li sis de pro duc ción de se di men tos en el área de
es tu dio

a) Eva lua ción anual

Como se men cio no an te rior men te, el pri mer aná li sis fue anual
para los se di men tos en sus pen sión que sa len fue ra de la cuen ca del
río Tex co co, con la in for ma ción que se re por ta en el Cua dro 1, se ob -
tu vo que en el pri mer pe rio do (SIN pro yec to) va ria ron de 17,641 m3

a 1,410 m3 y tu vie ron un pro me dio de 7,845 m3, y en con tras te con
el se gun do pe rio do (CON el pro yec to), los se di men tos va ria ron de
6,160 m3 a 0 m3 con un pro me dio de 1461 m3. Esto re pre sen ta una
dis mi nu ción en la pro duc ción de se di men tos de 6,384 m3 (81.4%)
que en el pe río do de 1978-1990 equi va le a 491.1 m3 por año. 

El vo lu men de se di men to apor ta do por la cuen ca del río Tex co -
co an tes del pro yec to, fue de 7,845 m3 en 17 años, mis mos que que -
da ron en el vaso del lago de Tex co co, azol van do los sis te mas de
dre na je y las obras de al ma ce na mien to (la gos ar ti fi cia les).

Para el se gun do pe rio do (13 años) el vo lu men se di men ta do fue
de 1,461 m3, can ti dad in fe rior a la del pe rio do ini cial. El to tal de se -
di men tos apor ta dos de 1961 a 1990 fue de 152,363 mil m3 que al
com pa rar lo con el área de dre na je da una de gra da ción de 5,182.1
mm (5.18 m) en el pe rio do bajo es tu dio. 

De acuer do a la Fi gu ra 2, se ob ser va una ten den cia a la baja de
los se di men tos, esto como re sul ta do de la cons truc ción de los tra -
ba jos de reha bi li ta ción de sue los, re fo res ta cio nes y cam bios de uso
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del sue lo, has ta tal gra do que para el año de 1990 no se re por tan se -
di men tos. Por esta ra zón, del año de 1991 y a la fe cha, la Ge ren cia
Re gio nal de Aguas del Va lle de Mé xi co no rea li za afo ros hi dro ló gi cos
en la cuen ca.

Fi gu ra 2. Pro duc ción de azol ves, en la cuen ca del río Tex co co.
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La prue ba es ta dís ti ca de me dias, a tra vés de la t de Stu dent cal -
cu la da para se di men tos fue de 4.0 y la de ta blas de 1.7 con un ni vel
de sig ni fi can cia del 5%, lo que in di ca que las me dias son di fe ren tes.
Aun que es im por tan te men cio nar que el re sul ta do se debe to mar
con re ser vas, ya que la prue ba de t es apli ca ble cuan do las ob ser va -
cio nes de cada mues tra son in de pen dien tes, y aquí los da tos son
de pen dien tes a tra vés del tiem po.

b) Eva lua ción men sual

Los da tos es ta dís ti cos de los se di men tos o azol ves men sua les
en el pe río do de 1961-1990, de la cuen ca del río Tex co co, se pre sen -
tan en el Cua dro 2. Los re sul ta dos del aná li sis es ta dís ti co de in ter -
ven ción se re por tan de acuer do a la me to do lo gía de Box y Jen kins
(1976).
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Iden ti fi ca ción

Para iden ti fi car el mo de lo de se ries de tiem po, se pro ce dió a
ana li zar los da tos de vo lú me nes de se di men tos men sua les.

Se gra fi ca ron los da tos de los se di men tos (Fi gu ra 3) para iden ti -
fi car la ten den cia de la se rie, y apli car mo de los de se ries de tiem po
uni va ria das o es ta cio na les.

Como se ob ser va en la an te rior gráfica, la se rie pre sen ta una
ten den cia es ta cio nal, in fluen cia da di rec ta men te por el pe rio do de
llu vias. Lo an te rior, se apre cia cla ra men te en el Cua dro 2, ya que en 
un año se dis tin guen dos pe rio dos bien de fi ni dos, uno que co rres -
pon de a la épo ca de llu vias y el otro a la de se cas.

De bi do a la ten den cia es ta cio nal que pre sen ta la se rie, se apli có 

el ope ra dor di fe ren cia (∇d) con la fi na li dad de es ta bi li zar la va rian za
y la me dia. El ope ra dor di fe ren cia apli ca do fue de or den 6 y 12, que
co rres pon de a una ten den cia se mes tral y anual, res pec ti va men te.
Sin em bar go, no se es ta bi li zó la se rie de bi do a que exis te una gran
he te ro ge nei dad de los va lo res de la se rie. Es de cir, se tie nen va lo res
al tos para el pe rio do de llu vias y va lo res pe que ños para el pe rio do
de se cas.

Para re sol ver el pro ble ma de va ria bi li dad de los da tos, se apli có
la trans for ma ción lo ga rít mi ca, para lo cual fue ne ce sa rio su mar,
pri me ro, la can ti dad de 10 a cada uno de los da tos de se di men tos
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men sua les. Nue va men te se cal cu la ron la va rian za y la me dia de los
da tos con lo ga rit mos y se ana li za ron las grá fi cas de au to co rre la -
ción, au to co rre la ción in ver sa y au to co rre la ción par cial, para ver la
es ta cio na li dad de la se rie y apli car el ope ra dor di fe ren cia, que en
este caso fue de los ór de nes de 6 y 12.

Como se dis tin gue en el Cua dro 3, al di fe ren ciar la se rie la des -
via ción es tán dar dis mi nu ye con la apli ca ción del ope ra dor di fe ren -
cia de or den 6, pero dis mi nu ye más con la se rie di fe ren cia da de
or den 12. Por tal mo ti vo, con ésta úl ti ma se mo de ló la se rie de tiem -
po de pro duc ción de se di men tos. 

Una vez es ta bi li za da la va rian za y la me dia de la se rie se ana li -
za ron las grá fi cas de au to co rre la ción, de au to co rre la ción in ver sa y
par cial, de la se rie di fe ren cia da de or den 12, con el fin de de ter mi -
nar los ór de nes de los po li no mios au to rre gre si vos (p) y de pro me -
dios mó vi les (q), y pro po ner los po si bles mo de los de la se rie de
tiem po y así ob te ner el mo de lo ARIMA (p,d,q).

Esti ma ción

Esta eta pa con sis tió en exa mi nar las grá fi cas de au to co rre la -
ción, au to co rre la ción in ver sa y par cial para ver si pre sen ta ban pi -
cos en los lags que se en con tra ran fue ra de las ban das de con fian za
de las grá fi cas, ya que és tos su gie ren mo de los au to rre gre si vos o de
pro me dios mó vi les de un de ter mi na do or den, que de pen de del lag
en que se lo ca li za el pico. 

Los mo de los a pro bar se co rrie ron en el pro ce di mien to ETS del
SAS, y para acep tar los o re cha zar los, se ve ri fi có que su res pec ti va
va rian za de cada mo de lo fue ra me nor a la va rian za de la se rie di fe -
ren cia da. Tam bién el va lor ab so lu to de los pa rá me tros es ti ma dos
co rres pon dien tes a la T ra tio, que en rea li dad es una prue ba de t de
Stu dent, se com pa ra ron con tra 1.96 y si el va lor de T re sul ta ba ma -
yor, se acep ta ba. De igual ma ne ra se ve ri fi có la par te co rres pon -
dien te a la co rre la ción en tre los pa rá me tros, de bi do a que los
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va lo res de ben ser pe que ños o igual a cero, ya que de lo con tra rio, si
son igua les a uno, in di ca que so bra un pa rá me tro.

En la par te de la sa li da del pro gra ma, re la cio na da con la au to -
co rre la ción de re si dua les, se ana li za ron los va lo res de Ji-cua dra da

(λ2), don de se es pe ran que es tos sean pe que ños y los de pro ba bi li -
dad sean gran des.

El mo de lo que me jor se ajus tó a los da tos y cum plió con las
prue bas es ta dís ti cas an te rio res fue un mo de lo es ta cio nal mul ti pli -
ca ti vo de pro me dios mó vi les de or den 1, 2 y 12 cuya no ta ción se es -
cri be como: 

Don de:

Una vez mo de la da la se rie, se pro ce dió a mo de lar la in ter ven -
ción.

La apli ca ción de las obras y prác ti cas de reha bi li ta ción de sue -
los (va ria ble ), tomó el va lor de  0 an tes de 1978 y 1 a par tir de 1978.
Para me dir el im pac to se mul ti pli có por el coe fi cien te,  el cual me día

di cho im pac to. Fi nal men te, se mul ti pli có el tér mi no  ω0Xt   por ∇12

ya que se en con tró que el im pac to fue per ma nen te. 

Por lo tan to, el mo de lo fi nal que do ex pre sa do como:

que es igual a:
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Los va lo res de los pa rá me tros del mo de lo, se pre sen tan en el
Cua dro 4.

Sus ti tu yen do los va lo res en el mo de lo de in ter ven ción: 

Ve ri fi ca ción

El mo de lo se lec cio na do fue pro ba do para de tec tar po si bles vio -
la cio nes a los su pues tos que fun da men tan al mis mo.

La co rre la ción en tre los es ti ma do res es me nor de 0.5, lo cual
im pli ca que no se pue de re du cir el nú me ro de pa rá me tros in vo lu -
cra dos, ya que to dos son ne ce sa rios para ex pli car el com por ta mien -
to de la se rie.

Las hi pó te sis pro ba das fue ron:

Ho . Los re si dua les son rui do blan co o error alea to rio

Ha . Los re si dua les no son rui do blan co o error alea to rio

En la hi pó te sis nula se prue ba que los re si dua les son error
alea to rio. Esto es, que que dan den tro de las ban das de con fian za,
mien tras que en la hi pó te sis al ter na ti va se prue ba que los re si dua -
les no sean erro res alea to rios. Al que dar com pren di dos los re si dua -
les den tro de las ban das de la grá fi ca de re si dua les, in di ca
im plí ci ta men te que la me dia es igual a cero y la va rian za se man tie -
ne cons tan te.

Se ve ri fi ca ron los su pues tos del mo de lo de in ter ven ción de se -
ries de tiem po, con el pro pó si to de de tec tar po si bles vio la cio nes a
los su pues tos. Y en la grá fi ca de re si dua les, és tos se lo ca li za ron
den tro de las ban das, por lo que no se re cha zó la hi pó te sis nula.
Tam bién, al que dar los re si dua les den tro de las ban das, sig ni fi ca
que la me dia es igual a cero y la va rian za se man tie ne cons tan te.

Quivera Nº 2005-1 311

Análisis de intervención de series de tiempo y su aplicación a la producción de
sedimentos en la cuenca del río Texcoco, Mexico

Y X
B B B a

B
t t

t= − +
+ + −

−
083218

1 0 30189 012379 1 082465

1

2 12

12
.

( . . ) ( . )

( )
  …(20) 

 



Re sul ta do del mo de lo

Los re sul ta dos del mo de lo se in ter pre tan en tér mi nos de por -
cen ta je (Cryer, 1990), ya que se uti li zó una trans for ma ción lo ga rít -
mi ca a los da tos men sua les de azol ves. La va ria ble de in ter ven ción,
está re pre sen ta da por = 0.83, lo que sig ni fi ca que los azol ves men -
sua les dis mi nu ye ron en un 83 %, a par tir de la im ple men ta ción del
pro yec to de reha bi li ta ción de sue los y que con sis tió en la cons truc -
ción de te rra zas, pre sas de con trol de azol ves y re fo res ta cio nes.

Por otra par te, al com pa rar los re sul ta dos ob te ni dos a ni vel
anual como los de ni vel men sual, se tie ne que és tos son si mi la res ya 
que los pri me ros im pac tan con un 81.4% de dis mi nu ción, mien tras
que a ni vel men sual el aná li sis in di ca que el im pac to es del 83%

Con clu sio nes 

Los re sul ta dos de ri va dos del pre sen te es tu dio y abor da dos pre -
via men te, per mi tie ron lle gar a las si guien tes con clu sio nes.

Se co no ció el im pac to del ma ne jo in te gral en la cuen ca del río
Tex co co, so bre la pro duc ción de se di men tos a ni vel anual, y la re -
duc ción de és tos fue de 81.4%. 

El Aná li sis de Inter ven ción de Se ries de Tiem po, iden ti fi có un
cam bio en el ni vel de los da tos de pro duc ción de se di men tos o azol -
ves, a par tir de la im ple men ta ción del ma ne jo in te gral de la cuen ca
del río Tex co co.

El Aná li sis de Inter ven ción de Se ries de Tiem po, per mi tió cuan -
ti fi car el im pac to del ma ne jo in te gral de la cuen ca del río Tex co co,
que con sis tió en la cons truc ción de te rra zas, pre sas de con trol de
azol ves y re fo res ta cio nes. El im pac to de es tos tra ba jos fue de 83%,
en la re duc ción de la pro duc ción de azol ves.

El em pleo de las se ries de tiem po, en este tipo de es tu dios es
ade cua do, ya que las ob ser va cio nes de las va ria bles hi dro ló gi cas es -
tán au to co rre la cio na das.

Dada la va ria bi li dad de los da tos de es cu rri mien tos y se di men -
tos, se apli có la trans for ma ción lo ga rít mi ca y se sumó la can ti dad
de 10 a cada dato men sual de am bas va ria bles hi dro ló gi cas y la in -
ter pre ta ción de los re sul ta dos fue en tér mi nos por cen tua les. 
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Este artículo describe y analiza
como una empresa transnacional

minera mexicana -el Grupo
México- explota el cobre en Perú,

utilizando técnicas que dañan
seria e irreversiblemente el medio

ambiente de los lugares donde
opera, todo ello con la

complicidad de las autoridades
locales y nacionales de ese país.
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Trasnacionales mineras y ecocidio en el Perú. El Grupo
México y su política neocolonial

Jor ge Lora Cam

Abstract

This article describes and analyses
how an international Mexican
mining company (Grupo México)
exploits copper in Peru, using
techniques which damage the
environment seriously and
irreversibly in the places where it
operates. This is done with the
complicity of the local and national
authorities of that country.

Key words:

Environment, ecocide, mining
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Intro duc ción

E
l Gru po Mé xi co es la no ve na em pre sa cu prí fe ra más gran de
del mun do, y ope ra en Perú con la mis ma po lí ti ca de las
tras na cio na les nor tea me ri ca nas, des tru yen do im pu ne men -
te la na tu ra le za y la so cie dad de los lu ga res don de ope ra.

Para lo grar lo, se vale del so bor no ge ne ra li za do de fun cio na rios y po -
lí ti cos de dis tin tos ni ve les, a fin de no rea li zar las in ver sio nes que
per mi tan re du cir la con ta mi na ción at mos fé ri ca, de ríos, aguas sub -
te rrá neas y mar del su roes te pe rua no, en es pe cial uno de los puer -
tos más im por tan tes del Perú: Ilo.

Peor aún, esta em pre sa1 ha evi ta do du ran te 45 años el re gis tro
de en fer me da des pul mo na res –las más evi den tes y con ma yor mor -
ta li dad- a tra vés de in du cir que el Mi nis te rio de Sa lud no cree uni -
da des de en fer me da des bron co pul mo na res en los hos pi ta les, ni
en víe es pe cia lis tas en neu mo lo gía. Ello, por su pues to, se tra du ce
en muer tes in ten cio na les (¿ge no ci dio?), por las cua les –y por mu -
chos mo ti vos más- esta com pa ñía de be ría ser juz ga da en una cor te
in ter na cio nal.

La Sout hern Peru Cop per Cor po ra tion SPCC –del cual el Gru po
Mé xi co es so cio ma yo ri ta rio– es un hol ding pro duc tor de co bre in te -
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[1]  El gru po Mé xi co es pro duc to de las po lí ti cas neo li be ra les pri va ti za do ras con las que se
con vir tió en el pri mer con sor cio mi ne ro me xi ca no y uno de los más im por tan tes en fe rro -
ca rri les. Sa li nas de Gor ta ri y su equi po ven dió las más im por tan tes em pre sas mi ne ras:
Mex co bre fue ad qui ri da en 1988 y ope ra en La Ca ri dad (Mex co bre), Ca na nea –uno de los 
de pó si tos de co bre más gran de del mun do- en 1990 (Mex Ca na nea). Ade más po see, en -
tre otras em pre sas, tres fun di cio nes, una re fi ne ría elec tro lí ti ca de zinc en San Luis de Po -
to sí, una plan ta de alam brón, re fi ne ría de me ta les pre cio sos en Mon te rrey y el Gru po
Fe rro via rio Me xi ca no que ope ra las lí neas Pa cí fi co-Nor te y Chihuahua-Pa cí fi co. Jor ge
La rrea –uno de los pro pie ta rios a quién  los tra ba ja do res mi ne ros lla man El Azo te– es un
em pre sa rio ale ma nis ta que se en ri que ció des de la lle ga da de Car los Sa li nas de Gor ta ri a
la Pre si den cia, es due ño de al em pre sa Me xi ca na de Co bre de bía al Esta do 1400 mi llo -
nes de dó la res y le pasa la em pre sa al Go bier no. Na fin re pa ra la deu da en solo cin co me -
ses y La rrea la re com pra al mis mo va lor de la deu da en pa pe les de deu da pú bli ca. En
1990 com prá mi ne ra Ca na nea por 475 mi llo nes de só la res –la em pre sa ICA ha bía ofre -
cu do 450-que cos ta ba más del do ble y con ob via in for ma ción de pri vi le gio. Uno de los so -
cios im por tan tes es Clau dio Go zá lez, nada me nos que ase sor pre si den cial y otros de los
so cios son: es el ine fa ble Jai me Se rra Pu che, Mi guel Ale mán, Juan Sán chez Na va rro,
Ró mu lo O’Fa rrill y Juan Ga llar do Thur low. Las in ves rio nes de La rrea es tán tam bién en
Ba na mex, TMM, Inver lat, fe rro ca rri les y las cua tro úni cas fun di cio nes de co bre en Mé xi -
co. En Mi ne ria esta en Bo li via, Chi le, Perú y Argen ti na. Hoy Jor ge La rrea es uno de los 5
hom bres más ri cos de Mé xi co



gra do, ya que ex plo ta las mi nas de To que pa la y Cua jo ne, una fun di -
ción y una re fi ne ría. La fun di ción pro ce sa el mi ne ral de esas mi nas
y de otras. 

La ter ce ra par te del mi ne ral que pro du ce la SPCC es azu fre, y
por ello ge ne ra todo tipo de re si duos, es co rias y ga ses tó xi cos. Tan
solo en 1997 emi tió 480 mil to ne la das de dió xi do de azu fre, mu cho
más que lo pro du ci do por Ho lan da, Aus tria y Sue cia jun tos. Es de -
cir, un solo puer to pe rua no de 70 mil ha bi tan tes es más con ta mi na -
do que tres paí ses eu ro peos, pro vo can do en fer me da des y muer tes
(La bor, s/f) Este con sor cio, ade más, se ex tien de a los ya ci mien tos
de Chan cas y Tan tahua tay en Perú y Ca ta na ve, La Espe ran za, Sie -
rra Áspe ra y el Sa la do en Chi le, con las mis mas prác ti cas  eco ci das
y de eva sión pago de im pues tos, tal y como lo hace en So no ra, Mé xi -
co.

Y no solo eso, sino que las em pre sas mi ne ras y eléc tri cas en el
Perú han con for ma do po de ro sos lobbys para con se guir aco ta cio nes
tri bu ta rias y no pa gar ni ren tas ni re ga lías mi ne ras. Para lo grar lo
cuen tan con el Mi nis tro de Ener gía y Mi nas Hans Flury, es un ex -
fun cio na rio –di rec tor le gal- de la Sout hern Perú Li mi ted2. 

Pro duc to de esta in ten sa ac ti vi dad mi ne ra, de 1992 a 2002,
Perú ex por tó 29 mil mi llo nes de dó la res y las re gio nes de ese país
que per die ron sus re cur sos, tie rras, aguas y vi das, re ci bien do 0.7%
del mon to ob te ni do. A pe sar de ello, el pre si den te pe rua no Alber to
Fu ji mo ri –que par te de su ri que za pro vi no de las pri va ti za cio nes–
dio gran des pri vi le gios a es tas trans na cio na les al de vol ver les im -
pues tos y lue go de exo ne rar las de ellos. Ade más, dio es ta bi li dad tri -
bu ta ria a es tas em pre sas, en una epo ca de pre cios ba jos. Lo que
pa gan de im pues to a las ven tas es solo 5%, a la ren ta 3%, y des de el
2004 un 3% por re ga lías mi ne ras. Ejem plo de ello es que la SPCC
ven dió, en el 2001, 650 mi llo nes de dó la res y pagó solo 4.5 mi llo nes
por ren ta, me nos del uno por cien to.
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[2]  Hans Flury como Ase sor Le gal de la SPL, en agos to del 2003 so li ci ta pos ter ga ción del
Pro gra ma de mo di fi ca ción y ade cua ción am bien tal (PAMA) y en sep tiem bre del mis mo
año aprue ba -como Mi nis tro de Ener gía y Mi nas- el 2007 como nue va fe cha para ter mi nar 
con la con ta mi na ción. El an te rior Mi nis tro por ofre cer re sis ten cia fue des ti tui do por el Pre -
si den te To le do . ¿Si esta no es una re la ción co lo nial, qué es?. La tras na cio nal SPL o
SPCC ope ra des de 1956 y sus prin ci plaes pro duc tos son Co bre, Mo lib de no y Pla ta, sus
ac cio nis tas son Sout hern Perú Hol dings Cor po ra tion o Gru po Mé xi co (54.2%), Caro Tra -
din Com pany Inc. (14.2%), Phelps Dod ge Oc¿ver seas Ca pi tal Cor po ra tion (14.0%) y
otros ac cio nis tas me nos res (17.6%). 



Pero las trans na cio na les mi ne ras con ta mi nan y de pre dan,
–como en la re gión su roes te de Tam bo gran de, Huan ca bam ba, Jaen
y San Igna cio– des tru yen do3 las eco no mías na cio nal re gio na les a
tra vés del enor me de sem pleo, baja in ver sión y one ro sas exen cio nes
tri bu ta rias.

Así, cien tos de co mu ni da des del Perú –un to tal de 7 mil 360, de
las cua les 5 mil 660 son an di nas de ori gen co lo nial, 1 mil 700 ama -
zó ni cas– su fren con este es ti lo de ope rar de las com pa ñías mi ne ras,
al igual que los pue blos, ciu da des, zo nas ru ra les, áreas ma rí ti mas y 
ríos, que son agre di das mul ti di men sio nal men te por las tras na cio -
na les mi ne ras. Son, pro duc to de ello, es pa cios mi li ta ri za dos y de
cada vez ma yor nú me ro de des pla za dos.

Ejem plo de esto es que la Con fe de ra ción Na cio nal de Co mu ni -
da des Afec ta das por la Mi ne ría (CONACAMI) ha de nun cia do la ame -
na za de 239 pro yec tos mi ne ros, de los cua les 122 son au rí fe ros.
Uno de ellos es la Mi ne ra Ya na co cha –que afec ta ría a Ca ja mar ca– y
en Mi ne ra Que lla ve co, que afec ta ría a 25 co mu ni da des. En Tam bo -
gran de 15 em pre sas pre ten dían ex plo tar un ya ci mien to en me dio
de la ciu dad, y en Tin ta ya se des pla za ría a cin co co mu ni da des. Por
su par te, el Gru po Mé xi co con ta mi na –tie rras, aire y aguas de ríos y
mar– al me nos cin co de los 25 de par ta men tos con ar sé ni co, cia nu ro 
y an hí dri do sul fu ro so. En Piu ra, las mi ne ras New mont de Esta dos
Uni dos y Mon te rri co Me tals de Ingla te rra es tán por des truir los eco -
sis te mas lo ca les. Otros lu ga res víc ti mas de este eco ci dio son: La
Oro ya, Ce rro de Pas co, Ca llao, San Ma teo de Huan chor, Tac na, Are -
qui pa, y Cho ro pam pa.

A la par de ello, en el nor te, las cuen cas de Ca ja mar ca y La Li -
ber tad su fren la con ta mi na ción de sus ríos y, en el se gun do de par -
ta men to, el río Mo che re ci be los re la ves de las mi nas Qui ru vil ca y
Sho rey. La vida en el río ha de sa pa re ci do y la tie rra ya no pro du ce;
por lo que los agri cul to res mi gran tras la ruta de las des car gas, lle -
gan do has ta las pla yas.
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[3]  Para lo grar lo, cuen tan con que las au to ri da des polí ti cas son fá ci les de com prar –in clu -
yen do al ac tual al cal de de Ilo Jor ge Men do za que se ha ven di do en cuer po y alma al Gru -
po Mé xi co– am nis tian do del pago acu mu la do del im pues to predíal ur ba no por mi llo nes
de dó la res, pues esta em pre sa ade más se ha apro pia do de gran par te de la ciu dad. En
con tra par ti da, la tras na cio nal me xi ca na ofre ce a este co rrup to ciu da da no apo yar lo para
ser Pre si den te del Perú. Un en ga ño, por su pues to, ba sa do en el he cho de ha ber co lo ca do 
al Mi nis tro de Ener gía y Mi nas.



En el cen tro, por más de un si glo, Ce rro de Pas co, Ju nín y el va -
lle del Man ta ro (la cuen ca del Man ta ro), los pro duc tos re si dua les tó -
xi cos de la mi ne ría son ver ti dos a los ríos, al gra do que el 75% del
lago Ju nín –re ser va eco ló gi ca y uno de los más al tos del mun do– es
ma te ria iner te. Ade más de ello, los re la ves tó xi cos y aguas áci das
que arras tran los rios San José y San Juan se han con ver ti do en
lodo de cia nu ro y sul fa to de co bre. Por su par te, el río Ri mac –que
abas te ce el 60% del agua a la ca pi tal del país– es li te ral men te una
mina (re la ves) que re co rre 145 ki ló me tros bajo la for ma de río.

En la sel va, la de gra da ción des tru ye la cuen ca del río Inam ba ri
–en Ma dre de Dios– ya que cien tos de car ga do res fron ta les re mue -
ven día ria men te sus már ge nes des tru yen do el sue lo agrí co la. Pa ra -
le la men te, el mer cu rio –uti li za do para se pa rar el oro– se arro ja a los
ríos, des tru yen do todo ser vivo. En otras zo nas, los hi dro car bu ros y
me ta les pe sa dos ame na zan los eco sis te mas ama zó ni cos. En el pro -
yec to Ca mi sea, la ex plo ta ción e ins ta la cio nes de de pó si tos de gas
con ti núa, no obs tan te la re sis ten cia po pu lar y de de fen so res del
me dio am bien te, pero ade más fi nan cia da por or ga nis mos fi nan cie -
ros in ter na cio na les como el BID y la CAF. El ga so duc to en su re co -
rri do des tru ye im por tan tes po bla cio nes y eco sis te mas. 

En el sur, que aho ra nos ocu pa, las cuen cas del Osmo re, Tam -
bo y Lo cum ba ago ni zan car ga dos de re la ves, acom pa ña dos de ga ses 
re si dua les y es co rias. Poco más al nor te, el río Quil ca se ha con ver -
ti do en un río sa la do por los re la ves.

El su je to pro ta gó ni co de la mor ta li dad y la lu cha es el pue blo de
Ilo, puer to del sur del Perú que per te ne ce al de sier to de Ata ca ma.
Este es el lu gar don de la em pre sa tras na cio nal me xi ca na Gru po
Mé xi co –he re de ra de la em pre sa nor tea me ri ca na Sout hern Perú Li -
mi ted SPL– a fi nes de la dé ca da de los años cin cuen ta (cuan do ini cia 
la ex plo ta ción de los ya ci mien tos de To que pa la) ins ta la una fun di -
ción. Vein te años des pués el Go bier no Mi li tar les en tre ga otro in -
men so ya ci mien to (Cua jo ne), cons tru ye una re fi ne ría –que mas
tar de será pri va ti za da por el Go bier no de Fu ji mo ri en fa vor de la ci -
ta da tras na cio nal– y una plan ta de áci do sul fú ri co con una ca pa ci -
dad de 150 mil TM anua les, en me dio de la ciudad.

La pro duc ción de co bre blis ter, en es tos lu ga res, es de 300 mil
TM/año y se re fi nan 180 mil con una pu re za del 99.99%. Para con -
se guir lo emi ten 1 mil 912 TM/día de ga ses sul fu ro sos (ma yor que
en todo el lado pa cí fi co nor tea me ri ca no); arro ja al mar 2 mil 100
TM/día de es co rias res tan do un me tro de pla ya al mes; con su me 1
mil 800 lt./seg. de agua de alta ca li dad; y de po si ta 47 mil m3/día de 
re la ves. Así, la cuen ca del Mo que gua esta sien do des trui da, ya que
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la ex trac ción de agua sub te rrá nea ha se ca do bo fe da les y pas ti za les,
la fau na ha muer to o mi gra do, y ha dis mi nui do el cau dal de ríos,
con la con se cuen te afec ta ción de la agri cul tu ra, ga na de ría y el uso
do més ti co.

Esta ex pan sión de la SPL co rres pon de a una eta pa del pro ce so
de mun día li za ción de la eco no mía ca pi ta lis ta que se ini cia a fi nes
del si glo XIX –el im pe ria lis mo– don de se crean las ba ses para un in -
ce san te sa queo de los re cur sos na tu ra les de los paí ses atra sa dos.

La res pon sa bi li dad de go bier nos y po lí ti cos en este pro ce so, así
como de las em pre sas sub con tra tis tas y pro fe sio nis tas pe rua nos
sub or di na dos a la tras na cio nal, es enor me. 

Ejem plo de ello es que en 1996 –ante las de man das por con ta -
mi na ción y da ños a la agri cul tu ra y a la sa lud con tra la SPL, de po -
bla do res de Ilo, Tac na y Mo llen do– el Pre si den te Fu ji mo ri pro mul ga
el DL Nº 26631 cuya fi na li dad es pro te ger a la SPL de cual quier ac -
ción le gal de la so cie dad ante la con ta mi na ción. En su ar tícu lo 2 la
ley se ña la que quien cuen ta con pro gra mas de ade cua ción am bien -
tal no se le pue de ini ciar ac ción pe nal y que quien de ci de la pro ce -
den cia es el Eje cu ti vo. Mien tras tan to, quie nes lu cha ban con tra esa 
em pre sa (ONGs y Mu ni ci pa li dad) aho ra ca llan y ol vi dan, y pre fie ren
ha blar de de con cer ta ción y triun fos, cuan do el eco ci dio con ti núa
con ma yor in ten si dad. 

Tras na cio na les y me dio ambien te en el sur pe rua no

Hace me dio si glo, Ilo era una pe que ña ca le ta de pes ca do res
don de to dos, los me nos de 3 mil ha bi tan tes, nos co no cía mos. Nues -
tro mun do es ta ba en tre hi jos de pes ca do res, co mer cian tes, tra ba ja -
do res y agri cul to res. Está ba mos or gu llo sos de nues tros pe ces
ex traí dos de un mar lim pio y bra vío, acei tu nas de oli vos co lo nia les
irri ga dos por un río que te nía agua casi todo el año y que traía her -
mo sos ca ma ro nes y li sas. Del mar con su mía mos los ma ris cos, cor -
vi nas y len gua dos como en po cos lu ga res del país.
Inter cam biá ba mos con Mo que gua y los va lles cer ca nos de Tac na los 
ali men tos que allí se pro du cían, como las pal tas de Mo que gua, las
pa pas de Ca ru mas, los pa nes de Oma te y las uvas de los va lles de
Oma te, Lo cum ba, Cin to. Pre sen ciá ba mos el pas to reo de ga na do en
las lo mas de Ilo y en las ve cin da des de lo que hoy es la fun di ción.
Pes cá ba mos de ba jo del mue lle y en pe que ñas lan chas; y, en ve ra no
dis fru tá ba mos de nues tras cer ca nas, lim pias, her mo sas y li bres
pla yas. En suma, vi vía mos una com ple men ta rie dad y equi li brio
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eco ló gi cos a ni vel re gio nal que fue ron ro tos por la SPCC, des de el 12 
de oc tu bre de 1960, hace 43 años.

Sin em bar go –es jus to re co no cer lo– en aque llos años to dos
com par tía mos y aso ciá ba mos la idea de pro gre so a la lle ga da de la
SPCC. Nues tra ig no ran cia de la ló gi ca ca pi ta lis ta nos creó ilu sio nes.

Con la lle ga da de la em pre sa tu vi mos otro pe que ño pue blo: Ciu -
dad Nue va, con ca sas de con cre to, un cen tro co mer cial, el club de
obre ros y un cine al aire li bre; una fun di ción con dos im pre sio nan -
tes chi me neas. Nos asom brá ba mos de la zona ex clu si va don de vi -
vían los “grin gos” con to das las co mo di da des. Cre cie ron los
pri me ros ne go cios y se crea ron nue vos: far ma cias, he la de rías, fe -
rre te rías, pa na de rías, ci nes, tien das de pren das de ves tir, ta lle res
de ser vi cios, ba res y bi lla res, es ta ción de ra dio…has ta que apa re -
cie ron los pro ble mas.

Al lle gar a Ilo en unas va ca cio nes, des pués de me ses de au sen -
cia es tu dian do en Are qui pa, nos en te ra mos que a los agri cul to res
del va lle los es ta ban in dem ni zan do por su mala co se cha de acei tu -
na, con mi les de dó la res. Creía mos que era un he cho ca sual. Más
tar de nos en con tra mos sin agua de uso do més ti co, por su pues tos
pro ble mas con los po zos, y que la SPCC do na ba agua a los ha bi tan -
tes del puer to en ca rros cis ter na. La gen te opi na ba ¡que se ría de Ilo
sin esta em pre sa! Las pla yas iban de sa pa re cien do por aguas ser vi -
das, es co rias y re la ves, e in clu so una de las más be llas fue ocu pa da
por un nue vo cuar tel, a la sa zón cons trui do para pro te ger a la em -
pre sa de los obre ros en re bel día. Co mía mos acei tu na que ma da por
los ga ses de la fun di ción, la vida en ca re cía, las lo mas es ta ban en ex -
tin ción, los pe ces y ma ris cos eran mas es ca sos, ca ros y me nos sa -
bro sos que an tes. Ocu rría el mis mo fe nó me no que con el
abas te ci mien to de los an tes ex qui si tos pro duc tos re gio na les. A fi -
nes de los años 60 la de pre da ción ma ri na por las nu me ro sas em -
pre sas ex trac to ras e in dus tria les pes que ras ha bían ago ta do
al gu nas especies marinas. 

Las huel gas y con flic tos so cia les iban in cres cen do (pro me dian -
do, de 1960-1990, 43 días al año de pa ra li za ción la bo ral por huel -
gas de los tra ba ja do res de la SPCC). Las mon ta ñas de mi ne ral de
To que pa la es ta ban ago tán do se, y se im po nía co men zar con Cua jo -
ne. Al co men zar los años 70 los mi ne ros de Cua jo ne –di ri gi dos por
un sec tor de la iz quier da– em pren die ron una lu cha de va rios me ses, 
y po cos años des pués se de sa ta la lu cha con tra la con ta mi na ción
am bien tal en ca be za da por otro sec tor de iz quier da, Perú Po si ble,
que aho ra co go bier na con Ale jan dro Toledo. 
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Aho ra con una tec no lo gía in men sa men te su pe rior, con me nos
cos tos y tra ba ja do res, la em pre sa ha acu mu la do re ser vas es tra té gi -
cas sin im por tar les aca bar con el ya ci mien to en me nos años. El na -
cien te ca pi ta lis mo era ais la do, sal va je y au to ri ta rio. Los de re chos
hu ma nos siem pre es tu vie ron au sen tes, y los re cla mos eran en fren -
ta dos con vio len cia, los tra ba ja do res mo rían de ci rro sis y en fer me -
da des afi nes. Más aún, la de mo cra cia nun ca lo gró rea li zar se,
por que –en tre otros fac to res– la SPCC era su pe rior a cual quier po -
der in ter no.

Des pués de mu chos años fui mos ex pli cán do nos la rea li dad.
Enten di mos que la des truc ción eco ló gi ca y la de gra da ción del me dio 
am bien te era uno de los pro duc tos del ca pi ta lis mo en la mi ne ría,
que la com pul sión por la re pro duc ción am plia da de ca pi tal, al ser vi -
cio de una acu mu la ción cuyo cen tro es ex te rior a la re gión y al país,
solo em po bre ce y sub de sa rro lla. De du ji mos que al ca pi ta lis mo im -
pe ria lis ta no le in te re sa el ago ta mien to de in men sos re cur sos no re -
no va bles, ni el irre ver si ble daño a los su pues ta men te re no va bles o
afec tar se ria men te la fau na y la flora. 

Com pren di mos tam bién que cier tos me ta les y mi ne ra les como
el co bre, el zinc, el hie rro, pla ta, el mo lib de no y el re nio (que se usa
en na ves es pa cia les) en tre otros, cons ti tu ye ron el fac tor crí ti co en el
im pul so eco nó mi co in dus trial de la post gue rra, que al gu nos de
ellos son es tra té gi cos en la pro duc ción mo der na in dus trial y par ti -
cu lar men te en la in dus tria bé li ca, y tam bién que esas in ver sio nes
die ron in men sas ga nan cias a los in ver sio nis tas. A tal pun to, que
en tre 1960-1969 la prin ci pal so cia ASARCO (aso cia da al Gru po
Mor gan) re ci bió de la SPCC el 50% de sus ga nan cias to ta les y otra
de las so cias la Phelps Dod ge (Du pon Che mi cal Bank) per ci bió el
22% de los be ne fi cios glo ba les.

Por otro lado, es su ma men te re le van te la di men sión geo po lí ti ca
de la in ver sión en ma te rias pri mas, aso cia da a las re la cio nes in ter -
na cio na les de po der, y a las alian zas y ri va li da des en tre las gran des
po ten cias. Tal es el caso de Esta dos Uni dos e Ingla te rra en los al bo -
res del im pe ria lis mo. La gue rra del Pa cí fi co es un tris te ejem plo
para los pue blos pe rua no y bo li via no por no ha ber en ten di do la im -
por tan cia geo po lí ti ca y es tra té gi ca de las ma te rias pri mas. No así
para el Esta do, al que nun ca le im por tó el in te rés na cio nal.

No me nos im por tan te es la his to ria pre co lo nial o prehis pá ni ca
res pec to al “equi li brio geo po lí ti co” in te res pa cial de po se sión y dis -
fru te te rri to rial. (Arrie ta, 1987) La cohe ren cia de te rri to rio, re cur -
sos, po bla ción, cul tu ra, len gua, y de las re la cio nes eco nó mi co
so cia les y po lí ti cas, au to de ter mi na da e irre pe ti ble, de cre ci mien to y
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pros pe ri dad. La si mé tri ca di fe ren cia ción ét ni ca, mo vi li dad y con so -
li da ción te rri to rial en tre orien te y oc ci den te an di nos, te nien do como 
eje el cen tro mon ta ño so. La an ces tral y mi le na ria ela bo ra ción co lec -
ti va de la ex plo ta ción si mul tá nea y com bi na da de pi sos eco ló gi cos,
de li ga zón y com ple men ta ri dad eco ló gi ca, y de la coo pe ra ción como
re la ción so cial bá si ca –la re ci pro ci dad en el in ter cam bio– fue ron ro -
tas por la con quis ta y des pués por la co lo ni za ción y la in de pen den -
cia crio lla. El sis te ma co lo nial cam bió la eco lo gía con ti nen tal en
con tra del in dio y a fa vor de los po cos blan cos, de la cos ta y los re -
cur sos naturales.

La his to ria con ti núa, y apa re ce en los años 80 una vio len cia po -
lí ti ca in sur gen te que solo se pue de in te li gir bajo el pris ma de un fe -
roz re cha zo a la per pe tua ción de re la cio nes co lo nia les, de la
“co lo nia li dad” del sa ber y del po der, cuan do no al ca pi ta lis mo cuya
his to ria en gran me di da equi va le a co lo nia lis mo y vio len cia.

Un esce na rio co lo nia lis ta

Pre ci sa men te, tra ta re mos de mos trar como pri me ro una tras -
na cio nal nor tea me ri ca na: la Sout hern Perú Coo per Cor po ra tion
(SPCC) con una con cep ción de pre da do ra, ex po lia do ra, ra cis ta y om -
ni po ten te ha de te rio ra do el me dio am bien te del sur pe rua no, y aho -
ra con ti nua ha cién do lo una em pre sa me xi ca na aso cia da a los
mis mos ca pi ta les, sin mas res tric ción que la hoy dé bil lu cha po pu -
lar. Hace 20 años fue la iz quier da, a la que se agre gó la ONG La bor y
al gu nas ins ti tu cio nes como la Mu ni ci pa li dad del puer to de Ilo, que
en los úl ti mos años ter mi na ron pros ter na das ante el neo li be ra lis mo 
de Fu ji mo ri y Toledo.

Estos Go bier nos no solo no han apli ca do la le gis la ción na cio nal
exis ten te –prin ci pal men te el De cre to Ley Nº 17752 “ley ge ne ral de
aguas” y el Có di go del me dio am bien te y los re cur sos na tu ra les pro -
mul ga do el 7 de sep tiem bre de 1990– sino tam po co los acuer dos in -
ter na cio na les como el Pro to co lo para la Pro tec ción del Pa cí fi co Sur
con tra la Con ta mi na ción, pro ve nien te de Fuen tes Te rres tres, o la
Re so lu ción del Tri bu nal Inter na cio nal del Agua fir ma da en Amster -
dam el 18 de fe bre ro de 1992, que di rec ta men te acu sa a la em pre sa
de vio len tar las le yes para no re gu lar las ac ti vi da des de tras na cio -
na les.

Y es que hay pro fun dos mo ti vos para no ha cer lo. Esta mos fren -
te a un Go bier no neo li be ral –el de To le do- he re de ro de la tra di ción
fu ji mo ris ta, cuyo pro yec to po lí ti co no tie ne más de dos ideas: a)
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cons truir un país sin so be ra nía pero cada vez ma yor in ver sión ex -
tran je ra y b) con tar con un po de ro so sis te ma con train sur gen te, au -
to crá ti co y mi li ta ri za do, con el ob je to de de fen der esas in ver sio nes e
im po ner una con cep ción de po der y de sa rro llo que con vier te al
Esta do en gen dar me pro tec tor de los in te re ses del gran ca pi tal in -
ter na cio nal, prin ci pal men te nor tea me ri ca no, y a la li ber tad de mer -
ca do en el li bre ma ne jo del mis mo por mo no po lios y oli go po lios
tras na cio na les. Ideas com par ti das por la in te lec tua li dad otro ra de
iz quier da, hoy con ver ti dos en po lí ti cos de de re cha, con sul to res y
dueños de ONGs.

Anu la da su res pon sa bi li dad ante los re que ri mien tos de lo so -
cial, y con ma yor ra zón de la na tu ra le za, ab di ca de sus fun cio nes
re gu la do ras, y per mi te im pul sar la idea de que las so lu cio nes vie -
nen de afue ra. De los or ga nis mos fi nan cie ros in ter na cio na les que
au to ri cen el in gre so de cré di tos e in ver sión del ex te rior como mo tor
fun da men tal de la eco no mía.

El res pe to a la SPL de ri va, ade más, de un po der in ter no cons -
trui do por ella y en ton ces, no es una tras na cio nal cual quie ra. 1.
Explo ta en Perú dos de los mas gran des ya ci mien tos de co bre del
mun do: To que pa la y Cua jo ne, lo gran do res pec to al país, el 36.2%
de las ex por ta cio nes mi ne ras y el 75.3% de las de co bre. 2. Es la
prin ci pal em pre sa ge ne ra do ra de di vi sas, al can zan do en 1989 el
16.6% de las ex por ta cio nes to ta les (Bal bín, s/f: 1) y el 36.2% de las
ex por ta cio nes mi ne ras. Entre 1980-1990 apor ta el 60.7% del to tal
de di vi sas ge ne ra das en la eco no mía na cio nal.

Ha lo gra do anu lar la no ción de so be ra nía, dado el po der e in -
fluen cia de ri va dos de ser pro pie dad de po de ro sos e im por tan tes
em pre sa rios me xi ca nos que man tie nen víncu los es tre chos con la
ASARCO y sus ac cio nis tas (la Phelps Dod ge Over seas Ca pi tal Co., la
Ce rro de Pas co Co. y la New mont Mi ning Co.), que con tro lan el 20%
de la fun di ción y el 15% de la re fi na ción del co bre en el mun do.
(Sán chez, 1981: 111)

No solo es tán en tre las prin ci pa les tras na cio na les de la mi ne ría
mun dial, sino que man tie nen una red de re la cio nes in ter na cio na les 
de po der que in clu yen a los paí ses (Mé xi co, Ja pón, Ingla te rra y Ho -
lan da), gru pos de po der eco nó mi co nor tea me ri ca nos (Mor gan, Roc -
ke fe ller y Phelps Dod ge) y ban cos mas gran des del mun do (Cha se
Man hat tan Bank –le con si guió 200 mi llo nes de dó la res para fi nan -
ciar el pro yec to Cua jo te–, First Na tio nal City Bank, Du pont y Che -
mi cal Bank.

Des de que esta em pre sa se es ta ble ce en 1952, y pos te rior men te 
con la fir ma del con tra to con el Go bier no del Ge ne ral Ma nuel Apo li -
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na rio Odría para la ex plo ta ción de To que pa la el 11 de no viem bre de
1954, se evi den cia el in te rés sa quea dor y de pre da dor de la SPCC.
Vea mos:

1.- Se cons ti tu ye como “en cla ve” en tan to cier tas ac ti vi da des eco -
nó mi cas de un país es tán prin ci pal men te li ga das e in te gra das a 
ac ti vi da des eco nó mi cas ex tran je ras. En efec to, la SPCC es con -
se cuen cia de la do mi na ción im pe ria lis ta en el Perú, ya que es
una ex ten sión de la eco no mía de los paí ses ca pi ta lis tas avan za -
dos y se ha de sa rro lla do para sa tis fa cer sus ne ce si da des eco nó -
mi cas como cor po ra ción, así como man te ner la po si ción
es tra té gi ca de los Esta dos Uni dos de Nor te amé ri ca en el mun -
do. La SPCC no ha es ti mu la do la pro duc ción in dus trial, el de sa -
rro llo tec no ló gi co, la in ver sión o el em pleo. Mas bien ha
de vas ta do una ri que za irre cu pe ra ble, de sar ti cu la do la eco no -
mía del país, in ci di do en las ac ti vi da des eco nó mi cas de la re -
gión, afec ta do la es truc tu ra so cial re gio nal, so breex plo ta do a
los tra ba ja do res, con ta mi na do el me dio am bien te y de te rio ra do
los eco sis te mas. 

El pro pio Ban co Cen tral de Re ser va (BCR, 1981) en tien de a su
modo la eco no mía de en cla ve:

“...Aun que la Sout hern pro du ce el 15% de las di vi sas na cio na les, ge ne -
ra das por la ex por ta ción de 280 mil TM. anua les de co bre (70% del co bre
na cio nal) apor ta poco al de sa rro llo na cio nal. Paga re du ci dos im pues tos
por exo ne ra cio nes tri bu ta rias que ade más per mi te la ma ni pu la ción del
ca non mi ne ro, ex por ta la to ta li dad de la pro duc ción e im por ta una gran
par te de los in su mos, em plea poco per so nal (6,000) pre fi rien do sub con -
tra tar, par ti cu lar men te en Cua jo ne. De otra par te su pre sen cia ha mo ti va -
do una fuer te mi gra ción a Mo que gua y Tac na en bus ca de tra ba jo,
agu di zan do las de fi cien cias en los ser vi cios ur ba nos y ha cau sa do da -
ños im por tan tes a los pro duc to res de oli vo en el va lle de Ilo y a los pes ca -
do res del rio Lo cum ba por con ta mi na ción am bien tal y ma rí ti ma”.

2.-Esta em pre sa, de sa rro lla da para sa tis fa cer las ne ce si da des de
mul ti na cio na les y po ten cias im pe ria lis tas, no ha de te ni do su
ex pan sión ante nin gu na po si ble li mi ta ción. Los go bier nos y sus 
fun cio na rios fue ron con vir tién do se en obe dien tes tra mi ta do res
de la em pre sa, y, más tar de, los pro pie ta rios de me dios de co -
mu ni ca ción, pe rio dis tas, in ves ti ga do res, abo ga dos, y mé di cos.
Los di ri gen tes sin di ca les y de los agri cul to res; fue ron ha cién do -
se cóm pli ces de la mul ti na cio nal; cam bian do su si len cio por so -
bor nos, pre ben das y con ce sio nes.

a.- De este modo, ile gal men te se aco gió al Art. 56 del Có di go de Mi -
ne ría -he cho a su me di da en 1950, cuan do ya des de 1939 la
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mina era de la Ce rro de Pas co Co- como si se tra ta se de una ex -
plo ta ción ries go sa, cuan do en rea li dad se tra ta de un ya ci mien to
pri vi le gia do, con una ley de con cen tra ción pro me dio del 1.3. El
im pues to a las uti li da des que per ci bió el Esta do fue en tre 10% y
20%, cuan do en otro país ter cer mun dis ta, Chi le, pa ga ban en tre
el 50 y 75%, y en el pro pio Perú los mi ne ros na ti vos 49%. Se le
exo ne ró de im pues tos por 25 años, in clu yen do las so bre uti li da -
des, li be ra ción de de re chos adua ne ros a la im por ta ción de ma -
qui na ria, y se acep tó - en el col mo del la tro ci nio- que la SPCC se
re ser ve el 50% de uti li da des por fac tor ago ta mien to en un ya ci -
mien to con 400 mi llo nes de TM de re ser vas pro ba das. Todo esto
fue ven di do al Gru po Mé xi co.

Pero ade más se les dio ga ran tías a los in ver sio nis tas, li bre dis -
po ni bi li dad de mo ne da ex tran je ra, li ber tad de co mer cia li za ción,
tra ta mien to cam bia rio no dis cri mi na to rio. El 19 de di ciem bre de 
1969 se sus cri bió el con tra to Cua jo ne en tre el “Go bier no Re vo -
lu cio na rio de las FFAA” y la SPCC; para sor pre sa de mu chos
apli cán do se el mis mo Có di go de Mi ne ría de 1950. En él que da ba 
en el ol vi do todo de li to an te rior y ade más se le re co no cía a la
SPCC in ver sio nes pre vias, es ta bi li dad tri bu ta ria, tra ta mien to fi -
nan cie ro pre fe ren cial, li bre co mer cia li za ción del co bre, otor ga -
mien to de ga ran tías (como li bre dis po ni bi li dad de di vi sas),
fuen tes de agua y ener gía se gu ras, y per mi so para am pliar el
com ple jo mi ne ro, afec tan do al país por la fuga de ca pi tal y a la
re gión por di ver sos me dios.

b.- En casi me dio si glo de exis ten cia los so bre be ne fi cios de la em -
pre sa han sido ile ga les, con ti nuos y cuan tio sos. En 1965 fue in -
ves ti ga da por una Co mi sión Par la men ta ria Bi ca me ral quien
de mos tró que la em pre sa te nía has ta tri ple con ta bi li dad, so bre
va lua cio nes, sub-va lua cio nes y sub-utu li da des, y apa ren te ven -
ta del mi ne ral por de ba jo de los pre cios in ter na cio na les. Lo real
es que en un se xe nio re cu pe ró lo in ver ti do y se an ti ci pó el pago
de sus adeu dos. Igual men te en tre 1979 y 1981 en vió a su casa
ma triz 245 mi llo nes de dó la res –sien do su ca pi tal so cial de 139–,
y re cu pe ró su in ver sión to tal mas un 76%.(Co mi sión Bi ca me ral,
1982). Entre mar zo de 1981 y ju lio de 1983 el Go bier no de Fer -
nan do Be laun de re du jo el im pues to a las ex por ta cio nes del
17.5% al 5%.

c.- Los pue blos cir cun ve ci nos y los tra ba ja do res de la em pre sa su -
frie ron la ex plo ta ción y per ma nen tes agre sio nes, cuan do no
aban do no. Ordó ñez afir ma que 12 co mu ni da des cam pe si nas in -
dí ge nas a cor ta dis tan cia del com ple jo mi ne ro Cua jo ne, vi ven en
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con di cio nes in frahu ma nas. (Ordo ñez, 1982). La em pre sa or ga -
ni zó la re gión de acuer do a sus ne ce si da des. Se apro pió a su
an to jo de per so nas, tie rras, aguas, ma res y re cur sos eco nó mi -
cos. Cons tru yó una in fraes truc tu ra de co mu ni ca cio nes y trans -
por te (puer to, ca rre te ras, fe rro ca rril) y de ser vi cios (ener gía,
agua, vi vien da, etc.), in clu so con el Esta do a sus or de nes: in -
fraes truc tu ra y ser vi cios eco nó mi cos y las fuer zas re pre si vas. 

A la par de ello, los ya de por sí ba jos sa la rios han ido re du cien -
do la ca pa ci dad ad qui si ti va, dis mi nu yen do su par ti ci pa ción en el
cos to de pro duc ción, y pro vo can do in nu me ra bles huel gas.  Ade -
más, la SPCC lle gó al col mo de uti li zar ile gal men te la par ti ci pa ción
lí qui da y pa tri mo nial de la co mu ni dad mi ne ra y de la co mu ni dad de
com pen sa ción de la SPCC, para in ver tir en el Pro yec to Cua jo ne.
Más aún, di cha par ti ci pa ción son las uti li da des des ti na das a ser
dis tri bui das a los tra ba ja do res, e ncum ple las pro pias cláu su las del 
con tra to so bre los dam ni fi ca dos por con ta mi na ción. 

Por ello, el Esta do le vie ne re cla man do la de vo lu ción de 96 mi -
llo nes de dó la res en via dos al ex te rior ile gal men te por la em pre sa.
En res pues ta la SPCC sos tu vo que no in ver ti rá en la plan ta de áci do 
sul fú ri co, como te nue al ter na ti va de so lu ción a la con ta mi na ción
por hu mos, mien tras no se re suel va -a su fa vor- el men cio na do di fe -
ren do ju di cial.

Por otro lado, apro ve chan do las bue nas re la cio nes con Fu ji mo ri 
y su Mi nis tro de Ener gía y Mi nas –Jai me Yos hi ya ma– re tie ne el 70% 
del mon to in dem ni za to rio de las va lo ri za cio nes de co se chas per di -
das 1990-1992, ha cien do caso omi so a la Ley Nº 16583 de 1989, así 
como re gla men tos y re so lu cio nes al res pec to.

Como po der om ni po ten te, la SPCC se co lo ca por en ci ma y no re -
co no ce al mu ni ci pio como au to ri dad ad mi nis tra ti va de la ciu dad, y
por ello cons tru ye sin li cen cia de cons truc ción, no paga tri bu tos y
de re chos, man tie ne in de fi ni da men te con ce sio nes ur ba nas, des co -
no ce la ju ris dic ción y com pe ten cia mu ni ci pa les, obs ta cu li zan do el
de sa rro llo ur ba no de Ilo y Pa co cha. El al cal de –Jor ge Men do za– en
el 2003 exo ne ró a la em pre sa del pago de im pues tos mu ni ci pa les
por va rios mi llo nes de dólares.

La mul ti na cio nal SPCC-SPL y el me dio ambien te

La con ta mi na ción del me dio am bien te, es en ten di da como el
de te rio ro de las con di cio nes que per mi tan una vida ma te rial, so cial
y eco nó mi ca sa lu da ble, dig na y prós pe ra para to dos –hoy y des -
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pués– afec ta la ecós fe ra sos te ni ble. (Ni xon, 1993) Un as pec to cen -
tral de este pro ce so es la in tro duc ción, en el am bien te, de
sus tan cias o for mas de ener gía que al te ren ne ga ti va men te las re la -
cio nes so cia les eco sis té mi cas, los pro ce sos eco ló gi cos esen cia les, la 
di ver si dad ge né ti ca, y el apro ve cha mien to sos te ni do de es pe cies.
Ade más de ello, que ten gan efec tos no ci vos, pon gan en pe li gro la sa -
lud del hom bre, el de sa rro llo in te gral de sec to res y ac ti vi da des hu -
ma nas, dañe el pa tri mo nio na cio nal, y de te rio ren el equi li brio y
con ser va ción de eco sis te mas y re cur sos na tu ra les en general. 

La SPCC –du ran te 44 años– ha con ta mi na do el me dio am bien te 
a tra vés de des car gas, ema na cio nes y ver ti mien tos con ta mi nan tes
(ga ses, es co rias y re la ves) en la at mós fe ra, sue lo, sub sue lo y aguas
cau san do per jui cios y al te ra cio nes gra ves en la vida hu ma na, en la
flo ra y fau na y en los re cur sos hi dro bio ló gi cos (DL 611, 1991).

Por esta ra zón, en fe bre ro de 1992, la Aso cia ción Ci vil La bor, la
Mu ni ci pa li dad Pro vin cial de Ilo y la Co mi sión Mul ti sec to rial Per ma -
nen te del Me dio Ambien te acu sa ron a la SPCC ante el Tri bu nal
Inter na cio nal del Agua de:

1.- Ser res pon sa ble de ex traer aguas de alta ca li dad de las cuen cas
alto an di nas con im pac tos ne ga ti vos en las Cuen cas de Lo cum ba 
y Mo que gua, afec tan do la dis po ni bi li dad de agua para uso do -
més ti co y agrí co la. 

2.- De des car gar re la ves al mar des tru yen do el cau ce del río Lo cum -
ba y la Bahía de Ite, eco sis te ma que ha per di do su di ver si dad
bio ló gi ca. Del de sas tro so im pac to del área afec ta da por acu mu -
la ción de só li dos, oxi da ción de me ta les en la pla ya, en tre otros,
con el con si guien te daño a la fau na y flo ra tí pi ca de la zona.

3.-De ver ter al mar, de la fun di ción, 2,100 TM/día de es co rias que
des tru yen el há bi tat ma ri no, de te rio ran el pai sa je na tu ral, pro -
vo can do el cre ci mien to de la lí nea de pla ya -mar aden tro- y des -
pla zan do pe ces y ma ris cos del área in ter ma real ro co sa.

4.-De emi tir ga ses que con ta mi nan el me dio ma ri no ad ya cen te por
efec to de la pre ci pi ta ción de llu via áci da y las par tí cu las en sus -
pen sión en el me dio ma ri no"; re du cien do la exis ten cia de pe ces y
ma ris cos, ade más de oca sio nar pro ble mas de sa lud en la po bla -
ción.

5.-La des truc ción del eco sis te ma de lo mas na tu ra les cos te ras al re -
de dor de la fun di ción; de ser ti fi can do un área de mas de 20 Km.
al re de dor, y pro vo can do la in te rrup ción de las mi gra cio nes tem -
po ra les es ta cio na rias de ga na do de la zona alto an di na (DL 611,
p.1).
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Como po de mos apre ciar, la des truc ción del eco sis te ma es in te -
rre la cio na da e in te gral. La res pon sa bi li dad prin ci pal esta en la
SPCC-SPL4 y en el Esta do cóm pli ce, des de pre si den tes y je fes de las
fuer zas ar ma das (de po si ta rios úni cos y rea les del po der), has ta los
fun cio na rios in vo lu cra dos. 

En efec to, al co men zar los años se sen ta la SPCC ya con tro la ba
la to ta li dad de aguas de dos de par ta men tos Mo que gua y Tac na –a
tra vés del uso efec ti vo, con ce sio nes, re ser vas, de nun cios. Su fu tu ro 
es ta ba en el agua– pero a ex pen sas del fu tu ro re gio nal. Fue un pro -
ce so que pro du jo la sa li ni za ción de tie rras del va lle Lo cum ba al per -
der las aguas del río Lo cum ba las de su afluen te del río Cin to. Otras
más se per die ron en fun dos ad qui ri dos por la SPCC en Mo que gua
(va lle con 13,000 Has. cul ti va das). Las zo nas de Hi gue ra ni, Mi ra ve y 
Ca lum bra ya, de ja ron de cul ti var se por fal ta de agua. En Ite Sur se
per die ron 20 Has. más al ser ad qui ri das por la em pre sa.

Tan gra ve como esto es el blo queo y/o re nun cia a pro yec tos
como Pas to Gran de y Mau re, que hu bie ran per mi ti do ex ten der la
fron te ra agrí co la en 8,000 Has. y me jo ra do el rie go en 3,500, ade -
más de ge ne rar 280 MW con va rias cen tra les hi droe léc tri cas, que
hu bie ran evi ta do el uso por la SPCC de 15 mi llo nes de ga lo nes de
pe tró leo re si dual para cu brir 75 MW de ener gía.

La em pre sa que du ran te casi dos dé ca das (1950-1970) lo gró te -
ner po se sión de tres ríos: Mo que gua, Lo cum ba y Alto Tam bo, hoy
usa en ex clu si vi dad 53.6 mi llo nes de me tros cú bi cos al año de agua
de alta ca li dad, afec tan do a me dio mi llón de per so nas. Era su fi cien -
te ha cer un “de nun cio”, para ob te ner la con ce sión, sin im por tar les
las ne ce si da des agrí co las de los agri cul to res y los po ten cia les pro -
yec tos es ta ta les. Exac ta men te, como si se tra ta se de una co lo nia. 

Re cién en 1970, con la ley 17752, el agua pasa a ser pú bli ca y
po dría mos pen sar que aca bó el co lo nia lis mo. Pero no fue así, el
Esta do acep ta que las ac ti vi da des de la SPCC son de “uti li dad pú -
bli ca” y les otor ga la re ser va de de re cho de las aguas de Pas to Gran -
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de, usar el agua de los ríos To ra ta y Asa na para la mina de Cua jo te,
y le au to ri za ex plo rar el acuí fe ro Ca pi llu ne, así como el uso de sus
aguas sub te rrá neas.

Los con flic tos en tre los pro pie ta rios de fun dos del va lle de Ilo
con la em pre sa co mien zan en 1962. Lue go de 28 años des pués de
la men ta bles con fron ta cio nes en tre agen tes eco nó mi cos, pue blos y
de par ta men tos por el agua, 3 mil cam pe si nos de Can da ra ve exi gie -
ron el cie rre de po zos en un codo del río Ca lla zas.

Al con su mir 1,700 li tros de agua por se gun do en sus ope ra cio -
nes mi ne ras (prin ci pal men te el tra ta mien to de con cen tra dos, que
cada vez es ma yor en la me di da en que dis mi nu ye la ley del mi ne ral) 
aca pa ra en tre el 20 y el 40% del con su mo re gio nal. Re du ce la can ti -
dad y ca li dad de las aguas del río Lo cum ba, des tru ye 21 Km de
cuen ca del mis mo río y del área agrí co la ad ya cen te del va lle de Ite
bajo, y cau sa la pér di da de 130 Has. de tie rras cul ti va bles (ex fun do
So pla de ra) al ver ter re la ves al cau ce del río Lo cum ba, lue go de de ri -
var el río por un ca nal. Des tru yó el her mo so y pro duc ti vo Va lle de
Cin to (70 Has.) al com prar gran par te del va lle para dis po ner de los
ríos Ta ca la ya y Que bra da Hon da y de ri var las aguas que irri gan di -
cho va lle, con cen tran do sa les en la la gu na de Ari co ta. Más aún,
tam bién es cul pa ble del des cen so o nulo dre na je de los flu jos sub -
su per fi cia les que ali men tan la cuen ca baja del río Mo que gua, pro -
vo can do el de cai mien to agro pe cua rio en los va lles de Mo que gua e
Ilo. 

En 1976 la SPCC co men zó a ex plo tar cua tro po zos de agua en la 
Pam pa de Ti ti jo nes –500Lts./seg.– don de na cen los ríos Tu mi la ca y
To ra ta, de ca yen do el cau dal en 986 Lts./seg. Igual hizo en las na -
cien tes del río Ca lla zas en la pro vin cia de Can da ra ve (Tac na), dis mi -
nu yen do el cau dal en 250 Lts./seg. De esta ma ne ra pro vo có
tam bién la dis mi nu ción del cau dal del río Mo que gua, Ca lla zas, To -
ra ta y Tu mi la ca.

Y es que esta em pre sa tie ne como eje ar ti cu la dor de cap ta ción a
la La gu na de Su ches (vaso co lec tor na tu ral, equi dis tan te de ríos la -
gu nas y aguas sub te rrá neas de las cuen cas) usa da in dis cri mi na da -
men te des de 1960. 

Así, en la cuen ca del Río Lo cum ba la SPCC cuen ta con cua tro
po zos de agua sub te rrá nea que ali men tan al río Ca lla zas y la pro pia
la gu na de Su ches, los ríos Ta ca la ya y Que bra da hon da y en la cuen -
ca del río Mo que gua po zos del acuí fe ro Ca pi llu ne, en la pam pa de
Ti ti jo nes. Al ocu par las fuen tes pri ma rias de agua con fun de a los
usua rios y evi ta con flic tos di rec tos con la po bla ción afec ta da. Des de 
allí co mien za la tra ge día re gio nal. Seca bo fe da les y pas ti za les, in te -
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rrum pe el dre na je na tu ral del agua en la cuen ca, pro vo ca la muer te
o mi gra ción de la fau na y co mien za una con ta mi na ción so bre to das
las aguas con boro, me ta les pe sa dos como el ar sé ni co. La la gu na de
Ari co ta –fuen te ac tual del agua de uso do més ti co de 100 mil po bla -
do res del puer to de Ilo– con tie ne 3 ve ces mas ar sé ni co y boro que
los per mi ti dos por la ONU, no obs tan te los al tos cos tos de su po ta bi -
li za ción (30 mil dó la res al mes, pa ga dos por el pue blo de Ilo). La
agri cul tu ra y la po bla ción en Sama y Lo cum ba se abas te cen de
agua con ta mi na da, mien tras la mina usa la de más alta pureza. 

Au na do a ello, el Esta do –res pe tan do la “so be ra nía” de la
SPCC-SPL– rea li za pro yec tos de de ri va ción de aguas de Pas to Gran -
de y afian za mien to de Ari co ta, como con se cuen cia de la apro pia ción 
de la la gu na de Su che, in vir tien do mi llo nes de dó la res. 

Los re la ves des car ga dos en el mar –des de 1960– eran para
1990 2 mi llo nes 936 mil to ne la das mé tri cas, afec tan do sue los,
aguas y 40 Km2 de mar y de sa pa re cien do todo sig no de vida y bal -
nea rios. Actual men te se de po si tan 47 mil m3 só li dos/día, es par -
cién do se en el mar y for man do de pó si tos en la ori lla y fon do ma ri no. 
El área cir cun dan te, por ello, está to tal men te de te rio ra da, for mán -
do se mean dros de oxi do de co bre en la pla ya, las par tí cu las só li das
han ocu pa do 11 Km., y la lí nea de pla ya de sa pa re ce 50 me tros al
año. A 19 Km. se en con tró mo lus cos con 48 ve ces mas co bre que el
so por ta ble al con su mo humano.

Y es que las plan tas con cen tra do ras de mi ne ral de la SPCC pro -
ce san los me ta les bajo el sis te ma de flo ta ción, ver tien do in men sos
vo lú me nes de de se chos con gran des can ti da des de par tí cu las de sí -
li ce y mi ne ra les en sus pen sión: co bre, plo mo, zinc, cad mio, mer cu -
rio y alu mi nio, así como reac ti vos quí mi cos tó xi cos del pro ce so de
flo ta ción como el cia nu ro, ar sé ni co y acei te de pino. To dos ellos via -
jan 139 Km. en cuan tio sas can ti da des de agua for man do –en lo que
fue el cau ce del río Lo cum ba– mean dros de sa les de co bre y de hie -
rro; lle van do al mar los me ta les pe sa dos que se dis per san, dis mi nu -
yen la fo to sín te sis, im pi den el es ta ble ci mien to de or ga nis mos de
fon do y pe ne tran en la ca de na ali men ti cia del eco sis te ma, pa san do
por los in ver te bra dos su pe rio res y ver te bra dos, has ta lle gar al hom -
bre. De este modo, la SPCC-SPL pro vo ca una ca tás tro fe eco ló gi ca,
al aca bar toda la zona de aflo ra mien to y de pro duc ti vi dad en ríos y
mar; des tru yen do la cuen ca baja del río Locumba. 

Ade más, en las Pam pas de Ite Bajo, los ga na de ros pas tan sus
ani ma les de car ne y le che, para des pués ven der su pro duc ción con -
ta mi na da con me ta les pe sa dos en Are qui pa, Ilo y Tac na. 
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Las es co rias, pro ve nien tes de los hor nos re ver be ros de la fun di -
ción de co bre de Ilo, du ran te 22 años fue ron arro ja das en las pla yas
del pue blo de Ilo. Seis Km. al nor te de la fun di ción la lí nea de pla ya
cre ció 40 me tros de sa pa re cien do como lu gar re crea ti vo, jun to al há -
bi tat de pe ces y ma ris cos. La ac ti vi dad ic tio ló gi ca esta sien do des -
pla za da cada vez más le jos.

Esta mis ma fun di ción –des de hace más de 40 años– des car ga al 
me dio am bien te ga ses sul fu ro sos y par tí cu las fi nas de me ta les pe -
sa dos por cua tro chi me neas, afec tan do a la po bla ción de Ilo, pe ces y 
ma ris cos, así como la agri cul tu ra de los va lle de Ilo5 y Tam bo. 

El an hí dri do sul fu ro so o bió xi do de azu fre que emi te esta em -
pre sa –cal cu la do en 1 mil 912 TM/día a una al tu ra en tre 50 mts. y
400 mts.– pro vo ca “llu via áci da” que se de po si ta so bre la tie rra y el
mar cir cun dan te a la fun di ción, afec tan do los cul ti vos de lo mas y
va lle, que se es ti man en 50 es pe cies ve ge ta les cul ti va das y sil ves -
tres. A su vez, la “bru ma fo to quí mi ca” se ex tien de como nie bla a de -
ce nas de kms. a la re don da, dis mi nu yen do la ra dia ción so lar y
con cen trán do se acu mu la ti va men te el an hí dri do sul fu ro so en las
plantas.

Los efec tos fi to tó xi cos del an hí dri do sul fu ro so de la llu via áci da
–que sur ge de la sín te sis del SO2 en SO4H4 (áci do sul fú ri co y sul fa -
tos)– va des de la ne cro sis fo liar, re duc ción de la fo to sín te sis, re tar do 
en el cre ci mien to y re duc ción de la vi ta li dad de los cul ti vos, has ta la
aci di fi ca ción y mo di fi ca ción de la com po si ción de los sue los, y abra -
sa mien to de las plan tas. La ex pan sión de esta con ta mi na ción, por
los vien tos, lle ga a 300 Km. a la re don da, in clu yen do ale ja dos va lles
de Are qui pa: Ma jes y Cha la, pa san do por la pro pia ciu dad de Are -
qui pa.

Los da ños más agu dos se pre sen tan en el va lle de Ilo. Las que -
ma du ras y ne cro sis fo liar avan zan des de las ho jas del oli vo has ta la
caí da de la acei tu na, ata can do los ár bo les mas car ga dos de fru tos,
las ra mas que bro tan el pri mer año y los es ta co nes de pro pa ga ción,
afec tan do con ello  la pro duc ti vi dad. 

Con se cuen cia de lo an te rior fue que en la co se cha 1966-1967
se per die ron 400 quin ta les de acei tu nas y en la de 1984-1985 au -
men ta ron a 8 mil 998 quin ta les. La ra zón de ello es que en las nue ve 
pri me ras cam pa ñas –des de 1967 has ta 1976– los ga ses in gre sa ron
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al va lle 8.3 ve ces por cam pa ña, y en 1976, cuan do se am plió la fun -
di ción con 4 chi me neas, el pro me dio de in gre sos fue de 44.4 ve ces.
A cam bio de este de sas tre agrí co la, la SPCC in dem ni zó a los agri cul -
to res con 230 mil dó la res en 25 años. (Díaz, 1998: 298)

A la par, la SPCC-SPL cons tru yó un pozo de agua en el co ra zón
del va lle, que ter mi nó con par te del mis mo y el agua po ta ble. De otro 
lado, por el pro pio sis te ma de tra ba jo en la fun di ción -para no ha -
blar de los mi ne ros que res pi ran reac ti vos quí mi cos y pol vo tó xi co-
los tra ba ja do res es tán ex pues tos al SO2 y a par tí cu las de me ta les
pe sa dos. 

Y no solo ellos, sino que la po bla ción del puer to de Ilo su fre las
al tas con cen tra cio nes de SO2 en la at mós fe ra e in clu so me ta les pe -
sa dos. Sin em bar go –a pe sar de que fal tan es tu dios ex haus ti vos y
cui da do sos de la in ci den cia de los hu mos en la sa lud de la po bla -
ción– se sus pen den ac ti vi da des fí si cas en cen tros es co la res cuan do
los ac ce sos de tos en los ni ños es ge ne ra li za do. Otro in di ca dor es el
nú me ro de con sul tas aso cia das a efec tos no ci vos del SO2 en hos pi -
ta les y con sul to rios pú bli cos y pri va dos. De igual for ma, otro in di ca -
dor es el cam bio en las prin ci pa les cau sas de mor ta li dad, que en los
úl ti mos 10 años es tán aso cia das a tu mo res, cir cu la ción san guí nea,
apa ra to res pi ra to rio, y a los ór ga nos he ma to po yéi cos.

En suma, la con se cuen cia más dra má ti ca es, por un lado, un
pue blo des nu tri do que se ve ata ca do por en fer me da des res pi ra to -
rias (ri ni tis, fa rin gi tis, tra quei tis, fi bro sis pul mo nar, bron qui tis cró -
ni ca y as ma ti for me, así como cri sis as má ti cas), cu yas
con se cuen cias son fa ta les, prin ci pal men te para los ni ños y an cia -
nos. 

Y por el otro, de te rio ro de eco sis te mas de las pam pas alto an di -
nas, de los va lles in te ran di nos y cos te ros, en su flo ra y fau na tí pi -
cas; cam bios geo mor fo ló gi cos y de tri men to del eco sis te ma ma ri no;
dis mi nu ción de la pro duc ti vi dad ma ri na y de sa pa ri ción del há bi tat
del ca ma rón y la liza en tre otras es pe cies. En la di men sión fí si -
co-quí mi ca, las con se cuen cias bio ló gi cas son la con ta mi na ción de
me ta les pe sa dos tó xi cos en los há bi tat ma ri nos y del am bien te por
ema na ción de ga ses y llu via áci da. Los da ños a la sa lud pú bli ca por
el con su mo de pro duc tos agro pe cua rios y ma ri nos in to xi ca dos. En
lo so cio-eco nó mi co se re du ce la pes ca ar te sa nal, dis mi nu yen las ex -
por ta cio nes de ma ris cos, re duc ción de sue los en pro duc ción en va -
lles y lo mas, de la pro duc ti vi dad y ren di mien tos agro pe cua rios, alto
cos to de vida, in te rrup ción de cir cui tos eco nó mi cos y cul tu ra les en -
tre pi sos eco ló gi cos, de sa pa ri ción de pla yas y lu ga res re crea ti vos
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para la po bla ción re gio nal y el tu ris mo, mi gra cio nes cam pe si nas y
de víctimas del SO2. 

Con clu sio nes

El im pe ria lis mo es un sis te ma mun dial de ex plo ta ción y opre -
sión que con tro la la vida y des ti no eco nó mi cos de los paí ses so me ti -
dos por di ver sos me dios. Lo esen cial para él son las ga nan cias y el
con trol, a tra vés de Esta dos y cor po ra cio nes neo co lo nia les, como en 
la eco no mía pe rua na, que es con tro la da por fuer zas ex ter nas, y ha
sido orien ta da al ex te rior para sa tis fa cer las ne ce si da des del im pe -
ria lis mo, en con tra de un de sa rro llo in de pen dien te y ba lan cea do.

La SPCC-SPL, no obs tan te con tar con los es tu dios mas com ple -
tos y mi nu cio sos so bre la con ta mi na ción que pro vo can, ase gu ra
que el im pac to eco ló gi co de sus ac ti vi da des es ín fi mo y que éste es el 
cos to del de sa rro llo. 

Pero, de bi do a la lu cha po pu lar y a la cre cien te pre sión na cio nal 
e in ter na cio nal, la em pre sa en cues tión sus cri be en 1992 un Acuer -
do de Ba ses con el Go bier no de Fu ji mo ri cuyo pun to cen tral es la in -
ver sión de 300 mi llo nes de dó la res en el pe río do 1992-1997. No
obs tan te, amen de que los dos pri me ros años son de es tu dio, ello no 
so lu cio na el pro ble ma del eco ci dio y solo fa vo re ce sus po si bi li da des
de ma yo res ga nan cias. Mues tra de ello es que la in ver sión se dis tri -
bui ría así: 78 mi llo nes en una plan ta de áci do sul fú ri co que re du ci -
ría en 15% los hu mos sul fu ro sos a par tir de 1995 - li mi tan do las
emi sio nes de 1 mil 912 TM. a 1mil 652 TM. A ello se su man 32 mi -
llo nes para un pro yec to de re la ves que con sis te en ya no arro jar los a 
la pla ya de Ite, sino en de po si tar los en el fon do ma ri no. Enro ca do
mar gi nal de es co rias, 600 mil dó la res. Plan ta de li xi via ción de co bre 
-que en ri que ce ría el co bre con si guien do una ley del 68%- y re cam -
bio de equi pos y mo der ni za ción 180 mi llo nes, que úni ca men te le
sir ve para aca bar mas pron to con los yacimientos. 

Al mar gen de esto, la opo si ción ha ve ni do pro po nien do la dis po -
si ción de re la ves en tie rra, uso in dus trial de es co rias, reor de na -
mien to de cuen cas –prio ri zan do a la po bla ción y el uso
agro pe cua rio– y la for mu la ción de un plan de or de na mien to y re cu -
pe ra ción am bien tal de las zo nas afec ta das. Como se pue de apre ciar
nin gu na de es tas me di das ha sido to ma da en con si de ra ción por la
SPCC.

La con se cuen cia más vi si ble de las me di das de la SPCC-SPL es
más bien, la ace le ra ción en la ex plo ta ción de los re cur sos na tu ra les
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con una in ver sión que en una ín fi ma pro por ción ser vi rá para pa gar
la deu da ex ter na, sa cri fi cán do se una vez mas re ser vas de las que
de pen den el de sa rro llo fu tu ro del país y la re gión.

Por otro lado, la po lí ti ca de la em pre sa –ar ti cu la da a la de los or -
ga nis mos fi nan cie ros tras na cio na les y del Go bier no mi li tar de Fu ji -
mo ri y al de To le do– ha de bi li ta do al má xi mo la ca pa ci dad es ta tal
para de fen der los in te re ses ge ne ra les de la na ción. La he ge mo nía
ideo ló gi ca, in for ma ti va y cul tu ral del neo li be ra lis mo, des ca li fi ca
toda otra pro pues ta al ter na ti va que pue da ame na zar los már ge nes
de ga nan cia y po der de las tras na cio na les. 

A pe sar de que los paí ses la ti noa me ri ca nos con cen tran más del
54% de las in ver sio nes ex tran je ras, las exen cio nes ha cen re nun ciar 
al apro ve cha mien to na cio nal de los re cur sos, y se tra du cen en po lí -
ti cas que ex clu yen a los sec to res so cia les ma yo ri ta rios de par ti ci par 
en de ci sio nes po lí ti cas que ata ñen a la vida de la so cie dad. 

Por eso, rei vin di can do el eco lo gis mo po pu lar, que co lo ca en el
cen tro del aná li sis el po der para en ten der las cau sas y con se cuen -
cias de la des truc ción del me dio am bien te, sos tie ne Pe tras:

“La nue va era de la “di plo ma cia me dioam bien tal” del Insti tu to Worl -
dwatch (re pre sen tan te del eco lo gis mo eli tis ta) ofre ce mu cha re tó ri ca pero 
po cos re sul ta dos: Lo que su ce de, como de mos tró la Con fe ren cia so bre
ex por ta cio nes de pro duc tos tó xi cos y re si duos pe li gro sos, es que se
aprue ban re so lu cio nes que ex pre san las preo cu pa cio nes acer ca del me -
dio am bien te y que re ci ben mu cha aten ción por par te de los me dios. Sin
em bar go, las me di das prác ti cas, que real men te pue den re du cir los pe li -
gros que en tra ñan los re si duos tó xi cos, se va cían de con te ni do por or den
de las mul ti na cio na les.” (Pe tras, 1994: 71)

Más aún, si po lí ti cos, in te lec tua les e ins ti tu cio nes re pre sen ta ti -
vas se di vor cian de los in te re ses del pue blo, el mo vi mien to am bien -
ta lis ta se es cin di rá en sus víncu los or gá ni cos del in te rés ge ne ral de
la so cie dad y de la in ci pien te cul tu ra na cio nal-po pu lar, base de la
iden ti dad y sus ten to de la de mo cra cia po pu lar. El pue blo solo pue -
de con fiar en sí mis mo para re sol ver con la lu cha esta con de na a
muer te. 
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Re su men

Las políticas implementadas en
México en materia de seguridad

pública tratan de reestablecer su
legitimidad frente a la violencia
bajo tres criterios que, en cierta

medida, parecen contradictorios:
se busca aumentar la

racionalización del control social
al mismo tiempo que aplicar las

estrategias de la política populista 
tradicional en programas de

seguridad pública. No obstante,
como se sabe, muchas de las

medidas administrativas y
gerenciales no resultan en una

inmediata disminución de la
inseguridad, por lo que se recurre 

a la flexibilización de los
instrumentos de punición a través 
de la puesta en práctica de lo que

se ha dado por denominar
"populismo punitivo", el cual se
materializa en estrategias muy

concretas como puede ser la
introducción de dispositivos no
públicos, es decir privados, de

control social. El presente artículo 
es un análisis particular de estos

dispositivos no públicos en
México.

Pa la bras cla ve:

Seguridad Pública, Populismo,
populismo punitivo, control social

Seguridad privada y populismo punitivo en México

Nel son Artea ga Bo te llo

Abstract

Public security policies implemented
in Mexico try to re-establish their
legitimacy against violence, on the
basis of three criteria which to a
certain extent appear contradictory.
They seek to increase the
rationalization of social control at
the same time as they apply the
traditional strategies of popular 
politics to public security
programmes.  Nevertheless, as is
generally known, many of the
administrative and management
measures do not result in an
immediate reduction in insecurity. 
Consequently there has been 
recourse to a flexibilisation of the
instruments of punishment through
the introduction of what has been
called "punitive populism", which
takes the form  of concrete
strategies like the introduction of
non-public units of social control
(that is, private ones).  The present
article is a special analysis of these
non-public units in Mexico.

Key words:

Pu blic se cu rity, po pu lism, pu ni ti ve
po pu lism, so cial control



1. Ge ren cia lis mo y pers pec ti va ac tua rial so bre la
vio len cia

L
a re fle xión de sa rro lla da al re de dor del prin ci pio ge ren cia lis ta 
y ac tua rial en las po lí ti cas para en fren tar la vio len cia ha
sido ex pli ca da de ma ne ra muy cla ra por Anthony Bot toms
(1995). Se gún este au tor, el con cep to no debe ser com pren -

di do como una ex pre sión pe yo ra ti va sino des crip ti va. Su ob je ti vo es
ilus trar el pa pel que ha ju ga do en el sis te ma cri mi nal y de jus ti cia,
se ña lan do en par ti cu lar tres dis tin tos as pec tos pro fun da men te re -
la cio na dos: su acen tua da pers pec ti va sis té mi ca, con su mis ta y ac -
tua rial. El én fa sis en el sis te ma apun ta a sub ra yar la ne ce si dad de
coor di nar las di fe ren tes es ca las de tra ba jo de los dis tin tos or ga nis -
mos, en car ga dos de lle var a aca bo la pre ven ción y san ción de los de -
li tos, ha cia un mis mo ob je ti vo: la re duc ción de la vio len cia. En este
sen ti do, se pone par ti cu lar in te rés en la in te rac ción y la coo pe ra -
ción —en el sen ti do de com ple tar el con jun to de ob je ti vos del sis te -
ma—; en crear una es tra te gia in te gral para las po lí ti cas cri mi na les
a ni vel na cio nal —in clui do el apa ra to ju di cial—, y en cons truir in di -
ca do res de efec ti vi dad para me dir el gra do de efi cien cia del sis te ma,
al igual que un ac ti vo mo ni to reo de in for ma ción. 

Este pa ra dig ma con si de ra, como se ha vis to para el caso me xi -
ca no, que el pro ble ma pue de ser eli mi na do o, en gran me di da so me -
ti do a con trol: la ar ti cu la ción pre ci sa de las par tes del sis te ma
es ta ría en po si bi li dad de ma ne jar cual quier vo lu men de ac ti vi da des
cri mi na les; lo cual mar ca, para Bot toms, una rup tu ra en tre la an ti -
gua per cep ción del con trol de la vio len cia; para él, has ta hace al gu -
nos años el sis te ma pe nal es ta ba ba sa do en la idea del cas ti go y el
tra ta mien to del cri mi nal para su rein ser ción; en la ac tua li dad, sin
em bar go, la ra cio na li dad del sis te ma pe nal se ha di suel to y ha sido
sus ti tui do por la ra cio na li dad de la or ga ni za ción, en otras pa la bras, 
se ha vuel to un ins tru men to de la po lí ti ca. El in di vi duo, en este sen -
ti do, es trans for ma do para po der ser di ge ri do por el sis te ma pe nal.
Para ello se re quie re, por lo me nos, que pue da ser sus cep ti ble de ser 
ca ta lo ga do de ma ne ra uni for me con el fin de ser trans pa ren te a la
lec tu ra de los dis tin tos ni ve les del sis te ma. La in di vi dua li dad de
aquel que es atra pa do en la red pe nal, deja de te ner sen ti do dado
que in te re sa más su ca pa ci dad de ser una uni dad en una red ar ti -
cu la da de pu ni ción. Los cri te rios del sis te ma se mi den, en ton ces,
por su efi cien cia y efec ti vi dad a la hora de trans mi tir la in for ma ción
so bre los pre sun tos im pli ca dos que tie ne a su dis po si ción. De esta
for ma, el ac tual sis te ma pe nal se basa tam bién en un prin ci pio con -
su mis ta, por que sólo ad quie re ra cio na li dad y efec ti vi dad en la me -
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di da en que pue de trans mi tir a sí mis mo la in for ma ción que se
ge ne ra en los di fe ren tes sub sis te mas que lo com po nen; de en con -
trar in ter fe ren cia en la lec tu ra de los da tos que en vía de una par te a
la otra, su efi cien cia se ve su ma men te li mi ta da. Por ello es que echa
mano, cada vez más, de un len gua je ac tua rial ba sa do en cálcu los
pro ba bi lís ti cos; de tal suer te que pa re cie ra ha ber, en el ac tual dis -
cur so, una pre sen cia cada vez me nor de las des crip cio nes mo ra les y 
clí ni cas, y un én fa sis cada vez ma yor en el len gua je ac tua rial de
cálcu los pro ba bi lís ti cos y de dis tri bu cio nes es ta dís ti cas apli ca das a 
las so cie da des, don de lo que im por ta es, en ma yor me di da, iden ti fi -
car y ma ne jar gru pos con si de ra dos como pe li gro sos (Fee ley y Si -
mon, 1992). El des pla za mien to re sul ta re for za do por el uso de las
tec no lo gías que per mi ten el cru ce de in fi ni dad de da tos en ma tri ces, 
lo que fa ci li ta la de tec ción de com por ta mien tos, usos y es pa cios so -
cia les sus cep ti bles de ser pues tos bajo con trol po li cial y ju di cial1. 

2. Po pu lis mo pu ni ti vo

En su acep ción an tro po ló gi ca, el po pu lis mo cons ti tu ye la cons -
truc ción dis cur si va de un mito que pre ten de re sol ver los pro ble mas
por la sola ma gia del len gua je y sus re pre sen ta cio nes. Pro me te un
su pues to acer ca mien to del pue blo al po der po lí ti co, ga ran ti zan do lo 
im po si ble: la es pe ran za de re pre sen tar lo todo, de en car nar el pa sa -
do, la tra di ción, la na ción, la con ti nui dad his tó ri ca, in vo lu cran do al
mis mo tiem po el cam bio y la mo der ni za ción ple na ha cia el fu tu ro
(Wie vior ka, 1997)2. Es par ti cu lar men te una for ma de abor dar los
con flic tos que de vie nen de la rá pi da trans for ma ción so cial. Con el
po pu lis mo pu ni ti vo se tra ta de aba tir la vio len cia a tra vés de pro mo -
ver un cier to acer ca mien to sim bó li co en tre el po der es ta tal y la so -
cie dad Bot toms (1995). Bus can do for ta le cer la uni dad mo ral y el
con sen so so cial so bre el pro ble ma par ti cu lar de la violencia. 

Di cho po pu lis mo pu ni ti vo va más allá de la acep ción que Bot -
toms le da. Como apun ta New burn (2001), in clu ye la idea de acer -
car los me ca nis mos de con trol so cial, tra di cio nal men te vin cu la dos
a la po li cía, con la so cie dad, con si de ran do a la vi gi lan cia como un
acto de co rres pon sa bi li dad en tre la co mu ni dad y las fuer zas po li cía -
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cas. Pero tam bién se po ten cia, por ejem plo, la pro li fe ra ción de al gu -
nos me ca nis mos de con de na, como las pri sio nes de tra ba jo, las
cua les re sul tan ideo ló gi ca men te muy re di tua bles para cier tos sec -
to res de las cla ses me dias que con si de ran es tos es pa cios como alec -
cio na do res para quie nes han tras pa sa do las fron te ras de la
le ga li dad. Así tam bién es con ve nien te des ta car la pues ta en prác ti -
ca de me ca nis mos de tra ba jo co mún en tre mi no rías ét ni cas y po li -
cía, in clu so en aque llos es pa cios ur ba nos don de aque llas ha bían
es ta ble ci do for mal men te or ga nis mos de an ti po li cía (Body-Gen drot,
2001). Esta pre ten di da co pro duc ción de la se gu ri dad es el re sul ta -
do de una idea cen tral: acer car el po der al pue blo y que éste se sien -
ta más cer ca del aquel (John ston, 2001). Ello per mi te, si guien do la
idea que de Wie vior ka so bre el po pu lis mo, ob ser var cómo la ima gen
de que lo tra di cio nal —las re la cio nes co mu ni ta rias en cuan to ta -
les— y lo mo der no —la tec no lo gía y el de sa rro llo in for ma cio nal de la 
po li cía— co mul gan en un solo sen ti do: pro por cio nar es pa cios e se -
gu ri dad. Se está, por tan to, ante un es ce na rio que pone so bre la
mesa de dis cu sión la pro pia re le gi ti ma ción del poder estatal con
base a la participación de la sociedad; los ciudadanos, por su parte,
se sienten como parte integrante y fundamental de este proceso de
construcción de la seguridad y de combate a la violencia.  

El efec to de esta co yun tu ra es la idea de que am bos —so cie dad
y Esta do—, par ti ci pan de los mis mo ob je ti vos, las mis mas es tra te -
gias y los mis mos me dios. Si se fra ca sa, la res pon sa bi li dad es de
am bos, por lo que siem pre los re sul ta dos ne ga ti vos pue den ser sólo
atri bui bles a la su pues ta fal ta de coor di na ción, co pro duc ción e in -
te gra ción; se ría, por lo tan to, una con se cuen cia fa lli da pero no
cues tio na ble de la pro pia ima gen que el dis cur so po pu lis ta quie re
dar de sí: acer ca el po der po lí ti co a una pre ten di da idea de so cie dad.

3. Se gu ri dad pri va da y po pu lis mo pu ni ti vo. 

La pro mo ción y crea ción de in cen ti vos para la pro li fe ra ción de
la se gu ri dad pri va da re sul ta una de las es tra te gias cen tra les de las
po lí ti cas pu ni ti vas po pu lis tas. Este tipo de ac ti vi da des pri va das de
con trol so cial ha cre ci do de ma ne ra des ta ca da en la dé ca da de los
se ten ta y ochen ta en los Esta dos Uni dos (Klein, Lu xen burg y King,
1989), y en los no ven ta en Ru sia (Vol kov, 1999; Tai bo, 1998) y Bra -
sil (Hug gins, 2000). Los or ga nis mos de se gu ri dad pri va da pue den
ser con si de ra dos como es pa cios de de ci sio nes y ac cio nes es tra té gi -
cas, es ta ble ci das por par ti cu la res, orien ta das a or ga ni zar cier ta ca -
pa ci dad de crear, de for ma le gal, di ne ro a par tir de la vio len cia
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(Vol kov, 1999). Si bien es cier to la cons ti tu ción de esta vio len cia pri -
va da res pon de a va rios pro ce sos como la es pe cia li za ción de cier tas
áreas de la pro duc ción in dus trial y de ser vi cios que re quie ren un
tipo par ti cu lar de pro tec ción, así como la con so li da ción del prin ci -
pio ge ren cial de se gu ri dad que lle va a gru pos eco nó mi cos y so cia les
a de man dar cri te rios es pe cí fi cos de efi cien cia para res guar dar sus
es pa cios de tra ba jo, pro duc ción y de há bi tat; es ne ce sa rio re co no -
cer que la pre sen cia de es tas cor po ra cio nes em pre sa ria les ha bla de
la frag men ta ción del mo no po lio de la vio len cia por par te del po der
es ta tal, el cual tra ta de man te ner la, aun que sea de ma ne ra muy dé -
bil, a tra vés de me ca nis mos de con trol que per mi ten re gu lar su
exis ten cia (Vol kov, 2000). En la ac tua li dad los ser vi cios de se gu ri -
dad pri va da abar can as pec tos no ex clu si va men te re la cio na dos con
el ofi cio de guar dia, se vin cu lan tam bién a un gran nú me ro de ac ti -
vi da des que in clu yen la ins ta la ción y man te ni mien to de alar mas,
in ves ti ga ción, ma ne jo de bie nes y va lo res, con sul to ría, ins ta la ción
de sis te mas de vi deo vi gi lan cia y dis po si ti vos elec tró ni cos de se gu ri -
dad (New burn, 2001). Este tipo de ser vi cios de vio len cia or ga ni za da
y le gal per mi te, a su vez, crear es pa cios de con trol que re gu lar men te 
se es ca pan al or den pu bli co y sus re per cu sio nes re quie ren un aná -
li sis par ti cu lar por que no sólo ge ne ran es pa cios pri va dos de vio len -
cia, sino por que es tos se en cuen tran in ter co nec ta dos a los cuer pos
pú bli cos de se gu ri dad (Klein, Lu xen burg y King, 1989)3. 

En pri mer lu gar se en cuen tran las im pli ca cio nes de or den po lí -
ti co. Los ser vi cios de se gu ri dad pri va dos si bien no cues tio nan la so -
be ra nía del po der es ta tal, sí re pre sen tan para este úl ti mo una
for ma, al igual que la co par ti ci pa ción de po li cía y so cie dad, de es ti -
mu lar el con trol so cial por me dio de gru pos pri va dos, dado que su
ob je ti vo es apa ren te men te coad yu var a “re sol ver” el pro ble ma de in -
se gu ri dad re de fi nien do las res pon sa bi li da des en tre el ma yor nú me -
ro de ac to res so cia les po si bles. El men sa je re sul ta en cier ta me di da
cla ro: es un re co no ci mien to, por par te del Esta do, de su in ca pa ci -
dad para po der man te ner la se gu ri dad y la ne ce si dad de es truc tu -
rar una nue va di vi sión la bo ral de la vi gi lan cia —que pue de im pli car
tam bién nue vas for mas de go ber na bi li dad—, en par ti cu lar de los
lla ma dos “mass pri va te pro perty” —par ques, zo nas re si den cia les,
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[3]  Re sul ta im por tan te des ta car que en la ma yo ría de los ca sos, las em pre sas de se gu ri dad
pri va da es tán com pues tas por per so nas que han tra ba ja do en la se gu ri dad pú bli ca, lo
que les per mi te ca pi ta li zar no sólo su co no ci mien to en el área del con trol so cial, sino muy
re gu lar men te sus co ne xio nes con los po de res pú bli cos en be ne fi cio de sus ac ti vi da des. 



cen tros co mer cia les, par ques te má ti cos, en tre otros (New burn,
2001). Esto im pli ca un se gun do pro ble ma de ca rác ter so cial, pues
se cons tru yen es pa cios “se gu ros” fren te a otros que no lo son, ahon -
dan do las me ca nis mos de frag men ta ción so cial so bre todo en los
es pa cios ur ba nos.  

La di fe ren cia ción so cial se acen túa en este sen ti do por que, a los 
cri te rios tra di cio na les que per mi ten di bu jar la ex clu sión y el bie nes -
tar, se suma una nue va lí nea de de mar ca ción de la de si gual dad. El
in cre men to de la vio len cia pro du ce que la se gu ri dad se con vier ta en
un bien es ca so, en una mer can cía; su va lor se de ter mi na, por tan to, 
en fun ción de su de man da; como su ce de con otro tipo de pro duc tos
en el mer ca do ca pi ta lis ta, sólo tie nen ca pa ci dad de ac ce so quie nes
ten gan los re cur sos ne ce sa rios para ad qui rir la; por el con tra rio,
quie nes no, tie nen que re sig nar se a aque lla que pro por cio na la es fe -
ra pú bli ca. De esta for ma re sul ta re ve lan te, por ejem plo, que los lu -
ga res don de se ins ta lan los apa ra tos de vi deo vi gi lan cia y otro tipo
de dis po si ti vos elec tró ni cos de se gu ri dad res pon den a las ne ce si da -
des de de ter mi na dos po de res eco nó mi cos y so cia les, en muy lo ca li -
za dos es pa cios de con fluen cia de tran sac cio nes co mer cia les y
fi nan cie ras; su ob je ti vo pa re cie ra es tar orien ta do a ga ran ti zar la
tran qui la rea li za ción de es tas ac ti vi da des (Co le man y Sim, 1998).
La se gu ri dad de vie ne des gra cia da men te en un cri te rio más para
dis tin guir el bie nes tar so cial di fe ren cia do pues aho ra se con vier te
en un bien pri va do y no en un de re cho que tie nen que ga ran ti zar el
pro pio Esta do. Su mer can ti li za ción res pon de de ma ne ra po si ti va al
nue vo sen ti do co mún de las po lí ti cas eco nó mi cas que creen que el
mer ca do pone, sin ma yor pro ble ma, las co sas en su lu gar; sin em -
bar go, como apun ta Ha sam (2000), la in ter co ne xión en tre li be ra li -
za ción, vio len cia y pri va ti za ción de la “(in)se gu ri dad” se en cuen tra
muy re la cio na da con la con so li da ción de una so cie dad frag men ta da 
que lo ca li za de un lado a los “ghet tos de pri vi le gia dos” y del otro al
“apart heid de la po bre za”. 

4. La se gu ri dad pri va da en Mé xi co.

La “Ley Ge ne ral que es ta ble ce las ba ses del sis te ma na cio nal de 
se gu ri dad pú bli ca” (LSNSP), de ter mi na que los ser vi cios pri va dos
de se gu ri dad son au xi lia res a la fun ción de la se gu ri dad pú bli ca; no
obs tan te, es tán im pe di dos para ejer cer las fun cio nes que lle van a
cabo los or ga nis mos de se gu ri dad pú bli ca. Para su fun cio na mien to, 
los ser vi cios de se gu ri dad pri va dos en Mé xi co re quie ren, cuan do los 
ser vi cios que se pres tan com pren dan va rias en ti da des, un per mi so
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dado por la Se cre ta ria de Go ber na ción y, cuan do no es este el caso,
se tie nen que ajus tar a la nor ma ti va y le yes lo ca les en cada en ti dad.
En la LSNSP se con tem pla, ade más, la ne ce si dad que tie nen es tos
cuer pos de re gis trar su per so nal, equi po e in for ma ción es ta dís ti ca
al Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca. En este sen ti do se les
con si de ra como un apén di ce que no sólo au xi lia sino que tam bién
pro por cio na in for ma ción va lio sa para el es ta ble ci mien to de ten den -
cias y el aná li sis de com por ta mien to de lic ti vos y vio len tos. La ley no
dis tin gue, a su pe sar, en tre los ser vi cios de po li cías pri va das y vi gi -
lan tes, de aque llos en fo ca dos a la mera co lo ca ción de in fraes truc tu -
ra elec tró ni ca de se gu ri dad: alar mas, cir cui tos ce rra dos de
te le vi sión y cer cas eléc tri cas —aun que en al gu nos ca sos van de la
mano. Si bien muy li mi ta da, la ley es un pri mer in ten to por re gu lar
una ac ti vi dad en fuer te cre ci mien to en los úl ti mos diez años. Efec ti -
va men te, en 1989 el INEGI cen só 210 es ta ble ci mien tos ca ta lo ga dos
como de ser vi cios de pro tec ción y cus to dia, para 1999 la can ti dad
al ca za ba ya 1,857 uni da des, casi diez ve ces más en diez años4. Los
in gre sos de es tas em pre sas, en este úl ti mo año, ha blan de la pu jan -
za eco nó mi ca de es tos ser vi cios. La pro tec ción por par te de per so nal 
de se gu ri dad de in mue bles, es de cir, de ca sas ha bi ta ción, em pre sas 
e ins ta la cio nes pú bli cas re por tó in gre sos por un to tal de 2,133 mi -
llo nes de pe sos (222 mi llo nes de dó la res); la pro tec ción de per so nas
—guar daes pal das y es col tas—, 63 mi llo nes de pe sos (6 mi llo nes de
dó la res); mien tras que los lla ma dos ser vi cios es pe cia les de vi gi lan -
cia y pro tec ción —mo ni to reo, alar mas si len cio sas con po li cía pri va -
da, ra dio alar mas, cer cos eléc tri cos y el man te ni mien to de
dis po si ti vos— re pre sen tó re tri bu cio nes por un to tal de 402 mi llo nes 
de pe sos (41 mi llo nes de dó la res)5. El to tal de in gre sos su man más
de 2,500 mi llo nes de pe sos (267 mi llo nes de dó la res), ci fra su pe rior
al pre su pues to de la Po li cía Fe de ral Pre ven ti va para ese mis mo año
que fue de 1,704 mi llo nes de pe sos (177 mi llo nes de dó la res)6. Esta
dis pa ri dad re sul ta re le van te por que re pre sen ta, en tre otras co sas,
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[4]  Para los da tos de 1989: INEGI. X Cen so de Eco nó mi cos 1989. Mé xi co. 1990; para los de
1999: INEGI. XII Cen so de Ser vi cios Eco nó mi cos 1999. Di ciem bre 2000.  

[5]  INEGI. XII Cen so de Ser vi cios, Ser vi cios Pro por cio na dos. Cen sos Eco nó mi cos 1999.
Fe bre ro 2001.

[6]  Pre si den cia de la Re pú bli ca. Quin to Infor me de Go bier no. Mé xi co. 1999. La ci fra so bre -
pa sa, in clu so, los re cur sos des ti na dos al Sis te ma Na cio nal de Se gu ri dad Pú bli ca en su
pri mer año de ejer ci cio en 1997. Para ver un es tu dio so bre el di ne ro in ver ti do en ma te ria
de se gu ri dad pú bli ca se re co mien da el tra ba jo de  Gu di ño (2001). 



la im por tan cia del sec tor de la se gu ri dad pri va da en la vida del país.
Es más, al gu nas com pa ñías que pro por cio nan este ser vi cio se asu -
men el rol que, su pues ta men te, les asig na la LSNSP7:  

“...nues tras le yes vi gen tes re co no cen la in ter ven ción de la se gu ri dad pri -
va da como au xi liar de la fun ción del es ta do de la se gu ri dad pú bli ca, per -
mi tien do así el es fuer zo le gí ti mo de los par ti cu la res por pro te ger y
pre ser var la in te gri dad de sus per so nas y de sus pa tri mo nios que tan to
tra ba jo les ha cos ta do ob te ner”8.  

Su jus ti fi ca ción para ac tuar está res pal da da, en al gu nos ca sos,
por un par ti cu lar aná li sis de la rea li dad del país: 

“Las so cie da des mo der nas, de bi do a su alto gra do de com ple ji dad, traen 
apa re ja dos pro ble mas de na tu ra le za cul tu ral y eco nó mi ca que de sem bo -
can en al tos ín di ces de de lin cuen cia... Mé xi co no es la ex cep ción” 9.   

La se gu ri dad se ofre ce, por par te de es tas em pre sas, como un
bien ase qui ble pese a su alto cos to; ellos pon de ran, en todo caso, la
in cer ti dum bre del en tor no y las po si bi li da des de man te ner lo bajo
con trol. Expre sio nes como “su se gu ri dad ya no es un lujo... es una
ne ce si dad”; “el pre cio de la se gu ri dad no es tan alar man te”; o “nues -
tros ser vi cios de se gu ri dad le per mi ti rán ele var su pro pia com pe ti ti -
vi dad y de sa rro llo”, son pe que ños ejem plos que per mi ten ilus trar lo
an te rior. Son en ge ne ral ex pre sio nes que ates ti guan la de va lua ción
de la se gu ri dad pú bli ca y son trans for ma ción en un bien es ca so. El
in cre men to de es tas em pre sas du ran te la dé ca da de los no ven ta
pue de con si de rar se un in di ca dor del pro ce so de de te rio ro de la se -
gu ri dad pú bli ca; aun que al gu nas em pre sas de se gu ri dad tie nen
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[7]  La in for ma ción que se pre sen ta a con ti nua ción se ob tu vo del aná li sis de 18 do cu men tos
de un nú me ro igual de em pre sas de se gu ri dad pri va da que pres tan ser vi cios de pro tec -
ción y vi gi lan cia, per so nal y elec tró ni ca en dis tin tas re gio nes de Mé xi co: Guar dias Espe -
cia li za dos en Se gu ri dad Pri va da S.A. de C.V.; Anti cri me;  Coka S.A. de C.V.
Adies tra mien to Ca ni no; Sis te mas Elec tró ni cos de Alar mas S.A. de C.V.;  Insu mos Tec no -
ló gi cos S.A. de C.V.; Inves ti ga do res Pri va dos Aso cia dos de Mé xi co A.P.; Te xas Armo ring 
Corp.; Inge nie ría en Se gu ri dad Inte gral S.A. de C.V.; SPIVAM Se gu ri dad Pri va da; Truck
Armo ring; LEDU Se gu ri dad Elec tró ni ca; ALFA; Se gu ri dad Pri va da de Pro tec ción S.A. de
C.V.; Se gu ri tech; Se gu ri dad Pri va da y Ser vi cios Cor po ra ti vos S.A. de C.V.; UCAPSA
Adies tra mien to Ca ni no; Ser vi cios Espe cia li za dos de Pro tec ción S.A. y Gru po Uni ver sal
de Ca pa ci ta ción y Actua li za ción.

[8]  Do cu men to de pre sen ta ción de “Guar dias Espe cia li za dos en Se gu ri dad Pri va da S.A. de
C.V.” 

[9]  Do cu men to de pre sen ta ción de “Guar dias Espe cia li za dos en Se gu ri dad pri va da S.A. de
C.V. Te xas Armo ring Corp.



sus orí ge nes en la dé ca da de los ochen ta, el cre ci mien to del sec tor
se ma ni fies ta sólo re cien te men te, aun que de ma ne ra muy só li da. La 
ma yo ría de las em pre sas que se ana li za ron ofre cen en un pri mer
mo men to ser vi cios par ti cu lar men te des ti na dos a pro te ger ins ta la -
cio nes co mer cia les e in dus tria les; sin em bar go, al gu nas ex pan den
sus ac ti vi da des pro por cio nan do sus ser vi cios a es pa cios ha bi ta cio -
na les y, en cier tos mo men tos, a las pro pias ins ta la cio nes pú bli cas.
Si en un prin ci pio los sis te mas elec tró ni cos de con trol de ac ce so
—alar mas, cer cas, ca se tas— y per so na les se rán la cons tan te, pos -
te rior men te esto se re for za rá con la im ple men ta ción de cir cui tos ce -
rra dos de te le vi sión, sis te mas elec tró ni cos com pu ta ri za dos,
trans por te de va lo res, guar daes pal das, blin da jes, sis te mas de de -
tec ción bio mé tri cos, cer cas elec tri fi ca das, pe rros de se gu ri dad, ase -
so ra mien to y ca pa ci ta ción de per so nal pri va do y pú bli co. Exis ten
em pre sas de se gu ri dad pri va da que ofre cen sólo uno o va rios de es -
tos ser vi cios y, otros, que ofre cen una co ber tu ra in te gral, in vo lu -
cran do para ello el uso de la tec no lo gía y el ser vi cio de per so nal de
pro tec ción. El dis cur so que uti li zan es tas en ti da des re quie re una
aten ción es pe cial, ya que tien de a re for zar el sen ti mien to de in se gu -
ri dad y la ne ce si dad de re cu rrir a este tipo de ser vi cios. Su dis cur so
se ca rac te ri za por sub ra yar la pre sen cia de un en tor no agre si vo que 
sólo pue de ser acan to na do por la ofer ta de una so lu ción de fi ni ti va
que se sus ten ta en cri te rios ge ren cia les y sis té mi cos, con el apo yo
de tér mi nos de la es ta dís ti ca y la pro ba bi li dad —muy en con so nan -
cia con la pers pec ti va gu ber na men tal.  

Las em pre sas de se gu ri dad di bu jan en sus do cu men tos de pre -
sen ta ción una ima gen que re fuer za, pa ra dó ji ca men te, un sen ti -
mien to de in se gu ri dad. Por ejem plo, una em pre sa uti li za como
em ble ma una es fe ra de cris tal que, en su in te rior, con tie ne una flor, 
el es lo gan al cual se re cu rre para re for zar esta ima gen es “Pro te ger
tu Mun do” y más ade lan te:  

“«Así es la se gu ri dad, cuan do se nos aca ba, hay que ad qui rir la hoy no
ma ña na». Na die en la ac tua li dad está a sal vo de la ame na za de ata ques
te rro ris tas. Las es ta dís ti cas nos mues tran que en tre el 80 y 90 por cien to
de los ata ques te rro ris tas ocu rren mien tras la víc ti ma y/o sus fa mi lia res
via jan en au to mó vil. Espe cial men te en alto ries go se en cuen tran per so -
nas pro mi nen tes de es fe ras Po lí ti cas, Indus tria les, Cor po ra ti vas, Artís ti -
cas y Re li gio sas. El ata can te de pen de de la vul ne ra bi li dad de la víc ti ma
por lo tan to, es más pro ba ble que ocu rra un se cues tro o ata que te rro ris ta
mien tras la víc ti ma via ja en au to mó vil, un mo men to en que la ma yo ría de
la gen te esta vir tual men te in de fen sa”.  
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La so lu ción que pro por cio nan las em pre sas de se gu ri dad a esta
pers pec ti va vio len ta del en tor no que ellos mis mos di bu jan se pue de
ca rac te ri zar por dos imá ge nes. La pri me ra que sub ra ya la co pro -
duc ción de la se gu ri dad en tre clien te y em pre sa; la se gun da, que
deja todo a esta úl ti ma. La mis ma em pre sa de blin da jes an tes ci ta -
da es una mues tra del pri mer caso: “Te xas Armo ring Cor po ra tion
cons cien te de este he cho, pue de co lo car lo a us ted en con trol y de -
sar mar al ata can te pro te gien do su vehícu lo per so nal equi pán do lo
con ma te rial an ti ba lís ti co...”. Por lo que se re fie re al se gun do caso,
una em pre sa con si de ra que si “los bie nes, la li ber tad y la mis ma
vida de pen den de la se gu ri dad, esta ac ti vi dad im pli ca una gran res -
pon sa bi li dad y debe de ser re ser va da ex clu si va men te para pro fe sio -
na les”; aun que hay quie nes com bi nan es tas dos pers pec ti vas:  

“La im pe rio sa ne ce si dad que tie ne la so cie dad de con tra tar un ser vi cio
ex pe ri men ta do y se rio, que le brin de pro tec ción y vi gi lan cia con al tos re -
sul ta dos, sin ex po ner a ter ce ros, fue lo que ori gi nó, que reu nié ra mos a un 
gru po de pro fe sio nis tas al ta men te ca pa ci ta dos, con el úni co ob je ti vo de
bus car una ca li fi ca ción de ex ce len cia por par te de quien nos con tra te, en -
ten dien do, des de lue go, que solo la po dre mos ob te ner si us te des nos
brin dan la opor tu ni dad de ser vir los, para que en un tér mi no ra zo na ble y
gra dual, afi nan do y crean do un sis te ma es pe cial men te ajus ta do a sus
ne ce si da des, lle gue mos jun tos al ob je ti vo de Se gu ri dad Pri va da, que de
co mún acuer do mar que mos”. 10 

En este sen ti do, la se gu ri dad pri va da, al igual que la pú bli ca, se 
vuel ve un acto de co pro duc ción don de la di fe ren cia re sul ta, por su -
pues to, sus tan cial: la pri me ra es una re la ción en tre un co lec ti vo y el 
in di vi duo y el se gun do un con tra to ci vil. La co pro duc ción de la se -
gu ri dad se en cuen tra, por otro lado, ba ña do de un len gua je ge ren -
cial. Tér mi nos como pro fe sio na li dad, ca li dad óp ti ma, ca li dad to tal,
es pe cia li za ción, cer ti fi ca do ISO-9002, van guar dia, ca pa ci dad, in no -
va ción, ca pa ci ta ción, ex pe rien cia, in te gra li dad, pro ce sos de ser vi cio 
y se gu ri dad to tal, se com ple men tan con la uti li za ción de las nue vas
tec no lo gías en ma te ria de vi gi lan cia:  

“apro ve cha mos lo me jor de dos mun dos —nos ad vier te una em pre sa—,
com bi nan do un ba lan ce óp ti mo de pro tec ción elec tró ni ca y per so nal de
guar dia. Nues tros di rec to res cuen tan con más de vein te años de ex pe -
rien cia en se gu ri dad pri va da e ins ti tu cio nal. Pro gra mas con ti nuos de en -
tre na mien to y ri gu ro sa ca pa ci ta ción ase gu ran que todo nues tro per so nal
cuen ta con ap ti tud y ca li dad de ser vi cio”.  
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En otros ca sos se ofre ce la co ber tu ra de otros paí ses como ga -
ran tía de efi cien cia; así, con res pec to a cier tos ser vi cios de blin da je
una em pre sa, se con si de ra ne ce sa rio re sal tar que su ma te rial ha
sido “acep ta do por el go bier no de los Esta dos Uni dos Ame ri ca nos y
di se ña do a ven cer ar mas de fue go des de un ra dio de una «.357 Mag -
num» has ta un ri fle mi li tar «M 16», «AK-47» y «7.62 NATO» per fo ran -
te”; otro más apun ta al res pec to, que cuen tan con “re pre sen ta ción
ex clu si va para Mé xi co y Amé ri ca La ti na”; mien tras que otro sub ra -
ya que lle van “11 años blin dan do vehícu los en Mé xi co, EUA, y al gu -
nas ciu da des de Cen tro y Sur Amé ri ca”. Lo im por tan te, para otros,
es des ta car para quien se ha tra ba ja do; como se pue de ob ser var en
dos do cu men tos de pre sen ta ción que re sal tan el he cho de ha ber
coo pe ra do en la se gu ri dad del Papa Juan Pa blo II, en su vi si ta a Mé -
xi co a prin ci pios de la dé ca da de los no ven ta. La in ten ción de sub ra -
yar la ex pe rien cia como ga ran tía de pro fe sio na lis mo, re sul ta
in te re san te de des ta car por que la vio len cia di rec ta ha traí do con si -
go la cons ti tu ción de un co no ci mien to fun da do, par ti cu lar men te,
so bre la ex pe rien cia y que no re quie re, en una pri me ra ins tan cia, la
ela bo ra ción de un sa ber ofi cial men te re co no ci do; no obs tan te, la ex -
pan sión de este tipo de ac ti vi da des ha ge ne ra do una fuer te com pe -
ten cia por cons truir un dis cur so vá li do de la ac ti vi dad fren te a otro
que no lo es. Esto es un pro ce so nor mal, pues se está cons ti tu yen do 
un dis po si ti vo dis cur si vo que dis tin gue sus con di cio nes de uti li za -
ción para im po ner a los in di vi duos que las ha cen su yas un cier to
nú me ro de re glas y no per mi tir el ac ce so a ellos de cual quie ra. 

Este es pa cio ge ne ra en Mé xi co un nue vo con tor no de co no ci -
mien tos que bus can le gi ti mar se como ta les. La preo cu pa ción nace
de la ne ce si dad de las em pre sas de se gu ri dad pri va da de po der es -
ta ble cer un me ca nis mo de con trol de la pro fe sión, re gu lar su cua li -
fi ca ción y es ta ble cer, al mis mo tiem po, su es ta tus fren te a otras
pro fe sio nes. Al igual que el ejer ci cio po li cial, en Mé xi co no exis te
una pro fe sio na li za ción del ejer ci cio de la se gu ri dad pri va da, lo cual
im pli ca que cual quier per so na pue de in cu rrir en él; las em pre sas de 
se gu ri dad más fuer tes tra tan de dar uni dad y una for ma a la ex pe -
rien cia ya de fi ni da por el in ter cam bio de in for ma ción en tre igua les y 
por la pro pia ex pe rien cia dia ria, es ta ble cien do dis po si ti vos de en se -
ñan za que per mi tan cer ti fi car pre ci sa men te esos co no ci mien tos. Se
está ante la gé ne sis de una dis ci pli na que tie ne por ob je ti vo el con -
trol de un de ter mi na do dis cur so que pone en jue go su iden ti dad y
sus me ca nis mos de ver dad. La ma yo ría de las ins tan cias que exis -
ten en el país y que es tán bus can do la cer ti fi ca ción de la pro fe sión
se en cuen tran vin cu la das a or ga ni za cio nes ex tran je ras e in ter na -
cio na les que, de igual for ma, tra tan de cons ti tuir un muy par ti cu lar
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dis po si ti vo de le gi ti ma ción de sus co no ci mien tos. En Mé xi co se
pue den des ta car dos: el ca pi tu lo me xi ca no de la Cor po ra ción
Euro-Ame ri ca na de Se gu ri dad (CEAS-HISPANA) y de la Ame ri can
So ciety for Indus trial Se cu rity (ASIS); esta úl ti ma, al pa re cer, con
un tra ba jo más de sa rro lla do por ha ber se es ta ble ci do en Mé xi co en
1979. Cuen ta en su or ga ni za ción con 210 afi lia dos. La la bor de la
ASIS con sis te en rea li zar even tos que per mi tan ac tua li zar los co no -
ci mien tos de sus miem bros en ma te ria de se gu ri dad pri va da. En el
año 2000 ce le bra ron un con gre so que de no mi na ron “Quin to
Encuen tro La ti noa me ri ca no de Pro fe sio na les de Pro tec ción”; el
tema de las con fe ren cias mues tra las preo cu pa cio nes cen tra les de
aque llos que se de di can al ejer ci cio de la se gu ri dad pri va da en Mé xi -
co: se gu ri dad de las per so nas; de mue bles e in mue bles —adies tra -
mien to ca ni no, nor mas y es tán da res de se gu ri dad, tras la dos de
bie nes, blin da je y aten ta dos con bom ba—; se gu ri dad cor po ra ti va
—glo ba li za ción, gue rra elec tró ni ca, re cu pe ra ción para ca sos de de -
sas tre en cen tros de cómpu to—; con flic tos so cia les —van da lis mo,
mo ti nes, huel gas y re la ción con sin di ca tos—; y, por su pues to, el
tema de los me ca nis mos que se ne ce si tan para cer ti fi car la pro fe sio -
na li dad de los ser vi cios de se gu ri dad. Los te mas al re de dor de la in -
dus tria de la vio len cia pri va da de jan ver las preo cu pa cio nes de
dis tin tos sec to res de la so cie dad que bus can re sol ver una se rie de
ne ce si da des que el ám bi to pú bli co se ve in ca pa ci ta do en re sol ver y
la crea ción de un nue vo dis po si ti vo dis cur si vo que ten de rá a ex pan -
dir se cada vez más. 

El cre ci mien to de la vio len cia pri va da or ga ni za da con fi nes de
lu cro no po dría en ten der se so la men te como una res pues ta a la ine -
fi cien cia de los cuer pos de se gu ri dad pú bli cos y al in cre men to de los 
he chos vio len tos a es ca la na cio nal. Su po pu la ri dad no es com pren -
si ble más que en el con jun to de re de fi ni cio nes en la es fe ra del po der
que el Esta do tra di cio nal men te sus ten ta ba, la pues ta en boga de un 
dis cur so po pu lis ta en tor no al com ba te a la cri mi na li dad, así como
por el cre cien te de sa rro llo de la tec no lo gía apli ca da a la vi gi lan cia y
el con trol so cial. Su ex pan sión tie ne con se cuen cias im por tan tes. Se 
con vier te en una mer can cía a la que sólo unos cuan tos tie nen ac ce -
so; como cri te rio de de si gual dad di bu ja una lí nea sim bó li ca men te
sig ni fi ca ti va que dis tin gue a sec to res, gru pos y cla ses so cia les —con 
lo que ahon da la de si gual dad y la dis tan cia so cial—; deja, fi nal men -
te, que sólo unos pue dan ha cer se de una fuer za le gí ti ma fren te a un
en tor no que se con si de ra hos til. Su fun cio na mien to tie ne, en el ori -
gen, un prin ci pio si mi lar al que pue de lo ca li zar se con la fas ci na ción
que en la ac tua li dad tie nen las au to ri da des gu ber na men ta les por la 
im ple men ta ción de po lí ti cas co mu ni ta rias de se gu ri dad pú bli ca. El

Quivera Nº 2005-1 351

Seguridad privada y populismo punitivo en
México



es ta ble ci mien to de me ca nis mos pri va dos y co mu ni ta rios tien de a
ser una res pues ta —en dis tin ta sin to nía y con efec tos di fe ren cia -
dos— que bus ca po pu la ri zar me ca nis mos par ti cu la res y no pú bli -
cos de or ga ni za ción de la fuer za y la vio len cia; de tal suer te que se
pro pi cia la cons truc ción de ba rre ras pri va das y co mu ni ta rias de
“pro tec ción” so cial con tra cual quier ma ni fes ta ción de violencia
directa. 

5. Con clu sio nes: ten sio nes no re suel tas

La ten den cia de una ra cio na li dad cada vez ma yor y, al mis mo
tiem po, el re cur so a un len gua je po pu lis ta como es tra te gias para
en fren tar la vio len cia, no esta exen ta de ten sio nes. La vi sión ge ren -
cia lis ta se en cuen tra gi ran do so bre ejes que obe de cen a la ra cio na li -
dad de la vi sión sis té mi ca y de la tec no lo gía como cri te rio para
or ga ni zar la in for ma ción. Por el otro lado, los lla ma dos del po pu lis -
mo pu ni ti vo res pon den a cri te rios que ape lan más a la sen si bi li dad
so cial y al sen ti mien to de uni dad gru pal. El sis te ma ge ren cial tien de 
a ser uni per so nal y so fo can te, mien tras que los dis cur sos co mu ni -
ta rios más in clu yen tes y abar ca do res. Uno y otro apun tan en sen ti -
dos di fe ren tes que re sul tan, en cier ta me di da, im po si bles de
con ci liar. ¿Có mo pue de cons truir se la idea de una coo pe ra ción en -
tre so cie dad y Esta do en un am bien te mar ca do por la pree mi nen cia
de los cri te rios de cla si fi ca ción y or de na ción del ac tual sis te ma de
pu ni ción? Lo que re sul ta en este caso di ver gen te pue de, des de otra
pers pec ti va, ser com ple men ta rio. En la me di da que el sis te ma se
vuel ve día a día más ex tra ño fren te a la so cie dad, se re quie re ideo ló -
gi ca men te un con sen so so bre las prac ti cas de con trol de la vio len cia 
que per mi tan le gi ti mar pre ci sa men te aque llo que, a pri me ra vis ta,
po dría re sul tar im po pu lar, pro du cien do un mapa del con trol de la
vio len cia mar ca do por la pre sen cia de me di das sim bó li cas y prag -
má ti cas que com bi nan un cier to ni vel de po pu lis mo pu ni ti vo —po li -
cía co mu ni ta ria— con po lí ti cas más fé rreas como las de “to le ran cia
cero”. A esto úl ti mo con ven dría su mar, de igual for ma, el pa pel de
los ser vi cios de se gu ri dad pri va dos que, tam bién, se in ser tan en los
plie gues del dis cur so ge ren cial y po pu lis ta sin mu cho pro ble ma.
Jus ta men te, los dis tin tos es ta dos-na cio nes han su fri do trans for -
ma cio nes en su le gis la ción para po der re gu lar la pre sen cia de es tos
or ga nis mos en la me di da en que le per mi ten no sólo le gi ti mar su mí -
ti co mo no po lio de la vio len cia, sino res pon der a los re cla mos de
cier tos gru pos so cia les que exi gen para sí dis po si ti vos de vi gi lan cia
par ti cu la res que, con si de ran, los or ga nis mos pú bli cos es tán im po -
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si bi li ta dos de apli car de ma ne ra efec ti va. En este sen ti do, la es fe ra
de la po lí ti ca in ten ta con tro lar los me ca nis mos me dian te los cua les
los par ti cu la res pue den crear, or ga ni zar y ad mi nis trar cier to tipo de 
vio len cia para ob te ner di ne ro. Esto re sul ta una me di da de po pu lis -
mo pu ni ti vo en tér mi nos de que, en pri mer lu gar, se le hace creer a
la so cie dad que está en ca pa ci dad para po der ac ce der a un mo no po -
lio an tes solo per mi ti do al Esta do, pero del cual ten drán ac ce so solo
cier tos gru pos so cia les, tan to como be ne fi cia rios y como usu ra rios;
en se gun do lu gar, se cree que este tipo de me di das efec ti va men te
con tri bui rá a resolver el problema de la inseguridad.  

Si bien es tas ten den cias re sul tan ge ne ra les, las par ti cu la ri da -
des de cada país pro por cio nan to nos di fe ren tes a la for ma en como
in te rac túan cada una de ellas. Ya sea por las pro pias con di cio nes
de ra cio na li dad ad mi nis tra ti va y ju di cial, el sis te ma po lí ti co y el gra -
do de efec ti vi dad de las ac cio nes gu ber na men ta les, no es lo mis mo
ob ser var es tas ten den cias en los paí ses lla ma dos de sa rro lla dos y en 
los que no lo son. Aun que si bien las ten den cias que mar ca el ge ren -
cia lis mo —el uso del len gua je ac tua rial y de las tec no lo gías para
pro ce sar la in for ma ción se ex pan den de ma ne ra más o me nos am -
plia—, lo que de pen de de cada país es la for ma que ad quie re su po -
pu lis mo pu ni ti vo. Como apun to Bot toms (1995), en al gu nos paí ses
como Esta dos Uni dos e Ingla te rra éste se orien ta fun da men tal men -
te a in cre men tar las pe nas con tra los ac tos más cla ros de vio len cia,
los de li tos de ca rác ter se xual y la lu cha con tra el nar co trá fi co; al
mis mo tiem po que se re du cen al gu nas pe nas re la cio na das con fal -
tas ad mi nis tra ti vas me no res. Esto, sin em bar go, no se pre sen ta de
for ma si mi lar en to dos los ca sos, ello de pen de de la con for ma ción y
re la ción de fuer zas po lí ti cas al in te rior de un Esta do. En este sen ti -
do, el po si ble dis cur so se gu ri ta rio de tipo po pu lis ta debe ser ana li -
za do en fun ción de las par ti cu la ri da des de cada país; su ten den cia
es, en gran me di da, mu cho más va ria ble que aque llas que se pue -
den ob ser var en la cons ti tu ción de la vi sión sis té mi ca y en la adop -
ción de un de ter mi na do len gua je ac tua rial. Las con di cio nes en las
cua les se de sen vuel ve el po pu lis mo pu ni ti vo de pen den del es ta do
de las fuer zas so cia les y de la re la ción que exis te en tre el apa ra to
gu ber na men tal con la so cie dad. En la his to ria re cien te de Amé ri ca
La ti na este víncu lo se en cuen tra li ga do, muy es tre cha men te, al in -
cre men to de de ter mi na das prác ti cas po pu lis tas en un con tex to de
li bre mer ca do, don de sus con tor nos más de fi ni dos pue den lo ca li -
zar se en el Perú de Fu ji mo ri, la Argen ti na de Me nem y en el Bra sil
de Co llor de Melo; un po pu lis mo que se ca rac te ri za por ser el re sul -
ta do de un dé bil sis te ma po lí ti co, en sus for mas e ins ti tu cio nes de -
mo crá ti cas y que a su vez con tri bu ye a de bi li tar (Wey lan, 1998;
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Po wer, 1998; Mau ce ri, 1997; Sil va, 1999; Barc zak, 2001). Como
apun ta Ro berts (1996), di chos mo vi mien tos neo po pu lis tas son ge -
ne ral men te en ca be za dos por un lí der que se des ta ca por su exa cer -
ba do per so na lis mo, un dis cur so que exal ta a las cla ses sub al ter nas
y des fa vo re ci das, pero que al in cluir un dejo de an tie li tis mo y de crí -
ti ca pro fun da al or den po lí ti co he ge mó ni co se hace de una am plia
base so cial he te ro gé nea y mul ti cla sis ta; lo que re fuer za, fi nal men te, 
con la pre sen cia de una se rie de pro yec tos eco nó mi cos orien ta dos a
crear re des clien te la res muy es pe cí fi cas que se di ri gen por cri te rios
de ren ta bi li dad po lí ti ca. Ca rac te rís ti cas que es po si ble lo ca li zar en
el caso del Mé xi co de fi na les del si glo XX, en muy di ver sa pro fun di -
dad e in ten si dad, y que per mi ti rá di bu jar los con tor nos so bre los
cua les se ci mien ta una nue va for ma de le gi ti mi dad a par tir de la
ma ne ra en cómo se definen y atienden los espacios de la violencia
directa.  
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Re su men

Este trabajo hace una reflexión
respecto a problemas

relacionados con la formación de
investigadores, situados por un

lado, en el contexto vivido por
México al enfrentar carencias de
recursos y posibilidades para el

desarrollo de la investigación,
como consecuencia de la débil

relación existente entre
productores de ciencia y usuarios, 

especialmente la industria. Por
otro lado, incide en la confusión

que existe cuando se pretende
enseñar a investigar, ya que se

abunda en teoría del
conocimiento y formas de

exposición -muy importantes-,
pero se minimiza, el necesario

manejo de la lógica de la
investigación.
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Algunos problemas en la formación de investigadores y en el 
ejercicio de la investigación

Ge rar do G. Sán chez Ruiz y Ma ri bel Espi no sa Cas ti llo

Abstract

This work reflects on problems
related to the training of
researchers, based, on one hand, in
the context subsisting in Mexico,
with its lack of resources and
opportunities for the development of
research as a result of the weak
relationship between producers and
users of science, especially in
industry. On the other hand, it falls
into the confusion which exists when 
trying to teach research, since there
is an  abundance of theory about
knowledge and forms of exposition,
which are very important of course, 
but the necessary mastery of
research logic is minimal.
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Intro duc ción

C
uan do Car los Marx pre ten dió res ca tar los as pec tos re vo lu -
cio na rios de la fi lo so fía clá si ca ale ma na y po ner los al ser vi -
cio de la so cie dad de su tiem po a fin de ex pli car su rea li dad, 
no vis lum bró que al gu nos de quie nes pre ten de rían con ti -

nuar sus es fuer zos no lo lo gra rían y más aún, por su ten den cia de
com ple ji zar esas for mas de ob te ner co no ci mien tos, blo quea rían po -
si bi li da des al co no ci mien to. De modo que si en la ac tua li dad ese fi -
ló so fo re vi sa ra los es cri tos que ela bo ró res pec to a Lud wig
Feuer bach, se gu ra men te le agre ga ría otra te sis que di ría: “En es tos
tiem pos de re vo lu ción per ma nen te y trans for ma cio nes ace le ra das,
de lo que se tra ta es de ha cer cla ro el co no ci mien to, no de vol ver lo
com ple jo”. 

Esa si tua ción se ve afec ta da tam bién, por las con di cio nes del
en tor no don de se pre ten de la ob ten ción de co no ci mien tos, que para 
el caso de Mé xi co, dis cu rre en tre exi gen cias de ha cer in ves ti ga ción
en con tex tos que no lo pro pi cian y, a tra vés de pro ce sos que por su
mar ca da abs trac ción en cier ta me di da la in hi ben. 

Di cho lo an te rior, el pro pó si to de este tra ba jo es se ña lar al gu -
nas cues tio nes li ga das a la in ves ti ga ción las que cree mos al des ple -
gar se no la pro pi cian, esas cues tio nes las agru pa mos en tres
ám bi tos, la ne ce si dad de ha cer in ves ti ga ción como res pues ta a las
exi gen cias so cia les, las con di cio nes en que se de sen vuel ve la in ves -
ti ga ción en Mé xi co, y al gu nas li mi tan tes ema na das del ina de cua do
uso de las de no mi na das me to do lo gías de la in ves ti ga ción.

La in ves ti ga ción como res pues ta a las exi gen cias
so cia les

El pri mer as pec to en que debe po ner se aten ción en lo que se
plan tea como pro ble mas den tro de la in ves ti ga ción, es con re la ción
al cues tio na mien to de por qué ha cer in ves ti ga ción. Esta pre gun ta
es re cu rren te en tre quie nes al op tar por la po si bi li dad ejer cer la do -
cen cia en al gu na ins ti tu ción de edu ca ción su pe rior, se en cuen tran
con que par te de su con tra ta ción les exi ge in ves ti gar. La men ta ble -
men te, ante esta si tua ción que en fren tan no po cos do cen tes, sur ge
una re sis ten cia al ar gu men tar és tos que al con tra tar se, su prin ci pal 
ob je ti vo era trans mi tir su ex pe rien cia pro fe sio nal, y por su pues to,
no sub su mir se en una ac ti vi dad que de pron to se les hace ne bu lo -
sa. 
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Lo se ña la do, es re sul ta do de una si tua ción don de la tra di ción
for ma ti va no se ca na li za ha cia la ob ten ción de co no ci mien tos por
vía pro pia, cuan do ello de be ría ser exi gen cia no sólo de la aca de mia
sino de la vida pro fe sio nal o de la sim ple co ti dia ni dad. Y es que, la
bús que da de co no ci mien tos, una in quie tud que de bía ser ali men ta -
da des de tem pra na edad y des de los pri me ros pa sos den tro de la es -
cue la, es sus ti tui da en gran par te por la mera acu mu la ción de da tos 
y fe chas, dis mi nu yen do po si bi li da des a los edu can dos. Má xi me,
cuan do se ha bi ta un mun do que co rre a pa sos agi gan ta dos y que
exi ge un ma yor de sa rro llo de ap ti tu des, ini cia ti va, ac tua li za ción,
etcétera.

Y en efec to, la con di ción de mo der ni dad que siem pre ha mar -
cha do con las so cie da des, 1 ha ges ta do en el mun do di ná mi cas so -
cia les, eco nó mi cas y tec no ló gi cas por de más ver ti gi no sas. A las
as pi ra cio nes de pro gre so, de ser di fe ren tes o de sol ven tar la más in -
sig ni fi can te de las ca ren cias, siem pre ha co rres pon di do un es ta do
de co sas que ha bus ca do o ha pre ten di do cum plir con esas as pi ra -
cio nes. De ese modo, ante la com ple ji dad so cial, y el cú mu lo y lo di -
ver so de las as pi ra cio nes, se han des ple ga do cam pos del
co no ci mien to que ante de ter mi na das exi gen cias, han plan tea do
bús que das ya sea para cum plir con exi gen cias del pre sen te o, para
ade lan tar se a exi gen cias del futuro. 

Ello sin de jar de con si de rar lo que se ña la ra Jean-Fran cois Lyo -
tard, al asen tar que en el pre sen te el Esta do y/o la em pre sa pri va da
han aban do na do el dis cur so de la le gi ti ma ción idea lis ta o hu ma nis -
ta para jus ti fi car el nue vo ob je ti vo en el de sa rro llo de la in ves ti ga -
ción: el po der. “No se com pran sa vants, téc ni cos y apa ra tos para
sa ber la ver dad, sino para in cre men tar el po der” (Lyo tard, 1998:
86). 

Aún con ese de ter mi nan te, la so cie dad con sus exi gen cias ha
em pu ja do ha cia la pro duc ción de una mul ti tud de sa tis fac to res
que, al rea li zar se, mo ti van am plias re fle xio nes fi lo só fi cas, im pul san 
in nu me ra bles de sa rro llos tec no ló gi cos y ver da de ras re vo lu cio nes
en los cam pos so cial y téc ni co, y por ende, el avan ce de to das las
cien cias; sea por su in ter ven ción di rec ta en la es truc tu ra ción de los
pro ce sos que han con du ci do ha cia esos sa tis fac to res, o por que re ci -
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ben efec tos co la te ra les que obli gan a la su pe ra ción de su es ta do de
cosas.

En esa di ná mi ca se en cuen tran in vo lu cra das to das las cien -
cias, de ma ne ra di rec ta las lla ma das du ras par ti cu lar men te las li -
ga das a las in ge nie rías esto es, aque llas que ana li zan, diag nos ti can, 
de li nean si tua cio nes u ob je tos, y ge ne ran am bien tes u ob je tos con -
cre tos para el con su mo de la so cie dad; y de ma ne ra in di rec ta —di -
rec ta—, las de no mi na das so cia les que coad yu van a esas
in ter pre ta cio nes, a esos diag nós ti cos y a la de li nea ción de si tua cio -
nes, so bre sa lien do de és tas: la fi lo so fía, eco no mía, si co lo gía, la so -
cio lo gía, et cé te ra; ello sin de jar de pres cin dir de ac ti vi da des como el
arte, el di se ño, la ar qui tec tu ra, et cé te ra, en ra zón de que és tas in ci -
den en ex pre sio nes que con sus per ma nen tes bús que das, coad yu -
van de una u otra for ma con los sa tis fac to res exi gi dos por la
sociedad.

De ahí que des do bla das como dis ci pli nas, to das las áreas del
co no ci mien to re quie ran per ma nen te men te ajus tar o re no var sus
ob je tos de es tu dio o di je ran los ave za dos en lo fi lo só fi co, en “plan -
tear se pa ra dig mas”;2 para así, mar char al pa re jo, o cuan do me nos,
de ma ne ra cer ca na, a la me dia del per ma nen te de sen vol vi mien to
cien tí fi co que do mi na en una de ter mi na da épo ca. Para ilus trar esa
per ma nen te ex plo ra ción de la rea li dad, po drían res ca tar se las re fle -
xio nes de dos im por tan tes ex po nen tes de la fi lo so fía con tem po rá -
nea: Jür gen Ha ber mas y Fre dric Jameson. 

En el caso del Jür gen Ha ber mas, ante el fu tu ro de la na tu ra le za 
hu ma na y fren te a las po si bi li da des de po der ma ni pu lar ge nes hu -
ma nos, se ña la: 

El avan ce de las bio cien cias y el de sa rro llo de las bio tec no lo gías 
no sólo am plían las po si bi li da des de ac ción ya co no ci das sino que
po si bi li tan un nue vo tipo de in ter ven cio nes. Lo que has ta aho ra es -
ta ba «dado» como na tu ra le za or gá ni ca y como mu cho po día «cul ti -
var se» en tra aho ra en el ám bi to de la in ter ven ción orien ta da a
ob je ti vos. En la me di da en que tam bién se haga en trar al or ga nis mo 
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[2]  Res pec to a esta ma ne ra en que se pre sen tan, pa ra dig mas que rom pen con otros, Tho -
mas Kuhn se ña la: “La tran si sión de un pa ra dig ma en cri sis a uno nue vo del que pue da
sur gir una nue va tra di ción de cien cia nor mal dis ta de ser un pro ce so acu mu la ti vo lo gra do
me dian te la ar ti cu la ción o ex ten sión del pa ra dig ma vie jo. Más bien es una re cons truc ción
del cam po a par tir de nue vos fun da men tos, re cons truc ción que cam bia al gu nas de las
ge ne ra li za cio nes teó ri cas más ele men ta les del cam po, así como mu chos de sus mé to -
dos y apli ca cio nes ejem pla res” (Kuhn, 2004: 153).



hu ma no en este ám bi to de in ter ven ción, la dis tin ción fe no me no ló gi -
ca de Hel muth Pless ner en tre «ser cuer po» (Leib) «y te ner cuer po»
(Körper) ad quie re una sor pren den te ac tua li dad: se des van ce la
fron te ra en tre la na tu ra le za que «so mos» y la do ta ción or gá ni ca que
nos «da mos» (Ha ber mas, 2002: 24).

Por su pues to esa re fle xión lle va a Ha ber mas, no sólo a se ña lar
ta reas en los ám bi tos de la bio cien cia, sino a la vez, en los ám bi tos
de la mo ral, la éti ca y el de re cho. En Caso de Fre dric Ja me son uno
de los preo cu pa dos por tra tar de ex pli car la nue va épo ca de mo der -
ni dad que se vive —a la que él re fie re como post mo der ni dad—, y
aten to a las tras for ma cio nes ope ra das en los te rri to rios al ex ten der -
se las ciu da des e irse ge ne ran do des tro zos a la na tu ra le za, como re -
sul ta do de la di ná mi ca de esta nue va con di ción so cial, apun ta: 

No cio nes de un nue vo tipo de au to con trol des pués del SIDA, de una dis ci -
pli na ne ce sa ria men te di ri gi da ha cia el yo [self] y sus de seos e im pul sos;
el apren di za je de nue vos há bi tos de lo pe que ño, de fru ga li dad, mo des tia
y si mi la res; una es pe cie de res pe to por la al te ri dad que pone ba rre ras a
la gra ti fi ca ción: ta les son al gu nas de las ideas y fi gu ras éti cas con res -
pec to a los cua les una nue va eco lo gía (post mo der na) pro po ne nue vas ac -
ti tu des ha cia lo in di vi dual y lo co lec ti vo (Ja me son, 2000: 52).

Aquí la idea es de que even tos que po nen en ries go la exis ten cia
del hom bre tal como ha ocu rri do con el SIDA, con du cen a un ne ce -
sa rio re plan tea mien to de las re la cio nes en tre con gé ne res y de la so -
cie dad con la na tu ra le za, a la vez que, a pro yec tar nue vas
es pe cia li za cio nes en el con jun to de las cien cias. 

Por lo que, bus can do res pon der el cues tio na mien to de por qué
ha cer in ves ti ga ción, se cae ría en la si tua ción de que es ne ce sa rio in -
ci dir en la re no va ción de las dis ci pli nas bus can do aten der las se ña -
la das exi gen cias so cia les, sean como se apun ta, por que son muy
pre sen tes o, en su caso, por que se es tán ima gi nan do a fu tu ro. 

Esa ac ti tud de aten der a las nue vas exi gen cias de la so cie dad,
lle va di rec ta men te a ob ser var den tro de las dis ci pli nas si tua cio nes
de atra so, ca ren cias, de sar ti cu la cio nes, de se qui li brios, am bien tes
de in no va ción, et cé te ra, mis mas que al ser es tu dia das lle van a nue -
vos con tex tos. En efec to, al plan tear se esas si tua cio nes como pro -
ble mas a es tu diar, dis gre gán do se en sus di fe ren tes as pec tos,
co no cien do sus con di cio nes in ter nas y re la cio nes con todo lo que
las ro dea, se ge ne ran nue vos co no ci mien tos y, en con se cuen cia, po -
si bi li da des de aten der las pers pec ti vas de bie nes tar de al gún o al gu -
nos gru pos hu ma nos, ya sea por su vi sión hu ma nís ti ca, en fun ción
de pers pec ti vas de pro gre so o, en el sen ti do de ejer ci cio de po der
como lo apun ta Lyotard. 
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En esa vía, por las ca rac te rís ti cas y cam pos abar ca dos por las
di ver sas dis ci pli nas, los co no ci mien tos nue vos ten drán sus pro pios
ma ti ces, sus pro pias ma ne ras de con du cir se y, por lo tan to, su par -
ti cu lar con tri bu ción a las as pi ra cio nes so cia les que los mo ti va ron.
No obs tan te, cuan do se apun ta res pec to a la ne ce si dad de co no ci -
mien tos nue vos, la re fe ren cia se hace a: des de los que re vo lu cio nan
a la cien cia —y por su pues to a la so cie dad— tal como ha su ce di do
con las le yes de la ter mo di ná mi ca de Isaac New ton, la teo ría de la
re la ti vi dad de Albert Eins tein o, el des cu bri mien to de la pe ni ci li na
—las que de paso ha brá que de cir, sur gie ron de prin ci pio, como me -
ras ob ser va cio nes de la co ti dia ni dad—; has ta por ejem plo: la de tec -
ción de los mo vi mien tos y pos tu ras que afec tan a un usua rio de
com pu ta do ra, una no ve do sa rein ter pre ta ción de lo tra ta do por Mi -
guel Cer van tes de Saa ve dra en el Qui jo te, o un as pec to no re sal ta do 
en el de sen vol vi mien to de la ciu dad de México. 

Enton ces, por la ne ce si dad de aten der exi gen cias so cia les con
ob je tos, sean con cre tos o abs trac tos, jun to a la ne ce si dad de ir afi -
nan do los ins tru men tos y los cam pos del co no ci mien to que po si bi li -
tan esa con di ción, se re quie re de ini ciar pro ce sos in da ga to rios; de
ahí la per ma nen te ac ti tud de quie nes se in vo lu cran en esas bús -
que das de re vi sar los as pec tos que po si bi li tan la in ves ti ga ción, sea
des de las con di cio nes in fraes truc tu ra les, has ta sus mé to dos y
técnicas.

Algu nos de ter mi nan tes de la in ves ti ga ción en Mé xi co

A pe sar de los es fuer zos por crear gru pos de in ves ti ga ción, a
par tir de ir con for man do un apa ra to edu ca ti vo como res pues ta a los 
re que ri mien tos plan tea dos por la in dus tria li za ción, los re sul ta dos
no han sido ha la ga do res, no obs tan te lo so bre sa lien te de al gu nas
ins ti tu cio nes como el Cen tro de Inves ti ga ción y Estu dios Avan za dos 
del IPN, Insti tu tos de Inves ti ga ción de la UNAM, la Uni ver si dad Au -
tó no ma de San Luis Po to sí, la Uni ver si dad Au tó no ma de Pue bla o
Co le gios li ga dos al CONACYT, en tre otros. 

Si la ló gi ca con la que se ob ser va el neo li be ra lis mo lle va ra a que
efec ti va men te, a par tir de li be rar es pa cios de ac ción a la ini cia ti va
pri va da en nues tro país la de man da de in ves ti ga ción po drían in cre -
men tar se, las pers pec ti vas para ésta se rían por de más ha la ga do -
ras; sin em bar go, la di ná mi ca eco nó mi ca que ob ser va el mun do
vi sua li zan otra si tua ción para el ru bro. Y es que, si los gru pos em -
pre sa ria les del país as pi ra ran a cre cer en un mun do don de las re la -
cio nes eco nó mi cas y la com pe ten cia se van es tre chan do,
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re que ri rían de ele var sus ni ve les de pro duc ti vi dad y por lo tan to vo -
lú me nes y ca li dad de su pro duc ción. Lo an te rior se ría po si ble a par -
tir de re no var las con di cio nes don de esos gru pos se han
de sa rro lla do, 3 y en par ti cu lar, en lo que res pec ta al uso de las tec -
no lo gías.

Actual men te el país se de sen vuel ve con un ma tiz em pre sa rial
don de se ob ser va des de la ope ra ción de una in dus tria na cio nal baja 
en pro duc ti vi dad por sus ba jos ni ve les tec no ló gi cos, has ta la pau la -
ti na ins ta la ción de una in dus tria trans na cio nal con alta pro duc ti vi -
dad que hace un uso in ten si vo de la tec no lo gía de pun ta. Toda esa
in dus tria en su me di da y ne ce si da des, re quie re tec no lo gía para de -
sa rro llar se a ries go de fe ne cer ante la se ña la da com pe ten cia; pero
sien do ob je ti vos y no obs tan te la ca li dad de lo que se pro du ce, la
tec no lo gía que se ge ne ra en nues tros cen tros de in ves ti ga ción tie ne
poca de man da por esa in dus tria.

Una in dus tria dé bil in du da ble men te bus ca tec no lo gía ba ra ta,
aque lla que le per mi ti ría man te ner se en un mer ca do, no obs tan te,
ésta la en cuen tra en un am plio y ac ce si ble mer ca do que va des de
Esta dos Uni dos has ta los paí ses asiá ti cos. En otro sen ti do, la em -
pre sa trans na cio nal, aque lla que ma ne ja am plios vo lú me nes de ca -
pi tal y tec no lo gía de pun ta, tal es el caso de la in dus tria elec tró ni ca,
la com pu ta ción o la in dus tria au to mo triz, ob tie nen su tec no lo gía de 
sus cen tros de in ves ti ga ción, de ahí la di so cia ción que siem pre ha
exis ti do en tre la em pre sa y los cen tros de in ves ti ga ción de nues tras
uni ver si da des; de ahí el re du ci do apo yo que la in ves ti ga ción tie ne,
par ti cu lar men te aho ra que se tien de a re du cir los ám bi tos de ac ción 
del Esta do en la eco no mía y en lo social. 

Los da tos del país res pec to a in ves ti ga ción, re sul tan som bríos
si se les com pa ra con lo que su ce de so bre todo en los paí ses de no -
mi na dos de sa rro lla dos. Sólo ha bría que ob ser var el por cen ta je de -
di ca do a in ves ti ga ción para ex pli car nos lo an te rior, por ejem plo en
el 2001 en una si tua ción don de la eco no mía no cre ció, nues tro país
in vir tió el 0.4 por cien to del Pro duc to Inter no Bru to (PIB) en in ves ti -
ga ción; en tan to Ja pón, Esta dos Uni dos y Ale ma nia, de di ca ron para 
el mis mo 2001 y en el mis mo ru bro, 2.9, 2.8, y 2.5 por cien to res -
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[3]  Esa re no va ción es ta ría en fun ción de cre cer, sin la tu te la es ta tal que man tu vie ron des de
los años cua ren ta, don de en ban de ja de pla ta se les pro por cio na ron in su pe ra bles con di -
cio nes para cre cer, en tre otras: in fraes truc tu ra para la ins ta la ción de in dus trias, una am -
plia exen ción de im pues tos, pro tec ción fren te a pro duc tos del ex te rior, ener gé ti cos en
con di cio nes de re ga lo, un fé rreo con trol de sin di ca tos, et cé te ra.



pec ti va men te de su PIB (INEGI, 2003), con si de ran do que su pro -
duc ción es sig ni fi ca ti va men te más ele va da que la de nues tro país.
Por su pues to, de ello se de ri va el po ten cial tec no ló gi co y eco nó mi co
de es tos últimos. 

En ese mis mo sen ti do, en un lla ma do al eje cu ti vo para que in -
cre men ta ra los apo yos a la cien cia, re pre sen tan tes de la co mu ni dad 
cien tí fi ca del país, se ña la ban que en Mé xi co exis tían unos 25 mil in -
ves ti ga do res —nue ve mil 200 de ellos ins cri tos en el Sis te ma Na cio -
nal de Inves ti ga do res—, mien tras que Esta dos Uni dos exis tían un
mi llón 250 mil y en Ca na dá 150 mil. Se ña la ban tam bién que, las
áreas de ma yor pro duc ción de ar tícu los cien tí fi cos en Mé xi co eran
las de Fí si ca, Me di ci na y Quí mi ca, sin em bar go, re pre sen ta ban el
0.64 por cien to del to tal mun dial, de ahí que el país ocu pe el lu gar
22 en tre los paí ses de la Orga ni za ción para la Coo pe ra ción y De sa -
rro llo Eco nó mi co (OCDE) (No ti mex, 13.07.2003). 

La con jun ción de esos re cur sos eco nó mi cos y hu ma nos, por su -
pues to, se tra du cen en in ves ti ga do res, ta lle res, la bo ra to rios, equi -
pos, ma te ria les, sa la rios, et cé te ra; con los que cuen tan nues tros
cen tros de in ves ti ga ción y con los que se rea li za aque lla. De ahí los
ín fi mos re sul ta dos —sin de jar de ser de co ro sos mu chos de ellos—, y 
las ac tua les po lí ti cas de in ves ti ga ción, que tien den a ra cio na li zar y
a ca na li zar re cur sos ha cia áreas es pe cí fi cas, in hi bien do la po si bi li -
dad de for mar in ves ti ga do res en to das las áreas del co no ci mien to, a
la vez de im pe dir que in ves ti ga do res re cién for ma dos pue dan ejer -
cer por fal ta de opor tu ni da des.4

A ese pa no ra ma —vis to muy su per fi cial men te—, se liga otra si -
tua ción que hoy im pe ra en nues tras uni ver si da des, esto es, la ha bi -
li ta ción de in ves ti ga do res. Y cier to, ante las exi gen cias que en el
pre sen te se im po nen a pro fe so res en las uni ver si da des en el sen ti do 
de que de ben rea li zar in ves ti ga ción —sin de jar de ser una ac ción
plau si ble—, se ha pa sa do ya no sólo a la ha bi li ta ción de pro fe so res,
sino tam bién de in ves ti ga do res; en tan to a la fal ta de una tra di ción
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[4] De ahí lo equí vo co de las ac tua les po lí ti cas res pec to a em pre sas es tra té gi cas como Pe -
tró leos Me xi ca nos y Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad, o de ins ti tu cio nes como el Insti tu to 
Me xi ca no del Se gu ro So cial o el Insti tu to de Se gu ri dad So cial al Ser vi cio de los Tra ba ja -
do res del Esta do. —que efec ti va men te re quie ren de una rees truc tu ra ción—, en tan to que 
como par te de la in fraes truc tu ra del Esta do, han per mi ti do ejer cer la in ves ti ga ción al en -
car gar és tas, de ter mi na dos pro duc tos a es cue las como la Escue la Na cio nal de Cien cias
Bio ló gi cas del IPN, al Cen tro de Inves ti ga ción y Estu dios Avan za dos del mis mo IPN, la
Fa cul tad de Cien cias de la UNAM, a la etcéte ra.



en ese ám bi to, se ha pa sa do a la mera os ten ta ción de la fi gu ra pro fe -
sor-in ves ti ga dor.5 

Ente esta nue va con di ción que pri va en nues tras uni ver si da -
des, cabe ha cer se una pre gun ta: ¿Un pro fe sio nal, un es pe cia lis ta o
un maes tro de ben ha cer in ves ti ga ción? Al res pec to re fle xió ne se que 
cual quier cam po del co no ci mien to, po see di ver sos ám bi tos de ac -
ción, y por lo tan to, di ver sos ni ve les de acer ca mien to a éste, sea en
su con di ción prác ti ca, de su his to ria, de abs trac ción, o de los con -
cep tos que lo acom pa ñan. De ahí que por las com ple ji da des y ca rac -
te rís ti cas de esos ám bi tos de ac ción, exis tan den tro de és tos,
de ter mi na das es pe cia li za cio nes, lo cual exi ge una cier ta pre pa ra -
ción de quien se in ser ta en los tra ba jos de in ves ti ga ción. 

Invo lu crar se en al gu no de los ám bi tos de una de ter mi na da dis -
ci pli na —ar qui tec tu ra, me di ci na, fí si ca, ma te má ti cas, et cé te ra—,
no ne ce sa ria men te im pli ca rá rea li zar al gún tipo de in ves ti ga ción;
más si se con si de ra que quie nes se in ser tan en al gu no de es tos
cam pos, lo ha cen aten dien do pri me ro a una con di ción de de sa rro llo 
pro fe sio nal don de di fí cil men te se lle va im plí ci ta men te el de seo de
ha cer in ves ti ga ción. En tan to esta po si bi li dad se de sa rro lla, tras
lar gos años de ma du ra ción de la base pro fe sio nal y, cuan do ésta
exi ge ac tua li za cio nes que ya no se pue den ob te ner de ma ne ra sen -
ci lla; sino a tra vés, de bús que das en la bo ra to rios, bi blio te cas, he -
me ro te cas, etcétera. 

Lue go en ton ces, no es tan sen ci llo trans for mar una con di ción
sólo a par tir de una acep ción ad qui ri da por la per te nen cia la bo ral a
una ins ti tu ción; pa sar de sim ple pro fe sor a pro fe sor-in ves ti ga dor
re quie re es tu dio, re fle xión, ex pe ri men ta ción y todo ello es ar duo
tra ba jo. Con re la ción a ello, ha bía que re fle xio nar y ge ne ra li zar lo
se ña la do por Theo dor W. Ador no, en su preo cu pa ción por la for ma -
ción de los so ció lo gos, al cues tio nar la in ca pa ci dad de al gu nos de
ob ser var las esen cias de los fe nó me nos so cia les, apun ta: “Aquel
que no sepa leer y ob ser var los “faits so ciaux” como ci fras de lo so -
cial, de be ría, se gún mi con cep ción de la so cio lo gía, sa car sus ma -
nos de esta dis ci pli na y con ver tir se, tal vez, en un ex per to so cial, o
como se lo quie ra lla mar, pero no en so ció lo go” (Ador no, 2000: 37).

366 Quivera Nº 2005-1

Gerardo G. Sánchez Ruiz y Maribel Espinosa Castillo

[5]  De ahí que la aca de mia hoy sea re co rri da por una per ver sión de las prác ti cas, al ob ser -
var se si tua cio nes como las de: an te po ner la bús que da de pun tos para pro mo cio nes y be -
cas, y no la bús que da de pro duc tos que pue dan lle gar a po si bles usua rios aten dien do a
ca ren cias; par ti ci par en con gre sos con múl ti ples po nen cias; ge ne rar com pi la cio nes cuyo
hilo con duc tor es la mera per te nen cia a un dis ci pli na, et cé te ra, et cé te ra.



Y efec ti va men te, no to dos aque llos que se li gan a un cam po del
co no ci mien to tie nen la ca pa ci dad o es tán dis pues tos a eje cu tar ex -
pe ri men tos en al gún la bo ra to rio o un de ter mi na do es pa cio; rea li zar
una se rie de lec tu ras re que ri das para una re fle xión teó ri ca de su
cam po; en claus trar se en al gu na bi blio te ca, he me ro te ca o ar chi vo y;
pa sar se ho ras y ho ras re vi san do do cu men tos para fi nal men te en -
con trar una in sig ni fi can te re fe ren cia res pec to a un tó pi co in ves ti ga -
do; et cé te ra; sen ci lla men te por que sus in cli na cio nes son otras, y tal 
vez, de in su pe ra ble tras cen den cia. 

Ca sos que pue den ejem pli fi car esta úl ti ma con di ción, es el tra -
ba jo rea li za do por ar qui tec tos como Ce sar Peli, Phi lip John son, I. M. 
Pei, San tia go Ca la tra va, Ri car do Le go rre ta y otros, quie nes en su
cam po, ab sor ben teo rías, his to ria, téc ni cas, et cé te ra; las cua les
ma te ria li zan en sus pro yec tos y rea li za cio nes, aun que muy po cas
ve ces lo plas men en un tra ba jo de in ves ti ga ción es cri to. Re la cio na -
do con ello Tho mas Kuhn afir ma: 

Ya de be ría es tar cla ro que los cien tí fi cos nun ca apren den con -
cep tos, le yes y teo rías por sí mis mos, en abs trac to. Por el con tra rio,
es tas he rra mien tas in te lec tua les se en cuen tran des de el prin ci pio
en una uni dad his tó ri ca y pe da gó gi ca men te pre via que las mues tra
en sus apli ca cio nes y a tra vés de ellas [...]. Por el con tra rio, los pro -
ce sos de apren der una teo ría de pen den del es tu dio de apli ca cio nes,
in clu yen do la re so lu ción prác ti ca de pro ble mas, tan to con pa pel y
lá piz como con ins tru men tos en el la bo ra to rio (Kuhn, 2004: 95).

Indu da ble men te, el gus to por la in ves ti ga ción nace de la po si bi -
li dad de rea li zar la y de con si de rar que como co no ci mien tos nue vos
o al me nos tras cen den tes, pro por cio na rá be ne fi cios a de ter mi na dos 
su je tos in di vi dua les o co lec ti vos, sean em pre sa rios, es tu dian tes,
go bier no, et cé te ra—. Y si lo an te rior no es un ali cien te, aún está la
con si de ra ción de que esos co no ci mien tos im pli can acer ca mien tos a 
cier tos da tos o cier tas si tua cio nes que per mi ten a quien in ves ti ga,
un ma yor acer ca mien to a la rea li dad; y por lo tan to, po si bi li da des
de am pliar cri te rios y me jo rar con di cio nes pro fe sio na les y/o aca dé -
mi cas.6
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[6]  El gus to por la in ves ti ga ción hace que rea li ce mos este tra ba jo con gus to y en mu chos ca -
sos con pa sión. Ruy Pé rez Ta ma yo se ña la que: “En lo que la in men sa ma yo ría de los in -
ves ti ga do res es ta ría de acuer do es en que su ac ti vi dad pro fe sio nal es in te re san te,
atrac ti va, ab sor ben te y has ta apa sio nan te, y muy po cos (de he cho, yo no co noz co a nin -
gu no) di rían que su tra ba jo es abu rri do y que hu bie ran pre fe ri do ha cer otra cosa.” (Pé rez,
1989: 133).



De tal ma ne ra que, si no exis te un gus to por los pro ce sos de
bús que da de nue vos co no ci mien tos y no se tie nen ali cien tes só li dos 
que los mo ti ven, y la in ves ti ga ción sólo se hace por una si tua ción
de ri va da de la con di ción de tra ba ja dor don de se tie ne que cu brir un
gru po de ac ti vi da des sus tan ti vas plas ma das en un con tra to co lec ti -
vo del tra ba jo —tal como ocu rre en mu chas uni ver si da des—, el es -
ce na rio se hace vago y tor tuo so; amén de des viar re cur sos de don de
ver da de ra men te se re quie ren.

La ló gi ca de la in ves ti ga ción y la pre sen ta ción de
re sul ta dos

Su po nien do un in te rés por el ofi cio de ha cer in ves ti ga ción, el
ter cer ám bi to en que nos sub su mi re mos es en el re la cio na do con el
pa no ra ma que en fren ta al guien que pre ten de ha cer in ves ti ga ción y
que se le con du ce por mé to dos por de más com ple jos, mis mos que o
atien den a cues tio nes de teo ría del co no ci mien to, o a cues tio nes de
ex po si ción de re sul ta dos; de jan do por un lado la ne ce si dad de real -
zar la ló gi ca de la in ves ti ga ción, y por otro, dar cuer po a tra vés de un 
es cri to, a lo ana li za do. 

En esa vía, uno de los in con ve nien tes que en fren tan quie nes se
ini cian en el ofi cio de in ves ti ga dor, es pre ten der un pri mer acer ca -
mien to a la in ves ti ga ción a par tir de “es co ger un tema”. Lo ne ga ti vo
en el asun to es que un tema, por su ge ne ra li dad, siem pre tien de al
in fi ni to y en oca sio nes se hace ina ca ba ble; pese a de mar car se en
una cier ta área del co no ci mien to. Y es que un tema pue de ob ser var
una di ver si dad de po si bi li da des para ser tra ta do, ello si se con si de -
ra que un tema tie ne ám bi tos tem po ra les, es pa cios geo grá fi cos y
pers pec ti vas de la rea li dad muy amplias.

Un caso tí pi co es cuan do en el área de cues tio nes ur ba nas, un
pro fe sor le pre gun ta a un es tu dian te con pre ten sio nes de ha cer su
te sis, que cuál es su tema, y éste le con tes ta que “vi vien da”; y si uno
quie re cons ta tar el es ta do de la cues tión al res pec to, pue de me ter
en un bus ca dor de Inter net la pa la bra “vi vien da” para en con trar
que exis ten “apro xi ma da men te” 2’130, 000 no tas re la cio na das con
ello. En cam bio si mete la acep ción “vi vien da pre ca ria en Va lle de
Chal co” —en el ran go de “con to das las pa la bras”—, ese es ta do de la 
cues tión —o del arte—, se re du ce a sólo cin cuen ta y una (Goo gle,
2004) 

Des de este pun to de vis ta, la in ves ti ga ción debe ini ciar res pon -
dien do a una si tua ción que in quie ta, en tan to ésta se hace más par -
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ti cu lar y es pe cí fi ca; esa si tua ción que in quie ta, que lla ma la
aten ción, que está rom pien do al gún es que ma o “pa ra dig ma”, o que
tal vez, de im pro vi so re quie re de aten ción, pue de con ver tir se con un 
tra ta mien to me to do ló gi co, en un pro ble ma de in ves ti ga ción.

Ello no sig ni fi ca que las in ves ti ga cio nes sólo se de ri ven como
con se cuen cia de tra tar pro ble má ti cas, en tan to los ob je tos de es tu -
dio pue den no co rres pon der a cier ta con tra dic ción ob ser va da y pue -
de di ri gir se ha cia un per so na je o cir cuns tan cia in quie tan tes o de
éxi to.7 En ese sen ti do in quie tu des pue den ser: el ex ce di do tiem po
uti li za do para sa lir de la ciu dad de Mé xi co por la zona de Indios Ver -
des a me dio día de los sá ba dos; la can ti dad de ni ños que en pri ma -
rias de Chi mal hua cán son afec ta dos por man chas en la cara; la
se rie de mo les tias fí si cas y sí qui cas ge ne ra das en tre jó ve nes por el
uso de la com pu ta do ra, o; el he cho de que ar qui tec tos in gle ses, ja -
po ne ses y nor tea me ri ca nos se in te re sen por la ar qui tec tu ra del in -
ge nie ro Luis Barragán.

Au na do a lo an te rior, debe te ner se en men te que con ver tir una
si tua ción que in quie ta en un pro ble ma de in ves ti ga ción, con du ci rá
al in ves ti ga dor ha cia re sul ta dos es pe ra dos, de tal ma ne ra que el ob -
je to cons trui do, pue da sus ten tar ge ne ra li za cio nes u ofre cer ele -
men tos para ge ne rar al ter na ti vas de so lu ción en ese de ter mi na do
ám bi to. Au na do a ello, debe te ner se en men te que los re sul ta dos de
una in ves ti ga ción, ne ce sa ria men te de ben te ner un fu tu ro be ne fi cia -
rio, un clien te o usua rio que bus que ac ce der a ellos por que le pue -
den ofre cer al gún be ne fi cio so cial, eco nó mi co, o como ya se apun tó,
de sim ple apo yo para la com pren sión de la rea li dad.

Aho ra bien, el tra ta mien to del ob je to de es tu dio lle va a la cues -
tión del uso de las me to do lo gías, por lo que debe te ner se pre sen te
que cada cam po del co no ci mien to es muy es pe cí fi co, que sus mé to -
dos tie nen sus pe cu lia ri da des, ade más de una tra di ción en la ma -
ne ra de in ves ti gar o de ex po ner re sul ta dos; pese a que den tro de
ellos ope ren si mi la res ló gi cas. Ni klas Luh mann, re fle xio nan do ante
los cam bios ope ra dos en la so cie dad, y por tan to en las de ter mi nan -
tes que le son pro pias, me di ta en lo si guien te
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[7]  Esta mos cier tos que como se ña la Ander-Egg, “El tra ba jo de in ves ti ga ción ha de co men -
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trar res pues ta (que pue de ser vá li da o no) al pro ble ma plan tea do. O bien pue de ser que
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to, lo que no sig ni fi ca ha ber fra ca sa do. Como en el apren di za je de la vida co ti dia na, tam -
bién se avan za por en sa yo y error.” (Ander-Egg, 2000: 87).



Si uno ob ser va dis ci pli nas cien tí fi cas como la bio lo gía, la psi co -
lo gía o la so cio lo gía des de la dis tan cia de un ob ser va dor im par cial,
po dría sa car la idea de que la bio lo gía tie ne que ver con la vida, la
psi co lo gía con el alma o la con cien cia y la so cio lo gía con la so cie dad. 
Pero si uno las ob ser va más de cer ca, se dará cuen ta en se gui da de
que to das ellas tie nen di fi cul ta des ca rac te rís ti cas con los que de ben 
ex pre sar la uni dad de su ob je to (Luh mann, 1998: 31).

Así, en la in ves ti ga ción re la cio na da con áreas de in ge nie ría, bio -
lo gía o di se ño, los ob je tos son más rea les y con cre tos que en dis ci -
pli nas como la fi lo so fía, so cio lo gía o pe da go gía, por lo que cada
cam po exi ge prác ti cas y tra ta mien tos di fe ren tes. La esen cia de las
pri me ras y por ende el tra ba jo de in ves ti ga ción que las ro dea, no re -
quie ren ni ve les de abs trac ción “tan com ple jos” por que su ca rác ter
tien de a sa tis fa cer ne ce si da des es pe cí fi cas, a par tir de ob je tos de
es tu dio más tan gi bles; en cam bio en las se gun das, las mis mas si -
tua cio nes de abs trac ción pue den con ver tir se en su ob je to de es tu -
dio. Eso que es pro pio de las áreas prác ti cas, no le nie ga la
ne ce si dad de uti li zar me to do lo gías; sin em bar go no ha cer un buen
uso de ellas o tra tar de emu lar lo pro pues to en otras áreas, pue de
en fren tar a los in te re sa dos con cues tio nes no de sea das, a la vez
que, a los con se cuen tes desalientos.

El he cho de que al gu nas dis ci pli nas no ela bo ren me to do lo gías
para aten der sus ne ce si da des —pues ello no es su ob je to de es tu -
dio—, las lle va a bus car si tua cio nes que les re suel van el caso, en -
con trán do se que en oca sio nes és tas ver san —como ya se apun tó—,
so bre cues tio nes de teo ría del co no ci mien to o pre sen tan la ma ne ra
como se debe pre sen tar una in ves ti ga ción; es ca sean do aque llas
que atien den su ló gi ca. Ello pro vo ca que a quie nes se ini cian en la
in ves ti ga ción, se les con duz ca por am plios y si nuo sos pro ce sos que
en lu gar de im pul sar sus as pi ra cio nes, las in hi ben. 

Y es que, so bre todo en las cien cias so cia les —y sin de jar de va -
lo rar el he cho—, gran can ti dad de si tua cio nes se bus can re sol ver a
par tir de su pues tos que obli gan a pro ce sos de abs trac ción por de -
más com ple jos —por que como se apun tó: esa abs trac ción pue de
ser su ob je to de es tu dio—. El pro ble ma es que cuan do a al guien que 
se ini cia en la in ves ti ga ción, se le con ven ce o se le obli ga a sub su -
mir se en esas com pli ca das me to do lo gías —que en su me di da debe
co no cer—, el cam po se le hace im pre ci so e inal can za ble.

Al res pec to con si dé re se la si tua ción que pue de ocu rrir al abrir
al gún li bro de me to do lo gía, don de pu die ra en con trar se —as pec tos
más o as pec tos me nos—, con el si guien te es que ma de in ves ti ga -
ción: 1. Elec ción del tema. 2. Jus ti fi ca ción del es tu dio. 3. Esta do del 
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Arte. 4. Obje ti vos. 5. Plan tea mien to del pro ble ma. 6. De li mi ta ción
es pa cial y tem po ral 7. Mar co de re fe ren cia. 8. Mar co Con cep tual. 9.
Mar co teó ri co. 10. Mar co his tó ri co. 11. For mu la ción de hi pó te sis.
12. Ope ra cio na li za ción de hi pó te sis. 13. Se lec ción de téc ni cas e ins -
tru men tos. 14. Ela bo ra ción de ins tru men tos para la re co lec ción de
da tos. 15. Aná li sis e Inter pre ta ción de da tos. 16. Re dac ción de in -
for me. 17. Ela bo ra ción del apa ra to crí ti co. 18. Con clu sio nes. 19. Bi -
blio gra fía. 20. Anexos.

Dado ese ca mi no como el ne ce sa rio para al can zar “co no ci mien -
tos nue vos” in du da ble men te los de seos de ha cer in ves ti ga ción se
de pri men, por que pri me ro el in te re sa do debe en ten der que se está
con si de ran do por cada una de las eta pas de in ves ti ga ción, y des -
pués por que debe cum plir las en ese or den. Aquí un pro ble ma real
es que, quie nes ha cen ma nua les de me to do lo gía, en oca sio nes no
al can zan a com pren der la com ple ji dad de las dis ci pli nas, y ha cen
pro pues tas que no con tem plan la na tu ra le za mis ma de la in ves ti ga -
ción, ten drían que ha cer in ves ti ga cio nes en cada una de esas dis ci -
pli nas para com pren der la com ple ji dad y ne ce si da des de las
mismas.

Enton ces, no se debe per der mu cho tiem po en tra tar de
aprehen der me to do lo gías que por ejem plo a los cien tí fi cos so cia les
les cum plen sus ex pec ta ti vas, e in clu so —como ya se apun tó— se
con vier ten en sus ob je tos de es tu dio, y sí bus car tra ba jar en pro ce -
sos me to do ló gi cos es pe cí fi cos acor des a la dis ci pli na en la que se in -
cur sio na.8 Re cuér de se que, como in di ca ra el arri ba se ña la do
fi ló so fo en su má xi ma obra —El Ca pi tal—, una cosa es el mé to do de
ex po si ción que mues tra gran par te de los li bros so bre me to do lo gía
—y que en oca sio nes es tras la da do a los pro to co los de in ves ti ga ción
exi gi dos por mu chas ins ti tu cio nes a sus es tu dian tes o a sus in ves ti -
ga do res—; y otra cosa es, el mé to do para in ves ti gar, si tua ción que
lle va a vi sua li zar una ló gi ca en el plan tea mien to de in quie tu des,
bús que das y respuestas. 

Li ga do a lo se ña la do, uno de los equí vo cos que do mi na al en se -
ñar me to do lo gía de la in ves ti ga ción es que quien la im par te no la
prác ti ca. No se nie ga la po si bi li dad de ofre cer bue nos cur sos de me -
to do lo gía sin ha cer in ves ti ga ción —y en oca sio nes pue den ser ex ce -
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len tes—, no obs tan te cuan do ésta es una prác ti ca del do cen te y de
ella se ob tie nen re sul ta dos, se tie ne una ló gi ca que pue de ser trans -
mi ti da con me jo res re sul ta dos a los es tu dian tes; en otro sen ti do, se
cae en la prác ti ca de re pro du cir los es que mas de me to do lo gía ofre -
ci dos por los textos.

De tal ma ne ra que, in ten tan do una ló gi ca de in ves ti ga ción,
cree mos que un ca mi no sen ci llo debe con si de rar sólo los si guien tes
as pec tos: 1. El plan tea mien to del pro ble ma —que tie ne que si tuar se 
en tiem po y es pa cio—. 2. La ge ne ra ción de hi pó te sis que in clu yen
los as pec tos a ser tra ta dos —va ria bles, in di ca do res y uni da des de
aná li sis—. 3. Ela bo ra ción de ob je ti vos. 4. Ge ne ra ción de un pri mer
es que ma o ca pi tu la do —el cual tal vez no se pa rez ca al que se ob -
ten drá al fi na li zar la in ves ti ga ción—y.9 5. Esbo zo de un pro ba ble
mé to do para abor dar la in ves ti ga ción (Sán chez, 2004).

Tra ba ja dos esos as pec tos, esto es, cuan do la ló gi ca de in ves ti -
ga ción ha sido cons trui da para un ob je to de es tu dio, y cuan do es
ne ce sa rio dar for ma a la ex po si ción de re sul ta dos o pre sen tar al gún
pro to co lo, pue den ya ser in clui dos otros as pec tos que acla ran lo
que uno de sea ex pre sar, como es el caso de los mar cos teó ri cos, las
jus ti fi ca cio nes, los mar cos de re fe ren cias, et cé te ra. Se in sis te en
que un mé to do para in ves ti gar, debe ser ca paz de in ci dir de ma ne ra
cla ra y sen ci lla en lo que al in ves ti ga dor le in te re sa, es bus car
aprehen der, la si tua ción que in quie ta y que exi ge al gún tra ta mien -
to. Más pun tual men te, se re quie re ha cer sen ci llo, lo que por na tu -
ra le za es sencillo

En ese sen ti do, otro pro ble ma que en fren ta un no vel in ves ti ga -
dor, es la exi gen cia de un mar co teó ri co para ini ciar su in ves ti ga -
ción. Se so bre en tien de que al ini ciar un ejer ci cio de
pro ble ma ti za ción, des de los pri me ros plan tea mien tos ya se lle va
im plí ci ta una pos tu ra teó ri ca: la que su au tor ha cons trui do en su
vida. Y es que de acep tar que una po si ción teó ri ca re pre sen ta aque -
llas es truc tu ras men ta les con las cua les es po si ble in ter pre tar la
rea li dad, to dos aque llos que ha cen o no ha cen in ves ti ga ción, tie nen
for ma do un mar co teó ri co; des de esa pers pec ti va, una in ves ti ga ción 
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121)



siem pre tie ne un so por te teó ri co se haya ex pli ci ta do o no en el
trabajo. 

Par ti cu lar men te en las áreas de in ge nie ría, mu chos de los ra zo -
na mien tos apa ren te men te prác ti cos in clu yen una bue na do sis de
teo rías, aún cuan do no las ex pli ci ten. En re la ción a esto úl ti mo,
pero ca rac te ri zan do una si tua ción que ocu rre en to das las áreas del 
co no ci mien to, el mis mo Bour dieu afir ma: 

La prác ti ca siem pre está sub va lo ra da y poco ana li za da, cuan do
en rea li dad, para com pren der la, es pre ci so po ner en jue go mu cha
com pe ten cia téc ni ca, mu cha más pa ra dó ji ca men te, que para com -
pren der una teo ría. [...] Pero la es pe ci fi ci dad del «ofi cio» de cien tí fi co
pro ce de del he cho de que ese apren di za je es la ad qui si ción de unas
es truc tu ras teó ri cas ex tre ma da men te com ple jas [...] (Bour dieu,
2003: 75-76)

No obs tan te, si la in ves ti ga ción se rea li za a par tir de las exi gen -
cias plan tea das por el ca rác ter de una es cue la o un cier to es pa cio
in te lec tual, in du da ble men te se exi gi rá un acer ca mien to a la per te -
nen cia epis te mo ló gi ca de és tos; ca sos ex tre mos al res pec to son, las
es cue las lai cas y las re li gio sas, las es cue las pú bli cas y pri va das; o
en su caso, y en úl ti ma ins tan cia, la mis ma ne ce si dad de que un es -
tu dian te com pren da lo im pres cin di ble de ma ne jar teo rías que ex pli -
quen su rea li dad. 

Aún así, en oca sio nes los mar cos teó ri cos al ex te rio ri zar se como 
apar ta dos de una in ves ti ga ción, apa re cen como con fe sio nes de per -
te nen cias a de ter mi na das es cue las o va lo res; más aún, en el caso
de las te sis esos mar cos dis cu rren con ape go a las pre fe ren cias teó -
ri cas o de cier tos au to res de los ase so res. En esto úl ti mo apa re ce
algo más gra ve en ra zón de que, cuan do se de fi ne un mar co teó ri co
si guien do las pre fe ren cias de los ase so res, el mar co teó ri co apa re ce
como mero apén di ce por su di so cia ción con el con te ni do de la te sis,
o en el me jor de los ca sos, se bus ca ajus tar lo in ves ti ga do con lo
plan tea do como teo ría; ello por su pues to, res trin ge las po si bi li da -
des de tras cen den cia de lo rea li za do. Luh mann, en re fe ren cia a las
po si bi li da des de ha cer con cor dar teo rías con con cep tos an te pues -
tos como pun to de par ti da, apunta: 

La ma yor par te de las teo rías no está en con di cio nes de co rre gir
a pos te rio ri las de ci sio nes con cep tua les de las que par ten. Los las -
tres arras tra dos como con se cuen cia de una dis po si ción ini cial pue -
den ser ami no ra dos o re to ca dos. Pue den pro vo car in no va cio nes o,
in clu so, «re vo lu cio nes cien tí fi cas», [...]. Pero pue de ocu rrir que todo
el es fuer zo rea li za do se con si de re in ne ce sa rio, y se de ses ti me como
una mala in ver sión in te lec tual. (Luh mann, 1998: 31).
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Enton ces, cuan do se exi ge que un en fo que teó ri co guíe la ta rea
em pren di da y aún no se ha po di do de li mi tar el pro ble ma a in ves ti -
gar, el ejer ci cio se de sen vuel ve en tre con tra dic cio nes, se hace abs -
trac to, len to, te dio so, y en mu chos ca sos in fruc tuo so; de ahí que
una po si bi li dad para avan zar en la in ves ti ga ción sea, ini ciar la des -
de sus as pec tos fun da men ta les, y re cu rrir a los apo yos teó ri cos, en
la me di da en que el ejer ci cio lo vaya exi gien do. Aquí se in sis ti ría en
que para cuan do se ini cia una in ves ti ga ción ya exis te un so por te
teó ri co, de tal ma ne ra que esa in ves ti ga ción po dría afi nar la pers -
pec ti va del in ves ti ga dor o con du cir la ha cia otros ho ri zon tes; y para
el caso, una ma ne ra de ir apun ta lan do al ob je to de es tu dio con una
po si ción teó ri ca, es con ci tas de con te ni do y no tas a pie de página.

Fi nal men te, en este apar ta do ha brá que con si de rar la cues tión
de la re dac ción, al res pec to, en al gu nos es que mas de in ves ti ga ción
apa re ce un apar ta do que dice: “La re dac ción fi nal”, este apar ta do
en una bue na can ti dad de li bros de me to do lo gía se pre sen ta como
un ci clo pos te rior a la ob ten ción de la in for ma ción y a ser cu bier to
por eta pas —por apar ta dos o por ca pí tu los—. La men ta ble men te,
cuan do se adop ta esta ma ne ra de tra ba jar pue de ocu rrir que no se
ten gan los ele men tos ne ce sa rios para ir avan zan do en esas eta pas,
que se pier da la di men sión de lo que se pre ten de, y de que ello ahu -
yen te las in ten cio nes de es cri bir.

Sin duda plas mar las pri me ras ideas de algo que se in ves ti ga o
que se cons tru ye es com ple tar la con di ción de in ves ti ga dor, de tal
ma ne ra que si por cier tas ca ren cias o pre jui cios se le rehu ye a la re -
dac ción, el arri bo a esa con di ción se apla za y se trun can po si bi li da -
des de lo in ves ti ga do; para el caso, ha bía que re cor dar a Ka rin
Knorr-Ce ti na quien se ña la: 

Los ob je tos cien tí fi cos no sólo son fa bri ca dos téc ni ca men te en
los la bo ra to rios, tam bién son cons trui dos de ma ne ra in se pa ra ble -
men te sim bó li ca y po lí ti ca me dian te unas téc ni cas li te ra rias de per -
sua sión de ter mi na das que pue den en con trar se en los ar tícu los
cien tí fi cos, me dian te es tra ta ge mas po lí ti cas con las que los cien tí fi -
cos, as pi ran a es ta ble cer alian zas o a mo vi li zar unos re cur sos, o
me dian te las se lec cio nes que cons tru yen los he chos cien tí fi cos des -
de den tro (Cit. en Bour dieu, 2003: 44-45)

Plas mar de una o de otra for ma los re sul ta dos de in ves ti ga ción
en un do cu men to, para de ese modo dar los a co no cer a un cier to
pú bli co, es otro de los ám bi tos de de sa rro llo del in ves ti ga dor; y
como otro ofi cio, la re dac ción se cul ti va. En ese sen ti do, una pri me -
ra con di ción es te ner más o me nos de fi ni do el es que ma ca pi tu lar de
lo que se pre ten de, esto es, te ner vi sua li za do el con jun to de lo que
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se pre ten de re dac tar;10 una se gun da es ani mar se a plas mar las pri -
me ras ideas tal como van flu yen do, te nien do en men te que és tas
pos te rior men te po drán afi nar se in clu so con la ayu da de al gún co -
rrec tor de es ti lo; una ter ce ra, en ten der que es ne ce sa rio ir cu brien -
do el es que ma de in ves ti ga ción en con jun to, e irlo lle van do a
ma yo res ni ve les de re fle xión y con te ni do; y una cuar ta, es tar cons -
cien te de que un in ves ti ga dor tie ne sus lí mi tes pues su ám bi to es
muy es pe cí fi co y en oca sio nes muy ale ja do de lo literario.

En ese sen ti do, lo que se es cri ba en un prin ci pio, será el ni vel de 
pro fun di dad que po see el in ves ti ga dor so bre el ob je to de es tu dio, el
ni vel de co no ci mien to no pue de ser otro, por eso se está in ves ti gan -
do. No se debe tra tar de ob te ner en la pri me ra re dac ción el re sul ta -
do más fino y ob je ti vo, tam po co la gran in ter pre ta ción del fe nó me no 
que se está tra tan do; o la ex pre sión des lum bra do ra cuan do se ci tan 
las fra ses pro ce den tes de los pen sa do res y fi ló so fos men cio na dos
por to dos. En esa vía, Hum ber to Eco re co mien da: 

Escri bid todo lo que se os pase por la ca be za pero sólo du ran te la pri -
me ra re dac ción. Des pués no ta reis que os ha béis de ja do arras trar por el
én fa sis que os ha ale ja do del cen tro de vues tro tema. Enton ces qui ta réis
las par tes en tre pa rén te sis y las di va ga cio nes y las pon dréis en nota o en 
apén di ce. La te sis sir ve para de mos trar una hi pó te sis que ha béis ela bo -
ra do al prin ci pio, no para mos trar que los sa béis todo (ver sa li tas del au -
tor) (Eco, 2003: 158).

En este pun to es im por tan te el ni vel de los ma te ria les con los
que se tra ba ja, se de ben con sul tar to das las fuen tes po si bles, pero
se tie ne que pa sar del uso de los ar tícu los o li bros de los es pe cia lis -
tas —los cua les son los que abren los pri me ros sen de ros para las
bús que das—, a fuen tes ori gi na les como: pe rió di cos de al gu na épo -
ca, en cues tas a las po bla cio nes ob je to de es tu dio, en tre vis tas a in -
for man tes cla ve, in for mes o co mu ni ca dos de en ti da des
gu ber na men ta les, etcétera.

Esto úl ti mo es im por tan te pues to que al re cu rrir a las fuen tes
de pri me ra mano, se ob tie ne ma yor ca li dad en la in ves ti ga ción, en
tan to la cons truc ción del ob je to de in ves ti ga ción es más real y ob je -
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ti va; ade más que se lo gra una ma yor con so li da ción de lo in ves ti ga -
do, se des cu bren en ga ños en cuan to a da tos y si tua cio nes, se
en cuen tran au to res ten den cio sos en sus plan tea mien tos, se lo ca li -
zan ci tas in ven ta das, ter gi ver sa ción de da tos, plan tea mien tos fal -
sos, pre jui cios, et cé te ra. En ese ca mi no, ha bría que aten der la
ob ser va ción de Bour dieu quien, ante las for mas de ma ni pu lar el co -
no ci mien to en de ter mi na dos ám bi tos, señala: 

Con ven dría ana li zar el con jun to de ins tru men tos de co no ci mien to, de
con cen tra ción y de acu mu la ción del sa ber que, al ser tam bién unos ins -
tru men tos de acu mu la ción y de con cen tra ción del ca pi tal aca dé mi co,
orien tan el co no ci mien to en fun ción de con si de ra cio nes (o de es tra te gias)
de po der aca dé mi co, de con trol de la cien cia, et cé te ra. Los dic cio na rios,
por ejem plo —de so cio lo gía, de et no lo gía, de fi lo so fía, et cé te ra—, son
mu chas ve ces me ros abu sos de au to ri dad en la me di da en que per mi ten
dic tar re glas fin gien do des cri bir; ins tru men tos de cons truc ción de la rea -
li dad que fin gen re pro du cir, pue den dar vida a au to res o a con cep tos ine -
xis ten tes, et cé te ra. (Bour dieu, 2003: 71)

La re dac ción, tie nen que con si de rar no sólo aque llo que se
plan teó el in ves ti ga dor como ob je ti vos de su tra ba jo, en otro ni vel,
tie ne que plan tear se nue vos ob je ti vos res pec to a los pro duc tos de
in ves ti ga ción que se quie ren ge ne rar, sea un ar tícu lo de pe rió di co,
de re vis ta o un li bro; con si de ran do que el ca rác ter de cada uno de
esos me dios está muy de li mi ta do, en tan to los al can ces y los po si -
bles lec to res son muy es pe cí fi cos. Es en esta po si bi li dad de ir re fle -
xio nan do si tua cio nes y da tos, y de pro du cir un es cri to, que se
em pie za a ser ori gi nal y a ge ne rar nue vos co no ci mien tos, po si ble -
men te no re vo lu cio na rios, pero tal vez no to ca dos por otros in ves ti -
ga do res. Es en es tos en cuen tros cuan do se em pie zan a cul ti var
es pe cia li za cio nes en al gún cam po del co no ci mien to, en po cas pa la -
bras, aquí es cuan do se es tán for man do las ba ses más só li das del
investigador.

Una con clu sión mí ni ma

Sin duda, exis ten mu chos pro ble mas que en fren tan los in ves ti -
ga do res, ta les como am bien tes pro pi cios para ejer cer su prác ti ca,
tra du ci dos en: fal ta de re cur sos y tiem po, ca ren cia de es pa cios y
equi pos, ex ce si vos trá mi tes bu ro crá ti cos, in com pren sión ha cia lo
que se es tu dia, et cé te ra; si a ello se agre ga que no siem pre la in ves -
ti ga ción es bien gra ti fi ca da en lo pro fe sio nal o en lo eco nó mi co
—pese a los es fuer zos des ple ga dos—, los ejer ci cios pue den ha cer se
aza ro sos y con mu cha in cer ti dum bre. 
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Asi mis mo, la in ves ti ga ción no pue de di bu jar se en el aire, tie ne
que plas mar se en do cu men tos o en ob je tos, y ello exi ge de ter mi na -
da dis ci pli na, ade más de mu chas ho ras de tra ba jo, el cual en oca -
sio nes no se al can za a per ci bir en lo que se ob tie ne como
re sul ta dos. De ahí que nue va men te se in sis ta en el gus to por ha cer
in ves ti ga ción como el pri mer paso para la mis ma. A ries go de re -
dun dar— se re su men en se gui da otras con si de ra cio nes: 

1. Una in ves ti ga ción no debe par tir de ele gir un tema, debe arran car 
de ob ser var o per ci bir al gu na si tua ción que in quie ta o que rom pe 
al gún es que ma.

2. La in ves ti ga ción se hace ha cién do la, su base pue de ser un co no -
ci mien to mí ni mo de la pro ble má ti ca que in quie ta, y su de sa rro llo 
en apro xi ma cio nes su ce si vas.

3. La in ves ti ga ción re quie re tra ba jo de cam po, de bi blio te cas, de he -
me ro te cas, de ar chi vos, et cé te ra; no se pue de ha cer so la men te
en es cri to rio, o a tra vés de nue vos ins tru men tos como el Inter -
net. 

4. La in ves ti ga ción en las áreas prác ti cas tie ne con di cio nes más ob -
ser va bles y ve ri fi ca bles, es una ac ti vi dad más con cre ta, pero no
nie ga la ne ce si dad de la abs trac ción.

5. Una in ves ti ga ción no debe ini ciar se con la idea de ob te ner un
pro duc to de ter mi na do, sea un sim ple ob je to de di se ño, un ma -
nual de en se ñan za, un pro gra ma ur ba no o un plan na cio nal, los
re sul ta dos de la in ves ti ga ción de li nea rán el pro duc to fi nal.

6. Una in ves ti ga ción debe ofre cer un pa no ra ma de la si tua ción
abor da da, de tal modo que los da tos ob te ni dos, fa ci li ten la es -
truc tu ra ción de al ter na ti vas de so lu ción, si ello es el caso.

7. El in ves ti ga dor debe ha cer gala de un am plio cri te rio y evi tar que
los pre jui cios li mi ten las po si bi li da des del pro ce so in da ga to rio.

8. El in ves ti ga dor no es un su je to aca ba do, po drá te ner muy de pu -
ra dos sus mé to dos, sin em bar go, debe abrir se a las nue vos en fo -
ques, nue vas he rra mien tas y nue vos co no ci mien tos. 

9. Un in ves ti ga dor debe con si de rar que la rea li dad es cam bian te,
que en el cam po de las cien cias siem pre ha brá nue vas pro ble má -
ti cas, y que al ser abor da das re que ri rán de la ayu da de pro fe sio -
na les de di ver sas áreas del co no ci mien to.

10. El ofi cio del in ves ti ga dor se cul ti va por lo que exi ge los me jo res
in su mos e in quie tu des, tan to de quien la pre ten de, como de
quien la pro mue ve.
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