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El enfoque de redes socio-técnicas como herramienta
metodoldgica para los estudios territoriales de la tecno-industria

Rodolfo Garcia Galvan

Resumen

La rigueza explicativa del enfoque
de redes socio-técnicas
(tecno-industriales) puede ser de
gran utilidad para explicar la
dinamica industrial y tecnoldgica de
los &mbitos territoriales que hacen
esfuerzos por consolidar esas
actividades. Ademas, esta
perspectiva metodoldgica se
presenta como una opcion potencial
para descifrar la problematica
socio-econémica, productiva y
tecnoldgica que se da en los
territorios.

Palabras clave

Redes, dinamica industrial, espacio
reticular

Abstract

The explicatory power of the
partner-technique networks
approach (techno-industrial ones)
can be very useful to explain the
industrial and technological
dynamics of the territorial areas that
are attempting to consolidate these
activities. In addition, this
methodological perspective appears
to be a potential option to decode
socioeconomic, productive and
technological problems that occur in
the territories.

Key words

Network, industrial dynamics,
reticulated space
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El enfoque de redes socio-técnicas como herramienta metodoldgica para los estudios
territoriales de la tecno-industria

Introduccioén

medida que la ciencia regional avanza, en el seno de sus
discursos tedricos, se tratan de contestar cuestiones como

¢seré posible armar un cuerpo teérico-metodoldgico propio

o los especialistas en los estudios territoriales seguiran ha-

ciendo un gran esfuerzo por sintetizar y adaptar los avances en ese
sentido que se dan en otras ciencias como la economia, geografia,
sociologia, antropologia social o el urbanismo, entre otras? Sin
duda, para dar una respuesta coherente a estas cuestiones sera ne-
cesario un andlisis profundo del origen, la evolucién y el futuro de la
ciencia regional. Por lo pronto, la poderosa irrupcién de los estudios
territoriales desde el enfoque de redes ha demostrado tener una ri-
gueza explicativa y una dinamica que otras metodologias no tienen.

Por lo anterior, nuestro interés en el presente articulo es mos-
trar las bases tedricas y metodoldgicas del enfoque de redes so-
cio-técnicas que nos sirven para estudiar las relaciones
industriales y tecnoldgicas en un contexto territorial (metropolita-
no). Asimismo, el presente articulo constituye la base para que pos-
teriormente, la metodologia propuesta sea aplicada en una rama
industrial (establecimientos automotrices de la Zona Metropolitana
de Toluca) utilizando las herramientas de analisis que aqui se con-
templan y proponen.

El documento esta dividido en tres apartados. En el primero, se
abordan las principales categorias que son inherentes a esta pers-
pectiva metodoldgica, la nocion de red socio-técnica y las principa-
les caracteristicas, supuestos y propiedades de la propuesta. La
segunda parte esta dedicada a mostrar y explicar la importancia y
la conveniencia de aprovechar esta nueva propuesta para explicar
los fendmenos tecno-industriales que se presentan en los ambitos
metropolitanos como espacios reticulares con gran capacidad inno-
vativa y de gestion. En el altimo apartado, se explica la metodologia
propuesta para analizar la dinamica industrial y tecnoldgica de
cualquier actividad manufacturera que se quiera abordar en el
territorio.

Entre los aspectos tedrico-metodolégicos centrales del trabajo
deben considerarse los objetos técnicos (OT) como actores hibridos
a consecuencia de la incorporacion de leyes naturales descifradas y
utilizadas por sujetos sociales, la traduccién como una manera de
interpretacion y definicion entre actores e intermediarios, las di-
mensiones simbolica, material y social a partir de las cuales se pue-
de evaluar el estado que guarda el objeto de estudio. Aunque para
enriquecer la metodologia en los estudios tecno-industriales, pro-
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ponemos la nocion de dimensién socio-productiva que nos lleva a
consolidar el concepto de red tecno-industrial. Sin embargo, tam-
bién se consideran los polos tecnolégico y de mercado como instru-
mentos metodolégicos que resumen las relaciones entre los
diversos actores, intermediarios, y procesos de traduccién que par-
ticipan en la conformacién de una red integrada a partir de intere-
ses industriales y tecnoldgicos.

Ahora bien, el ambito territorial ya no es visto como un espacio
areolar con fronteras definidas, sino como un espacio reticular que
no tiene limites; ademas, la impedancia debida a la distancia es eli-
minada o las nociones de micro y macro ya no son tan utiles. A es-
tas alturas, es preferible pensar en consolidar y ampliar los nexos
con otros espacios porque esa sera una ventaja respecto a otros em-
plazamientos.

En los siguientes apartados se abordan de manera especifica
los planteamientos sefialados en las lineas anteriores.

1. Contexto, definicion y tipologias de red

En este apartado se presentan los principios teéricos que le dan
sustento al enfoque de redes socio-técnicas. Estos se constituyen
por una base categorial que va de la mano con el discurso sobre re-
des; también se aborda la posicion que ha adquirido esta propuesta
metodoldgica en los estudios tecnolégicos de la actualidad y sus
ventajas respecto a otras propuestas tedrico-metodolégicas; asi
como los supuestos, las propiedades y las especificidades de este
enfoque.

Desde la concepcion de la red como una hibridacién entre feno-
menos naturales y sociales, la tecnologia vista como una combina-
cion inseparable de investigacion cientifica y técnica donde los OT
son el producto tangible y que ponen o quitan atributos o capacida-
des a los actores e intermediarios o se constituyen ellos mismos en
actores o intermediarios hasta la implementacion de intensos pro-
cesos de negociacion mediante diversos dispositivos y traducciones
reciprocas, constituyen la principal fortaleza teérica del enfoque de
redes que para muchos tiene mas poder explicativo que otras pro-
puestas para abordar los problemas socio-técnicos de nuestros
dias.

Aunque la nocion de red socio-técnica es amplia y puede cons-
tituirse como el referente en los estudios sobre tecnologia, desde
nuestra perspectiva es necesario especificar ciertos tipos de red en
funcién del objeto de estudio, es por eso que proponemos la nocién

10 Quivera 2005-2



El enfoque de redes socio-técnicas como herramienta metodoldgica para los estudios
territoriales de la tecno-industria

de una red tecno-industrial para abordar el analisis tecnologi-
co-productivo de la industria automotriz. No obstante, esta red no
es ajena a los supuestos y propiedades planteados para las redes
socio-técnicas. En las siguientes lineas se abordan de forma deta-
llada los conceptos aqui mencionados.

1.1. Contexto y definicion del enfoque de redes

Con la necesidad de llevar adelante estudios socio-técnicos de
mayor profundidad y alcance, el enfoque de redes es rico teérica y
metodolégicamente para no escindir por el determinismo social o
técnico los fendbmenos surgidos por la participacion de agentes so-
ciales y técnicos. Ademas, la complejidad de los problemas actuales
obliga a que éstos sean analizados desde la perspectiva de diversas
ciencias o disciplinas y es que sobre todo, los estudios territoriales
son una combinacion de teorias y metodologias concebidas desde la
economia, la sociologia, la antropologia, la geografia, el urbanismo,
la psicologia social y hasta la ciencia politica. Debido a esto, el enfo-
gue de redes socio-técnicas, nos da la posibilidad de librar estudios
multidisciplinarios o interdisciplinarios que tienen una mayor posi-
bilidad de acercarse a lo que sucede en la realidad.

De hecho, el concepto de redes resurge como una alternativa
metodoldgica no para abordar los atributos de los actores, ni el re-
conocimiento de éstos, sino para introducirse en las particularida-
des de su interaccién, rescatar las caracteristicas con las que se
logra la transformacion de los territorios; donde el objetivo es preci-
samente subrayar que el territorio esta en una transformacion evi-
dente por la formacion y trayectoria continua de flujos de
naturaleza diversa (Hernandez, 2004).

En las redes participan actores que imaginan, elaboran, trans-
forman y ponen en circulacion o emiten diversos dispositivos en los
gue van implicitos los intereses y las estrategias de los mismos. Por
su parte, las relaciones entre los actores son el resultado de la pues-
ta en operacion de los intermediarios que se constituyen como los
soportes de comunicacioén: organizan redes y ponen en relaciéon sus
elementos constitutivos. De esta forma, las actividades de interme-
diacion se dan a través de textos, artefactos técnicos, seres huma-
nos y las competencias que incorporan, la moneda, etc. No esta por
demas aclarar que en multiples ocasiones los intermediarios devie-
nen en actores fundamentales en la conformacidn de redes (Callon,
1991). En realidad, los actores siempre persiguen intereses y objeti-
vos heterogéneos, pero para su estabilizacion en la red, tienen que
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participar en intensas negociaciones y compromisos en las formas
de interacciéon y comportamiento.

En las interacciones de actores e intermediarios tienen lugar
intensas luchas por establecer o armar alianzas que son el resulta-
do de una serie de actos encaminados a poner en juego diversas es-
trategias para reducir el nUmero de actores a su minima expresion
con el fin de poder manipularlos, y actuar o hablar en su nombre.
Esas estrategias no son otra cosa que dispositivos de manipulacion,
cuyo aspecto mas importante de su emplazamiento corresponde al
interés de los actores e intermediarios para cambiar la identidad
original de los otros, definirlos y reorganizarlos segun un esquema
de manipulacion preestablecido. En el fondo, un proyecto de inno-
vacion técnica es un programa de asignacion de nuevas identidades
y de nuevas relaciones entre actores (Arellano, 1999: 124, 159).

Un intermediario teérico-practico que conecta autores y actores
concentrando las discusiones alrededor de él, formulado bajo cier-
tos supuestos y dotado de determinadas atribuciones; es también,
un actor que pone en circulacion otras entidades, distribuyendo ta-
reas y evidenciando en ambos casos la legitimidad o iligitimidad de
los participantes en la red que va describiendo, mientras acepta al-
gunos actores y descarta otros (Ramirez, 2002: 5).

De hecho, los seres humanos y las competencias que incorpo-
ran, actualizan en permanencia toda una serie de entidades, cuya
propiedad es poder movilizar una red de relaciones sociales. No se
puede describir una competencia sin reconstituir la o las redes y la
descripcion entre los contextos e incluye la identidad de los actores
ligados, la naturaleza e intensidad de la relacién (Ramirez, 2002: 4).

Las interacciones entre actores e intermediarios se lleva a cabo
por medio de la traduccion, lo que quiere decir que A traduce a B, A
da una definicion de B (A y B son actores). Esa definicién se inscribe
siempre en intermediarios y es evolutiva (Callon, 1991).

La traduccion son las operaciones que unen entidades diversas
en una red. Las mas evidentes son aquellas que coinciden con las
fases de elaboracion o de contestacion. Cuando el dispositivo esta
en el estado de proyecto, es discutido en permanencia: ¢cuales de-
ben ser sus caracteristicas?, ¢quién debe utilizarlo?, ¢a quién debe
servir?, ¢qué debe hacer?, ;cuales deben ser las competencias de
los utilizadores?, ¢quién debe intervenir para su mantenimiento?
De este modo, Michel Callon propone que la oposicién convencional
entre macro y microanalisis (0 entre cambio global y cambio local)
es inapropiada, ya que en realidad, hay un continuum entre los dos
extremos (Ramirez, 2002: 4).
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La traducciéon ampliada de Callon proviene de numerosas inte-
racciones entre actores diversos, los cuales no solamente dependen
del estado de las fuerzas sociales actuales, sino representan la for-
ma en que los actores intervienen para reafirmar o reconfigurar di-
chas fuerzas, por lo cual se concede gran importancia al lado oculto
de los debates (Ramirez, 2002: 4).

Por otro lado, el enfoque de seleccidon de estructuras tecnolégi-
cas, de construccion de sistemas tecnolégicos y traduccionista con-
sidera que los hechos cientificos no son irreales o puramente
artificiales, sino que son el resultado de elaboraciones constante-
mente construidas y reconstruidas en el marco de las limitaciones y
posibilidades que brindan los discursos y las practicas cientificas
(Arellano, 1999).

Asimismo, el enfoque traduccionista conocido también como el
acercamiento del actor-red (Arellano, 1999) fue establecido por Mi-
chel Callon, Bruno Latour y John Law. La hipotesis fuerte de este
enfoque reconoce el papel protagénico que juegan las leyes natura-
les en el desarrollo de los intereses humanos transformados en téc-
nicas. Segun ellos, los actores humanos y las leyes naturales se
integran en forma de redes socio-técnicas mediante complejos de
hibridacién. Asimismo, el enfoque traduccionista establece que los
objetos técnicos y los conocimientos cientifico-técnicos de su utili-
zacién, son la estabilizacidon de una larga cadena de desplazamien-
tos, controversias, adecuaciones, asociaciones y disociaciones de
realidades humanas y naturales (Arellano, 1999: 35, 255).

Con la integracion de las categorias anteriores, la red se conso-
lida como una herramienta de accion para los territorios que bus-
can ser mas competitivos, ademas de que crea ventajas para los
territorios que se ven involucrados, tales como: una socializacion
mayor de relaciones; estimula la participacion y creatividad de sus
participantes; crea ldgicas de organizacion donde se manejan im-
portantes flujos de informacion. Ademas, otra de las caracteristicas
que destaca de la red es la funcionalidad y la eficiencia con la que se
mueven los datos, personas, dinero, mercancias, etc. Las ventajas
se fortalecen a partir del mayor conocimiento y control eficiente de
los flujos en las redes (Hernandez, 2004: 2).

Para lograr mayores niveles de competitividad y productividad,
la investigacion tecnolégica es la actividad social encaminada a ge-
nerar un conjunto de conocimientos cientifico-técnicos, que pue-
den ser expresados en artefactos y/o procesos para el control social
y de las fuerzas productivas, y es una condicién indispensable para
acceder mayores niveles de bienestar en los territorios. Asi, Sagasti
(Ortega, 2000) menciona que dentro de los cinco tipos de unidades
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institucionales que realizan actividades de produccion y modifica-
cién en ciencia y tecnologia estan las unidades de investigaciéon en
las empresas y otros usuarios que tienen como postulado basico,
resolver los problemas inmediatos que enfrentan los usuarios del
conocimiento cientifico-tecnolégico. En este contexto, la investiga-
cién es de caracter utilitario con un contenido menor de conoci-
mientos nuevos (Ortega, 2000).

Dado lo anterior, la capacidad de innovacion es una nocién que
alude a la potencia de un actor, o de una red socio-técnica para ren-
dir con eficiencia y eficacia resultados tangibles en el proceso de ge-
neracion, desarrollo y aplicacion social de nuevos conocimientos y
procesos tecnoldgicos. Por esta situacion, la innovacion tecnoldgica
exige la presenciay sincronia de dos procesos complementarios. De
un lado, la maduracion de los ambitos cientifico, empresarial y ad-
ministrativo; por el otro, la articulacion de esos &mbitos en una ca-
dena operatoria en sentido de sistema socio-técnico estabilizado
(red socio-técnica) (Arellano, 1996: 80). Asimismo, la creacién y di-
fusion de tecnologia provienen de interacciones entre actores diver-
sificados: investigadores tecndlogos, instituciones cientifico
tecnoldgicas, industriales y usuarios (Callon, 1991).

Por lo anterior, la red busca dar un aporte explicativo a las con-
diciones que derivan de la interaccion de sus miembros, busca tam-
bién profundizar en el analisis de la parte cualitativa de las
conexiones existentes. Si el orden de los actores condiciona la cali-
dad de la red, lo interesante entonces, sera encontrar la manera en
como la red puede funcionar mejor; por lo tanto, la concepcién de
redes se convierte entonces, en uno de los puentes explicativos en-
tre los actores, intermediarios, dispositivos y objetivos que se anali-
zan en los estudios territoriales (Hernandez, 2004: 3).

Todas las categorias anteriores son partes sin las cuales dificil-
mente se podria entender la riqueza de la perspectiva de redes. Esto
nos lleva a mencionar el o los conceptos de red, por lo cual, hay
quienes sefalan a la red como el soporte material que utilizan los
actores para sus relaciones bajo un orden y una estructura (Arella-
no, 2003); mientras que otros autores se refieren mas a las posicio-
nes en las que un objeto tiene sentido a partir de precisar el
vehiculo que circula a través de las redes y la cualificacion de las
transformaciones (Arellano, 2003 y Hanneman, 2000); y para quie-
nes en sus consideraciones sigue permeando la teoria sistémica
(Arellano, 2003; Ruiz, 1998; Hernandez, 2004: 5).

Para Thierry, la red es vista como un sistema, muestra el térmi-
no macro sistema-técnico (MST) en el que se refiere al nivel empirico
de la red. Un MST une comunicativamente los diferentes puntos
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que integran una red; en tanto que para Hughes las redes son es-
tructuras coherentes, un sistema es una red y viceversa (Hernan-
dez, 2004: 178).

Thierry supone que los sistemas técnicos son los que ponen en
movimiento la interaccién entre otros actores. Basicamente, esta
definicidn relega a segundo término los actores e intermediarios so-
ciales. Por su lado, Hughes considera una red como una estructura
armoniosa, con lo cual se queda corto porque a diferencia del enfo-
gue sistémico, la teoria de redes considera éstas en permanente
movimiento, su dinamica no se ajusta a los planteamientos de los
sistemas.

Un punto que debe aclararse es que el concepto de red y siste-
ma responden a naturalezas distintas. Un sistema aparece de ma-
nera mas perfecta que una red, la teoria sistémica permite “romper
los esquemas simplistas, lineales o mecanicistas; pero las redes no
tienen la bella armonia de los modelos sistémicos. Particularmente, si-
guen funcionando aln cuando se les quiten uno o varios elementos,
mientras que los sistemas son globales y forman un todo. Adicional-
mente, las redes son mucho mas flexibles que un sistema y su dina-
mica no necesariamente es uniforme en todas las relaciones que unen
los actores” (Hernandez, 2004:159).

Otros autores que podrian considerarse vanguardistas consi-
deran a la red como el resultado de interacciones continuas y cre-
cientes entre el hombre y la naturaleza a través de los artefactos y
dispositivos. Por ejemplo, Latour y Woolgar la consideran como un
conjunto de posiciones en las que un objeto tiene un sentido. Alude
a los contextos significantes de un hecho cientifico o de un objeto
técnico; Law, la define como un conjunto de elementos interconec-
tados, con un orden y una estructura. Para Callon, la red es una
traduccion (de entidades diferentes) por lo cual un mundo natural y
social se forma y se estabiliza (Hernandez, 2004: 178).

Las definiciones anteriores, son el sustento basico de la teoria
del actor-red que ha sido expresada por Law (1984) y que ha toma-
do una forma mas detallada en Callon (1986) y Latotur (1986). La
hipotesis fuerte de la teoria del actor-red abandona la distincion en-
tre actores humanos y fendmenos naturales. Segun esta idea, los
artefactos son la mezcla de esas entidades diferentes que toman for-
ma de red y que actiian como verdaderos actores. Refiriéndose a las
técnicas, Law indica que “luego que un actor (artefacto o innovacion)
define y construye su mundo, él define y pone en relacion toda una
serie de cajas negras lldmense seres humanos, particulas elementa-
les o firmas petroleras, en todo caso, es legitimo llamar actor-red a tal
conjunto” (Law, 1984: 121). Segun Callon, los artefactos tienen una
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naturaleza paraddjica, ellos son construidos por la coproduccion de
aspectos sociales o naturales (Arellano, 1996: 79-80).

En la nociéon de actor-red, un OT es el resultado de la mezcla de
entidades humanas y un objeto cientifico-técnico es el resultado de
la mezcla de entidades humanas y naturales pero que actua social-
mente con las caracteristicas de un actor situado entre dindmicas
sociales y leyes naturales, gracias a las posibilidades
instrumentadas de ambas (Ortega, 2000).

Por otro lado, Dupuy (Hernandez, 2004: 178) considera que
una red es un conjunto de puntos de transaccion, sean éstos ciuda-
des, redes técnicas o servicios publicos, redes que “generan su pro-
pia organizacion territorial, sin detenerse, evolucionando siempre”.
La red es asi, no s6lo un objeto, sino también una idea globalizadora
que expresa la nueva organizacion del espacio. La idea de red expli-
ca mejor que otros enfoques ciertos tipos de relaciones entre el es-
pacio, el tiempo, la informacion y el territorio, que se constituyen
como caracteristicas esenciales de las sociedades modernas.

La cuestion es utilizar analiticamente a la red como medio para
explicar lo que hay en medio de las conexiones y encontrar defini-
ciones claras para el objetivo analizado y redescubrir los interme-
diarios que solidifican el proceso de interrelaciones en el territorio
(Hernandez, 2004: 8).

En sentido estricto, el enfoque de redes nos incita a pensar ya
no en términos bidimensionales sino en multidimensionales de los
fendmenos. Por lo que el analisis reticular involucrado en los proce-
sos territoriales de competitividad, aparece como un método alter-
nativo en el campo de la teoria regional. En consecuencia, las redes
se han convertido en uno de los elementos que constituyen, morfo-
logica y funcionalmente, la dinamica del sistema global actual, don-
de se mezclan las relaciones economicas, politicas, sociales,
culturales, tecnoldgicas, etc. Es decir, se est4 ante una convergen-
ciay transposicion de condiciones y escalas, lo que significa que no
existe un estado puramente local o global, donde de hecho, se des-
vanecen las fronteras entre ambas categorias (Hernandez, 2004:
161).

Como el enfoque de redes es integral y reflexivo. Hasta aqui he-
mos presentado, a nuestro juicio, la base categorial principal de las
redes socio-técnicas. Sin embargo, advertimos que esta base no es
limitativa porque se pueden adherir o restar categorias segun el
grado de entendimiento y convencimiento de los autores. Asimis-
mo, estas categorias nos ayudaran a entender mas adelante la es-
trategia metodoldgica para descifrar el objeto de estudio.
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1.2. Tipologia de redes

En principio, las redes pueden considerarse como una sintesis
de elementos tangibles combinados con elementos intangibles. Sin
embargo, la controversia silenciosa entre ciencias naturales y so-
ciales da origen a que las redes, por un lado sean consideradas
como fisicas (redes carreteras, eléctricas, telefénicas, de drenaje,
etc.) y por otro, como sociales en las que se establecen nexos entre
humanos mediante instituciones y diversos dispositivos; funda-
mentalmente se configuran a partir del intercambio de datos, infor-
macién y conocimiento; tienen como objeto principal fortalecer las
relaciones entre actores e intermediarios. No obstante, esta division
s6lo puede ser conveniente para delimitar los elementos naturales y
sociales ontologicos que estan detras de las redes que se forman en
la realidad.

Aunque, la division convencional fisica-social también sirve
para demostrar que lo tangible de la red no es mas que la puesta en
escena de auténticos OT, que desde la perspectiva de Antonio Are-
llano (1999: 42-49, 54) son estructuras integradas por dimensiones
naturales y sociales, provisionalmente estabilizadas, en el fondo es
un término de hibrido (Arellano, 1999). No es sorprendente que
ahora se les asigne en derecho a devenir actores y a ser estudiados
en un nivel similar que los humanos. Estos objetos toman la forma
de red y distribuyen las relaciones entre actores sociales y
naturales.

Dado que en la concepcion anterior de red, estan presentes tan-
to actores naturales como sociales unidos a través de la hibridacion
entre las leyes de la naturaleza y la accion social, no conviene ni es
pertinente establecer una divisidn arbitraria, mas bien se trata de
redes socio-técnicas, en las que los actores e intermediarios son la
naturaleza, la sociedad y los objetos técnicos. Asi, la red socio-téc-
nica se define como una estructura tecnoldgica relativamente esta-
ble, producida e integrada por realidades humanas y técnicas que
distribuye las relaciones entre los actores sociales y naturales. Esta
categoria alude al caracter continuo e inseparable del proceso de in-
novacion tecnoldgica. Y es que la estructura hibrida de los OT se ex-
tiende simétricamente tanto en la naturaleza como en la sociedad.
Una red socio-técnica mantiene en copresencia la sociedad, los ob-
jetos y los textos. De esta forma se considera que la innovacion tec-
nolégica construye relaciones inéditas y Unicas entre las cosas y los
hombres (Arellano, 1996: 78, 80). De hecho, este concepto es reto-
mado en investigaciones posteriores sobre redes e innovacion tec-
nolégica (Arellano, 1999 y Ortega, 2000), las artesanias como
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objetos técnicos (Ramirez, 2002) y las redes turisticas (Hernandez,
2004).

Estos mismos autores sefialan que las redes socio-técnicas tie-
nen como soportes fundamentales tres dimensiones, a saber:

1. La simbdlica: se refiere a los elementos narrativos que sincroni-
zan y regulan las gramaticas culturales de los actores.

2. La material: se refiere a la infraestructura con la cual es posible
realizar actos o gestos tecnoldgicos para acrecentar la eficiencia
de los procesos técnicos o para desarrollar nuevos productos.
Esta infraestructura tiene una parte humana y otra estricta-
mente material.

3. La social: se refiere a la organizacion y jerarquizacion de los ac-
tores en el proceso de innovacion.

Por otro lado, Callon (1991) desarrolla el concepto de redes téc-
nico-econémicas como un conjunto coordinado de actores hetero-
géneos: laboratorios publicos, centros de investigacion técnica,
empresas, organismos financieros, usuarios y poderes publicos.
Desde el punto de vista de Daniel Villavicencio (2003), este tipo de
redes son una especie de meta-organizacion donde se llevan a cabo
actividades de coordinacion cientifica, tecnoldgica y econdémica en-
tre los diversos actores multiinstitucionales.

Estas redes estan organizadas a partir de tres polos: cientifico
(centros de investigacién, universidades y laboratorios de empre-
sas); polo técnico (maquetas, pilotos, prototipos, testy pruebas, pa-
tentes, normas, reglas del arte, fabricas piloto y otras); polo
mercado (usuarios) (Callon, 1991). Sin embargo, mas que entes se-
parados, los dos primeros polos pueden ser considerados en un
s6lo haz. En este sentido, las “etnografias de laboratorios” de las
nuevas escuelas de la sociologia y la antropologia de la cienciay la
técnica, han aportado elementos empiricos suficientes para refutar
la separacion definitiva entre la investigacion basica e investigacion
aplicada o entre investigacion e innovacion (Arellano, 1996: 77). A
partir de estas fuentes consideramos que las Unicas rupturas entre
la innovacién y la investigacion son las divisiones ontolégicas. De
este modo, adoptando una perspectiva adisciplinaria, se define la
innovacion tecnolégica como un proceso continuo y sin rupturas
que comienza en la fabricacion de hechos cientificos en los labora-
torios cientificos y concluye con el empotramiento y uso de objetos
técnicos por los diferentes actores de la sociedad (Arellano, 1996:
77).

La tecnologia es el discurso erudito sobre la técnica y aquélla,
convertida en disciplina, seria la ciencia de las operaciones técnicas
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(Arellano, 1999: 21) o “la ciencia de la naturaleza de las maquinas y
sus relaciones con el hombre” y que la tecnologia es la producciéon de
las técnicas en el contexto de las practicas y las instituciones cienti-
ficas (Arellano, 1999: 21-22). Este Ultimo autor es enféatico al sefia-
lar que es imposible delimitar de manera definitiva las fronteras
entre técnica y tecnologia.

La técnica tiene “una naturaleza general y humana”, es decir,
que ella es “el signo cierto de la humanidad”. Asimismo, las cosas
concretas y materiales son hechos sociales (Arellano, 1999: 23).

Por lo anterior, asumimos una posicion en que la técnica y tec-
nologia son en estricto sentido la misma cosa, quizé diferenciadas
por momentos distintos, pero no es pertinente separarlas porque
simplemente una no puede suceder sin la otra. Al final de cuentas,
la innovacion tecnoldgica es un proceso iniciado en los laboratorios
y terminado en la puesta a punto y utilizacion de OT en las distintas
actividades sociales. Es por esto que la division de polo cientifi-
co-polo técnico al estilo calloniano no satisface del todo, por lo tan-
to, proponemos considerar ambas concepciones como polo
tecnoldgico o también como polo de desarrollo de tecnologia.

Adicionalmente, en su propuesta de redes técnico-econémicas,
Callon (1991) sefiala que las redes se forman a través de la conver-
gencia, las fronteras delimitadas y la irreversibilizacion. Para el
caso de la convergencia dos factores determinantes son el alinea-
miento y la coordinacion (modalidades de coordinacion: mercado, la
organizacion, la confianza, el reconocimiento, etc.); ademas, a par-
tir de ésta se pueden visualizar las fronteras de la red técnico-eco-
nomica. Para las fronteras, se dira que un elemento Y esta al
exterior de la red si la consideracion de los lazos que la unen con ac-
tores (A, B, C, ...) de red hace decrecer de manera significativa el
grado de convergencia de la red; la cuestion de las fronteras lleva a
distinguir, en el caso de las redes técnico-econémicas, entre redes
largas y redes cortas, en las cortas los lazos no tienen nada de esta-
ble ni de sistematico. Finalmente, la irreversibilidad de una traduc-
cion depende de: a) la imposibilidad que esta crea de regresar a una
situacion en la cual la misma no constituia mas que una opcion
abierta entre otras; b) de la predeterminacién de las traducciones
subsecuentes.

Aqui, el planteamiento de Callon sobre la formacion de redes va
en el sentido de que deben existir elementos minimos para la exis-
tencia de la red; es decir, la conectividad entre los actores es una
condicion indispensable. A partir de estas minimas condiciones se
puede decir que la red se alarga (entrada de otros actores e interme-
diarios) o se acorta (retiro de algunos actores e intermediarios); en
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este sentido, seria mejor pensar en términos de fortalecimiento o
debilitamiento de la red. En efecto, si la distincién anterior llega a
los extremos, entendidos estos, por un lado como la participacion
de multiples y complejos actores con intermediarios y procesos de
traduccién que se estandarizan, y por otro donde el intento por ar-
mar una red resulta frustrado y paulatinamente los actores e inter-
mediarios comienzan la retirada, s6lo en estos dos casos puede
considerarse una red como irreversible o reversible. De este modo,
normalmente en la realidad encontramos situaciones intermedias,
no obstante, ser participe en una red fortalecida debe ser el deseo
de cualquier actor o intermediario.

Al considerar los hechos econémicos como hechos sociales, la
nocion de red técnico-econdmica bien puede encajar en un concep-
to mas amplio de red, a saber, la red socio-técnica. Por desgracia,
muchos autores consideran en repetidas ocasiones a la ciencia eco-
némica como separada de las ciencias sociales y no tienen empacho
en hacer distinciones grotescas como ciencias sociales y econémi-
cas o ciencias sociales y econdmico-administrativas; es comun en-
contrar estas distinciones en las politicas educativas de muchas
instituciones en México como la SEP, la UAEM, la ANUIES o tam-
bién estudiosos de las politicas educativas y tecnolégicas en la uni-
versidad. De este modo, asumimos que la economia es una mas de
las ciencias sociales. Al igual que las redes técnico-econémicas, con
fines analiticos y metodolégicos se propone el concepto de redes
tecno-industriales que también estan comprendidas en las redes
socio-técnicas.

Las redes tecno-industriales son estructuras tecnolégicas y
productivas estables, generadas y compuestas por practicas huma-
nas, técnicas y productivas que regulan los nexos entre diversos ac-
tores sociales, naturales y productivos. Las practicas mencionadas
en realidad son hibridas ya que se encuentran mezcladas de mane-
ra inseparable. Esta red puede ser analizada a partir de tres dimen-
siones, a saber:

1. Simbdlica: comprende los programas de desarrollo empresarial
y tecnoldgico, los discursos sobre cultura empresarial y laboral,
los contratos colectivos de trabajo y el marco juridico que regu-
la las relaciones capital-trabajo y que delimitan una parte de la
capacidad en generacion o adopcién de tecnologia y produccién
de bienes y servicios.

2. Material: comprende al capital humano (cientificos y tecnologos
que participan en la innovacion), infraestructura en laborato-
rios y centros de investigacion, equipos de investigacion y re-
cursos econoémico-financieros.
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3. Socio-productiva: comprende las relaciones sociales que se esta-
blecen entre los actores productivos. También se refiere a la or-
ganizacion productiva de las empresas y los otros actores.
Asimismo, comprende el rol que juega cada uno de los actores en
el ambito de la produccién; por lo tanto, las relaciones clien-
te-proveedor, la coordinacion y la cooperacion tecnolégica asi
como la existencia de una politica integral de fomento tecnoldgi-
co, la inversién en desarrollo de nuevos productos y procesos, y
la busqueda de nuevos mercados son aspectos centrales en la
conformacién de una red tecno-industrial.

En la formacioén de redes tecno-industriales tienen lugar impor-
tantes procesos de mediacién y negociacion en los cuales los diver-
sos actores tratan de imponer su légica o sus intereses, pero en el
estira y afloja en algln momento se llega a la estabilizacion y en
consecuencia la intensidad de los nexos se hace mas grande. Ade-
mas, segun Ramirez (2002: 121), el marco regulatorio funciona
como condicionante social externa, pero las interacciones de los ac-
tores revelan que aun cuando sus marcos explicativos provienen de
reglas anteriores, se ponen en marcha convenciones y regulaciones
futuras.

Y es que en el tiempo, la innovacidén tecnolégica y los esquemas
productivos no son una cadena ininterrumpida de hechos, las con-
troversias pueden interrumpirse para ser retomadas posteriormen-
te en circunstancias diferentes. Pero esto tiene que ver con la
superposicion de dispositivos de manipulacién que no son necesa-
riamente herramientas para escindir las relaciones entre los acto-
res. El aspecto mas importante del emplazamiento de estos
dispositivos corresponde al interés de los investigadores-tecnélogos
y productores para cambiar la identidad original de los actores, de-
finirlos y reorganizarlos segin un esquema de manipulacién prees-
tablecido. En el fondo un proyecto de innovacion técnico (industrial)
es un programa de asignacion de nuevas identidades y de nuevas
relaciones entre actores (Arellano, 1999: 152, 159).

En el fondo y asumiendo una posicion holistica se considera a
la red socio-técnica como una categoria de la cual pueden despren-
derse n redes especificas en los estudios de la tecnologia y su con-
texto. Asi, la especificidad de las redes socio-técnicas se delimita a
partir de la naturaleza del objeto de estudio, por tanto, podemos en-
contrar denominaciones como redes tecno-industriales, redes téc-
nico-econémicas (Callon, 1991), redes agricolas (Arellano, 1999),
redes turisticas (Hernandez, 2004), redes artesanales (Ramirez,
2002), redes de conocimiento e investigacion (Lunay otros, 2001 y
2003), etc. Todas ellas se soportan tedrica, empirica y metodologi-
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camente a partir del enfoque de redes socio-técnicas y también a
través de la teoria actor-red.

1.3. Caracterizacion del enfoque de redes

Para aprovechar la riqueza metodolégica del enfoque de redes
hay que dejar en claro algunos supuestos centrales, propiedades de
la red y otras caracteristicas. Una vez entendidos estos conceptos y
categorias que forman una base principal en esta metodologia, se
estara ante la posibilidad real de su aplicacién en estudios de diver-
sos campos de las ciencias sociales; no obstante, se abordan y men-
cionan las posturas de diversos autores yendo de los soci6logos y
antropdlogos hasta los regionalistas y territorialistas. Asi, en este
apartado se muestran mas o menos detalladas, las definiciones de
las principales caracteristicas que se constituyen como la diferen-
cia entre el enfoque de redes y de otros como el de sistemas.

Desde la perspectiva de Ricardo Tirado y Matilde Luna (Casas,
coord., 2001: 121), las redes se construyen sobre la base de perte-
nencias informales, intercambios voluntarios y multilaterales, rela-
ciones personales y confianza, cooperacién, reciprocidad vy
estructuras flexibles; por lo tanto, las redes son la forma mas propi-
cia para tratar con ambientes econdmicos y sociales complejos, esta
forma ha sido considerada la ideal para coordinar a los actores en
un contexto mas internacionalizado. Por eso, la potencialidad de la
metodologia del enfoque de redes es amplia para abordar la situa-
cion tecnoldgica en las actividades industriales de la economia.

Ryszard Ro6zga (2001: 88-89) analizando a Wasserman y Faust
(1994), menciona que los supuestos basicos del enfoque de redes
son:

1. Los actores y sus acciones son vistos de manera interdepen-
diente en lugar de unidades auténomas;

2. Las relaciones entre actores se realizan a través de canales de
transferencia o de flujos de recursos (materiales, dinero, infor-
macion, apoyo politico, amistad, respeto, etc.);

3. El enfoque de redes coloca a los individuos en la perspectiva de
ofrecer oportunidades y restricciones para sus acciones; y

4. La estructura en las redes contiene un patrén de relaciones en-
tre los actores.

El mismo autor menciona que los précticos de la aplicacion del
enfoque de redes hablan sobre “el paradigma de redes” que contem-
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pla los siguientes elementos claves que son propuestos por Cook

(1996; en Rézga, 2001:89):

1. Reciprocidad: entendida como buena voluntad de intercambiar
informacion, saber cd6mo, conocimientos y bienes;

2. Confianza: entendida como disposicién de tomar riesgo, deposi-
tando la confianza en la fiabilidad de otros;

3. Aprendizaje: reconocimiento que el conocimiento desarrollay se
deben aprender las mejores experiencias;

4. Asociacion: la disposicion de hacer preferentemente mas soélidas
las relaciones reciprocas; y

5. Descentralizacion: el reconocimiento de que la informacion y
toma de decisién centralizados son ineficientes.

La clave en este analisis tiene tres dimensiones en la cultura
economica. En primer lugar, la escala individual. Se argumenta que
la confianza tiene un valor enorme en los procesos econémicos. En
segundo lugar, dentro de las capacidades socioculturales se consi-
dera como econdmicamente ventajoso el deseo de cooperar. Y final-
mente, debido a que las grandes firmas contratan a la mayoria de
su produccidn y servicios fuera de las firmas abastecedoras, tienen
que ser concientes y sensibles a las relaciones basadas en la con-
fianza, reciprocidad, intercambio y redes sociales (R6zga, 2003:
235).

Los elementos planteados, dan la idea de que la existencia de
redes consolidadas suponen una estructura social bien cohesiona-
da donde el tipo de cultura con sus costumbres, sus tradiciones y
sus habitos deben convertirse en una base lo suficientemente dinéa-
mica como para que los supuestos anteriores se cumplan extensi-
vamente. Pero, el aterrizar los principios de este enfoque o
paradigma en estudios practicos en ambitos territoriales, da la
oportunidad para identificar el grado o la intensidad de los flujos o
las transferencias en las redes que pueden estar bien estructura-
das, en proceso de formacioén o incluso redes en debacle que nunca
llegaron a representar una verdadera fortaleza. Es en ese terreno
donde en parte, se demuestra la riqueza de la metodologia de redes
para los estudios territoriales.

En otra perspectiva, con una vision tedrico-metodoldgica de lar-
go alcance, segun Celia Hernandez (2004: 8-9) el analisis de las re-
des va mas alla de examinar las caracteristicas de los individuos o
de la conectividad, es decir, se interesa mas por conocer la estruc-
tura de los vinculos, posiciones, transformaciones y sus rompi-
mientos, que por identificar las esferas o niveles de organizacion.
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En tal sentido, la red tiene caracteristicas particularizables, a
saber:

1.

Una red se produce por actores (materiales, humanos y tecnolo6-
gicos) pero la conectividad entre éstos implica elementos mas
complejos que el mero contacto.

. En la red pueden coexistir distintas escalas geogréficas, actores

de diferentes tamafios y lazos con determinados grados de in-
tensidad; donde la calidad de la red estara permeada por la in-
tensidad de interaccién de los actores participantes y no soélo
por el nimero de estos.

. Enlared se pueden reconocer estructuras vinculantes entre ac-

tores de diferente naturaleza, donde la regularidad es una par-
ticularidad que se rescata para su analisis.

. La posicién de los actores designa las caracteristicas de la red,

en la que se pueden generar redes de redes, o por el contrario
su nulificacion.

. El analisis de redes nos obliga a poner especial énfasis no en las

caracteristicas y atributos de los actores sociales sino en sus
capacidades de relacionarse. “Desde el punto de vista funcional
no hay emisores y no hay receptores sino ‘transceptores’, es de-
cir, personas en posiciones intermedias” (Arvanitis, 1996:50).

. Las acciones de los actores estaran condicionadas por el rol

concreto de sus actividades, adoptando nuevas actitudes o
comportamientos, segun las condiciones externas e internas a
que se sometan, y que por ende, generaran nuevas dinamicas y
nuevas estructuras reticulares.

. El andlisis reticular sigue las rutas por donde transitan sus au-

tores, esto es importante porque el movimiento se entiende a
partir de la circulacion de informacion, personas o medios ma-
teriales.

En tanto, para Bruno Latour (1998), el término de red es valioso

empleado en el sentido metodoldgico. Este autor muestra que las
ventajas de la utilizacion de la nocién de red estan dadas por sus
tres propiedades metodolégicas:

1.

2.

24

Lejos/cerca: permite liberarse de la tirania de la distancia o pro-
ximidad. En lugar de pensar en términos de proximidad o de
distancia, habria que referirse a la conectividad de los elemen-
tos.

Pequefia/larga escala: La nocion de red permite disolver la dis-
tinciéon micro-macro con la que ha sido plagada la teoria social.

Quivera 2005-2



El enfoque de redes socio-técnicas como herramienta metodoldgica para los estudios
territoriales de la tecno-industria

Una red nunca es mas grande que otra, es simplemente mas lar-
ga 0 mas intensamente conectada.

3. Dentro/fuera: Una red esta limitada sin dentro y fuera, la Gnica
cuestion es que permite o0 no el establecimiento de una conexiéon
estable entre dos elementos. La superficie “en/entre” redes es
conectada —pero cuando la red esta expandida- o no existe "lite-
ralmente una red no tiene fuera" (Ortega, 2000).

Siguiendo a Latour, Arellano (Hernandez, 2004: 11) y Ortega
(2000) sefalan que las propiedades de la red sintetizan tres condi-
ciones que reemplazan las formas de abordar los estudios tradicio-
nales de naturaleza y sociedad, éstas son: la conectividad (tipo de
conexion entre los actores), la intensidad (grado de conexion) y la
estabilidad (duracién de su relacién). Sin embargo, Hernandez
(2004: 10-14) retomando a otros autores va mas all4d y ademas de
definir de manera precisa las tres condiciones anteriores agrega
otras dos. Ante esto, tenemos que:

1. La conectividad seglin Montero y Morris (1999) mide el grado de
integracion de los diversos actores a las redes regionales de su
entorno, segun el nUmero y la frecuencia de comunicaciones que
sostienen los actores. La conectividad territorial, es decir, la co-
nectividad surgida entre los actores de territorios distintos, sur-
girA como un mecanismo de cooperacion interterritorial para
sumar esfuerzos y objetivos comunes o elaborar estrategias de
supervivencia. La cuestion ahora no es saber quién esta conecta-
do con quién, la pregunta ahora es ¢quién tiene la mejor conecti-
vidad reticular? Ademas, la conectividad de la red opera sobre
resultados inmediatos llamados estados que son consecuencia
de los dispositivos sociales y espaciales que estimulan la crea-
cion de elementos artificiales y materiales en el territorio.

2. Intensidad: es el grado de unién con el que interactan las par-
tes. Puede decirse que es aquella gama de frecuencias que fluyen
por una red, cuya atenuacion se ve afectada por la disminucion o
pérdida de velocidad. La intensidad de la red proporciona la me-
dida de cohesion de ésta, es decir, el grado de interconexion en-
tre los nodos o actores.

3. Estabilidad: refleja el grado de confianza entre los nodos que ase-
gura la continuidad o permanencia de la red. Se reconoce una
estabilidad de tipo funcional y otra estructural, la primera resul-
ta de los procesos de interaccion que aseguran el funcionamien-
to general de la red, y la segunda, esta dada por el
funcionamiento de la circulacion, distribucién y cooperacion de
los mecanismos administrativos, geograficos y sociales inmersos
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en lared. En realidad, la estabilidad de la red no se podra culti-
var si la materialidad de ésta no proporciona las condiciones fi-
sico-espaciales, tecnoldgicas y sociales suficientes para el
espacio de flujos.

4. Accesibilidad: se puede definir como una medida relativa de ma-
yor o menor facilidad de acceso que un punto del espacio tiene
a algun tipo de hecho que esté distribuido por la misma zona /
red de modo irregular (Bosque, 1997: 221). De este modo, una
perspectiva es la accesibilidad definida por la cantidad de aris-
tas y nudos que es necesario atravesar para llegar al nudo de
referencia desde alguno de los restantes (Bosque, 1997: 218).
La accesibilidad esta en funcidon de los atributos temporales,
técnicos, culturales, econdmicos o situacionales que imperan
en la red, ademés de la facilidad geografica para llegar a un
punto.

5. Flujocidad: se refiere a la velocidad con la que circulan los flujos
en unared. La celeridad de flujo en la red estara también condi-
cionada por la capacidad de la red y por la rapidez para trans-
mitir flujos, lo que supone que se conozcan anticipadamente
las frecuencias, costos, tiempo de uso y las velocidades a alcan-
zar. La flujocidad es al mismo tiempo, una causa, una condi-
cion y un resultado (Santos, 2000: 231, 233).

Es importante no confundir la simple conexion con la presencia
de un lazo; mientras la primera sélo permite reconocer la existencia
de intermediarios e identidades socioterritoriales hibridas y reafir-
mar laimportancia de su unién para generar nuevas conexiones, en
tanto que un lazo es el objetivo de las redes de lograr el reconoci-
miento de los actores 0 nodos y, de manera implicita los filamentos
que le dan estabilidad, eficiencia, eficacia, control, intensidad y ca-
lidad, o bien, reconocer aquellos factores que impiden tales caracte-
risticas (Hernandez, 2004: 160).

Los supuestos, las especificidades y las caracteristicas de las
redes, de algin modo se manifiestan en las relaciones que se tejen
entre los actores e intermediarios que forman parte de alguna red;
no obstante, conocer la forma en que dicho proceso es operado debe
ser la finalidad de cualquier analisis que en este enfoque se funda-
mente, ante esto, mas adelante se propone una metodologia para
aterrizar dichos planteamientos en estudios tecno-industriales.
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2. El enfoque de redes y el ambito territorial

En los dltimos afios del siglo XX y en lo que va del actual, los es-
tudios sociales a partir del enfoque o paradigma de redes se han ex-
tendido, sobre todo tomando como elemento central el intercambio
de flujos de informacion que se llevan a cabo entre los sectores eco-
nomico-financieros que se desenvuelven entre las principales areas
metropolitanas del mundo, intensificados cuando la globalizacién
economica se expande. Sin embargo estos estudios han estado ca-
racterizados por su posicién macro-territorial quedando pendientes
un mayor numero de investigaciones en el interior de los ambitos
territoriales que forman parte de ese movimiento macro e incluso
gueda pendiente un mayor soporte empirico en los territorios que
alin se muestran incipientes en el desarrollo y aprovechamiento ex-
tensivo de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Por lo anterior, es importante el autoconocimiento de los poten-
ciales que se tienen en las redes internas de los territorios para fun-
cionar a diferentes escalas con las redes de otros territorios. La
nocion de red se ha ido desarrollando y transformando en los estu-
dios territoriales; reconocida no sélo por ser un elemento delimitado
por las caracteristicas morfolégicas, sino ademas, por las caracte-
risticas sociales que le dan movimiento, y lo mas importante, por su
intento de explicar con los mayores elementos posibles, las dinami-
cas, actores, intermediarios y lecturas implicitas en la red (Hernan-
dez, 2004: 1).

Basta reconocer la existencia de distintas redes polarizadas,
con distinto nivel de flujos e importancia econémica de los nodos
gue unen. Asimismo, es importante la existencia de asimetrias en
las estructuras de redes, con distintos nexos de predominio en jue-
go. En efecto, hay redes jerarquicas o verticales, entre megaciuda-
des, ciudades globales, grandes regiones metropolitanas y ciudades
intermedias. Pero también abundan las polarizaciones desde los
grandes centros a los periféricos emergentes. Y también hay redes
horizontales, establecidas entre nodos de similar nivel y peso relati-
vo (Federico, 2002). En este sentido, la propuesta de estudios a par-
tir de redes es rica para abordar fenédmenos que se manifiestan en
distintos &mbitos territoriales.

Desde la perspectiva de Hernandez (2004: 156), la justificacion
para llevar la idea de red a estudios territoriales, gira en torno a tres
puntos basicos: 1) la red como nocion metodolégica es bastante
prometedora, sobre todo cuando los enfoques areolares o sistémi-
cos no alcanzan a explicar algunas particularidades de los fendme-
nos socio-territoriales; 2) la emergencia de las redes como una
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posibilidad mas para los regionalistas puede explicarse bajo la linea
argumental de que la red presenta la capacidad para manipular
tanto datos cualitativos como cuantitativos —tipicos de los estudios
regionales- en los que aparece la necesidad de dar cuenta de la mor-
fologia, tendencias, patrones, proyecciones, tipologias, de las rela-
ciones o las esferas en las que se mueven los actores territoriales; y
3) lared representa un valor afiadido sobre otros enfoques teoricos,
ya que conduce a identificar procesos de transformaciéon que van
mas alla de la dicotomia, separatista entre lo local y lo global, den-
tro-fuera, cerrado-abierto, estable-inestable, Unico-multifactorial,
fuerte-débil, pues mas bien conduce a desvanecer las diferencias
entre estas escalas al tomar en cuenta los elementos que estan me-
diando tales binomios, la red permite reconocer la naturaleza, fun-
cionamiento, perfil, efecto, signos de fortaleza o debilidad, estatus
relativo, configuraciones relacionales y estructurales de los actores,
segun el enfoque de la investigacion que se trate.

De hecho, “Las redes, entendidas como un fenémeno social de
las interacciones entre individuos, grupos y sociedades, existian des-
de siempre; sin embargo, como en el caso de la globalizacién podemos
hablar sobre las redes, s6lo cuando estos sujetos sociales podrian co-
municarse y actuar de manera inmediata, en tiempos reales; y en este
sentido podemos hablar sobre las redes que funcionan actualmente”
(Rézga, 2001: 88). En la misma ténica Manuel Castells (1999), reto-
mado por R6zga, menciona que el paradigma de la tecnologia de la
informacion proporciona la base material para que su expansiéon
penetre en toda la estructura social. Aunque este sefialamiento su-
pone el acceso de toda la estructura social al uso de ese tipo de tec-
nologias, lo que en las economias en desarrollo es inviable en el
corto y mediano plazos, esto podria lograrse en el momento en que
los precios disminuyeran lo suficiente y que la tecnologia se encon-
trara circulando en el mercado de manera casi libre y gratuita.

Asimismo, Manuel Castells (1999: 88; R6zga, 2001:88), men-
ciona que: “La morfologia de red parece estar bien adaptada para
una complejidad de interaccion creciente y para pautas de desarrollo
impredecibles que surgen del poder creativo de esa interaccion. Esta
configuracion topolégica, la red, ahora puede materializarse en todo
tipo de procesos y organizaciones mediante tecnologias de la informa-
cion de reciente disposicién. Sin ellas, seria demasiado engorroso po-
ner en practica la légica de interconexion”. Asi los fendmenos sociales
en su distinta expresién necesitan retomar como elemento central
el flujo de informacién para compactarse mas tanto en sus interac-
ciones internas como hacia el exterior.
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2.1. La importancia del ambito territorial

Desde el punto de vista de Jérdbme Monnet (R6zga, 2001: 89),
“La territorializacion es el proceso de identificacién, definicion y pro-
duccién de un espacio como territorio por un actor geografico (indivi-
dual o colectivo). Se puede demostrar que la dialéctica
apropiacién-alienacion es una constante en los procesos de... territo-
rializacién, cual que sea la modalidad considerada”. Sin embargo,
dado que las caracteristicas del territorio areolar -entendido como
aquel territorio que esta delimitado por areas, zonas o fronteras
geograficas- exige un cambio morfoldgico y analitico para reconocer
los diferentes flujos que suceden en su interior. Aparece una mayor
necesidad para evidenciar la circulacion de bienes, servicios, infor-
macion, dinero y personas en forma de redes. El analisis se inclina
por la evaluacion de las relaciones que los elementos de la red man-
tienen con la presente vida social, en todos sus aspectos, es decir,
en su cualidad de servir como soporte corpéreo de lo cotidiano (Her-
nandez, 2004: 1).

Pero, la que mas interesa es la territorializacion reticular que
construye el territorio como una reja de lineas de circulacion (flujos
de personas, de bienes o servicios, de energia, de tecnologia, de in-
formacion y de cultura) y de nexos de intercambio o de terminacion
(términos de linea, puntos de interfases econdmica o cultural, sedes
de los poderes, lugares de reproduccién de la fuerza de trabajo,
etc.). De hecho, el territorio siempre cambia de estructura cuando
se cambia de escala; es decir, a cualquier nivel de organizacion te-
rritorial, si se considera desde “afuera”, aparece como un area; si se
considera desde “adentro”, el territorio es una red (Rézga, 2001: 90
y Hernandez, 2004: 160). Y es que desde la perspectiva de Inmacu-
lada Caravaca (Rozga, 2001: 90), “El espacio de flujos se convierte,
en referente central de las lecturas e interpretaciones sobre la emer-
genciay consolidacion de nuevas formas y dinamicas territoriales ba-
sadas en la existencia de redes. Dichas redes, controladas por los
grupos que detentan el poder ejercen las funciones de direccion, cam-
bian de manera constante, organizando el espacio en funcién de la
posicion que ocupan en ellas los distintos lugares”.

La morfologia reticular se refiere a aquellas relaciones que esta-
blecen diferentes actores, cuyo intercambio o vinculo se instituye a
partir de flujos que crean redes a diferentes escalas y cuyo alcance
tiene la capacidad de desvanecer las fronteras de areas locales con
las globales, ademas de mantener una alta conectividad que define
la calidad en sus lazos. Una de las diferencias que destaca entre la
territorialidad areolar y la reticular es que al final, aunque ambas
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forman areas concretas, la reticular es la que tiene una mayor capa-
cidad para entrelazar flujos de distintas escalas, naturaleza y tec-
nologia que responden a una dinamica territorial extremadamente
cambiante. Y es que, las relaciones intra e interterritoriales en for-
ma de redes implican necesariamente un cambio en las estructuras
organizacionales internas, es decir, un proceso de reestructuracion
funcional, se dice que la concepcioén reticular del territorio crea
fuertes integraciones o conexiones, cualitativa y cuantitativamente
relevantes, pero, al mismo tiempo, marcadas diferenciaciones. De
ahi que las redes tengan la capacidad de enlazar lugares distantes y
desenlazar lugares cercanos (Hernandez, 2004: 160).

Pero, el analisis reticular aparece con cierta dificultad cuando
se trata de reconocer la red que se esta estudiando. La dificultad es-
triba en que los autores forman sus propios mapas, con légicas he-
terogéneas y con ritmos diferentes de interaccion. Asi, podemos
reconocer diferentes papeles asignados a la nocién de red, segun
sus practicas y campos teoricos de acuerdo con Palomino y Sénen
(Hernandez, 2004: 9).

A medida que los estudios territoriales avanzan, se fortalece la
idea de que el andlisis de redes es un instrumento de investigacion
que permite reconocer los flujos, configuraciones e interrelaciones
socioterritoriales, cuya conceptualizacion esta soportada en la co-
nectividad, intensidad, estabilidad, accesibilidad, flujocidad y nivel
de traduccién que los actores ejerzan en sus practicas. De este
modo, la red puede ser una manifestacion socioterritorial, ideas,
haces de relaciones, informacion o elementos significantes deriva-
dos de las relaciones entre actores. En si, las redes expresan una
forma de organizacion en la que se evidencian lo social, lo natural y
lo técnico como elementos morfoldgico, funcional e histéricamente
determinados de manera conjunta (Hernandez, 2004: 10).

Cada territorio esta definido por la naturaleza de las redes que
ahi se desenvuelven. Quizas, los lugares que son mas representati-
vos para la formacién y desarrollo de redes de diversos tipos son en
primera linea las ciudades, seguidas de las metrépolis y después
las megaldpolis; viéndolas como entes separados; por lo tanto, el al-
cance, la extension y la intensidad de las redes se determina por el
ambito territorial donde se desenvuelven sin pasar por alto que
otros factores presentes en los territorios y que ya se mencionaron,
pueden alentar o inhibir el dinamismo de las redes existentes o en
formacion.

Un ejemplo claro es que la economia global esta caracterizada
por su articulacion territorial a través de redes de ciudades; por lo
que la ciudad se constituye como el soporte de la mayor infraestruc-
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tura de la humanidad y también se identifica como el ambito en el
gue se desarrollan y desenvuelven las actividades directamente re-
lacionadas con la superestructura que funciona como el pivote de
las grandes decisiones que se toman en el mundo, tanto a nivel na-
cional como regional, incluso en nuestro tiempo las megaciudades
se constituyen como grandes centros que dirigen los destinos del
mundo, segun Saskia Sassen (1996).

Desde su nacimiento, las ciudades fueron reconocidas como
una expresion de la méxima creatividad de la humanidad en térmi-
nos sociales. Sin embargo, los procesos urbanos no son excluyentes
de los otros que conforman el contexto humano, mas bien es un
componente complementario-dinamico. Complementario porque
desde sus origenes este fendbmeno estuvo directamente relacionado
con la agricultura de excedentes, condicion sin la cual no hubiese
sido posible el surgimiento de los centros urbanos. Es un compo-
nente dindmico porque una vez consolidado el proceso se torna en
una situacién incremental en todos los sentidos.

Es precisamente a raiz del agrandamiento de los &mbitos urba-
nos cuando la inmensa riqueza de la innovacion empieza a despe-
gar, debido en parte a la complejidad de las actividades soportadas
por dicho ambito. En este sentido, una de las peculiaridades del
ambito urbano es que permite la diversificacion de la actividad hu-
mana. Y es que a medida que la ciudad se expande en el sentido
amplio, van apareciendo nuevas instituciones que buscan una ma-
yor abstraccion de lo que sucede en la realidad (Lezama, 1993).

No es casual que los grandes entornos innovadores se localicen
en las grandes areas metropolitanas del mundo y que de hecho sir-
ven como pardmetros para los otros centros urbanos. De este modo,
son los grandes paises como Francia, Alemania, Estados Unidos,
Inglaterra, Italiay Japén los que detonan el mayor nimero de inno-
vaciones y son a la vez los que poseen los centros metropolitanos
mas dinamicos.

En la estructura econémica mundial, el papel de las ciudades
respecto al de las naciones y los Estados se esta transformando; el
mercado global no presta atencion al lugar donde se fabrica el pro-
ducto y asi, las grandes empresas transnacionales cruzan las fron-
teras y actan como una unidad a nivel mundial. De esta manera,
dispersan espacialmente la produccion, pero por otro lado la inte-
gran. Esta combinacion de dispersion espacial e integracion global
en condiciones de concentracion de propiedad y de control econo-
mico, ha contribuido a que las principales ciudades tengan un pa-
pel estratégico en la actual fase de la economia mundial. En la
actualidad, las ciudades importantes funcionan como puestos de
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mando en la organizacion de la economia mundial (Rdézga,
2001:91-92).

Cualquier politica integral de desarrollo, incluyendo al sistema
nacional de innovacién y a los sistemas regionales de innovacion,
tiene que partir de las grandes zonas metropolitanas y a partir de
ahi por medio de la difusién-divulgacion, la comunicacion y la ges-
tién tienen que permear los @&mbitos inmediatos en el contexto na-
cional (Federico y Pirez, 2002). Y es que, son las ciudades las que
disponen de una elevada concentracion de servicios financieros y
de servicios avanzados para las empresas; también son emplaza-
mientos clave para las actividades innovadoras (Ro6zga, 2001:92).
Pero, el trasfondo de esta consideracion tiene que ver con la capaci-
dad instalada y el potencial que tienen las grandes areas metropoli-
tanas para la generacién de conocimientos encaminados a la
transformacién continua de los procesos productivos y tecnologi-
cos. La presencia de instituciones basicas como universidades y
centros de investigacion, oficinas gubernamentales de gestion y re-
gulacion, empresas generadoras de tecnologia, recursos humanos
capacitados y; organizaciones civiles proactivas y emprendedoras
son fundamentales para la generacion de ambientes innovativos.

Pero, pareciera que en los grandes centros metropolitanos,
existen las instituciones basicas antes sefialadas. No obstante, el
ambiente parece tornarse cadtico, en el sentido de que cada quién
marcha por su rumbo sin que los objetivos sean convergentes nece-
sariamente, por lo que hace falta un gran trabajo de gestién entre
los actores mencionados, al menos en lo que a América Latina se re-
fiere. De aqui se desprende que una de las grandes tareas que tie-
nen los profesionales de los estudios territoriales es precisamente el
papel de gestores y mediadores entre los actores que hacen de las
metropolis los entornos mas propicios para la innovacion (Pirez,
2000).

La globalizacion de la economia no conduce a la dispersion es-
pacial de las funciones, ni tampoco a la concentracion exclusiva de
las funciones direccionales en pocas areas metropolitanas; la glo-
balizacién necesita de todo un flexible y complejo sistema urbano
global, en el que las ciudades son los nodos articuladores de dicho
sistema. Aunque la globalizacion en gran medida tenga que ver con
los flujos de capitales, de informacion, etc., dichos flujos se resu-
men en la base material y humana que los hacen posibles, la cual se
encuentra en las ciudades (R6zga, 2001: 92-93).

El enfoque de redes, nos permite hacer un amplio diagndstico y
sacar algunas conclusiones en cuanto a los sujetos que hacen el te-
rritorio metropolitano. Por un lado, permite identificar actores prin-
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cipales que delinean, grosso modo al ambiente urbano. Por otro lado
da herramientas para identificar los intermediarios y procesos de
traduccion lo cual lleva a determinar, la conectividad, intensidad,
estabilidad, accesibilidad y flujocidad de una red.

Por otro lado, el aprendizaje, columna vertebral de los procesos
innovativos, requiere proximidad fisica y organizacional (Federico,
2002). Los intercambios que requieren un peso mayor de conoci-
mientos codificables (saber qué y saber por qué) son menos sensi-
bles a la distancia y pueden ser transmisibles entre los medios
innovadores o los distritos. Las redes son el instrumento para com-
partir los riesgos, los activos y el aprendizaje, pero a medida que son
mas densos e importantes parece mas necesaria la proximidad.

En la formacion y operacion de procesos productivos y tecnolo-
gicos participan actores heterogéneos, con la puesta en marcha de
dispositivos y elementos de traduccion. De este modo, los procesos
de intermediacion llevan a la formacion de esquemas hibridos, los
cuales dan cabida a la participacion de actores locales-end6genos y
actores no locales-exdgenos que determinan la naturaleza de los
procesos! (Micheli, 1996). Estos actores interactlan a través de ne-
xo0s y flujos que dan paso a la formacién o existencia de redes.

Si la sociedad de redes y flujos de informacion es valida en las
relaciones internacionales y mundiales de las megaciudades del
orbe (Castells, 2001), esta misma hipotesis es susceptible de extra-
polar en los &mbitos metropolitanos-regionales a partir del analisis
de la ciudad central y su hinterland. Asi pues, el enfoque de redes es
amplio e integral. En lo que a la industria y la tecnologia se refiere,
puede ser una poderosa herramienta de analisis y critica en cuanto
a la politica generada o no generada al respecto. Asimismo, permite
interpretar los puentes o discontinuos que hay entre los agentes
gue en ella participan. Pero, mas alla de todo, este enfoque puede

[1] Los espacios (metropolitanos o no) que se crean en el marco de las convenciones tradu-
cen “mundos posibles”, en donde operan diversos mecanismos de regulacion de la ac-
cién social y econémica de los individuos. A cada mundo corresponden conjuntos de
industrias, de productos, de competencias tecnolégicas y de actores sociales con arraigo
local, nacional o bien internacional. Asimismo, cada mundo de produccién demanda ac-
ciones estatales de coordinacion y apoyo diferenciadas. Cada mundo implica un modelo
de empresa y un mundo del trabajo puesto que las convenciones contribuyen a desarro-
llar diferentes formas de organizar la maquinaria, la mano de obra, de distribuir los recur-
sos, de vincularse con el entorno, de asignar un lugar y mecanismos de valorizacion al
trabajo y las habilidades, al riesgo, la estrategia, a las relaciones con los clientes y pro-
veedores y a la innovacion (Villavicencio, 2003).
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ser utilizado para abordar de manera profunda una rama industrial
o tecnologia a partir de los lazos que se establecen entre las empre-
sas y su relacién con otros actores. Incluso a partir de la definicion
que hace un actor de los demas se puede identificar el ambiente que
prevalece entre ellos. En este sentido, nos proponemos avanzar en
la aplicacion de este enfoque a partir de un estudio de caso consti-
tuido por la industria automotriz tomando como punto de partida,
la propuesta de redes tecno-industriales, la cual se repasa en el
siguiente apartado.

3. Sobre la metodologia propuesta para el estudio de la
red tecno-industrial automotriz

Nuestro interés se centra en observar en una rama industrial
(automotriz), los planteamientos tedricos que son el fundamento del
enfoque de redes. De entrada, se reconoce a los automoéviles como
objetos técnicos por excelencia alrededor de los cuales existen otros
que le dan soporte al acabado final de dicho artefacto. En efecto, en
la actualidad la industria automotriz esta considerada como una
rama madura pero en constante transformacion; no es para menos
porque la invencion del automovil fue uno de esos extraordinarios
OT que revolucionaron no sélo los aspectos econémicos sino que
trastocd hasta la cultura misma, por la capacidad de intermedia-
cion del automovil entre la sociedad y la naturaleza. A la altura de
nuestro tiempo, es imposible pensar o repensar un mundo sin lain-
tervencion del automovil en los diversos fendmenos tecnoldgicos y
sociales de la humanidad.

Este OT es capaz de poner en escena actores e intermediarios
heterogéneos, desde empresas multinacionales hasta microempre-
sas productoras de las partes mas pequefias y de menor valor, des-
de politicas industriales disefiadas por los grandes corporativos y
por las autoridades federales hasta estrategias municipales enca-
minadas a promover la inversion en las areas locales, desde cientifi-
cos y tecnologos de los laboratorios tecnoldgicos ubicados en el
lugar de origen de las multinacionales hasta los laboratorios de
adaptacion de tecnologia localizados en las plantas industriales
desconcentradas pero no descentralizadas en los paises de media-
no desarrollo, desde grandes sindicatos corporativizados e indepen-
dientes hasta trabajadores al desamparo de las instituciones
reconocidas, desde universidades y centros de investigacion que
participan en una relacién de pares con las grandes empresas hasta
universidades tecnoldgicamente pasivas que no van mas alla de la
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formacion de mano de obra para su insercion en los procesos in-
dustriales, y desde consumidores finales con alto poder adquisitivo
hasta usuarios que ven en el automoévil una oportunidad para esca-
lar en los peldafios de la estratificacion social. Basta reconocer que
el desenvolvimiento productivo de la industria automotriz determi-
na en cierta forma la suerte de una basta lista de otras ramas eco-
nomicas. Asi, por la posicién de la industria del auto en el contexto
econoémico-industrial, en muchos paises mantener en buena mar-
cha esta actividad es una prioridad nacional. De hecho, en nuestro
pais la industria automotriz esta considerada como una de las ra-
mas lider en la industria manufacturera.

La industria del automovil, por si misma tiene la capacidad
para poner en circulacion diversos dispositivos encaminados a es-
tablecer o adaptar ciertos principios del proceso productivo indus-
trial, determinar el rumbo de las relaciones laborales, de la
organizacion del trabajo, de los mecanismos de ajuste en el merca-
do de trabajo, de la cultura laboral necesaria para la instrumenta-
cion de los principios a prioristicos y del papel que deben jugar los
actores e intermediarios locales. En este trance, tienen lugar inten-
sas mediaciones y negociaciones entre la ruptura de paradigmas
productivos, hasta que entre los actores hay relegamiento y reposi-
cionamiento.

Toda la artilleria con la que cuentan los actores es lanzada para
establecer un pacto productivo-industrial y tecnologico mediante
arduos procesos de negociacion. En este sentido, el debate que se li-
bra en la industria esta orientado a indagar y desarrollar procesos
tecno-productivos que hagan de la industria automotriz en toda su
extension una actividad de la cual surjan OT de calidad total. Para
abordar los aspectos tecnolégicos de la industria automotriz, en
este trabajo nos adherimos a la postura de Marcel Mauss y de Anto-
nio Arellano (1996 y 1999) de definir la tecnologia en un solo mo-
mento, sin hacer la distincién entre técnica y ciencia. También, se
considera que la distincion entre polo cientifico y polo técnico en la
propuesta de redes técnico-econdmicas de Callon (1991) no es la
mas apropiada por lo que se considera la conformacién de uno solo,
el tecnoldgico. Asimismo, para el anéalisis tecnoldgico de la industria
automotriz y retomando autores como Antonio Arellano (1996),
Claudia Ortega (2000), Irma Luz Ramirez (2002) y Celia Hernandez
(2004) que consideran tres dimensiones (simbdlica, material y so-
cial); en la propuesta se consideran tres dimensiones, las dos pri-
meras y la socio-productiva.

Como parte de la metodologia, nos interesa evaluar mediante
un exhaustivo diagndstico tecno-industrial la divulgacion, la adap-
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tacion y la aplicacién de los principios productivos de la industria
automotriz. Para esto, retomamos la estrategia de Antonio Arellano
(1996: 82) aplicada para analizar la investigacion tecnoldgica en la
Universidad Autonoma del Estado de México, la cual consiste en el
estudio, la calificacién y la medida en que los objetivos y metas
enunciados de un programa se cumplen y las razones que se pue-
den arguir para explicar el grado de su cumplimiento o incumpli-
miento.

No nos interesa fijar una postura a favor o en contra de algun
actor o intermediario, mas bien nos interesa indagar sobre sus ac-
ciones y estrategias implementadas a través de diversos dispositi-
vos para avanzar en la aplicacion de los principios productivos y
laborales en las plantas automotrices. Por tal motivo, retomamos
los principios del programa fuerte de David Bloor (Arellano, 1999:
59) que ya se han tomado como sustento de otras investigaciones
como Arellano (1999), Ortega (2000) y Ramirez (2002). Los princi-
pios basicos del programa son:

1. Ser causal, es decir, interesarse en las condiciones que dan na-
cimiento a las creencias o a los estadios de conocimiento obser-
vados. Las creencias tienen, desde luego, explicaciones
extrasociales.

2. Ser imparcial frente a la verdad o la falsedad, la racionalidad o la
irracionalidad, el éxito o el fracaso. Cada uno de esos términos
debe ser explicado.

3. Ser simétrico en su modo de explicacion. Los mismos tipos de
causas deben explicar las creencias “verdaderas” y las creen-
cias “falsas”.

4. Ser reflexivo: sus modos explicativos deben aplicarse a la (inves-
tigacion misma). Este principio, igual que el anterior, responde
a la necesidad de disponer de explicaciones generales. Es una
condicion evidente sin la cual la (investigacion) estaria en con-
tradiccion permanente con sus propios (sustentos).

Por otro lado, la mayor parte de nuestro interés esta encamina-
do a identificar e interpretar las formas en las que los principios
productivos son traducidos en el proceso de trabajo. Estos princi-
pios han sido objeto de una hibridacion en la que se han mezclado
desarrollos o aportaciones enddgenas con innovaciones foraneas;
ambas tienen un margen de maniobra segun el espacio que puedan
explorar. No obstante, esa hibridacion deviene de la transferencia
tecnoldgica que segun Antonio Arellano (1999:53), es la etapa de
construccion de los OT durante la cual un proyecto técnico es adap-
tado y adoptado por vastos sectores de usuarios o bien se mantiene

36 Quivera 2005-2



El enfoque de redes socio-técnicas como herramienta metodoldgica para los estudios
territoriales de la tecno-industria

como pretension de validez. La transferencia de tecnologia es la fase
en la cual, siguiendo el enfoque de controversias y negociaciones,
(los sectores involucrados) negocian los contenidos técnicos y cier-
tas formas de uso de los OT con los usuarios, éstos son actores acti-
vos del continuum de la innovacion.

De acuerdo con Arellano y considerando la transferencia tecno-
légica en un segundo momento; es decir, después de cubrir el pro-
ceso mencionado, la tecnologia (principios productivos) es
adaptada y adoptada por una sociedad con amplias diferencias a la
que dio origen al proyecto tecnoldgico; ademas, asumimos a priori
que los principales actores divulgadores del modo de produccion vi-
gente son las grandes empresas multinacionales secundadas por
un discurso académico-gubernamental plagado de principios ultra-
derechistas sobre las formas productivas. Asimismo, en esta inves-
tigacion, la tecnologia no solo se entiende como la puesta a punto y
operacion de OT tangibles, sino también como la innovacion en la
organizacion del trabajo, en las relaciones laborales y en los proce-
sos productivos; en los cuales estan inmersos cientos o miles de OT
tangibles.

En la propuesta metodolégica, asumimos una posicion inter-
media que no esta de acuerdo completamente con el determinismo
tecnoldgico ni con el determinismo social. Adherirse a posiciones
extremas no es la mejor manera para acercarse a la realidad. De
este modo, entendemos que tanto la tecnologia contribuye al desa-
rrollo de la sociedad como esta ultima contribuye al desarrollo de la
tecnologia, en sintesis son complementarios. Y es que Antonio Are-
llano (1999: 30-31) sefala que la actividad cientifico-técnica se ca-
racteriza por la flexibilidad, la permeabilidad y la imposibilidad de
delimitar fronteras definitivas entre técnica/tecnologia, cien-
cia/técnica y técnica/sociedad.

El lanzamiento y operacion de ciertos principios productivos en
la industria automotriz, ha dado lugar a una vasta e intensa traduc-
cion entre actores, intermediarios e instituciones participantes en
la red tecno-industrial. En este contexto, es necesario dar respues-
ta a las siguientes preguntas: ¢ cual ha sido el papel de los actores e
intermediarios ante la instrumentacion de ciertos principios pro-
ductivos?, ;como interpretan los empresarios el esquema producti-
vo actual?, ¢cudl ha sido la reaccion o actitud de los trabajadores
ante la aplicacion de tales principios?, ¢cémo participan o podrian
participar en el debate productivo las instituciones universitarias
de mayor presencia?, ¢bajo qué condiciones y con que finalidad los
gobiernos federal y estatal toleran y promueven la instrumentacion
de tales principios productivos?
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Por lo anterior, nos propusimos como objetivo metodoldgico
construir la nocién de red tecno-industrial como un concepto que
engloba tanto principios productivos como elementos de analisis
surgidos de la teoria actor-red.

4. Reflexiones finales

Al considerar la dificultad para abordar los problemas territo-
riales, aqui presentamos y resumimos una alternativa teérico-me-
todoldgica que tiene mayores elementos para explicar la realidad
dinamica de los ambitos metropolitanos. Y es que hace falta desa-
rrollar, perfeccionar y proponer nuevas vertientes de analisis para
profundizar en los estudios de la tecnologia y una 6ptica diferente
para reconstruir la investigacion seria sobre los procesos producti-
vos de la industria. Pero, un reto mayor resulta de la combinacién
entre los dos fenémenos, es decir, la tecno-industria; entendida
como la produccion en funcion de herramientas o insumos
tecnoldgicos.

A nuestro juicio, los estudios tradicionales sustentados con las
divisiones disciplinarias y conceptos duales como micro-macro,
fuera-dentro, lejos-cerca, etc.; o la clasica division naturaleza-so-
ciedad, ciencia-tecnologia, investigacion basica-investigacion apli-
cada, ya no son suficientes para entender la compleja realidad de
los espacios reticulares. Ante estas limitaciones, varios autores han
llamado la atencién de lo limitado que resultan tales categorias por
lo cual proponen una nueva vertiente metodolégica para investigar
sobre el desenvolvimiento de actividades tecnoldgicas, cientificas,
productivas y otras. Esta situacion se ve reflejada en la propuesta
de redes socio-técnicas que trasciende a los esquemas precedentes.
En efecto, una actividad industrial es un complejo conformado por
estrategias, dispositivos, discursos, traducciones y objetos técnicos
que se superponen a través del juego entre actores e intermediarios
heterogéneos. Naturalmente, una actividad productiva concreta es
el resultado de la puesta en operacion de acciones tecnolégicas y
sociales combinadas. Asimismo, la consolidacién de una actividad
industrial tiene que ver con la hibridaciéon de técnicas y avances
cientificos generados desde siglos o milenios atras. En realidad, las
cosas son la puesta en escena de métodos, técnicas y acciones
sociales.

Las diferentes categorias presentadas como el contexto de las
redes socio-técnicas, sirven para entender la génesis, el desarrollo y
la consolidacién de asuntos interpretados y entendidos como redes.
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De hecho, la critica cientifica de este esquema va en el sentido de
entender nuestro contexto a partir de sus propios elementos (en tér-
minos normativos se puede tomar una posicién de evaluador y for-
mar escenarios futuros) y no abstraerla para posteriormente
confrontarla. Entonces, la epistemologia de la propuesta se divorcia
de las nociones de modelo preferida por los economistas y la de sis-
tema utilizada ampliamente por los sociélogos y politélogos, en el
area de las ciencias sociales. Por lo tanto, la armonia de los instru-
mentos analiticos de esos esquemas es cuestionada y sustituida en
las redes socio-técnicas. Asi, en el funcionamiento de la red puede
ausentarse un actor o un intermediario sin que eso implique su nu-
lificacion; ademas, los supuestos y propiedades no se identifican a
priori sino a posteriori. De este modo, el resultado de la critica quiza
sea considerar que en la planeacion deben participar ademas de las
instituciones, los actores que incluso pueden ser mas importantes,
y que las acciones normativas delineadas no deben ser para los ac-
tores e intermediarios sino disefiadas por ellos mismos.

Finalmente, debe reconocerse que las politicas tecno-industria-
les deben partir de los @mbitos metropolitanos vistos como red y no
como area. Esto se explica por el enorme potencial de recursos hu-
manos especializados, la generaciéon de nuevo conocimiento, la
base material y simbdlica y las intensas relaciones en diferentes
sentidos que se dan entre los espacios mas urbanizados del plane-
ta.
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Marco empirico historico de la dimension fisica del proceso
de urbanizacién de las ciudades de México y Toluca

Guadalupe Hoyos Castillo

Resumen

GHC. El articulo aborda los
alcances y limitaciones del enfoque
de la conurbacion en el estudio del

proceso urbano en México. En
particular, se refiere al fenémeno de
metropolizacion y la estructura
urbana interna. Se plantea como
eje central de analisis la
reconstruccidon empirica, por tanto
el objetivo es mas de caracter
metodoldgico. Con dicho enfoque se
ha avanzado en el conocimiento del
primer proceso, sin embargo, desde
sus inicios no incorporo6 al segundo.
Ademas parece llegar a su fin frente
a los recientes patrones de
ocupacion del suelo, en la ciudad y
en el territorio, se torna insuficiente
y saltan las consecuencias en el
incremento de los problemas. Se
concluye que tal enfoque no abarca
la naturaleza, situacién y capacidad
de la estructura interna, ni como
objeto de estudio y menos como
finalidad social. Se presenta
primero ciudad de México, luego se
examinan algunas ciudades medias
y se deriva en la comprension
especifica de la ciudad de Toluca.

Palabras clave

urbanizacion, metropolizaciéon y
estructura urbana interna.
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Abstract

This article considers the
possibilities and limitations of a
conurbation focus for the study of
the process of urbanisation in
Mexico. In particular, it refers to the
phenomenon of metropolization and
the internal urban structure. It
proposes as a central line of
analysis empirical reconstruction,
with the result that the objective is
rather more of a methodological
nature. With this approach, there
have been advances in the
understanding of the first process;
however, this did not incorporate the
second. Moreover, it appears to
have reached its limits when faced
with recent patterns for the
occupation of land, it becomes
inadequate and the consequences
may be seen in the increase of
problems. As a conclusion, this
approach does not cover the nature,
situation or capacity of the internal
structure, neither as an object for
study, and less still as a social end.
It considers first the case of Mexico
City, then several medium sized
cities and finally takes particular
account of the city of Toluca.

Key words

urbanization, metropolization,
internal urban structure.
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1. Introduccion

etropolizacién y estructura urbana. La urbanizacion, se-

gun los modelos clasicos, se producen sucesivos movi-

mientos de concentracion de poblacion, que mediados

por el desarrollo tecnolégico, el econémico y del incre-
mento del nivel de vida, ocurre la descentralizacion de la poblacion
y de las actividades productivas, que con el tiempo significa la posi-
bilidad de mayor autonomia respecto de la aglomeracion y en parti-
cular con el centro. Esto es, la formacion de nucleos con dinamismo
y relativa mezcla de funciones y asi se reproduce y amplia el proce-
so. Por ello se suele sintetizar, que la urbanizacion, es el proceso de
concentracién de poblacién y recursos.

De acuerdo con Hawley (1950), se refiere a la concentracion
constante de poblacion en areas urbanas que deriva de dos fuerzas;
de carécter centripeto y de caracter centrifugo. En las ciudades in-
dustrializadas, los primeros inician en el siglo XIX con la atraccion
de poblacion rural a los centros industriales, centros que fueron
creciendo en volumen de poblacion y centralizando la capacidad de
decision y de recursos. El movimiento centrifugo, ocurre cuando el
crecimiento absorbe territorios vecinos y nucleos de poblacion ad-
yacentes, eliminando autonomia para dar paso a una organizacion
territorial y econdmica Unica; el area metropolitana. Los movimien-
tos centripetos hacen posible un desarrollo suficiente del centro
para que se mantenga la integracién y la coordinacion del complejo
de relaciones en expansion, en cambio, los movimientos centrifugos
son el proceso por el que nuevos territorios y nuevos grupos de po-
blacion se incorporan en una organizacién Gnica Ambos movimien-
tos concentran y organizan los recursos econémicos, demograficos
y de gestion, con el tiempo los centros ejercen mayor papel centrali-
zador en sus regiones circundantes y desempefian funciones de in-
novacion, gracias a la mayor oferta de trabajo; de los adelantos en
las técnicas empresariales, disponibilidad de capital y recursos fi-
nancieros. Las areas periféricas sélo pueden crecer segun los re-
qguerimientos de los centros metropolitanos. Tal situacion implica al
mismo tiempo el proceso de metropolizacién y de suburbanizacion
(Cfr. Arroyo, 2001).

Asi, sobresale la dimension espacial de la urbanizacion, el pro-
ceso de extension (o unién) del area urbana construida que traspa-
sa limites administrativos, asi como el incremento de las relaciones
e interacciones de esta area con localidades y asentamientos desde
la periferia, ello ha sido calificado como metropolizacion. Tal proce-
so ha sido examinado mediante el concepto de conurbacién. En
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fase inicial, el concepto comprende aglomeraciones relativamente
concentradas, actualmente se registran distintos patrones de ocu-
pacion de usos urbanos en el territorio, donde el herramental con-
ceptual-técnico que las definen, presenta insuficiencia o cuando
menos abarca so6lo parte del proceso.

Actualmente, cambia el predominio centralizador, deja de re-
gistrarse crecimiento y dinamismo atendiendo la estructura jerar-
quica y centralizadora, el movimiento ascendente deja de ser un
proceso exclusivo de la cuspide de la jerarquia urbana, y el proceso
de urbanizacién avanza mediante la suburbanizacién.

Asi destacan dos aspectos de la pérdida comprehensiva de la
conurbacion: surgen organizaciones espaciales que plantean cam-
bios en las relaciones funcionales, dentro y desde la periferia y; pro-
cesos productivos de desconcentracion y descentralizacién que
impactan la jerarquia y dominancia del centro difusor y organizador
de la dinamica exclusivamente centro-periferia en cuyos intersti-
cios ocurre toda naturaleza de procesos. Esto es, el centro genera-
dor de fuerzas organizadoras se multiplica en otros centros mismos
que avanzan en areas periféricas, semirurales o rurales. Lo ante-
rior, en primer lugar indica del incesante aumento demografico de
las aglomeraciones y en areas circunvecinas y en segundo lugar,
que el incremento de los desplazamientos diarios de mayor alcance,
que pueden ser al centro principal ahora son también en las perife-
rias, los cual abona nuevas necesidades explicativas al funciona-
miento, en cuanto a la interrelacion, la integracion y al
desprendiendo relativo.

El proceso de urbanizacién mexicano de la segunda mitad del
siglo XX, se caracteriza por su creciente interrelacién funcional con
patron disperso, esto es, que avanza la ocupacion de usos habita-
ciones en zonas rurales cada vez mas alejadas de la conurbacion,
son generadores de la extension de los traslados residencia-trabajo,
tal proceso parece dar sefiales de otra fase urbana, asi la movilidad
y los usos del suelo son dos dimensiones significativas, ahora en la
estructura territorial. Asi, la comprension del proceso metropolita-
no exige nuevos esfuerzos racionales, sin embargo, durante la ple-
na vigencia conceptual del marco constructivo, no se atendid la
estructura interna, nos referimos al espacio construido del proceso
de conurbacién, pues predominé la légica del crecimiento fisicoy no
asi las caracteristicas cualitativas del modelo de ciudad que se
construye.

Sin embargo, desde los estudios especializados en estructura
urbana, se acepta que el conjunto de elementos y agentes de indole
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diversa que contribuyen en la formacion y configuracion interna,
integra el todo de la estructura urbana, asi los procesos sociales y
economicos se reflejan en el espacio fisico y este a su vez se convier-
te en condicioén cultural, social y politica. En contextos de alto desa-
rrollo y larga trayectoria urbana, el disefio urbano atiende
necesidades humanas pues contiene una finalidad politica social,
dado que afecta la calidad de vida, por ello las acciones en la estruc-
tura, son parte de un continuo debate, asi, el disefio urbano lo mis-
mo que el funcionamiento intraurbano, son objeto y causa social.

De acuerdo con Bourne (1982) la estructura espacial refleja el
juego complejo de muy diversas fuerzas, algunas de las cuales son
internas, mientras que otras externas a la ciudad, pero que no pue-
den extraerse o estudiarse individualmente. Es primeramente un
espejo espacial de la sociedad, de su historia y principios organiza-
cionales. Es decir, que prevalecen reglas previas —de la cultura, tec-
nologia, economia y del comportamiento social- de la sociedad en
las cuales se desarrolla. Segun Bourne, es el contenedor de la forma
(forma y arreglo), de las interrelaciones (organizacion), del compor-
tamiento y evolucién de las actividades. Destacan tres términos es-
pecificos: 1. La forma urbana es el patron espacial o arreglo de los
elementos individuales en un area urbana. Tales como el medio am-
biente construido, asi como los grupos sociales, actividades econo-
micas e instituciones. 2. La interaccion urbana es el conjunto de
relaciones subyacentes, enlaces y flujos que actdan para integrar el
patron y comportamiento del uso de suelo individual, de grupo y ac-
tividades en el funcionamiento de las entidades. 3. La estructura
espacial urbana formalmente combina la forma urbana y la sobre-
posicion de los patrones de comportamiento e interaccion de los
subsistemas con un conjunto de mecanismos organizacionales que
enlazan dichos subsistemas en una ciudad sistema. En tal comple-
jidad se busca principios organizadores significativos, y el autor,
supone tres: la competitividad econémica del mercado de suelo, el
funcionamiento del gobierno y las instituciones publicas y, los ca-
nones 0 normas del comportamiento social.

En el caso de México, el estudio de la estructura urbana en co-
rrespondencia con los modelos histérico econémicos y de politica
social, todavia no se ha realizado, esto es, los efectos colaterales en
cada una de las dimensiones que transforman el espacio urbano
construido. La urbanizacion mexicana ha transitado en paralelo a
las politicas de los afios 30 al 80 en cuanto a planeacién econdémica,
regional, urbanay de poblacion. Todo ello, en medio de la evolucion
del centralismo y concentracion en la capital mexicana, que remon-
ta la larga trayectoria histérica. Ciudad de México, en términos ana-
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liticos presenta ritmos, roles y fuerzas, que ha impactado en la
comprensién del ambito regional y también en la formacion del sis-
tema urbano nacional. La estructuracién y transformaciones regis-
tradas en la estructura interna y en la conformacion regional de
otras ciudades del sistema urbano nacional, han sido examinadas a
la luz de aquellos procesos.

2. Enfoque de la conurbacion. Huella metodolégica en
la cristalizacion de una metropolis mexicana

La investigacion para la capital ha avanzado en especialidades,
dimensidén y seguimiento, cuenta con lineas abonadas por distintas
disciplinas y especialistas calificados. Tanto los estudios pioneros
como los actuales tienen de trasfondo teérico los postulados de la
escuela espacial neoclasica y la funcionalista, donde se ubica la ex-
plicacion de la urbanizacién, el modelo de estructura urbana, la
teoria del lugar central y la localizacion econémica. Los postulados
de aquellas teorias clasicas, en México, han propiciado importante
volumen de investigacion. Entre los estudios, desde luego existen
desarrollos no alineados o por fuera de aquellos planteamientos, los
que se distinguen como enfoques criticos que atienden los procesos
sociales, pero registra menor trayectoria e impactol. Aqui se atiende
la corriente con mayor arraigo metodoldgico.

Inicialmente, conviene presentar el trasfondo del término me-
tropolitano, que explica el origen de la huella metodoldgica, que
también marca el inicio de la perspectiva centro-periferia en el exa-
men de la urbanizacion en la ciudad capital y en México. Las areas
urbanas y las zonas metropolitanas son dos formas distintas de defi-
nir y delimitar el fendmeno urbano de modo mas apegado a la reali-
dad geogréafica, ecolégica, socioeconémica y demografica de lo que en
términos genéricos se denomina ciudad... El area urbana y la zona
metropolitana son dos manifestaciones territoriales que resultan, por
un lado, de la concentracion y expansion del dominio socioeconémico
y politico que ejerce el nucleo urbano central hacia su periferia conti-
gua, y por otro, de la falta de capacidad o de posibilidades de esta ul-
tima para abastecerse de los bienes y servicios necesarios para

[1] Ello divide la concepcién mexicana de la ciudad entre funcionales y los que atienden los
procesos socio histérico politicos; el espacio en tanto organismo que se dimensiona fren-
te al espacio social.
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mantener un determinado nivel de desarrollo. Debido a esta depen-
dencia, la metrépolis esta en posibilidad de ejercer control social, eco-
noémico y politico sobre las actividades de la periferia (Unikel, Garzay
Ruiz, 1976). Derivada de esta definicion, en la metodologia de los
estudios del crecimiento fisico urbano, destacan dos estrategias de
fundamentacion: evolucion de la configuracion y ambitos territoria-
les de la concentracion.

El enfoque de la conurbacién en la explicacion de la urbaniza-
cion, mantiene desde mediados del siglo XX fuerte influencia, ha
sido determinante en otras ciudades mexicanas, al situar el refe-
rente teérico-empirico como el modelo esperado?; con ello se puso
en riesgo latente el de repetir problemas no resueltos, en particular
si se extrapolan procesos empiricamente comprobados.

Con base en la descripcién empirica realizada por los especia-
listas, actualmente conocemos que el proceso de urbanizacion. Ini-
cia en la ciudad central, luego aparecen en la periferia procesos no
conocidos, que se dinamizan y presentan patrones distintos (Cua-
dro 1). Las fases, son: 1. Crecimiento del nucleo central, se caracte-
riza por el aumento en términos absolutos y relativos en la ciudad
central (crece todo en el centro), los primeros cambios ocurren en
los diferenciales del uso de suelo de habitacional y predominio co-
mercial. 2. Expansion periférica, la poblacion y las actividades eco-
némicas empiezan a ubicarse fuera del ndcleo central con ello inicia
el proceso de descentralizaciéon intraurbana de la actividad econé-
mica. Se identifica para esta fase, que la primacia de la ciudad cen-
tral muestra disminuciéon al bajar su participacion demografica y
expansion del tejido urbano en la periferia. 3. Dindmica metropoli-
tana, el tejido urbano se extiende sobre territorios administrativos
vecinos propiciando conurbacién, y surge el area urbana toma el
nombre del lugar central y su zona metropolitana cuando incorpora
limites administrativos del area. En términos demograficos el peso
relativo del centro es menor a cambio del dominio en la zona metro-
politana, la expansion fisica acerca las localidades menores en la
periferiay amplia el &mbito territorial. El proceso de ampliacion fisi-
ca del tejido urbano, se califica como expansion urbana, que segun

[2] Elproceso urbano de los afios sesenta y setenta, ocupd el primer lugar en politica nacio-
nal y se establece la planeacién urbana nacional, hecho que signific6 la homologacion de
la concepciodn del proceso de las ciudades, aunque las estructuras urbanas pueden pre-
sentar semejanzas, también presentan diferencias en su trayectoria histérica como en su
comprension.
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vaya avanzando el dinamismo en la periferia, podra registrarse sub-
urbanizacion. Asimismo, se acepta como etapa avanzada, cuando el
conjunto de los impulsos del crecimiento y desarrollo se ubican en
los limites de lo contiguo y en las interacciones cercanas y satelital.
4. Megaldpolis. Cuando dos 0 mas zonas metropolitanas del siste-
ma de ciudades altamente integrado se traslapan. Se trata de una
incorporacion funcional de ciudades de distinto tamafio que forman
una estructura policéntrica socioeconémica compleja. A nivel na-
cional, ciudad de México, es un caso complejo de metropolitanismo.
Por tanto, el conjunto de zonas metropolitanas; grandes, medias y
pequefias se encuentran, comparativamente, en fases distintas.

Cuadro 1. Huella metodolégica en el proceso urbano mexicano (Referente
empirico, ciudad de México)

Estructura interna Proceso centro-periferia y periferias

Monocéntrica Concentracion / centralizacion (absoluta y relativa)
Desbordamiento paulatino y expansion fisica
Periferia conurbada

Policéntrica Concentracion / centralizacion (relativa)
Descentralizacion intraurbana
Suburbanizacién

Periferia no integrada

Dispersion
Ciudad-region Concentracion/centralizacion (relativa y organizacion en
(policéntrica) el territorio)

Descentralizacién / concentracion

Expansion regional (ondulatoria, continua lineal)
Expansién difusa ( fragmentada, dispersa e interaccion
de centros urbanos difusores

Fuente: Elaboracion propia con base en Unikel, Ruiz y Garza, 1976; Garza, 2000, 2001 y 2003; Negrete,
1994; Graizbord, 1984, 1991 y 1995; Delgado, 1991, 1996, 1998 y 2003; Aguilar, 1999; Sobrino,

1993, 1994, 1999 y 2003; Chias, 1996.

La perspectiva evolucionista de la metropolizaciéon, desde los
afos ochenta identifico la suburbanizacion, se acept6 técnicamente
que cuando el area urbana con todos sus procesos socioeconémicos
pasa ciertos limites definidos, revela maduracion, aunque por razo-
nes estructurales del desarrollo econémico, se trata de una madu-
racién incompleta, diferenciada y segmentada, pues ello ocurre
como un desprendimiento en la periferia lejana. Al desprendimiento
de la creciente expansién urbana, los especialistas la examinan de
dos maneras: a) para unos, como proceso continuo del metropolita-
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nismo constituyendo relaciones horizontales y verticales en la jerar-
quia urbana préxima y accesible y; b) para otros, se trata de la
consolidacion de la relacion funcional del proceso disperso, propi-
ciado por la accesibilidad que permite relaciones metropolitanas y
dado que constituye una unidad puede tratarse de una megalépolis
o de una gran region urbana.

Con base en los estudios especializados sobre la ciudad mexi-
cana, identificamos tres concepciones en la comprension, en tanto
gue organizacion espacial centro-periferia, mismas que se van des-
plazando en momentos historicos. Primero, la dominancia del para-
digma de la concentracion (de poblacion y actividad econémica) y
centralizacién, que se instaura en los afios treinta y culmina hacia
los setenta3; tal proceso refuerza, los cambios del centro de la ciu-
dad, asi aparece la explicacion de la expansion fisica como concen-
tracion-dispersion, que surge con las transformaciones en la
periferia e; inmediatamente después surge el paradigma de la me-
tropolizacion, en el cual se sitlan las investigaciones actuales.
Aunque la concentraciéon y centralizacion, se mantiene con natura-
leza distinta, las tres explicaciones se han reforzado con mayor
complejidad: La creciente concentracion/centralizacion, la ince-
sante expansion y el dinamismo metropolitano son procesos que se
apoyan en una estructura fisica u organizacion espacial monocén-
trica, misma que a su vez va develando otra formacion.

Desde el enfoque de la conurbacidn, analiticamente conocemos
que la expansion fisica tiene tres fases: continua (contigtidad del
tejido), discontinua (interrelacion funcional inmediata) y dispersa
(interrelacion discontinua extensa y difusa). Para referirse a la con-
tinuidad/discontinuidad, el concepto de conurbacion explica la re-
lacion centro-periferia cada vez con menores posibilidades. Esto es,
que la concentracién por conurbacién como forma exclusiva de cre-
cimiento y de su explicacién, sede, frente a la dispersion, en ello in-
fluye en parte, el desarrollo tecnolégico, las innovaciones y la
difusion, la urbanizacion del territorio actualmente busca su expli-
cacion tedrica, cuya pregunta podria ser, ¢existe un nuevo modelo

[3] Elparadigma de la concentracion segin Graizbord (1991), abarca el periodo de centrali-
zacion y concentracion nacional en la capital del pais, mismo que concluye en los afios
setenta, en el momento de la economia mixta, cuando la ciudad de México disminuye su
dinamismo relativo y da paso a nuevos procesos con suficiente fuerza polarizadora para
modificar el patron de distribucion territorial de poblacion y actividad en otras regiones y
ciudades medias.
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de poblamiento urbano? En nuestra referente empirico, la ciudad
de México, se dice que ello es posible por la pérdida de significado
de la distancia como organizador absoluto, la accesibilidad diferen-
ciada del transporte e infraestructura de carretera y la dotacion di-
ferenciada de recursos, todo lo cual permite la formacién de otra
estructura: la metropolitana policéntrica y la ciudad-region
policéntrica.

La investigacién urbana, identifica primero una estructura ur-
bana monocéntrica, luego centros econémicos intraurbanos (sub-
centros de distinta naturaleza y orden), posteriormente son
elementos estructuradores los ejes metropolitanos y actualmente,
existen varias calificaciones para designar la presente fase (subsis-
tema urbano, ciudad-region y red de centros urbanos), dado que la
urbanizacion de la ZMCM hace contacto funcional con otras ciuda-
des en la region centro y que a la vez constituye su region, donde
existe poblamiento intersticial con pertenencia organizacional
sobrepuestas.

De lo anterior se desprende que en la formacién metropolitana,
el paulatino proceso de conurbacion y los respectivos procesos de la
periferia, permiten argumentar su maduracién, y debido a ello, el
examen de las fases parece llegar a su fin.

La calificacion de megalépolis, proceso develado en los ochenta,
todavia no alcanza plena aceptacion, como ocurre con las etapas
derivadas de la conurbacién mediante la incesante expansion fisi-
ca, asi aparece en el debate de si se trata de una formacion distinta,
de forma tal que el par constructivo conurbacion y metropolitano
pierden significado o cuando menos, queda claro su insuficiencia.
No obstante, la construccién descrita mantiene vigencia en ciuda-
des mexicanas que han alcanzado su status de metropolitana a
partir de los setenta. En el sistema urbana nacional, es necesaria la
distincion analitica de dos tipos de zonas metropolitanas: a) inte-
restatal o ciudad de entidades que corresponde al proceso descrito
para ciudad de México e b) intermunicipal dentro la entidad federa-
tiva o ciudad de municipios, la expansion generalmente va del mu-
nicipio capital hacia municipios colindantes y cuando los
periféricos crecen, a su vez, por arriba del central. Dicho sea de
paso, en el caso del Distrito Federal, en la fase de la conurbacion de
las delegaciones tan sélo se explicé como proceso de expansion cen-
tro-periferia, en cambio en las entidades federativas la conurbacion
inicié entre municipios.

En México, tal como se ha visto en el trayecto de la cristaliza-
cion de la metrépolis, ha sido el sector académico el que ha estudia-
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do el proceso urbano, aunque tal proceso lleva cincuenta afios, el
sector administrativo todavia no concreta politicas publicas de ca-
racter metropolitano, se han realizado esfuerzos sectoriales indivi-
duales por cuantificarlas, aunque en cada una de ellas no se ha
avanzado en la instrumentacion juridica para instrumentar accio-
nes, porque su comprension y resolucion juridica administrativa ha
sido compleja: es primordial definir el territorio del proceso urbano,
tanto como su gobierno, pues se retardan acciones metropolitanas
en el sistema urbano nacional.

Los sectores del nivel federal de la administracion encargados
de la poblacién, del proceso urbano y de la generaciéon de informa-
cion, por primera vez tratan de acordar criterios Gnicos para abor-
dar el sistema nacional urbano, surge asi en 2003 el Grupo
Interinstitucional, formado por el Conapo, la Sedesol y el INEGI,
con el propdsito de elaborar la Delimitacion de las zonas metropolita-
nas de México para 2000. Es importante destacar, que los procesos
examinados por los especialistas académicos, son, por lo general,
los mismos que la administraciéon publica considera en sus metodo-
logias ejercitadas. Para el Grupo, la distribucién de la poblacion, la
expansion fisicay la creciente interaccion funcional de los multiples
procesos de la ciudad, son conceptos que permiten comprender el
fendbmeno metropolitano, mismos en los que basa la identificacion y
delimitacion de la configuracion fisica, tal como a continuacién se
expresa.

Un ndmero importante de las ciudades de México rebasan hoy los limites
del municipio que originalmente las contuvo y se han extendido sobre las
circunscripciones vecinas. En otros casos, ciudades situadas en munici-
pios contiguos han establecido en su crecimiento contacto fisico, dando
lugar a conurbaciones. Asimismo, existen ciudades de municipios veci-
nos que mantienen una intensa relacion socioeconémica entre ellas sin
que necesariamente medie una continuidad urbanistica. En todas estas
situaciones, el comdn denominador es un conglomerado urbano, una
zona metropolitana, cuya extensién y funcionamiento involucra a dos o
mas circunscripciones politico administrativas (SEDESOL, INEGI,
CONAPO, 2004).

Es el primer esfuerzo de metodologia integrada, realizada desde
el ambito de la administracion publica federal. Se presenta la sinte-
sis de la metodologia.
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Metodologia de delimitacion de zonas
metropolitanas, 2000

Zona metropolitana. Es el conjunto de dos 0 mas municipios
donde se localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area
urbana, funciones y actividades rebasan el limite del municipio que
originalmente la contenia, incorporando como parte de si misma o
de su area de influencia directa a municipios vecinos, predominan-
temente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integra-
cion socioecondmica; (ademas se abren excepciones) en esta
definicion se incluye a aquellos municipios que por sus caracteristi-
cas particulares son relevantes para la planeacién y politicas urba-
nas. Son también zonas metropolitanas todos aquellos municipios
que contienen una ciudad de un millén o mas de habitantes, asi
como aquellos con ciudades de 250 mil o mas de habitantes que
comparten procesos de conurbacion con ciudades de Estados Uni-
dos de América.

Criterios operativos de identificacion y delimitacién: Se propone
tres tipos de municipio metropolitano; central (primer tipo), exterior
definido con base en criterio estadistico y geografico (segundo tipo)
y, exterior definido con base en criterios de planeacion y politica ur-
bana (tercer tipo).

Un municipio es central, cuando el umbral de poblacién de la
localidad o conurbaciéon pasa de 50 mil habitantes, o derivado de la
unioén fisica del conjunto, o cuando tiene localidades con alto grado
de integracion fisica y funcional con municipios vecinos predomi-
nantemente urbanos o, se trate de municipios con ciudades de un
millon o mas de habitantes y, aquellas conurbaciones fronterizas.

El municipio exterior o del segundo tipo son aquellos munici-
pios contiguos al central y cuyas localidades no estan conurbados a
la ciudad principal, son de caracter urbano, mantienen alto grado
de integracion funcional con el o los municipios centrales. Para ello
deben cumplir las siguientes condiciones: su localidad principal se
encuentre a no mas de 10 kilémetros por carretera pavimentada de
la localidad central metropolitana; al menos 15 por ciento de su po-
blacion ocupada residente trabaja en los municipios centrales, o
bien, 10 por ciento o0 mas de la poblacién que trabaja en el munici-
pio reside en los municipios centrales; tienen un porcentaje de po-
blacion econdmicamente activa ocupada en actividades
industriales, comerciales y de servicios mayor o igual a 75 por cien-
to y; tienen una densidad media urbana de por lo menos 20 habi-
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tantes por hectarea como indicativa de un proceso incipiente de
urbanizacion.

El municipio exterior o del tercer tipo son municipios reconoci-
dos por criterios de planeacién y politica que regulan el desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial, este criterio atiende a los ar-
ticulos 20, 21 y 26 de la LGAH

Cuadro 2. Metodologia de delimitacion de zonas metropolitanas, 2000

Zona metropolitana. Es “el conjunto de dos o mas municipios donde se localiza una
ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades
rebasan el limite del municipio que originalmente la contenia, incorporando como
parte de si misma o de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de integracion
socioeconémica; [ademas se abren excepciones] en esta definicion se incluye a
aquellos municipios que por sus caracteristicas particulares son relevantes para la
planeacion y politicas urbanas”. Son también zonas metropolitanas “todas aquellos
municipios que contienen una ciudad de un millon o mas de habitantes, asi como
aquellos con ciudades de 250 mil o0 mas de habitantes que comparten procesos de

conurbacién con ciudades de Estados Unidos de América”.

Criterios operativos de identificacion y delimitacién: Se propone tres tipos de
municipio metropolitano; central [primer tipo], exterior definido con base en criterio
estadistico y geogréfico [segundo tipo] y, exterior definido con base en criterios de
planeacion y politica urbana [tercer tipo).

Un municipio es central, cuando el umbral de poblacién de la localidad o conurbacion
pasa de 50 mil habitantes, o derivado de la unién fisica del conjunto, o cuando tiene
localidades con alto grado de integracion fisica y funcional con municipios vecinos
predominantemente urbanos o, se trate de municipios con ciudades de un millén o
mas de habitantes y, aquellas conurbaciones fronterizas.

El municipio exterior o del segundo tipo son aquellos municipios contiguos al central y
cuyas localidades no estan conurbados a la ciudad principal, son de caracter urbano,
mantienen alto grado de integracion funcional con el o los municipios centrales. Para
ello deben cumplir las siguientes condiciones: su localidad principal se encuentre a
no mas de 10 kilémetros por carretera pavimentada de la localidad central
metropolitana; al menos 15 por ciento de su poblacién ocupada residente trabaja en
los municipios centrales, o bien, 10 por ciento o mas de la poblacion que trabaja en el
municipio reside en los municipios centrales; tienen un porcentaje de poblacién
econémicamente activa ocupada en actividades industriales, comerciales y de
servicios mayor o igual a 75 por ciento y; tienen una densidad media urbana de por lo
menos 20 habitantes por hectarea como indicativa de un proceso incipiente de
urbanizacion.

El municipio exterior o del tercer tipo son municipios reconocidos por criterios de
planeacion y politica que regulan el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial,

este criterio atiende a los articulos 20, 21 y 26 de la LGAH.

Fuente: Elaboracion propia
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Con base en la metodologia definida resultaron 55 zonas metro-
politanas, que de acuerdo a los criterios especificos son: de conur-
bacién intermunicipal, 44 zonas; por distancia, integracion
funcional y caracter urbano, dos zonas; por tamarfio, dos zonas vy;
por politica urbana, siete zonas. En cuanto a la estructura de las zo-
nas metropolitanas: el conjunto de municipios centrales se consi-
dera como unidad territorial de origen y destino, a partir de la cual
se define la integracién funcional.

En tal criterio las zonas se dividen con base en dos conceptos;
por un lado, conurbaciéon, donde entran los criterios de caracter ur-
bano y expansion fisica operativizados en la densidad media urba-
nay concentracion de actividad y; por otro, la integracion funcional,
donde se toma en cuenta la distancia a la unidad territorial formada
por los municipios que califican como centrales y que a su vez es la
unidad territorial de donde se establece el origen o destino de la
fuerza de trabajo y del empleo.

Como se ha visto, desde las politicas publicas urbanas, la aten-
cion a la estructura fisica urbana interna de las zonas metropolita-
nas, nuevamente se deja de lado tal como lo ha hecho el sector
académico. La identificacion del centro, sectores y zonas, la hetero-
geneidad interna, lo que contiene el &mbito territorial, ahora llama-
do unidad territorial contiene los crecientes problemas no
atendidos desde su comprension; alli existen diferenciales de em-
pleo, concentracién de funciones, movilidades urbanas, atraccion
del origen-destino y desde luego la densidad urbana residencial. Se
pierde una oportunidad de poner en la mesa de atencion, las direc-
trices para el modelo de ciudad que se construye.

En adelante tratamos de hacer patente que el proceso de exten-
sion del tejido habitacional no se acompafa de una concepcion de
estructura interna, atendemos ahora algunos procesos que el enfo-
que de conurbacion no contempla.

3. Estructura urbana de ciudades grandes y medias.
Algunos de sus indicadores

El estudio de la estructura urbana como tal, cuenta con esca-
sos esfuerzos integrados y completos. Aqui revisamos los estudios
de algunas ciudades mexicanas que pueden situarse en tal direc-
cion, donde algunos criterios para su examen y argumentacion
cientifica, son: el aspecto social, los patrones y el concepto de con-
tornos; la localizacién, distribucién comercial y; el desplazamiento
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de la poblacién y ampliacion de la superficie. Como es de esperar
primero presentamos ciudad de México, luego Monterrey y un gru-
po de seis ciudades medias.

Garza (2000), indica para el caso de ciudad de México no existe
"un estudio detallado de las caracteristicas de su estructura urbana
gue cuantifique con exactitud las magnitudes de superficie de suelo
utilizadas por sus principales componentes. Menos aun se cuenta con
un modelo que intente generalizar sus rasgos fundamentales, aun-
gue se suele sefialar que es de tipo policéntrica por la aparicion de
subcentros comerciales alternativos al nucleo principal..." Por ejem-
plo, seguimos con el autor, mediante el flujo de automoviles se
muestra que el centro de la ciudad se mantiene como el principal
destino, pero que se avanza hacia la consolidacion de una estructu-
ra policéntrica pues casi la mitad de los viajes se originan y termi-
nan en la misma delegaciéon o municipio.

Siguiendo el criterio de estructura social, revisamos a Ward
(1991 y 2003) quien realiza el examen intraurbano apoyado en la
caracterizacion socioecondmica de sus pobladores, comportamien-
to cultural, estructura residencial, mercado de vivienda y densidad
de poblacion. La estructura social de la expansion fisica tiene de
trasfondo a la escuela ecologista, al igual que el resto de América
Latina, dice Ward, la salida de la élite del centro de la ciudad, se de-
bi6é a una base social cambiante, en la cual la ostentacion de la posi-
cion social a través de la vivienda y el consumo, comenzo a sustituir
la posicién heredada por nacimiento. La nueva élite politica, la mo-
vilidad econ6mica, los nuevos ricos y las clases medias que comen-
zaban a surgir aceleraron el desarrollo de propiedades en las zonas
fisicamente mas atractivas de la, entonces, periferia. Hasta finales
de la década de 1940, las densidades de la poblacion correspondian
a la distribucion normal de curva de campana, eran altas en el cen-
tro (800 hab/ha) y disminuian en la parte extrema (133 hab/ha).
Hacia 1950 y en adelante la curva cambid, en principio las densida-
des generales disminuyeron, las proporciones de incremento eran
mayores en el Distrito Federal y menores en el estado de México, sin
embargo comenz6 a disminuir la densidad del centro hacia 1970
(104 en 1960, 122 en 1970, 148 en 1981 y 139 hacia 1989). Argu-
menta Ward que esto se debi6 a la disminucién absoluta en oportu-
nidades de vivienda barata y a la baja rentabilidad de las
inversiones en vivienda en esta zona desde la década de 1940. En
referencia a las tres teorias clasicas ecologistas de la estructura ur-
bana, Ward es explicito cuando presenta la distribucion espacial de
la segregacioén social pues identifica zonas, sectores y nucleos que
forman el patrén més amplio de la ecologia de la ciudad hacia 1970.
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La expansion de la ciudad, el autor, la explica con los llamados
subcentros urbanos que al ampliarse la ciudad en tamafo de po-
blacién y amplitud fisica, sus funciones evolucionan creando una
variedad de areas con actividad econdmica espacialmente descon-
centrada en el area metropolitana, parte de la poblacion ya no acu-
de al viejo nucleo histoérico de la ciudad (al centro principal) para
obtener servicios y satisfacer sus necesidades cotidianas, lo consi-
gue en el subcentro local. La funcionalidad de estas pequefias ciu-
dades dentro de la ciudad fue reconocida por los planificadores
durante los afios sesenta, y varios nucleos de poblaciones existen-
tes fueron programados para su consolidacion como Centros Urba-
nos Metropolitanos dentro del Plan de Desarrollo Urbano, del
entonces DDF. En aquellos centros surgen funciones que permiten
que las necesidades de la mayoria de la gente sean satisfechas den-
tro del sector espacial en el que vive. Podemos destacar dos aspec-
tos significativos, de la lectura a Ward: Primero, la funcién de la
ciudad es la produccion y reproduccion de la desigualdad social y;
segundo, al desarrollarse realiza ajustes que aumentan las oportu-
nidades de vida de la poblacion y reducen los aspectos mas onero-
sos de la vida urbana. Ademas, los mecanismos de infiltracion e
invasion que se realizan de abajo hacia arriba son los que permiten
que la poblacion se procure ajustes sociales4.

Otro criterio, para abordar la estructura urbana es el planteado
por Garza (2002), considera la distribucion intrametropolitana de la
estructura econdmica, teniendo de trasfondo la localizacién econé-
mica y sus patrones, reporta: una doble concentracion en los servi-
cios, a nivel nacional e intrametropolitano, estos ultimos tienden a
ser mas de corte monocentrico, el comercio tiene un patron mas
desconcentrado pues genera areas comerciales, luego ejes y mas re-
cientemente nucleos comerciales, la expansion del comercio se re-
laciona con los conglomerados humanos y la industria tiene una
relativa desconcentracidon intrametropolitana en cambio es signifi-
cativa a nivel nacional. De acuerdo con lo anterior, el autor sostiene
que la formacion de la policentralidad en la estructura urbana, de la
ciudad de México, tiene una base comercial propiamente dicha,
pues el avance de los servicios especializados tiende a la concentra-
cion.

Por tanto, la formacion de la estructura urbana, se encuentra
relacionada a las transformaciones productivas dentro del comercio

[4]  Las cursivas son nuestras.
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y los servicios, que dependiendo de las condiciones socioeconémi-
cas de la poblacion, el proceso de policentralidad tendra mayor ace-
leracion.

Por su parte y en el contexto de la apertura comercial, Villarreal
(2004) sostiene cambios derivados en el comercio, ella comenta que
los efectos de la crisis econémica provoco pérdida de dinamismo del
sector industrial y propicio la especializacién de las actividades ter-
ciarias, especialmente del comercio y los servicios, ello efecto la es-
tructura urbana, cuya formacion fisica se compone de: en las
delegaciones, ciudad central y tres contornos y, en los municipios
conurbados del estado de México ubica ocho ejes. Atendiendo al
modelo que Ford propone para las ciudades latinoamericanas (Ba-
sicamente centro principal dividido en moderno y pobre, ejes direc-
trices modernos y segmentos de arcos de integracion), indica la
formacion de la parte rica de la ciudad central, se caracteriza por
ser dinamica y moderna, sigue siendo la mayor generadora de em-
pleo en la ZMCM en 2000 (en manufacturas, comercio y servicios),
aunque existe pérdida de poblaciéon total, pues los residentes se
desplazan hacia la periferia, registra tasas de crecimiento negativas
y caida en densidad de poblacion, sin embargo sigue ocupando el
primer lugar en viajes al trabajo, significan 43 por ciento en la
ZMCM. Alli se ubica, 73 por ciento del total de empresas con capital
extranjero instaladas en el Distrito Federal. Por otro lado, la parte
pobre de la ciudad central, comprende a la otra mitad del centro
historico, subsisten actividades comerciales tradicionales, formales
e informales asi como viviendas de grupos de bajos ingresos que tie-
nen rentas congeladas y en la mayoria de los casos son vecindades
y coexisten con talleres e industrias micro y pequefias.

La autora, Villarreal, sostiene que existe una relacién con la
globalizacién, el hecho de la concentracion de actividades de servi-
cios localizados en los centros de negocios y en los corredores finan-
cieros y de servicios especializados (Alameda-Reforma-Santa Fe), a
través de los cuales se conectan a la economia mundial, éstos pue-
den ser denominados subpolos. También identifica corredores in-
dustriales localizados en las autopistas, ello indicaria la prevalencia
de la forma monocéntrica, aunque se estan generando otros
sub-polos dinamicos poli-funcionales y especializados, asi como co-
rredores industriales, comerciales y de servicios en los otros contor-
nos o0 municipios conurbados y ello se califica como modelo hibrido
de estructura urbana. Existen corredores comerciales y de servicios
que recorren la ZM, desde el centro hacia el sur (desde el Paseo de la
Reformay a través, de las principales avenidas, como Insurgentes y
Viaducto Tlalpan). Ademas los nuevos sub-polos se localizan hacia
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el oeste de laZM y en cambio en la parte este, que es la mas poblada
pero de menores ingresos, cuenta solo con centros comerciales que
satisfacen al mercado local asi como pequefios comercios estableci-
dos. Los servicios especializados de la ZMCM se localizan desde la
Alameda, en el Centro Historico, Avenida Reforma y hasta el com-
plejo Santa Fe [Se trata de un corredor especializado que remata en
un centro polifuncional conforme lo propuesto por Ford]. También
se ubican alrededor del anillo periférico desde Viaducto Tlalpan
hasta San Jer6nimo y de Reforma hasta Naucalpan (segmentos de
circuitos difusores en el modelo referencia. En el norte de la ZMCM,
los municipios de Naucalpan y Tlalnepantla, son sub-polos polifun-
cionales. 5

En ambos autores, Garza y Villarreal, existe coincidencia en
asentar que el centro sigue siendo el principal organizador de la ciu-
dad; la estructura policéntrica se deriva de las caracteristicas de la
estructura comercial, mientras que los servicios se presentan con-
centrados y mantienen la l6gica de la centralidad. Villarreal, especi-
fica que la organizacion moderna presenta subpolos y corredores 'y,
lo que Garza califica, como nucleos comerciales alternativos al prin-
cipal. Se trata pues de una estructura combinada.

Con los trabajos de los tres autores hasta aqui descritos (Ward,
Garzay Villarreal), hemos presentado el criterio social y el econémi-
co en el estudio de ciudad de México, ahora pasamos a ciudad de
Monterrey, con base en investigaciones también realizadas por los
dos ultimos.

Garza (2003), indica que el Area Metropolitana de Monterrey
(AMM) sigue un patrén morfologico unico dificil de enmarcar en los
modelos tedricos prevalecientes. La forma que reporta actualmente
inicio en 1950, los ejes carreteros y la orografia de su ecosistema
han determinado la direccién de su expansion, misma que ha se-
guido los cinco ejes carreteros que la comunican con el resto del
pais, tres de ellos, con la frontera norte. EIl AMM es la tercera ciudad
en importancia demografica en México, aunque mejoro su desarro-
llo socioecondmico entre 1970 y 1990, observado en el nivel educa-
tivo, ingresos y condiciones de la vivienda, no obstante, la
estructuracion del espacio metropolitano es resultado de la expan-
sién urbana regulada por un mercado inmobiliario que produce la
segmentacion espacial de las clases sociales.

[5] Entre corchetes agregamos el planteamiento de Ford (1996), ver bibliografia.
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Del estudio de Garza, destacamos la trayectoria de la estructu-
racion del espacio de 1950 a 1990: En 1950 el tejido urbano presen-
taba una densidad de 93 hab./ha., tenia una estructura urbana
mononuclear que se extendia siguiendo dos vias carreteras y toda-
via sin limitaciones geograficas de importancia. En 1970 alcanzé la
cifrade 1.3 millones de habitantes distribuidas en una extensiéon de
13,193 hectéareas, la densidad se eleva a 97 hab/ha, por lo que el te-
jido urbano se mantiene compacto. La actividad comercial sigue
concentrada en el centro de la ciudad, aunque principia un proceso
de desconcentracidon con la formacién de ejes comerciales en las
tres principales carreteras (a Nuevo Laredo, Reynosa y Tampico),
los cuales lograrian posteriormente su total consolidaciéon. La es-
tructura urbana se expandié siguiendo el patron prevaleciente en
los afos cincuenta, esto es, que cada estrato social continua el cre-
cimiento ampliando su nudcleo preexistente. La influencia de la oro-
grafia se empieza a notar y la expansion toma la forma de
segmentos metropolitanos que coincide con las cuatro carreteras
principales, es un esquema en forma de pétalos mas que concéntri-
co. Por tanto en la década del setenta, es una estructura con emer-
gencia de ejes y centro comercial alternativos, con crecimiento por
vias carreteras.

El AMM, prosigue con su expansion fisica y aumento demogra-
fico, en 1990, alcanza los 2.6 millones de habitantes, el tejido urba-
no es ya de 39,057 hectareas en cambio la densidad se reduce
significativamente a 66 hab/ha. Asi, a pesar de reducir su creci-
miento anual de poblacion a 3.5 % entre 1970 y 1990, la trama ur-
bana aumentd a 5.6% anual. Respecto a la ocupacion del suelo por
estrato socioecondmico en 1990 reporta: las areas populares repre-
sentaban 46.5 por ciento de la superficie, al noreste de la ciudad,;
los estratos altos, representa 24.8 por ciento del total de la superfi-
cie urbana situados al suroeste envolviendo el ndcleo original y ha-
cia el sur sobre la carretera a Tampico. Los estratos medios,
absorben 26.8 por ciento de la superficie, localizados al occidente y
este, principalmente. El autor sintetiza la superficie en términos ge-
nerales, 35 por ciento de la trama urbana (superficie) la ocupan vi-
viendas de las clases populares; 25 por ciento los estratos medios y
20 por ciento los estratos altos. En estas superficies se encuentran
las vialidades y equipamiento urbano. El 20 por ciento restante es
para las actividades comerciales, de servicio e industria.

Garza indica que, la caracteristica sobresaliente del suelo co-
mercial es su desconcentracion del centro principal hacia ejes ra-
diales conformados por las cuatro principales avenidas que
convergen a las carreteras de Nuevo Laredo, Tampico, Reynosa y
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Saltillo. El distrito comercial central, asi como la parte principal de
los cuatro ejes comerciales y el centro comercial Galerias Monte-
rrey, ubicado en el municipio de Monterrey, concentran la mayor
parte de las ventas comerciales del AMM. De manera especifica, la
mayor dindmica ocurre en el municipio de San Pedro Garza Garcia
constituyendo el area comercial mas dinamica de la metropolis y
alli se empieza a consolidar el centro comercial y de servicios mas
modernos, en cuyas actividades ya ha desplazado al ndcleo central,
que permanece como zona para el comercio popular y las oficinas
administrativas del gobierno estatal. Es una estructura metropoli-
tana polinuclear con expansion comercial en cinco vias carreteras.
La ciudad de Monterrey, asienta Garza, tiende a constituirse en una
metréopoli de corte policéntrico aunque con una significativa pre-
sencia de ejes comerciales que no se ajustan a ninguna centralidad.
Aunque hay que recordar que la expansion via formacion de
ejes comerciales en carreteras principales, consolidada en los se-
tenta, es un patrén que emerge en los afios cincuenta. La transfor-
macion del centro, el surgimiento de otras modalidades de centros
econdmicos que actdan en la estructura urbana se logran en perio-
dos largos de tiempo, que al empalmarse con la fase de apertura co-
mercial, quizé tales cambios encuentran facilidades de cambio.
Por su parte, Villarreal (2004) realiza también un estudio de la
estructura urbana de ZMM, sostiene que los cambios comerciales
se derivan de la apertura comercial. Con esta investigacién pode-
mos agregar otros aspectos de la actividad comercial respecto a la
industrial. El nuevo centro de negocios, en San Agustin-Valle Ver-
de, caracterizado como sub-polo polifuncional (por la presencia de
moll, hoteles, restaurantes, edificios corporativos, hospitales y es-
cuelas), se encuentra conectado a la zona centro a través de un ta-
nel, alli habita grupos de ingresos altos y medios, en zonas
exclusivas sin acceso al publico en general. Otro aspecto a destacar
es la sustitucién y cambio de uso industrial por uso comercial y de
servicios especializados, es el caso del Parque Fundidora, caracteri-
zado por la autora como sub-centro polifuncional; es un centro
donde se realizan eventos internacionales, y en sus alrededores
cuenta con hoteles, de manera permanente presenta exposiciones,
es museo industrial, parque de diversiones, teatro y hasta cuenta
con una autopista para autos de carreras Kard. Reporta localiza-
cion de los corredores industriales junto a las utopistas que se diri-
gen hacia la frontera norte. Por tanto, el cambio en la estructura
urbana se encuentra mas asociado a la estructura econémica don-
de predominan las actividades de comercio y servicios que tienen
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un mercado regional, pues las inversiones de los empresarios en la
industria no han resultado exitosas en el proceso de globalizacion.

En términos del contexto econémico nacional, los procesos en
el AMM corresponden con el periodo de apertura comercial, aunque
no son claros los vinculos directos de la globalizacion en el cambio
de la estructura urbana, que para Garza inician décadas anteriores
y en cambio, Villarreal apunta que la conformacion espacial del co-
mercio y los servicios, es propio de los ultimos tiempos.

La tercera investigacion, realizada por Padilla (1996), mas si-
tuada en la comprensién de la conurbacion, atiende la expansion
del tejido urbano, durante los afios de 1970 a 1990, en seis ciuda-
des medias, cuyo marco tedrico acude a los planteamientos funcio-
nalistas. Asume que el crecimiento demografico y la transformacion
devine en nuevos patrones de urbanizacion. Se trata de ciudades de
distinto tamafo y ritmo de crecimiento: Aguascalientes, Culiacan,
Orizaba, Puebla, Querétaro y Veracruz.6 Aqui nos interesa destacar:
Primero, el acelerado crecimiento de poblacién propicié por una
parte, un incremento del tamafio y por otra, la expansion del area
urbana; misma que crece mas rapido que la poblacidn, esto es, cre-
ce el area urbana con baja densidad. Segundo, las ciudades confor-
man una estructura heterogénea, fraccionada, desarticulada y
segregada socialmente, se caracterizan por ocupacion de suelo irre-
gular, subutilizaciéon, poco o nulo equipamiento de infraestructura
urbana, construccion del tejido a trozos y saltos, pocas o nulas nor-
mas de uso y aprovechamiento del suelo, de edificacién y depreda-
cion del medio ambiente. Por tanto, en tales caracteristicas,
extension y baja densidad no pueden ser aceptadas como
urbanizacion.

El trabajo presenta cuantificacién sobre el uso del suelo para
tres décadas, ello es loable ya que no contamos con informacion
comparable por entidad y menos aun series histéricas. Asi que no-
sotros aprovechamos la posibilidad para examinar la combinacion
de usos de suelo en la conformacion de la estructura urbana hasta
antes de los noventa, bajo el supuesto de que la mayor combinacion
de usos o0 mezcla de actividades, acompafada de una estructura
vial primaria, consigue compactar e integrar el espacio urbano
construido. Las ciudades de Veracruz y Culiacan (en ese orden) pre-

[6] Presentamos a manera de referencia la poblacion para 1990 que presenta el autor:
Aguascalientes, 506,274; Culiacan 601,123; Orizaba, 292,909; Puebla, 1"238,204; Que-
rétaro, 549,048 y; Veracruz, 473,156.
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sentan mejor combinacidn, destacan los usos del comercio y servi-
cios acompafados de la estructura vial primaria; Aguascalientes se
ha expandido con una importante participacién del comercio, la
construccion del segundo anillo periférico y la ampliacion de las
vialidades de acceso; mientras que la expansion de Puebla se reali-
z6 con dominio del uso habitacional; Querétaro, cambio su creci-
miento de base habitacional-comercial a habitacional-industrial y;
Orizaba, tiende a la combinacién entre actividad comercial e indus-
trial y la ampliacion de su estructura vial primaria. Como se obser-
va, ninguna registra mezcla de usos de suelo en la expansion
urbanay ello se explica por la l6gica de la zonificacién del suelo. Por
tanto, la expansion de la estructura urbana, en tales ciudades me-
dias, es de caracter monofuncional con baja ocupacion.

Regresamos a dos aspectos mas en la investigacion de Padilla
que atafien a la situacién del centro. Al inicio de los setenta, las ciu-
dades medias estudiadas, se emplazaban con base en el centro tra-
dicional que corresponde con los centros historicos respectivos.
Algunos casos, presentan proceso de desconcentracion comercial y
de servicios en forma lineal sobre las vias principales. De 1970 a
1990, el uso del suelo habitacional pierde participacion relativa a
favor del comercio y otros usos, de igual manera el uso comercial y
de servicios registra variantes en su proporcion. El surgimiento de
subcentros comerciales y de servicios en la periferia caracteriza la
expansion fisica de los ochenta, basada en la autosegregacion so-
cio-espacial, ya que se orientan y localizan en zonas habitacionales
de ingresos alto y medio alto. No obstante, con tales procesos las
ciudades pasan de una estructura uninuclear absoluta hacia la for-
macion multinuclear complementaria. Dice el autor, parece ser que
la expansion se ha realizado sin una vision de conjunto. Nosotros
agregamos que la ciudad se autoorganiza sin una estructura urba-
na explicita, sin disefio urbanistico ni planeacion urbana.

En suma, en los estudios sobre estructura urbana, se han de-
sarrollado algunos criterios de analisis, arriba presentados, sugie-
ren la aplicacion de ciertos indicadores y variables, pero no se
conoce todavia una concepcion integrada. En comparacion con los
estudios del proceso de metropolizacion, estos segundos se encuen-
tran en sus inicios. Para ello traemos como ejemplo concreto la ciu-
dad de Toluca.
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4. Ciudad de Toluca. Estudios sobre metropolizacion y
estructura urbana

Aqui se presentan algunos trabajos publicados que se ubican
en la perspectiva que venimos analizando, mismos que son particu-
larmente escasos. La urbanizacion de la ciudad de Toluca, es un
tipo especifico alentada por la politica industrial federal, de modo
que el proceso ha sido estudiado desde la estructura y dinamica
econdmica, esto es, desde el proceso de concentracion y crecimien-
to y de alli, la expansion fisica resultante.

Un primer trabajo, aborda el proceso de metropolizacién de la
ciudad de Toluca abarca desde los afios de 1940 a 1990, realizado
por Castillo (1992), podriamos ubicarlo dentro del periodo de com-
prension del paradigma de la concentracion. Pues sostiene que el
crecimiento econdmico deriva en expansion urbana hasta alcanzar
la metropolizacion. No es un estudio de estructura urbana, tampo-
co el tratamiento analitico es homogéneo para los periodos pro-
puestos, ello ocurre en la informacidon, no obstante, es una
investigacion que aporta aspectos significativos y que a continua-
cion sintetizamos. Se plantean cuatro periodos de acuerdo con el
cambio de la estructura econémica: el primero, de 1940-1960, afios
de predominio de la actividad agricola; el segundo, de 1960 -1970,
de estructura agricola-servicios y despegue de la industria; el terce-
ro, de 1970-1980, con estructura industrial y; el cuarto periodo,
1980-1990, denominado de consolidacion metropolitana.

Para los afos sesenta, Castillo, identifica seis partes en la ciu-
dad: 1. Zona central caracterizada por la actividad administrativa y
comercial; 2. el corredor industrial, ocupando 30 por ciento del area
urbana, en el oriente, con una longitud de 12.5 kilémetros; 3. zona
habitacional en el municipio de Metepec, localizada al sur de la
zona industrial, con importante ritmo de construccion y ocupacion
habitacional; 4. zona agricola al norte, con un patrén disperso y
bajo crecimiento de actividad econdmica, crece sélo en los centros
de las localidades; 5. eje carretero hacia Zitacuaro, espacio receptor
de poblacion de bajos ingresos y marginal, alli se registra la conur-
bacion fisica al poniente con el municipio de Zinacantepec y; 6.
zona sur, con presencia de areas agricolas y localidades alejadas.

Ya en los afos setenta, no presenta datos de superficie urbana
y de uso de suelo, sin embargo, indica cinco partes consolidadas,
mas los baldios urbanos: 1. Zona centro, el uso predominante es el
habitacional, alto nivel de ocupacién y utilizacién del suelo, la traza
es ortogonal regular, por donde transita el mayor namero de rutas
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de transporte urbano. Alli se ubica el centro urbano, el cual se iden-
tifica como el ndcleo de mayor actividad econdmica, administrativa
y cultural y variedad de mezcla de usos de suelo y, a partir de alli, la
comunicacion con el resto de las zonas de la ciudad. El limite de
esta zona lo compone el perimetro que marca el circuito Tollocan
hacia dentro. 2. Corredor industrial, se encuentra estructurado por
el corredor Toluca-Lerma, muestra un uso industrial predominan-
te, con la existencia de areas intermedias para densificacion del
mismo uso, corresponde a una franja de 3 kilbmetros a partir del
Paseo Tollocan. 3. Zona Metepec, con uso habitacional predomi-
nante, presenta el mayor nimero de fraccionamientos respecto a la
zona de estudio, se identifica la formacién de un subcentro urbano
(Zona Terminal-Mercado Juarez), comienza en la apertura del Pa-
seo Tollocan, luego el traslado y reubicacion de las terminales de
autobuses en una sola terminal, se instalaron oficinas, hospital del
Seguro Social y al final del periodo, se implantaron grandes centros
comerciales y después se abrieron pequefios comercios y servicios.
4. Zona Autopan-Aeropuerto, se caracteriza por presentar uso ha-
bitacional disperso mezclado con actividad agropecuaria, zona de
precariedad y déficit de servicios en general. La tenencia dominante
es ejidal. Alli se ubico el Aeropuerto Internacional, entonces, fuera
del tejido urbano. 5. Zona Oxtotitlan-Zinacantepec, suelo de tenen-
cia ejidal, espacio receptor del sector de poblacion de bajos recur-
sos, alberga al mayor nimero de asentamientos irregulares, se
desplaza el uso agricola por el habitacional, son asentamientos de-
pendientes del centro. 6. Baldios urbanos, ubicados en los limites
del casco urbano, por lo que la densidad habitacional cae abrupta-
mente, provocando carencias, para el autor, la no ocupacion propi-
ci0 en gran medida la conurbacion fisica con Metepec,
Zinacantepec y San Mateo Atenco.

Comparando las zonas identificadas, en el periodo anterior, los
60, el proceso no mantiene plena correspondencia: las tres prime-
ras zonas son las mismas (zona central, corredor industrial y zona
Metepec), la zona agricola al norte, se convierte en zona Auto-
pan-Aeropuerto, es decir abarca norte y noreste, el eje carretero Zi-
tacuaro, se convierte en la zona Oxtotitlan-Zinacantepec, la zona
sur agricola, no se considera en el ultimo periodo y en cambio se
menciona a los baldios urbanos, no se trata como zona. Ello devela
en parte el dinamismo de la expansion fisica en tales zonas intraur-
banas.

Los afios ochenta, califica a la ciudad, de consolidacién metro-
politana (sic), Castillo considera primero, el criterio econémico, in-
dica que se consolida la industria en la economia, con ello el
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aumento de la clase trabajadora, ademas de que se diversifica el
sector servicios, la ampliacion del comercio, del transporte, la ban-
cay el sector administrativo. Otro criterio el reforzamiento de la in-
tercomunicacién con ciudad de México, el cual, comenta el autor,
juega un papel en la consolidacién y proximidad. Aunque, esta in-
vestigacion no presenta delimitacion técnica para el centro, area, ni
zona, en cambio sugiere que se consolida el centro funcional y la in-
tegracion espacial del tejido urbano continuo, por lo que el conjunto
metropolitano(sic) se forma de siete municipios: Lerma, Metepec,
Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca, Mexicalcingo y Zinacante-
pec. La zona metropolitana es concentrada pero con esquema lineal
que sigue la forma de los principales ejes estructuradores. En los
ochenta, destacan dos concentraciones comerciales: la primera, en
el centro de la ciudad, la segunda, alrededor de la terminal de auto-
buses, simultaneamente se han generado corredores comerciales
gue propician enlaces entre zonas habitacionales. Por su parte, el
patron es expansivo, consume grandes superficies con bajos indi-
ces de ocupacion, existen areas de alta densidad frente a baja den-
sidad, el coeficiente de edificacion es alto en el centro y zonas
subutilizadas en los alrededores, es un patron de dispersion rural.
Las densidades dispersas ocasionan mayores recorridos de infraes-
tructuray de la vialidad. Finalmente, en este estudio, Castillo, indi-
ca que la zona metropolitana de la ciudad de Toluca, se ha
conformado y consolidado a través de la interrelacion de dos varia-
bles principales: por un lado, su dindmica de crecimiento econémi-
co, cuya base se sustenta en la produccién industrial, por otro lado,
el crecimiento de poblacion determinado por su componente natu-
ral como por el saldo neto migratorio positivo. Predomina un esque-
ma de lugar central, aunque surgen algunos flujos entre
localidades de municipios conurbados, lo que adelanta consolida-
cion de la fase intermedia del proceso metropolitano.

Rescatamos también los trabajos de Sobrino?, quien actualiza
decenalmente el proceso metropolitana en México, aqui extraemos
el de la ciudad de Toluca. Con base en Sobrino (1994) destacamos:

[7] Sobrino (1993, 1994, 1999, 2003ay 2003b), suele estudiar conjuntamente el sistema ur-
bano y metropolitano a la vez. Primero, en el sistema urbano nacional, distingue ciudades
conforme tamafio, nimero y distribucién, aqui la ciudad es un “punto” en el territorio. Se-
gundo, el proceso metropolitano, con enfoque intraurbano, examina la organizacion y
conformacion interna, aqui la ciudad es “area”. En ambos niveles sus indicadores son po-
blacién y estructura econémica urbana. En el orden metropolitano examina ciudad cen-
tral respecto al total metropolitano, en la l6gica del proceso centro-periferia, en cuya
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a) La conurbacion inicia en los afios setenta, de modo que hacia
1980 conforman la zona metropolitana seis municipios: Lerma, Me-
tepec, Mexicalcingo, San Mateo Atenco, Toluca y Zinacantepec, en
1990 se anexa Almoloya de Juarez, para conformar un total de sie-
te. b) La dinamica demogréafica de la zona, al compararse con las
ciudades medias del pais, es significativa; de atraccion elevada res-
pecto a sus similares, al registrar el mas alto saldo neto migratorio
de 197,675 habitantes. En el sistema nacional de ciudades cumple
funciones de nodo industrial, pasa de 2.6 a 3.3 por ciento de parti-
cipacion, con ello consolida su actividad industrial, y también di-
versifica su base econémica en los servicios al consumidor. c) El
area metropolitana pasa de 439,759 a 753,855 habitantes, durante
la década, le significa una tasa de incremento anual de 5.67 por
ciento. La anexion de localidades le permite ganar importancia en la
entidad, el area concentraba 5.8 por ciento en 1980y asciende a 7.7
por ciento en 1990; se ubica en el séptimo lugar del sistema urbano
nacional, totaliza 911,310 habitantes, en el tejido urbano continuo
se asienta 82.7 por ciento de la poblacion y los asentamientos dis-
persos albergan 17.3 por ciento restante.

En cuanto a la estructura interna en 1990, identifica un anillo
central y dos contornos: El nucleo central lo conforma la ciudad de
Toluca definida por los censos de poblacion (localidad de Toluca de
Lerdo); en el primer contorno se encuentran las localidades conur-
badas del resto del municipio de Toluca, la totalidad de Metepec y
asentamientos de Lerma (contiguos al corredor industrial) y Zina-
cantepec (sobre el margen de la carretera a Morelia). El segundo
contorno se forma con el resto de asentamientos conurbados de Zi-
nacantepec y Lerma, mas los existentes en Almoloya de Juarez, Me-
xicalcingo y San Mateo Atenco. En los afios ochenta, segun el autor,
se consolida la primera etapa de evolucion metropolitana. En rela-
cion a las tasas de crecimiento demografico los tres contornos regis-
traron crecimiento significativo, pero mayor conforme se alejaba del
centro.

evolucidn debe presentar que “mientras menor sea la participacion de la poblacién cen-
tral en el total metropolitano, mayor sera su nivel de metropolitanismo”. Conforme a la po-
blacién, las etapas de metropolitanismo son cuatro: urbanizacién, suburbanizacion,
desurbanizacion y reurbanizacion. Asimismo, los estadios de la actividad econémica,
son cuatro: concentracion, desconcentracion, estancamiento y reactivacion. Asi, pobla-
cién y economia definen el ciclo de evolucién metropolitana.
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Considerado por separado, la estructura propuesta registra los
siguientes procesos: La ciudad central concentra la mayor parte de
la poblacién y seguido por el primer contorno, obtiene atraccion ele-
vada de migrantes, mientras que en el primero y segundo contornos
fue muy elevada. Respecto a la actividad ocupacional y los ingresos,
el patron es como sigue: En el anillo central, la oferta ocupacional
se especializaba en servicios, tanto al productor, como al consumi-
dor y distributivos, la PEA se encuentra altamente terciarizada. Los
ingresos promedios eran de 2.75 veces el salario minimo, cantidad
inferior a la del primer contorno. En el primer contorno, la oferta
ocupacional era la de mayor diversificacion en su estructura y dife-
rencias socioecondmicas mas elevadas. Se entremezclan unidades
residenciales de poblacién de ingresos medios y altos, con ocupa-
ciones predominantes en servicios al productor e industria manu-
facturera; antiguos pueblos y rancherias absorbidos por el area
urbana, donde las ocupaciones predominantes se orientan a los
servicios al consumidor y obreros industriales y; asentamientos y
colonias de bajos recursos, con poblacién ocupada en construc-
cion, industriay servicios al consumidor. El segundo contorno inte-
gra barrios obreros y poblacion de comerciantes, el ingreso es el
menor de toda el area metropolitana y con las menores diferencias
sociales.

Con datos de 2000, Sobrino (2003a), al actualizar la delimita-
cién metropolitana en el sistema urbano nacional, encuentra 38
areas metropolitanas. El area metropolitana de Toluca, contabiliza
953,853 habitantes, se ubica en el octavo lugar del rango de ciuda-
des de México8, la dindmica demografica registrada durante los no-
venta es moderada, en comparacion con la de los ochenta, que fue
elevada. Con base a los indicadores de trabajo, se considera un area
integrada por 10 municipios: Almoloya de Juarez, Lerma, Metepec,
Mexicalcingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Toluca,
Xonacatlan y Zinacantepec. Adicionalmente, el autor indica que la
zona, se ubica en la etapa metropolitana de suburbanizacion y en el
estadio ocupacional, en el de desconcentracion.

En otro trabajo, Sobrino (2003b), realiza adiciones a su meto-
dologia, utiliza criterios basicos de caracter urbano del municipio y

[8] La siete primeras ciudades son: Ciudad de México con mas de 17 millones de habitan-
tes, Guadalajara con 3 millones y medio de habitantes, Monterrey con 3 millones 200 mil
habitantes, Puebla con 1 millén 700 mil habitantes, Tijuana con 1 millén 200 mil habitan-
tes, Ledn con 1 millén 100 mil habitantes.
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los viajes intermunicipales por motivo de trabajo, y como criterios
complementarios la dindmica demografica y la importancia econé-
mica. Se analizan los patrones de movimiento de la poblaciéon ocu-
pada entre ciudad central y la periferia de cada zona metropolitana,
construyendo una medida de centralidad para identificar el patron
intrametropolitano de viajes por motivo de trabajo. Derivado de este
ejercicio, resultan 48 zonas metropolitanas. En esta metodologia, la
zona metropolitana de Toluca, se integra de 14 municipios, a los 10
arriba mencionados, se suman Calimaya, Chapultepec, Rayén y
San Antonio la Isla. Con base en lo anterior, se puede deducir que la
ciudad de Toluca, se encuentra participando de la actual fase del
proceso de urbanizacién mexicana, el incremento de las relaciones
funciones en la ocupacioén del suelo en territorio rural.

Otra investigacion sobre el proceso de conformacioén de la zona
metropolitana de la ciudad de Toluca de 1960-1990, la realiza
Aranda (2000), aunque no se ubica en el enfoque de conurbacion,
ni en el de centro-periferia, pues el autor se manifiesta en contra de
las fases del metropolitanismo, prefiere calificar como conjunto te-
rritorial y por su ubicacién histoérica, podemos situarla también en
el paradigma de la concentracion econdémica. Aranda, concibe a la
metropolizacion como desarrollo y superaciéon de la ciudad, en ta-
mafio y funciones, respondiendo a las necesidades del aparato pro-
ductivo. Precisa que, se trata de un proceso de cambio
socioterritorial complejo de la unidad funcional que va presentando
etapas de desarrollo social, con sus contradicciones, discontinuida-
des y rupturas. Hay que destacar, que los treinta afios de la confor-
macion de la zona metropolitana, han sido delineados por la
intervencion del Estado y los actores sociales: Por un lado la fase
inicial del proceso vino acompafiado de la inversion industrial, en
esa medida la mano de obra de la region se fue transformado de
procesos rurales de produccién a los de manufactura y con ello el
aumento del sector obrero y trabajador.

El Estado impulsé la capitalizacion industrial de la ciudad, un
ejemplo, es la instrumentacion de la politica federal de industriali-
zacion y la generacion de suelo urbano para los parques industria-
les. Ello propicio la formacion del eje metropolitano con caracter de
corredor industrial y habitacional, el Paseo Tollocan o corredor in-
dustrial Toluca-Lerma, mismo que es el eje industrial de vincula-
cion e interrelacion de las empresas instaladas, en la ciudad de
México. Asi la urbanizacién de Toluca, es un caso de ciudad indus-
trial, Los cambios socioecondmicos y territoriales en la ciudad de
Toluca, que la llevaron a funcionar como punto de difusion del de-
sarrollo hacia los municipios colindantes, se fueron dando paralelo
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con su metamorfosis urbana, donde su reconfiguracién perfil6 los
contornos de una ciudad en expansion, que pronto habria de co-
nurbarse fisicamente con el municipio de Metepec e iniciar con Zi-
nacantepec; y que en adelante creceria marcando la segregacion
social de la poblaciéon de menores ingresos hacia la periferia del
area urbana, y a partir del asentamiento de dos conglomerados so-
ciales: la clase obrera y la pequefia burguesia, ambas con sus
diversos estratos.

El analisis de los procesos econémicos, sociales y territoriales,
el autor, los realiza por municipios y localidades con informacion
censal y cartografica. No obstante la zona de estudio, corresponde
con los 7 municipios establecidos en el Plan Regional Metropolitano
de Toluca en 1993, cuyo marco conceptual deriva de la conurbacion
fisica y evolucion metropolitana. Como la perspectiva en la cual se
sitda el autor, no admite estructura interna sino la evolucion del
conjunto, no examina la morfologia ni funcionamiento intraurbano,
sin embargo se base en la expansidn fisica.

El sector administrativo en la entidad, a su vez ha sido influen-
ciado por el concepto de conjunto funcional (sic), todavia vigente
pues no se ha publicado el nuevo plan regional metropolitano, mis-
mo que se menciona en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano de
2003, donde se indica que son 10 los municipios metropolitanos.
Por su parte, el nivel federal, considerando los criterios del Grupo
Interinstitucional, anteriormente descrito, ubica la zona metropoli-
tana de Toluca entre las primeras 9 zonas que sobrepasan el millon
de habitantes9, la cual aporté 4.3 por ciento de poblacion total en el
afo de 2000, reporta un crecimiento més alto que el promedio del
grupo, de 3.4 por ciento mientras que las de su rango es de 2.2 por
cientoy, también, del conjunto de 55 zonas que es de 2.3 por ciento
en el ultimo decenio censal. De acuerdo a los criterios del Grupo, la
zona se conforma de 12 municipios: Almoloya de Juarez, Calimaya,
Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicalcingo, Ocoyoacac, Otzolote-
pec, San Mateo Atenco, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec, en con-
junto totalizan 1°451,801 de habitantes.

Como se constata, la comprensién de la zona metropolitana de
Toluca, se ubica en el paradigma de la concentracion y en el enfo-
qgue de la conurbacion, claramente existen discrepancias de su al-

[9] Se encuentran en el primer grupo: Valle de México, Guadalajara, Monterrey, Pue-
bla-Tlaxcala, Toluca, Tijuana, Ledn, Juarez y La Laguna.
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cance fisico, mientras que el estudio de su estructura urbana
interna se encuentra ausente.

5. Conclusion. Lo que el enfoque de conurbacién no
abarco

Como se ha visto el auge de investigacion urbana, se caracteri-
za por el cmulo de trabajos sobre la estructura metropolitana en la
perspectiva de la conurbacion, se han tomado indicadores demo-
gréficos, econémicos y de superficie, en tales trayectos se describen
cambios y efectos en la estructura fisica, aunque no se estudia la
estructura urbanal0.

El marco teérico, metodologia e instrumentos para abordar de
la estructura urbana derivan, principalmente del urbanismoy aun-
que de otras disciplinas y especialidades!!, entre las principales te-
nemos: geografia urbana, economia regional y urbana, sociologia
urbana, arquitectura, antropologia urbana y rural, demografia ur-
bana, historia urbana y legislacion urbana. Sin embargo vale la
pena recordar algunos aspectos considerados por las teorias: su-
perficie seglin patrones de densidad de los distintos mercados ur-
banos, mezcla de wusos vy funciones, distribucion de
polifuncionalidad, regeneracion de barrios, estructura vial y organi-

[10] Recientemente, se han destacado los problemas imperantes en la ciudad de México, y
que nosotros decimos que ellos persisten por que no se atendié de manera integral las
necesidades de expansion con la distribucion del desarrollo, se ha dejado la urbanizacién
ala libertad de las decisiones de las familias y de las empresas sin que medie un politica
espacial social distributiva. A manera de lista de problemas se agrupan dos aspectos que
ha destacado el Grupo Metr6poli 2025 (2005): las debilidades de la ordenacion (ocupa-
cion irregular, atomizacion periférica, discontinuidad del tejido urbano, sobrespecializa-
cién en el uso del suelo, diferentes ritmos de ocupacion del territorio, distribucion
inequitativa de equipamiento y servicios, subutilizacién de la infraestructura instalada,
carencia y deterioro de areas verdes, privatizacion del espacio publico, expulsion de po-
blacién, autosegregacion e informalidad) y; las amenazas ( desintegracién social, dismi-
nucién de accesibilidad, grandes conjuntos de vivienda sin ciudad, saturacion de redes
de servicio y de transporte, incremento de vulnerabilidad, deterioro ambiental, falta de
identidad, pérdida de habitabilidad, competitividad, gobernanzay sustentabilidad). Noso-
tros sostenemos, que ambos aspectos, corresponden a la ausencia de disefio urbano,
definicion del proyecto y modelo social urbano.

[11] Entre las principales: geografia urbana, economia regional y urbana, sociologia urbana,
arquitectura, antropologia urbana y rural, demografia urbana, historia urbana y legisla-
cién urbana.
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zacion del tejido o traza, decisiones de localizacién y accesibilidad
intraurbana, las distintas movilidades (de la vivienda al trabajo,
transito publico, de carga y transito econémico), imagen urbana,
areas verdes, paisaje natural, nivel de bienestar desde el espacio
construido, equipamiento, mobiliario e, integracion social, aunado
a la esfera de los aspectos socio politicos en la ciudad.

Dentro del amplio espectro teérico del estudio de la estructura
urbana, en México ha denominado, el énfasis demografico, la ocu-
pacion agregada del suelo, la estratificacion social, localizacién y
patrones de actividades y recientemente la movilidad residencial,
en la agenda de las investigaciones no se atiende la naturaleza de la
ciudad que se construye. Persiste la concepcion de centro Unico di-
fusor hacia la periferia, asi poblacion y superficie son los dos indi-
cadores que soportan el conocimiento de la estructura urbana.
Recientemente, se han destacado los problemas imperantes en la
ciudad de México, y que nosotros decimos que ellos persisten por
gue no se atendié de manera integral las necesidades de expansion
con la distribucién del desarrollo, se ha dejado la urbanizacion a la
libertad de las decisiones de las familias y de las empresas sin que
medie un politica espacial social distributiva. A manera de lista de
problemas se agrupan dos aspectos que ha destacado el Grupo Me-
tropoli 2025 (2005): las debilidades de la ordenacion (ocupacion
irregular, atomizacion periférica, discontinuidad del tejido urbano,
sobrespecializacién en el uso del suelo, diferentes ritmos de ocupa-
cion del territorio, distribuciéon inequitativa de equipamiento y ser-
vicios, subutilizacion de la infraestructura instalada, carencia y
deterioro de areas verdes, privatizacion del espacio publico, expul-
sion de poblacion, autosegregacion e informalidad) y; las amenazas
(desintegracion social, disminucion de accesibilidad, grandes con-
juntos de vivienda sin ciudad, saturacién de redes de servicio y de
transporte, incremento de vulnerabilidad, deterioro ambiental, fal-
ta de identidad, pérdida de habitabilidad, competitividad, gober-
nanza Yy sustentabilidad). Nosotros sostenemos, que ambos
aspectos, corresponden a la ausencia de disefio urbano, definicion
del proyecto y modelo social urbano.

De lo anterior, se desprende que es necesario atender dentro el
desarrollo urbano, el disefio urbano, la organizacién y capacidad lo-
cal de las zonas metropolitanas y de los nucleos alternos, incorpo-
rando aspectos como descentralizacion, federalismo, interrelacién,
complementariedad e interdependencia, para revertir la compren-
sion tedrica que se encuentra en riesgo de ratificar el centralismo
explicativo de la disciplina.
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Existe la probabilidad del examen de la situacion interna de
cada ciudad, que la perspectiva de la conurbacion no incluye: la na-
turaleza, situacion y capacidad de la estructura interna, asi se po-
dra diferenciar a nivel de intracentros e intraperiferias, lo siguiente:
Estructura y organizacién de usos conforme a mercados de vivien-
day suelo; organizacion oferta-demanda del trabajo; acceso y movi-
lidad interna, local y regional; regeneracion y distribucion de
recursos, aspectos todos que esperan ser integrados. Con ello se
podré reestructurar quiza con la conducciéon multiusos en la orga-
nizacién local de la traza, con integracion social del entramado vial,
un cambio de una fase espacial menos centralista y procurar distri-
bucién social mientras se expande el tejido construido.

La cristalizacion de la ciudad —que no metropolizacion- es un
proceso histérico y complejo, las estructuras internas socio territo-
riales si bien presentan cierta estabilidad en el tiempo, son suscep-
tibles de profundas transformaciones en plazos largos.
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Calculo de dafios econémicos potenciales por inundacion en
zonas habitacionales: un estudio de caso en el curso alto
del Rio Lerma, Estado de México
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Maria Vicenta Esteller

Resumen

En el presente estudio, se presenta
una metodologia estandar para
cuantificar los dafios econémicos
tangibles directos e indirectos
provocados por inundaciones en
zonas habitacionales. Se presenta
un caso de estudio en la subcuenca
del Rio Tejalpa, localizada en el
Curso Alto del Rio Lerma (Estado de
México). Para cada una de estas
areas inundables se aplicé la
ecuacion de la curva de altura de
lamina de agua-dafios y se
estimaron los dafos directos que
provocaria una inundaciéon con un
caudal determinado. Los dafios
indirectos se estimaron como un
porcentaje de los directos.

Palabras clave:
inundaciones, curvas altura de

lamina de agua-dafios, estimacion
de pérdidas econdémicas, México
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Abstract

This work proposes a standardized
methodology to quantify the direct
and indirect tangible economic
damage caused by floods in
residential areas. The case studied
is the basin of the River Tejalpa
located in the upper reaches of the
River Lerma (Mexico State). For each
of the areas susceptible to flooding,
the equation based on the curve of
the water level versus damage was
applied, and the direct loss was
calculated for a specific volume of
flooding. A percentage of the direct
tangible loss was estimated in order
to calculate the indirect tangible
loss.

Key words:

Floods, depth-damage curves,
estimated economic loss, Mexico
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Introduccién

e considera una inundacion, al flujo o a la invasién de agua
por exceso de escurrimientos superficiales o por la acumula-
cion de éstos en terrenos planos, ocasionada por la falta o in-
suficiencia de drenaje, tanto natural como artificial. En
general, la magnitud de una inundacién, provocada por eventos de
origen hidrometeorolégico, depende de la intensidad de la lluvia, de
su distribucién en el espacio y tiempo, del tamarfio de las cuencas
hidrologicas afectadas, asi como de las caracteristicas del suelo y
del drenaje natural y artificial de las cuencas (Bremery Lara, 2001).
Como estas inundaciones se producen frecuentemente en las
zonas llanas, donde se dan los mayores asentamientos humanos,
facilmente se puede deducir que éstas provocan importantes dafios
humanos y socioeconémicos, ademéas de los de naturaleza
ambiental.

En el caso de México, hay que tener en cuenta que cada afio lle-
gan al pais un promedio de 30 huracanes, de este total, cuatro o
cinco suelen penetrar y causar graves dafios. Por otro lado, las llu-
vias intensas y las consecuentes inundaciones y deslaves se pre-
sentan también de forma independiente a la temporada de ciclones
y son resultado de las tormentas generadas en la época de lluvias.
Los dafos de estos fendmenos hidrometereoldgicos representan en
promedio 4,500 millones de pesos anuales (CNA, 2001).

En la decision de qué tipo de acciones de proteccion hay que to-
mar frente a una inundaciéon, no sélo se deben tener en cuenta
cuestiones técnicas, sino también sociales y econémicas. Un punto
importante es saber si el costo de cierta medida de proteccidon puede
superar los dafios que se producen por una inundacion.

Para saber cual es el dafio econdmico potencial que provoca
una inundacion se puede hacer uso de las curvas de dafios (Renyiy
Nan, 2002; Lekuthai y Vongvisessomajai, 2001; Boyle y otros,
1998), en las cuales para diferentes alturas de lamina de agua se
presentan los dafios econémicos originados por la inundacion. De
este modo, para una inundacion hipotética de cierta altura de lami-
na de agua se podra saber cual es el dafio econémico que se puede
producir. También se puede incorporar el factor duracién de la cre-
cida, ya que a una mayor duracion se suelen producir mas dafios
econdmicos.
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Este costo econémico de la inundacién se puede comparar en-
tonces con diversas medidas de prevencion de forma que se puede
efectuar un andlisis econémico de cuél es la medida mas favorable,
de forma que con un minimo costo se obtenga una mayor disminu-
cion de los dafios por inundacion.

La metodologia, anteriormente expuesta, se esta poniendo en
practica en diversas partes del mundo por lo que el presente trabajo
tiene como objetivo general elaborar una propuesta metodoldgica
aplicable a la Republica Mexicana, para la construccion de curvas
de dafios econémicos potenciales por inundacién en zonas habita-
cionales, ya que no se cuenta con ella. Esta metodologia sera valida-
da en el caso de la Subcuenca del Rio Tejalpa, subcuenca
perteneciente al Rio Lerma (Estado de México), en la cual se han
producido inundaciones en diferentes afios y en donde ademas
existen estudios previos que han permitido obtener un modelo llu-
via-escurrimiento con el cual se pueden predecir inundaciones
para diferentes caudales (Diaz-Delgado y Vega, 2001) .

Esta metodologia, ademas, tiene un caracter preventivo ya que
estos andlisis socioecondmicos se deben realizar antes de que ocu-
rra unainundacion. La aplicacion de esta metodologia proporciona-
ra una estimacién de la magnitud de las afectaciones en términos
econoémicos; y con base en los resultados obtenidos, se podrian es-
tablecer las medidas estructurales y/o no estructurales pertinentes
de forma tal que expresen un balance de costo/beneficio rentable y
racional. Por otro lado, podria ser una herramienta para la
planificacion del territorio ya que permitiria abordar un mejor uso
del suelo.

Las medidas estructurales, tal como se definen, implican, gene-
ralmente, la construccion de obras, y dado que han sido las tradi-
cionalmente utilizadas, y por ello son mucho mas conocidas, a
continuacioén se hace una simple enumeracion (Estrela, 1996):

a) Medidas que reducen los caudales pico:

< Embalses de laminacion.

e Establecimiento de zonas de almacenamiento controladas.
e Cauces de emergencia y trasvases.

e Conservacion de suelos y reforestacion.
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b) Medidas que reducen los niveles de inundacién para un
umbral de caudal dado:

Encauzamiento.

Reducciéon de remansos procedentes de aguas abajo.
Proteccidn y limpieza de cauces.

Correccién de cauces.

¢) Medidas que reducen la duracion de la inundacion:

Obras de drenaje.

d) Medidas que modifican la susceptibilidad al dafio en las
estructuras existentes:

Instalacion de cierres temporales o permanentes en aperturas
de estructuras o edificaciones y uso de materiales resistentes
al agua en estructuras nuevas o ya existentes.

Relocalizacion de estructuras y sus contenidos fuera de un
area susceptible de dafios por inundacion.

Construccion de las estructuras nuevas sobre columnas o te-
rraplenes.

Centrales de bombeo, sistema indispensable para extraer las
aguas de lluvia que se acumulan dentro de los recintos cerra-
dos (polders) de proteccion de las ciudades y drenarlas hacia el
curso fluvial donde el nivel del agua es superior al nivel interior
del recinto.

Entre las medidas no estructurales se tienen aquellas que ges-
tionan el futuro desarrollo de la zona inundable (Estrela, 1996;
Lopardo y Seoane, 2000):

Regulacién de la llanura de inundacién por ordenanzas de zo-
nificacién y usos del suelo.

Relocalizacion o proteccion de las propiedades de valor dentro
de una estructura ya existente.

Normas de construccion en la cuenca para evitar un aumento
de la vulnerabilidad ante crecidas.

Seguro frente a inundaciones.

Educacion ambiental de la poblacion que habita en zonas ex-
puestas a las inundaciones.
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Ademas, se tienen las medidas que dan una respuesta a las
inundaciones basandose en mecanismos de prevenciéon como es la
instalacion de sistemas de previsién y aviso de avenidas con un
plan de evacuacién apropiado.

A partir de los afios setenta, en Estados Unidos se dio prioridad
a la aplicacion de medidas no estructurales, alentando a las comu-
nidades a adoptar programas de gestion de las llanuras de inunda-
cion, que combinan la zonificacién y uso del suelo, los cédigos de
construccién y la planificacién para las situaciones de emergencia
(Estrela, 1996).

Metodologia

El primer paso, es definir las zonas inundadas para lo cual se
tomo como base el trabajo de Vega (1999) sobre evaluacion del ries-
go de inundacion en el caso de la Subcuenca del Rio Tejalpa, sub-
cuenca localizada en el Curso Alto del Rio Lerma, en el cual se
presenta la seleccion de los periodos de retorno y la estimacion de
los caudales para las avenidas a transitar, con estos caudales se de-
terminaron los niveles maximos de agua, utilizando para ello el mo-
delo HEC-RAS (USACE, 1998). A estos niveles maximos de agua
calculados corresponden unas planicies de inundacién, las cuales
fueron definidas utilizando el modelo WMS (ECGL, 1997).

Una vez calculadas las planicies de inundacion, se determino la
superficie de las areas inundadas afectadas, que corresponden fun-
damentalmente a areas habitacionales y agricolas. Para establecer
la extension de estas areas inundables y su localizacién, se empleo,
en el presente estudio, el mapa de vegetacién y usos del suelo co-
rrespondiente al afio 2003 (INEGI; 2003) y un Modelo de Elevacion
Digital del Terreno (MED) con curvas de nivel a cada 10 metros.

Una vez se han definido las areas inundadas (en este caso sélo
se estudiaron las areas habitacionales) se procede a su caracteriza-
cion (Figura 1). Para la caracterizacion de las zonas habitacionales
se recopilo informacion que incluye los siguientes aspectos
(adaptado de Boyle y otros, 1998):

Caracteristicas socioecondémicas de la poblacion

La informacién se centra en los indicadores socioeconémicos e
indice de marginacion por regién, municipio y localidad del Estado
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de México con base en el censo del afio 2000, la cual ha sido publi-
cada por el Consejo Estatal de Poblacion del Gobierno del Estado de
México (COESPO, 2001). Adicionalmente a esta informacion, tam-
bién se ha tenido en cuenta el porcentaje de poblacién que percibe
hasta dos salarios minimos, datos publicados por el Consejo Nacio-
nal de Poblacion (CONAPO) con base en el XIlI Censo General de Po-
blacion y Vivienda del afio 2000. La cuantia del salario minimo por
area geogréfica (la zona de estudio corresponde al Area Geografica
C, lo cual representa un salario minimo diario de $40.30) se ha ob-
tenido de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, la cual esta
vigente desde el 1° de enero del 2003 (CNSM, 2002).También se ha
consultado informaciéon en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) para el afio 2000 (INEGI, 2000).
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Valor unitario de las construcciones

Se ha considerado la informacién publicada en la Gaceta del
Gobierno del Estado de México (1998, 2002). En el caso del uso ha-
bitacional, se definen las siguientes clases de viviendas con relaciéon
a su estructura basica: Clase A (HA) Precaria, Clase B (HB) Econé-
mica, Clase C (HC) Interés Social, Clase D (HD) Regular, Clase E
(HE) Buena, Clase F (HF) Muy Buena y Clase G (HG) Lujo. Las
principales caracteristicas de estas viviendas son:

Clase A (HA) Precaria: Realizadas sin proyecto, con materiales
de mala calidad, cimentacién de piedra, muros de adobe o tabicén o
tabique rojo, en algunos casos con pocos castillos, techos de made-
ra (vigas o polines), perfiles metalicos estructurales o tubulares, cu-
bierta de teja de barro o lamina galvanizada, de asbesto o
trasldcida.

Clase B (HB) Econémica: Realizadas sin proyecto o parcialmen-
te definidas, con materiales econémicos y ejecucion de baja calidad,
cimentacién de mamposteria y/o zapatas corridas, muros de tabi-
que o tabicén o block con castillos y cadenas de concreto, techos de
concreto, ocasionalmente con vigas de madera con pendiente.

Clase C (HC) Interés Social: Realizadas con proyecto definido,
con materiales de calidad econdmica, construcciones en serie, ci-
mentacion de zapatas corridas o losas de cimentacién de concreto,
muros de tabique o tabique vidriado, con castillos y cadenas de con-
creto prefabricadas, techos de concreto o prefabricadas.

Clase D (HD) Regular: Realizadas con proyecto definido, con
materiales de mediana calidad, cimientos de mamposteria o zapa-
tas corridas de concreto, algunos muros de contenciéon, muros de
adobe o tabique o tabicén con castillos y cadenas, techos de concre-
to o béveda catalana o terrado con vigas de madera, enladrillado o
teja comun vidriada.

Clase E (HE) Buena: Realizadas con proyecto definido funcional
y de calidad, con materiales de buena calidad, cimientos de mam-
posteria con dalas de desplantes y/o zapatas corridas o aisladas de
concreto, muros de contencién de piedra o de concreto, muros de
adobe o tabique o tabic6n o piedra o tabique extruido con castillos o
columnas y cadenas de concreto, techos de losa maciza o aligeradas
(nervada o reticular) o losa de acero de claros de hasta 8 metros o
boveda catalana o terrado o viqueria con tabla, capa a la
compresion y malla.

Clase F (HF) Muy Buena: Realizadas con proyecto de calidad
con detalles especiales, con materiales de buena calidad y de lujo,
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cimientos de mamposteria con dalas de desplantes y/o zapatas ais-
ladas con contratrabes de liga o zapatas corridas, muros de conten-
cién de piedra o de concreto con sistemas especiales, muros de
adobe estabilizado o de tabique o tabicon o block o piedra labrada
con castillos y columnas, y cadenas y trabes de concreto, con deta-
lles de cantera, techos de losa reticular o losa de acero o béveda ca-
talana o terrado o losa especial y con claros hasta de 10 metros,
impermeabilizado de membrana de aluminio, enladrillado o teja de
barro vidriada.

Tabla 1. Valores unitarios de construcciones para uso habitacio-
nal para el afio 2003. Valores para el municipio de Toluca

Caodigo Clase Categoria Valor Unitario (Pesos Por M?)

HA1 Precaria Bgo $302.00

HA2 Medio $715.00

HA3 Alto $1,042.00
HB1  Economica Bao $1,296.00
HB2 Medio $1,499.00
HB3 Alto $1,667.00
HC1 Interés Social Bgo $1,817.00
HC2 Medio $1,966.00
HC3 Alto $2,140.00
HD1 Regular Bajo $2,333.00
HD2 Medio $2,585.00
HD3 Alto $2,907.00
HE1 Buena Bao $3,316.00
HE2 Medio $3,828.00
HE3 Alto $4,463.00
HF1L MuyBuena  Bajo $5,237.00
HF2 Medio $6,167.00
HF3 Alto $6,910.00
HG1 Lujo Bajo $7,251.00
HG2 Medio $8,236.00
HG3 Alto $9,360.00
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Con base en esta clasificacion, y en el decreto publicado en la
Gaceta el Gobierno del Estado de México en el 2002; se presentan
en la tabla 1 los valores promedios unitarios (por m2) de construc-
cion para cada una de estas clases de viviendas para el municipio
de Toluca, ya que este municipio es uno de los afectados por las
inundaciones producidas por el rio Tejalpa.Clase G (HG) Lujo: Rea-
lizadas con proyecto de calidad con detalles especiales, con mate-
riales de lujo, cimientos con zapatas aisladas con contratrabes de
liga o zapatas corridas, muros de contencion de piedra o de concre-
to, muros de adobe estabilizado o de tabique o tabicén o block o pie-
dra labrada con cadenas de cerramiento, castillos y trabes de
concreto armado, con detalles de cantera, techumbre de losa maci-
za, losa reticular o losa de acero o béoveda catalana, estructuras ho-
rizontales prefabricadas, vigueria con capa de compresion con
malla, losas de disefio especial y con claros hasta de 10 metros o
mas. Impermeabilizante de membrana (plastico aluminio) enladri-
llado o teja de barro o teja vidriada, y pretiles aplanados con acaba-
dos especiales.

Informacién sobre los bienes existentes en las
viviendas

Esta informacidon se ha recopilado a partir del Cuestionario
Ampliado empleado en el XII Censo de Poblacion y Vivienda 2000,
elaborado por el INEGI (2000). La cuantificacion de estos bienes,
tanto los definidos por el INEGI como los que se han incluido adicio-
nalmente en este estudio, se ha llevado a cabo recogiendo informa-
cion en diferentes casas comerciales asi como a partir de la
informacion proporcionada por la PROFECO (Procuraduria Federal
de Proteccion del Consumidor) para el periodo del 1 al 16 de abril
del 2003.

Con el objetivo de acotar esta informacion se utilizé el SCINCE
2000 (INEGI, 2002b), Sistema para la Consulta de Informacion
Censal, el cual cuenta con los resultados definitivos del XII Censo
General de Poblacién y Vivienda 2000. SCINCE es un sistema que
permite relacionar los datos estadisticos con el espacio geografico al
que pertenecen. Para ello cuenta con informacién estadistica que se
puede consultar a nivel de entidad federativa, municipio, localidad
urbana (con 2,500 o0 méas habitantes y cabeceras municipales inde-
pendientemente de su tamario), y dentro de éstas para grupos de
manzanas, las cuales se reconocen como Areas Geoestadisticas
Basicas (AGEB).
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Informacion correspondiente a la altura a la cual el
agua puede entrar en las viviendas

Las caracteristicas hidraulicas de una cuenca se pueden obte-
ner con el empleo de alglin modelo de simulacién hidraulico-hidro-
logico. Estas caracteristicas incluyen los caudales del rio para
diferentes periodos de retorno (Tiempo=10, 20, 50 y 100 afios) y las
elevaciones potenciales que alcanzaria el del agua en las zonas
inundables (Diaz-Delgado, y Vega, 2001, Vega, 1999).

Una vez procesada esta informacién se procedi6 al calculo de
los darfios tangibles directos (pérdidas producidas por el contacto fi-
sico con el agua) para lo cual se utilizaron las curvas de dafos.

En casi todos los estudios realizados se ha comprobado que
una misma altura de inundacion puede causar diferentes dafios
para diferentes tipos de usos del suelo, y dentro de los diferentes ti-
pos de usos de suelo también se puede realizar una subdivisién te-
niendo en cuenta ciertos criterios. Para el caso concreto de la zona
de estudio, dentro de las zonas habitacionales se ha llevado a cabo
una subdivision en funcién del tipo de vivienda y de las caracteristi-
cas socioecondmicas ligadas a ese tipo de vivienda.

A cada uno de estas clases de viviendas se les ha hecho corres-
ponder unos bienes, cuyo valor promedio ha sido cuantificado, para
posteriormente ver cual es el dafio en cada uno de estos bienes en
funcién de la altura de la lamina de agua. Asimismo, se han consi-
derado los dafios a la propia construccion.

De esta manera, se pueden definir curvas de danos-altura de
lamina de agua para las construcciones de tipo precario, econémi-
co, de interés social, regular y buena-muy buena-lujo. Las alturas
de lamina de agua a evaluar corresponden a las obtenidas en el mo-
delo hidrolégico, de forma que a partir de la altura maxima de la la-
mina de agua que provoca la inundacion, se establecen intervalos
regulares de altura de lamina de agua. De cada una de estas cur-
vas, se obtienen una ecuacidn, cuyos parametros serviran para
célculos posteriores.

En el caso de dafios tangibles indirectos, que incluyen el coste
adicional por desvios alrededor del area inundada, las pérdidas de-
rivadas de la interrupcién de servicios y las pérdidas en negocios,
salarios, costos de limpieza después de la inundacién, los incre-
mentos de costes en tareas de prevision y alarma, las evacuaciones,
los alojamientos temporales en zonas de libre peligro, etcétera, se
calculan como un porcentaje fijo de los dafios directos. Los porcen-
tajes que han sido propuestos por Kates (1965) son los mas utiliza-
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dos, y son los que se emplearan en el presente estudio. El valor de
este porcentaje para el caso de zonas habitacionales es del 15%.

Resultados y Discusion

Caracteristicas de la zona de estudio

El Rio Tejalpa, subcuenca localizada en el Curso Alto del Rio
Lerma, tiene sus origenes en las laderas del Nevado de Toluca, don-
de se conoce como arroyo Torrentillas, descendiendo desde una al-
titud en torno a los 4,100 metros sobre el nivel del mar (msnm) en
direccion norte, para finalmente desembocar en el Rio Lerma, a 2
km de Villa Seca La Providencia. Toda esta subcuenca abarca una
extension de 242.8 km2. Esta subcuenca abarca parte de los muni-
cipios de San Miguel Zinacantepec, Toluca, Otzolotepec y Almoloya
de Juarez.

Con base en la informacién del Mapa de Uso del Suelo, elabora-
do por el INEGI (2003), y cuya informacién ha sido digitalizada y for-
ma parte de la base de datos del SIG-CARL (Sistemas de
Informacién Geografica del Curso Alto del Rio Lerma), elaborado
por Diaz-Delgado y otros. (2004), hay que resaltar el hecho de que
esta subcuenca es eminentemente agricola, ya que el 55.07% de
suelo esta dedicada al cultivo, mientras que las areas urbanas ocu-
pan el 15.22% del total de la superficie de la subcuenca.

Para llevar cabo este estudio, se tiene la informacién necesaria
referente a los caudales para diferentes periodos de retorno (Tabla
2), la altura de la lamina de agua en las zonas inundables para los
caudales con diferentes periodos de retorno y la informacion sobre
las zonas habitacionales y agricolas.

Tabla 2. Caudales maximos para los periodos de retorno de
T=10, 20, 50 y 100 afios

Probabilidad de ocurren- Periodo de retorno (T) Caudal maximo para toda
cia afos la cuenca (m3/s)
0.90 10 91.41
0.95 20 105.26
0.98 50 114.46
0.99 100 121.67
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Para cada uno de los caudales, se establecié la superficie
afectada en la subcuenca por efecto de la inundacion provocada
por cada caudal. Con objeto de llevar a cabo la estimacién de esta
superficie se tomo como mapa base, el mapa de uso del suelo ela-
borado por el INEGI en el afio 2003, por lo que los valores difieren
de los presentados por Vega (1999), ya que en aquel estudio se
utilizé la informacién publicada por el INEGI en 1977. Por otro
lado, en el estudio de Vega (1999) se empleo un Modelo de Eleva-
cién Digital (MED) del territorio con curvas de nivel cada 60 me-
tros (m), mientras que él utilizado en el marco del presente
estudio esta conformado por curvas de nivel cada 10 m, por lo
que este hecho también contribuye a que se obtengan valores
diferentes.

En la tabla 3 se presentan la superficie afectada seguin el uso
del suelo para los periodos de retorno de 10, 20, 50 y 100 afos.
En esta tabla se puede comprobar como los usos de suelo mas
afectados son el de agricultura bajo riego en primer lugar; el de
agricultura de temporal en segundo lugar, y finalmente, en tercer
lugar, el suelo urbano. El resto de usos del suelo no presenta
grandes afectaciones ya que obtienen porcentajes inferiores al
1%. La diferencia de superficie afectada entre estos periodos de
retorno para toda la cuenca es minima, ya que para un periodo
de retorno de 10 afos la superficie total afectada es de 52.0 km2,
para 20 afnos es de 55.3 km2, para 50 afos es de 56.7 km2 y para
100 anos, es de 57.2 km?2.

Tabla 3. Superficie afectada segun uso del suelo en la Sub-
cuenca del Rio Tejalpa para los caudales correspondientes a los
diferentes periodos de retorno

T =10aflos T = 20 aflos T = 50 aflos T = 100 afios

Uso del suelo Area % Area % Area % Area %
(kn?) (kn?) (k) (k)
), con cultivo anual, sin erosion 33.7 628 354 621 359 614 36.0 612
ioral, con cultivo anual, con erosion 02 03 03 05 04 07 06 09
oral, con cultivo anual, sin erosion 150 28.0 164 288 17.0 29.1 172 29.2
sin erosion 02 04 02 04 02 04 02 04
erosion 02 04 02 04 02 04 02 04

Jetacion secundaria arbustiva, sinerosion 0.1 01 01 01 01 01 01 01
04 07 04 07 04 07 04 07
n erosion 04 08 04 08 00 00 00 00
on erosion 05 08 05 08
18 34 18 33 20 35 21 36
52.0 100.0 55.3 100.0 56.7 100.0 57.2 100.0
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Curvas de dafos potenciales por inundacion

Esta metodologia expuesta ha sido aplicada a la Subcuenca del
Rio Tejalpa. Para llevar cabo este estudio, se tiene la informacion
necesaria referente a los caudales para diferentes periodos de retor-
no, la altura de la lamina de agua en las zonas inundables para los
caudales con diferentes periodos de retorno y la informacién sobre
las zonas habitacionales.

En primer termino, se localizaron las AGEB que se enmarcan
dentro de la zona de estudio, mapa obtenido del SCINCE (INEGI,
2002), y que se exporto al SIG, donde se sobrepuso sobre cada uno
de los mapas de las zonas habitacionales afectadas por una inun-
dacién para un caudal con un periodo de retorno de 10, 20, 50 y
100 afios.

Las AGEB dentro de las cuales se identifican zonas inundables
corresponden a las localidades de Calixlahuaca, San Juan de las
Huertas, San Miguel de Zinacantepec y San Francisco Tlacilalcal-
pan, localidades pertenecientes a los municipios de Toluca,
Zinacantepc y Almoloya de Juérez.

Para establecer el nimero de viviendas afectadas por la inun-
dacion, se tomo en cuenta la superficie total de la AGEB y el nUmero
total de viviendas existentes en cada AGEB, y se supuso una distri-
bucion uniforme de estas viviendas en toda la AGEB. A partir de es-
tos datos, se calculé cuéntas viviendas corresponderian a una
superficie dada, en este caso la superficie inundada dentro de la
AGEB. Los resultados obtenidos se presentan en la tabla 4. Como
se puede comprobar, el nimero de viviendas afectadas va aumen-
tando a medida que también se incrementa la superficie inundada
para cada periodo de retorno.

Para saber que clase de vivienda era afectada en cada AGEB, se
extrajo del SCINCE (2002) la informacion referida a los indicadores
censales para cada AGEB, ya que a través de estos indicadores es
posible conocer las caracteristicas del AGEB en cuanto poblacion,
economia, viviendas, etcétera. De todos estos indicadores, se eligie-
ron aquellos relacionados con la vivienda para poder establecer la
clase de vivienda promedio en cada AGEB. El analisis de esta infor-
macion permitio definir que la clase de vivienda predominante era
la econdmica (HB), ademas se llevaron a cabo recorridos de campo
para verificar esta informacién y se consulto con técnicos de vivien-
da de cada uno de los municipios.
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Tabla 4. Superficie inundada en cada localidad identificada y nu-
mero de viviendas afectadas para cada uno de los periodos de re-
torno definidos

Periodo de LOCALIDAD Ndmero total de Area  NUmero viviendas
retorno (T) viviendas inundada afectadas
(afios) km?
10 Cadlixtlahuaca 2,105 0.04 45
San Miguel 8,607 1.65 1,053
Zinacantepec
San Juan delas 1,574 0.09 103
Huertas
TOTAL 12,286 1.78 1,200
20 Calixtlahuaca 1,574 0.04 45
San Miguel 8,607 1.67 1,062
Zinacantepec
San Francisco 2,018 0.03 14
Tlacilalcalpan
San Juan de las 2,105 0.10 109
Huertas
TOTAL 14,304 1.83 1,229
50 Calixtlahuaca 1,574 0.05 52
San Miguel 8,607 1.68 1,069
Zinacantepec
San Francisco 2,018 0.04 20
Tlacilalcalpan
San Juan delas 2,105 0.21 240
Huertas
TOTAL 14,304 1.98 1,382
100 Calixtlahuaca 1,574 0.30 329
San Miguel 8,607 1.68 1,070
Zinacantepec
San Francisco 2,018 0.05 25
Tlacilalcalpan
San Juan delas 2,105 0.06 65
Huertas
TOTAL 14,304 2.08 1,489

Una vez identificada la clase de vivienda, se defini6 la relacion
de bienes que como promedio existen. A cada uno de estos bienes se
le hizo corresponder un precio unitario, teniendo en cuenta los in-
gresos y gastos de una familia que habita en este tipo de vivienda,
para finalmente obtener el costo total de todos ellos.

Adicionalmente, se consideraron los dafos estructurales que
podria tener la vivienda por efecto de la inundacién. Para ello se
tomo un valor promedio de la superficie construida que puede tener
esta clase de vivienda. A cada m2 se le asigné un valor que corres-
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ponde al definido en la Gaceta del Gobierno del Estado de México
(2002).

El siguiente paso fue establecer los intervalos de altura de lami-
na de agua, para definir de este modo el porcentaje de afectacion
que pudieran tener cada uno de estos bienes, asi como la propia vi-
vienda al entrar en contacto con el agua. Para ello se consider¢ en el
caso de los electrodomeésticos a qué altura se encuentra instalado la
fuente de produccién de energia, y en caso de los muebles, cuales
son sus dimensiones promedio.

Las alturas de lamina de agua definidas fueron de 0.10 m, 0.20
m, 0.30 m, 0.40 m, 0.50 m, 0.70 m y 1.00 m. No se definieron mas
alturas ya que a esta ultima, los dafos totales alcanzan un valor del
100%

En el caso de los electrodomésticos, el porcentaje de afectacion
se estableci6 en funcién de que la altura de la lamina de agua alcan-
ce partes vitales del electrodoméstico. Con respecto a los muebles,
cabe sefalar que éstos se ven dafiados desde el momento en que se
inicia la inundacion ya que estan a ras de suelo, por lo cual su afec-
tacion va en aumento a medida que crece la altura de la lamina de
agua.

En cuanto a los dafnos estructurales en la vivienda, como se tra-
ta de viviendas construidas con materiales de baja calidad, la afec-
tacion puede ser elevada ya que estos materiales no tienen las
caracteristicas estructurales adecuadas, para soportar los efectos
de la humedad, por lo tanto, se estimé una afectacion del 100% a
partir del medio metro de inundacion ya que es muy posible que se
produzcan fallos estructurales.

Una vez asignados los porcentajes de afectacién se calculo el
valor correspondiente con base en el costo de cada rubro, posterior-
mente se calculd la sumatoria para cada altura de lamina de agua,
de modo que se obtiene el valor en pesos de los dafios econémicos
para cada altura de lamina de agua. Estos dafios totales se convir-
tieron en numero de salarios minimos, teniendo en cuenta que un
salario minimo equivale a $40.30 para el afio 2003, que es el que
corresponde a un area geografica C, como es el caso de los munici-
pios de Toluca, Zinacantepec y Almoloya de Juarez, (CNSM, 2002),
de tal forma que se tiene para cada altura de lamina de agua los da-
flos econdmicos en vivienda valorados en el nUmero de salarios
minimos para el afio 2003.

Con estos datos se construyé una grafica, donde el eje X corres-
ponde a valores de altura de lamina de agua en metros, y en el eje Y
los dafios econdmicos en unidades de nimero de salarios minimos.
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Una vez se grafican los datos, se construye un modelo mateméatico
de tipo regresivo y con este ajuste se obtiene una ecuacién cuyos
parametros se utilizaran posteriormente para el calculo de los
dafos tangibles directos (figura 2).

Figura 2
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La ecuacion del ajuste permite calcular los dafios potenciales
directos, en numero de salarios minimos, para una altura de lami-
na dada. Por ejemplo, si la inundacién producida en un sector de-
terminado provoca una lamina de agua de 0.56 m de altura, s6lo
sera cuestion de sustituir la x de la ecuacién por este valor para ob-
tener la cuantificacion de los dafios potenciales directos en niumero
de salarios minimos para una vivienda de clase precaria.

Esta gréfica tiene la particularidad de utilizar como unidades
de medida el nimero de salarios minimos. Esto implica que la gréafi-
ca puede ser aplicada en cualquier afio ya que para estimar los da-
flos en pesos bastaria multiplicar el nimero de salarios minimos
correspondiente a la altura de la lamina de agua por el valor del sa-
lario minimo en ese afo en particular correspondiente al area geo-
gréfica en cuestion (A, B o C) en donde se produzca la inundacion, el
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cual se da a conocer por el Consejo Nacional de Salarios Minimos
cada afo.

Con base en estos resultados se tomo la ecuaciéon correspon-
diente a la curva de dafios potenciales en zonas habitacionales para
la clase de vivienda econdmico (Figura 2). El ajuste elegido fue aquel
con el que se obtuvo el valor méas alto del coeficiente de determina-
cién (R2), que en este caso correspondié a un ajuste lineal, con un
coeficiente de determinacién de 0.89.

DDHe=1016.6 Ln(h)+2030.7

Donde DDHe, son los dafios econémicos potenciales para una
clase de vivienda econdémica en numero de salarios minimos y h la
altura de lamina de agua.

También es posible notar, en la Figura 2, como a partir de una
altura de lamina de agua de 0.50 m se produce un cambio en el
comportamiento de los datos. Esto es consecuencia de que para al-
turas de lamina mayor, los bienes estan afectados casi en su totali-
dad en un 100%, y el incremento de los dafios se produce a partir de
este punto por la afectacion en la estructura de la vivienda,
fundamentalmente.

Hay que sefialar que esta grafica, representa como los dafos a
la vivienda y sus bienes van aumentado de forma aproximadamente
lineal con el nivel de las aguas, pero llega un punto en que los dafos
van aumentando mas lentamente hasta que se producen los dafios
estructurales en la vivienda, lo que implica una afectacion del
100%, tal y como lo reporta Estrela (1996).

Para aplicar esta curva a todas las zonas inundadas de cada
AGEB es necesario saber el niUmero de viviendas que pueden ser
afectadas y la altura de lamina de agua. EI nUmero de viviendas
afectadas se tomo de la tabla 4 y para saber cual es la lamina de
agua se identificaron aquellas secciones del rio que se localizaban
en estas zonas inundadas o en sus proximidades. Para estas seccio-
nes se tiene calculado la lamina de agua para cada caudal con un
periodo de retorno de 10, 20, 50 y 100 afios.

Los valores de altura de lamina de agua obtenidos de las seccio-
nes se promediaron para cada una de las zonas habitacionales afec-
tadas en cada AGEB, siendo este valor promedio el que se utilizo
para establecer los dafios econdmicos directos con base en la ecua-
cion de la curva de dafios para vivienda econémica. Los resultados
obtenidos se presentan en la tabla 5, donde se cuantifica cual es el
dafio potencial de una vivienda econdémica para los diferentes
periodos de retorno.
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Tabla 5. Dafios totales para las zonas habitacionales inundables
de la Subcuenca del Rio Tejalpa para caudales con diferentes pe-
riodos de retorno (SM salarios minimos 2003)

PERIODO  Caudal AREA DANOS DANOS DANOS
DE méximo para INUNDADA DIRECTOS INDIRECTOS TOTALES
RETORNO  todala, Km? No.deSM  No.deSM  No.deSM

cuenca (m-/s)

10 afios 91.41 1.78 2,822,852 423,428 3,246,280
20 afios 105.26 1.83 2,959,330 443,900 3,403,230
50 afios 114.46 1.98 3,307,473 496,121 3,803,594
100 afios 121.67 2.08 3,354,171 503,126 3,857,297

En esta tabla se puede apreciar como el incremento en la altura
de la lamina de agua provoca consecuentemente un mayor dafio
econodmico en las viviendas, por lo tanto para caudales con un pe-
riodo de retorno mayor, los dafios econdmicos son mas elevados.

A continuacion, cada uno de los valores correspondientes al
dafio de una vivienda se multiplico por el nimero de viviendas afec-
tadas en cada localidad, para de esta forma calcular los dafios po-
tenciales totales directos para el caso de las zonas habitacionales.
Estos dafios oscilaron entre 2°822,852 de salarios minimos (S.M.),
o lo que es lo mismo 113°760,939 pesos, para un caudal con perio-
do de retorno de 10 afos, y 3'814,085 S.M., equivalente a
153°707.613 pesos, para un caudal con un periodo de retorno de
100 afios (Tabla 5), lo que supone un incremento de casi 100,000
S.M.

Para la estimacién de los dafios indirectos, se calculé el 15%
con respecto a los directos. Los resultados se presentan en la tabla
5. Los dafos indirectos variaron entre 423,428 S.M. para un caudal
con un periodo de retorno de 10 afios, y 572,113 S.M. para un cau-
dal con un periodo de retorno de 100 afios.

Con los valores obtenidos, se efectda la suma total (Tabla 5), de
forma que se pueden cifrar los dafios totales tangibles para la Sub-
cuenca del Rio Tejalpa en zonas habitacionales, que varian entre los
3'246,280 S.M. para un periodo de retorno de 10 afios y los
3'857,297 S.M. en el caso particular de una inundacién correspon-
diente a un periodo de retorno de 100 afios.
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Conclusiones

La evaluacién de las condiciones socioeconémicas en el area de
estudio indica que la poblaciéon que habita en las zonas inundables
de la subcuenca del Rio Tejalpa es de bajos recursos, por lo tanto
sus viviendas y bienes son de baja calidad y las afectaciones por
una inundacion son muy importantes desde el punto de vista so-
cial, aunque los dafios econdmicos aparentemente no resultan ser
tan elevados.

Las curvas de dafos tangibles directos potenciales provocados
por una inundacion en zonas habitacionales han permitido estable-
cer, por medio de modelos matematicos de tipo regresivo, cuales
son los dafios ocasionados por una inundacion de X altura de lami-
na de agua para cada una de las clases de vivienda definidas.

La estimacion de pérdidas econdmicas con estas curvas de da-
fios en zonas habitacionales, debe ser completada con otras curvas
que permitan el calculo de dafios en zonas agricolas, industriales,
comerciales y/o de servicios con el objetivo de obtener una cuantifi-
cacion total mas precisa de las afectaciones.
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Analisis de la estructura de los paisajes del
Parque Nacional Vifales, Cuba

Eugenio Landeiro Reyes

Resumen

El paisaje como resultado de la
interrelacion entre las diferentes
esferas de la envoltura geogréfica,
asi como la influencia de las
transformaciones que introduce la
mano del hombre en el medio, es el
elemento mas importante a tener en
cuenta a la hora de realizar el
estudio del territorio. Precisamente
por lo antes expuesto este trabajo
se ha encaminado a realizar el
analisis de la estructura de los
paisajes del Parque Nacional
Vifiales en la provincia de Pinar del
Rio. Los paisajes del Parque
presentan una gran diversidad
como resultado de la marcada
influencia de las caracteristicas
geologo-geomorfoldgicas. Al realizar
este andlisis queda clara la
existencia de una relacion en
cuanto a estructura y
funcionamiento entre las unidades,
lo que se manifiesta en que los
paisajes de montafas y alturas
influyen notablemente sobre los
valles, depresiones, dolinas y hoyos;
bajo el predominio de un patréon
organizacional paragenético, que
determina las relaciones
funcionales de los geosistemas.

Palabras clave

Vifales, Cuba, parque, paisaje,
estructura.
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Abstract

The landscape, a result of the
interaction between different
spheres of the geographic package,
as well as the influence of
transformations introduced by man,
is the most important element to
consider when we study territory.
Based on this consideration, this
paper has been directed towards
the analysis of the structure of the
landscape of the Vifiales National
Park, located in the province of
Pinar del Rio. The landscape of the
Park presents a great diversity as a
result of the influence of the
geological and geomorphological
characteristics. The results of the
analysis show the existence of a
strong relationship between
structure and operation of the
different units, which is manifested
in the fact that the landscapes with
mountains and highlands have a
remarkable influence on the valleys,
depressions and holes,
predominantly because of just one
paragenetic organizational pattern,
which determines the functional
relationship of the geosystems.

Keys word:

Vifales, Cuba, park, landscape,
structure
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Introduccioén

I desarrollo y los nuevos avances tecnoldgicos en los ultimos
anos han contribuido en una gran medida al creciente dete-
rioro que sufre la naturaleza sometida a las més irracionales
formas de explotacion por su hijo mas perfeccionado, el
hombre. Por lo que esto ha traido consigo que se encaminen actual-
mente muchos esfuerzos a contrarrestar en parte estos letales da-
fios, de ahi que estemos obligados a profundizar en el conocimiento
del medio natural y la interaccion entre sus componentes para asi
lograr una mejor y racional explotacién de los recursos naturales.

La simple alteracion de algiin componente de la natura estable-
ce un desequilibrio, que muchas veces de forma impredecible, co-
mienza a afectar a otros componentes como una cadena, generando
una influencia negativa que en la mayoria de las ocasiones llega
hasta la misma sociedad. Esto nos da una idea de cuan necesario es
conocer el medio natural y el establecimiento de un equilibrio con
este, para un mejor balance que posibilite una adecuada conserva-
cion y restablecimiento de esos importantes recursos que como
gran madre nos brinda.

El paisaje como entidad natural, es el producto de la interrela-
cion e interaccion entre los componentes fisico-geograficos, lo cual
muestra lo importante de la realizaciéon de estudios relacionados
con los mismos, asi como su clasificacién, caracterizacién y carto-
grafia. La estructura del paisaje representa una de las principales
propiedades inherentes al mismo, al determinar; las interrelacio-
nes, combinaciones y distribucion espacial de los componentes
(Estructura vertical) y complejos naturales de rango taxondmico in-
ferior (Estructura horizontal) como sistemas integrales.

El Parque Nacional Vifales, ubicado en el municipio homoni-
mo, en el norte-centro de la provincia Pinar del Rio, por sus caracte-
risticas fisico-geograficas presenta una gran variedad de paisajes
de un alto valor fundamentalmente para su conservacion, los cua-
les requieren un estudio y valoracién para su manejo mas adecua-
do. Esta investigacion tiene como objetivo el andlisis de la
estructura de los paisajes, de caracter local (1: 25 000), del Parque
Nacional Vifiales en la Provincia Pinar del Rio. Como objetivos espe-
cificos derivados del principal, se realizara el andlisis de la estructu-
ra vertical, horizontal y funcional de estos paisajes.

Con todo ello se logra tener un conocimiento mas profundo de
los paisajes, para asi en trabajos futuros, poder hacer una correcta
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evaluacion de los mismos y proponer una efectiva utilizacién de los
recursos de los que dispone el Parque.

Desarrollo

Metodologia

El analisis paisajistico constituye la piedra angular de las in-
vestigaciones geoecologicas y el mismo consiste en el conjunto de
métodos y procedimientos técnico-analiticos, que permiten conocer
y explicar las regularidades de la estructura del paisaje, sus propie-
dades, indices y parametros, la dinamica, la historia del desarrollo,
los estados, los procesos de formacién y transformacion del paisaje
y su tratamiento cientifico como sistemas manejables y dirigibles.

El presente trabajo desarrolla fundamentalmente el analisis
paisajistico del Parque Nacional Vifiales, atendiendo a las ideas,
conceptos y métodos; relacionados con la estructura vertical, hori-
zontal y funcional, para lo cual queda claro se utilizé el enfoque es-
tructural. Para realizar el andlisis del paisaje basado en el enfoque
estructural se tomaron en cuenta una serie de indicadores los cua-
les sirvieron ademas de base para la elaboraciéon de los mapas fina-
les.

En el analisis de la estructura vertical se utilizé el indice de
coherencia interna que se obtiene a partir de las relaciones que se
establecen entre los diferentes componentes del paisaje. Dichas re-
laciones se obtuvieron a partir de las tablas de relaciones de cada
una de las localidades dentro del area de estudio. Para el calculo de
dicho indicador se utilizé la siguiente formula:

Cl = R(x;y)/Px cuando Px<Py;

Cl = R(x;y)/Py cuando Py<Px;

Donde;

R- relaciones en los rasgos x y y de la tabla de relaciones.

P- suma de los geocomplejos en los que aparecen los rasgos X 0y en

la region estudiada.

A partir de los resultados obtenidos de la coherencia interna se
realiz6 la determinacién de tres rangos fundamentales:

Poco coherente- (0-0,39)

Medianamente coherente- (0,40-0,59)

Coherente- (>0,60)
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Por su parte, el anélisis de la estructura horizontal se realizé a
partir de una serie de indicadores que centraban su estudio en:
e Forma.

e Direccion.
e Vecindad.
e Composicion de la imagen.

El estudio de la forma de las unidades de primer orden, se reali-
z6 en primer lugar atendiendo al andlisis visual de la forma de los
poligonos y la direccion a partir de la orientacién de los mismos.
Ademas se utilizé también el coeficiente de la forma el cual se calcu-
la a través de la formula:

Kf = Dmax./v4Alp

Donde:

Kf — coeficiente de la forma.

Dméx.- distancia entre los puntos extremos mas lejanos de la locali-

dad.

A- area de la localidad.

p- 3.14

A partir de los resultados obtenidos en el célculo de este indica-
dor se plantearon los siguientes rangos:

e Bajo (1,5-2)
e Medio (2,1-2,5)
e Alto(>2,5)

Por su parte, el estudio de la vecindad se analizé a partir del in-
dicador indice de contacto el cual se corresponde con la expresion
matematica:

Ic = #C/A

Donde:

Ic- indice de contacto.
#C- nimero de contactos.
A- area de la localidad.

A partir de los resultados obtenidos en el calculo de este indica-
dor se realiz6 una categorizacion, quedando de la siguiente manera:

Bajo- (0-5)
Medio- (5,1-10)
Alto- (> 10)
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El andlisis de la composicion de la imagen se realizé a partir de

los calculos de los indicadores fraccionamiento paisajistico, coefi-
ciente de complejidad e indice de diversidad paisajistica.

Estos indicadores se obtuvieron a partir de las siguientes ex-

presiones matematicas:

Fraccionamiento paisajistico:

Fp=1/N

Donde:

Fp- fraccionamiento paisajistico.

N- ndmero de contornos.

A partir de los resultados obtenidos se establecieron los si-

guientes rangos:

102

Alto - (0-0,009)

Medio- (0,010-0,020)

Bajo - (> 0,021)

Coeficiente de complejidad:
Cc=N/A

Donde:

Cc- coeficiente de complejidad.

N- ndmero de contornos.

A- area de la localidad.

Para este indice se establecieron los rangos:
Bajo- (< 250)

Medio- (251 -500)

Alto- (> 500)

indice de diversidad paisajistica:
Idp = (M/A)N

Donde:

Idp- indice de diversidad paisajistica.
M- nimero de tipos de subunidades.
N- nimero de contornos.

A- area de la localidad.

La categorizacion de este indicador se realizé segun los rangos:
Bajo- (0-30)

Medio- (31-60)

Alto- (>60)
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El analisis de la estructura funcional se realiz6 a partir de la
elaboracion de una tabla de funcionamiento para cada una de las
localidades. Esta tabla cuenta, como elementos principales, con el
patron de organizacion funcional, donde se encuentra la estructura
paragenética. También en dicha tabla aparecen los tipos funciona-
les (ventanas, corredores y areales) y las geocorrientes (emisor, co-
lector, de transito).

Paisajes

Los paisajes del Parque Nacional Vifiales, son el resultado de
las interrelaciones e interacciones entre los diferentes componentes
naturales y en cierta medida en algunos lugares se manifiesta la ac-
cién del hombre como elemento modificador del medio, utilizando el
mismo para desarrollar su actividad productiva. La interaccion, va-
riedad y complejidad entre los diferentes componentes naturales en
su conjunto, ha determinado una serie de caracteristicas y regulari-
dades de la formacion de los paisajes del parque, las cuales
relacionamos a continuacion:

Gran variedad y complejidad en la estructura de los paisajes,
dado por la existencia de 17 unidades de primer orden (localidad) y
64 unidades de segundo orden (comarcas).

La activa dinamica funcional de los paisajes

El actual grado de modificacion de los paisajes por la actividad
agricola y forestal, ademas de la presencia de paisajes conservados,
los cuales son de gran significacidn por lo que requieren proteccion.

La interdependencia funcional entre las unidades del paisaje se
manifiesta desde las alturas hacia los valles y depresiones.

Existe una clara diferenciacién espacial de los paisajes de norte
a sur, que viene dada por las diferentes litologias entre las pizarras
(formacién San Cayetano) y las sierras calcareas, producto de la
evolucion geoldgica del area.

Asi es que como resultado de lo antes mencionado se determi-
naron las siguientes unidades de primer orden:

e Valle tectdnico, carsico-denudativo, intermontano suavemente
ondulado, sobre amarillentos y pardos con carbonatos, con
bosque semideciduo, cultivos y en parte pastos. pizarras (for-
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macion San Cayetano) y calizas estratificadas, suelos ferraliti-
Ccos.

Alturas bajas (150-250 m), carsico-erosivo-denudativas, me-
dianamente inclinadas (10°-15°), muy diseccionada, de carso
ruiniforme, sobre calizas estratificadas y en parte manchas de
pizarras (formacion San Cayetano), carso semidesnudo, con
rednzinas ,esqueléticos, pardos carbonatados y ferraliticos
amarillentos cuarciticos, y bosques semideciduo degradado, lo-
calmente cultivos y pastos, ganaderia principalmente porcina.
Alturas medias y altas (300-450 m), carsico-erosivo-denudati-
vas, de ligeramente a escarpada (+10°), sobre calizas estratifi-
cadas y pizarras (formacion San Cayetano), en parte carso
semidesnudo, suelos esqueléticos, rednzinas y ferraliticos
amarillentos, con bosques semideciduo degradado y bosque
siempre verde microéfilo, con elementos de complejo de vegeta-
cion de mogotes y localmente cultivos y pastos.

Taludes y alturas (hasta 400 m), carsico-denudativo-erosivas,
de media a fuertemente inclinada (10°-35°), sobre calizas esta-
tificadas, masivas y pizarras(formacion San Cayetano), parcial-
mente carso desnudo, con suelos esqueléticos, rednzinas,
pardos con carbonatos, bosque semideciduo, complejo de vege-
tacion de mogotes, pastos y cultivos.

Alturas bajas (250-300 m) carsico-denudativas fuertemente in-
clinadas (15°-35°), diseccionadas, sobre calizas estratificadas,
carso parcialmente desnudo, rednzinas, suelos esqueléticos,
en parte pardos con carbonatos, con elementos de complejo de
vegetacion mogotes, en parte semideciduos.

Montafas bajas (450m), carsico-denudativas, carso cupular
(mogotes), desmembrado, sobre calizas masivas, carso desnu-
do, con complejo de vegetacion de mogotes. (Quemado).
Alturas bajas y medias (200 — 300 m), carsico-denudativas mo-
gotiformes, sobre calizas masivas y estratificadas y en parte pi-
zarras (formacién San Cayetano), parcialmente carso desnudo,
suelos esqueléticos, bosque semideciduo, pinares degradados y
complejo de vegetacion de mogotes.

Montafas bajas (400 — 600 m), carsico-denudativas, carso cu-
pular (mogotes), desmembrado, sobre calizas masivas y en par-
te estratificadas, carso desnudo, y complejo de mogotes y
bosque semideciduo. (Vifiales)

Montafas bajas (430m), carsico-denudativas, carso cupular
(mogotes), desmembrado, sobre calizas masivas y en parte es-
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tratificadas, carso desnudo, complejo de mogotes y bosque se-
mideciduo. (Guasasa)

Montafas bajas (400 m), carsico-denudativas, carso cupular
(mogotes), desmembrado, sobre calizas masivas y en parte es-
tratificadas, carso desnudo, complejo de mogotes y bosque se-
mideciduo. (Dos Hermanas)

Montafas bajas (430 m), carsico-denudativas, carso cupular
(mogotes), sobre calizas masivas y en parte estratificadas, carso
desnudo, complejo de mogotes y bosque semideciduo. (Ancén)

Montafas bajas (430 m), carsico-denudativas, carso cupular
(mogotes), sobre calizas masivas y en parte estratificadas, carso
desnudo, complejo de mogotes y bosque semideciduo. (Galeras)

Montafas bajas (340 m), carsico-denudativas, carso cupular
(mogotes), sobre calizas masivas y en parte estratificadas, carso
desnudo, complejo de mogotes y bosque semideciduo. (Pan de
Azlcar)

Montafias bajas (500 m), carsico-denudativas, carso cupular
(mogotes), sobre calizas masivas y en parte estratificadas, carso
desnudo, complejo de mogotes y bosque semideciduo. (Chicho-
nes)

Alturas erosivo-denudativas, de mediana a fuertemente incli-
nadas, diseccionadas, sobre pizarras (formacion San Cayeta-
no), suelos ferraliticos amarillentos cuarciticos lixiviados con
pinares. (Pizarras del Centro)

Valle de contacto, carsico-denudativo, suavemente ondulado,
sobre pizarras (formacion San Cayetano) y calizas estratifica-
das, suelos ferraliticos rojos y pardos con y sin carbonatos, con
cultivos y en parte pastos.

Alturas bajas (150-250 m), céarsico-erosivo-denudativas, me-
dianamente inclinadas (10°-15°), muy diseccionada, sobre cali-
zas estratificadas, carso semidesnudo, con rednzinas,
esqueléticos, pardos carbonatados y bosques semideciduo de-
gradado, localmente cultivos y pastos, ganaderia principalmen-
te porcina.

Analisis de la estructura vertical

Dentro del andlisis paisajistico, a partir del enfoque estructu-

ral, la estructura vertical se analiz6 basado en la confeccién de una
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serie de matrices de relaciones entre componentes para cada uni-
dad de primer orden (localidad), lo cual constituyé la base para el
calculo de la coherencia interna, la cual se clasificé en tres rangos
como se expresa en el capitulo anterior.

En la tabla que se muestra a continuacion se expresa la distri-
bucion de las unidades en los rangos determinados.

Tabla I. Coherencia interna

Rangos Bajo (0 _ 0'39) Medio (0.40 - 0,59) Alto (> 0,60)
H 1V, Vil 1, 10, 11, V, VI VI X, X, X X, X
Localidades X1V, XV, XVI, XVII

Fuente: Elaborada por el autor.

Segun esta clasificacion que se realiz6 se llegd a la conclusion
de que hay un predominio de localidades que presentan una cohe-
rencia media y que en este sentido dentro de este orden se encuen-
tra una variedad notable de unidades de paisajes, es decir, que
dentro de esta categoria encontramos tanto paisajes de valles como
paisajes de zonas de alturas y de montafas bajas.

Dentro de los valores altos solamente encontramos la unidad
XIII, lo cual quiere decir que esta unidad presenta una estructura
que cualquier cambio que se le introduzca puede alterarla fuerte-
mente, es decir, es muy fragil.

Analisis de la estructura horizontal.

Para el analisis de la estructura horizontal se determinaron una
serie de elementos dentro de los cuales estan la forma, direccion,
vecindad y la composicion de la imagen para cada una de las
unidades de primer orden.

Al realizar el andlisis visual de la forma se llega facilmente a la
conclusion que existe cierta regularidad territorial en la forma de
las localidades, ya que existe un predominio de fajas paisajisticas
que se distribuyen de norte a sur, con una direccidn este-oeste de
forma generalizada. En este sentido solo se puede resaltar como
caso especifico el mogote de Pan de Azucar, el cual presenta una
forma que tiende a ser eliptica, cosa que la hace peculiar dentro de
la region.

Para el analisis de la forma se utilizo ademas el coeficiente de la
forma para el cual se determinaron diferentes rangos y se llegé a la
siguiente distribucion de las unidades de paisaje:
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Tabla Il. Coeficiente de forma

Rangos Bajo (15 - 2) Medio (2,1- 2,5) Alto (> 2,5)
Localidades LV, VX X XL [ LIV, VI XY, VL XI, XI1,
XIV, XVI XVIII

Fuente: Elaborada por el autor. *Para la identificacion de las localidades dirigirse al acapite de
Paisajes.

De esta tabla se infiere que las grandes sierras carsicas presen-
tan los mayores valores del indice, dado su forma alargada y relati-
vamente estrecha; el resto de las unidades mantiene valores
menores que reflejan una proporcion de sus formas mas regulares,
gue se aproximan a las formas circulares.

Para el analisis de la vecindad se tomo el indice de contacto al
cual se le dieron diferentes rangos en dependencia de los valores
obtenidosy se lleg6 a la siguiente distribucién seglin esos rangos:

Tabla Ill. indice de contacto
Rangos Bajo(0 - 5) Medio(5,1-10) Alto(> 10)
Localidades 1, Xit, Xv LIV, V, VILVIL IX, X, X, VI, XVII
X1, XIV, XVI

Fuente: Elaborado por el autor. *Para la identificacion de las localidades dirigirse al acapite de
Paisajes.

Del analisis de la tabla anterior se puede concluir que las uni-
dades se agrupan en mayoria en los valores medios, lo que puede
atribuirse a la existencia de cargas semejantes en el dibujo interno
de las unidades, ya que en las mismas predominan los relieves car-
sicos, de gran influencia en la expresién homogenizadora de la ima-
gen paisajistica.

Para el analisis de la composicion de la imagen se tuvo en cuen-
ta en primer lugar el fraccionamiento paisajistico. Segun los resul-
tados obtenidos en el calculo del fraccionamiento paisajistico se
determinaron tres rangos y la distribucion de las unidades de pai-
saje en esos rangos quedo de la siguiente manera:
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Tabla IV. Fraccionamiento paisajistico.

Rangos AltO(O - 0’009) Medio(0,010 - 0,020) Bajo(> 0,021)
Localidades VI, XVII 0L VI XV 1,1V, V, VI, 1X, X, X1, X,
X, X1V, XVI

Fuente: Elaborado por el autor. *Para la identificacion de las unidades dirigirse al acapite de Pai-
sajes.

Del analisis de la tabla anterior se puede concluir que las uni-
dades se agrupan en su mayoria en los valores bajos donde predo-
minan las unidades de alturas, sierras y valles de diferentes tipos,
que son menos fraccionados. Le siguen los valores medios donde se
destacan las alturas medias carsificadas principalmente y en los
maximos valores estan las unidades de mayor nimero de poligonos
internos, que son la Sierra de Vifales y Los Hoyos.

Otro indicador que se tuvo en cuenta a la hora de analizar la
composicion de la imagen fue el coeficiente de complejidad. A partir
de los resultados obtenidos en el calculo de este indicador se deter-
minaron tres rangos y las unidades se distribuyeron de la siguiente
manera:

Tabla V. Coeficiente de complejidad.

Rangos Bajo(O _ Medio(251 - 500) Alto(> 500)
250)
Localidades |)&||\|/|,)\(/\}X)|<|\}IX|||Y IV, VILIX, X, X1 I, VI, VI, XVII

Fuente: Elaborado por el autor. *Para la identificacion de las localidades dirigirse al acapite de
Paisajes.

En la tabla anterior referida al coeficiente de complejidad queda
claro que la mayor cantidad de unidades se encuentra en los valo-
res bajos, donde aparecen tanto unidades de valles como de alturas
medias, sin embargo la complejidad es mayor asociada a los paisa-
jes de la Sierra de Vifiales y sus unidades vecinas, tanto por el norte
como por el sur, como resultado de constituir el ndcleo del macizo
carsico central de esta area y la Sierra de Quemado, de particular
evolucion de tipo cérsico.
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Por ultimo, en el andlisis de la composicién de la imagen se tuvo
en cuenta el indice de diversidad paisajistica. Con los resultados
obtenidos se elaboraron los siguientes rangos y las unidades de pai-
sajes se distribuyeron de la siguiente manera:

Tabla VI. indice de diversidad paisajistica.

Rangos Bajo(0-30) Medio(31-60) Alto(> 60)

Localidades X1, XV, XVI LTIV, VL VI XE KT XLy v Ix, X
XIV ' T

Fuente: Elaborado por el autor. *Para la identificacion de las localidades dirigirse al acapite de
Paisajes.

Teniendo en cuenta lo reflejado en la tabla anterior queda evi-
dente que la distribucién de las unidades se concentra en los ran-
gos medios. Las unidades de menor diversidad paisajistica, son el
corredor (valle), las alturas de Pizarra del centro, muy homogéneo
en sus unidades internas y la sierra de Galeras, que constituye un
verdadero bloque carsico muy homogéneo. Por el contrario las de
mayor indice son las sierras carsicas mas complejas como: Vifales,
Dos Hermanas y Guasasa.

Analisis de la estructura funcional

La estructura funcional del paisaje para el area de estudio pre-
senta una clara dependencia e interaccion entre los paisajes y un
dominio de las relaciones horizontales regidas por el relieve, y estre-
chamente relacionado con este la accion hidrodinamica en condi-
ciones de la alta carsificacion del territorio. Queda claro que por la
distribucion de las unidades de paisaje se establece una estrecha
relacion entre las unidades que se encuentran en niveles de altura
mas elevados que las otras, siendo evidente que los flujos de
sustancias principales se dan de las unidades de los niveles altos
hacia los bajos.

Como resultado del analisis de la estructura funcional de los
paisajes se determind la existencia de un solo patron de organiza-
cion funcional dentro del territorio:
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Estructuras paragenéticas

En el territorio de estudio queda evidentemente clara la exis-
tencia de un predominio de estructuras funcionales paragenéticas.
En estas estructuras de forma general encontramos, asociados a
las subunidades (comarcas), como tipos funcionales corredores,
ventanas y areales, con agrupaciones de subunidades que forman
geocorrientes emisoras, colectoras, de transito y en algunos casos
mixtas.

Esta estructura se asocia fundamentalmente con la situacion
dindmico-posicional de las diferentes subunidades, dando como re-
sultado un predominio del intercambio de sustancia y energia en el
sentido del movimiento de las zonas altas hacia los niveles bajos, es
decir desde las montafas, alturas y pendientes hasta los valles, ho-
yos y dolinas. En esta estructura se aprecia un predominio de las
ventanas transito-emisoras, representadas por las pendientes fun-
damentalmente.

Dentro de la estructura paragenética encontramos los tipos
funcionales en estrecha relaciéon con las geocorrientes dominantes
y secundarias, como lo es el caso de los corredores-transito-emisor,
los cuales estan muy bien distribuidos en todo el area, como ejem-
plo tipico de estos se presentan los diversos tipos de cafiadas; asi
como también pueden aparecer los corredores-transito-emisor-co-
lector, que estan vinculados con las abras cérsicas que aparecen
solo en algunas sierras, como Vifales, Valle-Dos Hermanas y Gua-
sasa. Estos tipos son los que menor area ocupan en el Parque.

Otro de los tipos funcionales representados son las venta-
nas-transito-emisor y la ventanas-emisor-transito, ellas estan vin-
culados a las diferentes pendientes, ya sea carsicas o de pizarras,
las cuales estan bien diferenciadas, en el mapa de estructura fun-
cional, estos tipos funcionales constituyen los que mayor area ocu-
pan dentro del territorio de estudio y son de gran importancia en el
transporte y emision de materiales.

También podemos encontrar los areales-emisor y areales-colec-
tor-emisor, los cuales estan representados por alturas y picos, asi
como los hoyos, dolinas, depresiones, fondos de valles etc., respec-
tivamente. Estos tipos a pesar de que tienen una distribucién bas-
tante homogénea abarcan menos area que los tipos anteriormente
descritos. Las alturas estan presentes en todas las localidades del
area en estudio, sin embargo las dolinas, depresiones y hoyos, es-
tan presentes con mayor frecuencia en las areas de calizas tanto
masivas como estratificadas.
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Conclusiones

Luego de analizar la estructura de los paisajes del Parque Na-
cional Vinales, se puede observar de una manera evidente la exis-
tencia de una marcada complejidad, dada por la influencia de que
ejercen las caracteristicas gedlogo-geomorfolégicas, lo cual deter-
mina un estrecho vinculo entre las diferentes unidades que se en-
cuentran en los niveles hipsométricos altos, como son las
montafas, picos y alturas con las de menor nivel como los valles y
depresiones.

El analisis de la estructura vertical mostré que existe una cohe-
rencia interna media para la mayoria de las unidades de primer or-
den, lo que determina que la solidez de los paisajes dentro del area
estudia es significativa.

La estructura horizontal por su parte evidenci6 que la direccion
de los paisajes es predominantemente este-oeste, y por su parte la
forma aunque algunas unidades (grandes sierras) tiene una forma
alargaday estrecha, en general podemos decir que la tendencia es a
no tener diferencias significativas entre el largo y el ancho prome-
dios.

En cuanto a la composicion de la imagen se aprecia un fraccio-
namiento paisajistico bajo en general, el coeficiente de complejidad
se mantiene entre los valores medios a bajos y el indice de diversi-
dad paisajistica se concentra en los valores medios, de todo ello se
deduce que la imagen tiene una complejidad media de manera ge-
neral. Por su parte la vecindad interna mostr6 un valor medio para
la mayoria de las localidades.

Al analizar la estructura funcional se puede ver la existencia del
predominio de una sola estructura, la paragenética. Esto define los
tipos de flujo e intercambio de sustancias y energias entre las uni-
dades de paisaje, en los que predominan los corredores y ventanas
de transito.
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Representaciones sociales y su relacién con précticas vinculadas a la
sustentabilidad del agua, un estudio con lideres rurales

Elena Judith Ortiz Martinez

Resumen

Esta investigacion nace de la
preocupacion por la realidad ambiental
gue se vive actualmente y el impacto
que ha tenido en el ambito rural,
enuncia antecedentes importantes del
orden internacional y nacional sobre
esta realidad, a fin de contextualizar la
problematica del agua en la comunidad
de Atlatongo. Se plantea la relacion que
existe entre sistemas de pensamiento de
los lideres rurales de la comunidad de
Atlatongo y las précticas vinculadas a la
sustentabilidad del agua o lo que hemos
llamado comportamientos sustentables
con base a objetivos e hipotesis
concretos. Se utiliza el modelo
metodolégico concurrente que integra
aspectos etnograficos, documentales y
de campo, basandose en las entrevistas
aplicadas a los patronatos de agua
potable mediante la técnica de grupo
focal, cuyos resultados se obtienen al
aplicar un analisis de contenido a
dichas entrevistas. Finalmente
presentamos los resultados obtenidos,
destacando las condiciones necesarias
para que emerjan los comportamientos
sustentables, asi como la necesidad de
fomentar una cultura del agua cuya
base subyacente sea una representacion
sustentable del agua, que genere
comportamientos sustentables.

Palabras clave:

sustentabilidad, lideres rurales, grupos
de enfoque

114

Abstract

This research arises from the concern
with the environmental reality that we
are experiencing at the moment and the
impact that it has had in rural areas.
Starting with important antecedents of
an international and national scale, it
contextualizes the problem of water in
the community of Atlatongo. There is a
presentation of the relation that exists
between the systems of thought of the
rural leaders of the community of
Atlatongo and the practices related with
the sustainability of water; or what we
have called sustainable behaviour based
on concrete objectives and hypotheses.
The concurrent methodological model is
used, combining ethnographic,
documentary and fieldwork aspects. The
results, based on the focus group
interviews applied to the drinking water
commissions, derive from an analysis of
the content of these interviews. Finally
we present the results, highlighting the
conditions necessary for sustainable
behavior to emerge, as well as the need
to foment a culture about water, whose
underpinning basis is a sustainable
representation for water that generates
sustainable behaviour.

Key words:

sustainability, rural leaders, focus
groups
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Introduccioén

n el contexto mundial y en América Latina; los procesos de

transformacion han ido determinando en los grupos urba-

nos y rurales nuevas formas de vida y de organizacién social

y cultural, asi como distintas maneras de ver e interpretar el
mundo, efectos que se dejan sentir en el entorno rural, donde inter-
vienen ademas factores psicosociales expresados en la organizacion
de la vida cotidiana y en la experiencia psicoldgica, manifestada en
el comportamiento.

Las personas hacen uso de sus normas, valores y sistemas
ideoldgicos para definir sus posiciones frente a los desafios que les
presenta el entorno; de ahi la necesidad de profundizar en el estu-
dio de sus Representaciones. En la representacion (Ward y Russel,
1981-82), hay mecanismos sensoriales, perceptivos, cognitivos y
afectivos que dan lugar a la asuncion de valores y sistemas concep-
tuales. Entre los nuevos desafios existentes, se encuentra el proble-
ma ambiental, en este sentido, el individuo atribuye un significado
al ambiente, proceso basado en componentes objetivos y subjetivos
referenciales. La relacion del hombre con la naturaleza viene defini-
da por sistemas de creencias, valores y simbolos culturales.

Estamos en un proceso de cambio y redefinicién de valores (Co-
rrea, 1994: 391), particularmente en relacion al medio ambiente. La
UNESCO plantea la necesidad de vincular aspectos técnicos con so-
ciales y econdmicos a fin de brindar alternativas a la crisis ambien-
tal, asi como para comprender mejor los diferentes niveles de
expresion en el ambito rural. De esta manera, la degradacion am-
biental como construccion social (Grauman y Kruse, 1990), puede
estudiarse ya que la cultura ofrece un marco para interpretar el fe-
noémeno acerca del uso y cuidado de un recurso natural y vital como
lo es el agua. De esta manera surge el interés, la prioridad y la rele-
vancia del estudio respecto a otros fendmenos psicosociales, la
cuestion a investigar se profundiza desde el marco teorico de las re-
presentaciones sociales y del enfoque sustentable.

Las representaciones sociales han sido estudiadas por autores
como Piaget y Vogotsky. El primero consider6 los componentes ope-
racional (organizacion del pensamiento) y representacion (Compo-
nente figurativo que depende de la naturaleza del objeto). Lévy
Bruhal se refiere al aspecto cultural, influencia de la vida de los
pueblos destacando lo simbdlico. En los 20’ las Representaciones
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aparecen en sociologia, antropologia y proliferan en linguistica (Du-
mas, Wallon, Ribot).

Otra linea de pensamiento inicia en los 60’ con Moscovici y co-
laboradores. Esta corriente se conoce con el nombre de teoria de las
representaciones sociales, su interés se centra en el estudio de las
ideas compartidas por los miembros de un mismo grupo: practicas
sociales y valores sobre aspectos de la esfera social. Desde esta
perspectiva, el papel de la representacion es facilitar al individuo
una adecuada orientacion de su conducta en el mundo social y fisi-
co. Moscovici (1976), toma en cuanta los estudios sobre la cons-
truccion del pensamiento y a diferencia de Durkheim y Lévy Bruhl
resalta el papel de la comunicacion masiva y las conversaciones
dado que éstas delimitan los temas de la vida cotidianay las relacio-
nes interpersonales. Para Moscovici es posible recibir un mensaje
porque los individuos que se comunican poseen ciertos presupues-
tos basados en un conocimiento comun; rasgos linguisticos, su-
puestos del entorno temporal, espacial y social que integran las
representaciones.

Las representaciones sociales se centran en la importancia de
la vida social de los sujetos y son aplicados a distintos ambitos de la
vida social y cotidiana. Estudios como violencia (Rodriguez, 2001:
1010); familia (Manjares, 2001: 133); religion (Lindenman, 2002),
democracia (Rodriguez, 1999); muestran que los sistemas de inter-
pretacion sirven para remodelar y reconstruir la realidad, de tal for-
ma que la utilidad de las representaciones sociales, radica en
coadyuvar a la adecuada seleccion de los referentes que hacen posi-
ble la comunicacion y la convivencia social.

Las Representaciones sociales se cristalizan en nuestro univer-
so cotidiano, a través de un gesto, una palabra o un encuentro
(Moscovici, 1979). Existe en la representacion una distincién entre
la parte simbdlica y la préactica, asi como entre ideologia, opinion e
imagen. El punto de partida del estudio de las representaciones se
enuncia: 1) No puede considerarse un corte entre factores exterio-
resy el individuo o grupo. 2) La representacion social es una prepa-
racion para la accion, su caracteristica es la produccién de los
comportamientos. La Representacion posee tres dimensiones: La
actitud, la informacion y el campo de representaciéon. Por tanto, una
representacion es un proceso cognitivo gracias al cual un grupo o
individuo aprende su entorno en donde uno de los niveles donde las
estructuras sociales son accesibles y desempefian un papel en la
formacion de las comunicaciones y conductas sociales. La funcién
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de las representaciones sociales se encuentra en la elaboraciéon de
los comportamientos (Moscovici, 1979).

Es colectivamente compartida, un proceso sociocognitivo que
va del comportamiento a la préactica social, sus caracteristicas: 1.
Esta determinada por la estructura de la sociedad en la cual se de-
sarrollo 2. Es de caracter social, se lee en lo consensual, en sus fun-
ciones de construccion de la realidad y de orientacién de los
comportamientos. 3. Los sistemas de orientacion dependen de con-
diciones sociales e historicas. 4. Refleja el lugar del individuo en
una estructura social y expresa la manera en que se toma concien-
ciay responde a una sociedad en movimiento. 5. Tiene un caracter
semantico, la induccion verbal, el razonamiento presentado al suje-
to. 6. Juega un papel integrador y organizador de la formaciéon des-
bordado en un plano cognitivo. 7. Una de sus funciones esenciales y
especificas de la representacion social. Es la orientacion de los com-
portamientos.

La problematica

En el caso de Atlatongo, la comunidad tenia hasta 1970 el abas-
tecimiento de agua de dos rios provenientes de San Juan Teotihua-
can, mismos que ahora se han convertido en canales de aguas
negras; los campesinos ante esta realidad recurrieron al uso de es-
tas aguas para riego. La comunidad se organiz6 para construir un
carcamo pequefio cuya funciéon es dar tratamiento a esas aguas
para usarlas en la actividad agricola.

Cabe mencionar que en época de lluvias la comunidad ha pade-
cido de serias inundaciones y en tiempo ordinario existe un padeci-
miento constante de abastecimiento de agua para riego y potable.
Sin embargo los campesinos manifiestan el reconocimiento de un
problema de tipo ambiental, no sélo por la basura que se genera en
la comunidad y se queda sin procesar, sino también en relacion al
problema del agua.

Es necesario considerar que en las comunidades rurales los
problemas relacionados con el medio ambiente se hacen presentes
en distintas dimensiones y convergen ademas con aspectos cultu-
rales, sociales y econdmicos. En este sentido, los elementos cultu-
rales a través de los cuales se expresan, son el resultado de un
proceso de socializacion e interaccion de los diferentes sistemas que
constituyen la identificacion, con un determinado grupo o comuni-

Quivera 2005-2 117



Elena Judith Ortiz Martinez

dad, este aspecto resulta relevante para comprender mejor los dife-
rentes niveles de expresion del pensamiento y cosmovision
comunitaria. La identificacién con un determinado grupo o comuni-
dad, implica procesos de comparacion y categorizacion social que
permite a los individuos identificarse como semejantes a un deter-
minado grupo y distintos de otros, lo que se expresa desde el com-
portamiento o las actitudes hacia el entorno social, y dan pié a
redes de interaccién como iguales, como miembros de un grupo con
caracteristicas semejantes y a la vez particulares.

En dichas interacciones, existen elementos que llevan implici-
tamente una carga simbdlica, una serie de elementos con significa-
dos comunes compartidos por los miembros de una misma
comunidad, de manera que los comportamientos son orientados
por aquello que es psicolégicamente compartido, reconocido, acep-
tado, validado y expresado por los actores sociales. No sélo se iden-
tifican entre si, sino que ademas comparten campos de significados
mas elaborados que definen los comportamientos con los demas y
con el entorno, estableciendo ademas sus propios sistemas de orga-
nizacién social. De esta forma los grupos y comunidades aceptan la
normatividad que indica a quienes reconocer como representantes
de la misma, es decir a sus lideres.

Los liderazgos comunitarios estan avalados por la comunidad o
grupo y se encargan de guiar y conducir hacia determinadas practi-
cas a la comunidad, a fin de dar solucion a los problemas inmedia-
tos que se presentan en la misma, dichos problemas estan
asociados a las necesidades vividas en el contexto cotidiano entre
los que se encuentran desde la atencidn de servicios basicos hasta
los satisfactores de alto costo que permitan a la comunidad mante-
ner su equilibrio. Entre estos problemas se encuentran los relacio-
nados con el medio ambiente y donde los lideres ocupan un lugar
estratégico de acuerdo al grupo social en que se encuentren.

De ahi que resulte trascendente estudiarlos con detenimiento,
siendo que al mismo tiempo de los procesos societales y culturales,
estan también presentes procesos cognitivos mas profundos, que
requieren de un anélisis mas fino y detallado, como ocurre con las
representaciones sociales. Cada grupo social va conformando una
cosmovision propia en la que intervienen distintos factores, algunos
mas complejos como los de orden psicosocial, que aluden no sélo al
campo interno de los sujetos y a las formas en que se elaboran y ex-
presan los pensamientos, sino también a la relacion de éstos con el
comportamiento. En el ambito rural, resulta necesario profundizar
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en valores ideoldgicos, representaciones y actitudes, asi como el es-
tudio del sistema ideoldgico concreto para definir sus posiciones
ante los problemas ambientales. (Correa, N., 1994: 386).

Desde la psicdloga social, lo anterior nos conduce al interés de
conocer las representaciones sociales acerca del uso y cuidado del
agua y la manera en que éstas inciden en los comportamientos de
las personas, es decir, es necesario conocer lo que las personas
piensan sobre su propio ambiente, como lo representan, qué signifi-
cado tiene para ellos, como lo definen, los conceptos estan presen-
tes sobre el uso y cuidado del agua, ya que esto determina la forma
en que se relacionan con el recurso natural y orientan sus compor-
tamientos hacia el mismo. Esta investigacion expresa su interés en
la siguiente interrogante: ;De qué manera las formas de pensa-
miento de los lideres formales de la comunidad de Atlatongo, Edo.
de México se relacionan con las practicas vinculadas a la sustenta-
bilidad del agua?.

Se pretende analizar el entendimiento de las personas hacia
cierto tipo de practicas vinculadas con el tema de sustentabilidad
del agua y sus comportamientos hacia el mismo. A través de la apli-
cacion del modelo metodolégico concurrente compuesto por: anali-
sis sociohistérico, datos etnogréficos y analisis cuantitativo.

El método

Hipotesis: Los estilos de pensamiento de las representaciones
sociales acerca del uso y cuidado del agua estan relacionados con
las practicas o comportamientos sustentables en la comunidad de
Atlatongo, Estado de México. Y son distintos en los grupos de lide-
res que han ocupado cargos en relacién al agua en los periodos
1997-2000, 2000-2003 y 2003-2006.

El disefio de investigacion es el indicado en el modelo metodolé-
gico concurrente, propuesto por Judith O. (2003), Integra analisis
cualitativos con caracter complementario a fin de recoger la mayor
cantidad de informacion que permita una mayor comprension del
objeto de estudio a partir de la interpretacion y reinterpretacion de
los mismos. (Judith O., 1994). Tiene Cuatro fases a través de las
cuales se llevan a cabo los andlisis: i. estudio- investigacion — diag-
nostico. ii. programacion. iii. ejecucion. iv evaluacion. El procedi-
miento aplica los tipos de andlisis: sociohistorico, etnografico y
discursivo.
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Primera fase: estudio, investigacion y diagnéstico. El primer
momento es una fase de gabinete en la cual se recab6 informacion
acerca de las caracteristicas generales de la comunidad y para el
Marco Historico incluido en la monografia, se utilizé el Método
Antropoldégico. El estudio diagnéstico se inicio con el analisis so-
ciohistdrico y etnografico de acuerdo al criterio de area sugerido por
(Steward, 1950:151-203) a fin de ubicar y seleccionar a la comuni-
dad. Se emplearon como técnicas el criterio de area y la observacion
sistemética.

El segundo momento de la primera fase fue el anélisis cualitati-
vo-etnogréfico, los datos fueron recopilados a través de la observa-
cion participante in situo informacién que se sistematizo en el diario
de campo, tarjetas de observacion (informantes informales), se inte-
graron los datos sobre aspectos sociales, culturales y religiosos en-
tre ellos usos y costumbres, manifestaciones, acciones,
experiencias, creencias, mitos y leyendas. (Malinowski, 1973). Se
empleo el método antropoldgico para la consulta de documentacion
etnografica (Malinowski, 1976: 19-28), estructuras sociales e insti-
tuciones sociales acerca de grupo: politico, religioso, familiar. Para
recabar los datos se realizaron encuestas sobre los datos histéricos
mas importantes de la comunidad a informantes clave: ancianos de
la comunidad y se sistematizaron en un cronograma de la historia
comunidad mediante una reunién informal a fin de corroborar los
datos obtenidos. Se llevo cabo investigacién documental del aspec-
to histdrico en archivos locales y se integr6 con la informacién reca-
bada de primera mano. Utilizando la técnica de consulta de
documentacion etnografica, entrevistas informales, observacion
participativa y entrevistas informales.

Segunda fase: diagndstico-programacion-campo. La segunda
fase continu6 siendo parte del estudio diagndstico de la comunidad
y pretendi6 identificar el problema en la comunidad de Atlatongo.
En esta fase se programaron las etapas de gabinete, diagnéstico en
campo, investigacion en campo, andlisis de datos, conclusiones y
resultados. Se afiné el protocolo de investigacion en la fase docu-
mental: marco de referencia de la comunidad, planteamiento del
problema, objetivos, marco teérico y metodologia, definicién de va-
riables e indicadores e hipotesis. Una vez definida se procede a la
ejecucion o aplicacion de los instrumentos definitivos para la inves-
tigacion. Con el método de psicologia comunitaria participativo, se
llevé a cabo un sondeo de problemas utilizando la técnica del tarje-
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teo, asi como el mapa de la comunidad, organizacién social, el mapa
agricola y calendario de lluvias.

Tercera Fase: ejecucion-investigacion en campo. Tuvo por obje-
tivo la aplicacidn de los instrumentos definitivos, una vez que se ha
identificado el problema en la comunidad y se han establecido los
instrumentos adecuados para su estudio considerando las varia-
bles. el tipo de analisis fue analisis discursivo. se realizaron entre-
vistas sobre el uso y cuidado del agua de los grupos focales, que se
sometieron a un analisis de contenido. Las entrevistas se aplicaron
a informantes formales. para la variable de representacién social se
llevaron a cabo entrevistas a profundidad a la muestra establecida,
para hacer un andalisis de contenido con la técnica de asociacion li-
bre (Bardin, L., 1986: 151-170), sobre uso y cuidado del agua, se
sometio a un analisis de contenido segun la técnica sintomas e indi-
ces propuesta por Krippendorff, (1990). La técnica utilizada fue gru-
po focal. La entrevista grupal focalizada 6 focus group Es un grupo
de discusién que redine a personas con antecedentes y experiencias
similares para discutir un tema especifico de interés para el investi-
gador. El grupo de participantes es guiado por un moderador que
introduce los temas a discutir y ayuda a los grupos a participar en
una discusién animada y natural. La técnica permite explorar ideas
y creencias, actitudes y conocimientos de las gentes sobre un area
de interés. Generalmente los participantes del focus group (Dawson
Susan, 1997: 31), comparten caracteristicas similares. Procedi-
miento: se contactd una reunion con los participantes, se hizo una
breve introduccion y se inici6 la discusion con base a una guia del
investigador previamente establecida, en este estudio las preguntas
estaran dirigidas a fin de conocer actitudes en relacion al agua.

Muestra: adultos que han ocupado un cargo comunitario en re-
lacion al agua. Patronatos: 1997-2000, 2000-2003 y patronato ac-
tual. Instrumentos: Ficha técnica contiene la descripcion de la
técnica, objetivo, tipo de estudio, fecha, responsable técnico y mo-
derador. Es solo para el investigador. Guia de la discusién. Se com-
pone de 15 reactivos orientados conocer actitudes en relacion al
agua. Es solo para el investigador. Método: metodologia de analisis
de contenido. (ANACO). (Krippendorff, 1990). Tiene una orientacion
fundamentalmente empirica, exploratoria, vinculada a fenbmenos
reales y de finalidad predictiva, tiene en cuenta los canales y limita-
ciones de los flujos de informacion de los procesos de comunicacion
y sus efectos en la sociedad. Ha sido empleado principalmente en la
comunicacién de masas para analizar procesos de medicién, valo-
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res, prejuicios, diferenciaciones culturales, etc. ha sido empleado
también en psiquiatria, psicologia, historia, antropologia, educa-
cion, filosofia, linguistica). El ANACO emple6 como técnica de inves-
tigacion y se destind a formular inferencias reproducibles y validas,
a partir de ciertos datos, que puedan aplicarse a su contexto (Kip-
pendorff, 1990:28).

Su objetivo fue proporcionar conocimientos nuevos, inteleccio-
nes, una representacion de los hechos y una guia préactica para la
accion. Se realiz6 en relacion con el contexto de los datos. (Kippen-
dorff, 1990: 32). Descripcion: Su marco de referencia se integro por:
datos, contexto de los datos, objetivo, la inferencia como tarea basi-
cay la validez como criterio éxito. Se requirié tener claro qué datos
se analizan, de qué manera se definen y de qué poblacion se ex-
traen. Una vez obtenidos los datos, se describieron en funcién de
unidades, categorias y variables o codificados con un esquema mul-
tidimensional. El contexto fue explicito, ya que fue donde se realiza-
ron las inferencias. EIl analista distingui6 dos clases de
conocimiento: los de naturaleza variable o inestable y las relaciones
entre variables permanentes, fijas o estables.

Procedimiento: la tarea consistié en formular inferencias a par-
tir de los datos en relacion con algunos aspectos de su contexto y
justificarlas en funcién de lo que se sabe acerca de los factores esta-
bles del sistema en cuestién. Mediante este proceso se reconocieron
los datos como simbdélicos o susceptibles de proporcionar informa-
cién acerca de algo. Los datos se analizaron como conjuntos de da-
tos con independencia de sus caracteristicas simbolicas. El uso de
la técnica se realiz6 en funcién de las formas de inferencia que pue-
den realizarse en los analisis de contenido: sistemas, normas, indi-
ces y sintomas; representaciones linglisticas, comunicaciones y
procesos institucionales para esta investigacion se utilizé la técnica
indices y sintomas.

Técnica: indices y sintomas. En investigacion un indice es una
variable cuya importancia en la investigacion depende del grado en
que pueda considerarse correlato de otros fendmenos. Todo indice
debe estar causalmente relacionado con el suceso que significa o
basado en una necesidad fisica o material. En el ANACO se utilizan
como indices de otros fendmenos que o pueden medirse en forma
directa. Los datos linguisticos adquieren el caracter de indices de
los fendmenos no linglisticos. En esta investigacion los indices ba-
sados en frecuencias se utilizaran para otorgar certidumbre a la hi-
potesis, por lo que se utilizarda como procedimiento cientifico. Para
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la creacion del indice se utilizan datos empiricos que se obtendran
de un grupo focal. Una vez que se cuenta con los indices se elaboran
categorias en funcion con lo que se conoce del contexto.

La obtencion de datos, se llevo a cabo mediante la técnica “fo-
cus group”, antes descrita. La metodologia del analisis de contenido
permite realizar al final la validez de los resultados obtenidos. Para
identificar el grado de sustentabilidad se describiran los indicado-
res en el nivel comunitario. Se realizé una Interpretacion de los re-
sultados del estudio y de las conclusiones obtenidas en el trabajo de
campo. Se reinterpretaron revisaron y obtuvieron conclusiones fi-
nales. La cuarta y quinta fase corresponde al tratamiento de la in-
formacion y resultados obtenidos.

Resultados, primera fase

Atlatongo pertenece al area Teotihuacan-Acolman que se inte-
gra por 20 poblaciones y comparten limites culturales, ecoldgicos,
histdricos, sociales, econémicos y politicos. Pertenece al Municipio
de Teotihuacan desde 1900, se encuentra ubicada a una elevacion
de 2,274 m s/m, a una temperatura de 37 °C. Limita al Norte con
Maquixco, al Sur con Sn Juanico, al Oriente con Santa Lorenza
Tlalmimilolpan y al Poniente con San Marcos Nepantla. Los antece-
dentes historicos mas significativos han sido en relacion al agua de
riego, ya que han tenido problematicas a nivel local y Nacional por
la tenencia del agua y su distribucion en el valle de Teotihuacan,
donde la comunidad ha ocupado una posicion orografica ventajosa
en la distribucion del agua de riego. En cuanto a organizacion so-
cial, la comunidad cuenta con consejo de colaboracion, delegados,
centro de salud, asociacion de padres de familia, comité de agua po-
table, ejidatarios, grupos de danzas, educacién para adultos, servi-
cios religiosos catolicos y protestantes, equipos de football, grupos
AA, mayordomos y grupos de tercera edad. La eleccién de las auto-
ridades es mediante asambleas comunitarias.

De acuerdo al estudio exploratorio realizado a 140 personas se
encuentran en orden de prioridad: agua, alcoholismo, basura, defo-
restacion, luz, desunién, contaminacion, educacion, falta de autori-
dades, campo de football- centro recreativo, drenaje, teléfono, falta
de trabajo, mala administracion, graffiti, drogadiccion, pobreza, ca-
lles, valores morales, enfermos solos, vigilancia, inundaciones, ma-
yordomos, mercados, defecacion al aire libre, sobrepoblacién, perro
callejeros.
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Resultados de la segunda fase. 1. Modificacion del contexto ori-
ginal comunitario. Las actitudes sustentables e insustentables ha-
cia el uso y cuidado del agua en Atlatongo, emergen en un contexto
que ha sido modificado, desde 1900, hasta 1985 época en que se
acentua el incremento de la poblacion y cuyos efectos se padecen a
partir de esa fecha hasta el 2003, principalmente en el nivel am-
biental y de organizacién comunitaria. Pasa de un abasto perma-
nente de agua a la escasez, la organizacion tradicionalmente
“comunitaria” pasa a ser una organizacion “diferenciada” para el
agua de riego, potable y agua negra.

2. Actitudes manifestadas por los lideres. Se da una reorganiza-
cion del pensamiento de los habitantes que se expresa como actitud
favorable hacia el dispendio, irresponsabilidad hacia el cuidado del
agua, indiferencia que propicia la falta de conciencia en el cuidado
del agua, actitudes favorables hacia el derroche, que son ademas
reforzadas culturalmente ya que los primeros pobladores al tener
un abasto permanente de agua, no se preocuparon por fomentar
practicas de uso y cuidado del agua porque se abastecian directa-
mente de dos rios, por el contrario, posiblemente se propiciaba el
despilfarro del recurso.

Estas actitudes han respaldado un “estilo de pensamiento co-
lectivo” que ha permanecido a través del tiempo y de las personas,
reforzando nuevas actitudes de dispendio que existen actualmente
en Atlatongo. La informacion de los tres Patronatos, revela que la
conciencia social, emerge en el curso de las interacciones sociales
(comunitarias), principalmente en el ambito familiar y social y ver-
san sobre determinados valores ideolégicos, como los usos tradicio-
nales del agua o el sentido de apropiacion del recurso que les
concede hacer un uso indiscriminado del agua.

Los habitantes reconocen la existencia de un problema de
abasto y escasez de agua y lo definen como una situacién “critica”
que se expresa en una exigencia prioritaria: solventar los requeri-
mientos de la nueva poblacién. De manera que se da pie a una serie
de actitudes gque expresan la demanda y el cumplimiento de dicha
exigencia. Estas actitudes se encuentran ancladas en los conoci-
mientos que los pobladores poseen acerca de la probleméatica y se
expresan principalmente en la actitud evaluativa (favorable vs. re-
probatoria) respecto a las acciones que se realizan “exo y endo” co-
munitariamente. En esta situacion, la existencia de distintos
grupos de interés ideoldgico, de control social, la divergencia entre
ellos y en las comunicaciones inter e intra grupales, impiden el con-
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senso de la poblacion para lograr una propuesta sustentable, que-
dandose en la alternativa de una accion inmediata: la creacion de
un NuUevo pozo.

Es en estas condiciones han fungido los lideres de los tres pa-
tronatos. Son lideres de distintos tipos: carismaticos, autocraticos y
jerarquicos. El avance que se percibe en los Patronatos es minimo,
debido a que existe poca comunicacion entre ellos, como lo descri-
ben ellos mismos, al principio parecia que estabamos en un cuarto
oscuro donde no sabiamos donde estaba el apagador, esto revelan la
falta de experiencia y la incertidumbre de los lideres al inicio de su
periodo, asi como la ausencia de solidaridad entre ellos.

El problema del agua que antes era relativo, se convierte para
ellos en el problema central vivido por la comunidad, de tal manera
gue son mas sensibles a la problematica y a los aspectos que degra-
dan no sélo al agua sino al ambiente en general, sin embargo no hay
un avance significativo en sus conocimientos. Frente a la comuni-
dad, saben pero no saben, es decir, la experiencia en su cargo les va
dotando de nuevos elementos para advertir de manera distinta la
problematica del agua, sin embargo no todos poseen los conaoci-
mientos suficientes para pasar a un plano propositivo de caracter
sustentable, ya que ellos también son miembros de la comunidad y
comparten sistemas ideolégicos, como el sentirse duefios del agua
al realizar un pago o la prioridad de satisfacer de manera inmediata
el abasto de agua.

3. Confrontacion de la hipotesis inicial: sistema ideologicos y
comportamientos, siendo la hip6tesis inicial propuesta: Los estilos
de pensamiento de las representaciones sociales acerca del uso y
cuidado del agua estan relacionados con las practicas o comporta-
mientos sustentables en la comunidad de Atlatongo, Estado de Mé-
xicoy son distintos en los grupos de lideres que han ocupado cargos
comunitarios en relacion al agua en los periodos de 1997-2000;
2000-2003 y el patronato actual 2003-2006. Podemos afirmar que
existe una relacion estrecha entre los estilos de pensamiento de los
lideres y los comportamientos sustentables e insustentables. Co-
rroboramos que es factible el concepto de comportamiento susten-
table propuesto en esta investigacion y aceptamos la hipétesis
inicial por lo siguiente: Si los sistemas ideoldgicos se conforman a
partir de los valores, creencias y conocimientos que existen en un
grupo social determinado, en Atlatongo, los vecinos identifican
como una de las causas principales la ausencia de educacién am-
biental y los habitos aprendidos en lo doméstico reforzados cultu-
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ralmente. Esto nos lleva a reflexionar que lo que se comunica y lo
que se cree acerca del cuidado ambiental, no ha sido favorable para
el mismo. La manera en que se utiliza y selecciona la informacion
que circula en la comunidad, ha propiciado préacticas insustenta-
bles, no solo en relacién al agua, sino a la esfera ambiental en gene-
ral. En estas circunstancias aparece el proceso de elaboracion de
los comportamientos y la relacién con el medio, dando lugar a la
existencia de un conjunto dinamico en donde estan presentes acti-
tudes, creencias y comportamientos, que enunciamos a continua-
cion y que pueden diferenciarse entre favorables o desfavorables
hacia la sustentablilidad.

4. Actitudes, creencias y comportamientos favorables hacia la
sustentabilidad: actitudes hacia el cuidado del agua. Se presentan
principalmente en quienes carecen mas del recurso: Actitud favora-
ble hacia el doble uso. Actitud favorable hacia el fomento de la edu-
cacién sobre el cuidado del agua. Actitud reprobable de quienes
tienen mayor ndmero de horas de abasto y la derrochan. Actitudes
y comportamientos hacia el cuidado y dispendio del agua aprendi-
dos en el ambito familiar. Actitud reprobable hacia vecinos que la-
van autos y animales. Actitud favorable hacia las aguas tratadas
versus desfavorable hacia el riego con agua negra

Conocimientos y creencias. Fomento de la actitud de reciclaje
del agua en la familia. Se cree que el agua es de la comunidad. La
defecacion al aire libre es un foco de infeccién para el agua, los pe-
rros muertos, enfermos o callejeros. Se tiene un conocimiento muy
efimero del proceso del tratamiento de aguas negras. La vegetacion
que existia antes en el pueblo llamaba al agua

Practicas y comportamientos sobre el uso y cuidado del agua.
Frente al dispendio, el doble uso del agua. Préacticas de ahorro de
agua en lavado de autos y banquetas. Reciclamiento de agua de llu-
vias en zonas de mayor carencia. Tandeo como forma de control del
dispendio a fin de brindar un abasto de agua a toda la poblacion.
Practicas de reciclaje y almacenamiento en tanques y cisternas
para cuidar el agua. Alejamiento al campo de los perros para evitar
la contaminacion del agua para beber. Practicas de ahorro por parte
del patronato determinadas por la cantidad de pobladores en las zo-
nas, calles o colonias. Practicas de abasto determinadas por la
cuestion demografica y orografica. Existe un cambio en las practi-
cas de consumo de las cosechas ocasionado por la préactica de riego
con aguas negras, del consumo de las cosechas para la familia y los
animales ha pasado a ser Unicamente para los animales.
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Valores e ideologias. Quienes han padecido mas la carencia de
agua tienden a valorar mas el recurso. Algunos valoran del agua
COmMo recurso no renovable. Existen excepciones en acciones comu-
nitarias frente al dispendio como eventos sociales: Bodas, XV afios
fiestas patronales o festivales. Aprovechar el aguay evitar el dispen-
dio.

5. Actitudes, creencias y comportamientos desfavorables hacia la
sustentabilidad o insustentables. Actitudes insustentables hacia el
uso y cuidado del agua. Actitud favorable hacia el dispendio princi-
palmente en quienes no padecen necesidad del recurso. Conaoci-
mientos y creencias. Se cree que el problema de abasto de agua se
relaciona con el problema demografico, de que la poblacion se ha
incrementado y se han agravado los problemas porque existe un
solo pozo, se cree que por esta razén el agua es insuficiente. Se cree
que una comunidad pequefia puede gozar de una mayor cantidad
de agua y una grande tiene el problema de abasto. Esta creencia
permanece incluso en el sistema de tandeo. La ubicacién geografica
centralizada de la red maestra es una causa del problema de abas-
to, asi como la falta de proyeccion a futura de la misma durante su
construccion. Existe un problema de tipo orogréafico que agudiza el
problema de abasto. Se piensa de una manera acerca del cuidado
del agua y se actua de otra (el saber no es suficiente para lograr un
comportamiento sustentable). Se cree que las practicas de limpieza
dependen de la educacion recibida. Existen creencias donde los ci-
clos de la naturaleza se asocian con los comportamientos o conduc-
tas sobre el abasto del agua. Se encuentran presentes también
problemas colaterales como la educacion y la salud asociados al
problema del abasto de agua.

Practicas y comportamientos insustentables sobre el uso y cuida-
do del agua. Las personas no tienen habitos de cuidado del ambien-
te, muestra de ello es la basura en las calles. La basura ocasiona
gue las coladeras se obstruyan en la época de lluvias, ya que éstas
acarrean la basura concentrada en las calles. Existen practicas de
dispendio cuya causa es la falta de una cultura del agua. Existe
abuso por parte de quienes se encuentran en una mejor posicion
orogréfica, dejando en desventaja a quienes se encuentran a las ori-
llas del pueblo. El problema del dispendio no es asumido de manera
responsable por la comunidad y alude a un problema de decision
personal segun los lideres. Frente a las practicas de dispendio los
vecinos hacen valer sus normas o acuerdos a través de la presion
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social, utilizada como mecanismo para favorecer un comportamien-
to sustentable.

Valores e ideologias. Existe una zona en la comunidad que no
tiene problemas de abasto de agua, es la zona de riego, que posee
un pozo para terrenos de riego que pertenecen a los ejidatarios. Hay
organizaciones diferenciadas para las fuentes de abasto de agua:
riego y potable, no se consideran un solo abasto de agua. Se refleja
un estilo de pensamiento utilizado en un ambiente politizado, para
hacer referencia a aspectos que no han tenido cambio favorable y
dan la idea de permanecer estaticos. El agua no se valora lo sufi-
ciente como para cuidarse y el efecto a futuro sera mayores proble-
mas de abasto. La situacion de enfrentamiento entre los grupos se
da también con las ideas que se difunden entre la poblacion desa-
probando las formas de trabajo del Patronato.

Discusion Tedrica

Abundancia-escasez, aldea grande-aldea pequefia, comuni-
dad-individualidad, saber- ignorar, son el grupo de binomios que
regulan el comportamiento y el razonamiento ordinario, alrededor
de éstos hay creencias y actitudes subyacentes que dan lugar a la
emergencia de Representaciones concretas sobre el agua en Atla-
tongo. La primera aparece en el binomio abundancia-escasez, es la
representacién del significado del pueblo “Atlatongo” “lugar de
agua”, y aparece en un nivel eminentemente comunitario. La se-
gunda que emerge del binomio aldea grande-aldea pequefay es la
representacion de “somos muchos” que connota el incremento de-
mografico y sus impactos en la comunidad. Esta representacion
emerge en un nivel de interacciones grupo-grupo, grupo-comuni-
dad y se concreta en el nivel individuo-individuo. La tercera repre-
sentacion es de “la fuerza de la educacion” que justifica los
comportamientos y actitudes de los habitantes, ésta se da en los ni-
veles individuo-individuo, grupo- grupo, y comunidad.

En estos niveles de interaccion, hay creencias y opiniones sub-
alternas que son reguladas por estas R. S. Y se encuentran subya-
centes en las actitudes o acciones de los pobladores. Los binomios
contrapuestos existentes, no son excluyentes en el estilo de pensa-
miento en Atlatongo, ambos se encuentran presentes y dan fuerza
al razonamiento ordinario de los usuarios, regulando asi el compor-
tamiento de los mismos. Existen distintas representaciones acerca
al agua, asociadas a comportamientos de dispendio y ahorro, a acti-
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tudes y creencias que hacen alusion a la misma, cuya diferencia-
cion es propiciada por el crecimiento demogréfico del pueblo, sin
embargo, aunque hay practicas que se acercan a la sustentabilidad
como reciclar agua en tambos o cubetas, doble uso del agua y alma-
cenamiento en cisternas, no se realizan con un sentido sustentable
sino con un sentido de abasto inmediato y no son el denominador
comun de los habitantes, mas aun sélo se presentan en zonas de
mayor carencia. Los lideres, en sus comunicaciones, nos expresan
gue la mayoria de las personas tienden a adoptar comportamientos
mas insustentables de dispendio.

Las ideas presentes en las visiones compartidas acerca del uso
y cuidado del agua por los grupos, regula sus conductas deseables;
de tal manera que en las conversaciones se confirman los habitos
tanto de dispendio, como de doble uso o reciclamiento de cada gru-
po, de ahi que para quienes padecen de falta de agua asuman cier-
tas actitudes responsables, versus la indiferencia de aquellos para
quienes el agua no representa un problema por tener un abasto
continuo. Por otro lado, las comunicaciones de los lideres de los tres
grupos, muestran que no existe un pensamiento conceptual claro
respecto a la sustentabilidad, las perspectivas de los pobladores se
centran en las acciones exdgenas de las autoridades hacia la comu-
nidad, lo cual explica que el pensamiento conceptual es muy difuso.
De esta manera las representaciones sobre el uso y cuidado del
agua han servido como herramientas, marcos interpretativos e ins-
trumentos de mediacion para aprehender la realidad, modificando
y constituyendo al mismo tiempo nuevas representaciones sobre la
misma. De ahi que en la comunidad de Atlatongo no existen aun
comportamientos “sustentables” propiamente dichos, ya que no
existe una representacion “sustentable del agua”. Las personas no
tienen nocidn del significado del término “sustentable”, en su dis-
curso aparecen comunicaciones significativas acerca del agua, y los
formatos de pensamiento correspondientes a éstas, que hacen alu-
sion a distintos momentos en la historia de la comunidad, y las acti-
tudes, creencias y comportamientos que han estado presentes en
relacion al agua.

En estas circunstancias la propuesta en la linea formativa o de
educacion que fomente una cultura del agua en la comunidad de
Atlatongo, no puede limitarse a campafas informativas acerca del
uso y cuidado del agua. Educar en este entorno, significa crear pen-
samientos e ideas que refuercen el significado de la sustentabilidad,
crear condiciones para que la gente vaya recreando la idea de sus-
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tentabilidad, propiciar un proceso donde las personas vayan incor-
porando a su sistemas de pensamientos el significado de lo
sustentable, lo vayan haciendo propio, lo vayan anclando y objeti-
vando, dando lugar asi a la creacion de una representacion susten-
table del agua para generar préacticas y comportamientos
sustentables.

Conclusiones. Condiciones emergentes para un
comportamiento sustentable

Se requieren ciertas condiciones para que emerja un comporta-
miento sustentable en relacion al agua: 1) Requiere de cierta infor-
macion, es decir conocimientos claros acerca del problema y su
trascendencia. 2) Que la experiencia y/o la vida cotidiana faciliten
un pensamiento reflexivo respecto al problema. 3) La conciencia del
problema permite pasar al plano de las actitudes favorables o desfa-
vorables. 4) La necesidad social o comunitariamente compartida
acerca de un problema, da pie a una base solidaria necesaria para
la apariciéon de los comportamientos sustentables. Estas condicio-
nes propician otra: 5) Las actitudes se entrelazan con los pensa-
mientos y constituyen una red que puede expresarse en una
representacién mas completa del problema. 6) Como resultado de
las condiciones anteriores, la representacién sirve de marco inter-
pretativo y se convierte en prescriptor del comportamiento, orien-
tando asi las conductas. 7) Finalmente, las representaciones
socialmente compartidas facilitan el comportamiento sustentable.

Se requiere de un aspecto socialmente compartido que refuerce
los patrones de conducta y orienten a las personas a relacionarse de
una manera distinta con el entorno, ya que también pueden mani-
festarse en las interacciones sociales, por lo que, un comportamien-
to sustentable puede definirse como: Aquella conducta humana, que
le permite a las personas mantenerse a si mismas y propiciar al medio
en el cual se encuentren un elemento particular (propio), que coadyu-
ve a la permanencia de su entrono a lo largo del tiempo, integrandose
asi en un sistema social mas amplio. Un comportamiento sustenta-
ble no se reduce a no tirar basura sino a relacionarse de una mane-
ra mas consciente, racional y asertiva con el problema de que se
trate y con el ambiente.

Valores e ideologias. Existe una zona en la comunidad que no
tiene problemas de abasto de agua, es la zona de riego, que posee
un pozo para terrenos de riego que pertenecen a los ejidatarios. Hay
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organizaciones diferenciadas para las fuentes de abasto de agua:
riego y potable, no se consideran un solo abasto de agua. Se refleja
un estilo de pensamiento utilizado en un ambiente politizado, para
hacer referencia a aspectos que no han tenido cambio favorable y
dan la idea de permanecer estaticos. El agua no se valora lo sufi-
ciente como para cuidarse y el efecto a futuro serd mayores proble-
mas de abasto. La situacion de enfrentamiento entre los grupos se
da también con las ideas que se difunden entre la poblacion desa-
probando las formas de trabajo del Patronato.
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Resumen

Este articulo analiza los
fundamentos teoricos y
matematicos de la teoria del caos,
en relacion a los sistemas
complejos, y reflexiona acerca de
las posibilidades explicativas y de
aplicacion de dicha teoria en los
estudios territoriales.
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Abstract

An analysis of the theoretical and
mathematical basis of chaos
theory in relation to complex
systems leads to reflections about
the possibility of explaining and
applying this theory to territorial
studies.
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Introduccioén

El fendmeno de casos no es nada nuevo ya que casi hace que
dos siglos el botanico inglés Robert Brown observo que en una solu-
cion de agua, el polen de cierta hierba realizaba un movimiento con-
tinuo, muy accidentado, en zigzag y aunque no fue primero quien lo
habia notado fue el primero que hizo una investigacion detallada
del fendmeno asi que en la ciencia éste recibié el nombre de los “mo-
vimientos brownianos”. Es también interesante que en este mo-
mento tanto Brown como los cientificos de la época no sabian como
explicar este fenédmeno (Braun, 1997).

Los fendmenos de “caos determinista” o de “complejidad” se refieren a
muchos sistemas que existen en la naturaleza cuyo comportamiento va
cambiando con el transcurrir del tiempo (sistemas dinamicos). Dichos fe-
némenos aparecen cuando los sistemas se hacen extremadamente sen-
sibles a sus condiciones iniciales de posicion, velocidad, etcétera, de
modo que alteraciones muy pequefias en sus causas son capaces de pro-
vocar grandes diferencias en los efectos. Como consecuencia de ello no
es posible predecir con exactitud como se comportaran dichos sistemas
mas alla de cierto tiempo, por lo que parecen no seguir ninguna ley, cual
si estuviesen regidos por el azar (Sametband, 1999: 9).

Hace treinta afios, cuando comenz6 a desarrollarse, se hablaba de la
“ciencia del caos”, que pronto pas6 a denominarse “caos determinista”,
para diferenciarlo del caos producto del puro azar. Actualmente tiende a
afianzarse la palabra “complejidad”, que designa el estudio de los siste-
mas dinamicos que estan en algun punto intermedio entre el orden en el
que nada cambia, como puede ser el de las estructuras cristalinas, y el
estado de total desorden o caos como puede ser el de un gas ideal en
equilibrio termodinamico (Sametband, 1999: 9).

Aungue los cientificos y filésofos normalmente suponen que los procesos
cadticos no-lineales se llevan a cabo en los niveles mas altos de estructu-
ra de materiay no tienen influencia en lo que ocurre con sus ingredientes
elementales, se puede aprovechar el lenguaje y modelos de teoria de
caos para enriquecer las posibilidades de describir el mundo, en el cual
todo es fluido y no hay ningunos elementos fijos. Este tipo de imagen no
puede ser popular en la ciencia contemporanea, dominada por el reduc-
cionismo y atomismo... (Tomczyk, 1997: 293).

Sobre los sistemas complejos y la teoria de caos
Con el fin de adentrarnos algo mas en la nocién de complejidad vamos a

considerar... los diferentes caminos que segun Edgar Morin conducen al
desafio que aquella supone. Dichos caminos o puntos de referencia se
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concretan en ocho, que pasamos resumir seguidamente (Fernandez
Diaz, 1997: 104):

a) El de lairreductibilidad del azar o del desorden; el azar es asi de-

finido como una incomprensibilidad algoritmica, es decir, como
irreductibilidad e indeductibilidad a partir de un algoritmo, de
una secuencia de nimeros 0 sucesos.

b) El de la complicacion, surgida como consecuencia del nUmero

incalculado de interacciones fundamentalmente en los fenéme-
nos bioldgicos y sociales.

c) El de larelacion complementaria, y sin embargo légicamente an-

tagonista, entre las nociones de orden, desorden, y organiza-
cion. El principio order from noise se opone al principio clasico
de order from order, y al principio estadistico order from disor-
der.

d) El de la trasgresion en las ciencias naturales de los limites de lo

que se podria llamar la abstraccion universalista, que elimina-
ba la singularidad, lo local y la temporalidad. Se da asi el predo-
minio y la resurrecciéon de las singularidades como fuente de
otras singularidades, en el cosmos y en la vida misma.

e) El de la organizacién como sistema a partir de elementos dife-

rentes, como unicidad y multiplicidad simultaneamente. Un
sistema que es al mismo tiempo mas y menos que la suma de
sus partes integrantes.

f) El de la pérdida de la autosuficiencia conceptual del objeto, y del

principio de demarcacién popperiano.

g) El de la incorporacion del observador en su observacion, con

=
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una vuelta a la aspiracién auténtica a la verdad y la reintroduc-
cién del hombre en la cosmologia a través del denominado prin-
cipio “antrépico”.

El del problema de la contradiccion, que hay que entender no
corno serial de alarma indicadora de error, sino como impor-
tante instrumento epistemoldgico de gran capacidad creadora.

Para que un sistema sea caético debe tener un “gran” conjunto de
condiciones iniciales que sean altamente inestables, de modo que
sin importar con que precision se midan, la prediccion de su futu-
ro se volvera radicalmente erronea luego de poco tiempo. Como
consecuencia de la impredictibilidad a largo plazo, las series de
tiempo de un sistema cadtico pueden parecer irregulares y desor-
denadas, pero el casos definitivamente no es un desorden com-
pleto sino un desorden dentro de un sistema dinamico
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determinista, el que siempre es predecible a corto plazo (Monroy
Olivares, 1997: 22)

La teoria del caos ha sido desarrollada a partir del reconoci-
miento de que sistemas fisicos aparentemente simples que obede-
cen leyes deterministas pueden sin embargo comportarse
impredeciblemente, por ejemplo un péndulo sujeto a dos fuerzas di-
ferentes mas que a una sola fuerza. Tal desarrollo puede ser deno-
minado caos determinista 0 unos sistemas irregulares.

Formalmente, la teoria del caos se define como el estudio de los
sistemas dinamicos y complejos, pero para entenderla se tiene que
explicar los siguientes conceptos (Monroy Olivares, 1997):

Un sistema es una combinacion de varias entidades, fisicas y/o
logicas, integradas entre si para ejecutar una funcién concreta.

Un sistema no lineal es aquel que exhibe una desviacion de toda
correspondencia funcional de proporcionalidad directa; es decir,
aquel en el que las respuestas no son directamente proporcionales
a una variable dada o cuando las interrelaciones entre cantidades
implicadas se expresan mediante ecuaciones, algunas de las cuales
no son lineales.

Un sistema complejo es aquel que esta compuesto por muchas
partes y, de hecho el campo que se conoce como teoria de la comple-
jidad, esta integrado por una gran cantidad de temas complementa-
rios traslapados entre si.

Se podria decir que es un sistema con muchos grados de liber-
tad no equivalentes entre siy, a diferencia del caos que es el estudio
de cémo los sistemas simples pueden generar conductas comple-
jas, la complejidad es el estudio de cémo los sistemas complejos
pueden generar conductas sencillas.

Un sistema dinamico implica un cambio de estado en el sistema
causado por la influencia de fuerzas, generalmente ajenas al mis-
mo; esto es consiste de un espacio de fases abstracto o espacio de
estados, cuyas coordenadas describen su estado dinamico en cual-
quier instante, junto con una regla dinamica que especifica las ten-
dencias al futuro inmediato de todas las variables de estado
considerando unicamente los valores actuales de las mismas y, ma-
tematicamente se describe como un problema de valores iniciales.
(Monroy Olivares, 1997: 24-24)

Otros conceptos necesarios para entender la teoria del caos,
son:
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Espacio de fases

Si tenemos una ecuacién concreta, entonces todas sus solucio-
nes se ubican en un espacio abstracto llamado espacio de fases o en
otras palabras espacio de fases de un tipo de ecuaciones conforma
la descripciéon de sus soluciones explicada de manera Unica en el
espacio de sus condiciones iniciales (Tomczyk, 1997: 33-35).

Como un ejemplo se da el espacio de fases de un péndulo:
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Estabilidad

Para entender la teoria del caos se necesita entender en que
consiste la estabilidad e inestabilidad de los sistemas dinamicos. El
sistema es estable si los cambios pequefios de condiciones iniciales
llevan a cambios pequefios de las trayectorias o en otras palabras
hacia los pequefios cambios de la forma de resolucion. “Esta carac-
teristica importante de muchos de los sistemas es tan bien conoci-
da, gue normalmente no pensamos sobre esta, tratandola como
caracteristica obvia de la mayoria de los procesos. Gracias a esta
estabilidad las balas disparadas una tras otra de la ametralladora
vuelan uno cerca del otro; gracias a la estabilidad los pequefios mo-
vimientos del volante resultan en un suave cambio de la trayectoria
del coche; también gracias a esta caracteristica podemos prever y
dirigir el movimiento de muchos de los sistemas importantes cons-
truidos por la gente. Los éxitos de la mecéanica clasica resultaron,
entre otros, de esto que investigaba los movimientos de los sistemas
estables, gracias a que la falta de precision de observaciones no lle-
vaba a las previsiones obviamente erréneas.” (Tomczyk, 1997: 47)

Los sistemas inestables son aquellos en los que los cambios pe-
quefos de condiciones iniciales o pequefias distorsiones del movi-
miento llevan a los grandes cambios de trayectorias, por lo que es
muy dificil de observar, describir y prever su movimiento. En mu-
chos casos la prevision razonable es imposible ya que al observador
le parece que un sistema funciona de manera caética, imprevisible
y desordenada. Este tipo de sistemas son bien conocidos desde
hace mucho tiempo y fueron objeto de investigaciones de muchas
de las generaciones de estudiosos, sin embargo el progreso en en-
tender sus reglas de funcionamiento fue muy pequefo y hasta hace
poco se puede notar los avances mas importantes. Como ejemplo
podemos dar el movimiento de una bola en una columpio montafio-
so, cundo no sabemos con seguridad a que lado se cale la bola.
(Tomczyk, 199748)

Atractores

Es el conjunto de patrones posibles, porque atraen hacia si la
evolucion del sistema hacia determinados estados. “Al examinar el
proceso de iteracion de muchas ecuaciones no lineales se encontré
gue ocurren ciertos patrones y a menudo conducen hacia alguna
clase de conducta limitada o restringida que representa los puntos
de atraccion de la ecuacion. Algunos de tales atractores exhiben
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formas extrafas al graficarse y por eso se conocen como atractores
extrafios”. (Monroy Olivares, 1997: 32)

Atractores cadticos. EI movimiento de un sistema dinamico
puede ser representado en la forma de una orbita alrededor de un
atractor, este ultimo siendo definido como “un conjunto invariante
cerrado que esencialmente captura todas las orbitas que comien-
zan en su dominio de atraccién”. (Robinson, 1998: 354)

En efecto, un atractor puede ser considerado como él que ejerce
una atraccion al sistema, un punto o subconjunto de puntos hacia
el cual convergera cualquier trayectoria dinamica. Esta convergen-
cia representa el desarrollo de un equilibrio, por lo tanto, tal estado
de equilibrio puede ser llamado un atractor. Por ejemplo, una em-
presa iniciandose en un ambiente nuevo de negocios es candidata a
experimentar un periodo de “turbulencias” o comportamiento erréa-
tico en tanto se adecua al nuevo ambiente. El comportamiento erra-
tico es transitorio moviéndose hacia un equilibrio o hacia un punto
atractor. Este punto representa estabilidad debido a que todas las
trayectorias del sistema (en este ejemplo, la empresa) que comien-
zan en la cercania del atractor se aproximan a él con el paso del
tiempo. Sin embargo, los atractores no siempre son equilibrio, y las
orbitas pueden trazarse mas hacia unas trayectorias ciclicas que
hacia un punto fijo en el espacio.
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Los atractores pueden también ser cuasi-periddicos o extrafios
como en la orbita con forma de avellana, un torus, que puede ser ge-
nerado por los césenos de un par de frecuencias inconmensurables.
El analisis de Furier de movimiento de un atractor extrafio produce
un espectro continuo de poder. “Un atractor cadtico es caracteriza-
do por su divergencia exponencial lejos de todo punto dentro del
atractor”. (Brown, 1996: 55 en Robinson, 1998) Este movimiento
divergente produce una trayectoria con patrén caético y estructura
fractal.

Bifurcaciones

En los sistemas no-lineales dinamicos sobrepasar algun valor del paréa-
metro de control lleva a veces al cambio de la forma de funcionamiento
del sistema. Esto se llama bifurcacion y el punto en el cual se lleva a cabo
este cambio se llama punto de bifurcacién. (Tompczyk, 1997: 318).

Caos

El caos es una de las tres formas que pueden tomar los siste-
mas no lineales, siendo las otras dos la convergencia a un equilibrio
o estado fijo, y comportamiento periédico u oscilacidon estable. La
formula basica para investigar estos tres regimenes de comporta-
miento es conocida como el mapa logistico que corresponde a la for-
mula basica:

Xer1= KXt (1 Xt)
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Donde x = es la variable que esta siendo examinada, k = es el
parametro o valor limite, los valores de k entre 0 y 3 producen un
sistema que converge a un equilibrio, xt = es el valor actual de x, y
t+1 = es un periodo de tiempo de la variable x que sigue el valor an-
terior, Xt.

Al “mapear” esta formula se requiere un valor inicial, la condi-
cion inicial, misma que es representada por el primer valor de X, di-
gamos Xo. Una vez que son conocidos este valor y el valor de los
parametros (los parametros dentro de los cuales el caos opera), se
puede ordenar dentro de un programa computacional de hoja elec-
tronica, para generar los valores corrientes de x:. Las condiciones
iniciales tienen que ser expresadas en valores fraccionales, asi que
0<Xxo0<1;0<k<4.Paramas detalles vea Kiel and Elliott (1996b).

Las figuras 1-4 muestran cuatro ejemplos de los mapeos logisti-
cos producidos por Kiel and Elliott (1996 b). La primera Figura 1,
muestra un equilibrio estable, alcanzado después de unas pocas in-
teracciones.

Figura 1:

La segunda Figura 2, muestra un comportamiento periédico, que
empieza a ocurrir cuando k > 3. Estos valores de k introducen ines-
tabilidad dentro de la ecuacion de tal manera que los datos comien-
zan a oscilar y hay bifurcacion o ramificacion dentro de un nuevo
régimen de comportamiento.
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Figura 2:

El comportamiento caético, que presenta la Figura 3, ocurre
cuando k tiene valores de alrededor de 3.8 a 4, revelando la falta de
un patrén en el comportamiento longitudinal de la serie, Este esta
llamado aperiodico, aunque permanece dentro de parametros defi-
nibles. El comportamiento cadtico no es aleatorio y esta generado
por una ecuacion determinista.

Figura 3:
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El caos determinista es quizd mas facilmente representado en
sistemas de ecuaciones no-lineales dependientes del tiempo, y que
varia desde simples modelos unidimensionales, por ejemplo cuan-
do x tiende a ax(1-x), hasta mas complejos e ecuaciones tri o cuadri
dimensionales (Hale y Kocak, 1991). Estas ecuaciones producen se-
ries temporales que son aperiddicas y no presentan tendencias al
equilibrio. Ecuaciones o sistemas de ecuaciones que representan
movimiento cadtico muestran una sensibilidad a las condiciones
iniciales del movimiento en cuestion (Figura 4).

Figura 4:

Para modelar estos sistemas caoticos, Mandelbrot (1982) reco-
nocid que se requerian estructuras no-Euclidianas y, en su lugar,
utilizé6 una nueva forma de geometria que llamo geometria fractal,
del latin “fractus” que describe una piedra quebrada e irregular (vea
Figura 5)).
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Figura 5:

Otro ejemplo de fractales, tal vez mejor entendibles presenta
curva de Koch (Figura 6) donde se presenta como la division del
fragmento en tres partes y sustitucion de la parte en medio por un
pico, consecuentemente en los siguientes pasos lo que sale también
se trata de la misma manera, por lo que obtenemos un figura muy
compleja, los primeros indicios de la cual presenta el paso tres.

Figura 6:
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Fractales

Los fractales son irregulares, pero con el mismo grado de irre-
gularidad en todas las escalas como se muestra en la asi llamada
empaquetadura o relleno de Sierpinski mostrado en la Figura 5.
Este es un fractal simple producido al romper un triangulo en otros
mas pequenos. Dividiendo el triAngulo negro (a) en cuatro nuevos,
estos tendran todos ellos lados que son la mitad de largo que los de
tridngulo original. Si el triAngulo central es luego borrado, y en este
caso creando un triangulo blanco (b), y el ejercicio luego repetido ((c)
y (d)), la misma estructura puede ser creada en una escala siempre
decreciente con unos detalles dos veces mas finos que los de la fase
precedente. En tal caso se dice que el objeto es linealmente similar a
si mismo. Ejemplos naturales con una tendencia hacia esta forma
son helechos, coliflores y brocolis. Sin embargo otras formas fracta-
les pueden aparatarse de linealidad similar a si misma y ser capa-
ces de describir diferentes tipos de sistemas, por ejemplo fractales
aleatorios y fractales caoticos o no lineales.

a) Fractales aleatorios. Estos han sido usados para modelar lineas
costeras, montafas y formaciones nubosas empleando avanza-
das graficas de computadoras. El modelado de la forma de una
linea costera empleando fractales, usa nuevas maneras de ex-
presar la formay su complejidad, basandose sobre la nocién de
que la longitud de la linea costera aumenta conforme a la preci-
sion de las medidas aumenta; es decir, conforme irregularida-
des siempre crecientes son tomadas en cuenta. Por tanto las
nociones de dimensiones fijas deben ser cambiadas y variadas
dentro de la familia de uno, dos y tres-dimensiones, de la mis-
ma manera hay que considerar la variacion de la mas. Por ejem-
plo, una curva que es un fractal linealmente similar, puede
variar desde ser una linea abstracta unidimensional lisa hasta
dar vueltas y girar tanto que dé una apariencia casi bidimensio-
nal. Su dimensioén fractal puede variar desde un poco sobre uno
hasta un poco bajo dos. La cantidad de esta curva variara tam-
bién de acuerdo a sus dimensiones fractales (Mandelbrot,
1990). Cuando se modela estos fractales aleatorios pueden pro-
ducir formas de helecho que han sido usadas para modelos de
relampagos y otros fendmenos naturales.

b) Fractales no lineales. Ecuaciones que representan tales cosas
como turbulencias en liquidos y patrones climaticos son no li-
neales y despliegan el caos determinista. Si las ecuaciones son
iteradas y los resultados presentados usando las gréaficas de
computacion, muestran una complejidad increible. Estos po-
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drian ser solo de interés efimero o artistico, pero pueden tener
aplicaciones que podrian ampliar el entendimiento de varios ti-
pos de fendmenos, incluyendo algunos de interés para quines se
dedican a la geografia humana, como por ejemplo la morfologia
urbana (Arlinghans, 1993; Batty et al, 1993; Goodchild y Mark,
1987).

Mandelbrot (1990), da un ejemplo de los posibles usos de frac-
tales en la investigacion de la distribucién de minerales. Por ejem-
plo, la distribucion del petréleo puede ser considerada como una
que es altamente irregular o muy irregular: generalmente no se da,
excepto en unos pocos lugares, por lo general muy proximos, que
tengan depdsitos viables comercialmente. Por tanto, cualquier gra-
fica de la distribucién del petréleo alrededor del mundo producira
una linea que seria en su mayoria plana pero también con unos po-
cos picos muy marcados. Este patrén, para una serie de regiones,
puede ser representado como una combinacion de un numero de
conjuntos de fractales conocidos como una distribucién multifractal
(Figura 7). Por tanto sus usos practicos, dependen de la naturaleza
de las relaciones establecidas entre las ecuaciones fractales usadas
en la generacion de multifractales y la realidad de la distribucion
del petroleo en el mundo. Tales graficas fueron desarrolladas por
primera vez en la universidad de Bremen bajo la supervision de
Peitgen y Richter (Peitgen et al 1992).

Figura 7:
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Resumiendo las consideraciones sobre la teoria del caos pode-
mos mostrar un resumen de las Matematicas del Caos, como lo de-
nomino Andrés Fernandez Diaz (1994: 85) y les presento en la
siguiente tabla.

Fuente: (Fernandez Diaz, 1994: 85)

Algunas aplicaciones de la teoria del caos

La teoria del caos ha sido utilizada en meteorologia, apoyando-
se en los trabajos de Lorentz (1963 en Robinson, 1998: 351), en los
afos sesenta, y ha sido también aplicada dentro la biologia de po-
blaciones vy fisiologia, donde los investigadores han analizado las
irregularidades cadticos en el ritmo del corazon.
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El sistema de Lorentz constituye el ejemplo mas conocido para analizar
los fendmenos caéticos en las ecuaciones diferenciales, abordandose un
problema importante para la meteorologia, el de la conveccion atmosféri-
ca, consistente en la evolucion de una capa de fluido calentada por deba-
jo. Lorentz (...) buscaba un vinculo entre la aperiocidad del tiempo y su
impredecibilidad siendo ese vinculo la dependencia sensitiva de las con-
diciones iniciales.

En su modelo del tiempo atmosférico tratado en el ordenador, vio algo
mas que la imagen de lo predecible cediendo al puro azar; vio una fina
estructura geométrica, orden disfrazado de casualidad. (Fernandez
Diaz, 1994: 87)

Emulando la aplicacién de la teoria del caos en las ciencias na-
turales, los cientificos sociales han usado la teoria del caos como un
medio para comprender y examinar incertidumbres, no linealida-
des y aspectos impredecibles del comportamiento dentro de los sis-
temas sociales (Kiel y Elliott, 1996a). Efectivamente, a pesar de las
aplicaciones iniciales de la teoria en las ciencias naturales, la no-li-
nealidad coherente y la incertidumbre existentes dentro de los sis-
temas socioecondmicos pueden ofrecer mas oportunidades para el
uso de esta teoria en las ciencias sociales, de las que aparentaban
al principio. Por tanto haya habido un creciente niamero de usos de
la teoria de los casos por los cientificos sociales desde mediados de
los 80’s, notablemente en ciencias econémicas (Baumol y Benha-
bib, 1989) y sociales (C. Brown, 1996).

El trabajo de Berry se refiere a las posibilidades de aplicacion
de la teoria del caos al analisis de los patrones del crecimiento eco-
nomico, y hay posibilidades de su uso en los prondsticos (por ejem-
plo Tong, 1994 en Robinson, 1998: 354), pero los esquemas
grandiosos del uso de la teoria del caos como parte del analisis de
los complejos sistemas sociales (por ejemplo Harvey and Reed,
1997) actualmente son todavia demasiado esquematicos para que
sirvan a los objetivos practicos.

En sus trabajos Berry examina la opinién de que los ritmos de
ondas largas de los precios y crecimiento econémico estan acompa-
fladas por oscilaciones de término corto, que juntas despliegan un
caos determinista. El andlisis inicial de estos ritmos econémicos se
ha concentrado en las oscilaciones en las tazas anuales de cambio
de precios, GNP real per capita y crecimiento econémico. Estas osci-
laciones han sido interpretadas como las que presentan desplaza-
mientos catastréficos en su patron con una interaccidon cadtica
entre series econdmicas de corto y largo plazo. Sin embargo Berry y
Kim (1997:216), reconocen que sus conjuntos de datos son de du-
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racion insuficiente para determinar si estos datos son generados
por un proceso caético.

AUn mas, puesto que el caos en un sistema es representado por
irregularidades la prevision del desarrollo de un sistema cadtico
puede dificilmente apoyarse sobre la estimacién de ambas cosas,
las condiciones iniciales del sistema y sus parametros. Sin embar-
go, dado que el sistema es tendiente a exhibir inestabilidad, los
errores de estimacion pueden ser grandes, asi que sea posible la re-
presentacion de un sistema caotico y la prediccidon de trayectorias
individuales dentro de ese sistema.

La teoria de casos en estudios territoriales

A pesar de la aparicion de la teoria del caos dentro del campo de
computacion, no hay indicaciones que la teoria entrara en la co-
rriente principal de las consideraciones de la geografia humana. En
comparacion el uso de la teoria del caos por los que estudian geo-
grafia humana ha sido relativamente limitado, aunque reciente-
mente uno de los pioneros de la Revolucién Cuantitativa, Brian
Berry, ha aplicado la teoria del caos a los ritmos de ondas largas del
desarrollo econémico y comportamiento politico (por ejemplo Berry
and Kim, 1997).

Un enfoque espacial mas especifico se puede encontrar en los trabajos
de Dendrinos (Dendrinos, 1992,1996; Dendrinos y Sonis, 1990) quien
haliderado la aplicacién de la teoria del caos sobre la base de suposicion
que la dinamica no lineal es una caracteristica central de la dinamica so-
cial. Sin embargo, él subraya las limitaciones en el poder explicativo de
los simples procesos iterativos usados para retratar nubes, plantas, ani-
males, lineas costeras y paisajes exoticos (...) No obstante, Dendrinos,
sostiene que haya avances que puedan ser hechos, sacrificando la efi-
ciencia del modelo por sus mayores poderes explicatorios, mientras que
se preserva la variedad investigada de comportamientos dinamicos. El
ve tal desarrollo como parte de una nueva agenda ambiciosa de investi-
gacion, usando las matematicas del caos (Robinson, 1998: 352).

Aqui quisiera presentar dos ejemplos de aplicacion de la teoria
de casos a los estudios territoriales, ambos basados en los desarro-
llos de Dendrinos.

I. El primero es el trabajo de gedgrafos polacos, donde se llevo a
cabo la simulacion de las economias regionales de los departa-
mentos de Polonia (Domanski, 1997), aplicando no-lineales
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modelos dinamicos ya probados en las investigaciones econémi-
co-espaciales (Dendrinos y Mullally, 1982 en Domanski 1997).
En este trabajo se aprovecho la siguiente formula de modelo
(Dendrinos1982 en Domanski 1997):

dy _
ji(:a(y- y)x- bx? E—C(X- X)y

donde:

X, y—datos; a, b, c-parametros; x, y-estados estacionarios de los
datos; bx2 - factor de repulsién (por ejemplo los efectos negativos
externos de aglomeracion).

Estos datos después se interpreto para las regiones de Polonia,
tomando como x participacion porcentual de la provincia en la po-
blacion de Polonia; y — ingresos per capita de la poblacion en la pro-
vincia; X, y estados estacionarios se interpreto de manera
particular; x — se interpreto como la capacidad poblacional en el
sentido, que se lo tomo como poblacion en el dltimo afio en que cre-
cen los ingresos; y — como nivel estacionario se tomo el nivel en que
la relacion de los ingresos de la poblacion de provincia con los ingre-
sos a nivel nacional se estabiliza 0 empieza disminuir.

Los parametros de modelo se tomo de la siguiente manera: a in-
fluencia del nivel de ventas sobre el cambio del tamafio de pobla-
cion; b los efectos negativos externos (demasiada poblacién,
degradacién del medioambiente y falta de inversion infraestructu-
ral); cambio del nivel de ventas de mercancia bajo la influencia del
cambio del tamafio de poblacion.

Por ultimo, se analizo tres escenarios: 1) del desarrollo modera-
do y los cambios estructurales graduales; 2) mas profunda rees-
tructuracién y mas alta dinamica del desarrollo después de la
primera fase de reestructuracion; 3) escenario vegetativo de baja di-
namica de cambios estructurales y del desarrollo del sistema. El pe-
riodo de simulacién abarcaba los afios 1989-2030, asi que fueron
40 anos.
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Escenario 1:

Escenario 2:
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Escenario 3:

II. Otro uso de la teoria de caos presenta el propio trabajo de Den-
drinos (1996). La proposiciéon basica de lo que Dendrinos llama
el “mapa universal” es que para cualquier periodo de tiempo, t
(dondet=0,1,2,...,T), el tamafio relativo de un stock (tal como un
asentamiento o una produccion industrial) en algdn lugar den-
tro de un ambiente pre-especificado que consiste en un ndmero
de locaciones, puede ser descrito (0 simulado) como estuviera di-
rectamente proporcional a un anterior nivel de ventajas compa-
rativas locacionales que goza el stock en cuestion en un sitio
escogido. La ventaja locacional comparativa es traducida en una
probabilidad de que un evento particular ocurrira en una locali-
zacion particular. Se supone que detras del procedimiento itera-
tivo de la simulacion hay una fuerza de replicacion que produce
efectos en intervalos regulares de tiempo. Esta fuerza puede ser
atribuida a reacomodos temporales del stock entre las varias lo-
calizaciones dentro del ambiente pre-especificado (Dendrinos,
1996:243).

Para un grupo de configuracién de localizaciones multiple, el
modelo es especificado como:
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_F.0)
X (D= AFj(t)

Fi(t) = Fi[xa (t), X2 (t),...,x ()] >0
Donde el “mapa iterativo discreto” describe la dindmica de la
distribucion relativa del stock homogéneo en una localizacion i (O <
xi(t) < 1) dentro de un ambiente de | localizaciones, de tal manera
que en todos los periodos de tiempo,

ax®=1

donde: t=0,1,...,T; T = horizonte de tiempo que consiste de pe-
riodos de tiempo o iteraciones, t, todos idénticos en longitud; x = la
probabilidad de que un evento ocurrira en una localizacion i de las |
localizaciones; y F = la ventaja comparativa no lineal que cualquiera
localizacion, i en | tiene en la atraccion de un evento.

Las ecuaciones identifican interdependencias entre tamafios de
stock en varias localizaciones mejor que la interaccion, o flujo del
stock (o stocks) entre ellos. Para una localizacion referencia dada, 1,
las ecuaciones anteriores pueden ser reescritos como:

X(t+1):|:i(t)/§°i+é_ Fj(t)';? )g(t+1)=1/§i+é F,-(t)%
j a i a

Fi(t)=F )/ F ()

Donde: j=1,2,3,.... -1y F () es una cantidad positiva.

Las aplicaciones tedricas de esta formula son dadas por Den-
drinos (1996) en términos de posibilidades para generar las diferen-
tes formas de asentamientos humanos en el espacio. Sin embargo,
para que este trabajo desarrolle mas amplios significados de la
aproximacion tedrica, necesita ser acompafado por el desarrollo de
pruebas estadisticas y verificaciones de formas de modelo frente a
las formaciones de asentamientos humanos existentes en diferen-
tes escalas espaciales.
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Dificultades en aplicacion de la teoria del caos

Hay sin embargo, cuatro dificultades claves a vencer antes de
qgue se pueda aplicar los desarrollos teéricos de la teoria de caos al
andlisis social o en nuestro caso a los estudios territoriales. Los
mismos son citados en el mencionado trabajo de Dendrinos, quien
escribe que tal agenda encuentra las siguientes dificultades (1996:
240):

1. Las trayectorias cadticas requieren una enorme cantidad de da-
tos para trazar, calibrar y probarlas. Hay muy pocas variables en
las ciencias sociales que sean accesibles con intervalos de tiem-
po suficientemente cortos para permitir su uso como se requiere
y con un alto grado de exactitud (por ejemplo, contraste los datos
del desempleo y de observaciones meteoroldgicas). Los datos que
las ciencias sociales han usado “mejor” en su intento de encon-
trar caos y probarlo estadisticamente han sido las series tempo-
rales extensas de los mercados bursétiles o tablas de tipo de
cambio de monedas (Rosser and Rosser, 1994).

2. La mayoria de las variables en las ciencias sociales no producen
medidas repetitivas bajo condiciones controladas experimental-
mente. AUn mas, la mayoria de los sistemas socioeconémicos no
comprenden componentes idénticos con comportamientos alta-
mente homogéneos. Sus variantes presentan perturbaciones
frecuentes, irregulares e inesperadas que pueden tornar inapro-
piadas los supuestos fundamentales de la teoria de probabilida-
des. Una dificultad especifica conforma la separacion del “ruido”
del fondo de las dinamicas internas de las variables socio espa-
ciales.

3. Inexactitudes en los datos en las ciencias sociales son problemé-
ticas en tanto el caracter basico de los datos es de un tipo muy
diferente a la de la mayoria de los datos de las ciencias naturales
donde la exactitud y la medicién regular es lo comun. Esto puede
ser contrastado con los datos “borrosos” o preceptlales que son
usados generalmente en el desarrollo de la politica social y pla-
neacion. El concepto de datos de “alta resolucion” es ajeno a mu-
chas areas de las ciencias sociales.

4. Hay un pufiado de temas adicionales no resueltos, incluyendo los
niveles apropiados de desagregacion para conjuntos de datos es-
paciales y la dificultad de desagregar a los sistemas socioecono-
micos en una infinidad de auto réplicas a pequefa escala. Por
ejemplo las limitaciones en el tamario de edificios y ciudades pro-
porcionan los limites superiores e inferiores respectivamente a la
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escala de los asentamientos humanos. Esto plantea problemas
en la produccion de modelos socio espaciales que den resulta-
dos cadticos con dimensiones fractales.

Por ultimo, podemos afadir que la dificultad de entender los
fundamentos matemaéaticos de la teoria del caos y su lenguaje poco
familiar ha alejado a muchos cientificos sociales de trabajar en esta
area. Sin embargo, recientes avances usando programas computa-
cionales ya elaborados han comenzado hacer la teoria del caos mas
accesible a los no conocedores de matematica (Kiel and Elliott,
1996a). Por ejemplo, es posible usar los programas de hoja electro6-
nica como medio a través del cual se visualizan las exploraciones de
la dinamica cadtica. Esto sustituye el andlisis visual para la fre-
cuentemente intratable mateméatica no-lineal del caos (por ejemplo
Kiel and Elliott, 1996b).
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Planeacion estratégica: técnica gerencial
aplicada en la administracion publica

José Juan Méndez Ramirez y Teresa Becerril SAnchez

Resumen

La revolucidn tecnoldgica e
informativa es uno de los
elementos que han dado forma a
la nueva recomposicién de las
estructuras productivas y
administrativas de las
organizaciones privadas, en tal
dimension, que ha impuesto
nuevos ritmos de produccion,
comercializacion, distribucion y
consumo en el mundo entero,
ademas de insertar a la
administracion publica en un
contexto de competitividad,
eficiencia y eficacia y la ha
orillado a adoptar algunas de las
técnicas empleadas en el ambito
privado a fin de dar respuesta
satisfactoria a las presiones del
mercado, de ahi que en este
trabajo se aborde el fendbmeno de
adopciodn, adaptacion y aplicacion
de técnicas gerenciales en la
administracion publica, para ello,
se toma a la planeacién
estratégica como elemento
ilustrativo.

Palabras clave

Revolucién tecnoldgica, planeacién
estratégica, administracion publica
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Abstract

The technological and information
revolution is one of the elements
that have brought about a
recomposition of the productive and
administrative structures of private
organizations, to such an extent that
it has imposed new rhythms of
production, commercialization,
distribution and consumption
throughout the world. It has also
placed public administration in a
context of competitiveness,
efficiency and effectiveness, leading
it to adopt some of the techniques of
the private sector in order to give
satisfactory answers to market
pressures. This work therefore gives
consideration to the phenomenon of
adoption, adaptation and
application of management
techniques in public administration.
Strategic planning is taken as the
element to illustrate this.

Key words

Technological revolution, strategic
planning, public administration
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Para que pueda ser, he de ser otro,
Salir de mi, buscarme entre los otros,
Los otros que no son si yo no existo,
Los otros que me dan plena existencia

Introduccién

| presente trabajo tiene como objetivo reflexionar sobre los

cambios que ha impuesto el mercado internacional en los

diferentes ambitos de la vida social de las naciones, motiva-

das por este contexto las organizaciones publicas y privadas
han iniciado una serie de transformaciones en sus procesos pro-
ductivos y administrativos a fin de insertarse a esta nueva dinamica
y posicionarse o reposicionarse en los mercados locales, regionales,
estatales, nacionales e internacionales. Para efectos de esta delibe-
racion nos limitaremos a sefialar como las organizaciones publicas
adoptan y adaptan las técnicas empleadas en las grandes empresas
trasnacionales para dar respuesta satisfactoria a las presiones de
este nuevo contexto mundial.

Globalizacion y redefinicion del Estado

A partir de la tercera década del siglo pasado se hizo presente
una marcada tendencia internacional hacia la globalizacién, la
cual, se caracterizo por la busqueda de mercados en el mundo ente-
ro, en los cuales pudieran intercambiar las mercancias derivadas
de los avances tecnoldgicos, con ello

El mundo moderno aparece como el mundo del progreso técnico y el cre-
cimiento capitalista; toda dinamica social que esté basada en ultimo tér-
mino en inversiones privadas, es moderna y deseable; los recursos
motivadores sobre los que se desarrolla esta dinamica necesita protec-
cion. El peligro se halla en las transformaciones culturales, en los cam-
bios motivadores y de actitud y en los giros de los patrones e identidades
atribuidos a la entrada de innovaciones culturales en unas formas mas o
menos tradicionales de vida (Habermas, 1991: 142).

Con este enfoque, se pone de manifiesto una nueva forma de re-
produccién del sistema capitalista, dicho fenédmeno ha impuesto si-
nergias no soélo en el aspecto econdmico, sino también en lo social,
politico, cultural, entre otros, las cuales, ha obligado a los distintos
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gobiernos a impulsar la recomposicién de sus instituciones a nivel
nacional, estatal y municipal. Dicho proceso ha tenido efectos di-
rectos e indirectos sobre las estructuras sociales de las naciones,
los cuales han repercutido en las dinamicas productivas asi como
en las cadenas de comercializacion y distribucion tanto en los mer-
cados nacionales como internacionales, del mismo modo, han in-
fluido en los habitos de consumo, las creencias, la eticidad y valores
de la sociedad.

Dicho proceso, tiene su antecedente a partir de la posguerra
cuando la visién neoclasica presenté limitaciones, principalmente
al momento en que se busco incorporar cambios técnicos en las or-
ganizaciones publicas como respuesta a la fuerte burocratizacion
del aparato administrativo, asi como a la prestacién de servicios
ineficientes por parte de los grandes monopolios del sector publico.
Monopolios que han sido fuertemente cuestionados, y han sido vis-
tos como uno de los principales obstaculos para agregar en el ambi-
to publico mayores elementos competitivos.

La globalizacion de los mercados y la practicamente desapari-
cion de las barreras arancelarias, asi como de las fronteras nacio-
nales ha obligado a los diferentes agentes econdémicos, politicos,
administrativos, sociales entre otros, a implementar estrategias que
les permita enfrentar las presiones de las reglas dictadas por la di-
namica internacional.

Las organizaciones y los agentes dedicados a las actividades
productivas han tenido que realizar una reconversion tanto en los
métodos y técnicas productivas como en la tecnologia empleada en
las diferentes etapas de la produccion; en el &mbito administrativo
las organizaciones privadas y actualmente las organizaciones pu-
blicas han puesto mayor atencion a sus procesos administrativos,
es decir, se han preocupado por lograr una mayor eficiencia en la
prestacion de servicios publicos, mediante la reduccion de los tra-
mites burocraticos, tramitologias mas ligeras, maximizacion de re-
cursos, entre otros, a fin de poder sobrevivir a las nuevas exigencias
del mercado internacional.

En este contexto de globalizacién econdmica y de interdepen-
dencia a partir de la "internacionalizacién de la economia y de la so-
ciedad, se hace precisa una reconsideracion de la configuracién y de
la actuacion del Estado y de sus instituciones, desarrollando al maxi-
mo su voluntad y capacidad para la receptividad, la innovacion, la efi-
ciencia, la adaptacion, el aprendizaje, la transparencia, la
competitividad, la flexibilidad, la comunicacion e informacién internas
y externas, la desconcentracion y descentralizacion, asi como la medi-
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cion y valoracion de los resultados a través de la evaluacion. Estos
son pues, valores y criterios de actuacion requeridos por las nuevas
circunstancias" (OCDE, 1997: 24).

Ante estas exigencias, la administracion publica se ha visto for-
zada a cambiar su quehacer sobre la gestion, dejando de lado lo lo-
cal y adoptando una visién global, por lo que, ante el fendmeno de la
globalizacién se han incorporado "en las organizaciones dos elemen-
tos de gran novedad para la concepcidn de sus acciones y comporta-
mientos: la comprension del mundo como una aldea global y, de la
mano de ésta, la conciencia de que no se puede seguir actuando de
manera local e ignorando que se es parte de un todo" (Bafion y Carri-
llo, 1997: 108).

En este proceso globalizador se ha puesto especial atencion al
ambito local, pues ha sido considerado el espacio ideal para el desa-
rrollo amplio "de la participacion democratica plena, y como escuela
idonea para el desarrollo de la socializacion politica" (OCDE, 1997:
30) al mismo tiempo, el ambito local se ha hecho presente en la es-
cena politica nacional como un actor que adquiere responsabilida-
des que hasta hace poco eran competencia del Estado, impulsando
con ello, el proceso de descentralizacion y desconcentracion de las
actividades estatales.

Este nuevo enfoque descentralizador y desconcentrador de las
actividades estatales en el &mbito administrativo ha sido motivado
por las politicas neoliberales que han permeado no sélo las activida-
des productivas sino también las administrativas; derivado de esto
se han impulsado reformas en las organizaciones del ambito publi-
co con las cuales se tiene como finalidad alcanzar la eficiencia y efi-
cacia de sus actividades asi como alcanzar una mejor posicion
competitiva. Para conseguirlo las organizaciones han tenido la ne-
cesidad de “seguir profundizando tanto en los problemas como en las
alternativas para buscar soluciones mas ajustadas a las necesidades
de la gestion de los asuntos publicos” (Olias de Lima, 2001: 28)

En su afan por enfrentar con éxito estos nuevos requerimientos
y al mismo tiempo adoptar una posicion mas competitiva, la admi-
nistracién publica ha recurrido a la utilizacién de herramientas o
instrumentos de gestidn utilizados en el &mbito privado a fin de ob-
tener respuesta parcial o total a las demandas de los diferentes ac-
tores y hacer frente a los escenarios derivados del entorno
globalizador. Algunas herramientas puestas en marcha por la orga-
nizaciéon pudblica para eficientar su quehacer se enuncian a
continuacion:
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1 Total Quality Management o Gestién de Calidad Total. "Esta he-
rramienta se centra en las personas, calidad, costes y plazosy se
preocupa por la responsabilidad y los estandares." (Olias de
Lima, 2001: 29) Tiene como objetivo conseguir la mejora de los
resultados en cuanto a la satisfaccion del cliente, "mejorar la ca-
lidad del producto o servicio, satisfaccion del trabajador e incre-
mentar la competitividad, asi busca satisfacer las necesidades
de los clientes, en un entorno que cambia constantemente”. (Jua-
nes y Blanco, 2001: 8)

2 Reingenieria. "Es una herramienta que cuestiona el funcionamien-
to y los procedimientos de la organizacién. Uno de su propoésito es
la reduccion al minimo del personal, minimiza el papel de los acto-
res." (Juanes y Blanco, 2001: 8)

3 Gestion de proyectos. "Crea unidades especificas de proyectos.
Define objetivos. Su objetivo son los clientes y el valor percibido
de un producto” (Juanes y Blanco, 2001: 8)

4 Método Deming. "El principal objetivo de la evaluacion es compro-
bar, mediante la implantacion del control de calidad en toda la
compafiia que se hayan obtenido buenos resultados. El enfoque
basico es la satisfaccion del cliente y el bienestar publico" (Jua-
nes y Blanco, 2001: 46).

5 Just in Time. "Produccion justo a tiempo (JIT).Tiene como objetivo
llevar el nimero exacto de unidades requeridas a la etapa si-
guiente de la produccion en el momento preciso; las unidades no
son llevadas a la siguiente etapa si éstas no estan preparadas o
no se requieren, teniendo como consecuencia una disminucién
drastica de los stocks, al eliminar lo que trae consigo una dismi-
nucion de los desperdicios" (Alarcén, 1998: 149)

6 Benchmarking. "Consiste en investigar lo que otras organizaciones
y empresas han realizado, bien en el aspecto de nuevas tecnolo-
gias, bien en las soluciones que se han encontrado en sus Rein-
genierias 0 como se han adaptado al cambio y como han resuelto
los problemas que una nueva situacién de mercado les ha plan-
teado" (Alarcon, 1998: 155). Esta herramienta es clave en la
reingenieria.

7 Método Baldrige. Promueve "la utilizacién de la Gestién de la Cali-
dad Total como método competitivo de gestion empresarial. Dicho
meétodo toma en cuenta la planificacion, la implantacion, la medi-
cion y la realimentacién del sistema.”.(Juanes y Blanco, 2001:
47-48)

8 Planeacion Estratégica. "Proceso por el cual los miembros guia de
una organizacion prevén su futuro y desarrollan los procedimien-
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tos y operaciones necesarias para alcanzarlo" (Goodstein y otros,
2001: 7) se concentra mas en el proceso que en el plan mismo.

El empleo de estas técnicas gerenciales tiene como principal
objetivo la maximizacion de los resultados econémicos asi como la
prestacion de servicios de calidad a un menor costo y con mayor efi-
ciencia y eficacia. Una de las premisas béasicas para obtener estos
resultados en el &mbito puablico fue la implementacion de "la susti-
tucion de formas de organizacion jerarquizadas y fuertemente centra-
lizadas por un contexto de gestion descentralizada, en el que las
decisiones referentes a la asignacion de recursos y a la prestacién de
servicios se adopten mas cerca de su campo de aplicacion” (OCDE,
1997: 37).

Otros objetivos que se buscaron a través de la utilizacion y em-
pleo de las técnicas gerenciales se relacionaron con el cumplimiento
y mejoramiento de los resultados del sector publico, asi como con la
redefinicion del ambito econémico y la vida politica del Estado. En
el aspecto econdémico se buscé aprovechar la situacién de crisis que
presentaba el Estado benefactor para de este modo desarticular al
mismo de la actividad productiva y empresarial, argumentando,
que con ello, se motivaria el desarrollo de la mancuerna cali-
dad-precio. Al mismo tiempo, se promovié la descentralizacion y
desconcentracion de las competencias estatales a fin de conseguir
una mayor flexibilidad en la administracion publica asi como
incentivar la asignacion de responsabilidades a los otros niveles de
gobierno.

No olvidemos que en la primera mitad del siglo XX prevalecio la
vision neoclasica del crecimiento econdmico en la cual se presento
una fuerte intervencion del Estado en el ambito productivo y em-
presarial, fendmeno que impedia en cierto modo la incorporacién de
técnicas mas competitivas en los ambitos gubernamentales.

Ante los problemas de ineficiencia, ineficacia y falta de competi-
tividad en las funciones del Estado, surgieron nuevos enfoques, los
cuales pusieron mayor atencion a la descentralizacion y desconcen-
tracion de funciones entre los distintos niveles de la administra-
cion, a fin de conseguir mayores ventajas competitivas en este
contexto globalizado.

Algunos de los principios de este enfoque gerencialista que son
propuestos para la administracion publica, tienen que ver con las
funciones del Estado, es decir, consideran preponderante que éste
reduzca sus tareas, delegue responsabilidades desconcentre activi-
dades y busque la eficientizacion de los servicios que presta a la so-
ciedad, ademas de asumir como una de sus principales actividades
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la de crear las condiciones fisicas y humanas dentro de las depen-
dencias gubernamentales para el desarrollo de las capacidades
competitivas, de eficiencia y eficacia dentro del sector publico, con
ello, se daria una mejor planeacion de los recursos y el uso adecua-
do de los mismos, ademas de crear las condiciones para incremen-
tar el numero de prestadores de servicios, que ofrezcan a la
sociedad bienes y servicios con eficiencia y calidad.

Estas son algunas de las necesidades que debe cubrir la admi-
nistracién publica ante el nuevo contexto globalizador, las cuales,
dia con dia resultan ser mas complejas, por lo tanto, la nueva reali-
dad a la que se enfrenta la gestion publica presenta una fuerte ne-
cesidad de innovar utilizando y aplicando los nuevos mecanismos o
instrumentos administrativos que permitan enfrentar los cambios
de manera més satisfactoria, en los que se ponga mayor atencion
"al tamafo, el costo y la eficacia del gobierno" (Linn y Wil-
davsky,1999: 221).

Administracion publica y planeacion estratégica

La gestion publica se ha venido transformando de manera si-
multanea al proceso de reforma del Estado, proceso que se ha ges-
tado dentro del contexto globalizador, tanto en las actividades
economicas ejercidas por el Estado como en el nuevo sentido que se
le asignan a las politicas publicas, dejando de lado el contenido so-
cial para priorizar el interés individual.

La transformacién de la gestién publica "tiene su origen en la
adaptacion de finanzas publicas al nuevo escenario econémico mun-
dial" (Olias de Lima, 2001: 372), el cual se ha visto influenciado o
determinado por las politicas generadas y emitidas por organizacio-
nes internacionales, que han buscado transformar la actuaciéon de
los Estados a través de la recomposicion de las estructuras y fun-
ciones de las instituciones gubernamentales.

Dichas transformaciones han sido propuestas o impuestas por
"determinadas instituciones supraestatales como la Unién Europea,
la ocbEly el Banco Mundial, por poner sélo tres destacados ejemplos,

[1] La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Contempla 29 paises:
16 paises de la Unién Europea; Suiza, Turquia, Noruega, Estados Unidos y Canada; Ja-
pon, Australia, Nueva Zelanda, México, Republica Checa, Hungria, Polonia y Corea. Di-
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que ejercen una accion armonizadora sobre el funcionamiento de los
Estados" (Olias de Lima, 2001: 372).

En el contexto propuesto por estas organizaciones, la adminis-
traciéon publica transita a otra forma de accionar, en la cual "la mis-
ma accion publica tiene que deshacerse paulatinamente de las viejas
formas de organizacion y de relacion con la sociedad, o si no hacen
esto al menos tienen que adicionar otros nuevos modelos de organiza-
cién y gestion a los clasicos de la burocracia” (Bafién y Carrillo, 1997:
105).

"En este sentido, argliimos que el enfoque estratégico de las rela-
ciones entre las administraciones publicas y la sociedad, el mercado,
es la manera de adaptar la accién publica a los cambios que han ocu-
rrido y estan ocurriendo en nuestro tiempo" (Bafién y Carrillo, 1997:
105), donde todos los intentos modernizadores de la gestion publica
tienen como principal objetivo, brindar respuesta a los cambios que
constantemente experimentan los mercados.

Concepcion tradicional de planeacion

Dentro de la concepcion tradicional del concepto de planeacion
se ponia principal énfasis en lo que podia hacerse, previendo las
condiciones en las que deberia desarrollarse el futuro de acuerdo a
las previsiones hechas, estableciendo con precision lo que se estaba
obligado a hacer. Esta concepcion se referia Gnicamente a las accio-
nes o medidas que podrian ser empleadas en el futuro, fijando el
curso concreto de la accidn a seguir "estableciendo los principios que
habran de orientarlo, la secuencia de operaciones para realizarlo y
las determinaciones de tiempos y de numeros necesarias para su rea-
lizacion" (Reyes, 1994: 224). imprimiéndose su caracter de no flexi-
bilizacién.

La planeacién tradicional, por lo general, se realizaba a través
de la elaboracion de planes en los cuales "se suponia que los objeti-
vos finales eran rigidos; que el contexto y sus variables permanecian
estables; que la evaluacion del plan se hacia en periodos largos; y que
el producto mas importante de la planeacion era el documento llama-
do plan" (Cabrero, 1999: 27), documento en el cual prevalecia la
concepcidn de lo local, regional o nacional, a pesar de que el mundo

cha organizacién promueve la utilizacion de politicas que favorezcan el desarrollo
econdmico y sostenible, elevados estandares de empleo y nivel de vida.
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se transformaba en una aldea internacional, la planeacion deberia
responder a ese nuevo contexto internacional.

Sin embargo, "la rapidez de los cambios y el fenémeno de la glo-
balidad introducen en las organizaciones la conciencia de la incerti-
dumbre, al mismo tiempo la accién publica se desenvuelve en
sociedades complejas, diversas y multiculturales" (Bafion y Carrillo,
1997: 106), motivo por el cual la administracion y planeacion tradi-
cional se vieron impedidas para dar respuesta satisfactoria al cu-
mulo de problemas derivados de la multiplicidad de interrelaciones
en el mundo.

Las organizaciones publicas dieron un giro a la concepcion de
la planeacion, al pasar del conocimiento y empleo de acciones que
indicaban los caminos adecuados, la reduccion de tiempos y la ob-
tencién de mayores beneficios, a la adopcién de una vision mas ho-
listica de la realidad a fin de que la planeacion “ahora estratégica” al
tener un mayor vinculo con su entorno pudiese responder de mejor
manera a los requerimientos sociales.

Asi pues, nos encontramos con que "algunos autores definen la
estrategia casi exclusivamente en términos de los cursos de accion
gue puede emprender una organizacion para relacionarse con su en-
torno (Bafion y Carrillo 1997: 110), en donde prevalece el pensa-
miento estratégico, el cual, es considerado mas que un conjunto de
herramientas de aplicacion a la accion publica, es una filosofia que
busca el origen y destino de ésta en condiciones que permitan el forta-
lecimiento de la funcion social de la organizacién." (Bafion y Carrillo,
1997: 110)

Planeacion estratégica

El concepto de planeacion estratégica se aleja cada vez mas de
la planeacién tradicional dado que en ella se plantean los objetivos
finales en forma mas flexible, de tal manera que puedan ir evolucio-
nando con el tiempo; al mismo tiempo, las variables del contexto
son cambiantes e inestables, permitiendo con ello que las organiza-
ciones tengan la capacidad de adaptacion necesaria para adecuarse
a las distintas realidades o contextos sociales. La planeacion estra-
tégica observa las posibles alternativas de accion en el futuro, y al
escoger dichas alternativas, éstas se convierten en la base para to-
mar decisiones presentes.

La esencia de la planeacion estratégica consiste en "la identifi-
cacién sistematica de las oportunidades y peligros que surgen en el
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futuro... planear significa disefiar un futuro deseado e identificar las
formas para lograrlo” (Steiner, 1997: 20). En este sentido, la planea-
cion estratégica se concibe como "el proceso por el cual los miembros
(son) guia de una organizacion preveén su futuro y desarrollan los pro-
cedimientos y operaciones necesarias para alcanzarlo.... Prever es
mas que tratar de anticiparse al futuro y prepararse en forma apro-
piada; implica la conviccion de que lo que hacemos ahora puede in-
fluir en los aspectos del futuro y modificarlos" (2001: 5), asi el futuro
puede crearse, por lo que, lo mas importante de la planeacién estra-
tégica es saber qué se va a hacer y con base a ello trabajar para de-
tectar como se va a hacer.

La planeacién estratégica no solo tiene que ver con las decisiones futu-
ras; por el contrario, esta relacionada con la toma de decisiones actuales
que afectaran a la organizacion y su futuro. Ademas, no elimina el riesgo
sino que ayuda a los gerentes a evaluar los riesgos que deben asumir,
pues logran una mejor comprension de los parametros utilizados en sus
decisiones (Goodstein y otros, 2001: 10).

Goodstein, Noland y Pfeiffer en su trabajo Planeacion Estratégi-
ca Aplicada establecen el modelo de planeacion del mismo nombre
gue contempla nueve etapas; planeacion para planear, monitoreo
del entorno y consideraciones para su aplicacion; busqueda de va-
lores, formulacion de la misidn, disefio de la estrategia; auditoria
del desemperfio y andlisis de brechas; integracion de los planes de
accion, planeacion de contingencias e implementacion; bajo este
esquema denotan la importancia de cada uno de estos pasos para
llegar a una verdadera aplicacién de la planeacion estratégica.

Dentro de este trabajo y bajo el mismo tenor, Ackoff manifiesta
la presencia de cuatro enfoques a partir de los cuales se puede con-
cebir la planeacion; reactiva, inactiva, preactiva y la proactiva. La
primera tiene que ver con aquella planeacién en donde las compa-
filas temen al cambio, por lo que prefieren concentrarse en el pasa-
do en espera de que regresen los buenos tiempos; bajo este tipo de
planeacién la compafiia no innova, solo sobrelleva la situacién.

La planeacion inactiva es aquella en que las compafhias perma-
necen estaticas, no tienen proyectos y s6lo responden a lo que el
tiempo apremia; por su caracter no previsor la compafiia presenta
un alto riesgo al no tener una vision de futuro. La planeacion preac-
tiva por su parte es la mas usada por las compafiias, éstas determi-
nan la forma de su futuro y de sus operaciones, el futuro se ve como
si fuera un hecho, por lo que las compafiias trabajan en el presente
para dar solucion al futuro que se crearon.
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Finalmente, la planeacién proactiva o interactiva es el tipo de
planeacién més desafiante; bajo este tipo de planeacién las compa-
fiias trabajan con la conviccion de que el futuro se puede crear, por
lo que, se va trabajando poco a poco en conseguir o formar el propio
futuro de la organizacion.

Anticiparse al futuro mediante el establecimiento de diversos
escenarios asi como la flexibilidad que caracteriza la planeacién es-
tratégica permite hacer frente con mas facilidad a las contingencias
que el entorno cambiante genera con acelerada premura.

Bajo este esquema Isabel Bazaga en su trabajo El planteamiento
estratégico en el ambito publico, hace referencia al planteamiento es-
tratégico como el proceso mediante el cual una organizacion define
su futuro y los procedimientos necesarios para alcanzarlo, es decir,
realizar una aproximacion estratégica es inventarse el futuroy una
vez inventado desarrollar las pautas de comportamiento organizati-
vo para llegar a él. La vision estratégica dota a la accion publica de
sentido y le facilita el descubrimiento de los distintos caminos para
alcanzarlo. Este hecho se constituye en un instrumento clave a tra-
vés de la definicion de la ventaja competitiva, ya que ésta introduce
elementos de gran importancia en un entorno competitivo y de ser-
vicio al cliente.

Como se puede observar, las diferentes facetas y enfoques que
caracterizan la planeacion estratégica han sido implementados en
la organizacién privada con la finalidad de que ésta sea mas eficien-
te, eficaz y mantenga una fuerte posiciéon competitiva.

Con el cambio en los paradigmas tanto en el enfoque que se le
daba al Estado neoliberal como el nuevo papel de la administracion
publica, se trasladan todos los principios de la organizacion privada
a la gestion publica con el propdsito de poner fin a muchos de los vi-
cios que se han venido arrastrando en este ambito.

Importancia de la planeacién estratégica

Como se seflalé con anterioridad, la forma mas operativa que
mantiene un mayor vinculo con la realidad, se realiza a partir de la
vision holistica, vision en la que se desarrolla el enfoque estratégico,
materializado en el pensamiento estratégico tomando en considera-
cién el entorno; tal pensamiento estratégico, "mas que un conjunto
de herramientas de aplicacion a la accion publica, es una filosofia que
busca el origen y el destino de ésta en condiciones que permitan el for-
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talecimiento de la funcion social de la organizacion” (Bafion y Carri-
llo, 1997: 110).

Con el pensamiento estratégico se desarrolld6 una nueva con-
cepcion en la administracion publica; se busco tener ventajas com-
petitivas incrementando la capacidad de influencia con el entorno,
teniendo como base la constante interrelacion con la sociedad, a fin
de obtener los insumos indispensables para anticiparse o adaptar-
se a los cambios que venia experimentando la sociedad.

Al mismo tiempo, con la implementacion de la planeaciéon es-
tratégica en el sector publico, cobra gran relevancia el concepto de
la administracion responsable, la cual busca ser uno de los princi-
pios de la gestion publica.

La “administracion responsable” se desprende de la relacién que
presenta una fuerte evolucién entre "ciudadano-administracion, asi
como de los fenédmenos que obligan a una variacion de orientacion a la
accion publica..." (Bafion y Carrillo, 1997: 113) "La orientacion a la
sociedad incluye en la agenda de las organizaciones la preocupacion
por la definicion de las necesidades y la identificacion de las deman-
das de los usuarios de la accién publica" (Bafion y Carrillo, 1997:
114), de este modo, uno de los objetivos principales de la adminis-
tracion estratégica es la "identificacién de agentes criticos que cola-
boren con las organizaciones y que lo hagan no como meros
observadores sino como parte activa en los procesos.... Los agentes
criticos son los individuos o grupos sociales que afectan o pueden ser
afectados, recibir o generar efectos o impactos de la accion de las or-
ganizaciones publicas" (Bafion y Carrillo, 1997: 113).

La administracion responsable tiene como premisa basica la
rendicidon de cuentas hacia los ciudadanos, a su vez, uno de sus
principios es la definicién de orientacion a través de la generacion
de consensos, dejando de lado las actuaciones a titulo personal o
apegados a intereses individuales.

Se podria afirmar que la planeacién estratégica resulta ser cla-
ve en la organizacion de la administracion tanto privada como pua-
blica, por ser considerada una "herramienta que permite a las
organizaciones alcanzar la vision de éxito gracias a la aplicacion de
un método sistematico de definicion de acciones, método que, a su
vez, auxilia en la generacion de un consenso sobre la participacion, el
compromisoy la priorizacion de las mismas en el proceso de la gestion
estratégica" (Banon y Carrillo, 1997: 118).

Resulta importante la utilizacion de la planeacién estratégica
en la administracién publica, al contribuir a la elaboracién de posi-
bles escenarios en el presente con respecto al futuro, y por el disefio
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de estrategias en el presente que influyan y redirijan el futuro, ter-
minando con los principios tradicionales, con los cuales, solamente
se ponia atencién en la forma de actuar en el mismo, de este modo,
se evitaria actuar de manera improvisada ante los cambios que se
presenten en tiempos posteriores.

Ventajas y desventajas de la incorporacion de técnicas geren-
ciales en la administracion publica

En todo proceso innovador que se ha buscado implementar o se
ha implementado en los diferentes ambitos sociales, las iniciativas
se han enfrentado a la resistencia o simpatia de los diversos secto-
res sociales; un ejemplo de ello, fue la incorporacién de nueva tec-
nologia a los procesos productivos en los tiempos de la revolucion
industrial, donde, la introduccion de maquinaria permitio incre-
mentar la produccidon a mas bajos costos con menor requerimiento
de fuerza de trabajo, contexto analogo ha sucedido cuando se ha
buscado generar cambios en los sistemas politicos o0 econémicos o
incluso, en algunos patrones culturales que han regido la vida so-
cial, desencadenando una multiplicidad de reacciones en el
entorno.

"Al surgir del debilitamiento de la antigua ética burocrética a fa-
vor de los nuevos valores de eficaciay productividad, el cambio de pa-
radigmas supone, en realidad, un cambio cultural en las
organizaciones publicas" (Olias de Lima; 2001: 229), hasta el punto
de que "sustituir el sistema publico existente por uno que sea rapido,
que asuma riesgos, que esté orientado a los resultados y que sea in-
novador y eficiente, requiere un cambio total en la cultura organizati-
va" (Olias de Lima, 2001: 229). La implementacion de dicho
paradigma traeria consigo una serie de beneficios a la sociedad,
tanto en la reduccién de tiempos en la realizacion de cualquier tra-
mite como en la obtencién de consensos sociales.

Las innovaciones que se han buscado implementar en los Ulti-
mos tiempos, a la administracion publica, han enfrentado y conti-
ndan enfrentando resistencia de los diferentes actores que se
encuentran involucrados en los distintos niveles de las organizacio-
nes "las reformas administrativas de las ultimas dos décadas han de
enfrentarse al doble reto de, por un lado, superar el momento de la
aplicacién incondicional de técnicas de gestion de la empresa privada
en la Administracion publica y, por el otro, idear un nuevo modelo de
Administracion que responda al ambiente de incertidumbre y presion
en el que ésta se desenvuelve" (Roméan, 2001: 228).

El primero no solamente se refiere a la aplicacién de dichas téc-
nicas o modelos gerenciales de la organizacion privada al ambito
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publico, sino a la forma en cémo librar los obstaculos que represen-
ta romper con las antiguas practicas que tradicionalmente se han
venido desarrollando por los burdcratas y servidores publicos; por
ello, resulta indispensable generar cambios culturales a fin de con-
solidar los nuevos estilos de gestion en los servidores publicos tra-
dicionales, y evitare que readopten una posicion defensiva a
ultranza del modelo clasico de la administracion publica.

El segundo desafio tiene que ver con la creacién, implementa-
cion y evaluacion del nuevo paradigma, es decir, que pruebe ser
mas eficiente que el sistema que tradicionalmente ha venido ope-
rando, a fin de poder resistir las fuertes criticas desencadenadas
sobre él a la mas minima falla.

Es importante destacar que, los viejos valores éticos de los ser-
vidores publicos tradicionales, se han visto fuertemente atacados
por argumentos en los cuales se ha expuesto la ineficiencia e inefi-
cacia del servicio publico prestado a la ciudadania; por ello, la poli-
tica impulsada para reformar el Estado fue determinante en la
incorporacion de las nuevas técnicas gerenciales en la administra-
cion publica al tener una fuerte tendencia a terminar con el Estado
Obeso e ineficiente y se ha pretendido impulsar el Estado Minimo,
mMismo que se caracteriza por proponer un adelgazamiento de la bu-
rocracia, reduccién de los recursos destinados a la politica social, el
retiro del Estado de la prestaciéon de servicios, dejar de ser un Esta-
do empresario, acelerar el proceso de privatizacion de las empresas
paraestatales, estimular la descentralizacién y desconcentracion de
actividades, entre otros.

Con el transito del Estado Benefactor (obeso y lento) a un Esta-
do Minimo, también se incentivaria un cambio en las relaciones en-
tre el nuevo Estado y la sociedad. Cuando nos referimos a las
técnicas gerenciales que se han pretendido aplicar a la administra-
cion publica, no sé6lo hacemos alusién a la necesidad de "introducir
reformas en los estilos y las técnicas de gestidn, sino de la emergencia
de un nuevo paradigma sobre el que construir el papel del Estado en
la sociedad y la relacién entre aquél y la ciudadania” (Olias de Lima,
2001: 228).

De lo expuesto, se puede decir que, algunas de las posibles ven-
tajas que presenta la introduccion de las nuevas técnicas gerencia-
les ha sido la marcha hacia la eficientizacion de la administracion
publica y su posicionamiento en los procesos administrativos, que
exigen una integracion econémica al &mbito internacional y nacio-
nal, bajo un esquema de competitividad no s6lo de los procesos pro-
ductivos sino también del &mbito administrativo.
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Una de las limitantes a las que se ha enfrentado la administra-
cién tradicional ha sido la falta de respuesta a los fenémenos pre-
sentados de manera repentina, ya que "una de las tendencias mas
comunes es la incapacidad del equipo de planeacion para enfrentar
problemas organizacionales importantes —especialmente si éstos nun-
ca se habian abordado de manera directa— como decadencia de los
mercados, preponderancia de unos productos o servicios en la etapa
de madurez, falta de recursos para el crecimiento, complacencia entre
los gerentes... o fuertes conflictos 0 competencia entre segmentos or-
ganizacionales" (Goodstein y otros, 2001: 96).

Una desventaja que conlleva la utilizacion de dichas técnicas
ha sido el constante alejamiento de las actividades prestadas por el
Estado hacia la sociedad, es decir, con la implementacion del Esta-
do Minimo se ha presentado una fuerte reduccién del gasto social,
desprotegiendo actividades como educacién, salud, entre otras, y se
ha dejado en manos de la organizacién privada un porcentaje consi-
derable de las responsabilidades o tareas que habian sido conside-
radas exclusivas del Estado.

A las técnicas gerenciales también se les ha vinculado con ma-
nejos poco éticos, que se han prestado al juego de intereses indivi-
duales o de grupo. A esto hace referencia Federickson en su obra
Public Ethics and New Managerialism en Public Administration and
Management, en el cual, "niega la compatibilidad entre la ética y al-
gunas de estas medidas y entiende que los principios que regulan la
conducta de las burocracias publicas son, por definicion, mas éticos
que los de las empresas y los individuos que actian atendiéndose a
las reglas del mercado. Para apoyar esta afirmacion establece cuatro
axiomaz que enfrenta a la proposicion igualmente axiomatica de que
las empresas privadas son siempre y en cualquier circunstancia mas
eficaces que las burocracias publicas..." (Olias de Lima, 2001: 231).

Contrapuestos a los valores éticos planteados por este autor la
Nueva Administracion Publica ha presentado cambios e innovacio-
nes que tiene sus bases en los conceptos de eficacia, eficienciay le-
gitimidad de las organizaciones, y al mismo tiempo, percibe la
necesidad de crear consensos e impulsar sistemas de administra-

[2] Estos cuatro axiomas se refieren a: 1) el lugar donde se producen la mayoria de las for-
mas de corrupcion; 2) la forma de actuacion de individuos racionales y empresas priva-
das en ausencia de leyes, normas y convenciones democraticas; 3) la diferencia entre la
importancia de algunos valores para la Administracion publica y para la empresa privada,
y 4) las condiciones “ideales” en las que la empresa privada es mas eficiente que la Admi-
nistracion publica y las condiciones “reales” en las que no tiene por qué serlo.
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cién participativa, como medios para mejorar la productividad y la
autoorganizacion, a fin de conseguir un mejor funcionamiento y
toma como base estos principios para erradicar las posibles desvia-
ciones de recursos o de pérdida de tiempo asi como practicas co-
rruptas.

De igual forma, se han hecho presente conceptos de calidad en
la prestacién de servicios, los cuales, han provocado cambios en la
concepcidn que se tenia de atencion al publico y del servicio y tipo
de servicio que se le prestaba al ciudadano, considerandolo ahora,
como un cliente potencial que paga por un servicio de calidad, efi-
ciente y eficaz, por lo que, actualmente la prestacion de servicio al
cliente —ciudadano- se pretende que se rija bajo el principio de la
competitividad, es decir, que los clientes tengan la posibilidad de
elegir con quién de los nuevos prestadores de servicios que compe-
tiran en el mercado decide quedarse para satisfacer sus demandas.

No se debe dejar de lado en esta reflexion el punto sobre el inte-
rés publico, es decir, uno de los principios basicos de la administra-
cion publica del Estado, es la de proveer a la totalidad de los
habitantes proteccion, seguridad social, servicios publicos, certi-
dumbre, etc.

Al respecto, Ignacio Burgoa opina lo siguiente sobre la finalidad
del Estado:

La finalidad del Estado consiste en los multiples y variables fines especi-
ficos que son susceptibles de sustantivarse concretamente, pero que se
manifiestan en cualquiera de las siguientes tendencias generales o en su
conjugacion sintética: el bienestar de la nacion, la solidaridad social, la
seguridad publica, la proteccién de los intereses individuales y colecti-
vos, la elevacién econdémica, cultural y social de la poblacién y sus gran-
des grupos mayoritarios, la solucion de los problemas nacionales, la
satisfaccion de las necesidades publicas y otras similares que podrian
mencionarse prolijamente. Estas distintas tendencias son como la finali-
dad genérica del Estado que las comprende, de caracter formal, pues su
ereccioén en fines estatales depende de las condiciones histéricas, econ6-
micas, politicas o sociales en que hayan nacido o actlen los Estados par-
ticulares (Pichardo, 2004: 36).

Esto es, que "El Estado y su administracion publica no deben an-
teponer los intereses particulares de ningln grupo social, por impor-
tante que éste sea, a los de la mayoria de la poblacion. El interés
general es un concepto que pertenece a la moral publica: es reproba-
ble que la administracion publica o alguno de sus integrantes se pro-
ponga servir a intereses distintos del general, entendido de manera
directa o indirecta. Este concepto se halla en la raiz del Estado en tan-
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to que la sociedad le confiere la calidad de garante de aquel” (Pichar-
do, 2004: 36).

De ahi que la administracién publica debe mantenerse alejada
de las practicas que se encuentren impregnadas "de lucro, y los ser-
vicios y productos prestados por el Estado no deben de reportar utili-
dades que vallan méas alla de la recuperacion de los costos de
produccién de los servicios. Los fines del Estado, que la administra-
cion publica hace suyos, son los de proporcionar al publico servicios
de la mejor calidad posible, en el mayor nimero y con criterios de
igualdad neutralidad y no discriminaciéon” (Pichardo, 2004: 40).

Con base en estos principios del Estado y su administracion
publica, es necesario destacar que al adoptar y tratar de implemen-
tar las técnicas de la administracion privada en el ambito publico,
de manera literal, puede degenerar el sentido real de la administra-
cion publica, esto no quiere decir que las técnicas gerenciales no
contribuyan a eficientar los procesos administrativos de las depen-
dencias del gobierno, sino que, se deben ajustar a la realidad impe-
rante en éstas sin que este pierdan o cambien su esencia de manera
radical, pues ya se ha demostrado que el manejo y uso de las tecno-
logias ha revolucionado el espectro social los ritmos del mismo..

No perdamos de vista que "las finalidades de la administracion
privada estan directamente relacionadas con el objetivo de obtener el
mayor provecho para los propietarios de los recursos de las empresas
compatibles con la existencia continuada de la propia empresa" (Pi-
chardo, 2004: 40) y de no satisfacer sus metas econdémicas a través
de la obtencion de ganancia simplemente se retiran del negocio y
emprenden nuevos proyectos en otros ambitos con nuevas activida-
des.

Esta diferencia en las finalidades de uno y otro sistema admi-
nistrativo conllevan su propio sentido y racionalidad, que se hacen
presentes en los objetivos que cada una persigue. "La légica de la
administracion publica se sustenta en el interés general, en la finali-
dad del Estado. La logica de la administracion privada, es en ultima
instancia, el provecho individual de los propietarios de la empresa e
indirectamente de los administradores" (Pichardo, 2004: 41).

Asi, resulta imprescindible que los servidores publicos generen
cambios culturales con los cuales se logre eficientar el quehacer del
sector publico, que dichos servidores publicos se mantengan en
constante capacitacion a fin de que puedan asimilar facil y rapida-
mente los cambios tecnoldgicos que han venido a revolucionar todo
el contexto social, sin embargo el empleo de las tecnologias asi
como de las redes de comunicacion deberan mantener su sentido
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social, es decir, hacer uso de todos los instrumentos de vanguardia
a fin de mejorar la prestacion de servicios y no para vender a precios
elevados el mismo.

Es necesario crear conciencia de que la prestaciéon de servicios
publicos debe sufrir transformaciones, asi como la actitud y com-
promiso de quienes los proporcionan; la administracion publica
debe buscar mejorar la calidad y prestacion de servicios y debe
cambiar la percepcion que tiene la ciudadania de las acciones del
gobierno, la cual, sobre entendia que el ambito gubernamental
mantenia en sus manos algunos servicios que eran considerados
como exclusivos del gobierno y al entenderlo de ese modo, tenian
que aceptar y soportar la ineficiencia y mal trato del servidor publi-
co.

Este fue de los principales argumentos por los cuales el sector
privado demando la salida del Estado de la prestacion de servicios y
de las actividades productivas, limitandolo exclusivamente al ambi-
to administrativo y a proveer de seguridad a la ciudadania.

Si el Estado se reduce solamente al &mbito administrativo, y
deja la prestacion de los servicios en manos de los empresarios pri-
vados o a la regulacion del mercado, la pregunta es, ¢quién cubriria
todos aquellos servicios que son exclusivos del Estado?, tales como,
las politicas sanitarias que emprende el gobierno, camparias de va-
cunacion de caracter gratuito, campanas de alfabetizaciéon, educa-
cion publica, seguridad puadblica, mantenimiento de parques y
jardines, entre otros; servicios que la organizacion privada no lleva-
ria a cabo sin obtener ganancia alguna, y dado que, mantener par-
guesy jardines publicos sin costo alguno no trae consigo beneficios
econdémicos, invertir en estos resultaria poco atractivo para los em-
presarios privados, lo mismo sucederia con las camparias de vacu-
naciéon, alfabetismo y demas actividades que mantienen
actualmente un caracter gratuito, por lo tanto, es necesario preci-
sar en dénde y en qué es necesaria la participacion del sector priva-
do y en qué no seria positiva dicha participacion, pues al dejar al
mercado como el regulador de las relaciones sociales, econémicas y
politicas entonces grandes sectores de la poblacion quedarian ex-
cluidos de diversos servicios.

Bajo este contexto se repetiria lo que en su momento se conocié
como las fallas del mercado y que legitimd, la incursion del Estado
en la prestacion de servicios. De este modo, debemos entender que
el empleo de algunas técnicas gerenciales en el &mbito publico no
debe perder el sentido social y evitar lucrar con las necesidades so-
ciales.
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Resumen

El documento se plantea analizar
coémo los dispositivos disefiados
en materia de "seguridad publica"
y "combate a la pobreza" se
estructuraron con el objetivo de
plantear una serie de soluciones
especificas en acotados campos
de problematizacién y, en afios
recientes, dichos dispositivos
tienden a establecer puntos de
encuentro, enlaces y cruces.
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Abstract

The purpose of this document is to
analyse how the arrangements
intended for "public safety" and
"combat against poverty" were
structured to provide a series of
specific solutions in localised
problem areas and, in recent
years, these arrangements tend to
establish points of convergence
and contact.
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1. Introduccion

n los ultimos diez afios América Latina ha vivido un incre-

mento de la violencia delictivay de las condiciones de pobre-

za en amplios sectores de la poblacion. Lo cual no quiere

decir que la violencia y la pobreza sean un tema nuevo, todo
lo contrario; sin embargo, parece que hasta la década de los ochen-
ta se creia que eran manifestaciones que habrian de diluirse en la
medida en que el crecimiento econdmico se mantuviera sin altera-
ciones. El que ahora la violencia y la pobreza sean considerados
como asuntos que deben ser tratados de una forma diferente —a
través de politicas especiales y no como expresiones sociales suje-
tas a las variaciones de aspectos mas generales—, habla de que las
distintas formas de percibir y enfrentar la violencia y la pobreza re-
sultan coherentes con una determinada estructura social y de po-
der que muestran, como apunta Donzelot (1994), no tanto las
tensiones y conflictos en la estructura social, sino la representacion
gué de esas relaciones se hace la sociedad en un tiempo y espacio
determinado.

Ambos fendmenos han propiciado que los gobiernos de la re-
gion desarrollen distintas politicas publicas en materia de “seguri-
dad publica” y “combate a la pobreza”. Estas politicas son
abordadas en el presente trabajo como dispositivos; es decir, como
conjuntos heterogéneos de discursos, instituciones, decretos o le-
yes, que permiten operar una perspectiva de ordenacion y clasifica-
cion de las relaciones sociales con el fin de “hacer sociedad”, de
definir una serie de soluciones especificas a los problemas que en-
frenta la organizacion de la vida de los individuos.

El documento se plantea analizar cémo los dispositivos disefia-
dos en materia de “seguridad publica” y “combate a la pobreza” se
estructuraron en un principio con el objetivo de plantear una serie
de soluciones especificas en acotados campos de problematizacion
y coOmo, en afios recientes, se observa que dichos dispositivos tien-
den a establecer puntos de encuentro, enlaces y cruces. La hipote-
sis del trabajo es que este proceso se debe a que ambos dispositivos
comparten principios de ordenacion y clasificacion sociales simila-
res que parten del hecho de que los problemas que abordan se pro-
ducen en grupos sociales definidos en sentido negativo: por su
carencia de bienes, capacidades, protecciones, asi como la ausen-
cia de sostenes y vinculos sociales soélidos; resultan en suma, desde
estos dispositivos, agregados de individuos sin cualidades positivas
a ser destacadas. De esta forma, se comparten también estrategias
similares como la focalizacion, la territorializacion y cierta idea de
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participacién ciudadana, que en muchas de las ocasiones tienden a
reforzar los procesos de pobreza y violencia mas que a resolverlos.
Pero més alla de una posicion maniquea que tiende a comprender
esta tendencia como efecto de una voluntad de control de las insti-
tuciones hacia los espacios sociales y societales, se quiere observar
los discursos que atraviesan las instituciones y les dotan de senti-
do, en su busqueda por dar respuesta a las condiciones que deter-
minan la violencia delictiva o la precariedad en ciertos sectores de la
sociedad.

El presente documento se encuentra dividido en cuatro partes.
La primera es una breve aproximacion a la perspectiva que orienta
este trabajo, la cual pretende subrayar la importancia del analisis
de los dispositivos. En la segunda y tercera parte se realiza un exa-
men de los supuestos en los que estos dispositivos se sustentan en
cada uno de sus campos de problematizacién para, finalmente, lle-
var a cabo una reflexion en torno a las implicaciones que esto tienen
en la definicion de un determinado ejercicio de poder, de clasifica-
cion y organizacion social.

2. Campos de problematizacion y dispositivos

La violencia y la pobreza no son fenémenos recientes, no obs-
tante, no reenvian siempre a los mismos referentes. No es lo mismo
el delincuente violento y el pobre del crecimiento econémico de
tiempos de la posguerra que sus pares a finales del siglo XX, funcio-
nando en muchos casos ahora en dindmicas de globalizacion.
Ambos tienen algo en comdn: ocupan una posiciéon homologa en la
estructura social (Castel, 1995). Pueden también compartir el he-
cho de que los procesos que producen su situacion son igualmente
comparables en su dinamica, aunque diferentes en su manifesta-
cion. Mas aun, en los distintos tiempos del delincuente violento y el
pobre es posible encontrar —aunque sea de manera desdibujada—
instituciones que se preguntan sobre los origenes de cada uno vy la
manera en como pueden hacérseles frente; en otros términos, la
violenciay la pobreza pueden reenviar cada uno a distintos campos
de problematizacion.

Un campo de problematizacion refiere, como apunta Castel
(1995), a agquellas cuestiones del presente que pueden ser localiza-
das en su génesis en el pasado —mas o menos cercano, Mas o me-
nos lejano— subrayando procesos de mutacion social o
metamorfosis —mas que de cambio— en la medida en que se subra-
ya la transformacion de un conjunto de elementos de un sistema.
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Una metamorfosis marca el paso a otro tipo de coherencia sobre un
determinado problema social dando pie a una modificacion de las
politicas e instituciones sociales (Castel, 1976).

Esto implica, para el caso del analisis que se propone en este
trabajo, explorar los mecanismos de mutacién de un cierto discurso
institucional sobre la violencia delictiva y la pobreza que —definien-
do cada uno un campo de problematizacién determinado— sugiere
modificaciones en la estructura de la acciéon politica. Ciertamente
de esto no se concluye, simplemente, que los discursos modifican
realidades. La emergencia de un cruce y sobreposicién de campos
de problematizacién sobre la violencia y la pobreza deriva del inten-
to por resolver una serie de conflictos y tensiones sociales a partir
de los propios recursos institucionales y discursivos de cada uno de
ellos. De esta forma, aqui se pretende responder a las siguientes
preguntas: ;cuales son los términos que comienzan a definir el cru-
ce y sobreposicion de los dispositivos sobre la violencia delictivay la
pobreza en la region latinoamericana? ¢en qué problemas sociales
se presenta este proceso de sobreposicién y cruce?

La respuesta a estas preguntas lleva necesariamente a exami-
nar la conformacion de un determinado ejercicio de poder, de clasi-
ficacion y de organizaciéon social (Elden, 2001). Las politicas de
seguridad publicay combate a la pobreza forman un punto de inter-
seccién entre un sistema de produccion y operacion de dispositivos.
Entendiendo por dispositivo un conjunto heterogéneo formado por
discursos, instituciones, decretos o leyes, que permiten operar una
perspectiva de ordenacion y clasificacion de la realidad. EI examen
de estos dispositivos requiere tomar en cuenta el espacio no como
un elemento mas, sino como el lugar donde se lleva a cabo el ejerci-
cio y la aplicacion de dichos dispositivos (Peeters y Charlier, 1999;
Berten, 1999). Pero sobre todo, el andlisis de estos dispositivos per-
mite la puesta en escena de un conocimiento y unas técnicas que
ponen, como apunta Castel (1976), a ciertos grupos considerados
como violentos y desfavorecidos en un estatus particular con res-
pecto al conjunto de la sociedad. Que, ademas, tienen un impacto
profundo en la definicién de aquello que, en términos generales, se
plantea como un ideal de sociedad; es decir, y como apunta Donze-
lot (1994), de “hacer sociedad”, de definir una serie de soluciones
especificas a la organizacién de la vida de los individuos.

No es la primera vez que se observa el cruce de estos dispositi-
vos a nivel de América Latina y sobre todo a escala internacional.
En las sociedades preindustriales, la desestructuracion de las rela-
ciones tradicionales fundadas en la actividad agraria pusieron en
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las calles y en los caminos a un importante nimero de indigentes
que habian perdido sus ligas con la sociedad rural y no podian in-
sertarse a la naciente economia capitalista industrial. Esto repre-
senté un problema para el orden politico, el cual se vio en la
necesidad de frenar de alguna forma los efectos de la creciente indi-
gencia. Numerosas leyes fueron implementadas en los paises de
Europa con el fin de contener a la enorme masa de vagabundos que
recorrian sus territorios, infestando ciudades y aldeas. De hecho, es
este sector de desafiliados, como los llama Castel, adquieren con el
tiempo la etiqueta de classes dangereuses, poblacién considerada
potencialmente criminal; un estigma que también se adjudicara a
las clases obreras en el siglo XIX. La solucién que se dara a la pre-
tendida amenaza de las “clases peligrosas” serd, en su forma extre-
ma, a través del uso de la fuerza policial como principio por el cual
se asegura el orden publico y se preserva el equilibrio social. La
construccién a partir de ese siglo de una sociedad salarial no habra
de consolidar una red densa de solidaridades e instituciones hasta
bien entrada la segunda mitad del siglo XX.

El periodo posterior al fin de la Segunda Guerra traera consigo
el establecimiento de un crecimiento econémico con su corolario: el
crecimiento del empleo y el desarrollo de derechos laborales y de
proteccion social que parecen apuntar a la consolidacion de un cre-
cimiento ascendente que promueve la riqueza y permite una mejor
distribucion de oportunidades y garantias. Sin embargo, las trans-
formaciones tecnolégicas en la propia dinamica de la reproduccion
del capital a principios de la década de los setenta vendra a socavar
las propias condiciones laborales, los beneficios que se cosechaban
a su alrededor y al Estado de bienestar. Pero de igual forma que el
empobrecimiento del principios del siglo XIX est& inscrito en el co-
razon de la dindmica de la primera industrializacion: ...la precariza-
cion del trabajo hoy en dia es un proceso central dirigido por las
nuevas exigencias tecnolégico econémicas del capitalismo moderno
(Castel, 1995: 661). El efecto de esta transformacién se expresa en
la constante fragilidad de trabajo y la fractura de las relaciones so-
ciales tradicionales de aquellos que se localizan en las franjas de
vulnerabilidad. Pobreza y violencia vuelven a estar, como en siglos
anteriores, relacionados por el poder politico en dispositivos que en
un primer momento no se cruzan, pero que por los poderes que mo-
vilizan tienden a establecer intersecciones en especificos puntos del
entramado social a partir de instituciones, leyes y mecanismos de
intervencién publica.
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3. Dispositivos de la violencia

El problema del incremento de la violencia delictiva durante la
década de los afios ochenta se vio acompafiado de la instauracion
de distintas estrategias para contenerla. Ciertamente no se puede
hablar de una politica generalizada en el contexto de la América La-
tina, pero cuando menos es posible observar la instalacién de una
serie de dispositivos que permiten hablar de la presencia de un cier-
to aire de familia en las acciones que se han seguido (Rotker, 2000).
Muchas de estos dispositivos estan inspirados en estrategias dise-
fladas en paises europeos como Francia, Inglaterra, Italia y en los
propios Estados Unidos (Wacquant, 2004). La gran parte de estos
programas han sido exportados con miras a aplicarlos a la realidad
de la region y se han visto modificados ante las particularidades de
las sociedades de América Latina.

En todo caso, las modificaciones que se llevan a cabo no resul-
tan sustanciales en el espiritu que las anima, lo preservan y de ahi
gue movilizan la instauracién de leyes asi como la modificacién de
la accion institucional abocada al control de la violencia delictiva.
En este sentido se podria decir que existen tres dispositivos aplica-
dos en distinta escala en América Latina: aquellos que movilizan
cierta idea de comunidad como un mecanismo que se debe alentar
para el control social (Arteaga, 2004); los que impulsan una pers-
pectiva integral de las politicas de seguridad publica (Arteaga,
2005), asi como los dispositivos del tipo “tolerancia cero™.

El primero de los dispositivos se basa en el supuesto de que los
actos de violencia delictiva pueden ser enfrentados en la medida en
que se establezca una relacion entre la ciudadania y los aparatos de
policia con el fin de establecer un frente comudn contra la delincuen-
ciay contra los problemas sociales de la comunidad. Dicha vincula-
cién se deberia de instaurar con base en un analisis de los
problemas que enfrentan los vecinos de barrios y fraccionamientos
con las autoridades locales y la policia, estableciendo estrategias de
accion y evaluacion definidas. A partir de estos supuestos, se han

[1] Los trabajos que han reparado en ello son los realizados por Caimari (2004) al respecto
de las perspectivas disciplinarias inscritas en los programas de atencién a la violencia en
Argentina. También se ha sefialado los procesos de construcciéon en América Latina de
un particular “sentimiento de inseguridad” como dispositivo de control politico gracias a
los andlisis de Vélez (2000), Salazar (2001), Von Mandach (2001), Lembruger (1996) y
Werner (2001).
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desarrollado distintos programas de tipo “vecino vigilante”, “patru-
llas comunitarias”, “policias comunitarias” o “comités barriales” o
“comunitarios de vigilancia” y “seguridad publica”. En todos estos
casos los dispositivos tratan de establecer una vinculacion entre
ciudadaniay policia ayudando a ésta ultima a detectar grupos con-
siderados como “peligrosos” a través de rondines y recorridos en los
barrios y colonias, siempre dentro del area donde viven los ciudada-
nos que conforman los comités o consejos en la que tienen una pre-
sencia reconocida por la comunidad. La idea es que la violencia
delictiva tiene que ser abordada desde una perspectiva donde la
opinion ciudadana permita localizar acciones preventivas y de con-
trol en funcion de un territorio delimitado.

El segundo de los dispositivos considera que la violencia delicti-
va soOlo puede ser abatida si existe una perspectiva integral de las
causas que la propician. En la medida en que distintos factores
pueden estar involucrados, los dispositivos de este tipo tienden a
definir la problemética desde un punto de vista que subraya la deli-
mitacién de espacios concretos para la atencion del problema, como
puede ser el desempleo en una barrio o colonia, la presencia en és-
tas de una desarticulacion de las redes sociales, asi como la presen-
cia de otro tipo de problemas —salud y educacion, por poner dos
ejemplos. El objetivo de estos dispositivos es trabajar en las posi-
bles causas de la violencia, instaurando una cooperacion entre au-
toridades judiciales, policiales, medicas, asociaciones, empresas y
residentes. De esta forma se involucra en un espacio acotado una
serie instancias gubernamentales de distintos niveles y ambitos
que van desde las fuerzas policiales hasta las entidades encargadas
de la educacion, el desarrollo urbano y la salud. Como se puede ob-
servar, este dispositivo pretende hacer frente a la violencia delictiva
a través de diluir la exclusién social, de igual forma que a través de
fortalecer formas de mediacion y conciliacién social entre instan-
cias locales, nacionales, policias y diferentes organismos sociales.

Finalmente se encuentran los dispositivos tipo “cero toleran-
cia”, los cuales se han difundido ampliamente en los paises de Amé-
rica Latina. El sustento de estos dispositivos se encuentraen laidea
de que la espiral de violencia delictiva es producto del declive de los
espacios urbanos —ventanas rotas de edificios sin utilizarse, auto-
moviles abandonados, graffiti en las paredes—, y de la tolerancia a
los delitos considerados como menores —orinar o tomar en la calle,
vagancia, mendicidad. Es sobre estos dos ejes que las acciones en
la region han tendido a endurecer las penas en la mayor parte de las
infracciones, considerando que de esta forma se generard un clima
propicio a la inhibicién de los delitos por parte de la poblacién en ge-
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neral y de los delincuentes en particular. Estos dispositivos han te-
nido una importante acogida en América Latina donde la tendencia
politica de los gobernantes no es un factor determinante para lle-
varlos a la préctica.

4. Dispositivos de la pobreza

La pobreza en América Latina ha sido abordada regularmente
por la perspectiva gubernamental como un problema en si mismo,
como una especie de estado que es posible remontar sin tomar en
cuenta los procesos que la han conformadoZ2. Sin embargo, si a me-
diados del siglo pasado la pobreza era considerada como una mani-
festacion de carencias y necesidades no satisfechas, que el
crecimiento econémico abria de eliminar con el tiempo, a finales del
mismo siglo la pobreza parece descubrirse como un hecho que re-
guiere una atencion particular3. Esto plantea dos problemas funda-
mentales: el primero remite a la necesidad de saber quién es pobrey
cémo se le podria ayudar para salir de su situacion de precariedad
(Tortosa, 2001)4. Problemas que quizas no aparecen tan claramente
en el caso de la violencia delictiva en la medida en que la infraccion
a una ley identifica al delincuente —aunque no necesariamente
permite ubicar cuales son las causas que lo han empujado a ello.
Para el caso particular de la pobreza el problema central ha estado
por lo regular saber quiénes son, cuantos son y donde estan (Town-
send, 2003).

Esto ha propiciado la expansién de toda una serie de perspecti-
vas tedricas y metodoldgicas que buscan responder a estas necesi-
dades y que definen la forma en como se entiende la pobreza y la
manera en cémo se definen los dispositivos orientados a su aten-
cion. Es por ello que la discusion en torno de la pobreza se ha con-

[2] Esto se puede observar en la manera en como se presentan las politicas contra la pobre-
za que desarrollan distintos gobiernos en la region, y de los cuales se puede encontrar un
ejemplo en el texto editado por Raczynski (1995).

[3] Algunos trabajos del Banco Mundial dejan claro que las politicas sociales son un comple-
mento de las politicas de mercado (Walton, 200).

[4] Trabajos desde una perspectiva mas cualitativa tienden a subrayar otro aspectos, como
puede ser la percepcion las formas en como se vive la pobreza. Un trabajo en este senti-
do es que desarrollan Gonzélez, Jelin, Perlman, etal (2004), sobre las diferencias en la
pobreza desde el concepto de marginacion en los afios sesenta a la “nueva pobreza” de
finales de siglo XX en América Latina.
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vertido en una cuestion de medicién, algo que no resulta facil. Para
empezar no existe una definicion universalmente reconocida de lo
que implica y existe toda una gama de términos que quieren dar
cuenta de ella (Boltvinik, 2003); por otro lado, no se esté suficiente-
mente consensuado —al menos hasta este momento— lo que define
los umbrales y las caracteristicas que la hacen posible, y las varia-
ciones son tan bastas y amplias como los criterios con los que se
busca mesurarla (Khusro, 2004)5.

De esta forma los dispositivos orientados a la atencion de la po-
breza centran su accion en la definicion de la frontera que determi-
na el nivel de vida que puede ser considerado como 6éptimo. Dicha
frontera es pocas veces clara y en su construccion se pueden en-
contrar distintas variables: nivel de ingreso, el acceso a determina-
dos bienes y servicios, entre otros aspectos. Esta multiplicidad de
elementos lleva a considerar que la pobreza es un fenémeno muilti-
dimensional y complejo. Los desarrollos mas recientes de estas me-
diciones —que los gobiernos de América Latina retoman de los
organismos internacionales— llegan a considerar que la pobreza es
mas bien una cuestién de privacion de capacidades basicas, por lo
que ser pobre significa que, dadas las condiciones sociales e indivi-
duales, las personas no tienen acceso a los recursos econémicos
necesarios para alcanzar las capacidades basicas (Sen, 2003).

A pesar de ello, condiciones diversas proporcionan capacidades
basicas distintas, por lo que la mayoria de los dispositivos orienta-
dos a la atencién de la pobreza distinguen entre pobreza extremay
pobreza moderada: la primera refiere a las carencias que propician
en los hombres un deterioro orgénico, la segunda que impide a las
personas integrarse plenamente a su entorno social. Es en este sen-
tido que casi todas las mediciones sobre la pobreza son en cierta
medida normativas, ya que establecen una serie de elementos como
el ingreso, el consumo de ciertos bienes y servicios como fundamen-
tales, lo que sirve como criterio de distincion para ubicar por arriba
de ella a quienes no son pobres y por debajo a quienes si lo son.

La definicion de la frontera de la pobreza se ha construido en
Ameérica Latina a partir de tres perspectivas metodoldgicas: la de-
terminacion de una linea de pobreza, la ubicacién de un nivel de ne-
cesidades basicas insatisfechas y una tercera que resulta de la

[5] Incluso algunos documentos publicados por analistas vinculados al Banco Mundial esta-
blecen la dificultad para llegar a un acuerdo con respecto al tema. Ver nuevamente, por
ejemplo, el libro editado por Raczynski (1995)
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combinacion de las dos primeras (Botvinik, 2003). La primera pers-
pectiva parte de considerar el costo o valor monetario de un namero
determinado de satisfactores en el mercado —no exclusivamente
alimentarios— confrontando el posible potencial de compra de esos
satisfactores por la poblacién: quienes no puedan acceder a esa ca-
nasta basica serian considerados como pobres®. El segundo método
toma como punto de referencia la definicion de un namero de servi-
cios minimos indispensables para la poblacién (educacién, caracte-
risticas de las viviendas, entre otros) y a partir de ahi observar a la
poblacién que no puede acceder a ellas o, que si lo hace, es en situa-
cion de precariedad. Finalmente, la tercera aproximacion parte de
una critica a los limites de los dos anteriores, buscando realizar una
sintesis de ambos con el objetivo de ampliar los criterios que defi-
nen la pobreza pero agregando, ademas, elementos que hacen posi-
ble observar su intensidad.

Bajo estos criterios se podria decir que existen tres dispositivos
aplicados con distinta intensidad en América Latina’: los que movi-
lizan la participacién de la comunidads; los que impulsan una pers-
pectiva integral de las politicas de “combate a la pobrezas;
finalmente aquellos dispositivos que centran la necesidad de aten-
der la pobreza desde mecanismos de focalizacion (Arteaga, 2003)10,
Dichos dispositivos parten de una cierta consideracion de la pobre-
za que, en primer lugar, se encuentra definida por un tipo particu-
lar de medicién; mas adn, sustentan una forma particular de
definir la sociedad distinguiendo diferentes grupos sociales sobre
los que es necesario intervenir. Su aplicacion se encuentra por lo

[6] Una variante de este andlisis considera méas bien el gasto efectivamente realizado en la
satisfaccion de las necesidades, ubicando como pobres a aquellos grupos de poblacion
que no pueden acceder a los satisfactores necesarios.

[7]1 Aligual que sucede con los dispositivos contra la violencia delictiva, no se puede hablar
de una politica generalizada en el contexto de la América Latina sino de un cierto aire de
familia entre las distintas politicas nacionales que se han llevado a cabo en nombre de la
“lucha contra la pobreza”.

[8] Esto ha sido sefialado de manera significativa por Agier (1999), para el caso de Brasil,
Argentina y México, destacando los problemas que estos generan estos dispositivos.

[9] Quizas una de las perspectivas mas “novedosas” que reciclan esta idea de la integrali-
dad como la estrategia que se debe seguir para atender la propuesta y que muchos go-
biernos han seguido puede verse en el libro editado por Orazio y Szekely (2001).

[10] Como sefiala Sheahan (1998), esta es una de las transformaciones mas significativas
gue se han vivido en la regién en los Ultimos afios y que se refleja en el abandono de las
llamadas politicas sociales llamadas “universales”.
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general vinculada: integralidad de las politicas, focalizacion y fo-
mento a la participacion de aquellos considerados como pobres en
un contexto de clasificacion numérica de la precariedad. De esta
forma la sociedad queda fracturada en dos: aquellos que quedan
fuera de las politicas sociales y los que pueden acceder a ellas. Las
estrategia de dejar a un lado las politicas sociales universales por
las formas focalizadas es, sin duda, dominante en las politicas gu-
bernamentales de la region (Mamalakis, 1996). La educacion, la sa-
lud, la vivienda y los servios se orientan, entonces, hacia los puntos
o focos considerados como vulnerables y marginados, en la medida
en que los dispositivos de actuacion definen a la pobreza como un
mal en si mismo, como efecto de una disfuncion de ciertos sectores
sociales por su incapacidad de insertarse adecuadamente a la eco-
nomiall,

5. Delincuentes violentos y pobres extremos:
dispositivos en convergencia

Como se puede observar, los dispositivos que se han construido
para hacer frente a la delincuencia y la pobreza tienden a ubicarse
en distintos campos de problematizacion; sin embargo, han sufrido
una metamorfosis que se cristaliza en la localizacién en un mismo
espacio de intervencién de los elementos de cada campo.

Los conjuntos heterogéneos de discursos, instituciones, decre-
tos o leyes, que se encuentran operando una perspectiva de ordena-
cion y clasificacion de lo que representa la violencia delictiva y la
pobreza, definen soluciones especificas a estos problemas que en-
frenta la organizacion de la vida de las sociedades de América Lati-
na. Las politicas de “combate a la pobreza” y de procuracion de la
“seguridad publica” tienden a cruzarse y a compartir principios de
ordenacion y clasificacion similares. Parten del hecho de que los
problemas que abordan se producen en grupos definidos por sus
carencias: delincuentes y pobres son considerados como invalidos
sociales. De igual forma, se considera que dichas carencias deben
ser atendidas desde una accién gubernamental integral: vision sis-
témica de intervencién en un espacio perfectamente delimitado y lo-
calizado. Este ultimo elemento que resulta central en los

[11] Un ejemplo de este tipo de perspectiva y que trata de establecer algunos lineamientos
para ello es el analisis desarrollado por Lépez y Valdez (2000).
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dispositivos de “seguridad publica” y “combate a la pobreza”: se
considera que delincuentes y pobres son producto de la desestruc-
turacion de los barrios y las colonias de las ciudades, las cuales
pueden ser abordadas como sociedades en miniatura. De esto se
desprende que la participacion ciudadana se considere como nece-
saria: las sociedades barriales y de colonias son entendidas como
organizaciones homogéneas, desjerarquizadas y planas.

Pobres y delincuentes como invalidos sociales. Si existe un cri-
terio causal extendido en las politicas de atencion gubernamental a
la pobreza y la violencia delictiva es el de explicar ambos procesos
como el resultado de la incapacidad de ciertos grupos sociales para
hacer frente a los cambios de una sociedad en contaste transforma-
cion, en particular en la esfera de la economia y en los mecanismos
de ascenso social. La pobreza se entiende como el resultado de la
falta de capacidades de determinados grupos para poder insertarse
en los procesos de produccion econémica. Representan, en mayor o
menor medida, los signos mas claros de la disfuncionalidad social.
De igual forma sucede con la violencia delictiva. Esta es pensada
también como el resultado de los bajos niveles educativos, la caren-
cia de un empleo estable y la incapacidad de poder asimilar las re-
glas sociales. Por tanto, se llega a suponer que el pobre y el
delincuente se encuentran ubicados al exterior de las relaciones
formales de la economia y la moral, habitando las periferias de las
ciudades y metropolis.

Visién sistémica: la accion integral como principio de atencion.
De lo anterior es posible comprender el hecho de que las institucio-
nes gubernamentales insistan en atacar a la pobreza y la violencia
delictiva desde una perspectiva integral de atencion. Bajo este con-
cepto se busca, al parecer, insertar simultaneamente a los grupos
sociales considerados como pobres y violentos en politicas de em-
pleo, educacion y prevencion del crimen. El procedimiento consiste,
fundamentalmente, en hacer intervenir en un espacio urbano con-
siderado como “sensible”, instancias locales, estatales y federales
de todo tipo —salud, servicios publicos, educacion— incluida las
fuerzas policiales. Esto hace posible, finalmente, atender a los po-
bres por su vulnerabilidad y, a la vez, por su supuesta peligrosidad.

Focalizacion: pobres y delincuentes como sociedades en minia-
tura. Una intervencién integral de los dispositivos contra la violen-
cia delictiva y la pobreza sdélo puede llevarse a cabo en un espacio
focal. Se cree que los espacios pobres y peligrosos deben ser atendi-
dos como si fueran pequefias sociedades en miniatura. Para aten-
der la pobreza, por ejemplo, se mide y objetiva en un lugar preciso a
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cierto grupo social con carencias. En términos de seguridad publi-
ca, la instauracién de estrategias policiales focalizadas parte de
ubicar espacios territoriales considerados como “zonas peligrosas”
o “prioritarias”, en las cuales se establecen cercos que permiten un
mayor control social.

Participacion ciudadana como presupuesto de neutralidad so-
cial. La participacion ciudadana en las politicas de atencion a la po-
breza y la violencia delictiva se sustentan, por lo regular, en una
vieja idea que considera las zonas habitacionales como generadoras
de una cohesion social y espacial que permite que se constituyan
identidades y culturas definidas. Dentro de esta légica se cree que
la carencia de estas identidades puede ser la posible causa de la
violencia delictiva y la pobreza, por lo que se idealiza en este princi-
pio una perspectiva que ignora que las organizaciones vecinales y
barriales pueden estar fundadas en practicas antidemocraticas y
autoritarias (Wilson y otros, 2001).

Sobre estos cuatro principios de ordenacién y clasificacion pa-
rece ir constituyéndose el entramado cruces que intentan frenar la
expansion de la violencia delictiva y la pobreza. No sabemos cuéles
podrian ser sus resultados, aunque si dejan ver la conformacion a
grandes trazos de nuevos contornos de organizacién social desde
las instancia del poder politico. Con todo, nada esta cerrado en este
sentido. Es claro que el futuro sélo puede ser el resultado de la co-
rrespondencia de fuerzas sociales en un momento y tiempo deter-
minado, y no el resultado de la mera puesta en marcha estos y otros
dispositivos.
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Ciudad y mortalidad infantil

Alejandro Diaz Garcia

Resumen

El presente trabajo pretende hacer
un breve recuento histérico del
origen y evolucion de la ciudad

asociada con la mortalidad infantil

observada desde dos vertientes la
urbana y la demografica.

Palabras clave:

Ciudad, mortalidad infantil,
estructura urbana, sanidad.

Abstract

The present work seeks to give a
brief historical account of the origin
and evolution of the city, associated
with infant mortality observed from
the urban and the demographic
perspectives.

Key words

City, infant mortality, urban
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Ciudad y mortalidad infantil

1. La mortalidad infantil desde el origen y evolucion de
la ciudad

n este apartado examinaremos los factores que inciden en el

surgimiento de las primeras civilizaciones urbanas: Meso-

potamia, Egipto, Grecia, Roma y las urbes Medievales, asi

como el comportamiento de la mortalidad infantil referente
a cada una de ellas vinculadas a su vez con la infraestructura urba-
nay la sanidad publica.

1.1. Factores que inciden en el origen de la ciudad

Si la historia inicia con el origen del hombre, entonces igual-
mente comienza el principio de la alteraciéon espacial, constituyén-
dose en el area traducida de produccion y satisfaccion de las
necesidades basicas del hombre némada.

Los constantes viajes del hombre primitivo caracterizan su es-
tado primario, determinadamente supeditado a la caza, pescay re-
coleccion de las bondades de la madre tierra. A este atributo
mencionado se le reconoceria como una etapa anterior al nacimien-
to de los primeros asentamientos humanos, se denominarian socie-
dades o comunidades primitivas populares determinada por la
asociacion de pequefios grupos, los cuales son autogobiernos y no
tienen division de clases ni de trabajo. Concretamente dichas socie-
dades primitivas se distinguen por su bajo o nulo desarrollé tecno-
l6gico por el desconocimiento de la escritura (Lezama, 1993: 38).
Aunado al hecho de que la mortalidad en estas agrupaciones huma-
nas es sumamente, alta repercutiendo gravemente en el promedio
de vida al nacer. En general la poblacion del paleolitico se encontra-
ba subyugada a las condiciones naturales y al proceso de salud en-
fermedad definido como un continuo que se manifiesta
simultdneamente como la unidad de dos contrarios, en el sentido
que un aspecto o elemento que no puede existir sin el otro. (Copla-
mar, 1983:19)

Llegar a la edad adulta era poco frecuente y éstos se exponian a
grandes riesgos durante la busqueda por alimentos y otros bienes
de subsistencia (Coplamar, 1983: 20). La sola presencia de alguna
enfermedad durante el periodo paleolitico hacia inevitablemente la
existencia de una alta tasa de mortalidad en las distintas congrega-
ciones humanas. La poblacion mas afectada era la de los infantes
en razéon de que son los mas propensos a morir, en condiciones en
donde se facilitan la apariciéon y permanencia de enfermedades
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(Behm y Primate, 1983: 31). Por ejemplo era comun durante el pa-
leolitico que la carencia de una nutricion adecuada causara que el
organismo no tenga los suficientes elementos que le permita resistir
a las enfermedades ocasionando la muerte. Por ello la poblacion
desnutrida de estas primitivas formas de organizacién estaba ex-
puesta a un mayor riesgo de enfermedad y morir por enfermedades
infecto-contagiosa. Tomando en consideracion que el problema nu-
tricional se inicia en los individuos desde el momento de su concep-
ciény adquiere mayor importancia durante el embarazoy en los dos
primeros afos, perdurando su efecto desfavorable a lo largo de toda
su vida.

La desnutricién es resultado de una injusta distribucion del in-
greso que mantiene a unos grupos de la poblacion en posibilidades
para vivir, (Coplamar, 1983: 28) siendo los miembros mas vulnera-
bles a dicho atributo los infantes. Ademas de la nutricién, los infan-
tes requieren de los cuidados y estimulos que reciben en sus
primeros afios de su contacto con los agentes infecciosos y del acce-
so a servicios de salud preventivos y curativos. Estos factores resul-
tan en gran medida de las condiciones socioecon6micas, en el
ambito educativo y la cultura del entorno inmediato caracteristicas
que no existieron en esta época.

Queda claro que no existian en las primeras comunidades pri-
mitivas medidas sanitarias o los conocimientos necesarios que pu-
dieran contrarrestar las enfermedades -producto de las condiciones
naturales que rodeaban al hombre- causantes de las muertes in-
fantiles en mayor grado.

Aunque efectivamente existia un incremento en la mortalidad
en general -que repercutia gravemente en la estructura por edades
para las comunidades primitivas-, la misma naturaleza se encarga-
ba de equilibrar las condiciones ambientales concernientes a la es-
pecie humana sobre la base de una fecundidad alta que
contrarrestaba la mortalidad. De esta forma sobrepasé la fecundi-
dad a la mortalidad y como consecuencia de ello se incrementaron
las poblaciones y crecieron los primeros nucleos urbanos.

La aparicion de las primeras ciudades en la sociedad humana
se remonta a mas de 3,500 afios antes de nuestra era y auque va-
rias de ellas han desaparecido por completo, la vida urbana no ha
dejado de existir, los cambios sociales, econdmicos y culturales de
una sociedad determinada (Munford, 1966: 11).

El hombre al dejar de ser némada y transformarse en un hom-
bre sedentario sobre la base del descubrimiento de la agriculturay
la domesticacion de animales, edifica los primeros asentamientos
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humanos. El primero de estos asentamientos es la aldea precursora
de la ciudad, que son el resultado de esa tension de la que participa
toda la vida animal; basicamente es la necesidad que surge de la ne-
cesidad del movimiento y la del asentamiento, es decir emana como
la expresion de la necesidad de protegerse de la naturaleza hostil,
un mundo todavia no dominado por el hombre (Munford, 1966: 11).

La agricultura permitié a las sociedades primitivas crear un ex-
cedente de alimentos determinado por el cultivo selectivo de granos
(de cosechas copiosas, ricos en energias biologicas y susceptibles
de un prolongado almacenamiento) y también con frecuencia, moti-
vado por la practica de la labranza con animales. Por lo tanto, el ex-
cedente de alimentos origina la especializacion del trabajo y suscita
la estructura de clases necesaria para que aparezca una élite diri-
gente que se encargué de ejercer su autoridad sobre la sociedad y
encauzar la fuerza de trabajo hacia el desarrollo y conservacion de
sistemas de irrigacion extensiva; sistemas que a su vez, posibilitan
el aumento de los alimentos. De tal forma este tipo de aparato social
también fue capaz de organizar la fuerza de trabajo necesaria para
la construccion en gran escala de edificios publicos, de murallas de
defensas de la ciudad incorporado a la existencia de un medio am-
biente geogréafico que permitiera facilitar a los campesinos no sola-
mente el suelo fértil, sino también el abastecimiento de agua
adecuada a las necesidades del campo y del consumo urbano. Tales
condiciones se dan en las zonas templadas en donde efectivamente
nacen las primeras civilizaciones del mundo (Lezama, 1993: 42).

Béasicamente el origen de las ciudades como el de las aldeas
solo es posible a partir del momento en el que se desarrolla la capa-
cidad para producir un excedente de alimentos, a través de la do-
mesticacion de animales y de la agricultura, que elimino la
dependencia del hombre de las contingencias de la naturalezay del
azar. Esto es, actividades que una vez establecidas requirieron de
arraigo territorial de los hombres. De tal forma la ciudad se ve aso-
ciada con la sustitucion de la agricultura por la industria y el co-
mercio, como el reemplazo de las relaciones sociales de caracter
primario por las de caracter secundario (Lezama, 1993: 42-46).

Al establecerse la ciudad como una comunidad de considerable
magnitud y de elevada densidad de poblacién, que alberga en su
seno, una gran variedad de trabajadores especializados, no agrico-
las amén de una elite cultural, intelectual (Basssols y otros, 1988:
13) que se erige como la controladora de la comunidad preurbana,
con ello se permite que la ciudad aparezca caracterizada por insti-
tuciones, valores y actitudes en las cuales se impone particular-
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mente una tendencia asociada a una racionalizacién y una idea de
progreso vinculada a esta ultima (Lezama, 1993: 32). Ademas de-
terminada por sus coordenadas geograficas que la definen en rela-
cion con cierto namero de criterios descriptivos que, al diferenciarla
de la aldea, la incluye en categorias sistematicas o regionales e in-
troducen el estudio de sus actividades (George, 1974: 78). De tal
forma las ciudades se convinieron en un lugar geogréafico donde se
instala la superestructura politico-administrativa de una sociedad
que ha llegado a tal grado de desarrollo técnico y social (natural y
cultural) que ha hecho posible la diferenciacion del producto entre
reproduccién simple y ampliada de la fuerza de trabajo y por tanto,
originado un sistema de reparticion que supone la existencia de
(Castells; 1983: 19):

* Un sistema de clases sociales;

* Un sistema politico que asegure a la vez el funcionamiento del
conjunto social y la dominacién de una clase;

¢ Un sistema institucional de inversion, en particular y;
* Un sistema de intercambio con el exterior.

Por lo tanto las ciudades son la forma de residencia adoptada
por aquellos miembros de la sociedad cuya permanencia directa so-
bre el lugar de cultivo no era necesaria. Es decir, que estas ciudades
no podian existir mas que sobre la base del excedente producido
por el trabajo de la tierra. Son los centros a la vez religiosos, admi-
nistrativos, politicos y representan la expresién espacial de una
complejidad social determinada por el proceso de apropiaciéon y
reinversion del excedente de trabajo (Castells, 1983: 18).

Establecidas las primeras civilizaciones del mundo antiguo:
Mesopotamia, Egipto, Grecia, Fenicia, Persia se da la concrecion de
las distintas clases de ciudades como el ejemplo de las acrépolis
griegas. En términos generales las ciudades crecieron sin orden ni
concierto, no existiendo claramente una estructura urbana; aun-
que efectivamente estos tipos de ciudades quedan inscritas como
centros de magnificas civilizaciones, han sido el foco de innovacio-
nes cultura y de invencion. La diversidad e intensidad de los con-
tactos humanos, la mezcla de los distintos pueblos y la ruptura de
los vinculos ancestrales con la tierra, han provocado transformacio-
nes sociales y acelerando la pérdida de valores y de costumbres y
tradicionales (Polesse, 1998: 115).

Paulatinamente con el refuerzo de la ciudad se suceden algu-
nos aumentos sostenidos de la produccion agricola, acompafiados
por un mejoramiento minimo de las condiciones sanitarias atributo
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gue basto para desencadenar un movimiento de urbanizacion. En
lo social, la urbanizacién es un factor de trasformacion de compor-
tamientos y de percepciones. Es un factor quizas indispensable
para la reduccion de la natalidad. Sin ella, el planeta sufrira proba-
blemente presiones demograficas ain mayores. En otros impactos
positivos, aludiremos la circulaciéon mas eficaz de informacion, la
posibilidad de realizar economias de escala en materia de salud y
educacién, y la aceleraciéon de la innovacion tecnolégica (Polesse,
1998: 115-116).

1.2 La ciudad mesopotamica

Es precisamente en esta tierra acunada por los rios, donde el
hombre lleg6 a civilizarse por primera vez. Aqui, hace unos 5,000
afnos, el pueblo sumerio creo la primera civilizacién (verdadera) del
mundo. Fue Mesopotamia a la que vio erigirse los primeros centros
urbanos del hombre, con su riqueza compleja y variada, donde la
lealtad politica dejo de partir de la tribu o el clan sino de la comuni-
dad en general; Donde soberbios zigurats, o torres escalonadas se
elevaban, donde el arte y el ingenio técnico, la especializacion in-
dustrial, bastante (adelantada) para (lo precario) de su época y la
iniciativa comercial, hallaron, campos donde crecer y entenderse.
Pueblo precursor de la escritura cuneiforme, estudiosos del cielo
nocturno y sus resplandores; empleo el arco y los primeros vehicu-
los de ruedas.

La creacion y trasformacién de las aldeas primitivas mesopota-
micas a ciudades se concibié en un lento proceso evolutivo en don-
de con alimentos abundantes; aseguradas las familias aumentaron
sus miembros. Cuantos mas hijos habia para ayudar al campo, ma-
yor era la superficie que podian cultivar, y un caserio que original-
mente estaba integrado por varias cabafas endebles de adobe y
carrizos fue creciendo hasta trasformarse en una aldea de casa de
adobe con varias habitaciones cada una. Lo que habia comenzado
como una empresa familiar evolucionaba en una pequefia comuni-
dad donde el afecto al lugar llegé a ser incentivo en toda actividad de
importancia. Este cambio de lealtad de la familia al grupo constitu-
y6 un ajuste social sin el cual hubiese sido imposible el nacimiento
de la ciudad.

Otro factor que robusteci6 la unidad de la aldea primitiva fue el
templo y su servicio, se creo una fe perdurable en una deidad espe-
cial como protectora de su poblado y con la construccion de sus pri-
meras casas también erigieron un hogar para su divinidad, de tal
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manera que la prosperidad de las aldeas por medio de la agricultu-
ra, aquellos humildes santuarios se trasformaron en complicadas
estructuras cada una rematada con una altiva plataforma, prototi-
po de la futura torre-templo (Kramer, 1970:33-34).

Con el transcurso del tiempo las ciudades de Mesopotamia se
convirtieron en grandes metropolis, no obstante, eran excepciona-
les. Casi todas las ciudades mesopotamicas eran ampliaciones de
las aldeas y pueblos prehistéricos de la regién y por consiguiente
carecian del beneficio de la planeacion urbana. Pero en tanto que la
imagen fisica de la ciudad mesopotamica experimento cambios y
mejoras en el devenir de los tiempos, muchos de sus aspectos me-
nos tangibles fueron inmunes; de las estructuras sociales, politi-
cas, religiosas y econdémicas que surgieron en las primeras
comunidades urbanas del mundo, las de los sumerios, caracteriza-
ron una gran parte a todas las ciudades mesopotamicas posterio-
res, distinguidas por sus fortificaciones, que tienen mucha mayor
importancia que Egipto, ya que el imperio faraonico, por su fortale-
za y su situacion aislada, no estaba amenazada a merced del ene-
migo como los imperios mesopotamicos (Chueca, 2000: 46).

Detras de las murallas defensivas que rodeaban una ciudad
mesopotamica tipica, casi todas las calles eran estrechas, sinuosas,
sin pavimentacién y descuidadas. Tampoco existian sistema muni-
cipal alguno de alcantarillado o eliminacion de basura; todos los
desperdicios se arrojaban vigorosamente a la calle desde las casas
de adobe apifiadas de habitantes, y alli se acumulaban hasta ele-
varse al nivel de los umbrales (Kramer, 1970: 79), ocasionando la
incubacidén de enfermedades infecto contagiosas, que acometian
principalmente a la poblacion infantil- por ser la mas propensa a
morir por estas causas-, asi la esperanza de vida era baja. Tomando
en consideraciéon que el tamafio medio de la familia fue, probable-
mente, de unos seis a siete hijos, si bien estos nacimientos contra-
rrestados por un aplastante indice de mortalidad infantil, sobre
todo en los bebes y los nifios. La duracion media de la vida no pasa-
ba de los 20 afios. Tal vez menos de la mitad de los hijos sobrevivi-
rian lo suficiente como para tener sus propios hijos, una proporcién
muy grande no llegaria al fin de su vida (Ansley y Coale, 1974:
40-51). Ante estas expectativas el nivel de vida de la poblacién era
de suma precariedad, solamente supeditado a satisfacer las necesi-
dades basicas para su sobreviviencia, que en ocasiones era cortada
por las constantes guerras, incrementando el nimero de defuncio-
nes de la poblacién.
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La casa mas comun no era mas que una habitaciéon de gruesas
paredes con varias habitaciones sin ventanas, con puertas que lle-
gaban a la altura del hombro dispuestas a un patio abierto. Amplios
sectores de la ciudad, por tanto, se veian desalineados y poco atrac-
tivos.

En cada ciudad habia pocas calles amplias, donde el ciudadano
y su familia podian dar un paseo sosegado. Luego habia el ajetreado
bazar era un laberinto de angostos pasajes protegidos del sol abra-
sador por toldos y con casillas a los lados. Aqui el habitante de la
ciudad podia elegir sus comestibles diarios entre una amplia varie-
dad de alimentos que abarcaban cebollas, frijoles y pepinos, datiles
secos, etc. En general cada ciudad también tenia su plaza publica
situada entre las manzanas de casas trazadas al azar y la cual
atraia viandantes.

Existia también la taberna, el templo y el ziguiat que proporcio-
naba sosiego y consuelo espiritual (Kramer, 1970: 80). Con respecto
a las obras publicas era basico mantener y extender los canales de
riego que enlazaban las granjas de la ciudad y sus colonias a los go-
bernantes vecinos. La estructura de esta sociedad estaba compues-
ta por tres clases; la aristocracia, una mayoria de ciudadanos
comunes y una minoria de esclavos. Si bien la prosperidad de una
ciudad mesopotamica dependia de los esfuerzos y habilidades com-
binados de todos sus trabajadores productivos, dos ocupaciones
eran especialmente para el mantenimiento de la vida urbana.

Una era la de agricultor que fue el pilar mas importante y la otra
el mercader viajero que permitié mantener a las ciudades mesopo-
tamicas en contacto con muchos lugares distintos del mundo anti-
guo (Kramer, 1970: 83).

Primordialmente el advenimiento de esta cultura y sus suceso-
ras se debio a la existencia de un excedente alimentario y las exis-
tencias mismas de una mejor organizacion social planteada por la
produccién, dando lugar a la especializacion y a la jerarquizacion
(Lezama, 1970: 35). Asociado con el intercambio comercial y a la
culminacién de un prolongado proceso evolutivo de indole econémi-
cay social.

1.3. La ciudad egipcia
Si la tierra llamada de los faraones, de las grandes construccio-

nes monumentales y del valle de los muertos nos hablara de su pro-
pia historia resguardada en las arenas del tiempo. Ya en las
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tinieblas de la prehistoria, hace mas de 100,000 afios, empezé el
hombre a aposentares a lo largo del Nilo. Alimentada por el rio vivifi-
cante, la tierra prosperdé y en el cuarto milenio antes de Cristo, flore-
cio espléndida con el primero de los faraones y vivio en el esplendor
durante 27 siglos de historia Antigua. Egipto era antiguo para los
antiguos, fue una gran nacion mil afos antes de que los minoicos
de creta construyeran su palacio de Cnosos, 900 afios antes de que
los israelitas siguieran a Moisés cuando los liberé de la esclavitud.
Florecié cuando a orillas del Tiber, vivian aun en chozas las tribus
latinas.

La fuente capital de todo poder estaba en el gobernante. Agra-
ciado con la doble funcion del rey y de dios. Lo apoyaban los altos
funcionarios en quienes delegaba su autoridad. Por debajo de estos
habia una burocracia numerosa que descansaba en las anchas es-
paldas de los obreros y campesinos (Casson, 1970: 11-12). Ademas
es cierto que no se hallaen un comienzo en el valle del Nilo la ciudad
arquetipo de la historia, la villa amurallada, s6lidamente delimitada
y almenada, construida para perdurar. Con excepcion de la ciudad,
todo lo demas pareceria hallar en Egipto una forma duradera. No
son pocas las muestras de estructuras independientes que atesti-
guan la exaltacion universal del poder al comienzo de la civilizacion,
obeliscos, paseos majestuosos para procesiones. Columnas, escul-
turas de granito y diorita en escala magna, todo esto atestigua la
clase de vida que esperamos en la ciudad transitoria. Cada faraén
construye su propia capital, sin deseo alguno de proseguir la obra
de sus predecesores o de engrandecer su misma ciudad. Su hogar
es tan exclusivo como su tumba y tal vez por los mismos motivos
egoistas, el desarrollo se llevo a cabo mediante una suerte negligen-
te del acrecentamiento suburbano (Munford, 1978:102-103) moti-
vando la presencia de la marginacion y pobreza en amplios estratos
de la poblacidn; centralizando la riqueza en las manos de los farao-
nes y sus sequitos de sacerdotes acompafiados por una serie de pa-
rasitos alimentados por la ambicién y el poder. Asi ante tales
evidencias de decadencia, el imperio comenzé su desintegracion;
invadida por constantes pugnas civiles internas, asociados a los
constantes ataques por partes de tribus ndmadas. Con ello Egipto
se hall6 con una clara diferenciacién en las unidades gubernamen-
tales quedando sin financiamiento y convertido en zonas ingober-
nables como regiones, hecho que ha llevado a una generalizada (y
profundamente sentido) declive de la calidad de vida (Fried-
man,1996:4) de su poblacion; finalizando con el gran esplendor de
la tierra de los muertos.
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La ciudad amurallada fue en Egipto una forma primitiva, cuyas
caracteristicas militares desaparecieron cuando los grandes farao-
nes establecieron un orden universal y un mando unificado, que se
fundaba principalmente en la fe religiosa y el apoyo voluntario y, no
en la coercion fisica. El éxito de las primeras dinastias al desarrollar
una forma religiosa de gobierno, centrada en el rey que era acepta-
do popularmente como un dios vivo, modifico en dos sentidos el
problema de la construccion de la ciudad. Eliminé la necesidad del
cercamiento como medio de coercién y control; creo un tipo singu-
lar de ciudad, que solo se desarrollo del todo en Egipto: la ciudad de
los muertos. Alrededor de las piramides centrales de Gizen encon-
tramos una autentica organizacion de tumbas dispuestas en hile-
ras ordenadas en calles y callejuelas (Munford, 1978: 104-105).
Matizadas por él predomino de enfermedades endémicas, las varia-
ciones anuales y estacionales de alimentos y muchos otros factores,
podian afectar al nivel basico de mortalidad (y también en cierta
medida al nivel de fecundidad natural). Asimismo las tasas de mor-
talidad estaban muy influidas por la densidad de poblacién. Por en-
cima de ciertas densidades a nivel basico de la mortalidad empez6 a
crecer de forma inevitable porque tendia a implicar crecientes difi-
cultades de satisfacer las necesidades alimentarias, como por el
riesgo de exposicion a las enfermedades infecciosas parecen rela-
cionarse con la densidad de poblacion (Wrighley, 1992: 273).

Egipto al igual que Mesopotamia pasaron por un lento proceso
evolutivo hacia sociedades mas complejas, gracias a su asenta-
miento en poblados, a los adelantos tecnolégicos y el desarrollo de
estructuras organicas adecuadas (Bassols, 1988: 11), que les per-
mitieron construir espléndidas ciudades caracterizadas por un am-
bito socio-territorial que sustento la vida social del conjunto de la
sociedad que alli se encuentran aglomeradas (Pirenne, 1927; Cas-
tells, 1983).

1.4. La ciudad griega

Una de las civilizaciones representantes del espiritu helénico es
la civilizacién minoica-micénica que florecié en el mar Egeo; en es-
tas ciudades presentan un trazo mucho mas irregular faltando
completamente las grandes avenidas a la composicion geométrica
observadas en otras ciudades. L a explicacion evidente reside en
que las ciudades del Egeo se construyen en lugares mucho mas ac-
cidentados y era necesario replegarse a la topografia del terreno
(Chueca, 2000: 50).
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Los primeros centros habitados de la civilizaciéon helénica de-
bieron preocuparse menos de la regularidad y de los principios es-
téticos que de las necesidades de la defensa y de las facilidades del
comercio. Fueron, por consiguiente, pequefios ndcleos que al correr
del tiempo se comprimieron irregularmente, con independencia de
toda idea de conjunto. Con el desarrollo de la democracia en las ciu-
dades-estado de Grecia, aparecen en ellas nuevos elementos urba-
nisticos, que indican una colaboracién mucha mas estrecha del
pueblo en los asuntos de la comunidad. Con los templos surgen en
la ciudad diversos edificios dedicados al bien publico y al desarrollo
de la democracia. Generalmente estos edificios se situaban entorno
al agora o plaza publica que en principio albergaba al mercado y
que luego vino a construir el verdadero centro politico de la ciudad.
En torno a esta agora se construiria el ecclesiasreron (sala para las
asambleas publicas), el prytaneion (donde se reunia la camara mu-
nicipal), el bouleterién (sala para asambleas municipales). General-
mente estaba situada también la stoa, construccién alargada, que
cerraba a veces el agora. Aparte de estos elementos politico-admi-
nistrativo-econdmico que formaban el nucleo de la ciudad griega,
que es el que le correspondia a las diversiones y que dio lugar a la
construccion de teatros al aire libre y estadios para los juegos olim-
picos. Como se desprende de todos estos hechos, la ciudad habia
pasado de ser el amasijo de viviendas humildes dominadas por el
palacio-templo de un rey divinizado para convertirse en una estruc-
tura mas compleja en lo que dominaban aquellos elementos que
eran de disfrute: Plazas, mercados, porticos, edificios de la adminis-
tracién publica, teatros, etc. (Chueca, 2000: 52-53). Aparte contaba
con el trazado de una fortaleza natural, con laderas abruptas y es-
carpadas que son facil de defender sin el afladido de fortificaciones
y rodeadas por un grupo de aldeas, es un rasgo comun en Grecia
(Munford, 1978: 159).

Creta se distingui6 por el disefio avanzado de la casa habitacion
de la técnica igualmente ingeniosa de obras sanitarias. Las facha-
das complicadas de las casas sugieren que ellas, lo mismo que los
palacios pueden haber tenido accesorios y que tal vez contaban con
conductos y desagues internos, posiblemente con inodoros (Mun-
ford, 1978:153).

Asi la mas prominente cultura del mundo antiguo, la de Atenas,
llego a su culminacioén en lo que, desde el punto urbanistico y de la
higiene, era una municipalidad deplorablemente atrasada. Las va-
riadas instalaciones sanitarias de que Ur y Harappa se enorgulle-
cian dos mil afios antes, apenas existian en forma de vestigios en la
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Atenas del siglo V. Hasta los tiempos helenisticos, las calles de cual-
quier ciudad griega eran poco mas que callejones, y muchos de es-
tos callejones sélo eran pasajes de no mucho méas de un metro de
ancho. Restos de basuras se acumulaban en los suburbios de la
ciudad, invitando a las enfermedades y multiplicando las victimas
de la peste (Munford, 1978: 163). Agregandose la falta de pavimen-
tacion y la existencia de viviendas mal sanas carente de los servi-
cios basico con que deben contar permitiendo que la poblacion
infantil fuera la mas afectada por las condiciones imperantes en la
Grecia clasica. Por lo regular la poblacion no cubria satisfactoria-
mente los atributos del desarrollo humano: unavida largay saluda-
ble, el acceso general al conocimiento y a los recursos necesarios
para una vida digna. De tal forma que las ciudades mas grandes de
Grecia en el siglo V, la encases cuando no la falta de instalaciones
sanitarias era escandalosa, casi suicida; que subrayd la gran peste
durante la guerra de peloponesa (Munford, 1978: 203).

Por otra parte en un momento en que el crecimiento de la pobla-
cion podria haber provocado la congestién en el interior de la ciu-
dad, la emigracion al azar o el conflicto por las tierras arables en las
regiones mas densamente pobladas, Delfos, quiérase o no, examinoé
el problema demogréafico y dirigié un programa de dispersion (Mun-
ford,1978:176).

No cabe duda que la ciudad visible y tangible estaba llena de
imperfecciones: de desérdenes del crecimiento, de fermentacionesy
secreciones de la vida, de la basura sin enterrar, de formas gasta-
das, que ni siquiera habian sido apartadas con decoro, de reliquias
de costumbres rurales que aun no se habian ajustado a las pruebas
y los desafios continuos de la vida urbana (Munford, 1978: 104).

El corazén de la ciudad, el centro de sus actividades mas valo-
rada, la esencia de su existencia total, era la acrépolis, pues era so-
bre todo, el hogar de los dioses de la ciudad y en ella todos los oficios
sagrados derivaban en la naturaleza y la historia. Anteriormente co-
nocida como la polis vino a ser, y fue, mucho mas que el mero asien-
to del gobierno. Incluia la tierra que le rodeaba, y constituia el
punto de reunion de la gente que vivia dentro y fuera de las mura-
llas. En ella tenian lugar las transacciones comerciales, las manu-
facturas, las ceremonias y los ritos, se discutian y decidian los
asuntos publicos. Aunque el numero de personas que vivian dentro
de las murallas de la poli era pequefio, su poblacion total incluia
ciudadanos y aldeanos y en los centros maritimos como Corintio y
Atenas, también navegantes. Granjeros artesanos, comerciantes y
marineros se entre mezclan libremente (Bowna, 1967: 50).
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Grecia al igual que Egipto y Mesopotamia, compartian un co-
mun denominador se desarrollaron debido a la proximidad de re-
cursos minerales, al agua, a dotaciones especiales para las
amenidades (el clima por ejemplo), a la proximidad a una tierra
agricola fértil, etc. (Richarson, 1978: 209). Del mismo modo se ca-
racterizaron por la existencia de especialistas no productivos a
tiempo completo (tales como sacerdotes, funcionarios o trabajado-
res de servicios); poblaciones de talla y densidad suficiente; existen-
cia de un arte peculiar; escritura y nameros; actividad cientifica,
sistema tributario que concentra el excedente de produccién: esta-
do; arquitectura publica municipal; comercio a larga distancia;
existencia de clases sociales (Childe, 1950: 4-5). El desarrollo eco-
némico en estas civilizaciones y en particular en las ciudades, no
fue el fiel reflejo de una equitativa distribucién de las riquezas gana-
das por las conquistas y otras actividades entre el pueblo, no existio
un sostenido aumento o incremento del nivel de vida de la pobla-
cion, la riqueza se concentro en las manos de los reyes, faraones y
monarcas dejando a su pueblo sumido en pobreza y marginacién.

1.5. La ciudad romana

El imperio romano producto de un solo centro energético urba-
no en expansion fue, por su parte, una vasta empresa de construc-
cion de ciudades, dejo la huella romana, en todas partes en Europa,
en el Africa septentrional y el Asia menor, modificando en antiguas
ciudades y estableciendo un tipo particular de orden a partir de
cero, en cientos de nuevas funciones, ciudades coloniales, ciudades
libres, ciudades sometidas al derecho municipal romano y ciudades
tributarias, cada una de las cuales tendria un estado diferente, si
no una forma diferente (Munford, 1978: 252). Por lo tanto la mayo-
ria de las nuevas ciudades surgi6, bien como desarrollo de antiguas
aldeas o poblados antiguos, campamentos militares y colonias de
veteranos, bien como ampliacion de ciertas grandes propiedades
rudsticas, muchas veces de los mismos emperadores.

En otros términos el imperio romano es un agregado de ciuda-
des griegas, italicas y provinciales, habitadas estés ultimas por na-
turales, mas o menos extensas, que era su territorio. Por lo tanto
era el territorio de un antiguo estado-ciudad griego o romano. Cada
ciudad tenia un gobierno auténomo, su vida politica local. La buro-
cracia imperial s6lo muy raras veces se mezclaba en los asuntos lo-
cales de la ciudad, se ocupaban de la recaudacion de los impuestos,
pero por intermedio de las mismas organizaciones municipales.
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Desde el punto de vista urbanistico, las ciudades del imperio roma-
no fueron heredadas de las helenisticas, de las que tomaron todo su
refinamiento técnico: alcantarillado, traidas de agua, agua corrien-
te, bafos, pavimentos, servicios de incendios, etc. Las habia como
es natural, de muchas clases, segun su evolucion histdérica, condi-
ciones de suelo, climay caracteristicas locales. Las habia comercia-
les e Industriales como en realidad lo eran la mas importantes
(Roma, Alejandria, Antioquia, Efeso, Cartago, Lyon, etc.).Ciudades
caravaneras como las que establecieron el comercio en el oriente
(Palmira, Petra, Bosra); Habia ciudades que eran cabezas provincia-
les o de departamentos agricolas (Verona, Siracusa, Tréveris, Lon-
dres, Tarragona, Cérdoba, Mérida, Timgad, Cirene, Rodas, Esmira,
Pergamo, Mileto, Tiro, Sidon. Gerasa, etc.). Roma una ciudad cuya
monumentalidad no ha sido superada jamas. Estos enclaves mo-
numentales, rigurosamente geométricos, dentro de la estructura
irregular, de la ciudad, constituian en primer lugar los foros, que
desde el foro romano, el foro trajano, fueron aumentando en dimen-
siones y esplendidez. Luego los palacios, los templos, las termas,
los anfiteatros y los circos fueron por si mismos verdaderas compo-
siciones urbanisticas que ensambladas un tanto caprichosamente
entre si, formaban el grandioso conjunto (Chueca, 2000: 61).

Pero Roma nunca tuvo la imaginacidon necesaria para aplicar
los principios de limitacion, moderacion, distribucién ordenada y
equilibrio a su propia existencia urbana e imperial; y por desgracia
dejo de echar las bases econdmicas estable y del sistema politico
equitativo, en que todos los grupos hubieran estado efectivamente
representados y que habria hecho posible una vida digna. Sus me-
jores esfuerzos por establecer una comunidad universal solo consi-
guieron dejar un balance de privilegios y corrupciones (Munford,
1978: 258). Construyéndose desigualdades sectoriales y espaciales
que repercutieron en la acumulacién de las condiciones de
bienestar.

La mayor evoluciéon de estas condiciones tiende a concentrarse
en aquellas porciones del territorio que presentan las mejores ca-
racteristicas para el desarrollo econémico, en donde se aglomeran
gran cantidad de poblacion, el capital privado y publico, la fuerza de
trabajo técnicamente preparada, la infraestructura urbana e indus-
trial y los servicios publicos y privados.

En suma, en las grandes proezas de ingenieria en que Roma
descollaba: en los acueductos, las cloacas subterraneas y las vias
pavimentadas, su aplicacion total era absurdamente parcial y de su
enorme tamarfio. Roma se derroto asi misma y nunca consiguio sa-
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tisfacer sus propias necesidades (Munford, 1978: 266), excluyendo
a la mayoria de su poblaciéon a participar en aquellas esferas en las
que de acuerdo con determinados criterios les correspondia partici-
par (Germani, 1980: 66).

La ciudad y el imperio romano no dejaban de sorprender por su
magnificencia; pero también por la inexistencia de un sistema de
salud, por lo regular se presentaba el acarreo de material fecal en
carros y su depoésito en zanjas abiertas, era un atentado desde el
punto de vista higiénico ¢Qué decir de la costumbre de vaciar otros
residuos y basuras en pozos abiertos? Por ejemplo, la acumulacion,
indiscriminada de cadaveres humanos en fétidos agujeros, esparci-
dos por las afueras de la ciudad. Formando, por asi decirlo un cor-
dén mal sanitaire. Incluso sin esta invitacion a la tifoidea, el tifus y
el colera, predomino del paludismo, hizo de Roma y campagna cir-
cundante una de las zonas mas insalubres del mundo en que se re-
petian constantemente las repetidas embestidas de las pestes,
viruelas y devastadoras que dejaron miles de muertos (Munford,
1978: 266). Asociandose a las virtuales condiciones de miseria a las
cuales eran sometida la poblacién romana y que repercutian en el
acceso a los bienes béasicos para proseguir sobreviviendo, de tal for-
ma el desarrollo econdmico producto del poderio conquistador ejer-
cido por las legiones romanas a todo lo largo de los territorios
conquistados; no tenia sentido en razén a que no repercutia direc-
tamente y positivamente en las condiciones de vida, asi como sefia-
lar la diferencia relativa que existe con aquellos lugares mas
aventajados en los diversos aspectos que conforman esas condicio-
nes.(Rodriguez, 1994: 14).

El municipio Romano por su parte permitié; y a decir verdad
por sus constantes despreocupaciones, hasta fomentd, el aloja-
miento de la vasta masa de su poblacion en casa de inquilinato ati-
borrado, que formaban enormes bloques insulae o islas. Estas
insulae rivalizan con los pozos de basura en roma como ejemplo cla-
sico de pésima administracion.

Pero las casas de inquilinato en roma se llevaban holgadamente
las palmas, como los edificios mas congestionados e insalubres con
que haya contado Roma occidental hasta el siglo XVI, cuando la
congestion de construcciones en los solares y el apifilamiento en las
habitaciones se volvieron cosas comunes. No solo carecian esos edi-
ficios de calefaccion, de tuberias de desague y de retretes, aparte de
que no se prestaba para cocinar en ellos, y no solo comprendian un
ndamero excesivo de habitaciones sofocantes, groseramente super-
pobladas, sino que en ellos escaseaban las instalaciones que contri-
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buyen a una vida diaria; ademas tan mal construida y eran tan
altas que no ofrecian medios seguros de evacuacién cuando, como
era con frecuencia estallaban incendios y si sus moradores conse-
guian librarse de tifoideas, el tifus o el fuego, facilmente podia en-
contrar la muerte de toda la estructura(Munford,1978:271).

Roma llego a tener un millén de personas la mayor parte haci-
nados en sofocantes y mal olientes departamentos. La gente se que-
jaba de la falta de alojamiento de los alquileres elevados, de la
congestion de la circulacion del aire viciado, del crimen de las calles
y del elevado costo de la vida. El desempleo era un problema perma-
nente y aumenté cuando las familias campesinas, desposeidas por
modificaciones de los métodos agricolas invadieron la ciudad (Ha-
das, 1967: 147)

En general Roma acumula las caracteristicas descritas con las
funciones comerciales y administrativas; derivadas de la concen-
tracién, es una misma aglomeracion de un poder ejercido mediante
la conquista de un vasto territorio. Del mismo modo la penetracion
romana en otras civilizaciones adopta la forma de una colonizacion
urbana-asentamiento de funciones a la vez administrativas y de ex-
plotacion mercantil. La ciudad no es, por tanto, un lugar de produc-
cién, sino de gestion y dominacion ligado a la primacia social del
aparato politico-administrativo (Munford, 1978: 266-311). Convir-
tiéndose en el lugar de las desigualdades como consecuencia de la
particular distribucién de la riqueza en los sistemas econémicos,
sino en especial, de la produccion y funcionamiento de la ciudad
misma (Pirez, 2000: 4). Los emperadores disefiaron un simbolo lla-
mado metéafora, que transito de metéaforas en metafora que llego a la
fantasia, que ayudo a encantar al mundo para producir una utopia
(lanni, 1996: 12) vendida a la poblacion normalmente como enor-
mes banquetes ofrecidos en honor de los generales que regresaban
de las batallas o en forma de violentos combates entre gladiadores,
bestias y gente inocente con el fin de aplacar a la miseria, margina-
cion y pobreza de la plebe romana.

La desintegracién de Roma fue el resultado final de una hiper-
trofia, que determind una detencion de funcionamiento y una pérdi-
da de control sobre los factores econdmicos y agentes humanos que
eran de importancia fundamental para su exigencia. En algiin mo-
mento la organizaciéon romana debid haberse vuelto etérea y adqui-
rido capacidad, mediante la educacion, de mantener el orden, sin
recurrir abiertamente a la fuerza y sin apoderarse de las cosas. Pero
nunca alcanzo ese punto. Pues Roma no se convirtié para los de-
mas en un modelo conveniente de expansion sin modelo convenien-
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te de expansion sin control de explotacion inescrupulosa y de
hinchaz6n materialista (Munford, 1978: 293).

1.6. La ciudad medieval

La Edad Media Europea empieza poniéndose a nivel de una ru-
dimentaria sociedad agraria, que sera la base de su economiay su
desenvolvimiento. El régimen sefiorial que establece en toda Euro-
pa, el feudalismo, tiene fundamentalmente esta base agraria. El rey
cuenta con sefiores feudales que le apoyan y le sostienen en caso de
guerra y a los cuales otorga el dominio de vastos territorios. Sobre
ellos gobierna el sefior casi con poderes absolutos obteniendo del
campo todos los recursos y sometiendo a la poblacion campesina a
una servidumbre completa de vidas y haciendas (Chueca, 2000:
89).

La ciudad medieval nace de la unién de una fortaleza preexis-
tente en torno a la cual se habia organizado un nucleo de habitacion
y de servicios y de un mercado sobretodo a partir de las nuevas ru-
tas comerciales abiertas por las cruzadas.

Sobre estas bases se organizan instituciones politico-adminis-
trativas propias de la ciudad y que le dan una consistencia internay
una mayor autonomia con relacidn al exterior. Estas ciudades de-
pendieron muy estrechamente de la coyuntura de las nuevas rela-
ciones sociales que surgieron de las trasformaciones producidas en
el sistema de distribucion del producto (Castells, 1983: 20). Parti-
cularmente las ciudades medievales eran de corte hexagonal, en el
que por medio de un a red de hexagonos, que abarcaban completa-
mente una extensién territorial, se sitan jerarquicamente los di-
versos centros, desde la mas elemental aldea hasta la capital del
condado, de la region o nacion (Chueca, 2000: 293).

La ciudad de la Edad Media, tal como existi6 en el siglo XlI era
una comunidad comercial e industrial que habitaba dentro de un
recinto fortificado gozando de una ley, una administraciéon y una ju-
risprudencia excepcionales que hacian de ella una personalidad co-
lectiva privilegiada (Pirenne, 1925: 26).

Comunmente la ciudad medieval se localizaba en los lugares di-
ficilmente accesibles por necesidades de defensa; habitualmente se
encontraban asentadas en colinas y u otro sitios abruptos, en islas,
en inmediaciones de rios, principalmente buscando confluencias o
meandros para utilizar los causes fluviales como obstéaculo para el
enemigo. Una situacién ideal era la de una colina rodeada por el
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foso natural de un rio. El trazado de las calles tenia que acomodarse
a las dificultades del emplazamiento, y por esos resultados irregula-
res y tortuosos. Generalmente las calles importantes partian del
centro y se extendian radialmente hasta las puertas del recinto for-
tificado. Otras calles secundarias unian estas radiales, muchas ve-
ces formando circulo en torno al centro. Este es, en lineas
generales, el patron que se ha llamado radio concéntrico y que se
repite mucho en la ciudad medieval. El centro de la ciudad lo ocupa
siempre la catedral o el templo, por lo cual la ciudad adquirié una
prestancia espiritual del primer orden. La misma plaza de la cate-
dral solia ser la que servia para las necesidades del mercado y en
ellas se elevaba los edificios mas caracteristicos de la organizacion
ciudadana (Chueca, 2000: 96).

Aun en sus momentos de mayor auge, las ciudades medievales
carecian del encanto que hoy al visitante seduce al contemplarlas
en el siglo XX. Rodeadas de murallas, al espacio interior era un lujo
reservado a unos pocos. Las casas de madera y a amontonadas -
cada una de ellas era un polvorin en potencia- buscaban nuevo es-
pacio edificado pisos encimas que se proyectaban sobre las calles.
Estas eran meros callejones de un metro y medio a tres de anchura,
con los desagues al aire libre y un minimo de higiene. El viandante
tenia que esquivar el agua sucia que caia de arriba y los puercos
que deambulaban por abajo; andrajosos mendigos (Fremantle,
1971: 71).

En realidad las ciudades eran incubadoras de enfermedades. EI
exceso de la poblacién, la contaminacién de los pozos, la falta de or-
ganizacion sanitaria, las calles llenas de cerdos y ratas, todo contri-
buia a extender los casos de tifus, disenteria y gripe. La peor de
cuantas epidemias jamas fue, la peste bubdnica que dejo huella te-
rrible en la Europa de 1340 (Fremantle, 1971: 89), afectando a la
poblacién mas desprotegida: Los infantes y ancianos.

El indice de mortalidad ha sido de los méas altos de la historia,
induciendo a que la esperanza de vida se redujera drasticamente de
tal manera que su comportamiento diferencial por sexo marcara la
sobreviviencia masculina sobre la femenina. Atenuado con relacion
directamente con el grado econémico y social alcanzado por cada
nacioén y ciudad, con las que este mismo desarrollo origina. Es de-
cir, ante la mortandad en su apogeo en las ciudades medievales se
agrega la situacion de una inequitativa distribucién del ingreso y la
coexistencia de muy altos niveles de vida de una porcion muy redu-
cida de la poblacién y los problemas graves de marginacion de la
mayoria, explican el por que porciones importantes de la poblacion
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tienen tasas de mortalidad general (Coplamar, 1983: 16) e infantil
altas, asociadas con las pestes que asolaron en dicha época al con-
tinente europeo.

Recapitulando: Las ciudades de Mesopotamia, Egipto, Grecia,
Roma y de la edad medieval presentan en comun el hecho de perci-
birse como ciudades preindustriales del pasado, fueron pequefios
nudcleos cuya poblacion total, raramente sobrepasaba los 100,000
habitantes, aunque usualmente es mucho menor en sus inicios.
Esto no es sorprendente, ya que estas ciudades son propias de so-
ciedades relativamente poco urbanizadas, en las que a menudo no
mas del 5% de la poblacion reside en nucleos urbanos. Ademas las
ciudades preindustriales dependen para su subsistencia de un hi-
terland inmediato y, contando con medios muy poco eficaces de
transporte de mercancias voluminosas, esas sociedades preindus-
triales solo pueden mantener pequefios agrupamientos urbanos.

Por otra parte, la mayoria de estas ciudades estan amurallas -
exceptuando a Egipto- lo que indica que tienen necesidades de pro-
tegerse y que su nivel técnico es tal, que bastan ain unos simples
muros para darle esta proteccion. Convenientemente las murallas
seflalaban también que la separacion entre la vida urbanay la ru-
ral; sirven para controlar los movimientos desde y hacia el mundo
exterior, ya sea para cobrar portazgos, ya sea para evitar la entrada
de elementos indeseables. Los sistemas de transporte en el interior
de la mayoria de esas ciudades son tan deficientes, que la gente pre-
fiere residir y trabajar en los lugares que tengan acceso inmediato a
las instalaciones centrales de la ciudad.

Los movimientos son més lentos ademés estas comunidades
preindustriales carecen de la técnica necesaria para construir edifi-
cios de gran altura -excluyendo a las ciudades romanas y medieva-
les- y a consecuencia de ello las casas se apifian a lo largo de calles
estrechas, con el fin de aprovechar el maximo de las ventajas de la
proximidad (Johnson, 1974: 247).

Las clases altas, en lugar de vivir en los suburbios exteriores de
la ciudad, tienden a residir cerca del centro. En las sociedades
preindustriales las actividades politicas y religiosas son a menudo
mas prestigiosas y representan el papel mas importante en la vida
de las minorias dirigentes que las ocupaciones econdmicas. Debido
a que las sedes de la Iglesia del Estado se hallan a menudo en el
centro, y puesto que el transporte interior de la ciudad acostumbra-
do a estar poco desarrollado, las clases altas estan obligadas a resi-
dir cerca del centro si desean participar en los asuntos del poder y
la religion. En cambio, los individuos pobres viven en general en la
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periferia: sélo alli quedan lugares para su instalacion y de todos
modos, la mayoria de los pobres se dedican a la agricultura (ocupa-
cion que exige tener facil acceso al campo que rodea la ciudad). O
trabajan en actividades molestas que no se toleran en el area edifi-
cada, otro de los rasgos de una gran parte de estas ciudades es su
estructura celular, fundada en las diferencias étnicas o en los gru-
pos familiares (Johnson, 1974: 248).

Con respecto a los ingresos monetarios representaron una gran
tentacion para los campesinos que vivieron a duras penas de una
agricultura de subsistencia y el trabajo pagado eventual y no califi-
cado se puede obtener con mayor facilidad en estas ciudades que
en sus hinterlands respectivos, pocos desarrollados desde el punto
de vista econdmico. Por consiguiente, las areas urbanas atraen a
gran numero de personas a las que proporcionan una existencia
miserable. Estas gentes, sumamente pobres, sélo pueden instalar-
se en terrenos libres y no utilizados de las areas suburbanas y los
han ocupado ilegalmente, formando barrios ilegales de este tipo, es
muy comun que crecen rapidamente (Johnson, 1974: 250). El desa-
rrollo de econdmico de tales civilizaciones no repercutieron directa-
mente en la poblacion de las ciudades y del campo, reflejado en dos
vertientes: Por un lado presentaron durante su desarrollo un eleva-
do indice de mortalidad infantil, expresién de la paupérrima situa-
cién imperante de las condiciones de vida de la poblacion indicada
en: el hacinamiento en las viviendas, falta de dotacion de servicios
basicos, insalubridad constante en las ciudades y permanentes de
las que conducian inevitablemente a la invasion de enfermedades
gue ocasionaban el incremento de los decesos ya citados. En el otro
extremo las riquezas se acumulaban y se creaba economias primiti-
vas ciclicas de los monarcas emperadores.

2. El declive de la mortalidad infantil en la ciudad

Particularmente este apartado explorara la disminucién de la
mortalidad infantil iniciada desde las ciudades Industriales pro-
ducto de la convergencia de los adelantos tecnoldgicos y la transi-
cion demogréafica, originando el crecimiento de la poblacion de tal
forma que impacta en el volumen de las ciudades actuales creando
zonas de marginacion y pobreza caracteristicas de las ciudades de
Ameérica Latina.
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2.1. La ciudad industrial

Factor inherente a la ciudad es el campo pues este ultimo re-
percute en el crecimiento de las ciudades por medio de la transfe-
rencia de la poblacion a su extension territorial. En la larga historia
de los asentamientos, siempre se reconocié profundamente esta co-
nexiodn entre el campo del que todos directa o indirectamente, obte-
nemos lo necesario para vivir y los logros de la sociedad y uno de
esos logros fue la ciudad; la capital, el pueblo grande una forma dis-
tintiva de civilizacion.

El campo atrajo sobre si la idea de un estilo de vida natural: de
paz, inocencia y virtud simple. Mientras que la ciudad fue concebi-
da como un centro de progreso de erudicién, de comunicacion, de
luces. También prosperaron las asociaciones hostiles: se vinculo a
la ciudad como un lugar de ruidos, de vida mundana y de ambicion
y al campo con el atraso, la ignorancia y la limitacion. El contraste
entre el campoy la ciudad, como dos estilos fundamentalmente dis-
tintos de vida se remontan a la época clésica. El estilo de vida cam-
pestre incluyd practicas muy diferentes tales como las de los
cazadores, los pastores, los granjeros y los productos agricolas y su
organizacion varié desde la tribu y la finca a la propiedad feudal,
desde el pequefio campesinado y los granjeros agropecuarios a la
comuna rural, desde los latifundios y las plantaciones estatales. La
ciudad, en no menor medida presento muchas variaciones: La capi-
tal del estado, la base administrativa, el centro religioso, el merca-
do, el puerto, el depdsito mercantil, los cuarteles militares, la
concentracién industrial. Entre las ciudades de la antigiiedad y de
la edad media y la metropolis o el conurbado moderno hay una co-
nexidon de nombre y en parte de funcion (Williams, 2001: 25-26).

Los cambios sociales y econdmicos de los siglos XVII 'y XVIII al-
canzaron su culminacion con la Revolucion Industrial. Aunque esta
fue mucho mas que un simple fenédmeno econdmico (Wrigley, 1992:
201), se baso en un capitalismo en alto grado desarrollado que tuvo
como caracteristica la temprana desaparicién del campesino tradi-
cional, (Williams, 2001: 25) en donde la especificidad geografica de
las fases de proceso de produccion aparece condicionada por la sin-
gularidad de la fuerza de trabajo requerida en cada una de ellas y
por las caracteristicas sociales y medioambientales correspondien-
tes a las condiciones de vida de cada segmento de la fuerza de tra-
bajo (Borja y Castells, 1997: 44).

Particularmente la congestién y las condiciones de vida, cada
vez mas precaria, en las ciudades modernas sobre todo en aquellas
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fuertemente industrializadas, invadidas por el humo de las fabri-
cas, amenazadas por los peligros de una circulacion intensiva, sin
sosiego por la ruidosa civilizacion mecanizada (Chueca, 2000: 178)
fueron rasgos muy comunes de la expansion de la industria en la
ciudad como eje de su propia crecimiento como centro urbano, de
tal manera que permitio acelerar el proceso de urbanizacion ligado
a la primera revolucién industrial e inserta en el desarrollo de modo
de produccién capitalista, es un proceso de organizacion del espa-
cio que encuentra su base en dos conjuntos de hechos fundamen-
tales (Lavase,1966):

1. La descomposicion previa de las estructuras sociales agrarias y
la emigracion de la poblacion hacia los centros urbanos ya exis-
tentes, proporcionando la fuerza de trabajo esencial a la Indus-
tria.

2. El paso de una economia doméstica a una economia de manufac-
turay después a una economia de fabrica, lo que significa al mis-
mo tiempo, la concentracion de un mercado y la constitucion de
un medio industrial.

Por lo tanto las ciudades atraen a la industria justamente por
estos factores esenciales (mano de obra y mercado), y a su vez la in-
dustria atrae nueva mano de obra y nuevos servicios. Pero el proce-
so inverso también es importante: alli donde hay facilidades de
funcionamiento, y en particular de materias primas y medios de
trasporte, la industria coloniza y suscita la urbanizacion (Castells,
1983: 22).

Ante tales argumentos se descubren dos polos en la concepcién
de la ciudad Industrial: por un lado huestes famélicas se agolpan
ante sus puertas, acampan en chozas y barracas improvisadas con
despojos urbanos formando los barrios de chambolas o bidovilles.
La miseria, antes latente, estallo con virulencia, pues la ocasion de
mostrarse ha surgido, ya que del campo, sonde tenia caracter difu-
so, se ha trasferido a la ciudad. La presion demografica no hace sino
agravar la tragedia de esas ciudades que aguardan el auxilio de una
ciudad que bien poca cosa puede ofrecerle y que teme a los mendi-
gos y a los hambrientos a quienes considera como enemigos que es
preciso expulsar (George, 1974: 43).

En el otro extremo el enriquecimiento de los grandes consorcios
nacientes, fundado en el sistema de la produccién en masa; enorme
consumidor de trabajo se trasforma la Industria ocasionando una
pobreza inconcebible que arrastra a los obreros a largas jornadas
de trabajo en condiciones de insalubridad — el caso de las minas de
carbon y otros derivados, donde la mayoria de las defunciones eran
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originadas por aspirar gases y polvos de asbesto por lo regular- en
donde los hombres, mujeres y nifios se entremezclaban. Asi que no
era de extrafiar que los indices de mortalidad Infantil crecieran ate-
rradoramente por ejemplo Nueva York en 1810, era de 120 a 145
por cada 1,000, nacimientos; en 1850 llegé a 180; en 1860 a 220 y
en 1870 a 260 (Chueca, 2000: 172).

En el caso de Inglaterra cuna de la Revoluciéon Industrial; en el
siglo XV la poblacién total —excluyendo a Londres- era de unos 5 mi-
llones (variando a lo largo del siglo) y en algunas regiones, en espe-
cial en el oeste y el norte, durante la mayor parte de este siglo no
hubo crecimiento natural o se produjo incluso un descenso natural
de la poblacion. Igualmente, hay algun testimonio de que las tasas
de mortalidad por edades, en especial, la de los nifios pequefios,
eran mas elevadas entonces que antes o después, de forma que el
crecimiento natural muy atenuado o habia superavit de muerte
(Wrighley, 1992: 192-193).Asi, en el momento en que la poblacién
de Londres era por ejemplo de 500,000 habitantes se supone que el
déficit anual de nacimientos era de 5,000.

En esa época para compensar ese déficit y hacer posible un in-
cremento anual de la poblacién de 2,750 personas la inmigracion
neta a Londres debe haber sido de unas 8,000 personas al afio. Ha-
cia el final del periodo cuando la poblacion superaba con mucho el
millon de personas y la diferencia entre tasas de natalidad y morta-
lidad era maxima, la cifra neta debe haber sido considerablemente
mayor. Por consiguiente, unos 12,000 nacimientos del resto de
Inglaterra y otros lugares contribuian cada afio a hacer posible que
la poblacion creciera como lo hizo. Si el excedente de los nacimien-
tos respecto a las muertes en las provincias era de 5 mil anual y su-
poniendo por el momento que Londres creciera sélo por inmigracion
procedente de Inglaterra, se deduce que el crecimiento natural de
una poblacion de unos 2,500,000 de personas muerte Mientras
tanto un importante excedente de nacimientos siguiod siendo carac-
teristico de los condados ingleses en el siglo 1650-1750, pero en lu-
gar de fortalecer las poblaciones locales el excedente se absorbio
para equilibrar el superavit de entierros en Londres y permitirle asi
continuar creciendo rapidamente aunque las tasas de mortalidad
de nifios y jovenes nacidos en Londres era mucho mas altas que la
de otros lugares de forma que estos nifios sobrevivirian mucho me-
nos en la edad adulta (Wrighley, 1992: 195).

Ya en el tercer cuarto del siglo XVII, fecundidad y mortalidad
estaban en equilibrio. La tasa bruta de natalidad en el periodo
1651-1680 era de 28.8 por 1,000; la tasa bruta de mortalidad de
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28.6 por mil. el promedio de 28.6 por mil. El promedio de vida para
estos afos era de 34. 8 afios (Wrighley, 1992: 301) y en franco au-
mento ante el progreso de la ciencia aunado con la transicion demo-
gréafica, traducida en el declive de la mortalidad y del incremento de
la fecundidad, que paulatinamente descenderia para encontrar
cierto equilibrio demogréafico.

Los vinculos con la Revolucion Industrial son ademés impor-
tantes, aunque no deben ser considerados como el reemplazo de un
orden por otro. Es cierto que muchos de los campesinos quedaron
sin tierra pararon a formar parte — a menudo. , Sin otra posibilidad
de eleccién- de la clase obrera de las nuevas ciudades industriales,
con lo cual dieron continuidad a ese desplazamiento de trabajado-
res asalariados hacia las ciudades, que ya se habia hecho evidente
desde hace tiempo. Pero el crecimiento de la clase obrera industrial
debe relacionarse también -y quizas principalmente- con el creci-
miento de la poblacién que fue en si mismo impresionante y que
aunque que estuvo primariamente vinculado con las tasas de naci-
mientos y muertos también estuvo influido al aumento agricola (Wi-
lliams, 2001: 223).

Las ciudades ante la Revolucion Industrial cayeron en las ma-
nos de la tirania de los instrumentos de la produccioén.. Las indus-
trias fueron las duefas y sefioras del suelo urbano y suburbano. Se
colocaban en el punto mas conveniente y mas facil de encontrar
para su servicio (Chueca, 2000: 70). Nos lo demuestra claramente
las ciudades de las regiones huelleras donde la presencia de car-
boén, fija densas poblaciones de mineros, asi como las industrias di-
versas que a su vez retiene una mano de obra importante (George,
1978: 34).

Esta mano de obra trabajaba en condiciones ambientales pre-
carias que se traducian en el deterioro fisico, el envejecimiento pre-
coz, las enfermedades ocupacionales e invalidez por lesiones para
los trabajadores. Este fendmeno se manifiesta de manera desigual
entre obreros de sectores y ramas productivas segun las condicio-
nes técnicas de produccién y el grado de organizacion de los traba-
jadores (Coplamar, 1983: 27). De igual manera el incremento
frecuente de enfermedades respiratorias coincidié con el aumento
de la contaminacion local entre los hijos de los trabajadores semica-
lificados (Colley y Reid, 1970: 213-217).

Enormes masas de trabajadores rurales eran atraidos brusca-
mente s las grandes ciudades que se trasformaron en centros in-
dustriales; La estructura vieja de estas ciudades no corresponde ya
a las condiciones de la gran industria nueva y el trafico que esta de-
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termina; se ensanchan las calles. En el mismo momento que los tra-
bajadores afluyen a ella, se derriban en masa las viviendas para los
trabajadores y para los artesanos y pequefios comerciantes (Engels,
1997: 1). Especificamente las calles estan habitualmente sin pavi-
mentar, formando pendientes, sucias, llenas de desechos vegetales
y animales, sin cloacas, ni alcantarillado, charcos malolientes. Por
otra parte la ventilacion se ve dificultada por la cadtica construccion
de todo el barrio y dado que en un pequefio espacio viven muchos
individuos (Engels, 1977: 97).

En general las viviendas de la clase mas pobre son en general
muy sucias; consiste en la mayoria de los casos, de una sola habita-
cion que aun teniendo una pésima ventilacion estd muy fria debido
a ventanas rotas o mal ajustadas a veces humeda y frecuentemente
por debajo del nivel de suelo, siempre mal amuebladas y por tanto
nada acogedora de modo que un montén de paja sirve a menudo de
cama a toda la familia: hombres y mujeres, jévenes y viejos duer-
men juntos, en una promiscuidad repugnante. Confluyendo en un
continuo flujo de penurias de medio de subsistencia, da lugar a en-
fermedades mortales; las privaciones debilitan de tal forma a sus
victimas, que en otras circunstancias habrian evolucionado favora-
blemente, causando graves enfermedades (Engels, 1977:97, 103).

En términos generales mas del 15% de los nifios mueren antes
de cumplir un afo y en casi todas las familias mueren cuando me-
nos uno de los hijos durante la el periodo de la revolucién indus-
trial. La enfermedad es cosa corriente abundan los parasitos
intestinales y la energia escasea; pese a esto es punto menos que al-
canzable la asistencia medica. La familia, que casi siempre incluye
alos abuelos y otros parientes, es numerosa para vivir apifiada bajo
un cobertizo, por lo general, de un solo cuarto, sin servicios sanita-
rios, agua potable o electricidad. Es cosa comun que hayan tenido
poca o nula instruccion, de manera que la mayoria es analfabeta
(Murdoch, 1994: 25).

Sin embargo gracias a los adelantos hechos en los siglos XIX 'y
XX, la gente alcanzo mayor longevidad, la mortalidad infantil dismi-
nuyo, menos nifios sufrieron desnutricién, y mejores viviendas y
educacién se pusieron al alcance de la poblacién.

2.2. La ciudad del presente

Sin duda alguna que el desarrollo de las ciudades y las formas
urbanas es uno de los fenbmenos que mejor caracterizan a nuestra
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civilizacion contemporanea. Lo que si resulta nuevo es la trasforma-
cion verificada a lo largo del siglo pasado y en consecuencia de una
poblacién urbana (Chueca, 2000:186). Con todo las ciudades ac-
tuales son realmente obras de varias generaciones y se diferencian
tanto por el crecimiento como por el aspecto urbano (Georges,
1978: 30) de tal forma que todos lo aspectos mas importantes del
habitat humano- los edificios, carreteras y centros de asociacion —
tienden a resultar espacialmente distribuidos de acuerdo con fuer-
zas que actlan en un area determinada, a un nivel de cultura deter-
minado (Bassols y otros, 1988: 105).

Ciudades que se sumergen en las concepciones tedricas de
areas metropolitanas encargadas de la difusion de las actividades y
funciones en el espacio y la interpretacion de dichas actividades se-
gun su dindmica independiente de la contigliidad geogréfica. Dife-
renciada por ser el lugar en que tienen lugar todo tipo de
actividades basicas, ya sea de produccion (incluida la agricultura)
de consumo (en sentido amplio: reproduccién de la fuerza de traba-
jo), de intercambio y gestién, algunas de estas actividades se en-
cuentran concentradas geograficamente en uno o varios puntos
(por ejemplo, la administracion financieras o ciertas actividades in-
dustriales). Otras funciones, por el contrario, se reparten en el con-
junto de la metrépoli con densidades variables (la habitacién, los
servicios de primera necesidad). La organizacion interna de la zona
implica una interdependencia jerarquizada de las distintas activi-
dades, asi la industria agrupa fases técnicamente homogéneas o
complementarias y separada (Castells, 1983: 28). En otros térmi-
nos la zona metropolitana es definida como un nucleo de poblacion
grande adyacente junto que tiene un alto grado de integracion so-
cial junto con es nucleo (Bourne, 1982), establecido por tres
requisitos basicos:

1. Un tamafo minimo de poblacién.
2. Una magnitud de integracion espacial
3. Un grado de caracter metropolitano.

Ante tal dinamica de la ciudad se conduce a una nueva forma
espacial, la zona metropolitana, cuya Ultima expresion es lo que hoy
se ha llamado megal6polis dentro de una misma unidad funcional y
social (Castells, 1983: 36).

La volatilidad de la ciudad y sus limites hablan del verdadero
significado de nuestro tiempo, es ese formidable crecimiento de los
grandes centros urbanos sobre la base de una trasformacion incon-
gruente. Comienza por que en la ciudad se van acumulando una
poblacién constante de emigrantes que azarosamente se distribu-
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yen en las franjas mas miserables y abandonadas, invadiendo pro-
piedades ajenas o zonas para las condiciones urbanas. Esto dio
lugar a las llamadas bidouville de las ciudades francesas o argeli-
nas, a las chambolas o chambolismo espafiol, a las famosas favelas
brasilefias, a los ranchos venezolanos (Chueca, 2000: 195) o los
cinturones de miseria en México.

Hoy las grandes ciudades no garantizan la calidad de vida de
toda la poblacion a la vez que tampoco se constituido como un fac-
tor de desarrollo y de lucha en contra de la pobreza (Pirez, 2000: 6).
Por lo tanto algunas ciudades se han convertido - particularmente
las ciudades latinoamericanas- en continuas crisis de gobernabili-
dad, agudizacion de desigualdades sociales, aumento de indice de
pobreza, mas desempleo y empleo precario, nuevos regimenes de
seguridad social en entredicho, y una tendencia hacia mayores in-
dices de inseguridad violencia (Brand, 2000: 31). Su crecimiento
prosigue tanto de forma horizontal como vertical en un claro proce-
so de urbanizacién complejo y de exclusion como lo fueron en sus
origenes; cargadas de pobreza y marginacién con algunos matices
de democracia. Por su parte el crecimiento demografico continua,
no al mismo ritmo pero generando un déficit en la de dotacion de
servicios para la poblacion atenuado por considerables tasas de
mortalidad infantil presentes en las zonas marginales de la periferia
de la ciudad y ante la negativa de reconocer el hecho de que los pro-
cesos sociales son modulados por una multiplicidad de actores que
deciden y actiian motivados por diversos valores, intereses y de-
mandas (Mattos, 2000: 46) dentro de la misma metrépoli urbana
contemporanea.

Por otra parte las ciudades de América Latina merecen ser con-
sideradas a parte en cuanto al comportamiento de la mortalidad in-
fantil en funcion a que han sufrido en fendbmeno de la transicion
demografica 100 afios mas tarde que las ciudades Europeas; asi lo
afirma el estudio realizado por la CELADE para América Latina
(Guzméan, 1990) que propone una clasificacion en cinco grupos,
atendiendo a la magnitud del promedio de vida alcanzando al co-
mienzo de la década de los afios 60 y a la intensidad relativa del des-
censo de la mortalidad:

1. Paises de baja Mortalidad en el periodo de 1960-1965, con des-
censos bajos hasta 1985: Argentina y Uruguay.

2. Paises de moderadamente baja mortalidad en el primer periodo
de estudio, con descensos relativamente importantes de
1965-1985: Costa Rica, Cuba, Panama y Venezuela.
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3. Paises de Mortalidad moderadamente alta con descensos relati-
vamente moderados: Brasil, Colombia, Ecuador, México y Para-
guay.

4. Paises de mortalidad alta (esperanza de vida en torno a los 50
afos 1960-1965) con descensos relativamente moderados te-
niendo en cuenta su alta mortalidad: Republica Dominicana,
Peru, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

5. Paises de mortalidad muy alta (menos de 45 afios de esperanza
de vida) y descensos relativamente bajos: Bolivia y Haiti.

Ahora bien, en términos generales la mortalidad tendié a dismi-
nuir (evidentemente) en los casos de Cuba y Costa Rica producto
—-en general- de una mejora en las economias latinoamericanas, en
una mejor distribucion del producto y un acceso mas igualitario a
todos los beneficios de la sociedad (mejoras importantes en la edu-
cacion, seguridad social, nutricién infantil, etc.), para el periodo de
1965-1985.

El trabajo que confirma dichas aseveraciones y es retomado por
otros muchos autores para el caso de América Latina es el realizado
por Behm y Primate, (1978) donde demuestran no sélo la magnitud
y el sentido de la desigualdad social ante la muerte en los diferentes
grupos de poblacién; si no también dan cuenta de su evoluciény a
exponer que deben ser consideradas en el marco de una vision mas
0 menos general de algunos factores que inciden en la mortalidad
de los pequefios.

Se ha considerado que la desigualdad ante la muerte ha sido
seflalada como uno de los reflejos de la desigualdad social, que se
expresa por distintas condiciones de vida (condicion de trabajo, ali-
mentacion, vivienda y saneamiento, habitos de cuidado e higiene
personal) y de forma importante, por las diferencias en el acceso al
servicio médico y al producto de su desarrollo, encontrando la desi-
gualdad social su raiz en la desigual distribucién de la riqueza (Guz-
man, 1990; Bronfman, 1983).

Por otra parte, con base en los datos de los censos y encuestas
de los afnos 70 de un gran namero de paises del area, que en dos
tercios de los paises el riesgo de mortalidad de las areas urbanas es
de 30-60 por ciento. Esta diferencia se asocia segun el autor al dis-
tinto grado de modernizacién y, en general, del desarrollo de los
sectores urbano y rural en América Latina junto a las disparidades
en el nivel de vida que ello ocasiona (Behm y Primate, 1978: 32).

En si mismo el comportamiento de la mortalidad infantil en las
ciudades de América latina es una manifestacion palpable de las
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enormes heterogeneidades dentro de los espacios urbanos que se
han convertido en un sistema contemporaneo de exclusién para
ciertos sectores de la poblacién, apoyada por el metddico enriqueci-
miento de los acaudalados magnates, confirmando la idea de que
las ciudades son las cunas de la desigualdad, pobreza y margina-
cion presentes desde los tiempos de las primeras civilizaciones.

Aungue la mortalidad Infantil a disminuido considerablemente
en términos generales en las ciudades. Sigue presente abundante-
mente en las zonas deprimidas y en el area rural recordandonos la
importancia que tiene como un indicador del nivel de vida de la po-
blacion de una ciudad en cualquier época.

Conclusiones

El origen de la ciudad es producto de la combinacién de la exis-
tencia de un excedente alimentario, domesticacion de los animales
y del surgimiento del sedentarismo del hombre atributo resultante
de la naciente Agricultura apuntalada por las necesidades de pro-
teccion de las inclemencias del clima como del asedio de otros gru-
pos humanos. La organizacion social se trasformo en una serie de
redes complejas, dando como resultado las clases sociales encami-
nadas por el poder y la produccion precursoras de la especializa-
cion de los espacios de la ciudad primitiva que mas tarde se
constituirian en grandes urbes, floridas de comercio entre ellas.

La mayoria de las ciudades antiguas se disponian en lugares
estratégicos para su defensa acomparfiadas de primitivas murallas
que mas tarde serian inexpugnables para los invasores, excepto
Egipto por su situacién geogréfica. Particularmente estas ciudades
se ubicaban alrededor de templos, santuarios, comercio, edificios
de estado, concentradores de las bondades de los reyes.

La mortalidad Infantil y el nivel de vida de las ciudades antiguas
hasta las ciudades medievales, era sumamente altas como conse-
cuencia de un desarrollo econdmico concretamente dirigido hacia
los reyes, faraones y emperadores -como a sus sequitos- desampa-
rando a la mayoria de sus subditos en marginacion y pobreza; ocul-
tos en las deficiencias sanitarias, de vivienda, alimentacion,
educacién etc. La poblacion mas afectada por dichas atenuantes es
la infantil por la fragilidad de su sistema inmunolégico que lo hacia
blanco facil de las enfermedades comunes de estas épocas que im-
pedian un promedio de vida considerable, aunque era contrarresta-
da por medio de una alta fecundidad que la superaba promoviendo
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el crecimiento de la poblacién. Desgraciadamente no se cuentan
con trabajos especificos que determinen con precision del compor-
tamiento de la mortalidad infantil, por lo que se infiere de manera
indirecta de acuerdo a los elementos que se le asocian.

La aparicion de la revoluciéon Industrial produjo e incentivo el
crecimiento de las ciudades sin un orden especifico promovido por
las migraciones producto de la transferencia de la poblacion del
campo a la ciudad; masas de campesinos dejaron de sembrar y co-
sechar para formar parte del grueso del conglomerado obrero locali-
zado alrededor de las industrias, viviendo en hacinamiento con
largas jornadas de trabajo y anhelos de sobrevivir dia a dia; razona-
miento quimérico dado que las condiciones de vida eran precarias y
marginales en donde la insalubridad perduraba por las calles, vi-
viendas y barrios. Los nifios y los ancianos son los mas propensos a
estas condiciones permitiendo que la mortalidad Infantil fuera alta
aunque tenderia a disminuir por los nuevos descubrimientos tec-
nologicos y de salubridad que permitieron el inicio de la transicion
demografica.

Hoy en dia la ciudad del es un conglomerado de areas metropo-
litanas, conurbaciones y megal6polis concentradoras de la riqueza
econémicamente —igualmente que en el pasado- en pequefios gru-
pos, confirmando a la ciudad como un espacio de desigualdades y
heterogeneidades rodeadas por los cinturones de miseria, bidouvi-
lle, las chambolas o a las favelas brasilefias caracterizadas por os-
tentar viviendas sin los servicios béasicas, ademas de presentar
condiciones de hacinamiento; no existe la preocupacién por la ex-
tension de la educacion ni la implantacion del servicio de salud,
provocando la afectacion de los infantes constituyéndose su des-
censo como un indicador del nivel de la poblacién de una ciudad,
region o pais; por ejemplo para el caso de las ciudades de América
Latina el proceso de decremento de la mortalidad infantil fue mas
lento en virtud a que experimentaron la transicion demogréafica 100
aflos mas tarde.

El comportamiento de la mortalidad infantil en el desarrollo
historico de la ciudad se resume en a dos claras etapas: la primera
de ella se caracteriza por un alto indice de mortalidad infantil, dis-
tintivo de las primeras civilizaciones urbanas. La falta de dotacion
de servicios publicos, las condiciones de hacinamiento acentuado
por la inexistencia de condiciones de sanidad permitieron que fuera
comun el predominio de enfermedades en las ciudades. Originando
gue se presentaran oleadas de pestes ocasionado a su vez un eleva-
do numero de defunciones infantiles, incrementandose en relacion
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con la pobreza y marginacion existentes provocadas por la centrali-
dad del desarrollo econémico ejercido por las clases sociales reinan-
tes. La segunda etapa marca el descenso no solo de la mortalidad
infantil por un lado sino, por el otro, el sostenimiento de altos nive-
les de fecundidad que permitieron el incremento rapido de la pobla-
cion en las ciudades y por las constantes inmigraciones del campo a
la ciudad auxiliados estos factores a los avances aportados por la
revolucion industrial que permitieron elevar el nivel de vida de la
poblacién. Sin embargo las ciudades de la actualidad se convirtie-
ron en espacios urbanos de notorias desiguales ante las muertes.
Tales afirmaciones se pueden observar claramente en las ciudades
latinoamericanas.
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John Farrand Rogers

Resumen

Muchos proyectos de
investigacion, aparentemente,
acuden a algun tipo de marco

tedrico para introducir el estudio;
desafortunadamente, éste no
siempre es directamente
relevante. Varias perspectivas
tedricas requieren de una
interpretacion a través del
desarrollo de un modelo que
pueda funcionar como enlace
entre la teoria y el estudio
empirico. Un ejemplo es la teoria
de sistemas. Se examinan dos
estudios donde esta teoria
quedaba "colgada", el primero
referente al ecoturismo en Valle
de Bravo y el segundo al
desarrollo de nodos comerciales
en un espacio urbano.

Palabras clave

Teoria, teoria de sistemas,
modelos
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Abstract

Many research projects, apparently,
have recourse to some kind of
theoretical framework to introduce
the study; unfortunately, this is not
always directly relevant. Several
theoretical perspectives need to be
interpreted by developing a model
which can act as a bridge between
the theory and the empirical study.
One example of this is systems
theory. Two studies are examined
where this theory was invoked, but
then "left hanging", one relating to
ecotourism in Valle de Bravo, the
other to the development of
commercial centres in an urban
area.

Key words

Theory, systems theory, models
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eria muy atrevido afirmar que todos los libros que hablan de
métodos y técnicas de investigacién presten mucha atencion
al marco tedrico. Atrevido de nuestra parte, porque no hemos
podido consultarlos todos. Pero es cierto que una elevada
proporcién de los que hemos podido revisar lo hacen. Por este moti-
Vo, seria de suponer que los tesistas de licenciatura no tuvieran difi-
cultad en entender las dificultades inherentes en el uso de un
marco tedrico. Sin embargo, como en la practica parece que no tie-
nen tanta claridad, vale la pena reflexionar sobre esta problematica.

Para empezar, se posible hacer una distincién entre dos tipos
de estudio: los que inician con alguna teoria, y los que tienen sus
raices en algun problema real. Los que inician con una teoria tienen
su centro de interés en esa teoria y acuden al trabajo de campo apli-
cado a unos casos especificos, sélo porque éstos pueden ser buenos
ejemplos relevantes al fendmeno que se esta estudiando. Es decir
gue en estos tipos de estudio, se siguen los planteamientos del cla-
sico método cientifico que se ensefia desde la escuela preparatoria:
hipétesis, variables, indicadores, datos para medir los indicadores,
la aplicacién de técnicas estadisticas, la comprobacion de la hipote-
sis (0 mejor, su refutacion) y la confirmacién o modificacion de la
teoria.

No tenemos ningln problema con este tipo de estudio, como
tal. La dificultad surge para el campo de la Planeacién Territorial,
cuando uno se pone a identificar teorias para esta disciplina. Senci-
llamente, no las hay. Hay teorias asociadas con la Geografia, con la
Economia y hasta (aunque con mayor dificultad) con la Sociologia,
pero con la Planeacion Territorial especificamente, no. Esto repre-
senta un problema para los planificadores territoriales, porque hay
gue reconocer que la teoria siempre se desarrolla para ofrecer expli-
caciones congruentes para un fendmeno especifico de cierto campo
de estudio, por lo cual es dificil que la teoria se aplique tal cual a
otro tipo de fendmeno. Es mas dificil todavia cuando se trata ade-
mas de una disciplina diferente.

Por tercera parte, tenemos el tipo de estudio, donde lo méas im-
portante es la teoria ya existente, donde el investigador quiere com-
probar (o refutar) algunas hipotesis derivadas, como un paso mas
para su transformacion en ley cientifica. Aqui, lo importante es la
propia teoria, mientras que el caso de estudio sirve sélo como un
ejemplo del fenédmeno.

Algunos autores e investigadores hacen la distincion entre dos
posibles objetivos de un estudio: la comprobacion y la comprension
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(aunque algunos se complican la vida empleando el término “expli-
cacion”, que personalmente encontramos menos precisa).

Asimismo, algunos libros de texto hablan del método deductivo
y del método inductivo. En el primero la investigacion inicia con el
gran panorama y baja variables para el caso concreto. En el segun-
do, se parte de casos especificos y se generalizan las explicaciones
para llegar a un planteamiento mas amplio. Se ve en seguida la vin-
culacion entre esta tipologia y lo expresado anteriormente: un tipo
de trabajo procede desde lo general (la teoria) a lo especifico, mien-
tras que el otro va desde lo especifico hasta lo general. Coémo uno
procede depende totalmente del problema a investigar, y los térmi-
nos “deductivo” e “inductivo” realmente resultan redundantes. No
obstante, algunos tesistas inician su tesis afirmando que van a em-
plear uno u otro de estos “métodos”, aun cuando finalmente hacen
lo contrario.

El otro tipo de estudio inicia con un problema real; y aqui el in-
terés del investigador se centra en encontrar una explicacién para
el fendmeno. En otras palabras, esta tratando de formular una teo-
ria. Como en este caso la teoria (0 un acercamiento a la teoria) es la
finalidad, no puede ser el punto de partida. Asi es que el proceso de
la investigacion tiene que ser muy diferente.

Asi es que, como pasa con mucha frecuencia en las Ciencias
Sociales, se trata de un estudio que pretende explorar un fenémeno
no muy bien explorado. En este caso, se esta tratando de compren-
derlo mejor, posiblemente sugiriendo cierta vinculaciéon entre algu-
nas variables, pero sin llegar a comprobar nada. Es solamente
cuestion de comprension. Un marco tedrico para este tipo de estu-
dio parece ser relativamente de poca importancia. Lo que en este
caso tendria mas importancia serian las explicaciones y conclusio-
nes que se platearan al final; efectivamente, ésta es la secuencia de
la teoria fundada (Glaser y Strauss, 1967).

Por otra parte, tenemos el tipo de estudio que busca comprobar
la vinculacion entre diferentes variables, por lo menos para estable-
cer su correlacion, si no para establecer alguna causalidad. En este
caso, el fenémeno debe de ser bastante conocido, por lo cual ya
existen algunos conocimientos tedricos al respecto; pero esto no es
lo mismo que una teoria.

Con esta tipologia, se puede apreciar que el marco teorico asu-
me tres funciones diferentes: primero, puede tener poca importan-
cia y hasta no existir, aunque se supone que a la conclusion del
estudio pudiera haber algunas aportaciones tedricas; segundo,
puede servir para orientar la busqueda de datos empiricos; y terce-
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ro, puede ser medular, orientando la expresion de las hipétesis que
se pretende comprobar.

Sin embargo, por lo que se puede apreciar con la lectura de al-
gunas tesis, se puede imaginar que el director de la tesis pide al te-
sista un marco teorico, sugiriendo que vaya a la biblioteca a
seleccionar la teoria que aparentemente mas se relacione con su te-
matica. Desafortunadamente, ésta no aportara realmente elemen-
tos para su estudio. Puede ser que se provoque confusién, mas que
orientacion y claridad.

A manera de ejemplo, pensamos en una tesis de licenciatura
donde se examinaron algunos cambios sociales y econémicos con-
secuentes a la creacion de una presa; ésta evidentemente tuvo un
impacto en el medio ambiente; por lo tanto, lo que se presenté como
marco tedrico fue el clasico discurso ambientalista sobre el cambio
sustentable. Este marco teérico no hizo nada para explicar los cam-
bios sociales y econdmicos de los habitantes; efectivamente, fue un
fragmento posiblemente relevante para otra tesis, pero totalmente
irrelevante para la presentada.

De manera similar, hay algunas teorias que se presentan al ini-
cio de una tesis, pero estan demasiado remotas de la problematica
para arrojar luz sobre el fendmeno. Una de éstas es la teoria que se
esta desarrollando acerca de la globalizacién, la que actualmente se
incorpora con mucha frecuencia.

Quisiéramos enfatizar que todo depende de la pregunta que se
plantea. Esta determinaré el camino a seguir.

Una forma de proceder - sobre todo en una disciplina que real-
mente carece de sustento teodrico - es la construcciéon de un marco
tedrico que explique el fendbmeno, con base en aportaciones de dife-
rentes estudios, cuyas explicaciones tedricas aportan granos de
arena para construir el todo. Esta la hemos empleado satisfactoria-
mente con estudiantes de licenciatura en Planeacion Territorial (Fa-
rrand, 1999), porque a final de cuentas es un marco teérico hecho a
la medida con los elementos mas significativos para el fendmeno a
investigar. Una segunda forma es la creacion de un “tipo ideal”
como lo propuso Max Weber (1999), una representacion nocional de
lo que pudiera ser el caso, construida por los elementos mas signifi-
cativos segun la opinién del investigador, pero exagerada para eli-
minar todos los irrelevantes. El criterio que justifica esta forma de
trabajar es la racionalidad. Aunque Weber no explica abiertamente
su proceso para seleccionar estos elementos, parece que en gran
medida es a través de la observacién casual (Farrand y Mendoza,
2004). La tercera es acudir a una teoria - la teoria de sistemas, por
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ejemplo — que se presenta con frecuencia en los estudios de Admi-
nistracién, de Turismo y de Planeacién Territorial. Sin embargo,
efectivamente esta teoria es inutil hasta que se construya un mode-
lo para definir precisamente como opera el sistema que se quiera in-
vestigar, incluyendo sus elementos o variables significativas. Este
es el tema de las reflexiones de este ensayo.

Un ejemplo del uso de la teoria de sistemas

El trabajo que se considera aqui detalladamente es el de Segra-
do (2002), el cual se presentdé como una tesis de grado de Maestria
en Estudios Turisticos. Examina el impacto del turismo en Valle de
Bravo, municipio en el Estado de México, sobre todo alrededor del
lago del mismo nombre. Este trabajo, desde nuestro punto de vista,
tenia ciertas debilidades, porque no se veia claramente un argu-
mento muy soélido que permitiera la llegada a conclusiones que se
pudieran defender adecuadamente dentro del examen de grado.
Aunque su enfoque esta esencialmente en cuestiones turisticas,
también se relaciona con algunos procesos politicos, administrati-
vos y de planeacion territorial.

La teoria de sistemas

Esta teoria plantea que un fendmeno puede ser analizado, eva-
luado y comprendido a través de su conceptualizacion como un sis-
tema que representa la realidad que se pretende estudiar. Un
sistema esta compuesto de varios elementos que se encuentran in-
terrelacionados. Dentro de un sistema cada elemento funciona en
referencia a los demas; es decir, un elemento no puede existir sin
otros elementos, pues, mas que un conjunto de elementos, un sis-
tema consiste en las interacciones que se dan entre las partes. Una
sola parte del sistema no lo puede representar al mismo totalmente,
porque las interacciones entre los elementos son su caracteristica
fundamental. Entonces si no hay acciones entre un conjunto de ele-
mentos, a esto no se le puede llamar “sistema”.

Dentro de un sistema hay diferentes movimientos de entrada,
salida y retroalimentacién, pero estas caracteristicas dinamicas no
definen al sistema, sino que son las relaciones complejas y las ac-
ciones que producen las mismas. En un sistema se pueden encon-
trar elementos heterogéneos que representan cierto grado de
organizacion y de interrelaciones que aparentemente quizas no se
vean, pero que, al hacer un estudio minucioso de las mismas, sal-
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gan a la luz, dejando ver cada una de las interacciones que dan el
significado de su presencia para los demas componentes y del por-
gué se encuentran en el lugar que estan y no en otro.

La teoria de sistemas también toma en cuenta el elemento tiem-
po, ya que un sistema no puede ser estatico, pues una de sus carac-
teristicas es el dinamismo. Lo anterior hace que un sistema vaya
cambiando en ciertos momentos para adaptarse a las circunstan-
cias y condiciones que se vayan presentando, pues solo asi se podra
mantener vigente y en funcién. Por lo antes dicho, en un sistema
también se puede ver la seleccion y reacondicionamiento de los
componentes y por ende nuevas formas de organizacion. Por lo tan-
to, un sistema no tiene un rumbo fijo, pues se cambiara si es nece-
sario. Un sistema por lo tanto hacia su interior posee la capacidad
de auto-reproduccion (Segrado, 2002, siguiendo a Garcia, 1986,
1994, 2002; Van Gigch, 1986; Luhmann et al, 1993; Luhmann,
1997).

Posiblemente pudiera ser conveniente resaltar aqui la idea de
los impactos en el sistema y la manera en que éste se adapta para
conservarse lo mas cercano posible a su funcionamiento original.

Limitaciones de la teoria

Sin embargo, la teoria de sistemas como tal no explica nada. Es
decir que esta teoria conceptualiza una situacion compleja como un
sistema, donde las partes estan relacionadas, pero la teoria no dice
cémo funciona, ni siquiera en qué consiste el sistema en cada caso.
No baja a los detalles. Es, efectivamente, demasiado general y, por
lo tanto, lo que hace falta cuando una investigacion acude a la teo-
ria de sistemas para examinar un fendmeno, es crear una explica-
cion desde el inicio de como las partes se integran y de esta manera
explicar la situacion. En este sentido, la teoria de sistemas se pare-
ce bastante al uso de los tipos ideales de Weber (1999), donde hay
que empezar con la construccion del tipo ideal y sélo entonces se
puede avanzar. Lo mismo pasa en este caso.

Curiosamente el propio tesista reconoce esto, hasta cierto pun-
to, cuando asevera: Lo abstracto es referido como una delimitacién
mental para enfocarnos en una investigacion limitada hacia algunos
elementos, dejando de lado otros, que aunque también importantes,
no pueden ser abarcados por diversos tipos de limitantes (Segrado,
2002: 37).

Posteriormente, siguiendo a Luhmann (1993), reconoce la im-
portancia de identificar los elementos y sus relaciones, dado que:
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esta estructura permite “focalizar” el problema que nos interesa abor-
dar, sin perder el contexto, ademas de evitar los excesos de informa-
cion que solo pueden provocar confusion en el proceso de
investigacion (Segrado, 2002: 40).

Hace falta, entonces, integrar los elementos mas relevantes
para el estudio dentro de un modelo explicativo.

El lugar de estudio

El municipio de Valle de Bravo se encuentra ubicado en el Esta-
do de México. Cuenta con una superficie territorial de 421.95 km?2.
Es una ciudad tipica que comprende nueve secciones, 44 localida-
des y 10 fraccionamientos. Su paisaje es dominado por cerros y lo-
merios; ademas es un municipio rodeado por montafias. La
Cabecera Municipal se encuentra situada a 1850 metros sobre el
nivel de mar.

En el municipio se encuentran tres presas que son Tiloxtoc, Co-
lorines y Valle de Bravo. Esta Ultima tiene una extensién de 21 Km2
y abastece de agua potable a la zona metropolitana de la Ciudad de
Meéxico. En cuanto al potencial hidrolégico, los mantos freaticos en
el municipio son abundantes y se localizan a poca profundidad, in-
cluso a flor de tierra, particularmente en zonas boscosas. Por lo an-
terior, en el municipio se pueden encontrar manantiales, pequefos
arrollos y rios que hacen que Valle Bravo no tenga problemas de
agua, lo que lo hace ser un lugar privilegiado y atractivo.

El clima en el municipio es templado subhimedo con lluvias en
verano. En el territorio de Valle de Bravo ademas se pueden encon-
trar bosques densos en los que existe una diversidad de flora y fau-
na, aunque esta Ultima se ha visto reducida en gran medida pues
varias especies han sido extinguidas del lugar.

En cuanto a la poblacion, para el afio 2000 el municipio conta-
ba con 57,375 habitantes; teniendo la cabecera municipal casi la
mitad de la poblacion. Los atractivos naturales y turisticos han he-
cho que lleguen nuevos residentes al municipio, pero también hay
gente que sale del municipio a otros lugares a buscar fuentes de
empleo.

En cuanto al turismo, por su belleza natural y su riqueza hidro-
logica, Valle de Bravo es uno de los lugares preferidos del turismo
en el Estado de México. Los principales atractivos turisticos del mu-
nicipio son la presa de Valle de Bravo, con sus potencialidades para
diversos deportes (acuaticos, monta de caballos, ciclismo de monta-
fa, golf, tenis, futbol, basquetbol), el lago, la laguna negra, el em-

236 Quivera 2005-2



El marco tedrico y la teoria de sistemas

barcadero municipal, la cascada velo de novia, bosques y el centro
histérico de Valle de Bravo. Por lo anterior, la principales activida-
des econdmicas son las que tienen que ver con el sector terciario (cf.
Gonzalez, 1999: 29-46; Segrado, 2002: 73-79).

Una complejidad tematica

Los temas que abarcaba esta tesis se relacionaban con el perfil
del lugar de estudio e incluian cuestiones de desarrollo sustentable,
de planeacion territorial, de participacion comunitaria, de migra-
cion y de asentamientos nuevos, de pobreza, de conciencia ambien-
tal, de turismo y hasta el cultivo de orquideas; esto, obviamente,
resultd ser una situacion compleja. No fue de sorprender que el te-
sista tomara como su marco tedrico la teoria de sistemas, porque
suponemos que habria sido la Unica teoria que abarcara todo.

Primera complejidad: las comunidades

Dentro de la problematica del turismo en Valle de Bravo que el
tesista queria estudiar, se podian detectar tres elementos que eran
principales. El primero de éstos eran las diferentes comunidades
gue se encuentran dentro del municipio; de ahi se puede construir
una tipologia, tal vez no una tipologia completa, pero por lo menos
lo suficiente para ayudar a ver la complejidad de la situacion.

Por un lado, hay los habitantes de la propia cabecera, que pu-
diéramos calificar en general como una pequefia burguesia y tal
vez, también, habria ahi algunos trabajadores. Alrededor, en las lo-
calidades un poco mas marginadas, tenemos todavia los campesi-
Nnos 0 campesinos en proceso de transformacion. Pero también hay
quienes han llegado para asentarse en Valle de Bravo. De éstos,
aunque se califican normalmente de forma general como “turismo
residencial”, podemos distinguir entre dos tipos: primero, los que
llegan y se establecen para vivir ahi permanentemente y de tiempo
completo; y, segundo, los que vienen solamente los fines de sema-
na. Este segundo grupo se conforma, como dice la tesis, de perso-
nas predominantemente del Distrito Federal y, por lo que se
comenta de ellos, habrian sido o serian empresarios de un nivel
bastante acomodado, de politicos que se habrian enriquecido bas-
tante por su actividad y también por narcotraficantes y otros crimi-
nales que también tienen el dinero disponible para asentarse en
este tipo de localidades.

Quivera 2005-2 237



John Farrand Rogers y Edilberto Mendoza Simeo6n

Entonces, cuando se habla de la comunidad o de la poblacién,
en seguida se esta hablando de por lo menos seis grupos de perso-
nas que pueden tener intereses diferentes.

Segunda complejidad: su participacion

Entonces, tenemos la cuestion de la participacion de la comu-
nidad dentro del proceso de planeacién y aqui, otra vez, podemos
distinguir varias formas de participacion (que también se pueden
asociar con los diferentes tipos de habitantes). Por un lado, tenemos
primero la participacion a nivel personal e individual, pensando en
personas con cierto nivel social que tendrian una influencia directa
entre los politicos que operan el sistema de Valle de Bravo. Como
medio o espacio donde tomaria lugar, aparte de convivencias y otros
eventos sociales, serian los encuentros en, por ejemplo, un club de
golf. Se intuye el gran impacto de este tipo de influencia.

Segundo, podemos pensar en las asociaciones civiles (caso que
si fue tomado en cuenta en la tesis) aunque aqui también se pueden
distinguir varios tipos. Si se supone que una asociacion se forma
por los intereses comunes de los asociados, éstos pueden derivarse
de su comunidad geografica, donde se integran en funcion de ser
habitantes de cierta localidad, colonia o barrio. Por otro lado, su in-
terés puede ser por algo simultaneamente mas especifico y mas di-
fuso, como, por ejemplo, la conservacion del habitat. Al mismo
tiempo, pudiera ser por otros intereses mas personales aunque to-
davia de grupo, pensando, por ejemplo, en un nimero de empresa-
rios que buscara cierto tipo de desarrollo o apoyo por parte del
gobierno para beneficio de sus respectivos negocios.

Pero también podemos pensar en la participacion a través de la
estructura politica. En este caso se puede pensar en la tradicional
campafia politica de los partidos, sobre todo del PRI, donde los mili-
tantes en campafa hablan con los votantes para conocer cuales son
sus problemas y sus demandas (Farrand y Corona, 2002). Pero
también dentro de la estructura politica se puede pensar en una
participacion organizada a través de la estructura burocrética, don-
de los representantes son los delegados, aunque en este caso pode-
mos imaginar, de acuerdo con el tipo ideal de Weber, por
comentarios, lecturas y lo que se ha visto, que algunos delegados se
interesan mas por sus propios intereses personales que los de su
comunidad.

Finalmente, se puede pensar en la comunidad tradicional, con
su forma de participacion también tradicional, que es sobre todo,
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hablando de planeacion, en la fase de la implantacion de un proyec-
to donde se participa con su mano de obra; aunque obviamente no
se va a participar sin conviccion de la conveniencia del proyecto en
cuestion.

Tercer complejidad: el habitat

Un tercer aspecto que integra este trabajo, es la cuestion del ha-
bitat y la conciencia que la gente tiene en relacion con él. Este as-
pecto también puede variar, desde personas que quieren
conservarlo tal cual, hasta los que quieren explotarlo totalmente.

Integracion de los componentes

Entonces, el problema que tiene esta tesis es la integracion de
esos tres aspectos (con toda su complejidad) dentro de algln siste-
ma, explicando cudales son los mecanismos que operan para que
funcione. Para este propdsito, hemos elaborado dos modelos, que
(curiosamente) se parecen, en parte, a los modelos elaborados por
Bolam (1975) para explicar el proceso de innovacion dentro de la
teoria de cambio. Podemos pensar conceptualmente en un sistema
con tres elementos que son los habitantes, el entorno y el proceso
politico. Todavia no estamos hablando del turismo. Este modelo ini-
cia con el estado original de las cosas antes de la llegada del
turismo.

En cuanto a los habitantes, podemos caracterizarlos en este
momento en parte por su pobreza y también por su deseo de ver un
desarrollo general dentro de su municipio para que tengan otro ni-
vel de vida.

En cuanto al entorno, al habitat, podemos concebirlo como en
un estado mas o menos virgen, donde el sistema natural esta en
equilibrio y es sustentable. La vinculacion entre los habitantes y el
entorno por lo tanto se maneja a través de un respeto para las con-
diciones naturales y por un deseo de no abusar y de no acabar con
los recursos naturales que hay.

El sistema politico, en este modelo, existe para fortalecer esta
relacion, por lo cual podemos concebir a los politicos como también
respetuosos para con la naturaleza. Como su vision es similar, po-
demos ver que los habitantes y los politicos pueden trabajar con-
juntamente para conseguir los mismos objetivos, que es la
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estabilidad ambiental. La consecuencia de este modelo, es que
permite la implantacién de un desarrollo sustentable.

En una etapa posterior, ya desde hace mas o menos cincuenta
afos, segun el trabajo de tesis, se incorpora al sistema un nuevo
elemento, que es el Turismo. La idea de la teoria de sistemas es que
las partes del sistema se adaptan para ajustarse a este nuevo ele-
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mento y seguir con la misma estabilidad de antes. En este caso el
turismo es concebido por el tesista como turismo residencial, pero
éste, efectivamente, se reduce a la construccion de vivienda resi-
dencial en diferentes partes del municipio. La tesis no toma tanto
en cuenta el turismo tradicional, donde las personas visitan un lu-
gar, se quedan ahi cuestion de horas o dias y se van enseguida.

De paso, se puede cuestionar si el llamado “turismo residen-
cial” realmente sea turismo o no (y seguramente debe haber mas
discusién dentro de la Facultad de Turismo sobre este punto). Per-
sonalmente argumentariamos que no lo es, porgue (sobre todo para
los propdsitos de esta tesis), si algunas personas llegan a una locali-
dad para vivir, se asientan y viven ahi permanentemente, ya no son
turistas, sino nuevos habitantes. Ademas, si se toma en cuenta
también a los que, después de construir su casa, llegan solamente
los fines de semana, los efectos de su actividad son precisamente
las mismas que los que llegan de manera permanente. Para calificar
a estos grupos como “turistas”, habria que argumentar que hay algo
especial en su comportamiento o conducta que es diferente del de
otros habitantes; esto no se identifica. En cuanto a las implicacio-
nes practicas para esta tesis, se pueden considerar completamente
como residentes (aun los que no sean de tiempo completo), porque
el efecto mas relevante de su llegada es la construccion de nuevas
viviendas y su impacto en el entorno.

Lo que tenemos con este nuevo elemento (“turismo residencial”)
que se inserta dentro del modelo es una destruccion de habitat;
como se dice en la tesis, no solamente por la mera construccion de
la vivienda, sino también por el uso de recursos para embellecer sus
propios jardines, por la exterminacion de ciertas plantas tradicio-
nales de la localidad y por la introduccion de nuevas especies. A fi-
nal de cuentas, se esta hablando de una amenaza de destruccién de
la vida natural. Entonces, siguiendo con este modelo dentro de la
teoria de sistemas, se esta hablando de los ajustes al sistema para
adaptarse al turismo, para que no haya consecuencias diferentes; o
sea que no haya una destruccién del habitat, sino que continue to-
davia el desarrollo sustentable.

Esto conduce a un numero de dudas, ciertas preguntas que el
tesista, se supone, iba a contestar. Seria el cuerpo de su tesis.

Un modelo alternativo

Sin embargo, es posible elaborar otro modelo, con los mismos
componentes y el mismo elemento nuevo, pero con otro enfoque. Si
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pensamos, desde un inicio, que los habitantes no entienden su en-
torno como espacio que conservar (o sea, no hay respeto a la natu-
raleza), lo que tenemos es una situacidon donde ven a los recursos
como algo que se puede explotar. Ademas, se puede intuir la pre-
sencia de una actitud donde quien no explote los recursos debe de
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ser calificado como bastante estupido. En este caso, si estamos ha-
blando de un sistema equilibrado, podemos conceptualizar el siste-
ma politico como acorde con eso; o sea que los politicos también ven
a la naturaleza como un elemento a ser explotado. Si hay una vin-
culacién, una participacion entre los habitantes y los politicos, en-
tonces podemos ver que todavia estan de acuerdo y que no habra
conflictos de vision. Pero la finalidad de este tipo de situacion ya no
es el desarrollo sustentable, sino la destrucciéon del habitat. Si hu-
biera algun conflicto, éste pudiera surgir como consecuencia de
una diferencia en los intereses personales (o0 sea, la cuestion de
quién va a beneficiar, pero no la de conservacion versus explota-
cion). Asimismo, pudiera haber un problema con las normas y las
leyes de otro nivel de gobierno, aunque la tesis no toma en cuenta el
sistema mayor dentro del cual opera el sistema de Valle de Bravo.

Dentro de este sistema mas compacto (sin salir del ambito del
municipio), no hay conflicto: todos estan de acuerdo en la conve-
niencia de explotar los recursos naturales. Entonces, se agrega el
elemento nuevo (la construcciéon de vivienda residencial) con sus
consecuencias ya identificadas. El resultado es que sigue, como
consecuencia, la destruccion del entorno, pero ahora aumentada;
porque como ya se esta pensando en otra escala de operacion, don-
de la destruccion es mas completa y mas eficaz. Entonces, segun la
teoria, hace falta un ajuste al sistema para incorporar este nuevo
elemento. Sin embargo, encontramos que no resulta tan necesario,
puesto que la idea de todos es la misma: la explotacion de los recur-
sos naturales para el beneficio individual. Por lo tanto, sigue una
armonia en cuanto al sistema, segun este modelo, pero lo que sigue
también es la destruccion del planeta (por lo menos dentro de este
municipio).

La problematica real

Por los datos proporcionados en la tesis, creemos que el modelo
(o el sistema) que impera en Valle de Bravo (y tal vez en muchas
otras partes del pais) es este segundo. El problema para los acadé-
micos y quienes presumimos de tener una conciencia ambiental, es
como modificar este sistema, y con qué elementos, para conseguir
el desarrollo sustentable. A final de cuentas, el argumento a favor
del desarrollo sustentable ya esta ganado (excepto en el caso del
Presidente Bush). Es cuestion de hacer los cambios necesarios para
gue se consiga el objetivo.
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El problema real en este estudio entonces deja de ser solamente
el “turismo residencial” (o sea la construccién de vivienda residen-
cial), y se convierte en la ideologia o conciencia ambiental de los ha-
bitantes, de todos los sectores y también del sistema politico. Esto
afirmamos porque, con la excepcion de los integrantes de algunas
organizaciones o asociaciones civiles que se forman para proteger el
hébitat, sentimos que toda la sociedad esta de acuerdo con la explo-
tacién de los recursos naturales, por lo menos para su propio caso.
Lo que hace falta, entonces, no es solamente una conscientizacion
de todos los habitantes del municipio, sino también la consecucion
de un sistema de participacién donde ellos puedan imponer sus cri-
terios en el sistema politico; es decir, en el sentido de conservar el
entorno. Eso significa que hace falta una modificacion en el sistema
de participacion por parte de la sociedad en el proceso de planea-
cion; para que el sistema de planeacién no permita el acceso a favo-
res por parte de individuos para avanzar sus propios proyectos.

En cuanto al proceso de participacion como parte del proceso
de planeacion para el desarrollo sustentable, el tesista tiene la idea
de que todo se puede manejar por consenso. Esto es una idea que
no convence y cuando él lo avanza como un deber ser, es algo que se
ve muy utopico. El descarta la idea de la negociacion que algunas
veces es muy necesaria para alcanzar los objetivos; el arte de ser po-
litico es alcanzar los objetivos deseados con el costo minimo y en el
mejor de los casos con puros beneficios y ningdn costo. En tal caso
el sistema pequefio de Valle de Bravo pudiera funcionar de acuerdo
con las normas del sistema nacional o federal respetando las leyes,
reglamentos y procesos para la proteccion del medio ambiente.

Orientacion del estudio

El contraste entre los dos modelos propuestos aqui permite la
orientacion del trabajo de investigacion; porque se ve que hay varias
preguntas que surgen, que también se pueden formular en forma
de hipotesis si se prefiere.

Una primera pregunta seria en torno a los habitantes. Ya he-
mos presentado una tipologia y una pregunta pudiera ser ¢;Cuales
son las actitudes de los diferentes grupos de habitantes en torno a
la conservacion de la naturaleza? Se plantea la pregunta porque,
segln un modelo es respeto y deseo de conservacion, mientras que
en el otro es la explotacion. Una pregunta subordinada es ¢Por qué
piensan asi? ¢De donde viene esta idea? ¢ De donde tienen esta con-
ciencia?
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Una segunda pregunta rectora seria en cuanto a los planesy a
las decisiones de los politicos en diferentes momentos: ¢ Qué medi-
das han tomado para proteger el medio ambiente? Y aqui se puede
dividir en dos partes: primero las leyes y reglamentos que han pro-
puesto; y segundo, las acciones o decisiones que han tomado, que
van en contra de las normas de proteccion al habitat; o sea, si desde
el palacio municipal han permitido o hasta promovido la destruc-
cién del habitat; o si han tomado medidas para conservarlo.

Una tercera pregunta seria sobre la participacién en el proceso
de planeacion. (Qué tanto los procesos introducidos hasta ahora
han permitido la participacion de esos habitantes que quieren la
preservacion del medio ambiente, para otorgarles influencia en la
toma de decisiones?

Todo esto deja algo marginada la cuestién del turismo, pero
realmente se aprecia en esta tesis que, a pesar del nombre de la fa-
cultad donde se desarrolld, no es tanto una tesis sobre una cuestion
turistica, sino mas bien sobre planeacién territorial o tal vez, en un
sentido mas amplio, sobre los procesos politicos.

Finalmente sobre esta tesis

Todo esto a final de cuentas trata de la cuerda que se quiere dar
al motor del estudio. Una maquina desarmada no puede funcionar.
Después de la elaboraciéon de un buen marco teérico, uno esperaria
ver claramente los elementos que el investigador va a explorar, tal
vez vinculados y expresados en forma de una hipotesis (de ser con-
siderada conveniente). En este caso, la que se encuentra es la si-
guiente: Determinar que la satisfaccion que las necesidades
turisticas no debe constituir una amenaza para los intereses sociales
y economicos de la poblacion, ni para el ambiente — especialmente
para los recursos naturales — y, que la degradacion que actualmente
sufre toda la comunidad vallesana puede ser disminuida por medio
de un programa o plan de desarrollo sustentable que logre aplicarse”
(Segrado, 2002: 59-60).

Aparte de que el uso de las palabras “puede” y “debe” descalifi-
can esta expresion como hipoétesis (porgue no se pueden comprobar
ni rechazar); y aparte de que la aplicacion exitosa de un plan de de-
sarrollo sustentable disminuira, por lo menos, la degradacién am-
biental (por definicion; de no hacerlo, no fue un plan sustentable, o
bien no se aplico exitosamente); se aprecia tanto un elevado grado
de imprecision en los conceptos, como una falta de claridad acerca
de las vinculaciones y mecanismos que estén operando. Asi es que
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esta hipotesis no resulta funcional, mientras que se aprecia en la
tesis que se han reconocido (hasta cierto punto) los elementos que
se pretende precisar. De no ser asi el caso, no hubiéramos podido
disefiar los modelos ya presentados.

Al ofrecer estas criticas a la tesis, no queremos que el lector se
quede con la idea que este estudio sea inatil; todo lo contrario — tie-
ne mucho trabajo detras, presenta mucha informacioén y, a final de
cuentas, fue aprobada en su examen de grado. Sin embargo, consi-
deramos que habria salido fortalecida si el tesista hubiera relacio-
nado la teoria de sistemas con los datos que encontr6 en el campo.
La ausencia de este puente entre las fases del trabajo limita su or-
ganizacion y analisis, y por lo tanto, las conclusiones a que se pu-
diera llegar.

Otro ejemplo del uso de la teoria de sistemas

El segundo caso a que se da consideracion es una tesis de licen-
ciatura dentro de la FAPUR. EIl problema que queria estudiar Noé
Gaspar (s/f) tenia que ver con la reproduccién de patrones y de pro-
blemas resultantes de nodos comerciales. El supuesto era que el
centro de la Ciudad de Toluca (entendiéndolo como un nodo comer-
cial) se ha deteriorado mucho por problemas de congestionamiento
vial y dificultades de estacionamiento. La consecuencia — que se ve
como espontanea mas que el resultado de un proceso de planeacion
intencional — es la creacion de nuevos nodos en la periferia de la ciu-
dad; pero los mismos problemas estan empezando a surgir también
en estos nuevos espacios.

Para sustentar este estudio tedricamente, Gaspar acudi6 a la
teoria de sistemas y, en un momento de la elaboracién de su tesis,
estaba hablando del subsistema geografico y del subsistema econé-
mico, aungue al hacerlo, se quedaba con una descripcion numérica
de cada uno, sin ninguna vinculacion y mucho menos una explica-
cion sobre el funcionamiento del sistema como un todo. El resulta-
do fue que no pudo avanzar con su estudio, porque carecia todavia
de una claridad respecto a lo que estaba sucediendo.

Esta dificultad se super6 a través de la elaboracién de un mode-
lo para representar el sistema. En este sistema habia tres elemen-
tos: la poblacién, el nodo comercial, y las vialidades y el transporte.
El supuesto tedrico era que en un momento estos tres elementos
funcionaban en armonia, porque habia un equilibrio entre ellos. Po-
demos imaginar un tiempo bastante remoto — digamos hace treinta
afos — cuando el sistema funcionaba y se mantenia; si éste verda-
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deramente hubiera podido ser el caso, es lo de menos. Entonces, en
algin momento surgié un cambio que provoco un desequilibrio en
el sistema - Gaspar sugirié un aumento en la poblacién -y éste con-
dujo a presiones y problemas en un segundo elemento del sistema:
la accesibilidad vial. El sistema se adaptd — se conservo a través de
una modificacion en su tercer elemento - la actividad comercial - la
que, si no precisamente salio del centro, por lo menos freno6 su ex-
pansién ahi, a través de la creacion de otros nodos comerciales: pri-
mero, el espacio Wal Mart-Terminal y, sucesivamente, Plaza las
Américas, Toluca Norte, Zinacantepec y mas recientemente, Plazas
Outlet.

Poniendo mas carne en el esqueleto del modelo, fue posible
crear una narracion para explicar el proceso de transformacion del
sistema original. Unos factores que promovieron la expansion po-
blacional eran el impulso a la industrializacion y la autorizacion de
fraccionamientos habitacionales (ambos sin prever su impacto en el
futuro, a pesar de los principios de la planeacién territorial). Resul-
t6 imposible ampliar las vialidades en el centro de Toluca y el au-
mento en el nimero de camiones de pasajeros y de taxis produjo un
caos vial. Es posible aplicar estos mismos indicadores a los nodos
comerciales mas recientes para precisar qué tanto se esta reprodu-
ciendo el mismo patron. En el caso de la Terminal, por ejemplo, se
aprecia claramente que las vialidades no son adecuadas, pero no
hay ninguna posibilidad de remodelacion. Parece que Alfredo del
Mazo y la avenida por Plaza las Américas y Galerias Metepec han
avanzado bastante por el mismo rumbo.

Consideraciones finales

Hemos reflexionado sobre estas tesis porque se fundamentan
en la teoria de sistemas (supuestamente). La reflexién ha conducido
al disefio de modelos que permiten ver cierta vinculacion e impacto
mutuo entre las partes. El uso de esta teoria para un estudio sobre
la administracion de algun organismo o sobre el proceso de planea-
cion territorial tendria que funcionar de una manera similar. Lo que
se esta proponiendo aqui no es el abandono de esta teoria en los es-
tudios que tienen que ver con las ciencias sociales, sino que desde
el inicio del trabajo se elabore un modelo para explicar los detalles
del sistema y su vinculacion.

La critica, entonces, no esta dirigida hacia el uso de esta teoria,
sino hacia su uso inadecuado. No es posible brincar directamente
desde esta teoria hasta los datos empiricos. Segun el tipo de estudio
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que se esta llevando a cabo, hace falta primero construir un marco
tedrico funcional que integre los componentes del sistema. Sélo en-
tonces el tesista tendra la claridad suficiente para buscar los datos
necesarios para llegar a algunas conclusiones.
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Resumen

El presente escrito tiene como
objeto formular una
periodizacion de las

agrupaciones sindicales y el
régimen politico mexicano a lo
largo del siglo XX.
Particularmente se abordan las
relaciones que las asociaciones
han mantenido con el Estado
mexicano.
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Abstract

The purpose of this work is to
formulate a periodisation of tra-
de union groupings and the Me-
xican political regime during the
XX Century. Particular conside-
ration is given to the relationship
which these associations have
maintained with the Mexican
state.
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Introduccioén

e 1918 a 1936 hubo un constante proceso de organizacion
de los trabajadores mexicanos en sindicatos, federaciones
y confederaciones. Paralelamente, se dio el proceso de for-
macién del actual régimen politico, es decir, de 1918 a
1940. El proceso de agrupacion social se dio no solo con los trabaja-
dores sino también con los demas grupos sociales: campesinos, cla-
ses medias, militares, empresarios, etc. Estos procesos culminaron
en la creacion de formas de representacion social y politica, en la
formacion de un amplio tejido social que se fue estableciendo entre
los grupos sociales y el poder. Esta forma de representacion de inte-
reses sociales y sus relaciones con el poder en un momento deter-
minado del capitalismo es lo que se denomina corporativismo.

La reconstruccion social de México fue paralela a la construc-
cién del régimen politico. El proceso incluy6 la formacion del Parti-
do Nacional Revolucionario, PNR, en 1929 y del Partido de la
Revolucion Mexicana (PRM) en 1938. Desde entonces se constituyo
uno de los regimenes politicos mas solidos de Latinoamérica. La
fuerza de este régimen se debid al amplio consenso asi como a la in-
tegracion de las representaciones sociales al partido en el poder;
desde luego la fuerza del régimen se dio también por la alianza per-
manente entre los lideres sociales y la Presidencia de la Republica.

En la medida que los presidentes y sus respectivos gobiernos
desarrollaron una politica de reformas favorable a los diversos gru-
pos sociales, el régimen politico y la sociedad se mantuvieron cohe-
sionados. Los grupos seguian a sus lideres y éstos al gobierno en
turno, el cual, otorgaba posiciones politicas a los lideres en el Con-
greso de la Union y otras instancias de la vida politica.

Este mecanismo de retroalimentacion politica y social se man-
tuvo mientras el capitalismo mexicano vivié un largo periodo de ex-
pansion, de crecimiento y desarrollo. Cuando el modelo de
crecimiento comenzo a tener problemas, la distribucion de la rique-
za se polarizo y la cohesion social y politica empezé a diluirse, los li-
deres sociales comenzaron a tener problemas de representacion y
de legitimidad, el corporativismo comenzd a romper sus viejos
moldes.

En efecto, desde 1983 el capitalismo mexicano ha entrado en
un periodo de reestructuracion, de modernizacién y de globaliza-
cion. Este proceso ha promovido varios momentos de crisis finan-
cieras, de reestructuracion social y politica.
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Desde los afios ochenta el régimen politico mexicano ha comen-
zado a distanciarse de la tradicional estabilidad. Este proceso co-
menzo finalmente con la llamada Reforma Politica del régimen que
se habia iniciado desde 1977, cuando el gobierno admitié la partici-
pacion legal de partidos politicos diferentes al PRI, sobretodo de los
partidos de izquierda.

La politica econémica liberal aplicada desde mediados de los
ochenta condujo al rompimiento del viejo pacto histérico que existia
entre la mayor parte de los grupos sociales y el poder. Solo los pro-
pietarios de las grandes empresas nacionales y las trasnacionales
han mantenido sus pactos y alianzas con los Gltimos tres gobiernos
priistas y el primer gobierno federal del PAN. Al romperse el viejo
pacto politico se rompe el previo esquema corporativo que existia
entre la mayor parte de los grupos sociales y el poder; sobre todo
con los grupos de asalariados y de menores ingresos.

En los afios noventa del siglo XX y en los inicios del siglo XXI el
tejido social y politico de México se encuentra desdibujado. El cor-
porativismo tradicional esta siendo forzado a replantear sus funcio-
nes en la sociedad y en el régimen politico.

Enfoque del corporativismo

Con la ¢ptica del corporativismo, enfoque propuesto por el so-
ciélogo y politélogo Philippe Schmmiter, vamos a exponer una pe-
riodizacién de las Agrupaciones Sindicales y el Régimen Politico
Mexicano. En los recientes estudios histéricos y sociales la teoria
del corporativismo fue reformulada y precisada, a mediados de los
anos setenta del siglo XX. Su definicién fue derivada del analisis en
diversos paises de Latinoameéricay Europa. Las propuestas teoricas
de son las que principalmente han estimulado la discusién del tema
del corporativismo en las ultimas tres décadas (1974-2002).

En este contexto, el corporativismo mexicano viene dando indi-
cios de que esta en desarticulacion o reacomodo, cuando menos asi
se ha expresado de 1983 al 2002. Por tanto, resulta mas que nece-
sario confrontar la teoria del corporativismo con la situacién de Mé-
xico, es decir, con el proceso de desarticulacion del corporativismo
mas solido en Latinoamérica y quiza de otras regiones del mundo.

La perspectiva central de la teoria neocorporativista es el anali-
sis de los grupos de interés en un sistema de produccién determi-
nado. Es una propuesta que hace referencia a la dinamica
econOdmica y a la intermediacion de los intereses concretos de los
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grupos sociales ante el régimen politico y el Estado. La teoria corpo-
rativa es igualmente una propuesta que pretende superar al plura-
lismo, el enfoque (socioldgico y politolégico) que hace hincapié en la
autonomia de las agrupaciones ante el Estado.

Definicion clasica de corporativismo

La definicién inicial de corporativismo y que ha permanecido
tres décadas, fue expresada en 1974 por Philippe Schmitter de la si-
guiente manera:

Puede definirse al corporativismo como un sistema de representacion (in-
termediacion) de intereses en el que las unidades que lo constituyen es-
tan organizadas en un numero limitado de categorias singulares,
obligatorias (compulsivas), no competitivas (no concurrentes) ordenadas
jerarquicamente y diferenciadas funcionalmente, reconocidas y autori-
zadas (legalizadas) por el Estado (cuando no son creadas por éste) y a
las que se les concede un explicito monopolio representativo dentro de
sus respectivas categorias, a cambio de practicar ciertos controles en la
seleccién de sus dirigentes y en la articulacion de demandas y apoyos
(Schmitter, 1992, p. 46).

En el caso mexicano, durante siete décadas hemos tenido un
partido dominante en todos los terrenos: el PNR-PRM-PRI. En 1929,
el PNR estaba constituido por individuos, principalmente por cau-
dillos y militares, tanto nacionales como locales. Desde 1938 el par-
tido fue constituido por los sectores obrero, campesino y popular.
Cada uno de los sectores estaba formado por confederaciones y fe-
deraciones nacionales, que a su vez estaban constituidas por agru-
paciones estatales y locales; en la base de estas agrupaciones
estaban las asociaciones profesionales o (categorias), que para
nuestro caso son las agrupaciones sindicales.

Cada sector tiene y ha tenido una estructura jerarquica, en
cuya cabeza estan los dirigentes. Cada uno de los sectores es reco-
nocido y autorizado (o legalizado) por el Estado; los respectivos diri-
gentes tienen el monopolio de la representacion en sus respectivas
areas econdmicas o sociales. Los sindicatos del Apartado A son re-
conocidos legalmente por la STPS y los del Apartado B por cada ins-
titucién. Desde luego, existen mecanismos rigorosos para la
seleccion y reconocimiento de los lideres; finalmente, hay instru-
mentos reglamentados tanto para la articulacion de las demandas
sociales como para los apoyos de cada sector al Estado.
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La base de los sectores son las agrupaciones o asociaciones
profesionales y no los individuos. Por estas razones se puede decir
que en México ha existido un sistema de representacion de intere-
ses muy completo y muy complejo, que sin embargo, responde en
gran medida a las caracteristicas enunciadas por Schmitter. Du-
rante décadas, las agrupaciones, a través de los sectores, plantea-
ron sus demandas fundamentales en el PRI y por este conducto, las
plantearon ante el gobierno, el cual, daba una respuesta a las de-
mandas. Asi, existia un conjunto de compromisos sociales y politi-
cos, de apoyos pactados entre las agrupaciones y el régimen
mexicano. Por tanto es posible decir que el PRI y el régimen politico
mexicano pueden ilustrar bastante bien estas definiciones tedricas.
También se puede afirmar que existe una enorme coincidencia en-
tre la experiencia mexicana y la teoria corporativa.

Dos tipos de corporativismo: social y de Estado

Schmitter, siguiendo a Mihail Manoilesco (1936: 54), propone
dos tipos fundamentales de corporativismo: El corporativisme
“puro”, donde "la legitimidad y el funcionamiento del Estado depen-
dian primera o exclusivamente de la actividad de las “corporaciones”,
de representacién, singulares, no competitivas, ordenadas jerarqui-
camente” Enseguida, esta el corporativismo “subordonné”, donde
“las corporaciones, estructuradas de manera similar eran creadas y
mantenidas como 6rganos auxiliares, dependientes del Estado, que
fundaba su legitimidad y funcionamiento efectivo sobre otras bases."
Ademas, recuerda que varios autores portugueses propusieron
para el primer caso el nombre de corporativismo de associcao, y
para el segundo caso el de corporativismo de Estado. A su vez, la
propuesta que hace Schmitter para el primer tipo, es el corporati-
vismo social, que es auténomo y penetrante; para el segundo tipo,
su propuesta es el corporativismo de Estado, que es dependiente y
penetrado. Los mejores ejemplos de Schmitter para el Corporativis-
mo Social son: Suecia, Suiza, Paises Bajos, Noruega, Dinamarca; en
un segundo nivel estarian Gran Bretafia, Alemania, Francia, Cana-
da y Estados Unidos.

Por otro lado, los mejores ejemplos del corporativismo de Esta-
do son: Portugal, Espafia, Brasil, Chile, Pert, México y Grecia (p.
56). Para el autor que comentamos, México seria un ejemplo del
corporativismo de Estado, con amplias dosis de autoritarismo, el
cual es dependiente y penetrado; ademas corresponde a un capita-
lismo atrasado y a un Estado con amplias dosis de autoritarismo.
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Por nuestra parte, consideramos que el corporativismo mexica-
no ha sido impulsado en buena parte por los propios grupos socia-
les pero también ha sido impulsado en gran parte desde el poder,
como un resultado social y politico de la Revolucion Mexicana de
1910-1917. Al finalizar esta Revolucién era indispensable recons-
truir el régimen politico; para hacerlo hubo que asociar las repre-
sentaciones o intermediaciones de los grupos sociales con el poder;
esta asociacién transité por la figura politica de los caudillos, del
jefe maximo, la construccién de las asociaciones de masas y del
PNR-PRM, asi como por la edificacién de las asociaciones patrona-
les en los afios 20’s y 30’s; estas figuras politicas culminaron en la
nueva estructura del partido oficial, el PRM, en 1938, como en la
preeminencia del Presidente de la Republica, ambas instancias se
constituyeron en los ejes del régimen politico, que fue legitimado
ampliamente durante el cardenismo (1934-1940).

El régimen politico se fue construyendo con amplias dosis de
consenso. El régimen prefigurado en la Constitucion Politica de
1917 fue desarrollado en la vida practica por mediaciones e inter-
mediaciones en cada grupo social y entre los diferentes grupos y el
gobierno, dando lugar a la conformacion de un régimen con hondas
raices sociales, con amplias y sucesivas formas de intermediacion
de intereses, asi como con amplios margenes de legitimidad, como
diria Weber (1969: 172 y ss.). Paralelamente, el nuevo régimen daba
muestras de autoritarismo para resolver numerosos problemas,
cuando las redes sociales o politicas llegasen a funcionar.

Capitalismo y surgimiento del corporativismo

Para Schmitter,(1992: 60) el corporativismo de Estado "descan-
sa en los problemas generados por el desarrollo capitalista tardio y
dependiente, asi como en las relaciones de clase no hegemonicas. Por
su lado, el corporativismo social descansa en el desarrollo capitalis-
ta avanzado, monopolista o concentrado y en las relaciones de cola-
boracion de clase del corporativismo social.” De acuerdo a lo anterior,
es posible plantear que en México se dio fundamentalmente el cor-
porativismo de Estado, en un contexto de capitalismo tardio y de-
pendiente, como notoriamente lo era México en los afios 20’sy 30’s.

Manoilesco y Schmitter, sitian el nacimiento del corporativis-
mo moderno en el periodo posterior a la Primera Guerra Mundial,
cuando en el capitalismo surgi6 "la demanda nacional de reestructu-
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rar la division internacional del trabajo y la distribucion de los benefi-
cios". (Schmitter , 1992: 70)

En México la demanda de reestructurar la distribucion de los
beneficios se presentd como una idea fundamental de la politica en
el periodo del gobierno cardenista; recuérdese que en el Plan Sexe-
nal y en la politica real se hizo hincapié en participar de una nueva
manera en el contexto internacional que se estaba creando, asi
como en ejercer una real distribucién de los beneficios entre los
obreros, campesinos, clases medias, etc.

Para Schmitter, tres factores determinaron el surgimiento del
corporativismo: a) el colapso del orden econdmico liberal de la Il
preguerra; b) la creciente demanda por igualdad de beneficios y es-
tatus entre las Naciones-Estado; c) los limites a la expansion terri-
torial del imperialismo. Estos factores propiciaron una
"modernizacion defensiva y nacionalista desde arriba. Por tanto,
cada unidad nacional, cada Estado, debia actuar exclusivamente
como agente de sus intereses y con sus propios recursos, negociando
continuamente por la sobrevivencia y la ventaja, en un sistema inter-
nacional peligroso y equilibrado de manera inestable" (Schmitter,
1992: 71).

Esta gran hipétesis proporciona una buena explicacion del sur-
gimiento del corporativismo en México, en la década de los afios
treinta. En efecto, durante el gobierno cardenista se promovieron
relaciones externas mas equitativas, se limité la intervencion del
imperialismo, se promovié la modernizacion econémica asi como el
nacionalismo. El Estado mexicano se convirtié en un defensor de
los intereses nacionales con base en los recursos que disponia en
aquél momento.

Siguiendo a Manoilesco, el profesor Schmitter afirma que el
corporativismo fue una de las formas de respuesta institucional a
los imperativos del capitalismo y de la época posterior a la Primera
Guerra Mundial. Sélo con la respuesta institucional, el Estado
cumpliria las nuevas funciones que se adjudicaban a la administra-
cion publica por las exigencias externas. En la medida que el go-
bierno cardenista auspicio la organizacion de los diferentes grupos
sociales, se puede plantear que en nuestro pais surgio el corporati-
vismo de Estado. Con base en los anteriores conceptos intentaré
una periodizacion de las agrupaciones sindicales.
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Periodizacion de las agrupaciones y el régimen politico

1.- De la Revolucién al surgimiento de las agrupaciones de
trabajadores. 1918-1936

Esbozar el desarrollo histérico de las agrupaciones de Trabaja-
dores en México implica hacer referencia a los procesos fundamen-
tales de la historia mexicana que hemos vivido a lo largo del
presente siglo. Tanto la historia de las organizaciones obreras como
la historia del poder y del régimen politico son en gran parte un re-
sultado de la Revolucion Mexicana.

El proceso de esta Revolucion se tradujo en multiples conse-
cuencias que se observaron a lo largo de varias décadas. De 1918 a
1940, nuestro pais vivio un largo conjunto de experiencias politicas
y sociales, que en su desarrollo y solucién, fueron creando una nue-
va estructura social y politica, econdmica y cultural. En este con-
texto se presentaron experiencias fundamentales del movimiento
sindical que, a su vez, dieron como resultado la formacién de diver-
sas asociaciones obreras hasta concluir en la creacion de la CTM en
1936. Veamos.

Desde 1918 se abrieron espacios sociales y politicos para el mo-
vimiento de las clases sociales; se dieron condiciones para iniciar
una reconstruccion del pais; se extendieron las bases para confor-
mar una nueva fisonomia de la economia y la cultura nacional; en
particular se presentaron nuevos canales para el desenvolvimiento
de las clases asalariadas.

De 1918 a 1940 existieron varios intentos para organizar a las
clases sociales, la economia y el poder politico. En este contexto
surgieron antecedentes fundamentales en la organizacion sindical
y politica de las clases asalariadas. Se presencio la formacién de mi-
les de sindicatos de diversos tipo: gremiales, de oficios, de empresa,;
se dieron pasos importantes en la creacion o consolidacion de aso-
ciaciones sindicales por rama industrial; surgieron federaciones lo-
cales regionales 0 nacionales; en este camino también se
constituyeron centrales como la Confederacion Regional Obrera
Mexicana, CROM, 1918; la Confederacion General de Trabajadores,
CGT, 1921; la Confederacion Nacional Catélica del Trabajo, CNCT,
1922; la Confederacion Sindical Unitaria de México, CSUM, 1929;
la Confederacién General de Obreros y Campesinos de México,
CGOCM, 1933; la Camara Nacional del Trabajo, CNT, 1934, por ci-
tar las mas representativas de los afios veinte y el inicio de los trein-
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ta (Huitrén, 1980: 299-318; Leal, 1985: 81-103; Reyna, 1988:
68-150).

De esta manera las clases asalariadas mexicanas crecieron en
su experiencia organizativa. Se realizaron numerosos ejercicios en
las formas de organizar sindicatos y de relacion con los partidos po-
liticos. Los lideres sindicales estaban en formacion. Las estructuras
gremiales se comprobaban unay otra vez. Los métodos de lucha su-
frian variaciones conforme lo reclamaba el desarrollo de la vida poli-
tica y social. Se presencié el nacimiento de diversas corrientes
sindicales; se practicaron varias formas de relacién entre las clases
trabajadoras y el régimen politico que asimismo estaba en proceso
de construccion; se ensayaron politicas de las clases asalariadas
con las demas clases sociales.

De 1929 a 1933 el panorama obrero mexicano se hizo mas com-
plejo. Se desarticulé la CROM, el proceso organizativo mas fuerte de
los afios 20. Se vivié descarnadamente la crisis econdmica del siste-
ma capitalista, estallada en 1929 y que se resintié en México con
toda su dureza en 1929-1933.

Los asalariados vivian procesos de una mayor dispersion; poco
después surgieron nuevas articulaciones o alianzas sindicales; na-
cieron los sindicatos nacionales de industria: el Sindicato Ferroca-
rrilero en 1933, el Sindicato Minero en 1934, el Sindicato Petrolero
en 1935 y desde luego el Sindicato Mexicano de Electricistas, SME,
que se habia adelantado en su fundacion, al rededor de dos déca-
das (1914). Estos antecedentes y otros mas se vinieron a conjugar
finalmente con la creacién, en 1936, de una central sindical de or-
den nacional, laCTM (Leal, 1985: 103-120; Reyna, 1988: 151-259).

2.- Del nacimiento de la CTM a la primera fase de la
industrializacién. 1936-1952

La vida de la CTM se inici6 practicamente con la creacion del
Frente Nacional de Defensa Popular, FNDP, en junio de 1935 y vino
a concluirse con la fundacion de la propia CTM en febrero de 1936;
asi se constituyd una organizacion que vino a convertirse en uno de
los pilares sociales y politicos del proceso de reconstruccion del
pais. El otro pilar de la construccién del pais, provino de la articula-
cion de un fuerte régimen politico, de orden nacional, que alcanzé la
fuerza para conducir a la nacion; este proceso se consolid6 con el
ascenso y desarrollo del cardenismo (Velasco, 1990: 24-63).
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La CTM se constituyé precisamente en el periodo del cardenis-
mo. Igualmente, en aguel momento se establecieron las bases mas
consistentes del régimen politico y el actual Estado mexicano. Las
bases de éste Estado se crearon en la medida que las clases sociales
se organizaron y establecieron determinadas relaciones politicas
con el poder; en la medida que los obreros establecian su fuerza or-
ganizativa, en esa medida contribuyeron a formar un complejo de
relaciones esenciales con el sistema de poder en México; por tanto,
no es gratuito afirmar que la historia de la CTM es paralela a la his-
toria del poder y del régimen politico.

Desde luego, la CTM se convirtié en un actor decidido del siste-
ma politico. En el régimen de Cardenas, se cumplieron las deman-
das fundamentales de la Revolucion Mexicana: los grandes repartos
agrarios en el pais y la movilizacién campesina que los acompario,
sentaron las bases de las relaciones politicas entre las clases socia-
les del campo y el poder, asi se constituy6 la CNC.

Paralelamente, el cumplimiento del Art. 123 Constitucional im-
plic6 amplias movilizaciones obreras que condujeron a que la pro-
pia central estableciera nuevas relaciones con el poder. La CTM,
desde su creacion, fue defensora de los derechos de la soberania y
de los objetivos histéricos de la Revolucion. Asi, la Revolucion Mexi-
cana cumplié en el cardenismo los objetivos que se habia planteado
desde su origen. Por su parte, la CTM se constituy6 en un producto
de la Revolucién, en un actor decidido del cardenismo, en una pieza
clave de la construccion del régimen politico mexicano (De Lara,
1978: 362; Aguilar, 1990: 17-90).

La nueva central enarbol6 la bandera de la unidad obrera. Se
establecio la histérica alianza de la central con el poder politico. En
estos afos vino a coincidir el programa del movimiento obrero con
el gobierno cardenista y se establecié un apoyo mutuo; igualmente
la Central sé incorpord al PRM, donde estableci6 alianzas con los
campesinos y las clases medias; participo en la defensa de la sobe-
rania nacional y en la lucha para la defensa del petréleo, de los fe-
rrocarriles, etc. Desde luego la CTM también participé activamente
en el proceso de la sucesion presidencial en 1938-1940, accion poli-
tica que se repetiria durante sexenios.

Ademas, la central sindical se constituy6 en una fuerza decisiva
para socavar a la “reaccion y al fascismo”, sefialados como los “ene-
migos de la Revolucién Mexicana”; la CTM se convirti6é en un actor
fundamental de la institucionalizacién de la lucha de clases y en
promotora del progreso nacional, que en aquél momento equivalia a
apoyar el proyecto de industrializar el pais. El profesor y dirigente
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sindical Vicente Lombardo Toledano fue el Primer Secretario Gene-
ral de la CTM, durante el periodo 1936-1941 (Araiza, 1975:
199-230; Campa, 1978: 104-146; Montes de Oca, 1993: 229).

En 1941-1946, la CTM se convirtio en la fuerza decisiva para
conquistar la industrializacion del pais; con este fin, la central obre-
ra prolongo la alianza con el Estado. Con Fidel Velazquez en la Se-
cretaria General, nombrado desde 1941, la CTM apoy6 sin
restricciones la orientacion del desarrollo nacional propuesto por el
gobierno de Avila Camacho; con esta justificacion, la central obrera
evitd las movilizaciones de masas; finalmente considerd correcta la
politica de Unidad Nacional elaborada por el gobierno.

En este contexto se aceptaron las iniciativas legislativas como
la Ley de Contencién Salarial. La CTM se inclino por no estallar
huelgas mientras permaneciera la Il Guerra Mundial. Para garanti-
zar esta politica se creé el Consejo Nacional Obrero en 1942; con la
misma justificacion, mas adelante se lleg6 a la firma del Pacto Obre-
ro-Industrial en abril de 1945. Durante el 11l Congreso Nacional Ce-
temista, en 1943, se enfrentaron dos grandes corrientes para
decidir quién ocuparia la Secretaria General: si el general Celestino
Gazca, apoyado por los lombardistas o, nuevamente, Fidel Velaz-
quez, apoyado por el Gobierno. En gran medida, la central fue frac-
turada; la tendencia de Velazquez finalmente sali¢ triunfante. Por
otro lado, en el terreno gremial, la CTM pugno porque se realizara el
viejo proyecto de la seguridad social, que se concreto con la crea-
cion de la Ley Federal del Seguro Social en 1943 (Lopez Villegas,
1983: 126; Cortes, 1993: 325)

En 1947-1953 la CTM vivio un periodo de transformacién sus-
tancial. Reestructura su vida organica, su programay su direccion.
Transito de las pugnas de proyectos politicos a la unidad politica e
ideoldgica; se transito del enfrentamiento de corrientes a la estabili-
dad interna.

De 1947 a 1950 la Secretaria General fue ocupada por Fernan-
do Amilpa, un destacado miembro del grupo conocido como “los lo-
bitos”. En su periodo se desarrollaron procesos de reestructuracion
de la central; se presentaron algunas pugnas y convulsiones; la bu-
rocracia sindical, encabezada por Fidel Velazquez, implanté un pro-
yecto ideoldgico-politico que resulto definitivo y también recurri6 a
la coaccion; finalmente dio lugar al surgimiento del “charrismo” sin-
dical.

En 1948-1952, varios sindicatos nacionales pugnaron por
construir otra central obrera. El sindicato ferrocarrilero, petrolero,
minero, organizaron la Central Unica de Trabajadores de México,
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CUTM, como una alternativa ante el peso que adquiria la CTM. Para
deshacer la CUTM y las fuerzas insurgentes, el gobierno de Miguel
Aleman en alianza con los lideres de la CTM dieron “golpes de Esta-
do” en los sindicatos nacionales; a través de la fuerza y del apoyo de
los aparatos judiciales, se elimind a las direcciones sindicales de los
sindicatos nacionales indicados y de otros mas; la CTM y el gobier-
no implantaron nuevos lideres, méas apegados a la direccion cete-
mista y al gobierno de Miguel Aleman. Este proceso fue conocido
como la llegada del “Charrismo Sindical”, concepto que alude a las
direcciones sindicales corporativas.

En 1948-1950, la CTM se reestructuré en sus fuerzas internas.
Se vivio un proceso de “depuracion” consistente en utilizar la coer-
cion y la expulsion de lombardistas y comunistas, particularmente
durante el periodo comprendido del XXX al XXXIIl Consejo Nacio-
nal; la “depuracion” culminé en el IV Congreso Nacional, donde la
fuerza de la central se aglutiné alrededor de los fidelistas.

Asi, con este proceso, el caracter original de la central consis-
tente en un amplio frente sindical, fue sustituido por una organiza-
cion monolitica. La direccion quedo en manos de una sola corriente
politica; el proceso se efectu6 inicialmente en instancias como los
Consejos Nacionales y en el Comité Nacional; el proceso fue cerrado
durante el IV Congreso; las instancias indicadas fueron la base
para desarrollar el “charrismo sindical”; se puede considerar a este
fendbmeno como un sistema de dominacion sobre los trabajadores,
consistente en sustituir, expulsar o aplastar a las corrientes demo-
craticas existentes en el sindicalismo oficial; en implantar por la
fuerza a dirigentes disciplinados a la burocracia cetemista y a la go-
bernante; este proceso se efectu6 con la intervencion del Gobierno,
tanto en la CTM como en los sindicatos nacionales, en los sindica-
tos de empresa, de oficios, de industria, etc., de alguna manera con-
cluyé un periodo de lucha de corrientes en el sindicalismo, que se
venia presentando desde la fundacion de la CTM.

En un segundo periodo, 1950-1953, se observo un ascenso en
la estabilidad politica de la central. Ya no se presentaron conflictos
que pusieran “en peligro” la vida misma de la organizacién. Fidel
Veladzquez ocupé la Secretaria General de 1950 en adelante. Desde
aquel afio, la burocracia sindical se oriento a consolidar la organiza-
cion y su propia fuerza; el sindicalismo se convirtié en una institu-
cion del sistema y se oriento decididamente por una politica de
reformas; la dirigencia cetemista se dio a la tarea de legitimar am-
pliamente a los lideres que habian ascendido por los medios clasi-
cos del “charrismo sindical”.
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La CTM se propuso un Programa que reiteraba la ideologia del
nacionalismo y la Revolucion Mexicana; se insistio en la necesidad
de contribuir al desarrollo industrial; se planteé la conquista de de-
mandas basicas como salarios y prestaciones, en este sentido apo-
yaron reformas a la Ley Federal del Trabajo, etc.; con estos puntos
los lideres cetemistas se proponian obtener mayor fuerza interna;
De este modo tenian mejores condiciones para negociar ante el régi-
men politico los puestos de representacion en el sistema; por su
parte, el Estado, encontraba mecanismos firmes para mantener la
estabilidad politica de las clases asalariadas y del pais mismo (Mas-
sot y Gonzalez, 1986: 181).

De 1936 a 1952 es el nacimiento y consolidacion de un sindica-
lismo muy corporativo. En el seno del movimiento sindical existie-
ron pugnas por establecer la hegemonia de una corriente politica;
este proceso culminé con la expulsion de dos corrientes del movi-
miento sindical y de su direccién: la comunista y la lombardista. De
esta manera, la corriente encabezada por Fidel Velazquez y los “cin-
co lobitos” se entronizo en la direccién de la CTM y del sindicalismo
nacional. Durante este periodo, la CTM colaboré para establecer y
consolidar las alianzas politicas con el Estado mexicano: tal como
habia sucedido, primero con el general Lazaro Cardenas en su cali-
dad de Presidente, después con el gobierno federal de Avila Cama-
cho y finalmente con Miguel Aleman.

El objetivo principal de dicha colaboracion consistié en impul-
sar el proyecto industrializador como parte sustancial del modelo
econdmico desde fines de la década de los treinta. En 1952 conclu-
y0 una clara etapa del desarrollo industrial y de la sustitucién de
importaciones, pero también concluy6 una fase histérica del corpo-
rativismo y del poder cetemista, con el ascenso de una sola corrien-
te a la direccion nacional del movimiento sindical. También se
consolidé el PRI con el cambio de su programa y estatutos; de diver-
sas formas se fortalecio el corporativismo sindical a nivel nacional.

3.- Las Agrupaciones sindicales durante la segunda fase de la
industrializacion 1953-1970. El desarrollo estabilizador

Durante 1953-1957 el régimen politico y el Estado mostraron
un funcionamiento eficaz. El proceso industrializador estaba incor-
porando modificaciones en la vida econémica, social, politica y cul-
tural. Las clases patronales fueron especialmente favorecidas; el
capital trasnacional encontré condiciones para participar en el de-
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sarrollo econémico, bien de manera directa, o bien de manera aso-
ciada a empresas privadas o estatales.

La estructura de las clases trabajadoras se fue transformando;
crecié en amplitud, por ramas de actividad y por especialidades; los
trabajadores se convirtieron en agentes del desarrollo nacional; sin
embargo, la clase obrera se fue encontrando subordinada a la poli-
tica del Estado y los grupos patronales; esta situacion se tradujo en
un sindicalismo corporativo, sometido tanto a los objetivos politicos
del Estado como a los intereses de los patrones.

Como continuacién del periodo anterior, el sindicalismo oficial
mostré una estabilidad relativa; la CTM y los sindicatos nacionales,
las federaciones y demas agrupaciones se asumieron como pilares
fundamentales de la politica econémicay de la estabilidad social en
el conjunto del pais.

La CTM, fue promotora de una mayor alianza con el régimen de
la revolucion, en este momento, con el gobierno de Adolfo Ruiz Cor-
tines. La experiencia de los afios cuarenta habia mostrado que la
CTM multiplicaba su fuerza en la medida que mantenia relaciones
muy estrechas con el gobierno; por tanto en 1953-1957 ambos po-
los de la relacién politica trataron de consolidar sus relaciones. La
mancuerna formada por la CTM y el Gobierno se convirtié en uno de
los puntales que explican la fuerza e institucionalidad adquirida
por la CTM en este periodo y en los subsecuentes, asi como la insti-
tucionalidad del partido oficial, del gobierno y del Estado mismo.

La CTM una vez que obtuvo su cohesion interna, se oriento a
planteary resolver la unidad del conjunto de las organizaciones sin-
dicales. La necesidad de esta unidad ya provenia de una larga tradi-
cion del movimiento sindical mexicano; esta necesidad se precipitd
con motivo de la devaluacion de la moneda mexicana en abril de
1954; este acontecimiento demandd una politica obrera conjunta;
la CTM convoco a las centrales obreras y a los sindicatos nacionales
de industria mas relevantes para ampliar la fuerza sindical y ejecu-
tar la politica adecuada. Asi, el Bloque de Unidad Obrera, BUO, ini-
ci6 su presencia en mayo de 1954; desarrollo varias actividades
para enfrentar la devaluacion y la inflacion; después de varias nego-
ciaciones entre los lideres de la CTM y las demas organizaciones in-
volucradas, nacid el Bloque de Unidad Obrera, B.U.O., que se
constituyd formalmente en marzo de 1955. Fue el nuevo intento por
crear una organizacién corporativa a nivel nacional.

Durante la consolidacion de la politica institucional, la CTM de-
sarrollo una practica esencialmente reformista. Los lideres cetemis-
tas pugnaron a lo largo de 1953-1957 por una politica laboral que
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cubriera minimas necesidades de los trabajadores mexicanos; pug-
naron por incrementos salariales, por mayores prestaciones, segu-
ridad, vivienda, educacion, etc. En la medida que se avanzo en
obtener estos objetivos, numerosos sectores de las clases asalaria-
das y de los sindicatos, otorgaron su consenso a la CTM; asi ocurri6
en los nuevos sectores de la clase obrera y sus respectivos sindica-
tos (automotriz, petroquimica, etc.). De esta manera el corporativis-
mo sindical se fortalecia.

En el caso de los sectores tradicionalmente organizados y com-
bativos, como los ferrocarrileros, petroleros, maestros o telegrafis-
tas, la politica cetemista resultdé muy insuficiente. Estos
agrupamientos reclamaban soluciones econémicas mas profundas;
pugnaban por una mayor libertad sindical al interior de sus organi-
zaciones y en el conjunto del sindicalismo mexicano; en particular,
demandaron el ejercicio irrestricto de la democracia sindical, feno-
meno que ciertamente se habia suprimido en el conjunto de las or-
ganizaciones cetemistas y del sindicalismo mexicano en los 40s; por
estas razones se abri6 un periodo de enfrentamientos entre el sindi-
calismo oficial y la insurgencia obrera de 1958-1959, que tomo
cuerpo en los sindicatos de ferrocarrileros, de petroleros, de maes-
tros y telegrafistas (Aguilar,1990: 253-359)

En 1958-1964 la CTM desde luego que mantuvo una estrecha
asociacion con el Estado. El gobierno de Adolfo Lépez Mateos incre-
mento y fortalecié su alianza con la CTM. Durante 1958 la CTM
ejercié una politica laboral para enfrentar la nueva insurgencia
obrera; esta politica consistio en impulsar dos areas de accion: a)
enarbolar un programa con demandas tales como la vivienda, el au-
mento salarial, reparto de utilidades, lucha contra la carestia de la
vida y un emplazamiento a huelga general por incremento del 25%
al salario minimo. b) Por otro lado, la CTM se orientd a convalidar la
politica represiva del Estado frente a los movimientos insurgentes;
en este contexto la CTM apoyo la politica de pulverizar a la demo-
cracia dentro de los sindicatos nacionales insurgentes; la represion
del movimiento obrero insurgente en el sistema ferrocarrilero, en el
SNTE, en Petroleros y en telegrafistas, vino a fortalecer la politica de
la CTM y su dirigencia; vino a consolidar las relaciones cetemistas
con el régimen y a efectuar una politica laboral mas compleja.

Enseguida, la CTM orienté sus esfuerzos a unificarse con una
corriente del movimiento obrero que no habia sido institucionaliza-
da y que estaba creando otra fuerza sindical de respetable presen-
cia. Esta corriente la encabezaban los electricistas que se
agrupaban en la FNTICE, en el SME y otros sindicatos que, final-
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mente, en 1960 vinieron a constituir la Central Nacional de Traba-
jadores (CNT) encabezada por Rafael Galvan (Ortega, 1977: 467)

En 1964-1970 la alianza de la CTM con el Estado facilité el pro-
ceso de la estabilidad social, econdémica y politica de México. El pa-
pel de la dirigencia consistioé en apoyar la industrializacion con base
en las empresas estatales, en las empresas mexicanas y con el capi-
tal extranjero; en mantener bajas las demandas salariales; los in-
gresos obreros; en obtener prestaciones sociales con cargo principal
a las cuotas obreras y a las finanzas publicas; en evitar mayores
tensiones o movimientos sociales como habia ocurrido en el caso
del sindicato ferrocarrilero en 1958-59.

En el mismo lapso, 1964-1970 la CTM establecié mejores con-
diciones politicas para desempefiar su papel. Impulsé su presencia
ante otras agrupaciones sindicales medianas o pequefas; en este
proceso, se fue destacando como la central oficial, con todos los ele-
mentos para coordinar las acciones del movimiento sindical oficial.

La estrategia cetemista se oriento a recuperar el terreno perdido
en las clases asalariadas con motivo de la represion ejercida en
1959. Hubo intentos por estrechar las relaciones entre los lideres y
las bases; se hicieron esfuerzos para renovar el discurso cetemista,;
se formaron nuevos sindicatos, se constituyé el Congreso del Tra-
bajo en 1966 y por diversos medios, se fortalecio6 al Partido Revolu-
cionario Institucional.

La colaboracién entre los lideres cetemistas y el gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz fue permanente. Se consolidé el tradicional
pacto del movimiento obrero con el Estado. La CTM pugné por las
reformas al Art. 123 Constitucional y a la Ley Federal del Trabajo,
que finalmente vinieron a cristalizarse en 1970. El Estado y la buro-
cracia sindical orientaron su politica a obtener mayor consenso; se
gestionaron nuevas condiciones de trabajo, prestaciones sociales y
nuevos niveles salariales; asi se respondia a las exigencias del mo-
delo de acumulacién y del mercado nacional.

La CTMy el régimen ampliaron el sistema de corporativizacion
al constituir el Congreso del Trabajo, CT. Esta organizacién fue re-
sultado de la confluencia entre dos grandes corrientes: una, repre-
sentada por las agrupaciones adheridas al Bloque de Unidad
Obrera, BUO, encabezada por la CTM y Fidel Veldzquez; de otra
parte estaba la corriente representada por las agrupaciones adheri-
das a la Central Nacional de Trabajadores, CNT, encabezada por
Rafael Galvan, lider del Sindicato Nacional de Electricistas.
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Si bien el CT respondio6 en alguna medida al viejo anhelo sindi-
cal de establecer una sola central nacional, fuerte y dinamica, final-
mente el CT se convirti6 en un mecanismo corporativo para
fortalecer a las dirigencias oficiales; también se transformé en un
mecanismo para enfrentar a los movimientos sindicales insurgen-
tes o democraticos. ElI Congreso del Trabajo devino en un medio
para plantear y efectuar las relaciones del movimiento obrero con el
Estado, con el gobierno, con los empresarios y, en fin, con el con-
junto del régimen politico (Lorenzo, 1990: 425-502; Gardufio, 1988:
395)

Durante la principal fase del “desarrollo estabilizador”, de 1953
a 1970, la CTM se mantuvo como la principal organizacion del mo-
vimiento obrero. La institucionalidad de la CTM se desarroll6 a su
maximo; es un periodo de unidad interna; se ejercié la politica del
desarrollo estabilizador; el crecimiento industrial del pais adquirio
un nuevo impulso asi como una sustancial participacion del capital
transnacional en diversas ramas del pais. La CTM funcion6 con
consenso en su interior y en sus relaciones con el Estado. La cola-
boracién de la CTM con el Estado y el régimen politico result6 estra-
tégica para impulsar otra fase del crecimiento econémico, apoyada
en la sustitucion de importaciones y en la participacion creciente
del capital extranjero. El corporativismo sirvio como palanca del
desarrollo nacional y de la estabilidad politica.

4.- Las agrupaciones sindicales en un periodo de movimientos
sociales y de inestabilidad econémica. 1970-1982.
Debilitamiento del modelo de desarrollo estabilizador

Durante 1970-1976, la vida sindical se determiné por dos gran-
des procesos politicos. Por un lado, el planteamiento y la practica
del “desarrollo compartido” con su respectivo complemento de la
“apertura democratica”, expuestos por el Presidente Luis Echeve-
rria que determinaron cambios en la CTM. Por otro lado, el surgi-
miento de un nuevo movimiento sindical, denominado insurgente,
vino a impulsar algunos cambios en la politica sindical. De este
modo, la CTM jugé un papel multiple: como promotora del desarro-
llo propuesto por el Estado, y como agente dinamico del consenso
que requeria el régimen y el partido oficial. En este contexto, la CTM
se convirtioé a si misma en el ariete mas importante para sofocar al
movimiento sindical independiente; se asumié como la defensora
de la legitimidad y hegemonia del Estado en el sindicalismo
corporativo.
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La politica gremial de la CTM fue el principal eje de su actividad
ante los movimientos insurgentes. La politica cetemista estaba
compuesta, por un lado, con las demandas que coincidian con la
politica laboral del Estado: incrementos salariales y emergentes,
medidas de proteccion al ingreso y al consumo de los trabajadores,
mejoramientos y ampliacion de la seguridad social, la vivienda
obrera, etc. Estos requerimientos pretendian, desde el angulo esta-
tal, ser canales de redistribucién del ingreso y mecanismos para
ampliar el consenso. La central obrera por su parte, pretendia asu-
mirse como la mejor opcién para el conjunto del sindicalismo; bus-
caba ampliar el consenso social de la organizacion misma y de sus
lideres.

El segundo pilar de la politica cetemista comprendia demandas
laborales planteadas desde de la propia CTM. Entre las demandas
mas reiteradas, estaba la semana de 40 horas, la federalizacién de
los tribunales de trabajo, la ampliacion de la jurisdiccion federal la-
boral, implantar la escala mévil de salarios y el seguro del desem-
pleo. Ademas de los objetivos sindicales, estas demandas
destacaron porque fueron utilizadas durante “la accion politica” de
la CTM, es decir, fueron medios para negociar con el Estado diver-
sas posiciones en el PRI y en el régimen politico; los resultados del
sexenio dejaron ver que la CTM salia fortalecida en el conjunto del
sistema de poder (Arriaga y otros, 1977: 211-240; Galindo, 1977:
97-127; Zamora, 1987: 137). Pese a la insurgencia de los trabajado-
res de 1970-1976 el corporativismo sali6é relativamente completo,
aunque muy cuestionado por los movimientos insurgentes.

Durante 1977-1982 se vividé un periodo critico de la economia
mexicana. Desde las devaluaciones de la moneda mexicana en
agosto y octubre de 1976, la Republica Mexicana inicié un periodo
muy complicado en sus estructuras econdmicas, politicas y socia-
les. Comenz6 un lapso particular de crisis econdmica que cada dia
se fue agudizando; en este nuevo contexto, la CTM se enfrenté a la
necesidad de “renovar su programa” y rearticular sus fuerzas inter-
nas asi como reavivar sus relaciones con el régimen politico. Estos
cambios llevaron a la formulacion de una politica relativamente
mas elaborada, que se atribuye a la participacion de cuadros cete-
mistas con estudios de nivel superior, especializados en politica
economica y laboral.

Durante el periodo 1977-1982 se presenciaron cambios sus-
tanciales en la situacion econémica del pais. La fase mas cruda de
la crisis se observo en 1977-1978; en seguida, se inicid el llamado
“auge petrolero”, cuando se anunci6é que el pais entraba en una
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época de abundancia; sin embargo, en 1981-1982 la crisis se hizo
mas cruda, mas incontrolable. En estas condiciones la CTM elabo-
ré, con la paciencia que era posible tener en el marco descrito, va-
rios diagnosticos de la crisis y desde luego propuso alternativas
para superarla. La central obrera se convirtié en “generadora de
una renovacion programatica para el sindicalismo oficial”.

En la practica, sus inquietudes nacionales se tradujeron en de-
mandas especificas de tipo laboral: la proteccion al salario con nue-
vas prestaciones, disminucion de las zonas de salarios minimos,
ampliacion de programas de seguridad y bienestar social, el plan-
teamiento de construir el “sector social de la economia” con partici-
pacion de las organizaciones sindicales. En la practica es notorio
que la CTM pugno por obtener las nuevas demandas con los tradi-
cionales métodos de gestion: funcionando como grupo de presion,
que como tal, recurre solo a la negociacion, es decir, la CTM estaba
renunciando al ejercicio de las armas del sindicalismo moderno
como son las huelgas generales o sectoriales.

La préctica politica también condujo a la CTM, tal como lo ha-
bia hecho en momentos anteriores, a demandar posiciones dentro
del sistema politico. Ante el proyecto de la reforma politica de 1977,
demandé espacios en el PRI, en las camaras legislativas, en los go-
biernos de los Estados y municipios; en las comisiones tripartitas o
mixtas relacionadas con el sector laboral, etc. Igualmente, la CTM
asumio reacomodos politicos en sus propias fuerzas, en su estruc-
tura y en su direccion politica. Por las consideraciones anteriores,
la CTM inici6 un periodo de movimientos internos. Desde luego,
ninguno de sus grupos pretendia marginar o suprimir la politica de
alianzas con el régimen, con el PRI-gobierno; las diversas fuerzas
cetemistas suponen que pueden colaborar de manera mas eficiente
par mantener intacto el sistema sindical y el régimen politico mexi-
cano. Aunque fue un periodo complicado, el corporativismo se
mantuvo como una fuerza consistente; se mostré capaz de formular
un Programa Econdmico y reubicarse ante la naciente Reforma
Politica.

Como conclusién puede indicarse que de 1970 a 1982 el mode-
lo econémico del pais empez6 a manifestar problemas para conti-
nuar su existencia. Se agoto la politica del desarrollo estabilizador;
se lleg6 al final de una época donde se gozaba de amplia estabilidad
social y econdmica, en este periodo la CTM también empez6 a tener
problemas para mantener el consenso interno y externo, sugiriendo
las primeras fricciones estructurales de la Confederacion con la po-
litica econdmica del régimen; el Estado mexicano enfrenté mayores
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problemas para continuar la tradicional politica de distribucion de
ingreso, particularmente con el movimiento obrero. La CTM entr6
lentamente y con reservas significativas en los procesos de la Refor-
ma Politica.

El liderazgo de la CTM, por primera vez, fue puesto en duda por
la figura presidencial; se dieron algunos conflictos y fricciones entre
los dirigentes cetemistas y el Estado; asimismo, la direccion cete-
mista fue cuestionada por el movimiento obrero insurgente; la cre-
ciente presién social y politica ocasion6 que el Estado promoviera
una reforma politica que se inicio, en los hechos, desde 1970 con la
llamada “apertura democratica “ pero que adquirio su presentacion
formal hasta 1977; finalmente, cuando la economia mexicana entro
en colapso en 1981-1982, el corporativismo sindical fue criticado
por el movimiento insurgente y también por los representantes del
Estado.

En medio de una politica muy contradictoria del Estado, el cor-
porativismo inicié su debilitamiento sindical y politico. Las bases
sociales comenzaron a retirar el apoyo ciego que habian otorgado al
régimen y a los lideres sindicales durante las décadas del creci-
miento econémico.

5.- las agrupaciones sindicales en el periodo de la
modernizacion y globalizacion 1982-2000

FASE I.- Avanza la Reestructuracion Econémica y la Reforma Politica.
Miguel de la Madrid H., 1982-1988

El gobierno de Miguel de la Madrid, 1982-1988, transit6 por la
fase mas aguda de la crisis econdémica. El gobierno se vio forzado a
reconocer algo que constantemente habia negado: que la crisis exis-
tia, que su tamafio y profundidad eran considerables. Para admi-
nistrar la crisis asi como para sacar al pais de esta situacion, el
gobierno se distingui6 por hacer cotidiano el concepto de la “politica
de austeridad”.

En la vida practica, la austeridad signific6 medidas como: a)
Incrementar las tarifas del sector publico como electricidad, teléfo-
nos, predios, agua, etc. b) Implantar nuevos impuestos como en el
caso de la energia eléctrica e incrementar los ya existentes en gaso-
linas, teléfonos, gas, etc. c) Incrementar las cuotas de caminos y
puentes federales. d) Incrementar los impuestos en articulos de
consumo masivo, etc.
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Por otro lado, la austeridad implicé suprimir subsidios a ramas
de productos alimentarios; implicé también autorizar, de manera
periddica y considerable, varios incrementos en los precios de los
articulos de primera necesidad como el pan, la leche, las tortillas, el
huevo, el azUcar, el aceite, el frijol, etc., lo que se tradujo en aumen-
tos muy notables del costo de la vida y en una inflacién acelerada.

Igualmente la politica de austeridad conllevd a una drastica
contencién de los salarios. Ningn gobernante mexicano, desde la
postguerra hasta 1982, se habia atrevido a vulnerar de manera tan
duray sistematica el estomago de los trabajadores, es decir, de las
clases y grupos que han sido de los pilares fundamentales del régi-
men politico. Como se desprende, la politica de Miguel de la Madrid,
se orientd por una reestructuracion del capitalismo mexicano. En
este contexto se pretendi6 y obtuvo ciertos medios para el pago de la
deuda externay los intereses que reclama. El gobierno, en su afan
de aparecer como “ responsable” ante el Fondo Monetario Interna-
cional, FMI, y los bancos internacionales, no establecié limites para
aplicar la estrategia econdmica de la austeridad, que tuvo y ha teni-
do tan altos costos sociales para el pais; igualmente, los gobernan-
tes mexicanos aplicaron una politica que disminuy6 la soberania
del pais (Canto; 1987: 321; Gonzélez, 1991: 336 Aguilar y Arrieta,
1990: 657-732)

En este contexto el papel de las agrupaciones sindicales y en
particular de la CTM y el CT fue contradictorio:
1) En un primer lapso, la CTM manifest6 inconformidad con el pre-
candidato Miguel de la Madrid y con su Programa de Gobierno
esbozado en diciembre de 1982.

2) De la Madrid intenté restar influencia a la CTM y favorecer a
otras centrales, particularmente a la CROC.

3) Como ha sucedido en otras ocasiones, la CTM y el CT se discipli-
naron finalmente a la politica del gobierno en turno: se sometio
al Programa Inmediato de Reordenacion Econémica, PIRE, asi
como a asumir la politica laboral del Presidente.

Particularmente la CTM y el CT aceptaron en los hechos la poli-
tica de contencion salarial impulsada por el FMI y el Gobierno
Mexicano; del mismo modo asumieron la politica de incremen-
tar los precios, cuotas y tarifas del sector publico; ademas, tole-
raron pacientemente la politica del sector privado en esta
situacion de crisis, que para los trabajadores implicé empeorar
las condiciones de trabajo y los despidos sistematicos.

4) Tal como ha sucedido con anteriores Presidentes, Miguel de la
Madrid termind por reconocer el peso politico de la CTM vy del
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CT. Asumio que en la politica nacional es necesario el concurso
de la CTM y el CT; también reconocié que ninguna otra central
posee los recursos, capacidad y experiencia para conducir a los
obreros, especialmente para que acepten una politica de austeri-
dad como la descrita. Y desde luego, Miguel de la Madrid recono-
cio la fortaleza mutua que se adquiere de la alianza entre el
movimiento obrero y el Estado.

5) A cambio de mantener la alianza obreros-Estado, la CTM y el CT

7)

reclamaron mayor poder en el conjunto del régimen politico: mas
gobernadores, senadores, diputados, alcaldes, presidentes mu-
nicipales, etc.; por tanto, al interior del PRI el sector obrero, con-
tinuaba como la fuerza mas consistente.

Otro medio para fortalecer la alianza CT-CTM-Estado, estas
agrupaciones aceptaron la politica sindical del Estado. Asumié
pacientemente la desaparicion de sindicatos a través del expe-
diente de cerrar o vender empresas como fue el caso en la rama
nuclear, la automotriz o de servicios. Por otro lado la CTM-CT re-
chazaron regularmente los actos promovidos por el sindicalismo
independiente; asi se expreso en el caso de los paros civicos que
se efectuaron en 1983-1984, como protesta por el alza del costo
de la vida y en contra del pago de la deuda externa.

La mancuerna CTM-CT ha continuado la elaboraciéon de sus
diagnésticos de la crisis. Ha proseguido la formulacion de docu-
mentos programaticos que contemplen una salida a la crisis.
Incluso ha llegado a criticar la politica econémica del gobierno.
En los afios ochenta propuso la consolidacién y continuacion del
“Sector Social de la Economia”. En este sentido la CTM constru-
y6 un buen ndmero de empresas del sector social, que sin em-
bargo, poco después desaparecieron; igualmente el sindicalismo
oficial propuso una serie de mecanismos para promover refor-
mas estructurales a la economia y reformas coyunturales; sin
embargo, en la medida que la CTM-CT ha desechado la moviliza-
cion politica de los millones de afiliados adheridos al sindicalis-
mo oficial, en esa medida el CT-CTM es una enorme fuerza que
no funciona para obtener el bienestar de los trabajadores.

No obstante sus documentos de critica a la politica neoliberal,

la CTMy el CT terminaron por aceptar las lineas econémicas, sindi-
cales y sociales de los “gobiernos modernizadores”, de 1983 en ade-
lante.
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FASE Il. Avanza la modernizacién econémica y se fractura el régimen
politico. 1988-2000.

En los sexenios de Carlos Salinas, 1988-1994, y de Ernesto Ze-
dillo, 1994-2000, ambos de origen priista, el corporativismo mexi-
cano se ha encontrado en una situacion complicada. Es de los
periodos mas dificiles que han vivido los trabajadores desde princi-
pios del siglo XX. Es posible afirmar que observamos una situacion
donde los trabajadores y sus organizaciones ya no han participado
en la orientacion del desarrollo politico y econdmico del pais; por
tanto, el peso fundamental de las decisiones estratégicas del pais
ha recaido fundamentalmente en la cUpula del poder ejecutivo y en
las cupulas patronales.

De 1988 al 2000 se ha percibido una clara exclusién de las diri-
gencias sindicales de los debates nacionales y especialmente de las
decisiones que los presidentes vienen tomando en el periodo de la
modernizacion o globalizacion. Se puede indicar que este proceso se
inici6 en el gobierno de Miguel de la Madrid y se consolidé en los go-
biernos respectivos de Carlos Salinas y de Ernesto Zedillo.

Recordemos que en los afios ochenta los grupos gobernantes
decidieron cancelar la politica econémica ejercida durante cuatro
décadas. Ademas, con el proposito de enfrentar la crisis se disefio la
politica de la austeridad; posteriormente se practico la politica de la
reestructuracion y finalmente se aplicé la llamada modernizacion;
el proceso ha incluido la reconversion industrial, la reestructura-
cion del sector publico, la desincorporacion de numerosas empre-
sas estatales, la desnacionalizacién de la banca, las facilidades
para atraer al capital extranjero, los estimulos para el capital mexi-
cano que habia emigrado, la liberacién comercial del pais, uno de
cuyos primeros pasos fue la incorporacion de México al GATT; etc.,
estos cambios se promovieron bajo la idea de convertir a México en
un pais del “primer mundo”, en un pais exportador de bienes y ser-
vicios, dispuesto a atender las demandas del mercado de los paises
mas industrializados; para estos gobiernos priistas resulto indis-
pensable reorientar la estructura econémica del pais a fin de que
éste pudiera intervenir en el mercado mundial o global de la manera
“mas eficiente” (Vargas, 2000: 236; Ortega y Solis, 1999: 212; Mén-
dez y Quiroz, 1994: 398).

En 1990-1994, el gobierno mexicano y el estadounidense im-
pulsaron la idea de acelerar la integracion econdmica de Norteamé-
rica. Para este fin iniciaron en 1990 las negociaciones entre Estados
Unidos, Canada y México; después de unas controvertidas negocia-
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ciones, el Tratado de Libre Comercio, TLC, se firmé a fines de 1993 y
se inicid su aplicacion en enero de 1994. Desde entonces hasta el
2000 la politica de libre comercio se ha aplicado puntualmente en-
tre los tres paises implicados.

Parece obvio subrayar que la politica econdmica de los ultimos
sexenios priistas coincide con la politica financiera y econdémica
promovida por el Fondo Monetario Internacional, con el Banco
Mundial y con la OCDE. También coincide con los proyectos de las
corporaciones trasnacionales; es decir, el gobierno mexicano en su
afan por salvaguardar las heridas de la estructura econémica, ha
decidido subordinar las decisiones de un pais a los impulsos de los
intereses externos.

Por su lado, el sindicalismo mexicano, sobretodo del CT y la
CTM, se ha visto marginadé de la toma de decisiones del gobierno.
El sindicalismo oficial encabezado por laCTMYy el CT ha insistido en
apoyar, con criticas o sin ellas, las politicas fundamentales del go-
bierno, sin importar que tengan efectos totalmente negativos en las
clases trabajadoras. Es decir, los lideres sindicales han sido margi-
nados de su participacion en la orientacion del desarrollo general
del pais, han sido desplazados de la discusion y ejecucion del gasto
publico, asi como de la politica econémica general; en este contexto
la CTMy el CT han asumido todos los Pactos y Programas econémi-
cos del gobierno orientados a estabilizar la economia; por tanto,
asumieron la congelacion formal y la disminucién real de los sala-
rios desde 1983 hasta el 2000 (Vargas, 2000: 236; Ortega y Solis,
1999: 212; Méndez y Quiroz, 1994: 398).

En realidad, tanto el gobierno como los lideres sindicales han
contribuido al deterioro de los ingresos de los asalariados. Los estu-
dios econémicos mas simples muestran que los salarios reales se
han disminuido en mas del 65% en los Ultimos sexenios; tanto el
gobierno como las empresas han abarata do la mano de obra para
obtener financiamientos e inversiones del exterior; es obligado re-
cordar que el gobierno ha demandado recursos externos para pagar
la deuda externa y sus servicios; finalmente, las empresas acepta-
ron y promovieron el abaratamiento de los salarios simplemente
para incrementar sus ganancias.

En este contexto el papel de la dirigencia sindical del conjunto
de los sindicalizados ha sido claro: apoyar las decisiones guberna-
mentales sin importarle que al mismo tiempo la dirigencia se haya
autoflagelado; por consiguiente, la CTM-CT han visto disminuida
su presencia en las negociaciones del salario nacional, en la deter-
minacién de las politicas publicas y en otros espacios politicos. Por
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tanto no debe extrafiar que los lideres sindicales hayan perdido por-
ciones sustanciales de representatividad y credibilidad ante una
buena parte de los trabajadores y demas grupos sociales, que cier-
tamente han visto afectados duramente sus ingresos y bienestar
social (Ortega, 1993: 12-45).

La muestra mas fehaciente de su debilidad se ha visto en los
procesos electorales de 1988, de 1997 y del 2000, cuando se mostro
ampliamente que las clases asalariadas marchaban en un sentido y
los lideres sindicales marchaban en un sentido distinto; sin exage-
rar es posible decir que las clases asalariadas andan en la busque-
da de nuevas estructuras politicas y sociales, de nuevos lideres, de
un nuevo sistema de representacion social.

Los trabajadores, asalariados o no, estan en la busqueda de un
nuevo programa y nuevos liderazgos. Mediante los procesos electo-
rales La poblacion mexicana esta manifestando su cansancio res-
pecto al corporativismo y al presidencialismo; desde luego, la
misma poblacion sabe que disminuir o desarticular el corporativis-
Mo No es una tarea sencilla, ni se resuelve en un corto plazo; para
hacerlo realmente se requiere un amplio periodo y fuertes movi-
mientos sociales.

Como vemos, durante los altimos tres sexenios del PRI, que son
también los Ultimos del siglo XX, de 1983 al 2000, la CTM y el CT
han sido duramente cuestionados: en su politica, en su estructura,
en su liderazgo, en sus métodos corporativos. La criticaa la CTM y
CT se ha hecho desde de sus propias filas, desde el poder, desde los
patrones, desde otras centrales sindicales. En los hechos, las confe-
deraciones del sindicalismo oficial son sefialadas como incapaces
de enfrentar la crisis y la politica laboral del Estado. Aunque la figu-
ra CT-CTM es una mancuerna aliada y colaboradora del Estado, los
grupos dominantes han determinado arrinconarla (Vargas, 2000:
236; Corona, 1998: 268).

La nueva actuacion de los representantes del Estado responde
a la idea de modernizar las estructuras econdmicas, politicas y sin-
dicales, e imponer un nuevo modelo de desarrollo, sin considerar el
peso o la figura de las corporaciones sindicales y sus lideres. El
Estado y los patrones impulsan la modernizacion, que implica pro-
cesos como el cambio tecnoldgico, la liberacion de las fronteras co-
merciales, la mayor inversion extranjera, la exportacion de
productos manufacturados. En consonancia con estos procesos los
representantes patronales y estatales pretenden un nuevo modelo
de las relaciones laborales, donde una politica tradicional como la
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cetemista ya no tiene cabida; de este modo, el corporativismo ha
sido cuestionado duramente en su politica laboral.

La perspectiva que hoy se plantea, consiste en que el corporati-
vismo tradicional sea desarticulado en algunas de sus expresiones
sindicales y politicas. También es posible indicar que el antiguo cor-
porativismo serd sustituido por un nuevo corporativismo, que de al-
guna manera modificara las tradicionales relaciones existentes
entre los sindicatos y el Estado. También es prever una modifica-
cion sustancial de la actual estructura sindical, donde la CTM y el
CT ya no seran las principales organizaciones con la suficiente re-
presentatividad para negociar con el Estado y los patrones, el con-
junto de todas las situaciones que viven los trabajadores mexicanos
a lo largo y ancho del pais.

De construirse un nuevo corporativismo, particularmente en el
area sindical, se modificara la estructura del sector obrero en el
partido oficial; se transformaran también las relaciones del CT-
CTM con el partido y el Estado.

En el probable curso de los acontecimientos, hay que conside-
rar la participacion creciente de los movimientos insurgentes. En
los afios ochenta han dado muestras al interior y al exterior de las
estructuras oficiales, de un amplio desarrollo de su conciencia so-
cial y politica, manifestada en diversas areas: en las luchas para re-
cuperar salarios y prestaciones, en la defensa de los derechos
constitucionales y de los contratos colectivos; en la proteccidén ante
el desempleo creciente, motivado por la politica modernizadora;
desde luego las bases sindicales han ampliado su participacion po-
litica en los ochenta durante los procesos electorales de orden local
y nacional; los trabajadores de dentro y fuera de los organismos sin-
dicales oficiales han rebasado los diversos mecanismos de domina-
cion politica y en los procesos electorales han votado a favor de los
partidos de oposicidon; han votado de manera muy clara en contra
del PRI y del Gobierno. La creciente actividad social y politica de los
trabajadores mexicanos puede modificar de manera substancial los
“planes y programas” que los gobernantes hubieran elaborado para
renovar el corporativismo sindical y politico.

En un periodo de reestructuracion econémica, politica y social,
pueden representarse varias perspectivas para el presente histori-
co. Puede suceder que la estructura de dominacion politica se man-
tenga como la conocemos con algunas reformas minimas; también
es posible que el sistema de dominacién sea incapaz de contener los
cambios sociales y politicos que la poblacién trabajadora - la mayo-
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ria del pais- esta reclamando con lo cual se iniciaria otra fase de la
historia politica del pais.

En ambas perspectivas, es evidente que la CTM y el CT estan
llamados a desempefiar un papel sustancial, tanto a nivel de sus di-
rigencias como a nivel de sus bases sociales; no hay duda de que la
CTMy el CT, al igual que el pais, se encuentra en un momento de
quiebre histérico, de transicion hacia una nueva situacion.

Las agrupaciones sindicales al inicio del nuevo siglo. Las pro-
puestas de reforma laboral.

El 2 de agosto del 2000, un mes después de las elecciones fede-
rales se reinicio el debate para modificar la Ley Federal del Trabajo.
Animados tal vez por la victoria del PAN y de Vicente Fox, los diri-
gentes empresariales manifestaron los principales temas que les in-
teresan. La Asociacion Mexicana de Ejecutivos de Relaciones
Industriales, AMERI, por voz de su proximo presidente, German
Suarez, se expreso por modificar la LFT, en particular para permitir
la Contratacion por Hora, la creacion del puesto de “Aprendiz” como
una medida “provisional” para que el empleado aprenda a
incrementar la Productividad (La Jornada, 03, 08, 2000)

Segun Suarez, su propuesta ya cuenta por un lado con el visto
bueno del Consejo Coordinador Empresarial, CCE, la Camara Na-
cional de la Industria de la Transformacion, CANACINTRA, de la
Confederacion Nacional de Camaras Industriales, CONCAMIN. Por
otro lado, también se han pronunciado a favor de las reformas legis-
lativas, organismos sindicales como la Unién Nacional de Trabaja-
dores, UNT, el Congreso del Trabajo, CT, la Confederacion de
Trabajadores de México, CTM, la Confederacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos, CROC, la Confederacion Regional Obrera
Mexicana, CROM, etc., con cuyos lideres han platicado los repre-
sentantes patronales.

Para Carlos Paredes, ejecutivo de AMERI, el 58% de los deman-
dantes de empleo en la industria son "hijos de familia sin experiencia
laboral”, por tanto la Contratacion por Hora beneficiaria a este seg-
mento de la poblacién y desde luego a las empresas. Para la AMERI,
la Contratacion por Hora incorporaria a mas personas al mundo del
empleo. Por su parte, los salarios tendrian que “ligarse a la ofertay la
demanda del empleo” (La Jornada, 03, 08, 2000).

Segun la AMERI, "los retos de la globalizacion econémica exigen
mayor productividad y competitividad; por tanto, las empresas ya no
quieren una relacion laboral rigida, que obstaculiza la modernizacion
de los procesos productivos; las empresas requieren trabajadores po-
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livalentes, dispuestos a cumplir jornadas flexibles, tal como ya ocurre
en la mayoria de las naciones desarrolladas" (El Financiero, 03, 08,
2000)

Para Carlos Paredes, Director de AMERI, "las rigideces en la Ley
Laboral se presentan como una condicionante para detonar la crea-
cion de mas empleos, porque ahora no se quiere una relacion para
toda la vida y los empresarios estan dispuestos a pagar por una rela-
cion de trabajo con compromisos definidos" (El Financiero, 03, 08,
2000).

Las declaraciones anteriores, tan crudas como son, coinciden
con las afirmaciones hechas por el Instituto Mexicano de Ejecutivos
de Finanzas, IMEF, quien con la demanda de una Reforma Fiscal
Integral, propuso entre otras cosas, las siguientes: eliminar la tasa
cero para el transporte publico terrestre, la educacion, actividades
culturales, el servicio profesional de la medicina, gravar las presta-
ciones laborales, gravar los alimentos procesados, gravar las medi-
cinas de patente a una tasa no mayor del 6%, en los proximos 3
afos, hasta llegar a un 15% en el futuro, eliminar la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas, que resulta en
ocasiones una pesada carga para la planta fabril. Asimismo propuso
tasa cero para las exportaciones, para alimentos no industrializa-
dos, para insumos de actividades agropecuarias; como contraparte
propone exentar paulatinamente en un plazo de 10 afos las inver-
siones bursatiles y bancarias. Segun el IMEF, su plan integral in-
crementard la recaudacion del PIB en 3 y 4 puntos a nivel nacional
(El Financiero, 03, 08, 2000).

Como se ve este esquema es bastante similar a la politica fiscal
aplicada desde 1983. También es similar a la politica de tarifas y
servicios del sector publico. Coincide con la politica de disminuir los
salarios o ingresos de los trabajadores mexicanos a través de dife-
rentes mecanismos: incrementar los precios de bienes y servicios,
incrementar los impuestos al consumo, no a los impuestos en la
produccién, o bien, disminuir o eliminar los impuestos a las utilida-
des de las empresas.

Las propuestas del IMEF convergen plenamente con las pro-
puestas de la AMERI. Son dos de los organismos mas influyentes
del CCE Representan la linea de pensamiento de las empresas mas
prominentes de México, dos dignos representantes de la politica
econémica dictada por Washington, por el FMI, el Banco Mundial,
la OCDE, etc., por citar los actores mundiales mas conocidos.

Las expectativas abiertas con el arribo de Vicente Fox a la Presi-
dencia de la Republica también fueron ampliamente expuestas por
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revistas como Expansion. En efecto, en su nimero 796 considera
que "hoy...hoy...hoy ya nada debe impedir que la Reforma Laboral
sea uno de los compromisos prioritarios del Presidente electo, Vicente
Fox" (Expansion 796, 2-16 de agosto 2000: 12)

Para los especialistas de Expansion los grandes temas a discu-
tir en materia laboral son: a) ligar el incremento salarial a la producti-
vidad. b) regular los mecanismos del emplazamiento a huelga. c) el
establecimiento de formas de despido y contratacion de personal mas
sencillas y sin grandes costos para las empresas (Expansion 796,
2-16 de agosto 2000: 12).

Para Fernando Yllanes Martinez, Presidente del Comité Laboral
del Consejo Coordinador Empresarial, la administracién de Fox "de-
bera dar continuidad a los trabajos que se han llevado a cabo durante
cinco anos para llegar a una nueva cultura laboral”. Igualmente plan-
teé que Fox tiene el compromiso de adecuar la Ley a la realidad ac-
tual; por tanto, el primer paso sera “crear una nueva Ley Federal del
Trabajo y un Cédigo Federal de Procedimientos Laborales."”

Otras demandas centrales del Comité Coordinador Empresa-
rial son: profesionalizacién de las autoridades y de los litigantes; re-
gular el emplazamiento a huelga particularmente en materia del
contrato colectivo. Afirman que con las Reformas propuestas, sera
posible alentar a los inversionistas, ya que la actual Ley Federal del
Trabajo “es poco clara en sus normas”, asi lo manifesté Fernando
Yllanes.

Por su lado, Alberto Gonzalez, del Grupo de Economistas Aso-
ciados, GEA, considera que los principales retos laborales de Fox
seran: a) Como establecer las jornadas de tiempo parcial; b) Como
establecer el numero de dias de descanso; ¢) Como definir el costo
de la contratacion; d) El seguro del desempleo tiene que precisarse
a fin de que disminuyan los costos a las empresas, cuando despi-
dan a los trabajadores (Expansion 796, 2-16, 08, 2000: 13) ¢Se re-
quiere mas claridad en las demandas de los patrones y de sus
especialistas? Parece que no. ¢Ahora bien qué es lo que dicen los
demas actores del area laboral? ;Qué dicen los lideres sindicales?

El primero de Agosto del 2000, Vicente Fox recibi6 por separado
a varios grupos de lideres de la CTM, la UNT, la FESEBES. En esta
ocasion recibié a Alejandra Barrales, lider de los sobrecargos de
aviacion, (ASSA), que era la Presidenta en turno de la FESEBS; ade-
mas de manera similar a otros lideres, venia de ser elegida como Di-
putada Federal, propuesta por el PRD y es una de las principales
lideres de la UNT. La dirigente afirmé que después del 2 de Julio los
sindicatos "estan obligados a revisar la agenda laboral y el tipo de

278 Quivera 2005-2



El Estado mexicano y las agrupaciones sindicales en el siglo XX

sindicalismo que se viene practicando en las organizaciones oficiales"
(Expansion 796, 2-16, 08, 2000: 13)

Francisco Hernandez Juarez, el lider de los telefonistas desde
1976, es también el principal lider de la FESEBS - o méas bien el li-
der moral, pues la presidencia de esta organizacion estaba ocupada
precisamente por Alejandra Barrales -. Casi es ocioso recordar que
Hernandez Juarez es también uno de los tres dirigentes rotativos
que tiene la UNT, en conjunto con el lider del STUNAM y el lider del
SNTIMSS.

El lider de los telefonistas, afirm6 que expusieron a Fox:

La necesidad de desaparecer las Juntas de Conciliacién del ambito del
Poder Ejecutivo; suprimir la Comision Nacional de los Salarios Minimos;
distribuir la representacion obrera de los 6rganos tripartitas entre los li-
deres de las diversas centrales, es decir, se pretende acabar con el mo-
nopolio ejercido por la CTM y el CT. Subray6é Hernandez Juarez que
tradicionalmente la CTM y el CT negocian sus posiciones politicas a cam-
bio de ceder en las demandas econémicas del movimiento sindical e indi-
c6 que esta situacion no sirve y debe desaparecer. Finalmente afirmé de
manera categorica que el esquema sindical es corrupto y es necesario
transformarlo (Expansion 796, 2-16, 08, 2000: 13).

Por su lado, Javier Paz Zarza, que fue diputado federal del PAN
en 1997-200, y que funciond varias semanas como enlace entre Fox
y las direcciones sindicales, consideraba que para llegar a un nuevo
sindicalismo se requeria: a) Transformar de manera profunda a la
Secretaria del Trabajo; b) Crear un nuevo marco juridico con un
consenso muy amplio; c) Fortalecer el empleo; d) Lograr una mayor
productividad (Proceso 1240, 06, 08, 2000: 32)

Nestor de Buen, uno de los abogados que se enorgullece de ser
al mismo tiempo defensor patronal y sindical, fue el principal redac-
tor del Proyecto de Reformas a la Ley Federal del Trabajo, contrata-
do por el PAN en 1994, este abogado se manifesté igualmente por
reformar la LFT. Considera que en la actual legislacién se encuen-
tran los principales puntos de apoyo para sostener el corporativis-
mo: 1) El Registro Sindical, 2) la Toma de Nota de las Direcciones
Sindicales, 3) el Depésito del Contrato Colectivo, 4) el Emplaza-
miento a Huelga firmado so6lo por el Secretario General (Proceso
1240, 06, 08, 2000: 32).

En realidad, se puede precisar que el corporativismo es un sis-
tema de representacién social y politica, es un mecanismo comple-
jo, que no se limita a ser simplemente un asunto legal o de
redaccion. El corporativismo mexicano tiene su base en las relacio-
nes que se establecen entre el poder y las clases o grupos sociales.
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El corporativismo no es un asunto solamente juridico. Mas bien es
un complejo asunto politico. De esta manera es bastante limitado
suponer que el corporativismo tiene su fuente primordial en la Ley
Federal del Trabajo (Cérdova, 1974: Cap. 6; Aguilar, 1997 y 1995)

El mismo De Buen consideraba que el proyecto del PAN tenia
mucha similitud con el proyecto presentado por el PRD, especial-
mente por los objetivos fundamentales. El abogado planteaba que el
PAN y el PRD podrian unirse para impulsar la Reforma Laboral. Indi-
c6 que ambos proyectos coinciden en suprimir las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje, en sustraerlas del ambito del Poder Ejecutivo y
trasladarlas al area del Poder Judicial. En este contesto no debe
sorprender que abogados y militantes del PAN vayan a coincidir con
ciertos militantes, abogados o corrientes del PRD, que sostienen si-
milares concepciones sobre el trabajo y la legislacién, ain cuando
estan ubicados en otro partido.

Javier Paz Zarza, Diputado del PAN en 97-2000, consideraba
que "no puede haber transicion democratica si no se pasa por el as-
pecto social, por el mundo del trabajo." Subraya que el equipo de Fox
"no esta casado con la propuesta del PAN. Estamos dispuestos a bus-
car consensos, acuerdos, para que quede atras la vision vertical, au-
toritaria, donde las decisiones se tomaban desde la Presidencia y se
acataban de manera absoluta" (Proceso 1240, 06, 08, 2000: 33).

Paz Zarza consideraba que se debia realizar una amplia consul-
ta para modificar la LFT. Afirma: "Se debe escuchar a los sindicatos
de toda clase, a empresarios, a legisladores, académicos, investiga-
dores...tenemos que escuchar lo mismo a la CTM, la UNT, los sindica-
tos independientes de Nuevo Leon, de Jalisco, del Bajio, e igualmente,
escuchar a los empresarios, pero no solamente al Consejo Coordina-
dor Empresarial, sino también a todas las organizaciones, a la
CONCANACO, a los pequefios y micro empresarios" (Proceso 1240,
06, 08, 2000: 33). La propuesta de Paz Zarza parecia apropiada. El
PAN y Vicente Fox estarian obligados a escuchar a la poblacion en
su conjunto, no solo a los tradicionales grupos corporativos. Espe-
cialmente cuando se trata de reformar no a cualquier Ley, sino de
modificar la Ley Federal que rige nada menos que las relaciones de
trabajo en toda la Repubilica.

Es cierto que Fox tiene una historia como empresario. Por tan-
to, seria natural que él tendiera a proteger a los empresarios. Sin
embargo no es lo mismo ser empresario que ser Presidente de la Re-
publica. Esperemos que no se vayan a confundir en este sentido los
nuevos grupos gobernantes. No es lo mismo dirigir una empresa
que dirigir a todo un pais. En una empresa se trata fundamental-
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mente de obtener resultados positivos y ganancias tangibles en el
corto plazo; también se requiere hacer inversiones e incrementar el
capital; por el contrario, un pais 0 una nacién constituye algo mas
gue una empresa dispuesta a obtener ganancias particulares; para
dirigir un pais hay que hacer planes y propuestas a mediano y largo
plazo, donde se consideren los intereses de toda la poblacién, no
s6lo de un grupo como pueden ser los empresarios, ya sean media-
nos, pequefios o grandes; en un pais es importante considerar que
también hay trabajadores asalariados, campesinos, clases medias,
nifos, mujeres, miembros de la tercera edad, etc. Por tanto hay que
gobernar para el conjunto del pais, no para un solo grupo.

El pais tiene una amplia poblacion que requiere vias de desa-
rrollo para todo mundo. La historia de un pais implica mantener
respeto por ciertos principios; requiere mantener congruencia y
dignidad para alcanzar ciertas metas; las metas no consisten solo
en resultados econémicos inmediatos sino que también las metas
son sociales, politicas, culturales, educativas, ideolégicas, ecologi-
cas, etc.

Un gobierno que pretenda ser moderno o dinamico esta en su
derecho de proponerlo y lograrlo, pero alcanzar estos objetivos no
debe implicar el sacrificio de la soberania de un pais o no tiene por-
qué enterrar las costumbres y tradiciones de una nacién. Un go-
bierno que quiera participar en la actual globalizacion o
mundializacién no tiene porqué doblegarse ante los organismos in-
ternacionales, que promueven politicas econémicas y sociales muy
drasticas, que afectan al conjunto de la sociedad.

¢Fin del corporativismo?

En el 2000 el corporativismo experiment6 nuevas derrotas poli-
ticas y electorales. Se marca el inicio de un periodo donde el corpo-
rativismo se vera debilitado con mas profundidad. Sin embargo, en
su afan de sobrevivir los lideres del CT y la CTM pueden promover
alianzas con el nuevo gobierno federal. De consolidarse esta ten-
dencia, el corporativismo sindical se puede mantener en un media-
no plazo.

El gobierno de Vicente Fox ha tenido la posibilidad de contri-
buir a deshacer el antiguo corporativismo asi como de crear condi-
ciones para que las agrupaciones sindicales tengan una vida
auténoma, independiente de los partidos politicos, de los patrones
y el mismo gobierno. Sin embargo, igualmente ha tenido la posibili-
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dad de mantener el aparato corporativo sindical tal cual; en efecto,
en su afan por buscar alianzas que le permitan ejercer mejor el go-
bierno, Vicente Fox ha extendido la vida de las relaciones corporati-
vas entre el gobierno y los sindicatos.

Con la derrota priista, se inicié una nueva fase en la historia po-
litica de México. Es un periodo donde el régimen politico puede
transformarse en la formay en el fondo. Anteriormente teniamos un
s6lo partido que conservaba el poder en todos los niveles, era un pe-
riodo donde los partidos de oposicidon eran muy pequeios y débiles.
En lugar de este esquema tendremos cuando menos tres partidos
en competencia: el PRD, el PAN y el PRI. La participacion de la po-
blacion con voto es y seré decisiva para subir o bajar a los partidos
del poder. En adelante los partidos tendran que cumplir sus respec-
tivas promesas; en caso contrario tendran menos votos asi como
menos espacios de representatividad y de poder publico.

Si recordamos, el antiguo partido hegemonico estaba y esta
constituido por los sectores: obrero, campesino, popular. Cada sec-
tor estaba y estd conformado por numerosas asociaciones. Los lide-
res de las agrupaciones pasaban a ser fieles subditos del partido
oficial, que a su vez rendian pleitesia a los gobernantes de todo el
pais. Para garantizar el apoyo social de los lideres y sus agrupacio-
nes, los gobernantes debian otorgar apoyo econémico, social y poli-
tico a los diferentes lideres y distribuir algunos recursos entre las
propias bases sociales. El apoyo mutuo entre estas dos partes, lide-
res y gobierno, hizo posible que el PRI permaneciera mucho tiempo
en el poder.

Cuando los gobernantes emanados del PRI cambiaron de politi-
ca (1983-2000) y dréasticamente limitaron los ingresos de los am-
plios grupos sociales, éstos empezaron a reaccionar y poco a poco
votaron por los partidos de oposicion, hasta llegar al proceso electo-
ral del 2000, donde el PAN y Vicente Fox conquistaron la Presiden-
cia Nacional; donde el PRD conquisté por segunda ocasion el
gobierno de la ciudad de México, la ciudad capital. En estas eleccio-
nes el PRI obtuvo todavia un buen ndmero de Diputados, de Sena-
dores y mantuvieron el gobierno en 18 entidades federativas.

En este contexto, recuérdese que los trabajadores del Apartado
A, en su gran mayoria estaban afiliados a las centrales sindicales
que conforman el sector obrero del partido oficial: el CT, la CTM,
CROC, CROM, COR, etc. Por su parte, los sindicalizados del Aparta-
do B afiliados en la FSTSE, y pertenecientes en su mayor parte a la
CNOP, estaban en el CT y en el sector popular del mismo partido;
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durante décadas, esta estructura le funcion6 muy bien al partido
oficial, a los lideres sindicales y al gobierno.

Conforme empez6 la politica neoliberal y los trabajadores sindi-
calizados 0 no, comenzaron a ver restringidos sus ingresos materia-
les, sociales, culturales, etc., comenzaron a rebelarse en los
procesos electorales federales y locales, aun cuando en las organi-
zaciones sindicales parecian muy disciplinados. La primera y ma-
yor insurgencia tanto social como politica se dio en las elecciones de
1988. Todas las fuerzas politicas fueron sorprendidas por la vota-
cion. Ante una situacion inesperada los “dinosaurios” oficiales hi-
cieron posible “la caida del sistema”; el PRI volvié a ganar la
presidencia en 1988, el FDN quedo como segunda fuerza en el pais
y el PAN quedo en tercer lugar.

En las elecciones del 2000, el antiguo partido oficial perdié no
so6lo la Presidencia, sino la representatividad social y politica, pese a
que se utilizaron en su favor todos los recursos econémicos y los
NuUMerosos programas sociales para presionar a la poblacion, para
gue nuevamente votaran por el PRI. Sin el poder presidencial de su
parte, el ex-partido hegemodnico no podré otorgar el tradicional apo-
yo econémico a sus votantes, los cuales, se van a disgregar de dife-
rentes maneras; tal vez, unos van a apoyar al PRD, otros van a
apoyar al PAN y a Vicente Fox, o bien a partidos pequefios o locales.

Es logico suponer que si Vicente Fox y el PAN cumplen las pro-
mesas electorales, tendran espacio para consolidar su mercado de
votantes; si no cumplen, irdn perdiendo votos en el corto y mediano
plazo. Si el PRD cumple las promesas que hizo en el D. F., y los de-
mas estados donde tiene las gubernaturas, tendra posibilidades de
mantener y ampliar su influencia politica. Por el contrario, si no
cumple sus promesas, tendra el riesgo de perder su influencia y po-
der politico.

Por otro lado, los sectores obrero y popular del ex-partido oficial
pueden encaminarse a la desarticulacion. Por ejemplo, recuérdese
que en 1997, varios sindicatos nacionales se salieron del CT y fun-
daron la UNT. A partir del afio 2000, numerosos lideres de agrupa-
ciones nacionales y locales van a presionar a los diferentes
gobiernos y partidos para que los apoyen en sus demandas; las
fuerzas politicas que les garanticen este apoyo, seran las que van a
ganar sus simpatias y votos.

La posibilidad de que el CT, la CTM, la FSTSE, etc. se desarticu-
len, tiene una base estructural muy amplia. En la medida que el go-
bierno de Vicente Fox no va a poder cambiar de golpe la politica
economica que hemos visto en los Ultimos 3 sexenios, persistiran
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las condiciones econémicas que impulsen mayores criticas a los
aparatos sindicales corporativos como el CT, la CTM, la FSTSE, etc.
En el 2001-2005 hemos visto que la FSTSE se ha dividido y se creo
otra Federacion de Trabajadores del Estado. En el 2005 la CROC se
ha visto igualmente dividida.

A pesar de que el Presidente Fox no cambie el rumbo estructu-
ral del pais, es de esperar que va a tratar de obtener, reorientar re-
cursos y distribuirlos entre sus votantes. Ademas, si el PAN de
desea ganar otras elecciones federales o locales tendran que promo-
ver en serio el desarrollo econémico de las entidades que, siendo las
menos desarrolladas, han otorgado su voto todavia al priismo.

Igual sucede con el PRD. Si pretende seguir disputando la pre-
sidencia, los gobiernos estatales y locales, tendria que promover el
desarrollo econémico, social y cultural de la poblacion. En caso
contrario puede ser rebasado por las aspiraciones de la poblacion y
esta le quitara su voto, para trasladarlo a otros partidos.

En este contexto, las agrupaciones sindicales tienen la posibili-
dad y las condiciones para desmontar las relaciones corporativas
establecidas con los partidos y el régimen politico. Las agrupacio-
nesy los trabajadores tienen la oportunidad de convertirse en orga-
nismos auténomos, con vida y proyectos verdaderamente suyos.

Algunos retos del movimiento sindical al finalizar el siglo xx.

Ante este complicado panorama, ¢cuales pueden ser los retos
de los sindicatos, en particular del sindicalismo democratico e in-
surgente, tanto del sector privado como del sector publico?

Uno de los derechos sociales fundamentales es el derecho al
trabajo. México y los demas paises tienen que garantizar el derecho
de la poblacion al trabajo. Obviamente hay que insistir en que el
trabajo sea digno, con buenos resultados, para los trabajadores y
los patrones. El trabajo no tiene porque encubrirse, o porque des-
meritarse; hay que dar al trabajo la dignidad que requiere. La mo-
dernizaciéon o mundializacion econdémica no debe implicar el
empobrecimiento de la poblacion, sino mas bien, sino méas bien,
debe ser un medio para obtener y ampliar el bienestar de la pobla-
cion.

Enseguida, parece necesario impulsar la libertad sindical, en-
tendida como el derecho a sindicalizarse. Este derecho hay que de-
fenderlo y extenderlo entre toda la poblacién, en los sectores
agrario, industrial y de servicios. Tanto en la economia formal como
en la informal. La promocion de este derecho incluye la creacion de

284 Quivera 2005-2



El Estado mexicano y las agrupaciones sindicales en el siglo XX

organizaciones internacionales de trabajadores, globales o por sec-
tores, por ramas 0 por empresas.

Difundir y extender el derecho a la contrataciéon colectiva. Con
reforma legislativa o no, es necesario impulsar el derecho a recono-
cery ejercer la contratacion colectiva tanto en nuestro pais como en
otros paises, particularmente en aquellos donde haya subsidiarias
de las empresas transnacionales presentes en México. La contrata-
cién debe implicar la bilateralidad, a nivel nacional, regional y
mundial.

Hay principios y derechos en los que resultan irrenunciables.
Tal es el derecho colectivo de la huelga. Cuando el CT y la CTM, u
otros sindicatos se pongan a negociar el ejercicio de la huelga, en
cualquiera de sus formas o causales, estaran amputando uno de
los brazos mas firmes del sindicalismo. Parece necesario mantener
e impulsar el derecho a la huelga en sus diferentes formas, y desa-
rrollarlo en los diversos paises, regiones y continentes.

La demanda de incrementos sustanciales en los salarios es fun-
damental en México y otros paises latinoamericanos. El salario mi-
nimo que hoy se paga en nuestro pais, coloca a México en uno de los
lugares mas bajos del mundo. Si los gobiernos y los patrones de-
sean elevar la productividad, lo mas légico es que inviertan verda-
deramente en salarios reales y en nuevas tecnologias. Durante los
ultimos tres sexenios los patrones y el gobierno se han dedicado a
disminuir los salarios reales, ampliar las jornadas de trabajo y me-
jorar los sistemas administrativos, pero en su gran mayoria no han
promovido inversiones sustanciales en los procesos productivos.

Es basico que un pais moderno proporcione condiciones dignas
de vida a la poblacién en su conjunto. Los mexicanos requieren
buenas viviendas, mejores escuelas en todos los niveles, atencion a
la salud a sus diferentes areas; demandan mayores y excelentes
servicios recreativos y culturales. ;O acaso los gobernantes creen
gue sélo con explotar a los trabajadores se va lograr un incremento
importante en la productividad? ¢Acaso no quieren que México sea
tan productivo como Inglaterra, Francia o Japon? ;Acaso los gober-
nantes mexicanos desconocen las grandes inversiones que se ha-
cen y han hecho en ésos paises para incrementar el bienestar
social?

De manera muy sintética se han expuesto los grandes periodos
de la vida sindical y sus relaciones con el régimen politico. También
se expuso parte de la problematica que enfrenta el movimiento la-
boral al finalizar el siglo XX. El recorrido histérico y la situacion ac-
tual dejan variadas experiencias pero también plantean algunas
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expectativas. Quiza una experiencia que se puede subrayar es que
el siglo XX se inicié con la Revolucién Mexicana, que transformé a
un régimen politico y reconstruyé de otra manera el tejido social de
Meéxico. Después de este movimiento social se agruparon los traba-
jadores en sindicatos, federaciones y confederaciones, y se desarro-
116 plenamente el corporativismo; de manera paralela fue posible un
amplio crecimiento econémico y social.

A fines del siglo veinte y principios del siglo XXI tenemos un
pais donde esta cambiando lentamente el régimen politico y con él
se esta desarticulando el corporativismo en el conjunto de México y
especialmente en el mundo de los trabajadores. La gran interrogan-
te que se plantea es si el corporativismo continuara existiendo tal
como lo hemos visto, si se transformara realmente en el fondo y la
forma, o bien, si Unicamente se adaptara a las nuevas condiciones
economicas y sociales.
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Contradiccion de origen: régimen liberal y
estructura agraria colonial

Sergio Zamorano Camiro

Resumen

Se analizan dos estrategias de
gobiernos mexicanos liberales de
la época post-independiente
-legalidad liberal y pragmatismo
liberal - que buscaron encarar la
contradiccion existente entre las
caracteristicas del régimen
agrario de una sociedad holista de
actores colectivos heredado de la
época colonial, basado en
comunidades rurales y la
aspiracion liberal a un régimen
agrario moderno y occidental de
actores individuales y
ciudadanos, con base en la
pluralidad de pequefias
propiedades productivas.

Palabras clave
Liberalismo, pragmatismo,

relacion campo-ciudad,
actores colectivos
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Abstract

This is an analysis of two
strategies used by Mexican Liberal
governments in the
post-Independence period - liberal
legality and liberal pragmatism -
which sought to confront the
contradiction existing between the
characteristics of the agrarian
regime of a holistic society of
collective actors inherited from the
colonial period, based on rural
communities; and the liberal
aspirations to a modern western
agrarian regime of individual
actors and citizens, based on the
plurality of small production
properties.

Key words
Liberalism, pragmatism,

town-country relationship,
collective actors

Quivera 2005-2



Contradiccion de origen: régimen liberal y estructura agraria colonial

“un unico gran problema sociopolitico, que
demuestra ser uno de los ejes de la historia
de México después de la Independencia: la
contradiccion que existe entre el tipo domi-
nante de sociedad y el sistema moderno de
legitimidad democratica, nacido en otro lu-
gar y adoptado por una élite ilustrada”.

Francois Chevalier

1. Espiritu liberal vs. espiritu de corporacion

I régimen agrario que reformaron, con base en la Constitu-

cion Federal de 1917, los liberales que ascendieron al poder

del estado en la entidad mexiquense, estaba impregnado del

mismo espiritu de corporacion del antiguo régimen colonial.
Ni el triunfo de los liberales sobre los conservadores, ni las Leyes de
Reforma, ni la modernizacion liberal impulsada por los gobernado-
res porfiristas, bastaron para establecer un régimen agrario no con-
servador, acorde a las convicciones liberales.

1.1 Liberalismo ilustrado

José Maria Luis Mora, diputado en el Congreso del Estado de
Meéxico observaba en 1834, después de varios afios de conflicto en-
tre las concepciones liberal y conservadora de la sociedad, cuan di-
ficil resultaba para la mentalidad liberal hacer desaparecer el
antiguo sistema, forjado en el espiritu de cuerpo. "Era el espiritu de
cuerpo lo que habia caracterizado a la antigua constitucion del pais y
lo que los reformadores de 1833 no habian podido componer... Dentro
del antiguo régimen no podia existir un espiritu nacional porque los
hombres se identificaban mas con corporaciones pequefias que con la
nacién... un indigena no habria comprendido el término mexicano;
mucho mas importante hubiese sido su designacion dentro de su cor-
poracion. Hablarle de los intereses nacionales hubiese sido hablarle
en hebreo. En un sistema representativo habria dicho que representa-
ba a su cuerpo, no a la nacion. ¢ Cuanto de esto ha cambiado realmen-
te hoy?, se pregunté Mora" (Hale, 1982: 117).

La pertinacia del viejo orden de las corporaciones llevo a Mora a
considerar la necesidad de la revolucion -antes descartada- como
medio para arrancar de cuajo a los cuerpos (Hale, 1982:119). Por
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esa via seria posible construir un régimen agrario cuyas institucio-
nes fomentaran "no las grandes e incultas posesiones, no los orgullo-
sos propietarios que disipan en las grandes ciudades el fruto de sus
extorsiones sobre el colono o gafian, sino las pequefias y productivas
propiedades habitadas por el duefio, cuya presencia y afanes las ha-
cen valiosas y productivas. El reparto de tierras -escribié Zavala- era
esencial para la igualdad en una nueva nacién" (Hale, 1982: 184).

En la prerreforma o periodo postindependiente inmediato, los
liberales del Congreso del Estado de México debatieron grandemen-
te la cuestion de la tierra, existiendo fuerte hostilidad en contra de
la propiedad comunal, a la que consideraban un vicio anticuado y
un rezago corporativo que debia combatirse. La Constitucion Politi-
ca de 1827 establecia que una de las funciones de los prefectos, en-
cargados del gobierno politico en los Distritos, consistiria en
"arreglar en los pueblos gubernativamente el repartimiento de tierras
comunes..." (Art.155, fracc. octava) en beneficio de individuos. Por la
fuerza de la necesidad, sin embargo, el Congreso se aparté de las
concepciones liberales doctrinarias que orientaban la accién publi-
ca en el sentido de descomponer la propiedad indigena y distribuir
las tierras comunales a campesinos en su calidad de individuos y
reafirmo, en cambio, el derecho de la comunidad indigena a tener
propiedades. En su formulacion de la politica municipal los diputa-
dos se ajustaron siempre al principio del paternalismo, como lo ha-
bia hecho la Corona Espafiola y lo sugerian los conservadores.

En efecto, en el Congreso Constituyente del entonces gigantes-
co Estado de México, la comision de gobernacion, en un informe re-
lativo a propios y arbitrios de los ayuntamientos, decia lo siguiente:

La Diputacién Provincial toc6 con mucho tiento y delicadeza en la exposi-
cion que hizo para presentar... el problema politico de si conviniese mas
aplicar en propiedad a los vecinos de los pueblos las tierras de fundo le-
gal o de repartimiento, las comunes y las llamadas Cofradias, o si fuese
mejor repartirlas, segln sus necesidades, bajo un pequefio canon o
arrendamiento que sirviese para aumentar en razén de propios, los fon-
dos de los mismos ayuntamientos. Se decidi6 a lo segundo, por cuanto
de este modo jamas se enajenarian las tierras como se ha hecho hasta
aqui por los poseedores con la mayor indiscrecion y en virtud de cual-
quiera de las urgencias en que regularmente se hallan por su notoria mi-
seria e ignorancia, aprovechandose de su debilidad y abatimiento los
colindantes, quienes se las han usurpado o comprado por precios rateri-
simos, haciendo de este modo sus cuantiosas haciendas en beneficio
particular y privado. La Comisién opina de esta misma manera, pues
aunque considera que seria de mucha utilidad y conveniencia publica re-
ducir conforme al nuevo sistema de gobierno, a dominio particular todas
las tierras que hoy tienen en comun los pueblos, teme que no teniendo
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Sus vecinos con qué cultivar los terrenos que se les adjudicasen en pro-
piedad, o teniendo entonces la facilidad de enajenarlos, los abandona-
rian en perjuicio suyo y con detrimento del pueblo, o se quedarian sin
ellos, aumentandose sus necesidades, viéndose asi obligados a hacer
continuos recursos para que se les den nuevas tierras, con oposicion fun-
dada de los colindantes propietarios, entre quienes se suscitarian pleitos
y contiendas demasiado ruinosas y perjudiciales (Molina, 1985: 125).

El anhelo de Mora y Zavala por romper la discrepancia entre
sus teorias liberales de gobierno y las costumbres y habitos de una
sociedad compuesta de actores colectivos, no se concret6. El dogma
liberal de la igualdad carecia de validez en una sociedad holista y
heterogénea como la mexicana y en la que los campesinos eran de-
masiado pobres como para desarrollar tierras detentadas en pro-
piedad privada (Hale, 1982: 233-254).

1.2 Legalidad liberal

En el periodo de la Reforma, las afectaciones a las tierras de las
comunidades mexiquenses fueron limitadas. Los pueblos y comu-
nidades indigenas enfrentaron colectivamente la ofensiva de los de-
nunciantes de bienes de corporaciones civiles. En respuesta, "la
misma constitucién liberal del Estado de México de 1870, protegié las
propiedades de los pueblos, impidiendo por ley la enajenacion de las
tierras comunales” (Avila, 1988: 96). Pese a sus debilidades, los pue-
blos campesinos resistieron el embate individualizante y tuvieron
que ser tomados en cuenta para asegurar la paz social.

Ya desde el periodo de la guerra de Independencia, las grandes
propiedades pertenecientes a las corporaciones eclesiasticas, ha-
bian pasado a manos de los grandes comerciantes y especuladores.
El proceso de desamortizacion se complet6 al decretarse las Leyes
de Reforma; los compradores de este periodo fueron, en general, los
mismos que ya habian comprado muchas propiedades al término
de la guerra de independencia. El cambio de la tierra de las manos
del clero a las de los comerciantes y especuladores no significo, sin
embargo, la abolicidn del espiritu de corporacién agraria. Los acto-
res colectivos seguian vigentes (Avila, 1988: 95).

1.3 Liberalismo pragmatico
Los liberales de la primera y de la segunda horas no dieron con

una estrategia politica, apegada a la doctrina liberal para gobernar
y desarrollar una sociedad agraria diversa, compuesta de corpora-
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ciones. Los liberales de la tercera hora, en cambio, si acertaron a
combinar el espiritu liberal y el espiritu corporativo en su obra de
gobierno, por mas que ambas mentalidades estuviesen contrapues-
tas. Escogieron el camino de la paz, siendo tolerantes con las for-
mas tradicionales de tenencia de la tierra, enderezando sus
esfuerzos al crecimiento econémico y social. Estaban seguros de
que la igualacién de la sociedad seria producto de la creacion de
oportunidades; el progreso por si mismo traeria como consecuencia
el proceso civilizatorio; no se justificaba ya aplicar las energias a
hostilizar a las comunidades campesinas y a las haciendas, forzan-
dolas a adoptar el régimen de la propiedad privada en pequefio.

Aunque esta actitud significaba, en cuanto a la politica de tie-
rras, un franco retorno a la politica colonial, se aceptaba por cuanto
facilitaria el establecimiento del orden social, el crecimiento econé6-
mico y el respeto a la autoridad gubernamental. En esto consistia el
liberalismo de la tercera hora, un buen liberal era sinénimo de
arraigo popular, buena administracion publica y habilidad para
controlar el sistema politico local.

1.3.1 La estrategia politica

El problema crucial para los liberales que llegaron con Porfirio
Diaz al poder del Estado ya no era el de excluir a los cuerpos agra-
rios, sino el de relacionar a dos mundos: por una parte, la sociedad
holista formada por actores colectivos, en la cual se incluia la mayo-
ria de la poblacion y por la otra, la sociedad minoritaria de quienes
se asumian como ciudadanos, convencidos de que su individuali-
dad era su valor supremo (Guerra, 1988: 23).

Los antiguos liberales fracasaron al enfrentar esta divergencia
mediante la aplicacién de la ley; es decir, coercionando a la socie-
dad y al gobierno a funcionar conforme a disposiciones legales. Los
liberales de fin de siglo encararon el problema de otra manera; no
dominaron a los actores colectivos, vinculandolos a los derechos y
obligaciones ciudadanos establecidos en la Constitucién y en las le-
yes reglamentarias; sino ligandolos a la persona del presidente, me-
diante largas cadenas de lazos personales.

Las fibras que desde las unidades méas humildes se enredan y tuercen
en ese sistema hasta la personalidad del Sr. Gral. Diaz, que es el nudo a
que convergen todas, es la amistad personal: amistad que, como todos
los afectos que llevan en conjunto ese nombre, da derecho a exigir del
amigo todo lo que el amigo puede conceder, segin el grado de amistad
gue se tiene, y la categoria, personalidad y condiciones del amigo que
usa ese derecho; pero que, en cambio, impone a este Ultimo amigo, para
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con el otro, obligaciones correlativas, segun también el grado de amistad
que une a los dos, y la categoria, personalidad y condiciones del obliga-
do. En virtud de esa amistad... que ofrece todos los matices de la mutua
consideracion y del mutuo sacrificio, todas las unidades sociales han po-
dido pedir al Sr. Gral. Diaz, segun sus necesidades y tendencias pro-
pias, y el Sr.Gral.Diaz les ha podido ir concediendo lo que han pedido;
pero, en cambio, les ha podido pedir a su vez, sacrificios proporcionales
(Molina, 1985: 136).

Entre el espiritu de corporacion y el espiritu liberal de indivi-
duacion, el liberalismo porfirista interpuso el espiritu de amifica-
cion. Es decir, los liberales enfrentaron a la sociedad de los cuerpos
con la sociedad de amigos del presidente... otro actor colectivo de
nuevo tipo, estructurado sobre la base de relaciones clientelares
controladas. Mediante este recurso se permitié "enmascarar una
realidad antigua y hacerla aceptable en el discurso ideoldgico de las
élites modernas" (Guerra, 1988: 156).

En este juego politico, los hacendados encontraron en Diaz,
respeto a su gran propiedad a cambio de abstenerse de tomar parte
activa en la politica "contentandose con ejercer, con mas o0 menos Vi-
gor, la influencia de sus grandes fortunas cerca de los poderes oficia-
les... alos indigenas, propietarios comunales (Diaz) los ha mantenido
quietos, retardando la division de sus pueblos, ayudandolos a defen-
der éstos, oyendo sus quejas y representaciones contra los hacenda-
dos, contra los gobernadores, etc." (Molina, 1985: 141), a cambio de
mantenerse incorporados.

El gran logro de Porfirio Diaz- dice Guerra, con relacion a su pri-
mera época- "es haber unificado en torno a su persona la multiplici-
dad de cadenas de fidelidades ya existentes y de haber hecho de
ellas el armazon de todo el sistema politico. Las fidelidades y las in-
fluencias locales o regionales se convierten en un factor de integra-
cion politica, en vez de ser un factor de debilitamiento de la cohesidn
del pais" (Guerra, 1988: 236).

1.3.2. Los operadores de la estrategia en la provincia

En la sociedad de amigos del presidente figuraba el coronel
José Vicente Villada, hijo de un ex combatiente de la guerra de inde-
pendenciay él mismo ex combatiente en los ejércitos conservadores
y liberales que operaron en el centro del pais. Ademas del saber mi-
litar, habia adquirido formacion literaria y experiencia como admi-
nistrador publico y diputado federal por el Estado de Michoacan. El
general Manuel Gonzalez, amigo del presidente, su compafero de
armas y exgobernador de Michoacan -antes de ascender a la presi-
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dencia del pais por designio del Gral. Diaz y para sucederlo- y Ma-
nuel Romero Rubio, suegro del presidente y su Ministro del Interior,
fueron quienes introdujeron al coronel Villada a la sociedad de los
amigos del presidente. Diaz lo design6 en 1889 para gobernar al
Estado de México y ratifico el nombramiento cada cuatro afios, has-
ta la muerte del gobernador a mediados de 1904 (Avila, 1988:
172-173; Guerra, 1988: 29)

El gobernador Villada si cumplié las expectativas del general
Diaz; practicé habilmente la politica de la simulacién democraticay
republicana, concentrando el poder politico y estableciendo com-
promisos con los actores sociales.

La estructura politica dispuesta en la Constitucién local, como
la de los demas estados y en la Constitucion Federal, "era sobre todo
formal, pues la manera de hacer politica, el ejercicio del poder como
tal se hacia de otra manera. El gobernador era la pieza clave de toda
la estructura politica del estado, él era quien designaba formal o infor-
malmente a todos los individuos que habrian de ocuparse de los
puestos publicos; directa o indirectamente era quien decidia qué hom-
bres eran los elegidos para ingresar a la estructura del poder" (Avila,
1988: 187). La necesidad de mantener la paz a todo trance condujo
al gobierno liberal a retomar el manejo virreinal del poder.

1.3.2.1 Hacia los hacendados

Controlado el sistema politico, Villada dominé a los hacendados
y a los hombres poderosos de la entidad, entendiéndolos primero:
conocio su fuerza politica, sus habitos, ambito de accién y sus ex-
pectativas sociales. Los hacendados dejaron trabajar a Villada y
éste les otorg6 todo tipo de facilidades. "El resultado del arreglo poli-
tico entre Villada y la clase econémicamente poderosa, fue una estre-
cha colaboracion entre ambos. El Gobierno del Estado otorg6 todo tipo
de concesiones a hacendados e industriales para que impulsaran sus
negocios” (Avila, 1988: 189). Los hombres poderosos que se habian
opuesto a la primera reeleccion de Villada fueron “electos” diputa-
dos, como fue el caso de los conocidos hacendados Henkel, Pliego o
Sanchez Valdez, duefios de grandes haciendas como “La Huerta” en
el municipio de Zinacantepec, “Pastejé” en los municipios de
Ixtlahuaca y Jocotitlan,y “San Nicolas Amealco” en Almoloya de
Juarez, entre otras.

Penetr6 a los altos circulos sociales de Toluca. Fue invitado a formar par-

te de la Sociedad de los doce, grupo de consulta politica al que asistian
los mas importantes hombres de negocios... apareci6 formando parte de
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los consejos de administracion de algunas empresas, como el Banco del
Estado de México (Avila, 1988: 189).

En suma, "el entendimiento al que llegaron Villada y los hombres
poderosos trajo consigo una gran estabilidad politica" (Avila, 1988:
189). El compromiso y el negocio politico consistié en el intercambio
de consenso por concesion: los hacendados consideraron a Villada
merecedor de reconocimiento; goberné con su beneplacito. Villada,
por su parte, favorecié con su proteccion, anuencia y concesiones la
prosperidad de las haciendas y dejo intacto el poder politico de las
elites locales en las municipalidades.

1.3.2.2 Hacia los pueblos campesinos

A las comunidades campesinas las trato con paternalismo, re-
conociendo a sus autoridades tradicionales y manejando con mu-
cho cuidado sus conflictos agrarios, sea con los hacendados o entre
ellas mismas. A tal fin, hacia que se ventilaran en el seno de un
Consejo Estatal, a la usanza colonial, todos los conflictos por pose-
sion y usufructo de la tierra. Los consejeros aportaban su punto de
vista y sugerian la solucion del problema una vez escuchadas las
partes en conflicto. En esta instancia de gobierno se dirimieron mu-
chos conflictos territoriales por limites entre pueblos colindantes o
con relacién a la disputa por la apropiacion de recursos forestales.
(Avila, 1988: 183)

Un ejemplo ilustrativo de esta orientacion politica se deja ver en
lo que escribid Villada al Presidente de la Republica, con referencia
a la sublevacioén de los pueblos de San Miguel y San Francisco en
contra de la Hacienda de la Gavia, debido al fallo del Ministerio de
Fomento en su contra; "constantemente he estado influyendo en el
animo de los sefiores Riba y Echeverria, para que fraccionen de una
manera comoda entre los indios los terrenos que se disputan... pero
hasta hoy no se ha llevado nada a cabo" (Rosenzweig, 1987:
221-222).

Inspirandose en la recomendacion que la comision de goberna-
cion hiciera a la diputacion provincial del Congreso Constituyente
del Estado de México, arriba citada, Villada promovio el reparto de
parcelas entre los vecinos de ciertas municipalidades, es decir que
"ahi donde habia terrenos de propiedad municipal que no estaban
ocupados, éstos se fraccionaban y se daban en usufructo a los pobla-
dores del lugar que no poseian tierras, a cambio de ello, los beneficia-
dos con el préstamo de tierras se comprometian a pagar anualmente
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una renta muy baja que iba a las arcas municipales" (Avila, 1988:
182).

Con mucha sensibilidad se apoy6 en la Constitucion local para
prohibir el fraccionamiento de los ejidos de los pueblos, con lo que
se evitd que fuesen comprados y vendidos y, por tanto, se evitaron
muchos conflictos que acarrearian su libre enajenacion. Con igual
sensibilidad acepté que los vecinos de los pueblos trabajaran indivi-
dualmente sus terrenos comunales, como ya lo venian haciendo
desde la aplicacion de las Leyes de Reforma; auin cuando para las
autoridades y para el mundo extracomunal las tierras de los pue-
blos eran una propiedad corporativa y, por tanto, sujeto a denun-
cia. (Avila, 1988: 182-183). Siguiendo el ejemplo del general Diaz,
no aplicé a la letra el decreto numero 57 del Congreso del Estado de
Meéxico, cuyo articulo primero autorizaba al Ejecutivo del Estado
para que "dicte todas las disposiciones legislativas que juzgue conve-
niente, al fin de que cuanto antes se haga efectivo el fraccionamiento
de la propiedad comin de los pueblos” (Huitrén, 1972: 144).

El desempefio politico y social de Villada merecié la admiracion
del mismo Diaz quien en una reunién de notables de Toluca excla-
mo, refiriéndose al Gobernador jAsi se gobierna, Sefiores! (Avila,
1988: 190). A la muerte de Villada, Porfirio Diaz design6 gobernador
al hijo de Manuel Gonzélez, el general Fernando Gonzalez, propieta-
rio de la hacienda de Chapingo. A pesar de una evidente falta de
competencia, siguio siendo gobernador hasta que Porfirio Diaz re-
nuncié a la presidencia en Mayo de 1911. El mismo Diaz paleaba
las insuficiencias del Gobernador Gonzéalez, por medio de frecuen-
tes y detallados consejos, poniéndolo sobre los pasos de Villada
(Guerra, 1988: 99).

2. El campo y la ciudad

En la vispera del estallido revolucionario, el Estado de México
era, mas alla de su estructura agraria y de su sistema sociopolitico,
una pequefa region particular al alcance de la mano del presidente;
en el centro mismo de México. Precisamente la de mas fuerte sedi-
mento mesoamericano y colonial; con una poblacién densa en pro-
ceso de regeneracion y expansion. Una region, ademdés, que
envuelve al Distrito Federal y alrededor de la cual se ordenaban las
demas regiones del México central y periférico. Las diferentes ferro-
vias que ponian en contacto a la ciudad de México con diversos
puntos cruzaban el territorio de la entidad.
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2.1 Entorno rural de dos ciudades capitales

Durante el porfiriato, el Estado de México y el Distrito Federal
formaron de hecho una unidad geopolitica, los gobernadores desig-
nados por Porfiro Diaz, en especial José Vicente Villada, gobernaron
a la sociedad mexiquense en funcion del proyecto liberal del Gobier-
no Federal. En esa época, la ruralidad de la entidad con sus hacien-
das y comunidades campesinas, era parte del hinterland rural de la
Ciudad de México y desde luego de la Ciudad de Toluca:

La amplia red ferroviaria de 849 Km en el Estado de México
puso al alcance de las comunidades rurales los mercados de pro-
ductos y de trabajo de las dos ciudades capitales.

Ruralidad mexiquense
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Debido a la posicion geografica del Estado de México, -informaba ala Le-
gislatura de Estado el Gobernador José Zubieta en 1887- cuenta éste con
la ventaja de que quizas no disfruta alguna otra de las entidades federa-
les, de que por su territorio crucen las lineas férreas que reconocen por
centro la Capital de la Republica. De esta manera nuestros variados pro-
ductos, los frutos de nuestros terrenos frio, templado y caliente, encuen-
tran facil mercado en la populosa Ciudad de México... esta comunicacion
ferroviaria tan completa, que tiene sus radios por todas nuestras zonas,
convergiendo al Distrito Federal, nos permite, por lo mismo, llevarle
nuestros cereales y semovientes en menos tiempo, y con fletes mucho
mas baratos que los de otro punto. (Garcia, 1996: 67).

Jalonadas por la dindmica de las dos ciudades, las comunida-
des rurales modificaron lentamente su vida cotidiana para partici-
par de la modernidad, propiciando con ello la formaciéon de una
peculiar relaciéon campo-ciudad favorable al despliegue del mundo
de las mercancias y del mundo del Estado (Garcia, 1996: 68-69).

Peculiar, porgue los actores de la ruralidad seguian siendo re-
presentados por las haciendas y pueblos del régimen agrario colo-
nial; los mismos que protagonizaron la lucha por la defensa de sus
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terrufios o por su ampliacion mediante el despojo, al amparo del es-
piritu desamortizador de la época.

2.2 La salida de las ciudades

Aun cuando en el paisaje resultaban visibles las huellas de la
lucha por la tierra y las conciencias se sabian continuadoras de esa
historia (Baranda, 1987: 194-208), la politica de apaciguamiento
practicada por los gobernadores porfiristas habia creado una salida
al conflicto. La presion sobre una tierra escasa, facilmente monopo-
lizable, se encontré con la salida de las ciudades, transformandose
en corriente migratoria, (Guerra, 1988: 86-90) competencia por los
mercados e interés por la sociabilidad capitalina. Los migrantes, las
mercancias y los mexiquenses cosmopolitas transportaron consigo
hacia la ciudad el conflicto del campo. Este se transfigur6 en cares-
tia de los viveres, en plusvalia urbana y en lucha por el poder
politico.

Los actores agrarios, no estaban ensimismados ni echados
para atras, ya no ansiaban recuperar los privilegios del Antiguo Ré-
gimen, sino ingresar con todo y su espiritu corporativo a la moder-
nidad anunciada por el auge de las ciudades capitales. Por eso, a
los estudiosos les parece que la sociedad mexiquense de la primera
década del siglo XX es de caracter apacible, poco proclive a la re-
vuelta agraria. (Guerra, 1988)

Peculiar también, por cuanto las comunidades rurales estaban
expuestas a la fuerza de atraccion no de una, sino de dos ciudades
capitales; con toda la carga de significados que ese hecho debio im-
plicar para la sociedad de los mexiquenses. No sélo el significado
politico de la contigliidad con la sede del Gobierno Federal, de la
clase politica nacional y del Presidente Porfirio Diaz, sino también el
significado de exigencia productiva para el abasto de alimentos a
una poblacion creciente, asi como la sensacion de estar viviendo
pacificamente una transicion. Indudablemente que esta relacion
novedosa entre el campo y la ciudad debi6 estar muy presente en el
horizonte socioecondémico y politico de la época, seguin lo trasluce la
prensa de ese tiempo (Garcia, 1986: 24).

¢Pero, como se llegé a esta peculiaridad de la relacion cam-
po-ciudad?
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2.3 Una provincia recortada

Debe recordarse que a la consumacién de la independencia na-
cional, el territorio del Estado de México se correspondia con el de
una de las doce intendencias en que la administraciéon borbdénica
dividio el territorio de la Nueva Espafia. Abarcaba 115 mil kiléme-
tros cuadrados, aproximadamente, que se extendian desde las es-
tribaciones de la serrania Huaxteca por el Norte, no muy lejos del
puerto de Tuxpan en el Golfo de México, hasta el litoral del océano
pacifico por el Sur... la cuarta parte del total de habitantes que se
estima tenia el pais en 1824, moraban en el Edo. de México (Ro-
senzweig, 1987: 194-195)1

En 1823, al amparo del federalismo naciente, se inicié el proce-
so de segregacion (otros autores lo llaman de mutilacién) del territo-
rio estatal al constituir la provincia de Querétaro.2 En ese afio se
perdieron las planicies de San Juan del Rio y Querétaro y se dividio
politicamente el asiento territorial de la etnia otomi. (Rosenzweig,
1987: 195)

En Julio de 1824, al debatirse en el seno del Congreso General
la cuestion del asiento de los poderes federales "los secretarios de
Justicia, Guerra, Finanzas y Relaciones, declararon que ninguna lo-
calidad ofrecia mas ventajas que la Cd. de México, que era el centro
de la poblacion, la economia y las comunicaciones, y que los recursos
financieros que se necesitaban desesperadamente para que el Go-
bierno no se hundiera, so6lo alli se podian obtener. El dltimo punto, re-
lacionado aparentemente con los préstamos, fue probablemente el
mas importante..." (Figueroa, 1978: 45-46; Macune, 1998: 27)

El 18 de Octubre, el Congreso "recibi6é una proposicion para na-
cionalizar la Cd. de México y convertirla en Distrito Federal" (Figue-
roa, 1978: 46) (Macune, 1998: 155). La tarde del sabado 30 de
Octubre, resulté aprobado el Art. | de la Ley del Distrito Federal por
votacion de 51 contra 32... Las tropas permanecieron alerta toda la
noche, aun cuando no hubo violencia. "En su lugar la batalla continto
en el recinto del Congreso por casi tres semanas mas". (Figueroa,
1978: 51; Macune, 1998: 31) En los primeros dias de Febrero de
1825, el Gobierno Federal dirigi6 una comunicacion al Congreso
"pidiendo a ese cuerpo que completara la nacionalizacién de la Cd. de
México y de esta manera desviara sus ingresos hacia la Tesoreria Na-

[1] Al respecto ver La Nueva Espafia hacia 1810 en Rosenzweig,1987: 179.
[2] Al respecto ver Ereccion de la provincia de Querétaro 1823 en Baranda, 1987: 159.
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cional" (Macune, 1998: 92) y por ello "el Congreso, pretextando entre
otras cosas la dificultad para deslindar una forma geométrica circu-
lar, sobre la caprichosa realidad de los asentamientos humanos, el
18 de Abril de 1826, entregé al Distrito Federal3 toda la capital del
Estado” (Figueroa, 1978: 52).

Este hecho resulté traumatico para la clase politica del Estado
de México. La mutilacién de la cabecera administrativa de su terri-
torio, destrozé el sistema financiero de la entidad y su centro de do-
minacion politica. "¢,Qué podr& el Gobierno decir a esta Asamblea
-argumentaba el Gobernador Melchor Mlzquiz- que no haya manifes-
tado la misma a los supremos poderes y al publico?... Baste anunciar
que dicha medida ha causado al Estado de México innumerables per-
juicios; que hizo retrogradar al gobierno, perdiendo el terreno que ha-
bia avanzado..." (Baranda, 1987: 144) Se vino abajo el proyecto de
entidad federativa imaginado por los liberales mexiquenses de la
primera hora.

Para satisfacer la necesidad de contar con una capital, debieron
alejarse del centro historico; primero hacia el Valle de México en la
Cd. de Texcoco, mas adelante a Tlalpan y en 1830 a la Cd. de Toluca
en el corazon del valle del mismo nombre.

Fatal fue la forzada salida de la Cd. de México, pues el Gobierno
del Estado quedo desconectado de la amplia red de caminos que fa-
cilitaban la comunicacioén hacia el resto del territorio. Ahora esa red
beneficiaba al Gobierno Federal al conservar contacto directo con
puntos lejanos y percibir varios de los derechos de consumo. Sin
embargo, para el Gobierno del Estado su nueva capital quedaba de-
sarticulada de la red de comunicaciones por lo que la accién del Go-
bierno sufrié grave quebranto. "Los habitantes de muchas regiones
del Estado... tenian que pasar primero por la capital federal, para
después trasladarse a la capital del Estado” (Figueroa, 1978: 54).

En 1849, por virtud de un decreto del presidente Herrera, aus-
piciado por Don Juan Alvarez, el célebre caudillo surefio, se afecta-
ron para crear el Estado de Guerrero4, la zona de transicion hacia la
tierra caliente; las accidentadas tierras del sur, hasta el mar, com-
prendiendo la desembocadura del rio Balsas, Acapulco y el resto de
la actual costa guerrerense. Con ello, la etnia nahua quedé dividida.
(Rosenzweig, 1987:195-196)

[3] Al respecto ver Ereccion del distrito federal 1824, Baranda, 1987: 160, 162 y 163
[4] Al respecto ver Ereccion del estado de Guerrero, 1849, en Baranda, 1987: 161.
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Don Lucas Alaman, en 1853 proponia dividir aln mas el Esta-
do de México, invocando estos fundamentos:

Para los negocios administrativos y judiciales, asi como para las eleccio-
nes de diputados y concurrencia de éstos al Congreso, los vecinos de la
ardiente Cuernavaca y el templado Tulancingo, tienen que ocurrir a la
helada Toluca, pasando todos por México... la propia desigualdad se
nota en la aplicacion e inversion de las contribuciones en los distintos
distritos... todo es para Toluca... (Rosenzweig, 1987: 197).

En 1869, toca al presidente Juarez decretar la ereccién del
Estado de Hidalgo®, segregando del territorio mexiquense poblacio-
nes tales como las mineras de Pachuca y Real del Monte, las agrico-
las de los Llanos de Apan las Huastecas, ricas en recursos
naturales y, también el Estado de Morelos5, cercenando el Valle de
Cuernavaca con su industria azucarera. (Rosenzweig, 1987: 197)

El fraccionamiento del Estado de México tenia, para el pensa-
miento geopolitico de la época, -tan sensible después de tantos
afos de actividad militar- un sentido de anticipacion o preventivo.
En su anterior circunscripcién, la entidad mexiquense, estimulada
por el federalismo, se hubiera transformado en una formacion so-
cioecondmica y politica regional de gran envergadura, que segura-
mente habria de constituir un formidable poder alterno al del
Gobierno Federal.

En efecto, su ubicacion en la zona agricola productora de cerea-
les de la nacion, de la cual abarcaba gran parte, seguramente propi-
ciaria el desarrollo de un proyecto de influencia y hegemonia en el
gue estaria comprendida una gran bastedad demogréafica. La inten-
sidad en la produccién de cereales en los valles altos, en el bajio
gueretano, en el valle de Cuernavaca, en los pequefios valles irriga-
dos de las cuencas del rio Panuco y del rio Balsas y, en menor medi-
da en las llanuras semiaridas, garantizaria con creces la
sustentaciéon de la mayor densidad de poblacién en el pais.

Muy posiblemente se imaginé la amplitud y cohesién de la so-
ciedad que surgiria de tan amplia base de autosustentacion. Los ex-
cedentes de produccién cerealera no sélo abastecerian a las
poblaciones mexiquenses de la vertiente del Pacifico y de las huas-
tecas, sino que también serian llevados a aquellas entidades federa-
tivas cuyos recursos naturales no permiten la produccion intensa y

[5] Al respecto ver Ereccion del estado de Hidalgo, 1869, en Baranda, 1987: 165.
[6] Al respecto ver Ereccion del estado de Morelos, 1869, en Baranda, 1987: 164.
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de calidad de los granos basicos. No sélo la biodiversidad permitia el
intercambio interno de producciones entre poblaciones colocadas
en diferentes ubicaciones geogréficas, asegurando el consumo in-
terno. Era el exceso de autosuficiencia de recursos lo que favorece-
ria que esa sociedad buscase extender su influencia a las entidades
no autosuficientes. Y ya se veia lo que ello podia significar cuando
de ahi precisamente, de la zona fundamental de los cereales salian
los contingentes que iban a trabajar en las actividades de las otras
entidades. Es decir, no sélo era una zona productora de cereales,
sino que por eso mismo era la zona fundamental productora de po-
blacion y esto le daba un gran margen de maniobra. Su oferta era
socialmente indispensable a todo el pais. ( Como dejar ese proyecto
en libertad ya que serviria a pocas manos? Se opt6 por impedirlo.

3. Laboratorio del Porfirismo

En su nueva circunscripcion, el Estado de México debi6 signifi-
car muchas cosas para un estadista liberal como Porfirio Diaz. Tan-
tas, que probablemente percibié a esta ya pequefia entidad como
un campo propicio -especie de laboratorio- para poner en practica
sus ideas liberales de progreso. Es decir, para demostrar cémo se
moderniza una sociedad de actores colectivos antiguos.

3.1 Una provincia politicamente excepcional

En efecto, la sociedad que encomendé Diaz a Zubieta, Villada y
Gonzalez reunia condiciones excepcionales para ser el laboratorio
del porfirismo; a saber:

Se encontraba ubicada en la zona fundamental de sustentacion
del pais que es la zona agricola productora de cereales.

Se encontraba desembarazada de los agentes de la inestabili-
dad politica: caudillos u hombres fuertes.

Al igual que la capital de la Republica, el Estado de México se
destacaba por ser una provincia apacible, de espiritu conservador,
muy fijada a las tradiciones.

Se encontraba al alcance de la vista del Presidente, suficiente-
mente cerca para mantenerla vigilada y observar sus transforma-
ciones.

Estaba integrada por actores colectivos de tipo antiguo con
fuerte sedimento mesoamericano y colonial; asi como, en menor es-
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cala, por actores individuales producto de la sociabilidad moderna
citadina.

Su economia descansaba fundamentalmente sobre la base de
la articulacién entre sus valles agro-ganaderos de Texcoco, Chalco
y Toluca con la capital del pais y del Estado.

Sus regiones se comunicaban por las vias férreas, tanto con la
capital del pais como con la Cd. de Toluca, con diversos Estados y
con el vecino pais del Norte.

La construccion de ferrocarriles, la supresion de las alcabalas y
la politica de fomento industrial favorecian la apertura de fabricas
con diferentes giros productivos.

En estas condiciones peculiares, la modernizacion seria conse-
cuencia logica del orden. Gradualmente, mediante la obra educati-
va, de salubridad y de dotacion de infraestructura, la ciudad iria
dilatando el espacio de las sociabilidades modernas, formando a los
individuos ciudadanos y, al mismo tiempo restringiendo el espiritu
corporativo de los actores colectivos, producto de sociabilidades
tradicionales.

La sociedad rural del Estado de México, a fines del porfiriato,
era una sociedad de comunidades rurales de diferente especie, que
mantenian, en lo esencial, la estructura y funcionamiento que les
habia dado el antiguo régimen colonial. Ahi estaban las haciendas,
los pueblos, los ranchos y las rancherias. Se trataba de los actores
colectivos de siempre: la hacienda espafiola y la comunidad indige-
nay, entre ambas, el rancho y la rancheria.

Y sin embargo, ya no eran los mismos. EI movimiento continuo
de toma y daca entre lo hispanico y lo indigena; lo comunal y lo pri-
vado; el campo y la ciudad; lo conservador y lo liberal; la sociabili-
dad tradicional y la moderna; el orden y el progreso, prepararon a la
ruralidad mexiquense para iniciar su mutacion.

Cuando los liberales revolucionarios retoman con decisién el li-
beralismo de la tierra, podran realizar con relativa facilidad su pro-
yecto de reforma agraria en el campo del Estado de México. "La
circunstancia de que los hacendados y sus familias residieran en las
ciudades -los mas de ellos en Toluca y en México, D.F- hizo menos no-
toria su desaparicion como estrato social dominante" (Rosenzweig,
1987: 229). El Estado de México - se argumentaria mas adelante- es
una entidad ejidalizada completamente (Fabila, 1959: 7). La hacien-
da mutaria en pequefia y mediana propiedad y la comunidad cam-
pesina en ejido, dos instituciones mas cercanas al ideal del
liberalismo agrario.

Quivera 2005-2 305



Sergio Zamorano Camiro

3.2 La via porfirista mexiquense a la modernidad rural

Vista en perspectiva, la modernizacion rural porfirista, proba-
blemente llevaria a largo plazo a la transformacioén de las haciendas
en grandes unidades agroindustriales capitalistas, siguiendo lo que
los marxistas denominan la via junker al desarrollo capitalista;
mientras que las comunidades campesinas continuarian su largo
proceso de disolucion hasta transformarse en localidades de prole-
tarios del campo (Psarrou, 1985: 149).

Por la via junker, la antigua relacion de produccion simbidtica
entre haciendas, pueblos y rancherias habria mutado en relacion
de produccioén trabajo asalariado - capital y ya para entonces el de-
sarrollo urbano industrial habria hecho su labor de vaciamiento ru-
ral. A la larga, pues, se estaria asistiendo a una sociedad rural de
actores individuales; de sociabilidades modernas, como las de las
ciudades principales.

3.2.1 Consolidar la estructura agraria del liberalismo

El régimen agrario desarrollado por la aplicacion de la Ley Ler-
do, se proponia no sélo desamortizar la propiedad rural, sino trans-
formar la estructura del régimen agrario colonial; haciéndola pasar
del comunitarismo al individualismo. En lugar de las comunidades
rurales tradicionales se pretendia una estructura de pequefias pro-
piedades productivas.

Lo que result6 de tal reforma agraria no fue eso, sino la misma
estructura de actores colectivos, ain mas polarizada. En 1910, en
efecto, las comunidades rurales del Estado de México se encontra-
ban en posiciones extremas: de un lado, las haciendas y ranchos
que gozaban de personalidad juridica y propiedades extensas; en
otro lado, los pueblos que, al ser desprovistos del status juridico de
propietarios de tierras, sufrieron la desposesion parcial o total de su
territorio y las rancherias que, sin estatuto juridico ocupaban tie-
rras de las haciendas y ranchos. La posesion ampliada y reconocida
era la condicion de las comunidades rurales demograficamente pe-
quefas (haciendas, ranchos), mientras que el desconocimientoy la
desposesion afectaban a las comunidades rurales muy pobladas
(pueblos, rancherias).

La abundancia de mano de obra y la escasez de posesiones de
tierra, en un extremo; y la concentracion de la tierra combinada con
la limitacion de brazos para trabajarla, en el otro extremo; mantu-
vieron vigentes las condiciones econémicas que durante el régimen
agrario colonial, propiciaron la creacion de relaciones de produc-
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cion entre comunidades rurales de distinto tipo. Es decir, la simbio-
sis hacienda-comunidad. (Mifio, 1987: 154) y que Fernando
Rosenzweig describe diciendo que los labriegos de los pueblos se
empleaban a jornal en las haciendas durante las épocas de trabajo
mas intenso que eran la de preparacion de las tierras para la siem-
bray la de levantamiento de la cosecha y como esta simbiosis impli-
caba también permisos de pastoreo y corte de lefia en las tierras de
la hacienday alquiler de tierras en aparceria o medieria a vecinos de
los pueblos. A su vez, los pobladores de la hacienda, concurrian a
los mercados de los pueblos proximos para surtirse de productos
artesanales y del campo. "Hacienda y rancho-orientados a producir
para el abasto de los mercados urbanos- y la comunidad campesina
con su economia semi-cerrada de subsistencia entraban en una situa-
cion en que, sin dejar de ser potencial o activamente antago6nicas des-
de el punto de vista social, se complementaban en lo econémico"
(Rosenzweig, 1987: 203).

Como se dijo mas arriba, los gobernadores porfiristas del Esta-
do de México no perturbaron estas condiciones econdmicas; fijaron
a los actores colectivos en la posicién que los habia colocado la re-
forma agraria liberal de la segunda mitad del Siglo XIX. Las Leyes de
Baldios no encontraron aplicacion en una entidad densamente po-
bladay cuyo territorio ya estaba distribuido. En este periodo, la mo-
vilidad de la tierra se dio mas en el sector de las haciendas y de los
ranchos. Hubo haciendas que se expandieron a costa de los ran-
chos; ranchos que se transformaron en haciendas y haciendas que
desaparecieron. Era el sector de economia agraria mas vinculado a
la economia de mercado y del que se esperaba reaccionara positiva-
mente ante las transformaciones de la época porfirista. En cambio,
el sector de los pueblos y las rancherias estaba vinculado a la agri-
cultura de subsistencia y a través de ella, al mercado de trabajo ru-
ral. Era el sector llamado a proveer contingentes de mano de obra
requeridos por el desarrollo modernizador.

3.2.2 Perspectivas

En la légica del proyecto del porfiriato la simbiosis hacienda - co-
munidad, deberia evolucionar a una relaciéon de produccion capitalis-
ta, en la que las haciendas funcionasen como empresas
agroindustriales y los pueblos como asentamientos rurales de peones
agricolas. Una primicia de este proyecto o via junker al desarrollo ca-
pitalista, ya se advertia en la fabrica de hilados El Progreso de la ha-
cienda de Arroyozarco en la municipalidad de Aculco y, alin mas en
la hacienda San Pedro Tejalpa en el Valle de Toluca, cuyo propieta-
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rio, el empresario Manuel Medina Gardufio la habia transformado
en la negociacion Agricola Industrial de San Pedro (Luna, 1990: 78)

En el Estado de Morelos, otra entidad federativa cercana a la ca-
pital del pais y al alcance del Gobierno Federal, la via junker de mo-
dernizacion agricola de los grandes dominios, habia avanzado al
mismo ritmo de expansién de la agroindustria azucarera, devoran-
do a su paso las tierras de los pueblos campesinos. (Bataillon,
1978: 86) En el Estado de México, en cambio, el proyecto imaginario
de modernizacion agricola no implicaria necesariamente que los
pueblos campesinos sufrieran la desposesion total de sus tierras.

La préctica de la politica de bascula - como la denomina C. Ba-
taillon -, a la que tan afecto era Diaz, le sugeria ofrecer en el centro
del pais una via de modernizacién propia, que sirviera de contrape-
so politico al proyecto de modernizacion que impulsaba el capitalis-
mo liberal de origen norteamericano en el norte del pais, donde
impuso su ritmo y originalidad. (Bataillon, 1978: 52)

¢Qué tanto habia evolucionado en el sentido del proyecto del
Porfiriato

la antigua simbiosis hacienda-comunidad? No existe una res-
puesta general a esta pregunta; habra que buscar respuestas con-
cretas en las configuraciones socioeconémicas y demogréficas de la
geografia mexiquense.

4. Los actores colectivos de la estructura agraria

Antes de entrar al andlisis regional de la relacion de produccion
simbidtica entre actores colectivos distintos, conviene esclarecer, para
cada caso, el sentido en el que se usa este término. Este esclareci-
miento es fundamental para entender por qué el liberalismo triunfan-
te en la Revolucion Mexicana abandona la via junker de desarrollo
capitalista de la agricultura y adopta la via campesina: ejidal y de la
pequeria propiedad.

Para comenzar, conviene afirmar que no resultaba indiferente
pertenecer a una comunidad rural? del tipo pueblo que a una del
tipo hacienda o bien, del tipo rancho o del tipo rancheria. No s6lo

[7] Una detallada clasificacion de tipos de comunidades se encuentra en la Memoria de la
Administracion Publica del Estado de México presentada a la XV Legislatura por el go-
bernador constitucional José Vicente Villada, 1889-1893 en Archivo Histérico del Estado
de México.
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por las relaciones econdémicas en las que se implicaban los indivi-
duos en cada caso, sino también por las formas de sociabilidad en
las que actuaban. Examinaremos, en este trabajo, el régimen de so-
ciabilidad implicado en la comunidad rural de tipo hacienda.

4.1 La hacienda

El mundo de la sociedad rural mexiquense es antes que nada el
de la hacienda, no porque redna a la mayoria de la poblacion del
campo, sino porque "por su extension, sus salarios y sus condiciones
de trabajo marcatoda la vida rural con su sello”" (Guerra, 1988: 359).

En su estudio de las haciendas porfiristas en el Estado de Méxi-
co, Margarita Garcia Luna, siguiendo a Eric Wolf y a Sidney W.
Mintz, define a la hacienda como "una propiedad agricola operada
por un terrateniente que dirige y una fuerza de trabajo que le esta su-
peditada, organizada para aprovisionar un mercado de pequefia es-
cala con capital pequefio, y donde los factores de la produccion se
emplean no soélo para la acumulacion de capital sino también para
sustentar las aspiraciones del status del propietario (Garcia, 1996:
11). Y afiade, siguiendo ahora a Jesus Silva Herzog, que las hacien-
das porfiristas contaban con el casco, centro de la propiedad rustica,
gue estaba compuesto por la gran casona del propietario, la casa del
administrador y de los empleados, las oficinas, la tienda de raya, la
iglesiay la carcel. Ademas, las trojes, los establos y la huerta. A unos
quinientos o mil metros del casco de la hacienda se levantaban los ja-
cales de los peones, casuchas que comUnmente consistian en una
sola habitacién construidas en adobe y piso de tierra, y a dos, cinco, o
diez kilometros estaban los potreros para los cultivos o el ganado”
(Garcia, 1996: 12-13).

Para F. Xavier Guerra, siguiendo a F. Chevalier, la hacienda era
una pequefia comunidad rural bajo la proteccion del amo, con igle-
sia, instalaciones y una escuela (Guerra, 1988: 134).

La primera definicion enfatiza el aspecto socioeconémico, mien-
tras que la segunda pone de relieve el aspecto sociopolitico. Para
Garcia Luna, no es significativa dentro de su analisis, la mencién de
la iglesia y de la carcel como elementos de la estructura de la ha-
cienda; le resultan mas significativas las relaciones entre los hom-
bres y las cosas: extension de la propiedad, contratacion de fuerza
de trabajo, produccién para el mercado. Para Guerra, en cambio,
estas consideraciones econdémicas "son legitimas y utiles, pero ha-
bria que integrarlas dentro de una visién que no aisle los aspectos
economicos de las demas relaciones humanas. Citando a Louis Du-
mont, afirma que en las sociedades tradicionales las relaciones en-
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tre los hombres son mas importantes, mas altamente valorizadas que
las relaciones entre los hombres y las cosas" (Guerra, 1988: 134). Es
decir, los derechos que conciernen a la propiedad de la tierra dan
poder sobre los hombres y es este poder una riqueza superior a la
riqueza inmobiliaria.

Hace falta considerar unidos ambos aspectos -economia y poli-
tica- para entender mejor a este actor social, tanto en su estructura
y funcionamiento como en su evolucion; asi como dilucidar porqué
encajo bien en el régimen agrario del porfiriato y sufrig, en cambio,
el rechazo de los liberales revolucionarios.

4.1.1 Aspecto sociopolitico

Con este propoésito recurriré al andlisis de una experiencia sig-
nificativa: la hacienda de San Nicolas Peralta y su anexa Santa Ca-
tarina, en el Distrito Politico de Lerma, entre 1868 y 1929.

Punto de partida: Una hacienda familiar por tradicion

En 1868 esta hacienda formaba parte de la sucesion de la fami-
lia Mier y Teran. A la muerte de Don Gregorio, hereda la propiedad
su hija Luisa, quedando como nueva cabeza de la hacienda su es-
poso Isidoro de la Torre.

Con el cambio, los habitantes del vasto dominio temen perder
su residencia y dirigen una peticién a la Legislatura del Estado de
Meéxico para evitar el desarraigo. El texto de esta peticion es aleccio-
nador en varios sentidos, por lo que lo aprovecharé ampliamente.

El arraigo a una comunidad de base.

En la hacienda de San Nicolas residen doscientos cuarenta y cuatro fa-
milias, que dan un censo de mil doscientos ochenta y un habitantes; y en
la de Santa. Catarina, ciento seis familias, que dan a su vez la suma de
cuatrocientos cuarenta y seis habitantes.

Alli se han mecido las cunas de nuestros abuelos, las de nuestros pa-
dres y las de nuestros hijos. Alli hemos recibido una educacion domésti-
ca y moral que nos hace amar el territorio donde nacimos. Todos los
recuerdos de nuestra infancia y todos los encantos del hogar doméstico
tienen en esas fincas para nosotros tal adhesion que nos es imposible
buscar la residencia en otra parte. Nuestras mujeres, nuestros hijos, se
verian desterrados y errantes si tuviéramos que salir de alli para avecin-
darnos en otras haciendas o en algun pueblo, y tendriamos que ser victi-
mas de la miseria, cuando abandonando nuestras chozas, nuestras
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tierras y costumbres, nos viéramos en la necesidad de emprender otro
género de vida...

El paternalismo seforial

Mientras vivi6 este sefior (Don Gregorio Mier y Teran) nada nos faltaba.
Teniamos con él desde los auxilios de la instruccion primaria hasta los
recursos para mantener a nuestros hijos. Sélo era despedido de las ha-
ciendas el inmoral, el escandaloso que llevaba mal ejemplo y corrupcién
a nuestras familias; pero nunca el hombre honrado que encallecia sus
manos en el trabajo y que ponia en practica las maximas de educacion
moral debido a la filantropia y el buen ejemplo del excelente anciano
Mier...

Nosotros no fuimos criados sino hijos del Sr. Mier, que jamas abus6 del
sefiorio de su casa para oprimirnos ni para hacer alarde de la categoria
de Unico amo y propietario...

¢Como podriamos habituarnos a mendigar el trabajo en otras haciendas
y tratar a otros amos gue no nos conocen ni nos tienen simpatias? ¢Coémo
podremos tomar hoy otro ejercicio o industria si nos hemos educado en la
labranza?...

El sentimiento de pertenencia a un cuerpo social

Nosotros vivimos ya unidos; casi hay lazos de sangre entre todos por los
frecuentes matrimonios y existen ademas los vinculos estrechos de afec-
toy de interés que nacen de un origen y se fortifican con la perseverancia
de una vida en comun... (Meyer, 1973: 193-197)

Del analisis de la primera parte del texto se infiere que el hacen-
dado era percibido como la cabeza o sefior de una comunidad hu-
mana numerosa y muy coherente, con lazos interpersonales
extraordinariamente densos y fuertes, a la que gobernaba de mane-
ra paternalista. El sentimiento de arraigo constituia un vinculo mas
gue unia a los residentes con el amo. La hacienda era para ellos su
centro de intercambio, culto, educacion, trabajo, produccion, fies-
ta, etc. en suma su comunidad rural de base o célula basica de so-
ciabilidad (Guerra, 1988: 134).

Relajamiento del paternalismo sefiorial

Y este mal esta proximo - argumentan los suscritos de San Nicolas Peral-
tay Sta. Catarina- porque el Sr. Isidoro de la Torre, actual amo de las ha-
ciendas, como marido de la Sra. Luisa de Mier, nos expele por familias,
temeroso de la ereccion en pueblo de sus fincas, y desagradado de que,
no siendo posible que heredando el amor y estimacion que nos tenia el

Quivera 2005-2 311



Sergio Zamorano Camiro

nunca bien sentido don Gregorio Mier y Teran, nuestro padre, obtenga
nuestras simpatias como aquél anciano bienhechor que nos hizo hom-
bres y que merecié siempre el afecto y veneracion de nuestros abuelos...
Hoy se nos expulsa; se nos arranca del hogar doméstico sin considera-
cién a que alli hemos nacido, a que alli nos hemos educado y aprendido a
trabajar; que somos hombres de bien y dignos de merecer el carifio de la
heredera de nuestro amo antiguo...

La prioridad ya no es el rango social sino el rendimiento
econoémico.

Con su muerte (del Sr. Mier) hemos encontrado un verdadero amo en el
Sr. De la Torre, que nos hace sentir todo el peso de su sefiorio al expeler-
nos de su casa, para traer cuadrillas volantes de gente extrafia que solo
trabaja sin deberle mas que el simple salario (Meyer, 1973: 194-196)

De esta otra parte del texto se obtiene que, para el nuevo hacen-
dado, la hacienda ya no constituye una comunidad humana de la
cual él es cabeza y sefior; sino Unicamente una inversion producti-
va en una explotacioén agricola, de la que se espera un rendimiento
economico. El nuevo hacendado, sin raices locales y frecuentemen-
te absentista, no experimenta la obligacién de heredar y honrar las
relaciones y funciones de su antecesor (Guerra, 1988: 138).

De la comunidad sefiorial a la comunidad pueblerina

Honorable Legislatura: Los que suscribimos, naturales y vecinos de San
Nicolas Peralta y Santa Catarina, hoy de la propiedad de la sefiora dofia
Luisa Mier y Teran de la Torre, ante V. H., como mejor proceda en dere-
cho, respetuosamente decimos: que la ilustracién y civismo de V. H se ha
de dignar expedir un decreto en que las haciendas referidas se erijan en
pueblos... (por las razones arriba expuestas).

Al disolverse la comunidad sefiorial original, se reanuda la de-
manda de tierra como medio de reconstitucion, sobre nuevas bases,
de la comunidad perdida. Si el hacendado renuncia a la funcion de
sefior de una comunidad humana, ya no se justifica, a los ojos de
los peticionarios, el latifundismo de la propiedad; ¢Para qué tanta
tierra con tan poca poblacidon?, se preguntarian. Antes, cuando en
las mas de 8 mil hectareas, encontraban asiento, residencia, traba-
jo, subsistencia y pertenencia dos pueblos enteros, con 350 fami-
lias y 1727 almas, era legitimo exclamar -como el hacendado
interlocutor de Molina Enriquez- "Todo lo que ves desde aqui, ha-
ciendo girar la vista a tu alrededor, es mio" (Molina, 1985: 158).
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No lo dice el escrito, pero es muy posible - como lo sugieren los
padrones coloniales de poblacion del Estado de México- que los
pueblos asentados en el dominio territorial hasta antes de su exclu-
sion estaban integrados por gente que practicaba oficios diversos
para la hacienday que se ubicaban en la jerarquia de relaciones hu-
manas por abajo de los mayordomos vy, tal vez. de los capataces:
peones acasillados por sus deudas (mozos o gafianes), medieros,
también ligados por deudas, jornaleros agricolas, procedentes de
comunidades otomies cercanas; a su lado maestro de escuela, arte-
sanos y vaqueros: herreros, curtidores, sombrereros, carpinteros,
zapateros, arrieros, albafiiles, tintoreros, pintores, sastres, panade-
ros, barberos, tuleros, lancheros, pescadores, etc. (AHEM, 1910:
167)

El nuevo hacendado renuncia a ser el amo de esta comunidad
humana.

Sin la funcién social el latifundio es monopolio

Y es preciso que V. H. proteja a mil setecientos veintisiete habitantes me-
xicanos pobres y desvalidos, aunque para ello se sacrifiquen los intere-
ses de un extranjero, que es de por si uno de los ricos mas notables del
pais... Nuestro censo de poblacién es mayor que el de la cabecera de
nuestro distrito... (Meyer, 1973: 195,197).

La propiedad de la tierra es en las sociedades tradicionales, en
primer lugar, una funcion social. A mayor posesion, mayor obliga-
cién del propietario de albergar poblacion campesina en su propie-
dad. De igual manera, si es numerosa la comunidad humana de la
gue se es cabeza, a la funcién social correspondera un rango social
mas elevado. Sin la funcidn social, la tradiciéon no justifica la tenen-
cia de la tierra.

Del fin de la comunidad sefiorial a la reconstitucién de la comu-
nidad natural y de ésta a la comunidad legal patrocinada por el go-
bierno.

Los padrones que adjuntamos, certificados por la autoridad municipal
que nos gobierna, arrojan la suma de habitantes que hemos consignado;
y ademas, muchos de los vecinos de los ranchos y bosques contiguos
nos han ofrecido avecindarse en nuestros pueblos luego que, acabado el
seforio de un amo, podamos vivir bajo la proteccién del gobierno (Meyer,
1973: 195).

Nada es mas justo que recibir el apoyo de un gobierno paternal e ilustra-
do que haga entender a los extranjeros que los mexicanos no podemos
ser su patrimonio y que somos mas bien el objeto de la proteccién de la
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autoridad del pais cuando hay incompatibilidad entre derechos de un
pueblo y los de un subdito de las monarquias de Europa.

Los pueblos tienen una existencia propia, son agregaciones esponta-
neas, no unidades artificiales; son efecto de la naturaleza y no un pro-
ducto de la ley... Existen ya de hecho los dos pueblos; sélo les falta la
sancién legal.

Debe V.H. conservarnos en esa vida comdn que hemos tenido y que nos
legaron nuestros padres desde hace doscientos afios....

En la perspectiva de la dinamica del pueblo, al terminar la era
del sefiorio paternalista de la tierra, ésta debia retornar a sus due-
fos originales: los pueblos y aquél al gobierno. Un actor colectivo,
administrativamente creado en virtud de la conquista - la comuni-
dad sefiorial- s6lo podia ser sustituido por el actor colectivo autéc-
tono. El rechazo a fungir como representante del actor colectivo
significa renuncia al derecho y a la obligacion adquiridos por la
fuerza de la conquista. De ninguna manera, por tanto, se justifica la
transformacién del actor colectivo en actor individual. Las aspira-
ciones basadas en la conveniencia comun deben ser atendidas de
manera preferente por el gobierno.

Un nuevo régimen agrario

Hoy nuestras esperanzas son mas fundadas, cuando la civilizacion de
la épocay los principios de libertad pretenden borrar hasta la sombra del
feudalismo en el derecho de los amos; y cuando se cree que el reparti-
miento gradual, equitativo y prudente de la propiedad ha de dar ciuda-
danos honrados, laboriosos y patriotas que engendren el amor a la
patria desde los recuerdos del hogar doméstico...

Erigiéndose las haciendas en pueblos, V.H. habra no sélo protegido a
350 familias sino que habra hecho de cada uno de nosotros un ciudada-
no libre, como lo es todo el que se independice de su amo.

Se ve, pues, que la utilidad publica, que la proteccién a nuestras familias
es el fundamento de nuestra pretension (Meyer, 1973: 195,197-198).
Desde luego conocemos que no puede atacarse la propiedad del Sr. De la
Torre sin la justa indemnizacion; pero nosotros tenemos dinero y protec-
tores para poder ofrecer la indemnizacion respectiva sin que el gobierno
tenga que desembolsar un sélo centavo, ni terrenos baldios, como en
tiempos del gobierno colonial... Protegiéndonos el gobierno con su apoyo
y con su nombre, podremos ajustar los términos de la indemnizacion
paratodo el terreno de las fincas, pues los pueblos inmediatos se unen a
nosotros para el objeto.

En dltimo término, tenemos dinero sobrado para indemnizar, por los fun-
dos legales de los pueblos, y buena disposicion para aceptar el terreno
en que deben situarse, contando con que las autoridades secundaran
las miras del rey don Felipe Il en sus leyes 8 y 9, titulo tercero, libro sexto,
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de la Recopilacion de Indias... (relativas a la procuracion de las congre-
gaciones y la fundacion de pueblos).

Permitanos que demos siempre una prueba de gratitud a la memoria del
Sr. Mier, y de patriotismo invocando a la victima de Cuilapan, poniendo a
los pueblos los nombres venerados de esas personas (Meyer, 1973:
195-198)

En estas ultimas citas del texto se percibe como la intelligenzia
de los pueblos imagina el ingreso del actor colectivo tradicional a la
modernidad liberal. La via es el reparto de tierras orientado tanto
por los principios del liberalismo ilustrado de las elites como por el
espiritu corporativo y paternalista del antiguo régimen colonial.

Los nuevos pueblos contindan en el tiempo a la comunidad his-
torica; sus formas de asentamiento - fundo legal, tierras de reparti-
miento y ejidos- retoman la herencia colonial; la redencion de la
tierra por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion a su
propietario legal, junto con la nueva denominacion adoptadayy la li-
bertad ciudadana de pequefios productores laboriosos, actualizan
al actor colectivo.

En este régimen agrario imaginario de actores colectivos actua-
lizados, el gobierno liberal es el nuevo sefior de cuyo paternalismo
se espera el velar por la conveniencia comun antes que por el inte-
rés particular.

A los campesinos de la época les parece que no hay contradic-
cion entre la legislacion colonial de indias y la legislacion liberal de
la Reforma; los pueblos pueden fundarse como tales salvaguardan-
do los principios de la propiedad legal y de la utilidad publica. Los
nuevos comuneros no dejan de serlo al asumirse como pequefios
productores emprendedores... la comunidad de gente conocida no
se rifie con la libertad. Es el imaginario social en el que el antiguo
régimen agrario cambia sin dejar de ser un régimen de actores co-
lectivos.

El imaginario del actor individual

En 1875 un escritor denunciaba:

Nos sorprende ver la indiferencia con que la legislatura del estado de Mé-
xico ha visto una peticion que hicieron los indigenas de las haciendas de
San Nicolas y Santa Catarina, peticion que tiene por objeto la creacion en
pueblos de esas haciendas. Con todos los requisitos que exige la ley, con
los elementos necesarios, cuentan los peticionarios, y sin embargo, ocho
afios ha que ese negocio duerme el suefio del olvido en la secretaria de la
legislatura del estado de México; y ¢por qué? Nadie lo sabe; pero noso-
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tros lo sospechamos. Porque se trata del sefior don Isidoro de la Torre,
como quien dice, de un rico de primera fuerza (Meyer, 1973: 193).

La evolucién de la hacienda seguia la tendencia de la propiedad
individual desembarazada de los vinculos de hecho que le habia im-
puesto la tradicion. En adelante, los vinculos serian elegidos, libre-
mente aceptados y sin mas compromisos sociales que los pactados

En el afio de 1893 la hacienda de Nicolas Peralta habia mudado
su fisonomia: figuraba entre las de mas alta productividad agricola
en el Estado de México, ocupaba 150 trabajadores asalariados y
manejaba instrumentos de trabajo modernos, tales como arados
extranjeros, maquina trilladora, maquina segadora, maquina sem-
bradora para el cultivo de maiz, trigo y cebada. (Garcia, 1996: 73)

La sucesion de Isidoro de la Torre no se conformaba ya con el
status de hacendado, aspiraba a encabezar el gobierno de la enti-
dad en sustitucién de Villada. Dos afios después del primer manda-
to de Villada, el grupo de hacendados del distrito politico de Toluca
se organizaron apara apoyar la candidatura de Ignacio de la Torre y
Mier, yerno del Presidente Diaz. Sus partidarios, bien conectados
con el clero, "hicieron que éste movilizara a los indigenas de los pue-
blos del Valle de Toluca en favor de aquél... (sin embargo) las movili-
zaciones de indigenas escaparon al control de sus agitadores..."
(Avila, 1988: 188)

Molina Enriquez se sirvid de la actitud de este hacendado para
ejemplificar el espiritu de sefiorio y renta que animaba a los de su
tipo. Al respecto, se acordaba "de un rio que pasaba por la hacienda
de San Nicolas Peralta, del Sr. Don Ignacio de la Torre. Ese rio desem-
bocaba en un pantano de la laguna de Lerma, y cuando su caudal
crecia mucho, se desbordaba sobre ese pantano. El Sr. De la Torre co-
rrigié dicho rio dentro de su hacienda, y dandole otro curso, hizo el
que llama él, como buen criollo, mi rio. El rio del Sr. De la Torre afio por
afo se desborda, pero ya no se desborda sobre el pantano, sino sobre
un pueblo, que si mal no recordamos, se llama San Francisco (Xona-
catlan), y ese pobre pueblo no ha podido conseguir remedio alguno a
tan grave mal" (Molina, 1985: 176).

En su nueva condicion, la hacienda habia adquirido una fiso-
nomia "casi lacustre, de gran extensién y bellos parajes, que el yerno
de don Porfirio supo acondicionar sabrosamente para que le sirviera
de lugar de recreo. Tenian fama sus fiestas carnavalescas, con gon-
dolas de gasolina, tapadas de gallos, corridas de toros, etc., a las que
concurrian puntuales, tanto el general Diaz como el general Villada"
(Sanchez, 1974: 471-472).
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La familia de la Torre Mier reaccion6 en el sentido de las trans-
formaciones y expectativas del porfiriato. La hacienda de San Nico-
las Peralta y su anexo Santa Catarina simbolizaban el espiritu de
sefiorio, renta, vanidad y orgullo que censuré Molina Enriquez en
estos términos:

Si animara a los hacendados otro espiritu que el de dominacién y orgullo
en la administracion de sus haciendas, abandonarian por venta o por ce-
sién gratuita a los pueblos colindantes, las fracciones de terreno disputa-
das, como algunos lo han hecho efectivamente, a cambio de la seguridad
absoluta de la posesion del resto; pero no es asi generalmente; los ha-
cendados prefieren litigar indefinidamente con los pueblos hasta llegar-
los a someter, con razén o sin ella, fundandose, como nos decia el
administrador de las haciendas de una gran casa criolla, en que para
ellos un litigio no es mas que una partida insignificante de los egresos ge-
nerales de la casa, en tanto que para los pueblos, un litigio es una cade-
na interminable de sacrificios pecuniarios (Molina, 1985: 175).

Surge la dindmica del pueblo

"Entre 1910 y 1915, las haciendas de Dofia Rosa, San Nicolas
Peralta y Santa Catarina, pertenecientes al municipio de Lerma, su-
frieron ataques por grupos revolucionarios de tendencia zapatista."”
(Blancarte, 1992:159) El resto de los municipios de los Distritos de
Toluca y Lerma sélo esporadicamente sufrieron las incursiones de
las huestes zapatistas (Alanis, 1981: 9).

El 10 de Octubre de 1929, por Resolucién Presidencial se afect6
a la hacienda de San Nicolas Peralta, de la sucesion de Ignacio De la
Torre y Mier (Amada Diaz) 54 hectareas de riego, 27 de temporal,
115 de monte y 661 de agostadero para dotar de ejidos al poblado
denominado San Nicolas Peralta (Fabila, 1954: 361).

El 23 de Octubre de 1929 se afect6 provisionalmente la hacien-
da de San Nicolas Peralta, 6 hectareas de riego, 28 de temporal y 85
de cerril para dotar de ejidos al pueblo de Santa Catarina (Fabila,
1959: 359).

La defensa de derechos comunitarios de los pueblos, activados
por el poderoso movimiento zapatista, hicieron retroceder el proyec-
to de modernidad politica y econémica en curso, que se basaba en
el individuo; eliminando del régimen agrario a las haciendas y reco-
nociendo a las comunidades campesinas. Como lo habian plantea-
do a la Legislatura del Estado, los solicitantes de 1868.
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4.1.2 Aspecto socioeconémico

En el orden socioeconémico la hacienda tradicional -que era el
tipo mas extendido- funcionaba seguin la l6gica econ6mica de la au-
tarquia. Es decir, el hacendado organizaba en el terrufio de su pro-
piedad un sistema de produccion mediocre, sobre la base de
combinar el cultivo de cereales -maiz, trigo y cebada- con el manejo
de hatos. Durante la estacion de lluvias se cultivaba el maiz y en la
de secas el trigo o la cebada, si es que se disponia de agua para rie-
go. El ganado pastaba en los agostaderos y, al término de las cose-
chas de granos, los animales pastaban los rastrojos y abonaban los
campos.

Una parte de la produccién era autoconsumida por el personal
de la hacienday la otra se vendia en los mercados locales, regiona-
les o los de la Ciudad de México.

El hacendado tradicional creia desempefarse acertadamente
cuando la naturaleza, con poco trabajo de manejo de cultivos y ha-
tos, llevaba a cabo el proceso de produccion; con poco requerimien-
to de gastos. Si se hacian intervenir medios de produccion
sofisticados se consideraba que el negocio no era redituable. Lo
ideal era no tener que comprar nada, sino que las diferentes activi-
dades se aprovisionasen mutuamente de insumos. Incluso, el ha-
cendado o su administrador debian tener la precaucion de cultivar
una minima parte de cereales para no saturar el mercado y evitar
asi, el desplome de los precios. (Avila, 1988: 98)

Refiriéndose a este tipo tradicional de haciendas Molina Enri-
quez escribio:

Desde luego el hacendado, por muy ostentoso que sea en el lugar donde
reside, en su hacienda es de una economia que raya en la miseria. La
planta de empleados de una hacienda, se reduce a un administrador,
cuando lo hay, y otros dos o tres empleados: todos con los sueldos méas
bajos posibles. No usa maquinas, porque los peones no saben manejar-
las; si algunas maquinas compra, son las rudimentarias, para que él que
las maneje no tenga que ganar un sueldo grande. No hace dentro de su
hacienda ferrocarriles, ni caminos, ni puentes; si piensa en grandes ries-
gos, procura que sea el Gobierno el que haga las obras respectivas. No
piensa mas que en reduccion de tarifas ferrocarrileras, en protecciones
oficiales, y sobre todo en disminucién de impuestos y rebajamiento de
salarios". [Y cita, entre otros, el caso de la hacienda de San Nicolas Pe-
ralta, con una superficie] “... de 216 caballerias, vale cuando menos 2
millones y paga la contribucién territorial sobre $417,790.15 (Molina,
1985: 167-168).
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Al frente de las haciendas tradicionales esta el grupo de accion
social denominado por Molina Enriquez como el de los criollos sefio-
res, sucesores de los espafioles, de quienes habian heredado el es-
piritu de la gran propiedad adquirida y conservada "mas por el gusto
de la dominacion, de la vinculacién y de la renta, que por el interés del
cultivo y del producto, presentaban por rasgos caracteristicos comu-
nes, su catolicismo clasico, sus costumbres de mando, y el apego a
sus tradiciones aristocraticas... se apellidan Escandon, Yturbe, Cer-
vantes, Landa, Cortina, De la Torre, Rincéon, Pimentel, Rul, Terreros,
Moncada, Pérez Galvez, Icaza, etc... Es generalmente hombre de
mundo, cortés, culto y refinado; en sus gustos se muestra elegante, le
agradan las condecoraciones y tiene la aficion de los honores cortesa-
nos... se hace llamar gente decente" (Molina, 1985: 106).

5. Dialéctica regional de los actores colectivos. El caso de los
Distritos aledanos a la Cd. de México. El ejemplo del Distrito
de Otumba.

La region Norte: comprendia los distritos politicos del Oro, Jilo-
tepec, Cuautitlan, Zumpango y Otumba; en los que se incluian 31
Municipios.8

Esta es una region de llanuras, con climas aridos y semiaridos
(20 a 40% de humedad), por donde corren los rios San Juany Te-
quisquiac que desembocan sus aguas en el Golfo de México, aso-
ciandolas a las del rio Panuco. De su ecosistema original
conservaba la Laguna de Zumpango; no asi el Lago de San Cristo6-
bal.

Por el territorio del Distrito de Otumba pasaba el ferrocarril in-
terocednico en un tramo de 17 Km comenzando en La Hacienda
Pulquera de Metepec y terminando en Venta de la Guarda. El ferro-
carril de México a Veracruz atravesaba también este distrito en un
tramo de 33 Km. Ambas lineas conducian el pulque de las hacien-
das del Distrito de Otumba a la Capital de la Republica. La Villa de
Otumba de Gomez Farias, que era Cabecera de Distrito y Munici-
pal, tenia 5 mil habitantes y contaba con una fabrica de aguardien-
te de maguey; también en la Hacienda de los Reyes de la
municipalidad de Tecamac habia una fabrica del mismo giro.

La extension territorial era como sigue:

[8] Alrespecto ver Avila, R., 1988: ¢ Revolucion en el Estado de México?, México, INAH/Go-
bierno del Estado de México, paginas 24, 26, 29, 32 y 34.
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Cuadro 1 Extension territorial de los distritos politicos de la regién norte
del estado de México en 1910 (Garcia Luna, 1981)

Distrito Extension (Has)

Otumba. 77,336
Cuatitlan. 52,336
Zumpango. 74,036
Jilotepec. 202,775
El Oro. 120,028

El territorio del Distrito de Otumba estaba ocupado por 105 co-
munidades rurales, las que en conjunto poseian mas de 77 mil hec-
tareas. Cuarenta y cinco de esas comunidades eran del tipo
hacienda y rancho y sesenta del tipo comunidad campesina.

Las haciendas y los ranchos abarcaban 58 mil has., esto es, el
75% del territorio distrital. En este grupo de comunidades rurales
se distinguian 18 comunidades mayores de mil hectareas que com-
prendian una superficie de casi 45 mil has.; es decir, un promedio
de 2 mil 500 has. por hacienda o rancho de esta magnitud. Luego
estaban los 27 ranchos y haciendas que reunian poco mas de 13
mil has, a razén de 492 has. por comunidad rural de este tipo.

Dentro de las grandes propiedades - que los liberales revolucio-
narios llamarian latifundios- deben mencionarse las fincas de
Cuautengo, Ojo de Agua, Ometuxco, Paula, La Purisima, Los Reyes,
San José Salinas, Zoapayuca, Tepayuca Santin y San Antonio Xala,
cuyos diferentes propietarios responden a apellidos tales como:
Peén del Valle, Ortiz, Torres Adalid, Fernandez, Garcia, Zaldivar,
Campero, Bustos, Goribar, Torres Sagaseta, Amaro, Echervique,
Izaguirre, Cervantes Terreros, De la Parra Torres y Mayer Elsasser.
Destaca el propietario Ildefonso Fernandez como duefio de las gran-
des fincas Paula y San José Salinas y, de menor tamafio, El Tejoco-
te.

Por su parte, las comunidades campesinas ocupaban 19 mil
has. , el 25% restante del territorio del Distrito. Entre ellas, destaca-
ban las seis cabeceras de municipalidad con 3 mil 600 has. y la co-
munidad indigena nahua o mexica de Aztacameca en el Municipio
de Axapusco con una propiedad comunal de 1,134 has. Las demas
comunidades tenian la categoria de pueblos con estatuto juridico o

320 Quivera 2005-2



Contradiccion de origen: régimen liberal y estructura agraria colonial

sin él, o bien, el de rancherias; en conjunto poseian 14,300 hecta-
reas.

En 1910, en este distrito, las comunidades rurales habian lle-
gado ya al limite de la frontera agricola; no habia tierra para repar-
tir, por lo que no atraia nuevos pobladores y si, en cambio
expulsaba poblacion hacia otros Estados, al Distrito Federal o al
centro del Estado de México. La densidad de poblacion crecio muy
poco entre 1895y 1910. Las comunidades campesinas se encontra-
ban presionadas por las haciendas y los ranchos sobre su propio te-
rritorio; en la municipalidad de Nopaltepec estas comunidades no
contaban con tierras de su pertenencia, habian sido absorbidas to-
talmente por las haciendas.

La hacienda tipica de esta region de planicies semiaridas era la
pulquera como la de Zoapayucan en el Municipio de Axapusco. El
maguey es una planta que puede reproducirse en condiciones na-
turales muy adversas como la pluviosidad escasa e irregular y las
sequias frecuentes. La inversion de capital podria ser bastante baja,
ya que las tierras semiaridas en que se cultivaban los magueyes
aunque debian ser muy extensas eran de costo reducido; ademas,
el cuidado de las plantas requeria muy poca agua y la mayoria de la
mano de obra que se encargaba de su explotacién (tlachiqueros) se
contrataba a destajo. Las haciendas pulqueras, a diferencia de las
cerealeras, estaban libres de las crisis agricolas, en lo que respecta
a su produccion prioritaria. Dada la forma en que eran distribuidas
las hileras o “amelgas” de magueyes, quedaban largas y numerosas
entre calles en las cuales era posible sembrar algunos cereales,
como maiz y cebada, para optimizar el uso del terreno y para facili-
tar el buen desarrollo del maguey cuando se barbecha la tierra.
Esta produccién adicional, que con frecuencia no era nada despre-
ciable, y que también cultivaban en zonas libres de magueyes, per-
mitia a las haciendas pulqueras satisfacer requerimientos de
autoabasto y aun obtener excedentes comercializables. Algunas de
ellas también criaban ganado menor aprovechando las grandes ex-
tensiones de terreno que poseian, y todas tenian los animales ma-
yores, de tiro y carga, que necesitaban para las labores agricolas
ordinarias.

Los hacendados pulqueros mas poderosos solian ser también
propietarios de una serie de expendios de pulque, en donde se ven-
dia al menudeo parte del que producia. Estas pulquerias, instala-
das en su mayoria en la Ciudad de México y en algunas ciudades de
provincia, sin faltar en numerosos pueblos, fueron objeto de seve-
ras reglamentaciones por parte del Gobierno.
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Las haciendas pulqueras enfrentaron pocos conflictos con las
comunidades indias, ya que los lugares donde crecieron eran poco
fértiles.

Conclusiones

El espiritu de corporacion establecido en el régimen agrario co-
lonial es contrario al espiritu de individuacion del régimen agrario
liberal.

El espiritu de corporacion agraria es protagonizado por comu-
nidades rurales de distinto tipo, tales como las haciendas, los ran-
chos, los pueblos y las rancherias; las cuales se desempefian en la
estructura agraria como actores colectivos cuyos integrantes estan
vinculados por relaciones de hecho, como el parentescoy el lugar de
nacimiento

El espiritu de individuacién agraria es protagonizado por perso-
nas fisicas del tipo de los pequefios propietarios, las cuales se de-
sempefian en la estructura agraria como actores individuales,
vinculados por relaciones adquiridas, como el contrato, la asocia-
cion voluntaria y la amistad.

Los liberales mexiquenses en el poder, de la primera y segunda
hora (postindependenciay restauracién de la republica), intentaron
reducir, mediante la aplicacion de leyes, el régimen agrario basado
en las corporaciones. Pero fracasaron en su intento.

En la tercera hora, los liberales mexiquenses en el poder (porfi-
ristas) controlaron a los actores colectivos de la estructura agraria,
inaplicando la legislacion liberal e interponiendo entre ellos y su go-
bierno la actividad de un actor colectivo de nuevo cuio, animado
por el espiritu clientelar: la red de amigos del presidente Diaz.

De las sucesivas mutilaciones al territorio mexiquense en el si-
glo XIX surgié una pequeria entidad federativa con una particular y
dindmica relaciéon del campo con las ciudades capitales de México y
Toluca.

Diaz visualizé esta relacion particular como una oportunidad
para ensayar una via diferente de modernizacién de la estructura
agraria corporativa heredada del régimen colonial. Una via junker
que partiendo de la accién simbiotica de los actores colectivos del
viejo régimen, llegase a transformar ésta en relacién de produccion
trabajo asalariado y capital; en la que, por una parte, el espiritu cor-
porativo de los antiguos pueblos campesinos se diluyese en las so-
ciabilidades propias de los asentamientos rurales de jornaleros
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agricolas, fijados a una pequefa parcela de subsistenciay prestos a
vender su fuerza de trabajo y, por la otra, el espiritu corporativo de
las haciendas se diluyese en las sociabilidades propias de las nego-
ciaciones mercantiles capitalistas, prestas a innovar los procesos
de produccion y contratar, mediante el pago de salarios, la fuerza de
trabajo jornalera.

Desatada la dindmica del pueblo, los liberales de la cuarta hora
(Revolucién mexicana) que llegaron al poder de la entidad mexi-
guense, frustraron el proyecto de estructura agraria capitalista pro-
movido por Diaz y buscaron aprovechar la favorable relacion
campo-ciudad para suprimir, sin gran dificultad, a la hacienda
como actor de la estructura agraria, tranformando a sus duefios en
actores del capital urbano; para ampliar el espacio de los pueblos
en ella mediante la aplicacion de una reforma agraria y para fortale-
cer la posicion de los rancheros. A la larga, la via ejidal adoptada
(reparto de la tierra a los pueblos) serviria a los propésitos de una
sociedad en franco proceso de industrializacién y urbanizaciéon co-
mandado por los capitalistas industriales, entre quienes figuran los
herederos de los antiguos hacendados y los liberales de la cuarta
hora.
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Educacion e identidad: redefinicion de la
identidad nacional a través de la educaciéon

Maria del Socorro Garcia Jacales

Resumen

La educacién es un recurso
privilegiado para la formacion de los
ciudadanos de todos los paises y
México no podia ser la excepcion. En
poco mas de dos décadas se cambi6 el
modelo de desarrollo econémico -de
cerrado a abierto-, junto con el
régimen politico -de autoritario a
.democratico-, lo que ha propiciado
una apertura e intento de
modernizacién -no siempre exitoso-
en todos los rubros del desarrollo
nacional. Uno de ellos ha sido el
sector educativo que ha registrado
una serie de reformas estructurales,
juridicas y organizativas en todos sus
niveles institucionales y en todo el
territorio nacional; lo que indica el
impacto y los alcances que tienen los
cambios que realiza la Secretaria de
Educacion Puablica. Con ello se ha
pretendido finalizar con el modelo
educativo estatista, autoritario y
nacionalista; y, por otra parte, se ha
inaugurado otro de tipo multicultural
y democratico, que requiere la
participacion y accion del Estado.
Algunas de la medidas adoptadas son
expuestas y analizadas en este
trabajo.

Palabras clave

ciudadania, educacién, autoritarismo,
multiculturalismo, democracia, ley.
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Abstract

Education is a privileged resource
when forming citizens around the
word and Mexico cannot be the
exception. In almost two decades the
model of economic development has
changed -from close to open- along
with the political regime -from
authoritarian to democratic-, which
has led to an openness and attempt to
modernize different aspects of
national development, although these
have not always been successful. One
of these has been the education
sector, which has had a series of
structural, legal and organizational
reforms in all its institutional levels, all
over the country. These changes
highlight the impact and achievements
which the Secretaria de Educacion
Publica is trying to implement. All
these reforms are trying to end what
used to be an authoritarian and
nationalist model of education. In
contast, it has launched a different
model which is multicultural and
democratic, which requires the
government's participation and
involvement. Some of these measures
are analyzed in this work.

Key words

Citizen, education, authoritarianism,
multiculturalism, democracy, law.
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Introduccién

ntre los aspectos mas destacados estan la inclusion de seg-

mentos estudiantiles al sistema educativo nacional que se

habian marginado con el modelo nacionalista, criticado por

su tendencia a la homogeneizacion linguistica y cultural.
Otro aspecto era la actualizaciéon de métodos y conocimientos que
incorporan a los educandos a los procesos técnicos y cientificos de
vanguardia mundial, situacion que no se ha dicho claramente cémo
se lograria. Sin embargo, tenemos algunos datos que marcan las
tendencias que no son muy promisorias y que expondremos a con-
tinuacion.

Las reformas constitucionales mas sobresalientes en la materia
fueron aplicadas en el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, en 1992
y en 1993, que estipulaban el reconocimiento oficial de los estudios
realizados en las instituciones particulares, asi como el reconoci-
miento de las corporaciones religiosas a impartir educacion en dis-
tintos niveles. Estas medidas se complementaron con la puesta en
marcha de la Ley General de Educacion (LGE). Es pertinente hacer
una evaluaciéon de su impacto en el sistema educativo, cuando se
propuso la iniciativa se argumenté que la intencién era poner al dia
este sector haciéndolo més acorde con los cambios nacionales e in-
ternacionales que demandaban mayores niveles de calidad educati-
va en todas las disciplinas cientificas, técnicas y humanisticas.

Los cambios tuvieron por objetivo puntualizar que el sistema
educativo nacional constaba de obligatoriedad de cursar la prima-
riay la secundaria. Y aunque se imparte el nivel preescolar, éste en
ese momento, No era un requisito para el ingreso a primaria. De
esta manera, se buscaba la incorporacion de un mayor namero de
nifos al sistema, al abrir nuevas oportunidades y facilidades, en un
contexto que se admitié —en ese momento- era inequitativo y homo-
geneizante. A lo que se afiadio la participaciéon de la sociedad: de pa-
dres, maestros y autoridades en el proceso educativo, con ello se dio
respuesta a la demanda de proporcionar mas oportunidades para el
desarrollo académico y profesional de los educandos que por razo-
nes linglisticas, culturales, religiosas o capacidades diferentes ha-
bian sido excluidos.
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En ese sentido, la ley significo un parteaguas en el proceso edu-
cativo nacional que tenia por objeto la modernizacion, la apertura
democréticay la descentralizacion del sistema, que habian registra-
do algunos cambios de forma mas que de fondo durante décadas.
Sin lugar a dudas, estas modificaciones fueron parte del proceso de
cambio social y politico con tendencias democraticas que exigieron
diversos grupos sociales en diferentes partes del pais; de manera si-
multanea influyé la globalizacién con una serie de transformacio-
nes, conflictos, movimientos colectivos, desafios, tensiones vy
dilemas en un mundo cada vez mas pequefio, interdependiente e
incierto.

De esta manera, democratizacion y globalizacién propiciaron
una serie de reformas constitucionales y otras modificaciones nor-
mativas que posibilitarian la participacion de la sociedad que de-
mandaba la incorporacion de grupos marginados y la elevacion del
nivel educativo, cientifico, tecnoloégico y cultural del pais.

La LGE y las reformas constitucionales, que la antecedieron,
plantearon una serie de innovaciones que reconocen y reglamenta-
ban una realidad que se encontraba velada, olvidada o era tolerada,
como era la existencia de grupos religiosos que impartian ensefian-
za con un sesgo confesional; asi como las comunidades marginadas
como las culturas autoctonas, los nifios migrantes, adultos analfa-
betas e incluso grupos de minusvalidos, al introducirse los cambios
juridicos se reconocian sus necesidades, se buscaba incorporarlos
a la sociedad y darles mas oportunidades de desarrollo.

Ademas, junto con esos cambios juridicos se aceptaba formal-
mente que la composicion del pais era multicultural; y, por otra
parte, se comprometia el Estado a respetar los derechos humanos
de los grupos autéctonos que hasta entonces habian sido margina-
dos al reconocérseles el uso de su lengua y su legado cultural. Asi
pues, los resultados de las reformas serian importantes para la po-
blacion escolar y para el resto del pais.

Modelo educativo nacionalista

Desde la formacion de México como nacion independiente ini-
ciada en el siglo XIX, los habitantes buscaron definir el futuro del
joven pais. Y encontramos las huellas de una lucha entre dos reali-
dades, la de los criollos —como sector dinamico y ambicioso- que
pretendio6 a través del pensamiento liberal crear una nacion de tipo
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occidental y la de la mayoria de los habitantes pertenecientes a los
pueblos nativos que ostentaban, a pesar del etnocidio de que han
sido objeto, una serie de culturas que conllevaban visiones de mun-
doy lenguas diferentes, que se resistian y alin se resisten a ser ani-
quiladas.

La creacion del Estado fue un proceso accidentado y dificil,
pero la transformacion de la sociedad ha sido una evolucién dificil,
violenta y traumatica, de la que han salido vencedores y vencidos, o
en otras palabras, una cultura triunfante, el eurocentrismo, y una
serie de culturas derrotadas, las locales. Finalmente la cultura vy,
por ende, la educacion, son factores de lucha politica. La relacion
desigual entre las culturas es una lucha por el poder, tiene un conteni-
do politico y sirve no sélo al dominio cultural sino a la subordinacién
economica: La politica cultural esta inserta en la politica nacional en
su nivel mas alto. La politica cultural es uno de los temas centrales del
proyecto nacional. El debate cultural ha sido en el pasado, y lo es en
el presente, una discusién sobre el modelo de desarrollo nacional
(Warman, 1988: 98).

Conforme el Estado se consolido durante la Reforma, el Porfi-
riato y sobre todo con la Revolucion, éste seria el encargado de diri-
gir los rubros fundamentales del desarrollo nacional, que
incluyeron los aspectos politico, juridico, econémico, cultural y
educativo. Este ultimo fue establecido, en la Constituciéon de 1917,
en el articulo 3°, que afirmaba que la educacion seria una garantia
individual y uno de los derechos sociales fundamentales de cada
uno de los mexicanos; se caracterizé por ser laica, gratuita, nacio-
nal, democratica, este aspecto tenia su antecedente en la Constitu-
cion de 1857 (Tena Ramirez, 1999: 818-819) y obligatoria (que
databa de 1842, Nolasco, 1988: p. 11-12) la ensefianza primaria.

El caracter laico se debia acatar de manera obligatoria, ello se
explicaba porque reiteraba la separacion de la iglesia catdlica de las
cuestiones educativas que le habia disputado al Estado y se recono-
cia a si mismo como el Gnico encargado de dirigir este sector. El pre-
sidente de la comisién que dictaminé el articulo fue Francisco J.
Mugica, quien afirmé: Excusado es insistir, después de lo expuesto,
en que la ensefianza en las escuelas oficiales debe ser laica. Dando a
este vocablo la significacion neutral, se ha entendido que el laicismo
cierra los labios del maestro ante todo error revestido de alguna apa-
riencia religiosa. La comisidon entiende por ensefianza laica la ense-
fianza ajena a toda creencia religiosa, la ensefianza que transmite la
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verdad y desengafa el error, inspirandose en un criterio rigurosa-
mente cientifico (Mlgica, 1987: 184).

Ademas, el Estado controlaria la ensefianza basica imprimién-
dole un caracter nacional o/y nacionalista, que subsumia todo inte-
rés grupal en beneficio de la mayoria, que era mestiza. El mestizaje
era producto de una fusion étnica, cuyo proceso se habia iniciado
desde la Conquista, pero sobre todo por la recreacion ideolégica que
seria punto de encuentro y de identidad de los mexicanos, cuyo en-
cumbramiento, aceptacién y reconocimiento se debi6 a la ideologia
del nacionalismo revolucionario que lo hizo su parte esencial. La
cristalizacion de los universos simbolicos sucede a los procesos de ob-
jetivacion, sedimentacion y acumulacion del conocimiento que ya he-
mos analizado; o sea que los universos simbolicos son productos
sociales que tienen una historia. Para entender su significado es pre-
ciso entender la historia de su produccion, lo que tiene tanto mas im-
portancia debido a que estos productos de la conciencia humana por
su misma naturaleza se presentan como totalidades maduras e inevi-
tables (Berger y Luckmann, 191: 126-127).

A la fascinacion historica que desperto esta idea (Basave, 1992)
se le llamo mestizéfilia, la cual ha caido en desgracia, al agotarse el
régimen que la elevd y la sostuvo. Una muestra de que la situacion
ha cambiado es que al arribar al siglo XXI, sigue siendo motivo de
orgullo de los habitantes de este pais ser mexicanos, no el ser mes-
tizos (Aguilar Rivera, 2001: 206). Aungque tenemos que reconocer
que los excesos del nacionalismo llevaron a ciertos grupos sociales
a manifestaciones xenofobas de las que judios y chinos tienen prue-
bas contundentes (Bokser, 1992: 206-225; Chou, 2001: 73-85).

Tanto los objetivos como los contenidos de la educacién eran
establecidos de manera unilateral por el Estado lo que era un indi-
cador mas del régimen autoritario que se tenia, la direccion del po-
der era de arriba hacia abajo. De esta manera, el Estado fue
disefiador de la politica educativa en la eleccion de la lengua oficial,
los contenidos de la ensefianzay el establecimiento de la estructura
administrativa publica que le permitia impartir la educacion oficial
y nacional. Asimismo, el Estado conformé el patrén cultural y edu-
cativo dominante durante gran parte del siglo XX, que ha estado in-
tegrado por contenidos que tienden a homogeneizar la identidad
cultural y politica a través de la lengua, la cultural, el antecedente
historico, asi como la escala de valores civiles y politicos.. Lo que
conformaba los derechos ciudadanos: “pertenencia, participacion,
asociacion, inclusion/exclusion, identidad nacional, y sobre todo la
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soberania de la ley garantizada constitucionalmente” (Somers,
1999: 222).

Asi fue como el Estado mexicano asumio sus responsabilidades
y compromisos, recordemos que aunque el aspecto educativo tiene
un sentido subjetivo, su contundencia es de tal magnitud que defi-
ne realidades. Como seres humanos nuestro desarrollo esté sellado
“por un fuerte componente histérico subjetivo” y que lo deseable es
la formacion de “un pensamiento critico auténomo”, por ello la edu-
cacion. Nunca es neutral: elige, verifica, presupone, convence, elogia
y descarta. Intenta favorecer un tipo de hombre frente a otros, un mo-
delo de ciudadania, de disposicion laboral, de maduracion psicologi-
cay hasta de salud, que no es el Unico posible pero que se considera
preferible a los demas... Ningln maestro puede ser verdaderamente
neutral (Savater, 1998: 151-152).

En este sentido toda cultura es parcial, inclusive la occidental
con su pluralidad de intereses y monoculturalidad valorativa (Foro
para la Paz: 14), pues, cada uno de los elementos y las caracteristi-
cas que integra la cultura nacional, en este caso la mexicana, tuvoy
tiene una razon de ser histoérica en la articulaciéon y la busqueda de
congruenciade la identidad cultural y politica, que esta en constan-
te cambio. El Estado ha terminado por asumir la tutela sin poder per-
manecer neutral frente a una serie de decisiones de hondo calado
politico, como la eleccion de la lengua para la instruccion y adminis-
tracién publica, la determinacién de contenidos curriculares o la fija-
cion de un calendario de fechas relevantes para la simbologia
nacional. La existencia de una pluralidad de identidades etnocultura-
les en el seno de un mismo Estado se ha convertido asi en un proble-
ma politico potencial. La cultura ha cobrado evidencia ante los
individuos, mostrandoles el inevitable significado politico que conlle-
va su organizacion y obligando al Estado a intervenir activamente en
la reproduccion de la misma. El nacionalismo se presenta desde esta
perspectiva como la politizacion de la cultura o, mejor dicho aun, como
una demanda de congruencia entre la identidad cultural y la identi-
dad politica (Colom, 1998: 218).

En otras palabras, la educacién al tener un profundo sentido
espiritual en la conformacion cultural que se encarga de proyectar
en los educandos a través de la lengua aceptada como nacional, el
antecedente historico de su pais, asi como escalas de valores, moral
0 ética, y las emociones que se inculcan a través de un metarrelato
contenido en la historia oficial, en el que se describe la formacion
del pais al que pertenecen los estudiantes, asi como la lealtad y soli-
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daridad que se espera de ellos como integrantes y ciudadanos. Ade-
mas, Las grandes narraciones permiten la autoubicacién de los
individuos en el mundo, y las nacionales en concreto ayudan a gene-
rar las identidades necesarias para el establecimiento de lazos coope-
rativos sin los cuales no seria posible articular formulas sociales y
politicas de justicia (Colom, 1998: 227).

Asi fue como la escuela fue concebida, por los idedlogos, peda-
gogos, maestros o antropdlogos de la Revolucion, como Moisés
Saenz o Rafael Ramirez, como el medio idoneo para la integracion
del pais, la homogeneizacion racial, la inclusion de los indigenas
como ciudadanos y la insercion de algunos de sus elementos “cul-
turales” en la cultura nacional, al afirmar: Soy partidario ferviente
de la “incorporacién” del indio en la familia mexicana, si esto quiere
decir en lo biolégico, el proceso natural de mestizaje; en lo politico dar
cabida, con un criterio igualitario y democréatico, al campo de la ciuda-
dania, y en lo cultural, una amalgama consciente y respetuosa, a la
vez selectiva e inteligente, de los rasgos y los valores autéctonos con
los elementos tipicos y normativos del disefio cultural mexicano
(Séenz, 1982: 166).

Con ello se pretendia integrarlos asi como aspectos de sus res-
pectivas culturas bajo reglas tendientes a reforzar el aspecto nacio-
nalista, en el que Liberalismo y Revolucion (Hale, 1997: 821-837);
la Reforma, o cicatrices como fue la pérdida de gran parte del terri-
torio nacional (Fuentes, 1991: 10-15) o la defensa del mismo, el 5 de
mayo, mueve la conciencia colectiva a través de sentimientos por
ser motivos de verguenza, malestar u orgullo.

Asi el Estado dirigio la conformacion de la cultura nacional —so-
bre todo después de la Revolucion- que incluyé una lengua y un
metadiscurso historico de corte oficial que se encargaria de conferir
una conciencia nacional que daria identidad, cohesion y solidari-
dad a los integrantes de la sociedad. Asi fue como los procesos edu-
cativo, linguistico, cultural y étnico homogeneizadores que
acompafaron el proyecto nacional revolucionario, tendieron a crear
una identidad nacional de la que estaban excluidos los grupos que
no la sustentaran. En este sentido, tuvimos un proceso homogenei-
zador mas elevado que muchos paises hispanos, incluida Espafia
que enfrenta desafios de autonomia y secesion que presentan dis-
tintos grupos como los vascos, catalanes o gallegos. En contraste,
los zapatistas que demandan autonomia politica o autogobierno sin
renunciar a su pertenencia nacional —hasta ahora.
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La concepcion educativa revolucionaria tenia por objeto formar
individuos capaces de desarrollarse productiva y socialmente como
ciudadanos dotandolos de un sentido profundamente nacionalista.
De hecho, Stavenhagen sefiala que la politica indigenista desarro-
llada por los gobiernos de la Revolucion de corte integracionista es-
tuvo a punto de lograr lo que no habian conseguido la Colonia, la
Reforma ni el Porfiriato, desaparecer estas comunidades (Stavenha-
guen y Nolasco, 1988: 11-12). El proyecto educativo revolucionario
fundo la Secretaria de Educacion Puablica (SEP) en 1921, impulsoé la
educacion rural, estableci6 escuelas regionales, normales campesi-
nas y misiones culturales, que llevaron, a los mas apartados rinco-
nes del pais, una lengua y escritura comudn (Duran, 1988: 42).

Al dotar a los pobladores del pais de una nacionalidad y una
ciudadania significaba su incorporacién al modelo homogeneiza-
dor, que contemplaba el pensamiento liberal y el nacionalista, pues
ambas dimensiones estuvieran profundamente intrincadas en el
proceso historico y los retos que significo la construccién del Estado
nacional mexicano como pais soberano. Lo que constituia una do-
ble lealtad tanto a la patria como a la comunidad politica, pero lo
gue también significaba romper la primera lealtad de los naturales,
hacia sus comunidades de origen.

El aspecto democratico no llegaria a establecerse mas que en la
dimensién juridica, lo que representé la exclusion real de gran par-
te de la poblaciéon que no estaba contenida en el rango ciudadano,
que era el varén con 21 afos de edad que podia gozar de sus dere-
chos y obligaciones civiles y sociales, que le conferia el estatuto; asi
como su participacién politica que le permitia intervenir en la res
publica. Pero seria hasta 1969, después del movimiento del 68,
cuando se reduciria la mayoria de edad a 18 afnos al reformarse el
articulo 34 constitucional; y en 1974, en modificacion al articulo 4°,
50, 30° y 123°, cuando se reconoceria la igualdad de la mujer y el
hombre ante la ley (Tena Ramirez, 1999: Xlll), de esta manera jove-
nes y mujeres podrian participar en politica.

La exclusion de los naturales se extendia a las instituciones
educativas, cuando Calles inauguré la Casa del Estudiante Indige-
na, como parte de la estrategia para incorporarlos al desarrollo na-
cional, planted que: Para la seleccion de los indios... se tomaran en
cuenta los siguientes requisitos y condiciones: 1° Ser indios varones
gue en la época de su ingreso cuenten de 14 a 18 afios de edad... Se
prefieren cursado el 1° y 2° grado rural... 2° Ofrecer las caracteristi-
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cas de inteligencia, vigor fisico y salud necesarios para no hacer frus-
tranea su estancia en la casa... (Monroy, 1975: 164-165).

Aungue en el sexenio de Manuel Avila Camacho se cerraron es-
tas instituciones porque muchos las consideraban segregacionis-
tas, el objetivo era la integracion (Séenz, 1982: 172). Asi que la
evolucion ciudadana en cuanto a sus derechos y obligaciones, asi
como de estatuto que habia favorecido al principio a las clases pu-
dientes y después a los hombres adultos y sanos, habia dejando en
la indefension y la vulnerabilidad a gran parte de la poblacién com-
puesta por mujeres, nifios, adultos mayores, indigenas y discapaci-
tados. Estos grupos marginados serian los integrantes de los
movimientos sociales, que en los ochenta, en nuestro pais pugna-
ron por una apertura a la participacion politica y el reconocimiento
a sus demandas como asignaturas pendientes para una sociedad
que se empefo en marginarlos. Estos derechos de participacion, y
reconocimiento, asi como la inclusién de las minorias estan inextri-
cablemente relacionados con los derechos humanos. Hay un vincu-
lo estrecho entre civilizacion y ciudadania, entendida como el derecho
de cada persona a su autonomia inviolabilidad y dignidad propia, sea
cual fuere su origen étnico, su nacionalidad, su sexo, su comunidad
cultural de pertenencia (Savater, 2000: 22). El fendmeno se repite en
diferentes sociedades inclusive al arribar al siglo XXI (Shute y Hur-
ley, 1998).

Las reformas constitucionales educativas

A partir de 1989, durante el sexenio de Salinas de Gortari se
inicia la Consulta Nacional para la Modernizacion Educativay se da
a conocer el Programa para la Modernizacion Educativa
1988-1994, el Modelo Pedagdgico que influyd en la elaboracion de
nuevos programas de aprendizaje por asignatura correspondiente
al primer grado de educacion secundaria y educacion preescolar,
estructuracion de Proyectos Emergentes para Educacion Primaria;
en 1993 se establecid la Convocatoria para la Renovacion de los Li-
bros de Texto Gratuitos de Educacion Primaria (D.P., 1999:
3231-3232). Ademas, el 5 de marzo del mismo afio, se incorpor¢ la
obligatoriedad de la educacién secundaria a la primaria cuya res-
ponsabilidad corresponderia al Estado; se agreg6 la educacién su-
perior y su importancia, de manera enfatica se subrayaron la
educacién para adultos, la especial y la indigena; se federaliz6 el
sistema educativo al depositar en manos de las autoridades de los
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diferentes estados la coordinacion, presupuesto e instalaciones
(Constitucion, 2003; 62-65, D.P., 1999: 1154-1155).

Las reformas constitucionales decretados el 28 de enero de
1992, que modificaron los articulos 3°, 4°, 5°, 24°, 27, 102 apartado
B y 130, (Decretos, DOF, 28 de enero de 1992: 3) significaron un
giro en la orientacion educativa. La primera transformacion deroga-
ba la fraccion IV en la que se prohibia que corporaciones religiosas,
ministros de culto, sociedades por acciones y asociaciones o socie-
dades ligadas a algun credo intervenir en la educacién primaria, se-
cundaria y normal. Con lo que abria la posibilidad de que las
asociaciones confesionales o ligadas a ellas y sus ministros intervi-
nieran en el aspecto educativo e impartieran la educacion confesio-
nal, para justificar el cambio se argument6: Es comprensible y
justificado que el Constituyente de Querétaro haya redactado la frac-
cion cuarta en la forma en que los hizo, pues en 1917 se carecia de un
sistema educativo nacional, y el analfabetismo era cercano al 80 por
ciento de la poblacién. La mayoria de los centros escolares eran parti-
culares y, los mas, eran manejados por corporaciones religiosas y mi-
nistros del culto, quienes dificilmente iban a ajustarse a las directrices
de neutralidad religiosa fijadas por el Estado para poder garantizar la
libertad de creencias. Hoy en las postrimerias de este siglo, la situa-
cion es distinta. Los gobiernos emanados de la Revolucién han logra-
do dotar a los mexicanos de un amplio sistema educativo, gracias al
cual adn en los sitios mas recénditos del pais, contamos con centros
escolares publicos que cubren, en la educacion primaria a la casi tota-
lidad de la poblacion infantil, mas de 15 millones de nifios. El Estado
imparte cerca del 95 por ciento de la educacion primariay mas de 90
por ciento en la secundaria (La Jornada, 12-12-1991).

La justificacién era bastante simple, una puesta al dia en la
normatividad, aunque muchos lo interpretaron como el cumpli-
miento de un compromiso con las autoridades eclesiasticas catéli-
cas. Recordemos que al asumir el poder Salinas de Gortari lo hizo
en un contexto bastante dificil, cuestionado no s6lo por los partidos
politicos de oposicion sino por gran parte de la sociedad. El dia de
su toma de posesion fue impresionante ver en el recinto de la Cama-
ra de Diputados una seccidon ocupada por autoridades religiosas,
entre las que destacaban las catolicas. Después de tantos afios de
separacion Iglesia Estado no se sabia bien a bien a que respondia
tal actitud, el cumplimiento de un compromiso de respaldo o la
apertura democratica que se argumento, o las dos cuestiones a la
vez.
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Las modificaciones al articulo 3°, el 24°, el 27°y el 130° denota-
ron el reconocimiento al desempefio de las iglesias, asi como la ac-
tualizacién normativa. En el articulo 3° se derogo la fraccién IV, se
reformé la | que paso a ser | y Il “Garantizada por el Articulo 24 la li-
bertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa”; 1l “El
criterio que orientara a esa educacion se basara en resultados del
progreso cientifico...” Y las fracciones Il y Il pasaban aser Il y IV.

Se reformo6 la fraccion |, del articulo 24° relativo a la libertad de
creencias, en el que se establecia que: EI Congreso no puede dictar
leyes que establezcan o prohiban religion alguna. Y “Los actos reli-
giosos de culto publico se celebraran ordinariamente en los tem-
plos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria” (Decretos, DOF, 28 de enero de
1992:4).

A este argumento se sumo el reconocimiento juridico de una
realidad que no estaba normada y que con las reformas se preten-
dia controlar, en la fraccién Il correspondiente al articulo 27, se per-
mitid6 a las asociaciones religiosas poseer bienes inmuebles
indispensables para sus funciones sin especificar si de culto o edu-
cativas, de cualquier otra indole, o todas a la vez, pero estarian su-
jetas a la ley reglamentaria.

En cambio las reformas a los articulos 4° y 102° constituian
una apertura democréatica y el reconocimiento a una realidad que
demandaba ser normada. La reforma al articulo 4° fue la adicion del
primer parrafo en el que se reconocia que: La nacion mexicana tiene
una composicion pluricultural sustentada originalmente en los
pueblos indigenas. La Ley protegeria y promoveria el desarrollo de
sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especi-
ficas de organizacion social, y garantizara el efectivo acceso a la ju-
risdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en
que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus practicas y cos-
tumbres juridicas en los términos que establezca la ley”.

Este articulo significaba el cambio de concepcién dominante el
reconocer una realidad pluricultural, que no pluriétnica o etnocul-
tural, que tenia que ver con la lucha de las culturas de resistencia
que se habian negado a ser incorporadas al patron cultural domi-
nante. Sin embargo, dos afios mas tarde con las manos en las ar-
mas pretendian hacerse oir y demandaban un reconocimiento y
respeto real a sus formas de vida. El levantamiento del 1° de enero
de 1994, dirigido por el “subcomandante” Marcos, dio a conocer la
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Declaracion de la Selva Lacandona en la que expusieron sus motivos
para declarar la guerra al gobierno federal.

Vale la pena recordar que a través de 34 puntos denunciaron el
hambre, miseria, marginacién, injusticia, carencia de tierras donde
trabajar, violacion a sus derechos humanos y falta de cumplimiento
alaley. Esto es, la ley reconocida dos afios antes y la ley fundamen-
tal promulgada 77 afios antes no se habian cumplido, los indigenas
y campesinos carecian de todo y reprochaban al gobierno que la ri-
gueza que generaba Chiapas, en petroleo y electricidad sin contar
con la flora y la fauna de que siguen siendo despojados, nunca les
ha servido a ellos, ni les ha correspondido nada para el mejoramien-
to de sus comunidades ni para elevar su nivel de vida. La lucha de
los chiapanecos y especialmente de los grupos indigenas sigue en
pie.

No obstante, el reconocimiento pluricultural en el aspecto edu-
cativo abria la posibilidad de fortalecer la democraciay la tolerancia
en todos los ambitos de la vida nacional, lo que ya era un avance.
En cuanto a la guerra que habia emprendido el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional, s6lo acotaremos que consideramos que se
encuentra inscrita en dos dimensiones: una cultural y otra de lucha
de clases, esta Ultima afecta a la mayor parte de la poblacion —-na-
cional y mundial-, el bienestar y la riqueza de pocos, a costa de la
pobrezay marginaciéon de la mayoria. En cuanto a la reforma del ar-
ticulo 102, se adicioné el apartado: B) El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran organismos de proteccion de los Derechos Huma-
nos que otorgan el orden juridico mexicano, los que conoceran de
guejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidos publico, con excepcion
de los del Poder Judicial de la Federacién, que viole estos derechos.
Formularan recomendaciones publicas autbnomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Estos organis-
mMos No seran competentes tratdndose de asuntos electorales, labora-
les y jurisdiccionales El organismo que establezca el Congreso de la
Unidn conocerd de las inconformidades que se presenten en relacion
con las recomendaciones, acuerdos u omisiones de los organismos
equivalentes de los estados.

Los cambios constitucionales anteriormente expuestos repre-
sentaron el cambio en la orientacion cultural que el Estado habia
dado a la educacion en los ultimos 75 afios, ademas pretendia for-
talecer los derechos de los ciudadanos y los derechos humanos de
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toda la poblacién —por lo menos de manera oficial-, eran reconoci-
dos, legitimados y finalmente institucionalizados.

La Ley General de Educacion

La LGE fue el corolario del cambio educativo que se habia ini-
ciado un afio antes con las reformas constitucionales antes citadas.
El proyecto de ley habia levantado un amplio debate nacional, la
prensa del momento asi lo atestigua, los sefialamientos iban en dis-
tintos sentidos, desde los que observaban que el espafiol era reco-
nocido por primera vez como lengua nacional hasta la demanda de
que fuera reconocida la responsabilidad que el Estado tenia con la
educacioén superior (Flores, El Nacional, 17-06-1993). Ademas, se
destacaba la participacion de los consejos de participacion social:
escolar, municipal, estatal, que coadyuvarian a la educacién de los
estudiantes. Se reiteraba la importancia de los valores, pues la edu-
cacién es formacion civica y moral. Vista solo en lo que toca a sus
principios orientadores y a la filosofia moral y civica en la que se sus-
tenta, la ley que se propone tratar de regular una educacién que sea,
en la mejor tradicién iluminista de nuestro pais, no sélo forjadora de
buenos mexicanos, sino también de hombres sociales en el mas cabal
sentido de la palabra, responsables no s6lo de si mismos, sino tam-
bién de los demas, sus semejantes y compatriotas, con los que deben
convivir y con los que tienen que reinventar dia a dia a su propia so-
ciedad. La educacion tan descuidada en los ultimos decenios, puede
volver a ser, como lo queria Antonio Caso y, sobre todo, José Vascon-
celos, la palanca méas poderosa de transformacién de México en un
pais superior (Cérdova, Unomasuno, 23-06-1993).

La educacion seguia siendo contemplada como el gran recurso
de desarrollo nacional, ademas de la corresponsabilidad que los in-
dividuos educados tenian para con el resto de la sociedad. Otro as-
pecto que se resaltaba era que la educacién era el gran nivelador
social “ya que nadie desea educaciones de diferentes calidades para
diferentes calidades de mexicanos” (Villegas, Unomasuno,
25-06-1993). Y como complemento de la democracia “se trata de un
sistema de vida que pretende homologar la situacién econémica,
social y cultural de los habitantes de la nacion” (Trueba Lara, Uno-
masuno, 26-06-1993). Asi que la gran esperanza era la democracia
para formular el nuevo sistema educativo, como la posibilidad de
ampliar el desarrollo social, econémico y politico que ofreceria la re-
forma educativa. La democracia es el derecho a las oportunidades; a
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ser tomado en cuenta en los asuntos nacionales y sobre todo en lo que
a uno concierne directamente (Martinez, El Nacional, 26-06-1993).

Ernesto Zedillo, como secretario de Educacion Pudblica fue el
encargado de llevar adelante la iniciativa de ley, ya antes habia teni-
do problemas con los libros de texto que fueron rechazados por la
controversia que causo la evaluacion historica del movimiento del
68 y la actuacion de los gobiernos recientes en aquel entonces, asi
como ser calificados por los intelectuales opositores de ideologizan-
tes y pretender justificar el régimen salinista. Sin embargo, histo-
riadores como Enrique Florescano y Luis Gonzalez y Gonzalez
validaban el acierto y seriedad con que habian sido elaborados (Flo-
rescano, octubre 1992: 27-32). Asimismo, Aguilar Camin aceptaria
que se trataba de un ajuste de cuentas entre camarillas de intelec-
tuales mas que un problema de contenidos, finalmente fueron de-
sechados (Aguilar, octubre 1992: 33-37). En visperas de la
aprobacion de la ley en cuestion, lo relativo a los textos se propuso
qgue el contenido entrara a concurso. Gaston Garcia Cantu sefial6
gue hasta entonces no se habia requerido de concurso alguno, pues
la atinada pluma de Martin Luis Guzman no lo habia hecho necesa-
rio (Garcia Cantu, Excélsior, 2-07-1993)

Finalmente, el 3 de julio de 1993, se aprobo la Ley General de
Educacion por 390 votos a favor de los principales partidos politi-
cos, y 31 en contra, del PRD, PPS y otros partidos independientes.
Afirmandose que con ello se abatiria el rezago de 6 millones de anal-
fabetas que todavia existian en el pais (Excélsior, 3-07-1993). Dicha
ley se promulgé el 12 de julio y se publicé el 13 en el Diario Oficial
de la Federacion, contaba con 85 articulos, VIII Capitulos y seis ar-
ticulos transitorios (LGE, DOF, 13-07-1993: 42-56).

Destacan el capitulo I, articulo 1° estableci6é que: La educacion
impartida por el Estado, tanto federal, estatal y municipal, asi como
organismos descentralizados y particulares autorizados tendria va-
lidez oficial. Ademas, la educacion seguia siendo laica, gratuita,
obligatoria y contribuiria no sélo para el desarrollo individual sino
para la transformacion social, lo que redundaria en la solidaridad.
La educacion primaria y secundaria serian obligatorias y el Estado
estaba obligado a dar servicios de preescolar. Se reiteraba en el ar-
ticulo noveno el interés y la responsabilidad del Estado por estimu-
lar la educacion superior.

En el proceso educativo participaria la sociedad y las autorida-
des, su vigilancia corresponderia a la federacion, estados y munici-
pios. Las autoridades locales deberan prestar servicios de
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educacion basica, incluyendo la indigena, la especial, la normal y la
que tuviera que ver con la formacién de los profesores. Los diferen-
tes actores involucrados propondrian a las autoridades educativas
federales el contenido de los planes y programas de estudios de pri-
maria, secundaria y normal. En el articulo 21, el Estado se compro-
metia a otorgarles un salario profesional a los profesores, para que
tuvieran una vivienda y una vida decorosas, asi como reconoci-
miento social. Con relacion al financiamiento educativo, el Ejecuti-
vo Federal y los gobiernos de los estados concurririan al
financiamiento de los servicios. El articulo 25, segundo parrafo se
referia al destino del presupuesto educativo era intransferible. Hoy
en dia muchas de estas propuestas solo siguen siendo ideas bienin-
tencionadas, se carece de voluntad y recursos para hacerlos posi-
bles, lo Uinico que los profesores han visto aumentar es la matricula
de estudiantes; la capacidad adquisitiva de sus salarios ha dismi-
nuido y las instalaciones educativas son deficientes, cuando las
hay.

Uno de los articulos mas discutidos y alabados por la opinion
publica fue el 7° que establecio que la educacion tendria como fin
contribuir al desarrollo integral del individuo para ejercer plena-
mente sus capacidades de observacion, andlisis y reflexion critica.
El tercer apartado tenia como objetivo fortalecer la cultura e identi-
dad nacionales y darles un sentido democréatico y justo.

I1l. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el apre-
cio por la historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi
como la valoracién de las tradiciones y particularidades culturales de las
diversas regiones del pais

IV. Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —el espafiol-,
un idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y
promover el desarrollo de las lenguas indigenas;

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como forma de
gobierno y convivencia que permite a todos participar en la toma de deci-
siones para el mejoramiento de la sociedad;

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la Ley y la igual-
dad de los individuos ante ésta, asi como propiciar el conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los mismos;...

Se reconocia, asi, la importancia no s6lo del conocimiento en
general sino también el impacto que tiene la educacion en la cultura
nacional, en la identidad y la conciencia nacionales, en el resguardo
del legado histérico que incluyen las culturas autéctonas. No obs-
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tante, los ultimos conflictos han tenido como centro de debate la re-
forma que se pretende realizar en los planes de educacion de
secundaria. Se propone eliminar materias como historia, geografia,
formacion civica y ética, biologia, fisica y quimica. Dichos cambios,
argumentan las autoridades de educacion es a causa del enciclope-
dismo (La Jornada, 18-07-2004). La postura de las autoridades es
netamente neoliberal en donde pretenden privilegiar el aspecto téc-
nico y cientifico en aras de una supuesta competitividad, sospe-
chandose que lo que se desea tener son obreros calificados que
trabajen en las trasnacionales con un espiritu obediente, sumiso y
pasivo. La actual administracion no comprende que nuestro atraso
cientifico y técnico, no se debe a la distraccion que causa la historia,
las ciencias sociales o la filosofia, sino a la falta de inversion en el
personal docente, infraestructura apropiada, proyectos cientificos,
técnicos y humanistas.

Las consecuencias que tendra una modificaciéon de este tipo se-
ria la de socavar nuestra identidad (Ledn-Portilla, La Jornada,
22-06-2004). Ademas de reforzar la postura entreguista de los go-
biernos neoliberales (La Jornada, 14-07-2004). La opinion de aca-
démicos es la de que: ...l1as propuestas de reforma al nivel secundaria
elimina las bases de la identidad de los mexicanos y consideraron
gue el proyecto de nacion del gobierno federal “anula la capacidad de
reflexion, andlisis y critica”, y de los contenidos propuestos genera-
rian “técnicos” que en un futuro sélo podrian responde a las necesida-
des de las empresas extranjeras.

Ademas se perderia el punto de encuentro entre el México mo-
derno y su pasado indigena que le da especificidad y particularidad
entre las naciones. El periodo prehispanico es lo que nos ha dado
nuestra fuerza, lo que nos hace lo que somos. Es como si eliminara-
mos nuestro origen, nuestra propia vida (Poniatowska, La Jornada,
18-06-2004).

La estrategia de destruccién y manipulaciéon de la historia na-
cional al estilo de Orwell no comenzé con el presente gobierno, se
inicié con el gobierno neoliberal de Miguel de la Madrid y que pro-
fundizo Salinas de Gortari y Ernesto Zedillo, que la emplearon para
hacer olvidar a una poblacion recelosa de las agresiones del vecino
del norte y asi poder firmar el Tratado de Libre Comercios, que tan
pocos beneficios ha dado a los mexicanos.

No obstante, la opinién puablica y los intelectuales no querian
ceder en la eliminacion de aspectos que son claves para la forma-
cién de los nifios y jévenes de este pais y de cualquier pais del mun-
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do, es nuestra historia patria y eso es lo que nos hace falta: saber
quiénes somos y de dénde venimos, sobre todo para saber hacia don-
de vamos, lo que desde luego el presidente Fox no sabe (Poniatows-
ka, La Jornada, 18-06-2004).

Asimismo, la educacién es uno de los indicadores mas impor-
tantes que tenemos para medir la riqueza de una nacion, tanto en
sus recursos humanos como en el uso racional de bienes naturales
—flora, faunay energéticos-. Por ello es que no llama la atencion que
los gobiernos neoliberales privilegien la técnica por sobre las cien-
cias -incluida las sociales- sino que sistematicamente recurran al
desprestigio y aniquilamiento de la escuela publica, incluidas las
universidades. Para poner en claro que todo servicio publico es para
quienes no tienen recursos financieros con ello estigmatiza a los
usuarios de este tipo de servicios, y el proceso se repite en todos los
servicios publicos y sociales.

Actualmente las universidades publicas tienen mas carreras
avaladas: 253 licenciaturas, las instituciones privadas tienen 101
(Crdnica, 12-05-2004). En los ultimos afios hemos podido observar
como se han facilitado la venta de franquicia de universidades ex-
tranjeras y/0 su registro, ademas de ser un gran negocios, que ge-
nera entre 185 mil y 200 mil millones de ddlares de ventas anuales
norteamericanas (La Jornada, 11-07-2004), se publicita como la
mejor opcion educativa, lo que es necesario corroborar. Porque si
sospechamos que lo que se esta propiciando no es un mejor nivel
educativo sino diferentes categorias de mexicanos y de ciudadanos.

De la exclusiéon al reconocimiento

La demanda de apertura democratica esta ligada al propio cam-
bio del estatuto ciudadano que se inici6 al finalizar el siglo XX en
nuestro pais, lo que confirma la concepcién de Dewey acerca de que
sélo la existencia de una ciudadania educada, ilustrada, activa y
con espiritu publico podria hacer posible una vida democratica
(Strauss y Cropsey, 1993: 813-814), esta tesis no era nueva en
nuestro pais; la habian sostenido desde el siglo XIX Fray Servando
Teresa de Mier y José Maria Luis Mora, entre otros (O'Gorman,
1945; Mora, 1963). La democracia va indisolublemente unida a la
existencia de una conciencia ciudadana que solo puede hacer posi-
ble la educacion. Incluso en la actualidad se sigue abogando por
esta concepcion, cuando Savater sefialé que la persona culta es la

342 Quivera 2005-2



Educacion e identidad: redefinicién de la identidad nacional a través de la educacion

gue conoce su tradicion cultural, pero es civilizada aquella que des-
de su cultura aspira a reconocer, fomentar y reconciliar lo que tiene
en comun con otros. (Savater, 2000: 21). Asi que educacion y ciuda-
dania van unidas por una conciencia que se forma en el primer am-
bito y que se expresa en el segundo, en el sociopolitico debemos
coincidir en que el objetivo de la educacién no es sélo la transmision
de conocimientos, sino mas bien la “consecucién de una conciencia
cabal”. Pues es indiscutible que la democracia necesita personas
emancipadas, capaces de adaptarse al mundo sin ceder totalmente
ante él, personas que sepan prescindir de los modelos y formarse una
voluntad auténoma utilizando el pensamiento (Camps, 2000: 102).

A pesar de que el factor educativo tiene un caracter conserva-
dor al buscar la preservacion social e individual, es también el gran
recurso para formar a los ciudadanos que haran posible un cambio
democratico, Savater propone: Universalizar la educacion consiste
en acabar con tales manejos discriminadores; aunque las etapas mas
avanzadas de la enseflanza puedan ser selectivas y favorezcan la es-
pecializacion de cada cual segln su peculiar vocacion y aprendizaje
basico de los primeros afios no debe regatearse a nadie ni ha de dar
por supuesto de antemano que se ha “nacido” para mucho, para poco
o para nada... el esfuerzo educativo es siempre rebelion contra el des-
tino, sublevacién contra el factum: la educacién es la antifatalidad no
acomodo programado a ella... (1998: 154).

Con laincorporacion de los nifios al sistema educativo, ya fuera
a los niveles de preprimaria como la primaria, se iniciaba su forma-
cién a través de la transmision de principios éticos y politicos im-
portantes, ademas de dotarlos de un nombre, el de sus padres, su
direccion, el respeto a sus superiores, su nacionalidad, entre otros,
lo que representa parte de la formacién y el disefio de ciudadano
gue se estaba creando. Pero, también, debemos considerar que te-
nemos ante nosotros la gran oportunidad de reeditar nuestro desti-
no.

Esencialmente los excluidos del sistema educativo dominante
tendiente a la homogeneizacién étnica, cultural, linguistica, hetero-
sexual, laica, psicoldgica y fisica, tienen caracteristicas diferentes,
aspiraciones e intereses particulares; lo que incluye a los nativos
del pais, que estan asentados en sus comunidades de origen y que
tienen como referente una lengua y cultura propias. El problema
era que al asistir a la escuela oficial —pues otra alternativa nunca la
han tenido- adquirian los contenidos de una educacion formal o
institucionalizada, asi como los diferentes grados de escolaridad y
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tenian que renunciar a lo que habian sido hasta entonces. La de-
manda era respetar su lenguay cultura, asi como capacitarlos para
actuar en un ambito politico nacional que los tomara en cuenta.

La situacién se repetia en el educando cuyos padres deseaban
que sus hijos recibieran una educacion religiosa, con contenidos
claramente confesionales y que la legislacion vigente le impidiera su
reconocimiento de manera formal. Otro tanto ocurria con los estu-
diantes que tenian algun tipo de deficiencias psicofisica que se en-
contraban en desigualdad de condiciones. Estos excluidos,
marginados y discriminados tenian como comun denominador la
poca estima en si mismos, la falta de oportunidades a través de los
cuales pudieran expresar sus intereses y aspiraciones, ni siquiera
eran capaces de reconocer sus propias potencialidades.

En este sentido, el papel del Estado y el proyecto educativo tie-
ne una importancia primordial al ser el medio a través del cual se
crean las bases de conocimiento y desarrollo de capacidades de los
futuros seres productivos; asi como la adquisicion de un legado his-
torico encargado de darles identidad cultural para orientarlos en el
tiempo y en el espacio, ya sea en las responsabilidades historicas y
sociales que les corresponderan. Asi como adquirir las cualidades
civiles y éticas como ciudadanos que estan en formacién. Pues, la
escala de valores morales ad hoc estarian a cargo de otras institu-
ciones como la familia, la iglesia, los clubes u otras, constituiran las
herramientas que harian que se comportaran con respeto, dignidad
y tolerancia hacia sus semejantes que eran merecedores de ello in-
dependientemente de sus caracteristicas particulares e identita-
rias. Cuando empezé el movimiento actual de transiciones democrati-
cas, se pensaba que la cultura democratica seria la consecuencia na-
tural de la apertura democratica. La experiencia nos ha demostrado
qgue no es el caso. La cultura democratica tiene que ser un proceso
consciente. Sus valores claves de tolerancia, dialogo y respeto a los
derechos deben ser promovidos por los ciudadanos y sus organiza-
ciones, y también por sus instituciones, y dentro de ellas. Es un proce-
so largo y progresivo (en el que) El Estado desempefia un papel
irremplazable en la articulacion y en la promocion de los parametros
de comportamiento publico y privado en una democracia (Thede,
2001: 4).

El acatamiento a compromisos y normas democraticas no era
una generosa concesion social sino una norma conseguida gracias
a la demostracion de capacidad politica de lucha y negociaciéon de
los nuevos actores que se han hecho presentes al potenciar el cam-
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bio y exigir su reconocimiento efectivo como ciudadanos. Ademas,
debemos reconocer la importancia e incidencia de los derechos hu-
manos en este proceso democratizador.

Aunque, el hecho de que se promueva el respeto a las diferentes
identidades existentes en una sociedad como la nuestra, no debe de
llevarnos a la exageracion o a la confusion de las parcialidades,
como en algunas ocasiones se han hecho. Lo que realmente esta en
peligrosa alza hoy es, de nuevo la recurrencia de origen como condi-
cionamiento inexorable de la forma de pensar: dividir el mundo en
guetos estancos y estancados de indole intelectual. Es decir que sdlo
los nacionales puedan comprender a su nacién, que sélo los negros
puedan entender a los negros, los amarillos a los amatrillos, los blan-
cos a los blancos, que solo los cristianos comprendan a los cristia-
nos... Que cada tribu deba permanecer cerrada sobre si misma,
idéntica segun la “identidad” establecida por los patriarcas y caci-
ques del grupo, ensimismadas en su pureza de pacatilla. Y que por lo
tanto deba haber una educacién diferente para cada uno de estos
grupos que los “respete” es decir que confirme sus prejuicios y no les
permita abrirse y contagiarse de los demas (Savater: 1998: 163).

Esta evaluacion invita a la reflexion, en este sentido encontra-
mos, incluso otras posturas mas radicales en torno al lado negativo
de la “identidad”, como George afirma: que sirve a los intereses de
los gobiernos y de las trasnacionales para mantener ocupados y
aislados a los individuos, que deberian unirse para defender sus in-
tereses (Georg, 2001:115; Riviére: El Pais, 25-02-2001). No obstan-
te, no podemos borrar de un plumazo la importancia que tienen
factores como la cultura, la religién, el arte, el sexual u otros, en la
conformacién de los derechos y deberes ciudadanos, asi como los
derechos humanos de los individuos, que ademas representan el
meollo de la discusidn de los acuerdos que debe alcanzar para esta-
blecer los principios de la estructura béasica de una sociedad demo-
cratica. En términos generales alude a una postura moral y
politicamente favorable al pluralismo cultural y a los modelos de inte-
gracion social y de gestion politica que persiguen su fomento... Su ins-
titucionalizacion corresponde, por el lado juridico al &mbito de los
derechos ciudadanos; su puesta en préctica, a los programas de poli-
ticas publicas del Estado intervensionista (Colom, 1998: 105).

Hasta ahora la posibilidad de incluir a los grupos minoritarios
mas alla de los discursos oficiales, los decretos y las reformas cons-
titucionales, han tenido resultados relativos. Lo que afecta su parti-
cipacion politica dentro de margenes de civilidad, respeto y
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tolerancia que pretende el multiculturalismo como realidades que
se ha impuesto.

Del reconocimiento a la inclusion

La LGE no s6lo reconocia los fendmenos de pluralidad cultural
que se tenian en el pais, sino que ademas proponia la incorporacion
de esos grupos al desarrollo nacional, incluida la educacién. Para
ello, sefialaba que el preescolar, la primaria y la secundaria, sin que
el preescolar fuera requisito previo de la primaria, se adaptarian
para responder a las necesidades educativas de los grupos autocto-
nos. El articulo 38 estipula: La educacion basica en sus tres niveles
tendra las adaptaciones requeridas para responder a las caracteristi-
cas linguisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indi-
genas del pais, asi como de la poblacién rural dispersa y grupos
migratorios (LGE, 1993: 48)

Recordemos que las condiciones educativas de los nifios perte-
necientes a estas comunidades no eran ni son las mas favorables, a
tal punto que indigena ha sido equiparado a sinébnimo de pobreza. Y
aunque se ha registrado cierta recuperacién demografica en estos
grupos, actualmente su densidad se ubica en el 10% de la pobla-
cion total, debido a que no ostentan las mejores condiciones ali-
menticias y de vida. Algunas cifras que ilustran la evoluciéon
demografica son los mas de 7 millones de nativos en 1521, alcan-
zandose en 1970 el porcentaje mas bajo de casi 4 millones (Nolasco,
1988: 121).

Otro obstaculo que entrafia la educacion de estos educandos es
la doble dimension: la educativa y la escolarizacion (Aguirre Bel-
tran, 1973: 12), la primera tiene que ver con la cultura formal e in-
formal, primaria o materna, y la adoptada o institucionalizada; otra
es la que tiene que ver con la escolarizacion que se identifica clara-
mente con las ciencias duras y aunque mas dificilmente con las
ciencias humanistas o sociales, pero que involucran el nivel de es-
pecializacion del individuo en la division social del trabajo.

Por lo tanto, estos estudiantes se ven sometido a un doble pro-
ceso de pertenencia, por un lado la carta de naturalizacién que lo
hace parte de su comunidad y, por otro, su carta de ciudadania que
lo reconoce como parte de la nacién con plenos derechos; sin em-
bargo, su condicién de desventaja, la mayor parte de las veces, los
condena a la subordinacion; entrando a la vez en una situacion
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contradictoria o un desajuste al pertenecer a una cultura de resis-
tencia y refugio, que no concuerda con el estatus formal que le
transmite la educacion formal de ciudadano. La educacién que pro-
pugna la tesis incorporativa: una ensefianza que niega valor, como
instrumento de valor, a las lenguas vernaculas, teniéndolas por inca-
paces de expresar ideas complejas y calificAndolas de despectiva-
mente de dialectos, que menosprecian con visible incomprension, el
importante papel que desemperfian la religion y la medicina magicas,
como herramientas de control social; que ignora la estructura de po-
der de la jerarquia social y hace a un lado la funcién de los principa-
les; que abomina del traje, de la casa y de la alimentacién regionales,
considerandolos simbolos de inferioridad y que, sorpresivamente,
proclama mexicanos a los indios, sin otorgarles plena carta de ciuda-
dania (Aguirre Beltran, 1973: 22).

Por otra parte, al no tener en cuenta sus necesidades educati-
vas particulares se les somete a condiciones de desventaja con rela-
cion al resto de los educandos que se desarrollan en otras zonas
territoriales mejor dotadas de medios institucionales y recursos
materiales, con ello se les niega el acceso a desempenfiarse en otras
actividades productivas o de servicios que demandan una prepara-
cién superior, que a la vez cancelan sus expectativas de alcanzar
mejores condiciones de vida.

El reto como sefial6 Gonzalo Aguirre Beltran es que empaten
las cartas de naturaleza y ciudadania, la lealtad al propio grupo
como al grupo ampliado que constituye la nacién se logra cuando se
capacita para que haya comprension intercultural. Pues finalmente
el hecho de promover la educacién formal o institucional lleva a te-
ner un proceso intercultural en el que tienen un papel fundamental
los textos de primera ensefianza en idioma materno y el trabajo del
promotor cultural o profesor bilinglie proveniente de la zona en la
qgue desarrolla su trabajo. En otras palabras, el reclamo mas fre-
cuente que han tenido los diferentes gobiernos nacionales ha sido
la falta de una sistema educativo que tome en cuenta las necesida-
des de la poblacién indigena, sin ser cuestionados los contenidos,
como lo son los libros de primera de ensefianza, tanto de preprima-
ria como primaria en su lengua maternay la conveniencia de que la
imparticion de clases corra a cargo de un profesor bilinglie que sea
nativo del lugar donde ha sido asignado.

Otro problema que se enfrenta es el que mostro el dltimo censo,
el cual revel6 que dos millones 147 mil nifios de entre 6 y 14 afios no
asisten a la escuela, de los cuales un millén son indigenas, hijos de
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jornaleros migrantes que pertenecen a comunidades dispersas, son
discapacitados o nifios de la calle. Otro caso es el de los nifios mi-
grantes a los que se les a formulado las Reglas de Operacion del
Programa Educacion Primaria (ROPEP) para nifias y niflos migran-
tes, dentro del marco del Plan Nacional de Educacion 2001-2006,
con las que se pretende enfrentar el rezago educativo o las condicio-
nes de desventaja socioecondmica. La desercion y la reprobacion
son la constante en los nifios migrantes, uno de cada cuatro nunca
ha asistido a la escuelay uno de cada cuatro la abandona para inte-
grarse al trabajo (ROPEP para nifias y nifilos migrantes, DOF,
13-03-2002: 60).

La migracion es un fendmeno recurrente sobre todo en las Ulti-
mas dos décadas y a pesar de los esfuerzos de las autoridades fede-
rales y estatales desde 1997 se han implementado programas que
buscan promover formas y modelos flexibles de educacion basica
para grupos en desventaja y vulnerables. Algunos de los resultados
han sido los siguientes: Estas acciones se han llevado con la partici-
pacion del personal que coordina el Programa de Primaria para Nifios
Migrantes en las Secretarias e Institutos de Educacion Publica de los
estados de Baja California, Baja California Sur, Durango, Hidalgo,
Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa. Asimismo, se han impulsado ac-
ciones de coordinacion con los estados de Colima, Jalisco, Nuevo
Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz...Entre mayo
de 2000 y mayo de 2001, en los nueve estados participantes en el
proyecto se atendieron aproximadamente a 11,280 alumnos de pri-
mero a sexto grados, con la intervencién de 36 asesores y 391 docen-
tes en 179 campamentos agricolas/comunidades. La experiencia
acumulada en el proyecto desde 1997 constituye el antecedente in-
mediato para el disefio y puesta en marcha del Programa... (DOF,
13-03-2002: 61).

No obstante, los resultados educativos negativos no se regis-
tran solo entre los nifios indigenas 0/y migrantes, o entre los disca-
pacitados, es un problema que incluye a todos los estudiantes del
pais de todos los niveles, debido a las dificiles condiciones econémi-
cas que vive el pais, un agudo desempleo y falta de recursos publi-
cos para implementar mecanismos que hagan realidad las
propuestas y programas.

Por otro lado, los grupos marginados por motivos de raza, cul-
tura o lengua, asi como los minusvéalidos han sido marginados o
discriminados al no estar en condiciones adecuadas —lo que encar-
na la idea de paradigmas deseables una nifiez sana sin problemas
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fisicos y psicolégicos de ningun tipo; asi como modelos nifios blan-
cos 0 morenos, que hablen espafiol, pero no oscuros, o que tengan
“extrafios” usos y costumbres; pues siempre han considerado los
padres de familia, los profesores y las autoridades, asi como la so-
ciedad en general, que son facultades determinantes en el desarro-
llo vital y social integral de los individuos. Es necesario reconocer
que la desigualdad étnica, asi como de capacidades y de talento, u
otras diferencias son hechos naturales socialmente interpretados.
Si la distribucion natural de talentos y capacidad humana genera una
esencial variedad motivacional, la seleccién de algunas capacidades
y algunos talentos y habilidades como relevantes e importantes o mas
relevantes de otros, tiene como origen el criterio de seleccién o clasifi-
cacién social (Veca, 1990: 96).

En ese sentido, el debate previo a la aprobacion de la iniciativa
de la LGE dio la bienvenida a la propuesta de que: ...como materia
especial, el cuidado de la educacion de los que ahora se llaman disca-
pacitados y que son todos los afectados por un mal natural o acciden-
tal en detrimento de sus capacidades y a los que, aun en medio de su
desgraciada situacion, pueden conservar capacidades sobresalien-
tes (Cordova, Unomasuno, 27-06-1993). Asi es como el sistema
educativo pretendia estimular y favorecer los talentos de los que es-
taban en desventaja al tomarlos en cuenta, al aplicar medidas y
programas que les facilitara su insercion en el sistema educativo y
posteriormente en el proceso productivo.

Por otra parte, los educandos autéctonos requieren ser inclui-
dos en el sector educativo y en la economia nacional de manera co-
rrecta y acertada. Consideramos que no es un logro que nueve
millones (Nolasco, 1988: 105) de compatriotas detentaran a finales
de los ochenta el 1% del PIB, por concepto de la produccién de sus
artesanias (Garcia Canclini, 1988: 125), que supuestamente son
estimadas por su riqueza, diversidad y legado cultural.

En educacién se requieren textos que cubran sus expectativas
con profesores capacitados y mejor remunerados, con instalaciones
adecuadas. Pues no son solo ellos lo que obtienen resultados nega-
tivos en su educacion. En 1991 se habia realizado una encuesta
qgue pretendia conocer el nivel de conocimiento de los alumnos en
areas fundamentales como espariol, matematicas, ciencias natura-
les y sociales. Los resultados fueron negativos el 83.7% de los alum-
nos de las primarias habian reprobado al obtener una calificacion
menor a 6 en una escala de 10, lo mismo ocurria con el 96.2% del
alumnado de las secundarias (Guevara, 1991: 33-44). En 1992 se
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estimaba que la eficiencia terminal también era baja, pues de cada
100 alumnos que ingresan a la primaria s6lo 57 la finalizan y exis-
tian 26 millones de adultos que no habian concluido este nivel esco-
lar. Otro dato revelador es el reporte del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Educacion que informé que era “imposible” saber
si laeducacién mejoré o empeoro, entre 1998 y 2003, debido a erro-
res técnicos y administrativos, asi como por la eleccién del método
estadistico elegido (La Jornada, 16-07-2004).

A lo anterior, habria que afadir las diferencias cualitativas en-
tre las escuelas, pues los recursos y supervision de autoridades y
padres de familia, las deficiencias y carencias son notorias con rela-
cion a la categoria de los barrios y si eran zonas urbanas o rurales.
A lo que habria que sumar el origen socioecondémico, el capital y los
estimulos culturales del infante que son importantes para el incre-
mento de sus conocimientos y el desarrollo de sus habilidades y ac-
titudes. La desnutricion infantil es otro de los flagelos que impiden
el desarrollo de los nifios en el aspecto fisico y mental, que por tanto
es negativa su disposicion a aplicarse en relacién con los que estan
bien alimentados; asi pues no es lo mismo ser un estudiante de cla-
se popular urbana o rural a uno de clase media o superior.

A pesar de las propuestas gubernamentales de inclusién de los
marginados y vulnerables, esta posibilidad se ve aun lejana. Las di-
ferentes comunidades étnicas que aun subsisten con sus diferentes
culturas y lenguas, que Bonfil Batalla estimaba entre 56 y 200 sus
variantes (1988: 61), pretenden ser atendidas de manera adecuada
por el gobierno federal; el cual ha editado en 2004, un millén dos-
cientos mil libros de texto en 33 lenguas, los cuales tienen errores
de contenido y descuidos deplorable, que siguen demostrando el
poco aprecio que el actual gobierno tiene en la educacion de estos
segmentos. Plagados de erratas, con una concepcion pedagdgica dig-
na del siglo XIX y colmados de inexactitudes y ejemplos y ejercicios
absurdos, los libros de texto gratuito que la SEP distribuye entre los
nifios indigenas del pais “son una muestra de la ineficacia, el racismo
y la corrupcidon que impera en la Subsecretaria de Educacion Basicay
Normal (La Jornada, 30-06-2004).

Lo que nos llevaria a reflexionar acerca de detras del multicul-
turalismo puede encontrarse un nuevo racismo sin razas y de una
retorica disfrazada que lo que en realidad busca es la exclusiéon
(Alsina, Internet: 3). O, en pocas palabras, cambiar para no cam-
biar. Pues las luchas en esta época, han pasado de ser socioecono-
micas a convertirse en culturales (Del Villar, Internet: 2).
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Conclusiones

Son muchas las asignaturas pendientes en nuestro pais, un
modelo de desarrollo econdmico que sigue sin dar solucién a los
problemas de pobreza extrema, empleo, analfabetismo, y depen-
dencia cientifica y tecnolégica, que sufren los grupos mas vulnera-
bles y que siguen siendo los marginados de siempre, a pesar de los
discursos. Pues, desde que se puso en practica el modelo neoliberal
a pesar de haber campeado el discurso democratico la realidad del
pais sigue caracterizandose porque amplios segmentos de su pobla-
cion siguen siendo excluidos y marginados.

Que en el sector educativo se ha traducido en que las politicas
educativas son erraticas, no sélo no atienden las necesidades y de-
mandas de los estudiantes en cuanto a conocimientos, presupues-
tos, modernizacion en general, de programas e instalaciones, ni su
incorporacion al proceso productivo, sino que pone especial énfasis
en destruir las bases de identidad entre la poblacion a través de las
reformas a los planes de estudio que realiza en secundaria y que
probablemente también afectaran a las preparatorias, como esta
proyectado hacerse al “actualizarse” el sistema. Al desorientar, dis-
torsionar o eliminar las raices histéricas que estan intimamente re-
lacionadas con el legado de las culturas prehispanicas y de
resistencia, que son el punto de encuentro y reconciliacion entre
una mayoria mestiza y homogénea con los grupos culturales autoc-
tonos que pugnan por su integracion, respeto a su forma de vida,
lengua y cultura, asi como a sus recursos humanos y materiales.

En este principio de milenio, la identidad cobra especial impor-
tancia en un planeta y en un pais que cada vez esta mas fragmenta-
do y los intereses particulares buscan satisfaccion, liquidando asi
los lazos de solidaridad colectiva que se requieren para lograr gran-
des acuerdos, y si no de larga duracion, por lo menos de mediana
duracion.

Por otra parte, la aplicacion de una educacion técnica no busca
el desarrollo tecnolégico y cientifico del pais sino el proveer de em-
pleados calificados, obedientes y acriticos, a las empresas que nos
favorezcan con sus inversiones. El auge y apoyo gubernamental a
las universidades privadas de sesgo técnico, es patente como indi-
cador de lo antes afirmado y como apoyo al gran negocio que repre-
sentan. Ademas, refrendan el poco aprecio que la clase gobernante
tiene a las instituciones publicas y sus respectivos servicios que
brindan, asi como a sus ciudadanos al ofrecer servicios educativos
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de cuestionable calidad por carecer de recursos y la invitacion taci-
taaincorporar a sus nifios y jovenes al sistema educativo privado

Asi que en un clima tan adverso, la mayor parte de la poblacion
es considerada y tratada como estudiantes y ciudadanos de segun-
da, pero en el fondo, los méas pobres, desprotegidos y marginados
seguiran siendo los grupos nativos, que para colmo seran borrados
de la historia nacional y correran el peligro de extinguirse y ser ani-
quilados, a pesar de las palabras y las reformas juridicas en la ma-
teria.
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Rompiendo la tendencia electoral con mercadotecnia_
politica y seleccion de candidatos. El caso de la campafa
electoral para gobernador del Estado de México

Rodrigo Sandoval Almazan

Resumen

Este articulo describe como la
campafa electoral del Estado de
Meéxico rompid el paradigma de la
tendencia electoral (variable
dependiente), producto de una
deficiente seleccion de candidatos y
el uso adecuado de mercadotecnia
politica (variables independientes)
Para ello se ha dividido en tres
apartados; el primero muestra la
tendencia y los resultados finales de
la eleccion; el segundo, describe el
proceso de seleccion interna y el
tercero hace un analisis de la
actuacion de los candidatos en la
contienda usando mercadotecnia
politica.

Palabras clave
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Abstract

This paper describes how the
election campaign in the State of
Mexico broke the electoral trend, as
a consequence of poor candidate
selection and the influence of
political marketing. The electoral
trend is the dependent variable, and
the political marketing and selection
process of the candidates are the
independent variables of the study.
This paper is divided into three
main sections: the first shows the
electoral trend and the final results
of the election; the second describes
the internal selection process; and
the third section analyzes the
performance of the candidates and
their use of political marketing.

Key words

Political marketing; elections;
electoral trends
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1. ¢ Tendencia electoral?

egun la tendencia de los ultimos dieciocho afios - tres eleccio-
nes sexenales - el partido Accion Nacional tenia la gran opor-
tunidad de ganar la gubernatura en el afio 2005. Segun los
datos en la ultima elecciéon para gobernador en 1999, result6
ganador el PRI con un 41.07% del total de la votacion emitida, el
PAN-PVEM obtuvo el 34.29% y el PRD-PT el 21.28%. Pero la caida
es pronunciada desde 1981 (ver Cuadro 1), cuando el PRI ganaba
con 82.4% de los votos hasta llegar al afio de 1999 con un triunfo de
menos de la mitad.
En cambio, la tendencia del PAN en cada eleccion fue a la alza,
pasando de un 8 por ciento en 1981 a un 35.5 por ciento en 1999
(Ver cuadro 1)

Cuadro 1. Resultados Electorales para gobernador

1981 1987 1993 1999 2005
PRI 82.4 72.9 62.6 425 47
PAN 8 11 17.9 35.5 25
PRD n.d 8.7 22 24

Fuente: elaboracién propia con datos del IEEM y de Emmerich y Arzuaga (1999)

Por ello, la tendencia era hacia un virtual empate o una derrota
del priismo. La votacion del PRI ha caido del 41.07% al 34.83%.
hasta el afio 2005. (Ver Figura 1)

Figura 1. Tendencia Electoral Edomex

100
50 —=— PAN
___./-/\q PRD

1981 1987 1993 1999 2005
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En la figura 1 se puede observar con mayor claridad esta ten-
dencia descendente del priismo y ascendente del panismo hasta
1999. No se consideraron datos de las elecciones intermedias del
afio 2000, cuando hubo eleccion presidencial, de alcaldes y diputa-
dos locales por considerar que no son representativas, ni tampoco
se considero el dato de las eleccion del 2003 por lo mismo, Unica-
mente se elabord esta tendencia con datos de los procesos de elec-
cion de gobernador.

El resultado final de la eleccién se puede observar en la figura 1
y en el Cuadro 1, donde el PRI se repone y rompe con la tendencia
perdedora. En términos de votos, su triunfo no es tan alto, ya que
solo obtiene 352,149 votos mas en relacion con la eleccion de gober-
nador inmediata anterior y un crecimiento del padron electoral en
mas de 2 millones de votantes. Pero la pérdida mas fuerte es el del
PAN, que deja de obtener 250 mil 48 votos en relacién con la elec-
cion anterior y lo sitia muy cerca del PRD (ver figura 1) que se
disputa el segundo lugar con una ganancia de 162 mil 152 votos
mas que en 1999.

Cuadro 2. Resultados Electorales en el Estado de México
Afo Lista Nominal Participacién Votos Totales PRI PAN PRD
1981 N.D. 1,382,032 1,138,626 110,150
1987 3,887,218 51.4 1,996,600 1,455,900 225,110
1993 5,143,649 60.5 3,112,251 1,949,356 557,009 271,977
1999 6,352,398 51.1 3,245,556 1,379,228 1,151,514 714,814
2005 8,977,308 425 3,509,809 1,731,377 901,466 876,966

Fuente: elaboracion propia con datos del IEEM

El romper esta tendencia derrotista del PRI se debe fundamen-
talmente a dos variables: 1. La seleccion interna de candidatos y 2.
El manejo de mercadotecnia electoral. Esta investigacion parte de la
hipdtesis siguiente:

El triunfo del candidato priista en el estado de México debe lo-
grarse con un buen candidato y un manejo adecuado de la merca-
dotecnia politica.

Considerando como variable dependiente el triunfo del candi-
dato y variables independientes a la selecciéon interna y el manejo
de la mercadotecnia politica. Bajo esta Optica se analiza la eleccion
en los siguientes apartados. El primero describe los procesos de se-
leccidn interna de los tres candidatos y el segundo apartado esboza
su actuacion en campafa, para terminar con conclusiones y obser-
vaciones al respecto del tema.
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2. Periodos de precampafa

La selecciéon de candidatos dentro del PAN, PRI y PRD para la
eleccion de Gobernador del Estado de México en Julio del 2005 fue
muy especial. Por que rompi6 con todos los paradigmas anteriores
de lealtadad interna y control politico de acuerdo a los estatutos de
cada partido y a sus formas de eleccion. Este apartado se divide en
tres subapartados que explican cada uno de los partidos politicos y
sus distintas fases dentro del proceso de seleccion de candidatos.

En el caso de Accion Nacional, el proceso fue muy singular,
existieron tres precandidatos a gobernador: Rubén Mendoza Ayala,
expriista con nueve afios de antigiedad en el PAN; Carlos Madrazo
Limon, senador de la republica por el PAN y José Luis Duran Reve-
les, candidato perdedor en la eleccién de 1999 contra Arturo Mon-
tiel y subsecretario de Gobernacién durante la administracion del
Presidente Vicente Fox.

Rubén Mendoza comenzé a realizar negociaciones desde julio
del 2003 con el PRD para ser candidato, finalmente, en enero del
2004 se decide que el proceso para seleccionar gobernador al inte-
rior del partido tendra una contienda abierta al publico en general y
que habria tres votaciones por regiones en toda la entidad y en dis-
tintas fechas. Esta precampafa electoral, llevd a los candidatos a
recorrer el estado en la bisqueda del voto de los ciudadanos - no de
los militantes — como se estipula en sus estatutos, segun el articulo
40 de los estatutos panistas. Por ello, el Instituto Electoral del Esta-
do de México, institucion encargada de organizar el proceso electo-
ral, detiene las precampafias panistas y multa al partido por
comenzar actos adelantados de camparia en Abril del 2004.

Posteriormente, Carlos Madrazo declin6 a favor de Duran Reve-
les el 23 de Septiembre y al final el 15 de noviembre mas de 11 mil
militantes panistas eligieron en cerrada votacién a su candidato,
donde result6é vencedor nuevamente Rubén Mendoza con 400 votos
de diferencia sobre su contrincante.

Sin embargo, el 3 de Diciembre el CEN del PAN decidié anular la
candidatura de Rubén Mendoza por las inconsistencias dentro del
proceso y la inconformidad de José Luis Duran Reveles que presen-
t0 recursos de revision al Tribunal Federal Electoral; el consejo poli-
tico panista, tom6 una decision para seleccionar candidatos segln
lo facultaban sus estatutos, en el articulo 43, y si bien no convoco a
un nuevo proceso, tampoco pudo detener la candidatura ya que por
tan s6lo un voto de sus consejeros nacionales, Ruben Mendoza Aya-
la mantuvo la candidatura.
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En este caso, se utilizaron tres procedimientos para nombrar la
candidatura a gobernador del PAN, uno nuevo e inédito de convocar
a la ciudadania a un proceso abierto que no figuraba en sus estatu-
tos; uno tradicional el que se establecia en sus estatutos y el espe-
cial que tuvo que designar el CEN del PAN por encontrar
irregularidades.

El otro actor es el PRD, quien en un principio salié con nueve
precandidatos al gobierno estatal, entre los que destacaron: Jaime
Enriquez Felix y Hector Gonzéalez Bautista quienes fueron dirigen-
tes estatales del partido, aunque también estuvieron presentes
otros candidatos menores. Esta primera fase de seleccion utilizé la
primera alternativa de seleccién de candidatos que se encuentra es-
tipulada en el articulo 14 de los estatutos del partido que es la elec-
cion directa, buscando ganar el voto de la militancia los nueve
aspirantes comenzaron sus campafas.

Sin embargo, la fuerza de Andrés Manuel Lépez Obrador alcal-
de la ciudad de México y fuerte aspirante del partido a obtener la
nominacion para la candidatura presidencial, logré6 modificar este
proceso de seleccion para cambiarlo por la segunda alternativa que
tienen los estatutos y convocar a una convencion electoral, en la
cual obtuvo la candidatura su abanderada, la empresaria Yeidckol
Polevksy exdirigente del organismo empresarial denominado
COPARMEX. De esta forma, el 28 de noviembre se le designé como
la primera mujer en la entidad que se postula para la gubernatura.

Finalmente, el caso del proceso de seleccion priista es el mas
arduo y complejo de las tres precampafias, cuatro candidatos fuer-
tes figuraban punteros en la campafa interna: el primero de ellos es
el presidente del partido: Isidro Pastor, quien habia llevado al triun-
fo en la pasada eleccién intermedia del 2003 a su partido mante-
niendo el control del congreso local y logrando recuperar
numerosas alcaldias que se perdieron en la eleccion del afio 2000.
El otro candidato fue el procurador Alfonso Navarrete Prida que por
la exposicion tan constante en medios de comunicacion se le consi-
deré como una figura mediatica que habia labrado un capital politi-
co de importancia. La tercera figura fue el diputado local, lider de la
fracciéon priista en el Congreso, Enrique Pefia Nieto, que se habia
considerado como el delfin politico del gobernador Arturo Montiel
Rojas, pero no figuraba como uno de los candidatos que repuntan
en la lista de sucesores, finalmente, el Secretario General de Go-
bierno, Manuel Cadena Morales también fue considerado como
potencial candidato.
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Fuera del gabinete, otros precandidatos que se anotaron al pro-
ceso interno priista fueron el exdiputado y exsecretario de gobierno
Jaime Vazquez Castillo, Enrique Jacob Rocha exalcalde de Naucal-
pan y Guillermo Gonzalez. Sin contar con la destacada presencia
del precandidato que buscé imponer el presidente nacional del par-
tido, el hijo del extinto lider politico del grupo del Estado de México
Carlos Hank Rhon. Asi el 29 de Octubre 2004 se inicio el proceso de
seleccién de candidatos del PRI, donde se registraron nueve precan-
didatos; los registros de Hank y Pastor fueron condicionados.

Tal como se establece en el cuadro de cronologia de la crisis su-
cesoria, el proceso priista fue muy accidentado, en principio por
gue se establecié una dindmica en la cual los nueve precandidatos
priistas debian pasar por el proceso de seleccion de su militanciay
registro a través de foros consultivos donde expresaron sus opinio-
nes sobre problemas centrales de la entidad, aunque la siguiente
fase era la de eleccion no estaba definido si seria por consulta a la
base - es decir votacion directa — o bien por una convencion de dele-
gados, dado que los articulos 181 y 182 de los estatutos priistas son
ambiguos en este sentido y no limitan el cambio en el procedimien-
to.

Sin embargo, lo que desat6 los cambios fue que el 10 Diciembre
de 2004 consejeros estatales afines a Pastor boicotean la sesion del
Consejo Politico Estatal para impedir que se defina e proceso de se-
leccién interna. Lo que trae como consecuencia dos hechos impor-
tantes, por un lado, el 12 de Enero del 2005, se reudne el
Gobernador en turno Arturo Montiel con varios exgobernadores y
dirigentes priistas locales, asi como con 7 precandidatos priistas —
Hank declin6 y Pastor se encuentra en rebeldia — de tal forma que al
dia siguiente le suspenden los derechos politicos a Isidro Pastor y el
14 de Enero se nombra oficialmente a Enrique Pefia Nieto como
candidato de unidad cuando los demés declinan a su favor.

Esta fue la tltima candidatura en aparecer en el espectro politi-
co estatal y aunqué fue la mas tardada y las encuestas colocaban al
candidato priista en ualtimo lugar de las preferencias, al final, él fue
el triunfador de la contienda.

Tal como se puede observar en los tres casos el proceso de se-
leccién resultd accidentado, es decir, ninguno tuvo un proceso de
seleccion “normal” seguin se estipulaba en sus estatutos. Mendoza
fue impugnado. Yeidckol fue designada por el jefe de Gobierno del
Distrito Federal al igual que Pefia fue designado por Arturo Montiel,
en estos dos ultimos casos el resto de los aspirantes “cedieron” para
gue ellos fueran los candidatos electos.
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Cuadro 3 Cronologia de la crisis sucesoria del PRI en el

Julio 5

Junio 26
Junio 20

Julio 9

Julio 16

Agosto 18

Agosto 19
Agosto 27
Agosto 28
Agosto 29

Agosto 31

Septiembre 1

Septiembre 30
Octubre 6
Octubre 7
Octubre 11
Octubre 13
Octubre 13

Octubre 14

Octubre 15

Noviembre 23

Diciembre 5

Diciembre 6
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Estado de México 2004

Enrique Jacob pide la renuncia de Isidro Pastor por ser pdte del partido y
candidato

Declaracion de Enrique Pefia para no generar simpatias.
Niega Arturo Montiel ser arbitro de contienda priista.

Isidro Pastor dice que el gobernador terminara machucandose si incurre
en el dedazo.

Rumor de salida de Pastor

Montiel descarta que tenga un distanciamiento con Pastor. Militantes to-
man las oficinas del PRI del Estado y son desalojados por huestes de Pas-
tor.

Montiel regafia a Navarrete por pleito con Pastor

El consejo politico del PRI cancela las aspiraciones de Hank y Navarrete
Nombra el CDE nuevos delegados en el PRI Edomex

Develan estatua de Carlos Hank, su hijo se postula

Pastor se postula como candidato a la gubernatura en un mitin enEcate-
pec

Guillermo Gonzalez llama a Isidro Pastor traidor del PRI. Montiel declara:
"el control lo tengo yo"

El equipo de Isidro Pastor es removido del Gobierno del Estado de México
Consejeros politicos del PRI denuncian presiones de Montiel

Reunion de Montiel con consejeros politicos

Pefia Nieto acepta que el PRI esta polarizado

Pastor convoca a plebiscito para mantener el liderazgo

Cuauhtémoc Garcia Ortega defiende a Isidro Pastor de Pefia

El Grupo de Jaime Vazquez y Enrique Mendoza se reunen en Metepec vs
Pastor

Se giran 6rdenes de aprehension contra integrantes del Comité Directivo
Estatal del PRI y se confirma que se persigue a Ignacio Lujano, a Luis Feli-
pe Puente y a José Manzur operadores politicos de Isidro Pastor.

Isidro Pastor renuncia a la dirigencia del PRI del Estado de México

La comision electoral del PRI acepta el registro tardio de Carlos Hank e Isi-
dro Pastor para la contienda interna.

Aparece nota periodistica que dice que Isidro Pastor negocié votos con el

PRD a cambio de senaduria.  Carlos Hank se retira del proceso de selec-
cion interna
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En este sentido, lo importante fue el apoyo del partido para lo-
grar un respaldo adecuado. Yeidckol llega como una ciudadana sin
experiencia partidista, por lo tanto, muy alejada del partido que la
postula. Rubén Mendoza llega a la eleccién constitucional con un
partido dividido, claramente las dos votaciones — una con diferencia
de 400 y la otra con un solo voto — eran una fuerte evidencia de que
no tenia el suficiente respaldo del partido. En cambio Pefia llega con
toda la fuerza del gobernador en turno y con una estructura de par-
tido leal y organizada.

3. Actores politicos

En este apartado se analizan tres actores bajo la dptica de la
mercadotecnia politica y su actuacion dentro de la contienda electo-
ral; es decir, se analiza su discurso, su actuacidon en campafa elec-
toral y sus estrategias.

Rubén Mendoza Ayala

El candidato Rubén Mendoza se declaré el Pentapichichi al con-
seguir cinco triunfos preelectorales al hilo, segln lo comenté en la
seccion anterior. Sin embargo, también es el perdedor por cinco
errores basicos en su camparia electoral.

El primer error sustancial tiene que ver con el mensaje. Rubén
Mendoza utilizé la estrategia del mensaje negativo y la descalifica-
cién, que se ha probado que no funciona y hunde al electorado en
una baja participacién. (Ansolabehere Stephen Shanto lyengar
1996. Mendoza y su equipo suponen que los electores del estado de
Meéxico siguen pensando igual que en el afio 2000 cuando la desca-
lificacion del gobierno y la promesa del cambio fue la premisa cen-
tral de todos los discursos de Vicente Fox. Otro error, importante
para lograr la persuasion del electorado, fue suponer. (Lourdes
Martin Salgado, 2002) El candidato panista arremetio en toda opor-
tunidad contra el gobierno de Arturo Montiel y descalificé con cifras
arrolladoras y metaforas cualquier accion gubernamental, decision
politica o conducta inmoral del gobierno estatal con el objetivo de
posicionarse. Por ejemplo, el 19 de abril.- Rubén Mendoza y Felipe
Calderdn acusaron a Arturo Montiel de desviar recursos a la cam-
pafia de Pefa; son demandados por el procurador del Estado por ul-
trajes y ofensas, demanda que nunca llego a prosperar.

Quivera 2005-2 363



Rodrigo Sandoval Almazén

El problema es que la sociedad mexiquense ya conocia el dis-
curso y reflej6 su hartazgo por el mismo. Lo que deseaba escuchar
eran propuestas viables, concretas, novedosas que el candidato pa-
nista no supo dar. Su mensaje fue simple, trillado, sin esperanza,
sin movimiento, falto de sinergia y que le pegara al corazén. Mendo-
za le apost6 al higado al coraje, al resentimiento y fallo.

El segundo error del panista fue de posicionamiento. (Ver Maa-
rek, 1997) Comenzé la campaiia el 29 de abril cinco puntos arriba
del priista Enrique Pefia, por lo tanto ya se encontraba posicionado
en la mente del electorado como una opcién creible. Varias estrate-
gias pudo haber seguido para impulsarse. Una de ellas, por ejem-
plo, era despegarse del priista con mejores propuestas, proyectos
de avanzada y una vision clara de lo que queria hacer con el Estado
de México, en otras palabras, era necesario diferenciarse tomando
una posicién sobre temas clave e insistir mucho en ellos.

Otra estrategia para posicionarse mas fuerte era proponer cam-
bios radicales a las estructuras gubernamentales, a las leyes y so-
bre todo en temas sensibles como el secuestro, la seguridad
publica, el agua, etc. No lo hizo (Morris 2003).

En lugar de mantener su posicién, Mendoza decidié colocarse
detras de las propuestas de Pefia. Y si el priista proponia seguro es-
colar, el panista revir6 con escuelas con internet; si el PRI decia se-
guridad en las colonias el PAN insistia con agua en todas las
colonias. En lugar de ubicar su propuesta como proactiva, el panis-
ta siempre fue reactivo, impulsivo, falto de tacto. (Morris 2003).

Pero tal vez el error més grave que cometio el panista fue el ter-
cero: la falta de coherencia. (Martin Salgado 2002) Los electores po-
drian perdonar el discurso y tal vez la ausencia de propuestas pero
no la inconsistencia, la falta de lealtad, la integridad del candidato.
De entrada el panista un expriista arropado en las filas del PAN
hace nueve afios cuando Emilio Chuayffet no le dio la candidatura a
la presidencia municipal de Tlalnepantla salié del PRI para sumarse
al panismo. Esa era la integridad de Rubén Mendoza. El 7 de abril,
Mendoza sumé a un acérrimo enemigo, el priista Isidro Pastor que
tampoco obtuvo la candidatura priista. De igual forma sumé a la
maestra Trinidad Franco otra expriista. Estas nuevas alianzas de-
sequilibraron la coherencia del candidato en su nuevo partido.

Cuarto error, la publicidad. El candidato empez6 tarde con los
spots en radio y television cuando el priista ya se habia posiciona-
do, pero no solo eso, sino que todos sus mensajes fueron reactivos.
En otras palabras, la campafia por “aire” en medios electrénicos ya
estaba perdida, (Avalos 2005: 21) Mendoza le apost6 a la campafia
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por tierra, pero llegd muy tarde. Sobre todo por que el candidato
traia una camparia y el partido otra. Por mucho que la estructura
guisiera apoyar a su candidato, éste tenia otra estrategia veia las
cosas de otra forma, actuaba diferente, no habia coordinacién entre
unay otra parte.

Quinto error: la estrategia. Nunca hubo. Todo pareci6 ser im-
provisacién. La estrategia inicial fue la descalificaciéon, como no ge-
neraba votos, se cambié un poco hacia las propuestas, pero estas
propuestas fueron reactivas a las que proponia Pefia. Y finalmente,
cuando la campafa se iba desplomando, el 28 de mayo Mendoza
pasa de “Cumplidor” a “Feo” dando un giro radical a la campafa si-
guiendo con la descalificacion y comparandose con su oponente en
forma negativa. La equivocacion final en la estrategia se la dio el
candidato el 6 de junio, cuando Mendoza robd pelotas de una ca-
mioneta del PRI estacionada frente a donde realizaba un mitin en
Jiquipilco. La escena fue videograbada asi como los improperios
que dijo en contra de los priistas en apariencia en estado de ebrie-
dad. El PRI hizo publico el video en todas las televisoras un dia des-
pués: con ello terminé la campafa electoral del panista.

Otros errores fundamentales fueron: que el 22 de mayo, una
camioneta de la Alcaldia panista de Temascalapa lleg6 al PAN esta-
tal por gallardetes y utilitarios de la campafa de Mendoza; otro el 8
de junio cuando Isidro Pastor retira su apoyo a la campafa de Men-
doza. El 13 de junio cuando Mendoza fue desmentido por la Presi-
dencia, ya que afirmo que llego tarde a un acto de campafa porque
habia desayunado con el Presidente Fox.

Finalmente, los gastos de campafa de Mendoza, segun la ulti-
ma informacion de la empresa de monitorio del IEEM publicados el
12 de julio, fueron: Televisién: 71 millones 984 mil 987.02 ; Radio: 2
millones 798 mil 263.09; Prensa: un millén 3 mil 488.5 e Internet:
un milléon 193 mil 650. En total: $76 millones 980 mil 388. Seglin
su pagina web fueron:

Rubro Gasto
Bardas $2'396,941.41
Publicidad y propaganda 32'045,754.23
TV, prensay radio 66'601,660.00
Acreedores 17'272,170.25
Gastos Operativos 15'063,135.33
Total $133'379,661.22
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Enrique Pefia Nieto

El candidato priista comenz6 una camparia relampago, muy si-
milar a la que hizo Ross Perot en EU o el presidente francés Fran-
cois Mitterrand en su reeleccion de 1988. Esta etapa concentra
medios e instrumentos en un corto espacio de tiempo para impactar
al votante. (Maarek 1997: 70). Tal como lo marcan los libros de texto
de mercadotecnia politica, cuando no se conoce al candidato se
debe hacer que todos lo conozcan lo mas rapido posible.

Tres virtudes se le deben reconocer a la camparia de Pefia: la es-
trategia; el discurso y el gasto. En cuanto a la primera, la estrategia
fue una camparfia relampago para darse a conocer, pero ésta se
complementé con el concepto de venta que ofreci6 la imagen fisica
del candidato; es decir, el concepto fue ofertar “el mejor hombre del
PRI” pero al mismo tiempo el hombre-espectaculo, para ello, las tac-
ticas que utilizaron no fueron menores.

Como se consigna en una crénica de campafa firmada por Inti
Vargas y Mariel Ibarra

“Su imagen puede estar en calcomanias para autos, cuadernos, llaveros,
botargas, espectaculares, parabuses, en la final de futbol y en carne pro-
pia, al lado de “Tere la secretaria” y Galilea Montijo en el programa Vida

TV. Como sea, su cara esta en todas partes.” (Ibarra 2005)

La estrategia se concentré en cinco actividades centrales: estra-
tegia de medios; estrategia para los segmentos-mitines; plan de
campafa; discursos; estrategia contra los opositores. De tal forma
que Pefia tenia cubierto todos los rubros, por un lado podia visitar
hasta tres municipios diariamente en un helicoptero (Ibarra 2005)
por el otro, firmar 600 compromisos ante notario publico en cada
uno de los 125 municipios que visitd, ademas de saludar de mano a
todas las personas que podia en cada mitin. Se dice que tardé dos
horas antes de llegar al estrado en un mitin en Toluca para saludar
de mano a los asistentes. Se calcula que los mitines de Pefia reunie-
ron a mas de 660 mil personas en toda la camparia. (Jimenez 2005)

Estas acciones tacticas, que forman parte de una estrategia de
contacto directo, campafa de tierra y aire, se complementaron con
una guerra de spots en radio, television y prensa que hablaban del
candidato priista. En cuestion de espectaculares, por ejemplo, se
contabilizaron 500 espectaculares en todo el territorio mexiquense,
tan so6lo en los 11 kilémetros del Paseo Tollocan de Toluca, hubo 51
anuncios espectaculares promocionando el voto a favor del PRI (Ji-
menez 2005).
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En cuanto a la segunda virtud: la del discurso, tiene mucho que
ver con la estrategia general y la estrategia a los opositores. En prin-
cipio de cuentas, el equipo de Pefia sabia que existia un gran desen-
canto sobre la politica y los politicos, esta falta de confianza, hizo
gue se generara una sefial que devolviera la confianza, esto se basa
en lo que dijo alguna vez Maquiavelo, citado por Herreros (2004)

En El Principe, Maquiavelo sostiene que los ciudadanos, al no
poder conocer personalmente a su gobernante, deben confiar en él
basandose solo en signos externos y apariencias, algo que, de hecho
favorece que el principe se comporte de forma oportunista. (Ma-
quiavelo, 1992: 92)

De hecho, esto implica, como dice Herreros, que un individuo
puede emplear conscientemente determinados signos externos que
sepa que son asociados a caracteristicas, como por ejemplo la ho-
nestidad, que se consideran propias de una persona digna de con-
fianza. (Herreros 2004: 621) De tal forma que la frase “te lo firmo” se
convirtié en este factor diferenciador del discurso y un signo de con-
fianza hacia la ciudadania.

Ademaés de este punto, en el discurso el candidato nunca entré
en el juego de Rubén Mendoza Ayala de devolverle acusaciones, im-
properios o descalificaciones al gobierno estatal sumé elementos
para construirle una imagen de conciliador y razonable mas que
pendenciero e impulsivo de su contrincante. Pefia siempre busco en
el discurso la conciliacion, el &nimo de la reunificacion, mientras
que los candidatos presentaron el factor de division y de ataque.
Este discurso fue central para posicionar su imagen en la mente de
los electores como una opcién viable, mientras que Mendoza no se
consideré como opcién.

La tercera virtud fue el manejo del dinero. Es indiscutible que el
gasto que hizo Pefia sobrepasé con mucho los topes de campafia fi-
jados, la virtud fue que el priista sabia que no habia manera de me-
dirlo y supo administrar muy bien sus gastos. Por ejemplo, segun el
ultimo monitoreo de gastos entregado al IEEM, el 12 de julio pasa-
do, el PRI se gasté sélo el 57% del gasto campafia dividido en los si-
guientes rubros:

e Television: 97 millones 862 mil 537
e Radio: 14 millones 376 mil 419.52
e Prensa: 11 millones 449 mil 654.83
e Internet: un millén 173 mil 650

Aunque la revision de Parametro Consultores, la empresa que
realizd este monitoreo, fue cuestionada por la oposicion, por utilizar

Quivera 2005-2 367



Rodrigo Sandoval Almazén

tarifas bajas, el estudio estima que entre el 16 de abril y 29 de junio
el gobernador electo del PRI gasté 124 millones 862 mil 261.35
pesos.

En contraparte, como argumenta la oposicion, segiin una nota
de Ibarra:

Los nameros en los gastos siempre son diferentes, hasta finales
de mayo el IEEM decia que Pefia habia gastado 66.3 millones de
pesos, el PAN y PRD lo acusaban de haber gastado mas de 300
millones. El PRI asegura que llevan 118 millones de pesos. Nadie
se lo cree. (Ibarra 2005)

Los mismos reporteros consignan el gasto en la organizacion de
los mitines del priista:

Sus “encuentros con la ciudadania” consisten en desplegar un
sillerio bajo una lona, desembocarlo en un templete y amalgamar
todo con un equipo de sonido para que se escuchen las promesas
que firmara ante un notario. La cifra es aproximada, pero un célcu-
lo desde su equipo de logistica sugiere que cada uno cuesta 300 mil
pesos. En un dia es capaz de visitar hasta cuatro municipios, con la
ayuda de un helicoptero, que dicen los perredistas le cuesta 40 mil
pesos la hora.

En sus eventos como el realizado hace méas de una semana en
San Salvador Atenco, se pueden ver hasta 52 camiones que se utili-
zan para traer a la gente de sus comunidades a cambio de una go-
rra, playera, banderita y “lunch” que les sirve sélo para el traslado.
En algunas ocasiones como la del 7 de mayo en Huehueteca, tam-
bién les pueden tocar despensas cargadas de frijol, arroz, aceite,
atun, sopas y algunos promocionales del candidato. Aquella oca-
sion, a mas de una hora de haber terminado el mitin, la entrega de
despensas provocaba una fila de vehiculos de mas de dos kiléme-
tros sobre una de las principales avenidas del municipio. (Ibarra,
2005)

Segun el partido Accién Nacional, el PRI se habria gastado en la
campafia 561 millones de pesos. Y de acuerdo a la pagina web del
candidato priista los resultados fueron los siguientes:

Finalmente, algunos de los errores de la campara de Pefia fue-
ron: que el 27 de abril, unas 100 despensas con productos del DIF
estatal son entregadas durante un mitin de Enrique Pefia en Villa
de Allende, sin que hubiera sancion por parte de la autoridad elec-
toral ya que comenz6 actos de campafa dos dias antes de que ini-
ciaran oficialmente.

El 8 de mayo, la SCT autoriz6 insertar publicidad en los boletos de
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peaje de las casetas, pero revirtié su aval cuando Pefia aparecio6 en
ellos. Un mes después todavia aparecia la publicidad y no se habia
hecho sancidn alguna. El 15 de mayo, Pefia contraté cuatro shows
del programa Vida TV, se convirtio en el invitado principal y regal6
electrodomésticos. Lo que lo convirtio en un hombre-espectaculo
degradando la imagen politica para convertirse en un producto co-
mercial

Rubro Gasto
Propaganda* $26'262,685.34
Radio 34'264,211.69
Television 98'859,983.93
Prensa 2'792,438.50
Cines 1'740,176.90
Gastos operativos 5'997,729.29
Total $169'917,225.65

Fuente: pagina web del candidato del PRI.

El 19 de mayo, el diario REFORMA revela que campesinos de
Villa Victoria y Jilotepec recibieron apoyos gestionados por los di-
putados priistas Mercedes Colin y Ricardo Aguilar, quienes les pi-
dieron votar por el PRI. Aunque los hechos fueron videograbados y
presentados como evidencia publica y legal, el priista se deslindo de
los hechos y los implicados no fueron castigados. El partido ni si-
quiera fue amonestado por la autoridad electoral.

Yeidckol Polevnsky

El 16 de abril arrancé la candidata del PRDYeidckol Polevnsky su
campafa en Ecatepec junto al Jefe de Gobierno del DF, basando su
oferta en la politica social del Lépez Obrador. Al dia siguiente apare-
ce AMLO por segunda vez en un mitin de Polevnsky, realizado en
Chalco Solidaridad. Posteriormente el 24 de abril Yeidckol Po-
levnsky acude con Lépez Obrador al DF para encabezar la Marcha
del Silencio contra el desafuero, el 8 de mayo repite el AMLO con Po-
levnsky en una gira por ahora a Valle de Chalco y Texcoco.

El jefe de gobierno acudi6 a apoyarla los dias 15y 22 de mayo y
el 5, 19 y 26 de junio. Estas fechas demuestran una sola cosa, la
campafa de la perredista se sustenté en toda la imagen publica de
su impulsor: Andrés Manuel Lépez Obrador. Por ejemplo, en sus
spots radiofonicos tuvo dos, en el primero el Jefe de Gobierno pedia
gue votaran por la candidata de su partido por considerarla como la
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mejor para el estado. En el segundo spot, una voz masculina com-
paraba: “al guapo y al feo” con la mejor candidata para gobernar el
estado. Pero la voz de Yeidckol nunca sali6 al aire.

Su discurso, sus giras, su propaganda austera, sus propuestas
en ocasiones ingenuas y su concepto de martir que vendi6 en todos
los medios fueron la premisa de su campafa. Por ejemplo, en varios
mitines se le salieron las lagrimas al hablar de la pobrezay de los ni-
fos; en la conferencia de prensa donde menciond el problema con
su cambio de nombre y su vida privada estallé en llanto. Busco
crear —intencionalmente o no— una imagen de martir.

Por otro lado, su propaganda lleg6 tarde a los espectaculares,
pinta de bardas e internet, no hubo calcomanias ni grandes utilita-
rios, solo las llamadas brigadas perredistas que convencieron casa
por casa a los votantes y... por supuesto la apuesta al efecto AMLO.

El caso de Polesky requiere una profundidad diferente a los dos
anteriores, por que ella es una ciudadana completamente ajena a la
politica partidista, ello implica que su campafa se sostuvo en base
a las acciones y decisiones de sus asesores o0 de su principal apoyo
politico—- AMLO -y no en el partido. Es claro notar que la estructura
partidista, todos los que trabajaban en el partido tenian una agenda
distinta a la candidata, lucharon por mantenerla, por apoyarla,
pero en su discurso y sus acciones Yeidckol actlo separadamente
del partido. Por ejemplo, llegaba tarde a los mitines, no cumplia con
los contenidos discursivos que esperaban, etc. El mayor error de la
candidata del PRD fue marginar a la estructura, los militantes, el
cuerpo del partido de su campafa y al final tuvo dos campafias: la
de ella y la del partido.

Como la campafia no despuntaba, el 10 de junio llama a los pa-
nistas desilusionados a votar por ella en un intento desesperado
por atacar a su contrincante y arrebatarle el segundo lugar. Nunca
estuvo a la altura en propaganda ni en medios de comunicacion de
sus oponentes, mucho menos pudo superar el tercer lugar al que le
colocaron las encuestas.

Conclusiones

La campanfa electoral de Pefia demostré una estrategia de me-
dios de comunicacioén y publicidad politica bien planeada, en con-
traste la campafa electoral de Polesky fue un desorden y la
campafa de Mendoza reactiva e impulsiva a lo que decia Pefa.
Estos elementos de mercadotecnia politica junto con la forma de se-
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leccion interna de los candidatos que fue sui generis modifico la
tendencia electoral en el Estado de México.

No quiero decir que sean los Unicos factores, ya que un elemen-
to que no se considerd en este analisis fue el elevado abstencionis-
mo, el impacto de la seleccion de candidatos a la presidencia, el
efecto AMLO en la eleccion, el mayor voto de los indecisos, etc. No
obstante, si me parece determinante que si la seleccion de candida-
tos en el PAN, PRD y PRI hubiera sido distinta, la contienda electo-
ral se hubiera emparejado més y el triunfo priiista no hubiera sido
tan aplastante.

Finalmente los resultados oficiales de la contienda, segun el
Instituto Electoral del Estado de México, reportados el 31 de Julio
del 2005, fueron:

« (PRIALIANZA POR MEXICO 1,801,530 Votos
e (PRD) UNIDOS PARA GANAR 918,347
e PAN-CONVERGENCIA 936,615

La votacién valida total fue de 3,663,485 votos y por ello, la par-
ticipacion ciudadana alcanz6 un 42.70% con lo que se considero el
mas alto abstencionismo de los ultimos afos.

Por otro lado, aun teniendo malos candidatos el PRD y el PAN
los errores que cometieron en su estrategia de mercadotecnia politi-
ca fue determinante para garantizar el triunfo de Pefla e inhibir al
electorado.

Se podrian analizar también los efectos de las propuestas y el
impacto en los votantes indecisos, incluso investigar el impacto que
tuvo el cambio de consejeros electorales del IEEM 45 dias antes de
la eleccion en los votantes, adicionalmente evaluar la propaganda
qgue utilizé el instituto para fomentar la participacion del electorado.

Los factores que expliquen el triunfo o la derrota en una elec-
cion son innumerables y muy contextuales, cada eleccién es distin-
ta y el contexto cambia drasticamente de un momento a otro; el
esfuerzo de esta investigacion es ofrecer una primera contribucion
con dos de estas variables - la seleccion interna y la mercadotecnia
politica - que impulse un estudio mas profundo de este fendmeno
politico que merece analizarse con mayor cuidado todas sus impli-
caciones para mejorar las campafias politicas y la politica nacional
de México.
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