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Re su men

La ri que za ex pli ca ti va del en fo que
de re des so cio-téc ni cas

(tec no-in dus tria les) pue de ser de
gran uti li dad para ex pli car la

di ná mi ca in dus trial y tec no ló gi ca de 
los ám bi tos te rri to ria les que ha cen

es fuer zos por con so li dar esas
ac ti vi da des. Ade más, esta

pers pec ti va me to do ló gi ca se
pre sen ta como una op ción po ten cial 

para des ci frar la pro ble má ti ca
so cio-eco nó mi ca, productiva y

tecnológica que se da en los
territorios.

Pa la bras cla ve

Re des, di ná mi ca in dus trial, es pa cio
reticular

El en fo que de re des so cio-téc ni cas como he rra mien ta
me to do ló gi ca para los es tu dios te rri to ria les de la tec no-in dus tria

Ro dol fo Gar cía Gal ván

Abstract

The explicatory power of the
partner-technique networks
approach (techno-industrial ones)
can be very useful to explain the
industrial and technological
dynamics of the territorial areas that 
are attempting to consolidate these
activities. In addition, this
methodological perspective appears
to be a potential option to decode
socioeconomic, productive and
technological problems that occur in
the territories.

Key words

Network, industrial dynamics,
reticulated space



Intro duc ción

A
 me di da que la cien cia re gio nal avan za, en el seno de sus
dis cur sos teó ri cos, se tra tan de con tes tar cues tio nes como
¿se rá po si ble ar mar un cuer po teó ri co-me to do ló gi co pro pio
o los es pe cia lis tas en los es tu dios te rri to ria les se gui rán ha -

cien do un gran es fuer zo por sin te ti zar y adap tar los avan ces en ese
sen ti do que se dan en otras cien cias como la eco no mía, geo gra fía,
so cio lo gía, an tro po lo gía so cial o el ur ba nis mo, en tre otras? Sin
duda, para dar una res pues ta cohe ren te a es tas cues tio nes será ne -
ce sa rio un aná li sis pro fun do del ori gen, la evo lu ción y el fu tu ro de la 
cien cia re gio nal. Por lo pron to, la po de ro sa irrup ción de los es tu dios 
te rri to ria les des de el en fo que de re des ha de mos tra do te ner una ri -
que za ex pli ca ti va y una di ná mi ca que otras me to do lo gías no tienen.

Por lo an te rior, nues tro in te rés en el pre sen te ar tícu lo es mos -
trar las ba ses teó ri cas y me to do ló gi cas del en fo que de re des so -
cio-téc ni cas que nos sir ven para es tu diar las re la cio nes
in dus tria les y tec no ló gi cas en un con tex to te rri to rial (me tro po li ta -
no). Asi mis mo, el pre sen te ar tícu lo cons ti tu ye la base para que pos -
te rior men te, la me to do lo gía pro pues ta sea apli ca da en una rama
in dus trial (es ta ble ci mien tos au to mo tri ces de la Zona Me tro po li ta na
de To lu ca) uti li zan do las he rra mien tas de aná li sis que aquí se con -
tem plan y proponen.

El do cu men to está di vi di do en tres apar ta dos. En el pri me ro, se
abor dan las prin ci pa les ca te go rías que son in he ren tes a esta pers -
pec ti va me to do ló gi ca, la no ción de red so cio-téc ni ca y las prin ci pa -
les ca rac te rís ti cas, su pues tos y pro pie da des de la pro pues ta. La
se gun da par te está de di ca da a mos trar y ex pli car la im por tan cia y
la con ve nien cia de apro ve char esta nue va pro pues ta para ex pli car
los fe nó me nos tec no-in dus tria les que se pre sen tan en los ám bi tos
me tro po li ta nos como es pa cios re ti cu la res con gran ca pa ci dad in no -
va ti va y de ges tión. En el úl ti mo apar ta do, se ex pli ca la me to do lo gía
pro pues ta para ana li zar la di ná mi ca in dus trial y tec no ló gi ca de
cual quier ac ti vi dad ma nu fac tu re ra que se quie ra abor dar en el
territorio.

Entre los as pec tos teó ri co-me to do ló gi cos cen tra les del tra ba jo
de ben con si de rar se los ob je tos téc ni cos (OT) como ac to res hí bri dos
a con se cuen cia de la in cor po ra ción de le yes na tu ra les des ci fra das y
uti li za das por su je tos so cia les, la tra duc ción como una ma ne ra de
in ter pre ta ción y de fi ni ción en tre ac to res e in ter me dia rios, las di -
men sio nes sim bó li ca, ma te rial y so cial a par tir de las cua les se pue -
de eva luar el es ta do que guar da el ob je to de es tu dio. Aun que para
en ri que cer la me to do lo gía en los es tu dios tec no-in dus tria les, pro -
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po ne mos la no ción de di men sión so cio-pro duc ti va que nos lle va a
con so li dar el con cep to de red tec no-in dus trial. Sin em bar go, tam -
bién se con si de ran los po los tec no ló gi co y de mer ca do como ins tru -
men tos me to do ló gi cos que re su men las re la cio nes en tre los
di ver sos ac to res, in ter me dia rios, y pro ce sos de tra duc ción que par -
ti ci pan en la con for ma ción de una red in te gra da a par tir de in te re -
ses in dus tria les y tecnológicos.

Aho ra bien, el ám bi to te rri to rial ya no es vis to como un es pa cio
areo lar con fron te ras de fi ni das, sino como un es pa cio re ti cu lar que
no tie ne lí mi tes; ade más, la im pe dan cia de bi da a la dis tan cia es eli -
mi na da o las no cio nes de mi cro y ma cro ya no son tan úti les. A es -
tas al tu ras, es pre fe ri ble pen sar en con so li dar y am pliar los ne xos
con otros es pa cios por que esa será una ven ta ja res pec to a otros em -
pla za mien tos.

En los si guien tes apar ta dos se abor dan de ma ne ra es pe cí fi ca
los plan tea mien tos se ña la dos en las lí neas an te rio res.

1. Con tex to, de fi ni ción y ti po lo gías de red

En este apar ta do se pre sen tan los prin ci pios teó ri cos que le dan 
sus ten to al en fo que de re des so cio-téc ni cas. Estos se cons ti tu yen
por una base ca te go rial que va de la mano con el dis cur so so bre re -
des; tam bién se abor da la po si ción que ha ad qui ri do esta pro pues ta
me to do ló gi ca en los es tu dios tec no ló gi cos de la ac tua li dad y sus
ven ta jas res pec to a otras pro pues tas teó ri co-me to do ló gi cas; así
como los su pues tos, las pro pie da des y las es pe ci fi ci da des de este
en fo que.

Des de la con cep ción de la red como una hi bri da ción en tre fe nó -
me nos na tu ra les y so cia les, la tec no lo gía vis ta como una com bi na -
ción in se pa ra ble de in ves ti ga ción cien tí fi ca y téc ni ca don de los OT
son el pro duc to tan gi ble y que po nen o qui tan atri bu tos o ca pa ci da -
des a los ac to res e in ter me dia rios o se cons ti tu yen ellos mis mos en
ac to res o in ter me dia rios has ta la im ple men ta ción de in ten sos pro -
ce sos de ne go cia ción me dian te di ver sos dis po si ti vos y tra duc cio nes
re ci pro cas, cons ti tu yen la prin ci pal for ta le za teó ri ca del en fo que de
re des que para mu chos tie ne más po der ex pli ca ti vo que otras pro -
pues tas para abor dar los pro ble mas so cio-téc ni cos de nues tros
días.

Aun que la no ción de red so cio-téc ni ca es am plia y pue de cons -
ti tuir se como el re fe ren te en los es tu dios so bre tec no lo gía, des de
nues tra pers pec ti va es ne ce sa rio es pe ci fi car cier tos ti pos de red en
fun ción del ob je to de es tu dio, es por eso que pro po ne mos la no ción
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de una red tec no-in dus trial para abor dar el aná li sis tec no ló gi -
co-pro duc ti vo de la in dus tria au to mo triz. No obs tan te, esta red no
es aje na a los su pues tos y pro pie da des plan tea dos para las re des
so cio-téc ni cas. En las si guien tes lí neas se abor dan de for ma de ta -
lla da los con cep tos aquí men cio na dos.

1.1. Con tex to y de fi ni ción del en fo que de re des

Con la ne ce si dad de lle var ade lan te es tu dios so cio-téc ni cos de
ma yor pro fun di dad y al can ce, el en fo que de re des es rico teó ri ca y
me to do ló gi ca men te para no es cin dir por el de ter mi nis mo so cial o
téc ni co los fe nó me nos sur gi dos por la par ti ci pa ción de agen tes so -
cia les y téc ni cos. Ade más, la com ple ji dad de los pro ble mas ac tua les 
obli ga a que és tos sean ana li za dos des de la pers pec ti va de di ver sas
cien cias o dis ci pli nas y es que so bre todo, los es tu dios te rri to ria les
son una com bi na ción de teo rías y me to do lo gías con ce bi das des de la 
eco no mía, la so cio lo gía, la an tro po lo gía, la geo gra fía, el ur ba nis mo,
la psi co lo gía so cial y has ta la cien cia po lí ti ca. De bi do a esto, el en fo -
que de re des so cio-téc ni cas, nos da la po si bi li dad de li brar es tu dios
mul ti dis ci pli na rios o in ter dis ci pli na rios que tie nen una ma yor po si -
bi li dad de acer car se a lo que su ce de en la realidad.

De he cho, el con cep to de re des re sur ge como una al ter na ti va
me to do ló gi ca no para abor dar los atri bu tos de los ac to res, ni el re -
co no ci mien to de és tos, sino para in tro du cir se en las par ti cu la ri da -
des de su in te rac ción, res ca tar las ca rac te rís ti cas con las que se
lo gra la trans for ma ción de los te rri to rios; don de el ob je ti vo es pre ci -
sa men te sub ra yar que el te rri to rio está en una trans for ma ción evi -
den te por la for ma ción y tra yec to ria con ti nua de flu jos de
na tu ra le za di ver sa (Her nán dez, 2004).

En las re des par ti ci pan ac to res que ima gi nan, ela bo ran, trans -
for man y po nen en cir cu la ción o emi ten di ver sos dis po si ti vos en los
que van im plí ci tos los in te re ses y las es tra te gias de los mis mos. Por
su par te, las re la cio nes en tre los ac to res son el re sul ta do de la pues -
ta en ope ra ción de los in ter me dia rios que se cons ti tu yen como los
so por tes de co mu ni ca ción: or ga ni zan re des y po nen en re la ción sus
ele men tos cons ti tu ti vos. De esta for ma, las ac ti vi da des de in ter me -
dia ción se dan a tra vés de tex tos, ar te fac tos téc ni cos, se res hu ma -
nos y las com pe ten cias que in cor po ran, la mo ne da, etc. No está por
de más acla rar que en múl ti ples oca sio nes los in ter me dia rios de vie -
nen en ac to res fun da men ta les en la con for ma ción de re des (Ca llon,
1991). En rea li dad, los ac to res siem pre per si guen in te re ses y ob je ti -
vos he te ro gé neos, pero para su es ta bi li za ción en la red, tie nen que
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par ti ci par en in ten sas ne go cia cio nes y com pro mi sos en las for mas
de in te rac ción y comportamiento.

En las in te rac cio nes de ac to res e in ter me dia rios tie nen lu gar
in ten sas lu chas por es ta ble cer o ar mar alian zas que son el re sul ta -
do de una se rie de ac tos en ca mi na dos a po ner en jue go di ver sas es -
tra te gias para re du cir el nú me ro de ac to res a su mí ni ma ex pre sión
con el fin de po der ma ni pu lar los, y ac tuar o ha blar en su nom bre.
Esas es tra te gias no son otra cosa que dis po si ti vos de ma ni pu la ción, 
cuyo as pec to más im por tan te de su em pla za mien to co rres pon de al
in te rés de los ac to res e in ter me dia rios para cam biar la iden ti dad
ori gi nal de los otros, de fi nir los y reor ga ni zar los se gún un es que ma
de ma ni pu la ción prees ta ble ci do. En el fon do, un pro yec to de in no -
va ción téc ni ca es un pro gra ma de asig na ción de nue vas iden ti da des 
y de nue vas re la cio nes en tre ac to res (Are lla no, 1999: 124, 159).

Un in ter me dia rio teó ri co-prác ti co que co nec ta au to res y ac to res 
con cen tran do las dis cu sio nes al re de dor de él, for mu la do bajo cier -
tos su pues tos y do ta do de de ter mi na das atri bu cio nes; es tam bién,
un ac tor que pone en cir cu la ción otras en ti da des, dis tri bu yen do ta -
reas y evi den cian do en am bos ca sos la le gi ti mi dad o ili gi ti mi dad de
los par ti ci pan tes en la red que va des cri bien do, mien tras acep ta al -
gu nos ac to res y des car ta otros (Ra mí rez, 2002: 5).

De he cho, los se res hu ma nos y las com pe ten cias que in cor po -
ran, ac tua li zan en per ma nen cia toda una se rie de en ti da des, cuya
pro pie dad es po der mo vi li zar una red de re la cio nes so cia les. No se
pue de des cri bir una com pe ten cia sin re cons ti tuir la o las re des y la
des crip ción en tre los con tex tos e in clu ye la iden ti dad de los ac to res
li ga dos, la na tu ra le za e in ten si dad de la re la ción (Ra mí rez, 2002: 4).

Las in te rac cio nes en tre ac to res e in ter me dia rios se lle va a cabo
por me dio de la tra duc ción, lo que quie re de cir que A tra du ce a B, A
da una de fi ni ción de B (A y B son ac to res). Esa de fi ni ción se ins cri be 
siem pre en in ter me dia rios y es evo lu ti va (Ca llon, 1991).

La tra duc ción son las ope ra cio nes que unen en ti da des di ver sas
en una red. Las más evi den tes son aque llas que coin ci den con las
fa ses de ela bo ra ción o de con tes ta ción. Cuan do el dis po si ti vo está
en el es ta do de pro yec to, es dis cu ti do en per ma nen cia: ¿cuá les de -
ben ser sus ca rac te rís ti cas?, ¿quién debe uti li zar lo?, ¿a quién debe
ser vir?, ¿qué debe ha cer?, ¿cuá les de ben ser las com pe ten cias de
los uti li za do res?, ¿quién debe in ter ve nir para su man te ni mien to?
De este modo, Mi chel Ca llon pro po ne que la opo si ción con ven cio nal 
en tre ma cro y mi croa ná li sis (o en tre cam bio glo bal y cam bio lo cal)
es ina pro pia da, ya que en rea li dad, hay un con ti nuum en tre los dos
ex tre mos (Ra mí rez, 2002: 4).
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La tra duc ción am plia da de Ca llon pro vie ne de nu me ro sas in te -
rac cio nes en tre ac to res di ver sos, los cua les no so la men te de pen den 
del es ta do de las fuer zas so cia les ac tua les, sino re pre sen tan la for -
ma en que los ac to res in ter vie nen para rea fir mar o re con fi gu rar di -
chas fuer zas, por lo cual se con ce de gran im por tan cia al lado ocul to
de los de ba tes (Ra mí rez, 2002: 4).

Por otro lado, el en fo que de se lec ción de es truc tu ras tec no ló gi -
cas, de cons truc ción de sis te mas tec no ló gi cos y tra duc cio nis ta con -
si de ra que los he chos cien tí fi cos no son irrea les o pu ra men te
ar ti fi cia les, sino que son el re sul ta do de ela bo ra cio nes cons tan te -
men te cons trui das y re cons trui das en el mar co de las li mi ta cio nes y 
po si bi li da des que brin dan los dis cur sos y las prác ti cas cien tí fi cas
(Are lla no, 1999).

Asi mis mo, el en fo que tra duc cio nis ta co no ci do tam bién como el
acer ca mien to del ac tor-red (Are lla no, 1999) fue es ta ble ci do por Mi -
chel Ca llon, Bru no La tour y John Law. La hi pó te sis fuer te de este
en fo que re co no ce el pa pel pro ta gó ni co que jue gan las le yes na tu ra -
les en el de sa rro llo de los in te re ses hu ma nos trans for ma dos en téc -
ni cas. Se gún ellos, los ac to res hu ma nos y las le yes na tu ra les se
in te gran en for ma de re des so cio-téc ni cas me dian te com ple jos de
hi bri da ción. Asi mis mo, el en fo que tra duc cio nis ta es ta ble ce que los
ob je tos téc ni cos y los co no ci mien tos cien tí fi co-téc ni cos de su uti li -
za ción, son la es ta bi li za ción de una lar ga ca de na de des pla za mien -
tos, con tro ver sias, ade cua cio nes, aso cia cio nes y di so cia cio nes de
rea li da des hu ma nas y na tu ra les (Are lla no, 1999: 35, 255).

Con la in te gra ción de las ca te go rías an te rio res, la red se con so -
li da como una he rra mien ta de ac ción para los te rri to rios que bus -
can ser más com pe ti ti vos, ade más de que crea ven ta jas para los
te rri to rios que se ven in vo lu cra dos, ta les como: una so cia li za ción
ma yor de re la cio nes; es ti mu la la par ti ci pa ción y crea ti vi dad de sus
par ti ci pan tes; crea ló gi cas de or ga ni za ción don de se ma ne jan im -
por tan tes flu jos de in for ma ción. Ade más, otra de las ca rac te rís ti cas
que des ta ca de la red es la fun cio na li dad y la efi cien cia con la que se 
mue ven los da tos, per so nas, di ne ro, mer can cías, etc. Las ven ta jas
se for ta le cen a par tir del ma yor co no ci mien to y con trol efi cien te de
los flu jos en las re des (Her nán dez, 2004: 2).

Para lo grar ma yo res ni ve les de com pe ti ti vi dad y pro duc ti vi dad,
la in ves ti ga ción tec no ló gi ca es la ac ti vi dad so cial en ca mi na da a ge -
ne rar un con jun to de co no ci mien tos cien tí fi co-téc ni cos, que pue -
den ser ex pre sa dos en ar te fac tos y/o pro ce sos para el con trol so cial
y de las fuer zas pro duc ti vas, y es una con di ción in dis pen sa ble para
ac ce der ma yo res ni ve les de bie nes tar en los te rri to rios. Así, Sa gas ti
(Orte ga, 2000) men cio na que den tro de los cin co ti pos de uni da des
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ins ti tu cio na les que rea li zan ac ti vi da des de pro duc ción y mo di fi ca -
ción en cien cia y tec no lo gía es tán las uni da des de in ves ti ga ción en
las em pre sas y otros usua rios que tie nen como pos tu la do bá si co,
re sol ver los pro ble mas in me dia tos que en fren tan los usua rios del
co no ci mien to cien tí fi co-tec no ló gi co. En este con tex to, la in ves ti ga -
ción es de ca rác ter uti li ta rio con un con te ni do me nor de co no ci -
mien tos nue vos (Ortega, 2000).

Dado lo an te rior, la ca pa ci dad de in no va ción es una no ción que
alu de a la po ten cia de un ac tor, o de una red so cio-téc ni ca para ren -
dir con efi cien cia y efi ca cia re sul ta dos tan gi bles en el pro ce so de ge -
ne ra ción, de sa rro llo y apli ca ción so cial de nue vos co no ci mien tos y
pro ce sos tec no ló gi cos. Por esta si tua ción, la in no va ción tec no ló gi ca
exi ge la pre sen cia y sin cro nía de dos pro ce sos com ple men ta rios. De 
un lado, la ma du ra ción de los ám bi tos cien tí fi co, em pre sa rial y ad -
mi nis tra ti vo; por el otro, la ar ti cu la ción de esos ám bi tos en una ca -
de na ope ra to ria en sen ti do de sis te ma so cio-téc ni co es ta bi li za do
(red so cio-téc ni ca) (Are lla no, 1996: 80). Asi mis mo, la crea ción y di -
fu sión de tec no lo gía pro vie nen de in te rac cio nes en tre ac to res di ver -
si fi ca dos: in ves ti ga do res tec nó lo gos, ins ti tu cio nes cien tí fi co
tec no ló gi cas, in dus tria les y usuarios (Callon, 1991).

Por lo an te rior, la red bus ca dar un apor te ex pli ca ti vo a las con -
di cio nes que de ri van de la in te rac ción de sus miem bros, bus ca tam -
bién pro fun di zar en el aná li sis de la par te cua li ta ti va de las
co ne xio nes exis ten tes. Si el or den de los ac to res con di cio na la ca li -
dad de la red, lo in te re san te en ton ces, será en con trar la ma ne ra en
cómo la red pue de fun cio nar me jor; por lo tan to, la con cep ción de
re des se con vier te en ton ces, en uno de los puen tes ex pli ca ti vos en -
tre los ac to res, in ter me dia rios, dis po si ti vos y ob je ti vos que se ana li -
zan en los es tu dios te rri to ria les (Her nán dez, 2004: 3).

To das las ca te go rías an te rio res son par tes sin las cua les di fí cil -
men te se po dría en ten der la ri que za de la pers pec ti va de re des. Esto 
nos lle va a men cio nar el o los con cep tos de red, por lo cual, hay
quie nes se ña lan a la red como el so por te ma te rial que uti li zan los
ac to res para sus re la cio nes bajo un or den y una es truc tu ra (Are lla -
no, 2003); mien tras que otros au to res se re fie ren más a las po si cio -
nes en las que un ob je to tie ne sen ti do a par tir de pre ci sar el
vehícu lo que cir cu la a tra vés de las re des y la cua li fi ca ción de las
trans for ma cio nes (Are lla no, 2003 y Han ne man, 2000); y para quie -
nes en sus con si de ra cio nes si gue per mean do la teo ría sis té mi ca
(Are lla no, 2003; Ruiz, 1998; Her nán dez, 2004: 5).

Para Thierry, la red es vis ta como un sis te ma, mues tra el tér mi -
no ma cro sis te ma-téc ni co (MST) en el que se re fie re al ni vel em pí ri co 
de la red. Un MST une co mu ni ca ti va men te los di fe ren tes pun tos
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que in te gran una red; en tan to que para Hug hes las re des son es -
truc tu ras cohe ren tes, un sis te ma es una red y vi ce ver sa (Her nán -
dez, 2004: 178).

Thierry su po ne que los sis te mas téc ni cos son los que po nen en
mo vi mien to la in te rac ción en tre otros ac to res. Bá si ca men te, esta
de fi ni ción re le ga a se gun do tér mi no los ac to res e in ter me dia rios so -
cia les. Por su lado, Hug hes con si de ra una red como una es truc tu ra
ar mo nio sa, con lo cual se que da cor to por que a di fe ren cia del en fo -
que sis té mi co, la teo ría de re des con si de ra és tas en per ma nen te
mo vi mien to, su di ná mi ca no se ajus ta a los plan tea mien tos de los
sis te mas.

Un pun to que debe acla rar se es que el con cep to de red y sis te -
ma res pon den a na tu ra le zas dis tin tas. Un sis te ma apa re ce de ma -
ne ra más per fec ta que una red, la teo ría sis té mi ca per mi te “rom per
los es que mas sim plis tas, li nea les o me ca ni cis tas; pero las re des no
tie nen la be lla ar mo nía de los mo de los sis té mi cos. Par ti cu lar men te, si -
guen fun cio nan do aún cuan do se les qui ten uno o va rios ele men tos,
mien tras que los sis te mas son glo ba les y for man un todo. Adi cio nal -
men te, las re des son mu cho más fle xi bles que un sis te ma y su di ná -
mi ca no ne ce sa ria men te es uni for me en to das las re la cio nes que unen 
los ac to res” (Her nán dez, 2004:159).

Otros au to res que po drían con si de rar se van guar dis tas con si -
de ran a la red como el re sul ta do de in te rac cio nes con ti nuas y cre -
cien tes en tre el hom bre y la na tu ra le za a tra vés de los ar te fac tos y
dis po si ti vos. Por ejem plo, La tour y Wool gar la con si de ran como un
con jun to de po si cio nes en las que un ob je to tie ne un sen ti do. Alu de
a los con tex tos sig ni fi can tes de un he cho cien tí fi co o de un ob je to
téc ni co; Law, la de fi ne como un con jun to de ele men tos in ter co nec -
ta dos, con un or den y una es truc tu ra. Para Ca llon, la red es una
tra duc ción (de en ti da des di fe ren tes) por lo cual un mun do na tu ral y 
so cial se for ma y se es ta bi li za (Her nán dez, 2004: 178).

Las de fi ni cio nes an te rio res, son el sus ten to bá si co de la teo ría
del ac tor-red que ha sido ex pre sa da por Law (1984) y que ha to ma -
do una for ma más de ta lla da en Ca llon (1986) y La to tur (1986). La
hi pó te sis fuer te de la teo ría del ac tor-red aban do na la dis tin ción en -
tre ac to res hu ma nos y fe nó me nos na tu ra les. Se gún esta idea, los
ar te fac tos son la mez cla de esas en ti da des di fe ren tes que to man for -
ma de red y que ac túan como ver da de ros ac to res. Re fi rién do se a las
téc ni cas, Law in di ca que “lue go que un ac tor (ar te fac to o in no va ción)
de fi ne y cons tru ye su mun do, él de fi ne y pone en re la ción toda una
se rie de ca jas ne gras llá men se se res hu ma nos, par tí cu las ele men ta -
les o fir mas pe tro le ras, en todo caso, es le gí ti mo lla mar ac tor-red a tal
con jun to” (Law, 1984: 121). Se gún Ca llon, los ar te fac tos tie nen una
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na tu ra le za pa ra dó ji ca, ellos son cons trui dos por la co pro duc ción de 
as pec tos so cia les o na tu ra les (Are lla no, 1996: 79-80).

En la no ción de ac tor-red, un OT es el re sul ta do de la mez cla de
en ti da des hu ma nas y un ob je to cien tí fi co-téc ni co es el re sul ta do de
la mez cla de en ti da des hu ma nas y na tu ra les pero que ac túa so cial -
men te con las ca rac te rís ti cas de un ac tor si tua do en tre di ná mi cas
so cia les y le yes na tu ra les, gra cias a las po si bi li da des
instrumentadas de ambas (Ortega, 2000).

Por otro lado, Du puy (Her nán dez, 2004: 178) con si de ra que
una red es un con jun to de pun tos de tran sac ción, sean és tos ciu da -
des, re des téc ni cas o ser vi cios pú bli cos, re des que “ge ne ran su pro -
pia or ga ni za ción te rri to rial, sin de te ner se, evo lu cio nan do siem pre”.
La red es así, no sólo un ob je to, sino tam bién una idea glo ba li za do ra 
que ex pre sa la nue va or ga ni za ción del es pa cio. La idea de red ex pli -
ca me jor que otros en fo ques cier tos ti pos de re la cio nes en tre el es -
pa cio, el tiem po, la in for ma ción y el te rri to rio, que se cons ti tu yen
como ca rac te rís ti cas esen cia les de las so cie da des modernas.

La cues tión es uti li zar ana lí ti ca men te a la red como me dio para
ex pli car lo que hay en me dio de las co ne xio nes y en con trar de fi ni -
cio nes cla ras para el ob je ti vo ana li za do y re des cu brir los in ter me -
dia rios que so li di fi can el pro ce so de in te rre la cio nes en el te rri to rio
(Her nán dez, 2004: 8).

En sen ti do es tric to, el en fo que de re des nos in ci ta a pen sar ya
no en tér mi nos bi di men sio na les sino en mul ti di men sio na les de los
fe nó me nos. Por lo que el aná li sis re ti cu lar in vo lu cra do en los pro ce -
sos te rri to ria les de com pe ti ti vi dad, apa re ce como un mé to do al ter -
na ti vo en el cam po de la teo ría re gio nal. En con se cuen cia, las re des
se han con ver ti do en uno de los ele men tos que cons ti tu yen, mor fo -
ló gi ca y fun cio nal men te, la di ná mi ca del sis te ma glo bal ac tual, don -
de se mez clan las re la cio nes eco nó mi cas, po lí ti cas, so cia les,
cul tu ra les, tec no ló gi cas, etc. Es de cir, se está ante una con ver gen -
cia y trans po si ción de con di cio nes y es ca las, lo que sig ni fi ca que no
exis te un es ta do pu ra men te lo cal o glo bal, don de de he cho, se des -
va ne cen las fron te ras en tre am bas ca te go rías (Her nán dez, 2004:
161).

Como el en fo que de re des es in te gral y re fle xi vo. Has ta aquí he -
mos pre sen ta do, a nues tro jui cio, la base ca te go rial prin ci pal de las
re des so cio-téc ni cas. Sin em bar go, ad ver ti mos que esta base no es
li mi ta ti va por que se pue den ad he rir o res tar ca te go rías se gún el
gra do de en ten di mien to y con ven ci mien to de los au to res. Asi mis -
mo, es tas ca te go rías nos ayu da rán a en ten der más ade lan te la es -
tra te gia me to do ló gi ca para des ci frar el ob je to de estudio.
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1.2. Ti po lo gía de re des

En prin ci pio, las re des pue den con si de rar se como una sín te sis
de ele men tos tan gi bles com bi na dos con ele men tos in tan gi bles. Sin
em bar go, la con tro ver sia si len cio sa en tre cien cias na tu ra les y so -
cia les da ori gen a que las re des, por un lado sean con si de ra das
como fí si cas (re des ca rre te ras, eléc tri cas, te le fó ni cas, de dre na je,
etc.) y por otro, como so cia les en las que se es ta ble cen ne xos en tre
hu ma nos me dian te ins ti tu cio nes y di ver sos dis po si ti vos; fun da -
men tal men te se con fi gu ran a par tir del in ter cam bio de da tos, in for -
ma ción y co no ci mien to; tie nen como ob je to prin ci pal for ta le cer las
re la cio nes en tre ac to res e in ter me dia rios. No obs tan te, esta di vi sión 
sólo pue de ser con ve nien te para de li mi tar los ele men tos na tu ra les y 
so cia les on to ló gi cos que es tán de trás de las re des que se for man en
la realidad.

Aun que, la di vi sión con ven cio nal fí si ca-so cial tam bién sir ve
para de mos trar que lo tan gi ble de la red no es más que la pues ta en
es ce na de au tén ti cos OT, que des de la pers pec ti va de Anto nio Are -
lla no (1999: 42-49, 54) son es truc tu ras in te gra das por di men sio nes 
na tu ra les y so cia les, pro vi sio nal men te es ta bi li za das, en el fon do es
un tér mi no de hí bri do (Are lla no, 1999). No es sor pren den te que
aho ra se les asig ne en de re cho a de ve nir ac to res y a ser es tu dia dos
en un ni vel si mi lar que los hu ma nos. Estos ob je tos to man la for ma
de red y dis tri bu yen las re la cio nes en tre ac to res so cia les y
naturales.

Dado que en la con cep ción an te rior de red, es tán pre sen tes tan -
to ac to res na tu ra les como so cia les uni dos a tra vés de la hi bri da ción
en tre las le yes de la na tu ra le za y la ac ción so cial, no con vie ne ni es
per ti nen te es ta ble cer una di vi sión ar bi tra ria, más bien se tra ta de
re des so cio-téc ni cas, en las que los ac to res e in ter me dia rios son la
na tu ra le za, la so cie dad y los ob je tos téc ni cos. Así, la red so cio-téc -
ni ca se de fi ne como una es truc tu ra tec no ló gi ca re la ti va men te es ta -
ble, pro du ci da e in te gra da por rea li da des hu ma nas y téc ni cas que
dis tri bu ye las re la cio nes en tre los ac to res so cia les y na tu ra les. Esta
ca te go ría alu de al ca rác ter con ti nuo e in se pa ra ble del pro ce so de in -
no va ción tec no ló gi ca. Y es que la es truc tu ra hí bri da de los OT se ex -
tien de si mé tri ca men te tan to en la na tu ra le za como en la so cie dad.
Una red so cio-téc ni ca man tie ne en co pre sen cia la so cie dad, los ob -
je tos y los tex tos. De esta for ma se con si de ra que la in no va ción tec -
no ló gi ca cons tru ye re la cio nes iné di tas y úni cas en tre las co sas y los
hom bres (Are lla no, 1996: 78, 80). De he cho, este con cep to es re to -
ma do en in ves ti ga cio nes pos te rio res so bre re des e in no va ción tec -
no ló gi ca (Are lla no, 1999 y Orte ga, 2000), las ar te sa nías como
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ob je tos téc ni cos (Ra mí rez, 2002) y las re des tu rís ti cas (Hernández,
2004).

Estos mis mos au to res se ña lan que las re des so cio-téc ni cas tie -
nen como so por tes fun da men ta les tres di men sio nes, a sa ber:

1. La sim bó li ca: se re fie re a los ele men tos na rra ti vos que sin cro ni -
zan y re gu lan las gra má ti cas cul tu ra les de los ac to res.

2. La ma te rial: se re fie re a la in fraes truc tu ra con la cual es po si ble
rea li zar ac tos o ges tos tec no ló gi cos para acre cen tar la efi cien cia 
de los pro ce sos téc ni cos o para de sa rro llar nue vos pro duc tos.
Esta in fraes truc tu ra tie ne una par te hu ma na y otra es tric ta -
men te ma te rial.

3. La so cial: se re fie re a la or ga ni za ción y je rar qui za ción de los ac -
to res en el pro ce so de in no va ción.

Por otro lado, Ca llon (1991) de sa rro lla el con cep to de re des téc -
ni co-eco nó mi cas como un con jun to coor di na do de ac to res he te ro -
gé neos: la bo ra to rios pú bli cos, cen tros de in ves ti ga ción téc ni ca,
em pre sas, or ga nis mos fi nan cie ros, usua rios y po de res pú bli cos.
Des de el pun to de vis ta de Da niel Vi lla vi cen cio (2003), este tipo de
re des son una es pe cie de meta-or ga ni za ción don de se lle van a cabo
ac ti vi da des de coor di na ción cien tí fi ca, tec no ló gi ca y eco nó mi ca en -
tre los di ver sos ac to res mul tiins ti tu cio na les.

Estas re des es tán or ga ni za das a par tir de tres po los: cien tí fi co
(cen tros de in ves ti ga ción, uni ver si da des y la bo ra to rios de em pre -
sas); polo téc ni co (ma que tas, pi lo tos, pro to ti pos, test y prue bas, pa -
ten tes, nor mas, re glas del arte, fá bri cas pi lo to y otras); polo
mer ca do (usua rios) (Ca llon, 1991). Sin em bar go, más que en tes se -
pa ra dos, los dos pri me ros po los pue den ser con si de ra dos en un
sólo haz. En este sen ti do, las “et no gra fías de la bo ra to rios” de las
nue vas es cue las de la so cio lo gía y la an tro po lo gía de la cien cia y la
téc ni ca, han apor ta do ele men tos em pí ri cos su fi cien tes para re fu tar
la se pa ra ción de fi ni ti va en tre la in ves ti ga ción bá si ca e in ves ti ga ción
apli ca da o en tre in ves ti ga ción e in no va ción (Are lla no, 1996: 77). A
par tir de es tas fuen tes con si de ra mos que las úni cas rup tu ras en tre
la in no va ción y la in ves ti ga ción son las di vi sio nes on to ló gi cas. De
este modo, adop tan do una pers pec ti va adis ci pli na ria, se de fi ne la
in no va ción tec no ló gi ca como un pro ce so con ti nuo y sin rup tu ras
que co mien za en la fa bri ca ción de he chos cien tí fi cos en los la bo ra -
to rios cien tí fi cos y con clu ye con el em po tra mien to y uso de ob je tos
téc ni cos por los di fe ren tes ac to res de la so cie dad (Arellano, 1996:
77).

La tec no lo gía es el dis cur so eru di to so bre la téc ni ca y aqué lla,
con ver ti da en dis ci pli na, se ría la cien cia de las ope ra cio nes téc ni cas 
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(Are lla no, 1999: 21) o “la cien cia de la na tu ra le za de las má qui nas y
sus re la cio nes con el hom bre” y que la tec no lo gía es la pro duc ción de 
las téc ni cas en el con tex to de las prác ti cas y las ins ti tu cio nes cien tí -
fi cas (Are lla no, 1999: 21-22). Este úl ti mo au tor es en fá ti co al se ña -
lar que es im po si ble de li mi tar de ma ne ra de fi ni ti va las fron te ras
en tre téc ni ca y tec no lo gía.

La téc ni ca tie ne “una na tu ra le za ge ne ral y hu ma na”, es de cir,
que ella es “el sig no cier to de la hu ma ni dad”. Asi mis mo, las co sas
con cre tas y ma te ria les son he chos so cia les (Are lla no, 1999: 23).

Por lo an te rior, asu mi mos una po si ción en que la téc ni ca y tec -
no lo gía son en es tric to sen ti do la mis ma cosa, qui zá di fe ren cia das
por mo men tos dis tin tos, pero no es per ti nen te se pa rar las por que
sim ple men te una no pue de su ce der sin la otra. Al fi nal de cuen tas,
la in no va ción tec no ló gi ca es un pro ce so ini cia do en los la bo ra to rios
y ter mi na do en la pues ta a pun to y uti li za ción de OT en las dis tin tas 
ac ti vi da des so cia les. Es por esto que la di vi sión de polo cien tí fi -
co-polo téc ni co al es ti lo ca llo nia no no sa tis fa ce del todo, por lo tan -
to, pro po ne mos con si de rar am bas con cep cio nes como polo
tec no ló gi co o tam bién como polo de de sa rro llo de tec no lo gía.

Adi cio nal men te, en su pro pues ta de re des téc ni co-eco nó mi cas,
Ca llon (1991) se ña la que las re des se for man a tra vés de la con ver -
gen cia, las fron te ras de li mi ta das y la irre ver si bi li za ción. Para el
caso de la con ver gen cia dos fac to res de ter mi nan tes son el ali nea -
mien to y la coor di na ción (mo da li da des de coor di na ción: mer ca do, la 
or ga ni za ción, la con fian za, el re co no ci mien to, etc.); ade más, a par -
tir de ésta se pue den vi sua li zar las fron te ras de la red téc ni co-eco -
nó mi ca. Para las fron te ras, se dirá que un ele men to Y está al
ex te rior de la red si la con si de ra ción de los la zos que la unen con ac -
to res (A, B, C, …) de red hace de cre cer de ma ne ra sig ni fi ca ti va el
gra do de con ver gen cia de la red; la cues tión de las fron te ras lle va a
dis tin guir, en el caso de las re des téc ni co-eco nó mi cas, en tre re des
lar gas y re des cor tas, en las cor tas los la zos no tie nen nada de es ta -
ble ni de sis te má ti co. Fi nal men te, la irre ver si bi li dad de una tra duc -
ción de pen de de: a) la im po si bi li dad que esta crea de re gre sar a una
si tua ción en la cual la mis ma no cons ti tuía más que una op ción
abier ta en tre otras; b) de la pre de ter mi na ción de las tra duc cio nes
subsecuentes.

Aquí, el plan tea mien to de Ca llon so bre la for ma ción de re des va
en el sen ti do de que de ben exis tir ele men tos mí ni mos para la exis -
ten cia de la red; es de cir, la co nec ti vi dad en tre los ac to res es una
con di ción in dis pen sa ble. A par tir de es tas mí ni mas con di cio nes se
pue de de cir que la red se alar ga (en tra da de otros ac to res e in ter me -
dia rios) o se acor ta (re ti ro de al gu nos ac to res e in ter me dia rios); en
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este sen ti do, se ría me jor pen sar en tér mi nos de for ta le ci mien to o
de bi li ta mien to de la red. En efec to, si la dis tin ción an te rior lle ga a
los ex tre mos, en ten di dos es tos, por un lado como la par ti ci pa ción
de múl ti ples y com ple jos ac to res con in ter me dia rios y pro ce sos de
tra duc ción que se es tan da ri zan, y por otro don de el in ten to por ar -
mar una red re sul ta frus tra do y pau la ti na men te los ac to res e in ter -
me dia rios co mien zan la re ti ra da, sólo en es tos dos ca sos pue de
con si de rar se una red como irre ver si ble o re ver si ble. De este modo,
nor mal men te en la rea li dad en con tra mos si tua cio nes in ter me dias,
no obs tan te, ser par ti ci pe en una red for ta le ci da debe ser el de seo
de cual quier ac tor o intermediario.

Al con si de rar los he chos eco nó mi cos como he chos so cia les, la
no ción de red téc ni co-eco nó mi ca bien pue de en ca jar en un con cep -
to más am plio de red, a sa ber, la red so cio-téc ni ca. Por des gra cia,
mu chos au to res con si de ran en re pe ti das oca sio nes a la cien cia eco -
nó mi ca como se pa ra da de las cien cias so cia les y no tie nen em pa cho 
en ha cer dis tin cio nes gro tes cas como cien cias so cia les y eco nó mi -
cas o cien cias so cia les y eco nó mi co-ad mi nis tra ti vas; es co mún en -
con trar es tas dis tin cio nes en las po lí ti cas edu ca ti vas de mu chas
ins ti tu cio nes en Mé xi co como la SEP, la UAEM, la ANUIES o tam -
bién es tu dio sos de las po lí ti cas edu ca ti vas y tec no ló gi cas en la uni -
ver si dad. De este modo, asu mi mos que la eco no mía es una más de
las cien cias so cia les. Al igual que las re des téc ni co-eco nó mi cas, con 
fi nes ana lí ti cos y me to do ló gi cos se pro po ne el con cep to de re des
tec no-in dus tria les que tam bién es tán com pren di das en las re des
socio-técnicas.

Las re des tec no-in dus tria les son es truc tu ras tec no ló gi cas y
pro duc ti vas es ta bles, ge ne ra das y com pues tas por prác ti cas hu ma -
nas, téc ni cas y pro duc ti vas que re gu lan los ne xos en tre di ver sos ac -
to res so cia les, na tu ra les y pro duc ti vos. Las prác ti cas men cio na das
en rea li dad son hí bri das ya que se en cuen tran mez cla das de ma ne -
ra in se pa ra ble. Esta red pue de ser ana li za da a par tir de tres di men -
sio nes, a saber:

1. Sim bó li ca: com pren de los pro gra mas de de sa rro llo em pre sa rial
y tec no ló gi co, los dis cur sos so bre cul tu ra em pre sa rial y la bo ral, 
los con tra tos co lec ti vos de tra ba jo y el mar co ju rí di co que re gu -
la las re la cio nes ca pi tal-tra ba jo y que de li mi tan una par te de la
ca pa ci dad en ge ne ra ción o adop ción de tec no lo gía y pro duc ción 
de bie nes y ser vi cios.

2. Ma te rial: com pren de al ca pi tal hu ma no (cien tí fi cos y tec nó lo gos
que par ti ci pan en la in no va ción), in fraes truc tu ra en la bo ra to -
rios y cen tros de in ves ti ga ción, equi pos de in ves ti ga ción y re -
cur sos eco nó mi co-fi nan cie ros.
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3. So cio-pro duc ti va: com pren de las re la cio nes so cia les que se es ta -
ble cen en tre los ac to res pro duc ti vos. Tam bién se re fie re a la or -
ga ni za ción pro duc ti va de las em pre sas y los otros ac to res.
Asi mis mo, com pren de el rol que jue ga cada uno de los ac to res en 
el ám bi to de la pro duc ción; por lo tan to, las re la cio nes clien -
te-pro vee dor, la coor di na ción y la coo pe ra ción tec no ló gi ca así
como la exis ten cia de una po lí ti ca in te gral de fo men to tec no ló gi -
co, la in ver sión en de sa rro llo de nue vos pro duc tos y pro ce sos, y
la bús que da de nue vos mer ca dos son as pec tos cen tra les en la
con for ma ción de una red tec no-in dus trial.

En la for ma ción de re des tec no-in dus tria les tie nen lu gar im por -
tan tes pro ce sos de me dia ción y ne go cia ción en los cua les los di ver -
sos ac to res tra tan de im po ner su ló gi ca o sus in te re ses, pero en el
es ti ra y aflo ja en al gún mo men to se lle ga a la es ta bi li za ción y en
con se cuen cia la in ten si dad de los ne xos se hace más gran de. Ade -
más, se gún Ra mí rez (2002: 121), el mar co re gu la to rio fun cio na
como con di cio nan te so cial ex ter na, pero las in te rac cio nes de los ac -
to res re ve lan que aún cuan do sus mar cos ex pli ca ti vos pro vie nen de 
re glas an te rio res, se po nen en mar cha con ven cio nes y re gu la cio nes
futuras.

Y es que en el tiem po, la in no va ción tec no ló gi ca y los es que mas
pro duc ti vos no son una ca de na inin te rrum pi da de he chos, las con -
tro ver sias pue den in te rrum pir se para ser re to ma das pos te rior men -
te en cir cuns tan cias di fe ren tes. Pero esto tie ne que ver con la
su per po si ción de dis po si ti vos de ma ni pu la ción que no son ne ce sa -
ria men te he rra mien tas para es cin dir las re la cio nes en tre los ac to -
res. El as pec to más im por tan te del em pla za mien to de es tos
dis po si ti vos co rres pon de al in te rés de los in ves ti ga do res-tec nó lo gos 
y pro duc to res para cam biar la iden ti dad ori gi nal de los ac to res, de -
fi nir los y reor ga ni zar los se gún un es que ma de ma ni pu la ción prees -
ta ble ci do. En el fon do un pro yec to de in no va ción téc ni co (in dus trial) 
es un pro gra ma de asig na ción de nue vas iden ti da des y de nue vas
re la cio nes en tre ac to res (Are lla no, 1999: 152, 159).

En el fon do y asu mien do una po si ción ho lís ti ca se con si de ra a
la red so cio-téc ni ca como una ca te go ría de la cual pue den des pren -
der se n re des es pe cí fi cas en los es tu dios de la tec no lo gía y su con -
tex to. Así, la es pe ci fi ci dad de las re des so cio-téc ni cas se de li mi ta a
par tir de la na tu ra le za del ob je to de es tu dio, por tan to, po de mos en -
con trar de no mi na cio nes como re des tec no-in dus tria les, re des téc -
ni co-eco nó mi cas (Ca llon, 1991), re des agrí co las (Are lla no, 1999),
re des tu rís ti cas (Her nán dez, 2004), re des ar te sa na les (Ra mí rez,
2002), re des de co no ci mien to e in ves ti ga ción (Luna y otros, 2001 y
2003), etc. To das ellas se so por tan teó ri ca, em pí ri ca y me to do ló gi -
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ca men te a par tir del en fo que de re des so cio-téc ni cas y tam bién a
tra vés de la teo ría actor-red.

1.3. Ca rac te ri za ción del en fo que de re des

Para apro ve char la ri que za me to do ló gi ca del en fo que de re des
hay que de jar en cla ro al gu nos su pues tos cen tra les, pro pie da des de 
la red y otras ca rac te rís ti cas. Una vez en ten di dos es tos con cep tos y
ca te go rías que for man una base prin ci pal en esta me to do lo gía, se
es ta rá ante la po si bi li dad real de su apli ca ción en es tu dios de di ver -
sos cam pos de las cien cias so cia les; no obs tan te, se abor dan y men -
cio nan las pos tu ras de di ver sos au to res yen do de los so ció lo gos y
an tro pó lo gos has ta los re gio na lis tas y te rri to ria lis tas. Así, en este
apar ta do se mues tran más o me nos de ta lla das, las de fi ni cio nes de
las prin ci pa les ca rac te rís ti cas que se cons ti tu yen como la di fe ren -
cia en tre el en fo que de re des y de otros como el de sis te mas.

Des de la pers pec ti va de Ri car do Ti ra do y Ma til de Luna (Ca sas,
coord., 2001: 121), las re des se cons tru yen so bre la base de per te -
nen cias in for ma les, in ter cam bios vo lun ta rios y mul ti la te ra les, re la -
cio nes per so na les y con fian za, coo pe ra ción, re ci pro ci dad y
es truc tu ras fle xi bles; por lo tan to, las re des son la for ma más pro pi -
cia para tra tar con am bien tes eco nó mi cos y so cia les com ple jos, esta 
for ma ha sido con si de ra da la ideal para coor di nar a los ac to res en
un con tex to más in ter na cio na li za do. Por eso, la po ten cia li dad de la
me to do lo gía del en fo que de re des es am plia para abor dar la si tua -
ción tec no ló gi ca en las ac ti vi da des in dus tria les de la economía.

Ryszard Róz ga (2001: 88-89) ana li zan do a Was ser man y Faust
(1994), men cio na que los su pues tos bá si cos del en fo que de re des
son:

1. Los ac to res y sus ac cio nes son vis tos de ma ne ra in ter de pen -
dien te en lu gar de uni da des au tó no mas;

2. Las re la cio nes en tre ac to res se rea li zan a tra vés de ca na les de
trans fe ren cia o de flu jos de re cur sos (ma te ria les, di ne ro, in for -
ma ción, apo yo po lí ti co, amis tad, res pe to, etc.);

3. El en fo que de re des co lo ca a los in di vi duos en la pers pec ti va de
ofre cer opor tu ni da des y res tric cio nes para sus ac cio nes; y

4. La es truc tu ra en las re des con tie ne un pa trón de re la cio nes en -
tre los ac to res.

El mis mo au tor men cio na que los prác ti cos de la apli ca ción del
en fo que de re des ha blan so bre “el pa ra dig ma de re des” que con tem -
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pla los si guien tes ele men tos cla ves que son pro pues tos por Cook
(1996; en Róz ga, 2001:89):

1. Re ci pro ci dad: en ten di da como bue na vo lun tad de in ter cam biar
in for ma ción, sa ber cómo, co no ci mien tos y bie nes;

2. Con fian za: en ten di da como dis po si ción de to mar ries go, de po si -
tan do la con fian za en la fia bi li dad de otros;

3. Apren di za je: re co no ci mien to que el co no ci mien to de sa rro lla y se
de ben apren der las me jo res ex pe rien cias;

4. Aso cia ción: la dis po si ción de ha cer pre fe ren te men te más só li das
las re la cio nes re cí pro cas; y

5. Des cen tra li za ción: el re co no ci mien to de que la in for ma ción y
toma de de ci sión cen tra li za dos son ine fi cien tes.

La cla ve en este aná li sis tie ne tres di men sio nes en la cul tu ra
eco nó mi ca. En pri mer lu gar, la es ca la in di vi dual. Se ar gu men ta que 
la con fian za tie ne un va lor enor me en los pro ce sos eco nó mi cos. En
se gun do lu gar, den tro de las ca pa ci da des so cio cul tu ra les se con si -
de ra como eco nó mi ca men te ven ta jo so el de seo de coo pe rar. Y fi nal -
men te, de bi do a que las gran des fir mas con tra tan a la ma yo ría de
su pro duc ción y ser vi cios fue ra de las fir mas abas te ce do ras, tie nen
que ser con cien tes y sen si bles a las re la cio nes ba sa das en la con -
fian za, re ci pro ci dad, in ter cam bio y re des so cia les (Róz ga, 2003:
235).

Los ele men tos plan tea dos, dan la idea de que la exis ten cia de
re des con so li da das su po nen una es truc tu ra so cial bien cohe sio na -
da don de el tipo de cul tu ra con sus cos tum bres, sus tra di cio nes y
sus há bi tos de ben con ver tir se en una base lo su fi cien te men te di ná -
mi ca como para que los su pues tos an te rio res se cum plan ex ten si -
va men te. Pero, el ate rri zar los prin ci pios de este en fo que o
pa ra dig ma en es tu dios prác ti cos en ám bi tos te rri to ria les, da la
opor tu ni dad para iden ti fi car el gra do o la in ten si dad de los flu jos o
las trans fe ren cias en las re des que pue den es tar bien es truc tu ra -
das, en pro ce so de for ma ción o in clu so re des en de ba cle que nun ca
lle ga ron a re pre sen tar una ver da de ra for ta le za. Es en ese te rre no
don de en par te, se de mues tra la ri que za de la me to do lo gía de re des
para los es tu dios te rri to ria les.

En otra pers pec ti va, con una vi sión teó ri co-me to do ló gi ca de lar -
go al can ce, se gún Ce lia Her nán dez (2004: 8-9) el aná li sis de las re -
des va más allá de exa mi nar las ca rac te rís ti cas de los in di vi duos o
de la co nec ti vi dad, es de cir, se in te re sa más por co no cer la es truc -
tu ra de los víncu los, po si cio nes, trans for ma cio nes y sus rom pi -
mien tos, que por iden ti fi car las es fe ras o ni ve les de or ga ni za ción.
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En tal sen ti do, la red tie ne ca rac te rís ti cas par ti cu la ri za bles, a
saber:

1. Una red se pro du ce por ac to res (ma te ria les, hu ma nos y tec no ló -
gi cos) pero la co nec ti vi dad en tre és tos im pli ca ele men tos más
com ple jos que el mero con tac to.

2. En la red pue den coe xis tir dis tin tas es ca las geo grá fi cas, ac to res
de di fe ren tes ta ma ños y la zos con de ter mi na dos gra dos de in -
ten si dad; don de la ca li dad de la red es ta rá per mea da por la in -
ten si dad de in te rac ción de los ac to res par ti ci pan tes y no sólo
por el nú me ro de es tos.

3. En la red se pue den re co no cer es truc tu ras vin cu lan tes en tre ac -
to res de di fe ren te na tu ra le za, don de la re gu la ri dad es una par -
ti cu la ri dad que se res ca ta para su aná li sis.

4. La po si ción de los ac to res de sig na las ca rac te rís ti cas de la red,
en la que se pue den ge ne rar re des de re des, o por el con tra rio
su nu li fi ca ción.

5. El aná li sis de re des nos obli ga a po ner es pe cial én fa sis no en las
ca rac te rís ti cas y atri bu tos de los ac to res so cia les sino en sus
ca pa ci da des de re la cio nar se. “Des de el pun to de vis ta fun cio nal
no hay emi so res y no hay re cep to res sino ‘trans cep to res’, es de -
cir, per so nas en po si cio nes in ter me dias” (Arva ni tis, 1996:50).

6. Las ac cio nes de los ac to res es ta rán con di cio na das por el rol
con cre to de sus ac ti vi da des, adop tan do nue vas ac ti tu des o
com por ta mien tos, se gún las con di cio nes ex ter nas e in ter nas a
que se so me tan, y que por ende, ge ne ra rán nue vas di ná mi cas y
nue vas es truc tu ras re ti cu la res.

7. El aná li sis re ti cu lar si gue las ru tas por don de tran si tan sus au -
to res, esto es im por tan te por que el mo vi mien to se en tien de a
par tir de la cir cu la ción de in for ma ción, per so nas o me dios ma -
te ria les.

En tan to, para Bru no La tour (1998), el tér mi no de red es va lio so 
em plea do en el sen ti do me to do ló gi co. Este au tor mues tra que las
ven ta jas de la uti li za ción de la no ción de red es tán da das por sus
tres pro pie da des me to do ló gi cas:

1. Le jos/cer ca: per mi te li be rar se de la ti ra nía de la dis tan cia o pro -
xi mi dad. En lu gar de pen sar en tér mi nos de pro xi mi dad o de
dis tan cia, ha bría que re fe rir se a la co nec ti vi dad de los ele men -
tos.

2. Pe que ña/lar ga es ca la: La no ción de red per mi te di sol ver la dis -
tin ción mi cro-ma cro con la que ha sido pla ga da la teo ría so cial.
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Una red nun ca es más gran de que otra, es sim ple men te más lar -
ga o más in ten sa men te co nec ta da.

3. Den tro/fue ra: Una red está li mi ta da sin den tro y fue ra, la úni ca
cues tión es que per mi te o no el es ta ble ci mien to de una co ne xión
es ta ble en tre dos ele men tos. La su per fi cie “en/en tre” re des es
co nec ta da –pero cuan do la red está ex pan di da- o no exis te ”li te -
ral men te una red no tie ne fue ra" (Orte ga, 2000).

Si guien do a La tour, Are lla no (Her nán dez, 2004: 11) y Orte ga
(2000) se ña lan que las pro pie da des de la red sin te ti zan tres con di -
cio nes que reem pla zan las for mas de abor dar los es tu dios tra di cio -
na les de na tu ra le za y so cie dad, és tas son: la co nec ti vi dad (tipo de
co ne xión en tre los ac to res), la in ten si dad (gra do de co ne xión) y la
es ta bi li dad (du ra ción de su re la ción). Sin em bar go, Her nán dez
(2004: 10-14) re to man do a otros au to res va más allá y ade más de
de fi nir de ma ne ra pre ci sa las tres con di cio nes an te rio res agre ga
otras dos. Ante esto, te ne mos que:

1. La co nec ti vi dad se gún Mon te ro y Mo rris (1999) mide el gra do de
in te gra ción de los di ver sos ac to res a las re des re gio na les de su
en tor no, se gún el nú me ro y la fre cuen cia de co mu ni ca cio nes que 
sos tie nen los ac to res. La co nec ti vi dad te rri to rial, es de cir, la co -
nec ti vi dad sur gi da en tre los ac to res de te rri to rios dis tin tos, sur -
gi rá como un me ca nis mo de coo pe ra ción in ter te rri to rial para
su mar es fuer zos y ob je ti vos co mu nes o ela bo rar es tra te gias de
su per vi ven cia. La cues tión aho ra no es sa ber quién está co nec ta -
do con quién, la pre gun ta aho ra es ¿quién tie ne la me jor co nec ti -
vi dad re ti cu lar? Ade más, la co nec ti vi dad de la red ope ra so bre
re sul ta dos in me dia tos lla ma dos es ta dos que son con se cuen cia
de los dis po si ti vos so cia les y es pa cia les que es ti mu lan la crea -
ción de ele men tos ar ti fi cia les y ma te ria les en el te rri to rio.

2. Inten si dad: es el gra do de unión con el que in te rac túan las par -
tes. Pue de de cir se que es aque lla gama de fre cuen cias que flu yen 
por una red, cuya ate nua ción se ve afec ta da por la dis mi nu ción o 
pér di da de ve lo ci dad. La in ten si dad de la red pro por cio na la me -
di da de cohe sión de ésta, es de cir, el gra do de in ter co ne xión en -
tre los no dos o ac to res.

3. Esta bi li dad: re fle ja el gra do de con fian za en tre los no dos que ase -
gu ra la con ti nui dad o per ma nen cia de la red. Se re co no ce una
es ta bi li dad de tipo fun cio nal y otra es truc tu ral, la pri me ra re sul -
ta de los pro ce sos de in te rac ción que ase gu ran el fun cio na mien -
to ge ne ral de la red, y la se gun da, está dada por el
fun cio na mien to de la cir cu la ción, dis tri bu ción y coo pe ra ción de
los me ca nis mos ad mi nis tra ti vos, geo grá fi cos y so cia les in mer sos 
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en la red. En rea li dad, la es ta bi li dad de la red no se po drá cul ti -
var si la ma te ria li dad de ésta no pro por cio na las con di cio nes fí -
si co-es pa cia les, tec no ló gi cas y so cia les su fi cien tes para el
es pa cio de flu jos.

4. Acce si bi li dad: se pue de de fi nir como una me di da re la ti va de ma -
yor o me nor fa ci li dad de ac ce so que un pun to del es pa cio tie ne
a al gún tipo de he cho que está dis tri bui do por la mis ma zona /
red de modo irre gu lar (Bos que, 1997: 221). De este modo, una
pers pec ti va es la ac ce si bi li dad de fi ni da por la can ti dad de aris -
tas y nu dos que es ne ce sa rio atra ve sar para lle gar al nudo de
re fe ren cia des de al gu no de los res tan tes (Bos que, 1997: 218).
La ac ce si bi li dad está en fun ción de los atri bu tos tem po ra les,
téc ni cos, cul tu ra les, eco nó mi cos o si tua cio na les que im pe ran
en la red, ade más de la fa ci li dad geo grá fi ca para lle gar a un
pun to.

5. Flu jo ci dad: se re fie re a la ve lo ci dad con la que cir cu lan los flu jos
en una red. La ce le ri dad de flu jo en la red es ta rá tam bién con di -
cio na da por la ca pa ci dad de la red y por la ra pi dez para trans -
mi tir flu jos, lo que su po ne que se co noz can an ti ci pa da men te
las fre cuen cias, cos tos, tiem po de uso y las ve lo ci da des a al can -
zar. La flu jo ci dad es al mis mo tiem po, una cau sa, una con di -
ción y un re sul ta do (San tos, 2000: 231, 233).

Es im por tan te no con fun dir la sim ple co ne xión con la pre sen cia 
de un lazo; mien tras la pri me ra sólo per mi te re co no cer la exis ten cia
de in ter me dia rios e iden ti da des so cio te rri to ria les hí bri das y rea fir -
mar la im por tan cia de su unión para ge ne rar nue vas co ne xio nes, en 
tan to que un lazo es el ob je ti vo de las re des de lo grar el re co no ci -
mien to de los ac to res o no dos y, de ma ne ra im plí ci ta los fi la men tos
que le dan es ta bi li dad, efi cien cia, efi ca cia, con trol, in ten si dad y ca -
li dad, o bien, re co no cer aque llos fac to res que im pi den ta les ca rac te -
rís ti cas (Her nán dez, 2004: 160).

Los su pues tos, las es pe ci fi ci da des y las ca rac te rís ti cas de las
re des, de al gún modo se ma ni fies tan en las re la cio nes que se te jen
en tre los ac to res e in ter me dia rios que for man par te de al gu na red;
no obs tan te, co no cer la for ma en que di cho pro ce so es ope ra do debe 
ser la fi na li dad de cual quier aná li sis que en este en fo que se fun da -
men te, ante esto, más ade lan te se pro po ne una me to do lo gía para
ate rri zar di chos plan tea mien tos en es tu dios tec no-in dus tria les.
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2. El en fo que de re des y el ám bi to te rri to rial

En los úl ti mos años del si glo XX y en lo que va del ac tual, los es -
tu dios so cia les a par tir del en fo que o pa ra dig ma de re des se han ex -
ten di do, so bre todo to man do como ele men to cen tral el in ter cam bio
de flu jos de in for ma ción que se lle van a cabo en tre los sec to res eco -
nó mi co-fi nan cie ros que se de sen vuel ven en tre las prin ci pa les áreas 
me tro po li ta nas del mun do, in ten si fi ca dos cuan do la glo ba li za ción
eco nó mi ca se ex pan de. Sin em bar go es tos es tu dios han es ta do ca -
rac te ri za dos por su po si ción ma cro-te rri to rial que dan do pen dien tes 
un ma yor nú me ro de in ves ti ga cio nes en el in te rior de los ám bi tos
te rri to ria les que for man par te de ese mo vi mien to ma cro e in clu so
que da pen dien te un ma yor so por te em pí ri co en los te rri to rios que
aún se mues tran in ci pien tes en el de sa rro llo y apro ve cha mien to ex -
ten si vo de las tec no lo gías de la in for ma ción y comunicación.

Por lo an te rior, es im por tan te el au to co no ci mien to de los po ten -
cia les que se tie nen en las re des in ter nas de los te rri to rios para fun -
cio nar a di fe ren tes es ca las con las re des de otros te rri to rios. La
no ción de red se ha ido de sa rro llan do y trans for man do en los es tu -
dios te rri to ria les; re co no ci da no sólo por ser un ele men to de li mi ta do 
por las ca rac te rís ti cas mor fo ló gi cas, sino ade más, por las ca rac te -
rís ti cas so cia les que le dan mo vi mien to, y lo más im por tan te, por su 
in ten to de ex pli car con los ma yo res ele men tos po si bles, las di ná mi -
cas, ac to res, in ter me dia rios y lec tu ras im plí ci tas en la red (Her nán -
dez, 2004: 1).

Bas ta re co no cer la exis ten cia de dis tin tas re des po la ri za das,
con dis tin to ni vel de flu jos e im por tan cia eco nó mi ca de los no dos
que unen. Asi mis mo, es im por tan te la exis ten cia de asi me trías en
las es truc tu ras de re des, con dis tin tos ne xos de pre do mi nio en jue -
go. En efec to, hay re des je rár qui cas o ver ti ca les, en tre me ga ciu da -
des, ciu da des glo ba les, gran des re gio nes me tro po li ta nas y ciu da des 
in ter me dias. Pero tam bién abun dan las po la ri za cio nes des de los
gran des cen tros a los pe ri fé ri cos emer gen tes. Y tam bién hay re des
ho ri zon ta les, es ta ble ci das en tre no dos de si mi lar ni vel y peso re la ti -
vo (Fe de ri co, 2002). En este sen ti do, la pro pues ta de es tu dios a par -
tir de re des es rica para abor dar fe nó me nos que se ma ni fies tan en
dis tin tos ám bi tos te rri to ria les.

Des de la pers pec ti va de Her nán dez (2004: 156), la jus ti fi ca ción
para lle var la idea de red a es tu dios te rri to ria les, gira en tor no a tres
pun tos bá si cos: 1) la red como no ción me to do ló gi ca es bas tan te
pro me te do ra, so bre todo cuan do los en fo ques areo la res o sis té mi -
cos no al can zan a ex pli car al gu nas par ti cu la ri da des de los fe nó me -
nos so cio-te rri to ria les; 2) la emer gen cia de las re des como una
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po si bi li dad más para los re gio na lis tas pue de ex pli car se bajo la lí nea 
ar gu men tal de que la red pre sen ta la ca pa ci dad para ma ni pu lar
tan to da tos cua li ta ti vos como cuan ti ta ti vos –tí pi cos de los es tu dios
re gio na les- en los que apa re ce la ne ce si dad de dar cuen ta de la mor -
fo lo gía, ten den cias, pa tro nes, pro yec cio nes, ti po lo gías, de las re la -
cio nes o las es fe ras en las que se mue ven los ac to res te rri to ria les; y
3) la red re pre sen ta un va lor aña di do so bre otros en fo ques teó ri cos,
ya que con du ce a iden ti fi car pro ce sos de trans for ma ción que van
más allá de la di co to mía, se pa ra tis ta en tre lo lo cal y lo glo bal, den -
tro-fue ra, ce rra do-abier to, es ta ble-ines ta ble, úni co-mul ti fac to rial,
fuer te-dé bil, pues más bien con du ce a des va ne cer las di fe ren cias
en tre es tas es ca las al to mar en cuen ta los ele men tos que es tán me -
dian do ta les bi no mios, la red per mi te re co no cer la na tu ra le za, fun -
cio na mien to, per fil, efec to, sig nos de for ta le za o de bi li dad, es ta tus
re la ti vo, con fi gu ra cio nes re la cio na les y es truc tu ra les de los ac to res, 
se gún el en fo que de la investigación que se trate.

De he cho, “Las re des, en ten di das como un fe nó me no so cial de
las in te rac cio nes en tre in di vi duos, gru pos y so cie da des, exis tían des -
de siem pre; sin em bar go, como en el caso de la glo ba li za ción po de mos 
ha blar so bre las re des, sólo cuan do es tos su je tos so cia les po drían co -
mu ni car se y ac tuar de ma ne ra in me dia ta, en tiem pos rea les; y en este 
sen ti do po de mos ha blar so bre las re des que fun cio nan ac tual men te”
(Róz ga, 2001: 88). En la mis ma tó ni ca Ma nuel Cas tells (1999), re to -
ma do por Róz ga, men cio na que el pa ra dig ma de la tec no lo gía de la
in for ma ción pro por cio na la base ma te rial para que su ex pan sión
pe netre en toda la es truc tu ra so cial. Aun que este se ña la mien to su -
po ne el ac ce so de toda la es truc tu ra so cial al uso de ese tipo de tec -
no lo gías, lo que en las eco no mías en de sa rro llo es in via ble en el
cor to y me dia no pla zos, esto po dría lo grar se en el mo men to en que
los pre cios dis mi nu ye ran lo su fi cien te y que la tec no lo gía se en con -
tra ra cir cu lan do en el mer ca do de ma ne ra casi libre y gratuita.

Asi mis mo, Ma nuel Cas tells (1999: 88; Róz ga, 2001:88), men -
cio na que: “La mor fo lo gía de red pa re ce es tar bien adap ta da para
una com ple ji dad de in te rac ción cre cien te y para pau tas de de sa rro llo
im pre de ci bles que sur gen del po der crea ti vo de esa in te rac ción. Esta
con fi gu ra ción to po ló gi ca, la red, aho ra pue de ma te ria li zar se en todo
tipo de pro ce sos y or ga ni za cio nes me dian te tec no lo gías de la in for ma -
ción de re cien te dis po si ción. Sin ellas, se ría de ma sia do en go rro so po -
ner en prác ti ca la ló gi ca de in ter co ne xión”. Así los fe nó me nos so cia les 
en su dis tin ta ex pre sión ne ce si tan re to mar como ele men to cen tral
el flu jo de in for ma ción para com pac tar se más tan to en sus in te rac -
cio nes in ter nas como ha cía el exterior.
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2.1. La im por tan cia del ám bi to te rri to rial

Des de el pun to de vis ta de Jérô me Mon net (Róz ga, 2001: 89),
“La te rri to ria li za ción es el pro ce so de iden ti fi ca ción, de fi ni ción y pro -
duc ción de un es pa cio como te rri to rio por un ac tor geo grá fi co (in di vi -
dual o co lec ti vo). Se pue de de mos trar que la dia léc ti ca
apro pia ción-alie na ción es una cons tan te en los pro ce sos de… te rri to -
ria li za ción, cual que sea la mo da li dad con si de ra da”. Sin em bar go,
dado que las ca rac te rís ti cas del te rri to rio areo lar -en ten di do como
aquel te rri to rio que está de li mi ta do por áreas, zo nas o fron te ras
geo grá fi cas- exi ge un cam bio mor fo ló gi co y ana lí ti co para re co no cer
los di fe ren tes flu jos que su ce den en su in te rior. Apa re ce una ma yor
ne ce si dad para evi den ciar la cir cu la ción de bie nes, ser vi cios, in for -
ma ción, di ne ro y per so nas en for ma de re des. El aná li sis se in cli na
por la eva lua ción de las re la cio nes que los ele men tos de la red man -
tie nen con la pre sen te vida so cial, en to dos sus as pec tos, es de cir,
en su cua li dad de ser vir como so por te cor pó reo de lo co ti dia no (Her -
nán dez, 2004: 1).

Pero, la que más in te re sa es la te rri to ria li za ción re ti cu lar que
cons tru ye el te rri to rio como una reja de lí neas de cir cu la ción (flu jos
de per so nas, de bie nes o ser vi cios, de ener gía, de tec no lo gía, de in -
for ma ción y de cul tu ra) y de ne xos de in ter cam bio o de ter mi na ción
(tér mi nos de lí nea, pun tos de in ter fa ses eco nó mi ca o cul tu ral, se des 
de los po de res, lu ga res de re pro duc ción de la fuer za de tra ba jo,
etc.). De he cho, el te rri to rio siem pre cam bia de es truc tu ra cuan do
se cam bia de es ca la; es de cir, a cual quier ni vel de or ga ni za ción te -
rri to rial, si se con si de ra des de “afue ra”, apa re ce como un área; si se 
con si de ra des de “aden tro”, el te rri to rio es una red (Róz ga, 2001: 90
y Her nán dez, 2004: 160). Y es que des de la pers pec ti va de Inma cu -
la da Ca ra va ca (Róz ga, 2001: 90), “El es pa cio de flu jos se con vier te,
en re fe ren te cen tral de las lec tu ras e in ter pre ta cio nes so bre la emer -
gen cia y con so li da ción de nue vas for mas y di ná mi cas te rri to ria les ba -
sa das en la exis ten cia de re des. Di chas re des, con tro la das por los
gru pos que de ten tan el po der ejer cen las fun cio nes de di rec ción, cam -
bian de ma ne ra cons tan te, or ga ni zan do el es pa cio en fun ción de la
po si ción que ocu pan en ellas los dis tin tos lu ga res”.

La mor fo lo gía re ti cu lar se re fie re a aque llas re la cio nes que es ta -
ble cen di fe ren tes ac to res, cuyo in ter cam bio o víncu lo se ins ti tu ye a
par tir de flu jos que crean re des a di fe ren tes es ca las y cuyo al can ce
tie ne la ca pa ci dad de des va ne cer las fron te ras de áreas lo ca les con
las glo ba les, ade más de man te ner una alta co nec ti vi dad que de fi ne
la ca li dad en sus la zos. Una de las di fe ren cias que des ta ca en tre la
te rri to ria li dad areo lar y la re ti cu lar es que al fi nal, aun que am bas
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for man áreas con cre tas, la re ti cu lar es la que tie ne una ma yor ca pa -
ci dad para en tre la zar flu jos de dis tin tas es ca las, na tu ra le za y tec -
no lo gía que res pon den a una di ná mi ca te rri to rial ex tre ma da men te
cam bian te. Y es que, las re la cio nes in tra e in ter te rri to ria les en for -
ma de re des im pli can ne ce sa ria men te un cam bio en las es truc tu ras 
or ga ni za cio na les in ter nas, es de cir, un pro ce so de rees truc tu ra ción
fun cio nal, se dice que la con cep ción re ti cu lar del te rri to rio crea
fuer tes in te gra cio nes o co ne xio nes, cua li ta ti va y cuan ti ta ti va men te
re le van tes, pero, al mis mo tiem po, mar ca das di fe ren cia cio nes. De
ahí que las re des ten gan la ca pa ci dad de en la zar lu ga res dis tan tes y 
de sen la zar lu ga res cer ca nos (Hernández, 2004: 160).

Pero, el aná li sis re ti cu lar apa re ce con cier ta di fi cul tad cuan do
se tra ta de re co no cer la red que se está es tu dian do. La di fi cul tad es -
tri ba en que los au to res for man sus pro pios ma pas, con ló gi cas he -
te ro gé neas y con rit mos di fe ren tes de in te rac ción. Así, po de mos
re co no cer di fe ren tes pa pe les asig na dos a la no ción de red, se gún
sus prác ti cas y cam pos teó ri cos de acuer do con Pa lo mi no y Sé nen
(Her nán dez, 2004: 9).

A me di da que los es tu dios te rri to ria les avan zan, se for ta le ce la
idea de que el aná li sis de re des es un ins tru men to de in ves ti ga ción
que per mi te re co no cer los flu jos, con fi gu ra cio nes e in te rre la cio nes
so cio te rri to ria les, cuya con cep tua li za ción está so por ta da en la co -
nec ti vi dad, in ten si dad, es ta bi li dad, ac ce si bi li dad, flu jo ci dad y ni vel
de tra duc ción que los ac to res ejer zan en sus prác ti cas. De este
modo, la red pue de ser una ma ni fes ta ción so cio te rri to rial, ideas,
ha ces de re la cio nes, in for ma ción o ele men tos sig ni fi can tes de ri va -
dos de las re la cio nes en tre ac to res. En sí, las re des ex pre san una
for ma de or ga ni za ción en la que se evi den cian lo so cial, lo na tu ral y
lo téc ni co como ele men tos mor fo ló gi co, fun cio nal e his tó ri ca men te
de ter mi na dos de ma ne ra con jun ta (Her nán dez, 2004: 10).

Cada te rri to rio está de fi ni do por la na tu ra le za de las re des que
ahí se de sen vuel ven. Qui zás, los lu ga res que son más re pre sen ta ti -
vos para la for ma ción y de sa rro llo de re des de di ver sos ti pos son en
pri me ra lí nea las ciu da des, se gui das de las me tró po lis y des pués
las me ga ló po lis; vién do las como en tes se pa ra dos; por lo tan to, el al -
can ce, la ex ten sión y la in ten si dad de las re des se de ter mi na por el
ám bi to te rri to rial don de se de sen vuel ven sin pa sar por alto que
otros fac to res pre sen tes en los te rri to rios y que ya se men cio na ron,
pue den alen tar o in hi bir el di na mis mo de las re des exis ten tes o en
for ma ción.

Un ejem plo cla ro es que la eco no mía glo bal está ca rac te ri za da
por su ar ti cu la ción te rri to rial a tra vés de re des de ciu da des; por lo
que la ciu dad se cons ti tu ye como el so por te de la ma yor in fraes truc -
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tu ra de la hu ma ni dad y tam bién se iden ti fi ca como el ám bi to en el
que se de sa rro llan y de sen vuel ven las ac ti vi da des di rec ta men te re -
la cio na das con la su pe res truc tu ra que fun cio na como el pi vo te de
las gran des de ci sio nes que se to man en el mun do, tan to a ni vel na -
cio nal como re gio nal, in clu so en nues tro tiem po las me ga ciu da des
se cons ti tu yen como gran des cen tros que di ri gen los des ti nos del
mun do, se gún Sas kia Sas sen (1996).

Des de su na ci mien to, las ciu da des fue ron re co no ci das como
una ex pre sión de la má xi ma crea ti vi dad de la hu ma ni dad en tér mi -
nos so cia les. Sin em bar go, los pro ce sos ur ba nos no son ex clu yen tes 
de los otros que con for man el con tex to hu ma no, más bien es un
com po nen te com ple men ta rio-di ná mi co. Com ple men ta rio por que
des de sus orí ge nes este fe nó me no es tu vo di rec ta men te re la cio na do
con la agri cul tu ra de ex ce den tes, con di ción sin la cual no hu bie se
sido po si ble el sur gi mien to de los cen tros ur ba nos. Es un com po -
nen te di ná mi co por que una vez con so li da do el pro ce so se tor na en
una si tua ción in cre men tal en to dos los sentidos.

Es pre ci sa men te a raíz del agran da mien to de los ám bi tos ur ba -
nos cuan do la in men sa ri que za de la in no va ción em pie za a des pe -
gar, de bi do en par te a la com ple ji dad de las ac ti vi da des so por ta das
por di cho ám bi to. En este sen ti do, una de las pe cu lia ri da des del
ám bi to ur ba no es que per mi te la di ver si fi ca ción de la ac ti vi dad hu -
ma na. Y es que a me di da que la ciu dad se ex pan de en el sen ti do
am plio, van apa re cien do nue vas ins ti tu cio nes que bus can una ma -
yor abs trac ción de lo que su ce de en la rea li dad (Le za ma, 1993).

No es ca sual que los gran des en tor nos in no va do res se lo ca li cen
en las gran des áreas me tro po li ta nas del mun do y que de he cho sir -
ven como pa rá me tros para los otros cen tros ur ba nos. De este modo, 
son los gran des paí ses como Fran cia, Ale ma nia, Esta dos Uni dos,
Ingla te rra, Ita lia y Ja pón los que de to nan el ma yor nú me ro de in no -
va cio nes y son a la vez los que po seen los cen tros me tro po li ta nos
más di ná mi cos.

En la es truc tu ra eco nó mi ca mun dial, el pa pel de las ciu da des
res pec to al de las na cio nes y los Esta dos se está trans for man do; el
mer ca do glo bal no pres ta aten ción al lu gar don de se fa bri ca el pro -
duc to y así, las gran des em pre sas trans na cio na les cru zan las fron -
te ras y ac túan como una uni dad a ni vel mun dial. De esta ma ne ra,
dis per san es pa cial men te la pro duc ción, pero por otro lado la in te -
gran. Esta com bi na ción de dis per sión es pa cial e in te gra ción glo bal
en con di cio nes de con cen tra ción de pro pie dad y de con trol eco nó -
mi co, ha con tri bui do a que las prin ci pa les ciu da des ten gan un pa -
pel es tra té gi co en la ac tual fase de la eco no mía mun dial. En la
ac tua li dad, las ciu da des im por tan tes fun cio nan como pues tos de
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man do en la or ga ni za ción de la eco no mía mun dial (Róz ga,
2001:91-92).

Cual quier po lí ti ca in te gral de de sa rro llo, in clu yen do al sis te ma
na cio nal de in no va ción y a los sis te mas re gio na les de in no va ción,
tie ne que par tir de las gran des zo nas me tro po li ta nas y a par tir de
ahí por me dio de la di fu sión-di vul ga ción, la co mu ni ca ción y la ges -
tión tie nen que per mear los ám bi tos in me dia tos en el con tex to na -
cio nal (Fe de ri co y Pí rez, 2002). Y es que, son las ciu da des las que
dis po nen de una ele va da con cen tra ción de ser vi cios fi nan cie ros y
de ser vi cios avan za dos para las em pre sas; tam bién son em pla za -
mien tos cla ve para las ac ti vi da des in no va do ras (Róz ga, 2001:92).
Pero, el tras fon do de esta con si de ra ción tie ne que ver con la ca pa ci -
dad ins ta la da y el po ten cial que tie nen las gran des áreas me tro po li -
ta nas para la ge ne ra ción de co no ci mien tos en ca mi na dos a la
trans for ma ción con ti nua de los pro ce sos pro duc ti vos y tec no ló gi -
cos. La pre sen cia de ins ti tu cio nes bá si cas como uni ver si da des y
cen tros de in ves ti ga ción, ofi ci nas gu ber na men ta les de ges tión y re -
gu la ción, em pre sas ge ne ra do ras de tec no lo gía, re cur sos hu ma nos
ca pa ci ta dos y; or ga ni za cio nes ci vi les proac ti vas y em pren de do ras
son fun da men ta les para la ge ne ra ción de ambientes innovativos.

Pero, pa re cie ra que en los gran des cen tros me tro po li ta nos,
exis ten las ins ti tu cio nes bá si cas an tes se ña la das. No obs tan te, el
am bien te pa re ce tor nar se caó ti co, en el sen ti do de que cada quién
mar cha por su rum bo sin que los ob je ti vos sean con ver gen tes ne ce -
sa ria men te, por lo que hace fal ta un gran tra ba jo de ges tión en tre
los ac to res men cio na dos, al me nos en lo que a Amé ri ca La ti na se re -
fie re. De aquí se des pren de que una de las gran des ta reas que tie -
nen los pro fe sio na les de los es tu dios te rri to ria les es pre ci sa men te el 
pa pel de ges to res y me dia do res en tre los ac to res que ha cen de las
me tró po lis los en tor nos más pro pi cios para la in no va ción (Pí rez,
2000).

La glo ba li za ción de la eco no mía no con du ce a la dis per sión es -
pa cial de las fun cio nes, ni tam po co a la con cen tra ción ex clu si va de
las fun cio nes di rec cio na les en po cas áreas me tro po li ta nas; la glo -
ba li za ción ne ce si ta de todo un fle xi ble y com ple jo sis te ma ur ba no
glo bal, en el que las ciu da des son los no dos ar ti cu la do res de di cho
sis te ma. Aun que la glo ba li za ción en gran me di da ten ga que ver con
los flu jos de ca pi ta les, de in for ma ción, etc., di chos flu jos se re su -
men en la base ma te rial y hu ma na que los ha cen po si bles, la cual se 
en cuen tra en las ciu da des (Róz ga, 2001: 92-93).

El en fo que de re des, nos per mi te ha cer un am plio diag nós ti co y
sa car al gu nas con clu sio nes en cuan to a los su je tos que ha cen el te -
rri to rio me tro po li ta no. Por un lado, per mi te iden ti fi car ac to res prin -
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ci pa les que de li nean, grosso modo al am bien te ur ba no. Por otro lado 
da he rra mien tas para iden ti fi car los in ter me dia rios y pro ce sos de
tra duc ción lo cual lle va a de ter mi nar, la co nec ti vi dad, in ten si dad,
es ta bi li dad, ac ce si bi li dad y flu jo ci dad de una red.

Por otro lado, el apren di za je, co lum na ver te bral de los pro ce sos
in no va ti vos, re quie re pro xi mi dad fí si ca y or ga ni za cio nal (Fe de ri co,
2002). Los in ter cam bios que re quie ren un peso ma yor de co no ci -
mien tos co di fi ca bles (sa ber qué y sa ber por qué) son me nos sen si -
bles a la dis tan cia y pue den ser trans mi si bles en tre los me dios
in no va do res o los dis tri tos. Las re des son el ins tru men to para com -
par tir los ries gos, los ac ti vos y el apren di za je, pero a me di da que son 
más den sos e im por tan tes pa re ce más ne ce sa ria la pro xi mi dad.

En la for ma ción y ope ra ción de pro ce sos pro duc ti vos y tec no ló -
gi cos par ti ci pan ac to res he te ro gé neos, con la pues ta en mar cha de
dis po si ti vos y ele men tos de tra duc ción. De este modo, los pro ce sos
de in ter me dia ción lle van a la for ma ción de es que mas hí bri dos, los
cua les dan ca bi da a la par ti ci pa ción de ac to res lo ca les-en dó ge nos y
ac to res no lo ca les-exó ge nos que de ter mi nan la na tu ra le za de los
pro ce sos1 (Mi che li, 1996). Estos ac to res in te rac túan a tra vés de ne -
xos y flu jos que dan paso a la for ma ción o exis ten cia de re des.

Si la so cie dad de re des y flu jos de in for ma ción es vá li da en las
re la cio nes in ter na cio na les y mun dia les de las me ga ciu da des del
orbe (Cas tells, 2001), esta mis ma hi pó te sis es sus cep ti ble de ex tra -
po lar en los ám bi tos me tro po li ta nos-re gio na les a par tir del aná li sis
de la ciu dad cen tral y su hin ter land. Así pues, el en fo que de re des es 
am plio e in te gral. En lo que a la in dus tria y la tec no lo gía se re fie re,
pue de ser una po de ro sa he rra mien ta de aná li sis y crí ti ca en cuan to
a la po lí ti ca ge ne ra da o no ge ne ra da al res pec to. Asi mis mo, per mi te
in ter pre tar los puen tes o dis con ti nuos que hay en tre los agen tes
que en ella par ti ci pan. Pero, más allá de todo, este en fo que pue de
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[1]  Los es pa cios (me tro po li ta nos o no) que se crean en el mar co de las con ven cio nes tra du -
cen “mun dos po si bles”, en don de ope ran di ver sos me ca nis mos de re gu la ción de la ac -
ción so cial y eco nó mi ca de los in di vi duos. A cada mun do co rres pon den con jun tos de
in dus trias, de pro duc tos, de com pe ten cias tec no ló gi cas y de ac to res so cia les con arrai go 
lo cal, na cio nal o bien in ter na cio nal. Asi mis mo, cada mun do de pro duc ción de man da ac -
cio nes es ta ta les de coor di na ción y apo yo di fe ren cia das. Cada mun do im pli ca un mo de lo
de em pre sa y un mun do del tra ba jo pues to que las con ven cio nes con tri bu yen a de sa rro -
llar di fe ren tes for mas de or ga ni zar la ma qui na ria, la mano de obra, de dis tri buir los re cur -
sos, de vin cu lar se con el en tor no, de asig nar un lu gar y me ca nis mos de va lo ri za ción al
tra ba jo y las ha bi li da des, al ries go, la es tra te gia, a las re la cio nes con los clien tes y pro -
vee do res y a la in no va ción (Vi lla vi cen cio, 2003).



ser uti li za do para abor dar de ma ne ra pro fun da una rama in dus trial 
o tec no lo gía a par tir de los la zos que se es ta ble cen en tre las em pre -
sas y su re la ción con otros ac to res. Inclu so a par tir de la de fi ni ción
que hace un ac tor de los de más se pue de iden ti fi car el am bien te que 
pre va le ce en tre ellos. En este sen ti do, nos pro po ne mos avan zar en
la apli ca ción de este en fo que a par tir de un es tu dio de caso cons ti -
tui do por la in dus tria au to mo triz to man do como pun to de par ti da,
la pro pues ta de re des tec no-in dus tria les, la cual se re pa sa en el
siguiente apartado.

3. So bre la me to do lo gía pro pues ta para el es tu dio de la 
red tec no-in dus trial au to mo triz

Nues tro in te rés se cen tra en ob ser var en una rama in dus trial
(au to mo triz), los plan tea mien tos teó ri cos que son el fun da men to del 
en fo que de re des. De en tra da, se re co no ce a los au to mó vi les como
ob je tos téc ni cos por ex ce len cia al re de dor de los cua les exis ten otros 
que le dan so por te al aca ba do fi nal de di cho ar te fac to. En efec to, en
la ac tua li dad la in dus tria au to mo triz está con si de ra da como una
rama ma du ra pero en cons tan te trans for ma ción; no es para me nos
por que la in ven ción del au to mó vil fue uno de esos ex traor di na rios
OT que re vo lu cio na ron no sólo los as pec tos eco nó mi cos sino que
tras to có has ta la cul tu ra mis ma, por la ca pa ci dad de in ter me dia -
ción del au to mó vil en tre la so cie dad y la na tu ra le za. A la al tu ra de
nues tro tiem po, es im po si ble pen sar o re pen sar un mun do sin la in -
ter ven ción del au to mó vil en los di ver sos fe nó me nos tec no ló gi cos y
so cia les de la humanidad.

Este OT es ca paz de po ner en es ce na ac to res e in ter me dia rios
he te ro gé neos, des de em pre sas mul ti na cio na les has ta mi croem pre -
sas pro duc to ras de las par tes más pe que ñas y de me nor va lor, des -
de po lí ti cas in dus tria les di se ña das por los gran des cor po ra ti vos y
por las au to ri da des fe de ra les has ta es tra te gias mu ni ci pa les en ca -
mi na das a pro mo ver la in ver sión en las áreas lo ca les, des de cien tí fi -
cos y tec nó lo gos de los la bo ra to rios tec no ló gi cos ubi ca dos en el
lu gar de ori gen de las mul ti na cio na les has ta los la bo ra to rios de
adap ta ción de tec no lo gía lo ca li za dos en las plan tas in dus tria les
des con cen tra das pero no des cen tra li za das en los paí ses de me dia -
no de sa rro llo, des de gran des sin di ca tos cor po ra ti vi za dos e in de pen -
dien tes has ta tra ba ja do res al de sam pa ro de las ins ti tu cio nes
re co no ci das, des de uni ver si da des y cen tros de in ves ti ga ción que
par ti ci pan en una re la ción de pa res con las gran des em pre sas has ta 
uni ver si da des tec no ló gi ca men te pa si vas que no van más allá de la
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for ma ción de mano de obra para su in ser ción en los pro ce sos in -
dus tria les, y des de con su mi do res fi na les con alto po der ad qui si ti vo
has ta usua rios que ven en el au to mó vil una opor tu ni dad para es ca -
lar en los pel da ños de la es tra ti fi ca ción so cial. Bas ta re co no cer que
el de sen vol vi mien to pro duc ti vo de la in dus tria au to mo triz de ter mi -
na en cier ta for ma la suer te de una bas ta lis ta de otras ra mas eco -
nó mi cas. Así, por la po si ción de la in dus tria del auto en el con tex to
eco nó mi co-in dus trial, en mu chos paí ses man te ner en bue na mar -
cha esta ac ti vi dad es una prio ri dad na cio nal. De he cho, en nues tro
país la in dus tria au to mo triz está con si de ra da como una de las ra -
mas lí der en la industria manufacturera.

La in dus tria del au to mó vil, por sí mis ma tie ne la ca pa ci dad
para po ner en cir cu la ción di ver sos dis po si ti vos en ca mi na dos a es -
ta ble cer o adap tar cier tos prin ci pios del pro ce so pro duc ti vo in dus -
trial, de ter mi nar el rum bo de las re la cio nes la bo ra les, de la
or ga ni za ción del tra ba jo, de los me ca nis mos de ajus te en el mer ca -
do de tra ba jo, de la cul tu ra la bo ral ne ce sa ria para la ins tru men ta -
ción de los prin ci pios a prio rís ti cos y del pa pel que de ben ju gar los
ac to res e in ter me dia rios lo ca les. En este tran ce, tie nen lu gar in ten -
sas me dia cio nes y ne go cia cio nes en tre la rup tu ra de pa ra dig mas
pro duc ti vos, has ta que en tre los ac to res hay re le ga mien to y re po si -
cio na mien to.

Toda la ar ti lle ría con la que cuen tan los ac to res es lan za da para
es ta ble cer un pac to pro duc ti vo-in dus trial y tec no ló gi co me dian te
ar duos pro ce sos de ne go cia ción. En este sen ti do, el de ba te que se li -
bra en la in dus tria está orien ta do a in da gar y de sa rro llar pro ce sos
tec no-pro duc ti vos que ha gan de la in dus tria au to mo triz en toda su
ex ten sión una ac ti vi dad de la cual sur jan OT de ca li dad to tal. Para
abor dar los as pec tos tec no ló gi cos de la in dus tria au to mo triz, en
este tra ba jo nos ad he ri mos a la pos tu ra de Mar cel Mauss y de Anto -
nio Are lla no (1996 y 1999) de de fi nir la tec no lo gía en un solo mo -
men to, sin ha cer la dis tin ción en tre téc ni ca y cien cia. Tam bién, se
con si de ra que la dis tin ción en tre polo cien tí fi co y polo téc ni co en la
pro pues ta de re des téc ni co-eco nó mi cas de Ca llon (1991) no es la
más apro pia da por lo que se con si de ra la con for ma ción de uno sólo, 
el tec no ló gi co. Asi mis mo, para el aná li sis tec no ló gi co de la in dus tria 
au to mo triz y re to man do au to res como Anto nio Are lla no (1996),
Clau dia Orte ga (2000), Irma Luz Ra mí rez (2002) y Ce lia Her nán dez
(2004) que con si de ran tres di men sio nes (sim bó li ca, ma te rial y so -
cial); en la pro pues ta se con si de ran tres di men sio nes, las dos pri -
me ras y la socio-productiva.

Como par te de la me to do lo gía, nos in te re sa eva luar me dian te
un ex haus ti vo diag nós ti co tec no-in dus trial la di vul ga ción, la adap -
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ta ción y la apli ca ción de los prin ci pios pro duc ti vos de la in dus tria
au to mo triz. Para esto, re to ma mos la es tra te gia de Anto nio Are lla no
(1996: 82) apli ca da para ana li zar la in ves ti ga ción tec no ló gi ca en la
Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mé xi co, la cual con sis te en el
es tu dio, la ca li fi ca ción y la me di da en que los ob je ti vos y me tas
enun cia dos de un pro gra ma se cum plen y las ra zo nes que se pue -
den ar güir para ex pli car el gra do de su cum pli mien to o in cum pli -
mien to.

No nos in te re sa fi jar una pos tu ra a fa vor o en con tra de al gún
ac tor o in ter me dia rio, más bien nos in te re sa in da gar so bre sus ac -
cio nes y es tra te gias im ple men ta das a tra vés de di ver sos dis po si ti -
vos para avan zar en la apli ca ción de los prin ci pios pro duc ti vos y
la bo ra les en las plan tas au to mo tri ces. Por tal mo ti vo, re to ma mos
los prin ci pios del pro gra ma fuer te de Da vid Bloor (Are lla no, 1999:
59) que ya se han to ma do como sus ten to de otras in ves ti ga cio nes
como Are lla no (1999), Orte ga (2000) y Ra mí rez (2002). Los prin ci -
pios bá si cos del pro gra ma son:

1. Ser cau sal, es de cir, in te re sar se en las con di cio nes que dan na -
ci mien to a las creen cias o a los es ta dios de co no ci mien to ob ser -
va dos. Las creen cias tie nen, des de lue go, ex pli ca cio nes
ex tra so cia les.

2. Ser im par cial fren te a la ver dad o la fal se dad, la ra cio na li dad o la 
irra cio na li dad, el éxi to o el fra ca so. Cada uno de esos tér mi nos
debe ser ex pli ca do.

3. Ser si mé tri co en su modo de ex pli ca ción. Los mis mos ti pos de
cau sas de ben ex pli car las creen cias “ver da de ras” y las creen -
cias “fal sas”.

4. Ser re fle xi vo: sus mo dos ex pli ca ti vos de ben apli car se a la (in ves -
ti ga ción mis ma). Este prin ci pio, igual que el an te rior, res pon de
a la ne ce si dad de dis po ner de ex pli ca cio nes ge ne ra les. Es una
con di ción evi den te sin la cual la (in ves ti ga ción) es ta ría en con -
tra dic ción per ma nen te con sus pro pios (sus ten tos).

Por otro lado, la ma yor par te de nues tro in te rés está en ca mi na -
do a iden ti fi car e in ter pre tar las for mas en las que los prin ci pios
pro duc ti vos son tra du ci dos en el pro ce so de tra ba jo. Estos prin ci -
pios han sido ob je to de una hi bri da ción en la que se han mez cla do
de sa rro llos o apor ta cio nes en dó ge nas con in no va cio nes fo rá neas;
am bas tie nen un mar gen de ma nio bra se gún el es pa cio que pue dan
ex plo rar. No obs tan te, esa hi bri da ción de vie ne de la trans fe ren cia
tec no ló gi ca que se gún Anto nio Are lla no (1999:53), es la eta pa de
cons truc ción de los OT du ran te la cual un pro yec to téc ni co es adap -
ta do y adop ta do por vas tos sec to res de usua rios o bien se man tie ne
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como pre ten sión de va li dez. La trans fe ren cia de tec no lo gía es la fase 
en la cual, si guien do el en fo que de con tro ver sias y ne go cia cio nes,
(los sec to res in vo lu cra dos) ne go cian los con te ni dos téc ni cos y cier -
tas for mas de uso de los OT con los usua rios, és tos son ac to res ac ti -
vos del con ti nuum de la in no va ción.

De acuer do con Are lla no y con si de ran do la trans fe ren cia tec no -
ló gi ca en un se gun do mo men to; es de cir, des pués de cu brir el pro -
ce so men cio na do, la tec no lo gía (prin ci pios pro duc ti vos) es
adap ta da y adop ta da por una so cie dad con am plias di fe ren cias a la
que dio ori gen al pro yec to tec no ló gi co; ade más, asu mi mos a prio ri
que los prin ci pa les ac to res di vul ga do res del modo de pro duc ción vi -
gen te son las gran des em pre sas mul ti na cio na les se cun da das por
un dis cur so aca dé mi co-gu ber na men tal pla ga do de prin ci pios ul tra -
de re chis tas so bre las for mas pro duc ti vas. Asi mis mo, en esta in ves -
ti ga ción, la tec no lo gía no sólo se en tien de como la pues ta a pun to y
ope ra ción de OT tan gi bles, sino tam bién como la in no va ción en la
or ga ni za ción del tra ba jo, en las re la cio nes la bo ra les y en los pro ce -
sos pro duc ti vos; en los cua les es tán in mer sos cien tos o mi les de OT
tangibles.

En la pro pues ta me to do ló gi ca, asu mi mos una po si ción in ter -
me dia que no está de acuer do com ple ta men te con el de ter mi nis mo
tec no ló gi co ni con el de ter mi nis mo so cial. Adhe rir se a po si cio nes
ex tre mas no es la me jor ma ne ra para acer car se a la rea li dad. De
este modo, en ten de mos que tan to la tec no lo gía con tri bu ye al de sa -
rro llo de la so cie dad como esta úl ti ma con tri bu ye al de sa rro llo de la
tec no lo gía, en sín te sis son com ple men ta rios. Y es que Anto nio Are -
lla no (1999: 30-31) se ña la que la ac ti vi dad cien tí fi co-téc ni ca se ca -
rac te ri za por la fle xi bi li dad, la per mea bi li dad y la im po si bi li dad de
de li mi tar fron te ras de fi ni ti vas en tre téc ni ca/tec no lo gía, cien -
cia/téc ni ca y téc ni ca/sociedad.

El lan za mien to y ope ra ción de cier tos prin ci pios pro duc ti vos en
la in dus tria au to mo triz, ha dado lu gar a una vas ta e in ten sa tra duc -
ción en tre ac to res, in ter me dia rios e ins ti tu cio nes par ti ci pan tes en
la red tec no-in dus trial. En este con tex to, es ne ce sa rio dar res pues -
ta a las si guien tes pre gun tas: ¿cuál ha sido el pa pel de los ac to res e
in ter me dia rios ante la ins tru men ta ción de cier tos prin ci pios pro -
duc ti vos?, ¿có mo in ter pre tan los em pre sa rios el es que ma pro duc ti -
vo ac tual?, ¿cuál ha sido la reac ción o ac ti tud de los tra ba ja do res
ante la apli ca ción de ta les prin ci pios?, ¿có mo par ti ci pan o po drían
par ti ci par en el de ba te pro duc ti vo las ins ti tu cio nes uni ver si ta rias
de ma yor pre sen cia?, ¿ba jo qué con di cio nes y con que fi na li dad los
go bier nos fe de ral y es ta tal to le ran y pro mue ven la ins tru men ta ción
de ta les prin ci pios pro duc ti vos?
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Por lo an te rior, nos pro pu si mos como ob je ti vo me to do ló gi co
cons truir la no ción de red tec no-in dus trial como un con cep to que
en glo ba tan to prin ci pios pro duc ti vos como ele men tos de aná li sis
sur gi dos de la teo ría ac tor-red.

4. Re fle xio nes fi na les

Al con si de rar la di fi cul tad para abor dar los pro ble mas te rri to -
ria les, aquí pre sen ta mos y re su mi mos una al ter na ti va teó ri co-me -
to do ló gi ca que tie ne ma yo res ele men tos para ex pli car la rea li dad
di ná mi ca de los ám bi tos me tro po li ta nos. Y es que hace fal ta de sa -
rro llar, per fec cio nar y pro po ner nue vas ver tien tes de aná li sis para
pro fun di zar en los es tu dios de la tec no lo gía y una óp ti ca di fe ren te
para re cons truir la in ves ti ga ción se ría so bre los pro ce sos pro duc ti -
vos de la in dus tria. Pero, un reto ma yor re sul ta de la com bi na ción
en tre los dos fe nó me nos, es de cir, la tecno-industria; entendida
como la producción en función de herramientas o insumos
tecnológicos.

A nues tro jui cio, los es tu dios tra di cio na les sus ten ta dos con las
di vi sio nes dis ci pli na rias y con cep tos dua les como mi cro-ma cro,
fue ra-den tro, le jos-cer ca, etc.; o la clá si ca di vi sión na tu ra le za-so -
cie dad, cien cia-tec no lo gía, in ves ti ga ción bá si ca-in ves ti ga ción apli -
ca da, ya no son su fi cien tes para en ten der la com ple ja rea li dad de
los es pa cios re ti cu la res. Ante es tas li mi ta cio nes, va rios au to res han 
lla ma do la aten ción de lo li mi ta do que re sul tan ta les ca te go rías por
lo cual pro po nen una nue va ver tien te me to do ló gi ca para in ves ti gar
so bre el de sen vol vi mien to de ac ti vi da des tec no ló gi cas, cien tí fi cas,
pro duc ti vas y otras. Esta si tua ción se ve re fle ja da en la pro pues ta
de re des so cio-téc ni cas que tras cien de a los es que mas pre ce den tes. 
En efec to, una ac ti vi dad in dus trial es un com ple jo con for ma do por
es tra te gias, dis po si ti vos, dis cur sos, tra duc cio nes y ob je tos téc ni cos 
que se su per po nen a tra vés del jue go en tre ac to res e in ter me dia rios
he te ro gé neos. Na tu ral men te, una ac ti vi dad pro duc ti va con cre ta es
el re sul ta do de la pues ta en ope ra ción de ac cio nes tec no ló gi cas y
so cia les com bi na das. Asi mis mo, la con so li da ción de una ac ti vi dad
in dus trial tie ne que ver con la hi bri da ción de téc ni cas y avan ces
cien tí fi cos ge ne ra dos des de si glos o mi le nios atrás. En rea li dad, las
co sas son la pues ta en es ce na de mé to dos, téc ni cas y acciones
sociales.

Las di fe ren tes ca te go rías pre sen ta das como el con tex to de las
re des so cio-téc ni cas, sir ven para en ten der la gé ne sis, el de sa rro llo y 
la con so li da ción de asun tos in ter pre ta dos y en ten di dos como re des. 
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De he cho, la crí ti ca cien tí fi ca de este es que ma va en el sen ti do de
en ten der nues tro con tex to a par tir de sus pro pios ele men tos (en tér -
mi nos nor ma ti vos se pue de to mar una po si ción de eva lua dor y for -
mar es ce na rios fu tu ros) y no abs traer la para pos te rior men te
con fron tar la. Enton ces, la epis te mo lo gía de la pro pues ta se di vor cia 
de las no cio nes de mo de lo pre fe ri da por los eco no mis tas y la de sis -
te ma uti li za da am plia men te por los so ció lo gos y po li tó lo gos, en el
área de las cien cias so cia les. Por lo tan to, la ar mo nía de los ins tru -
men tos ana lí ti cos de esos es que mas es cues tio na da y sus ti tui da en
las re des so cio-téc ni cas. Así, en el fun cio na mien to de la red pue de
au sen tar se un ac tor o un in ter me dia rio sin que eso im pli que su nu -
li fi ca ción; ade más, los su pues tos y pro pie da des no se iden ti fi can a
prio ri sino a pos te rio ri. De este modo, el re sul ta do de la crí ti ca qui zá
sea con si de rar que en la pla nea ción de ben par ti ci par ade más de las
ins ti tu cio nes, los ac to res que in clu so pue den ser más im por tan tes,
y que las ac cio nes nor ma ti vas de li nea das no de ben ser para los ac -
to res e in ter me dia rios sino di se ña das por ellos mismos.

Fi nal men te, debe re co no cer se que las po lí ti cas tec no-in dus tria -
les de ben par tir de los ám bi tos me tro po li ta nos vis tos como red y no
como área. Esto se ex pli ca por el enor me po ten cial de re cur sos hu -
ma nos es pe cia li za dos, la ge ne ra ción de nue vo co no ci mien to, la
base ma te rial y sim bó li ca y las in ten sas re la cio nes en di fe ren tes
sen ti dos que se dan en tre los es pa cios más ur ba ni za dos del pla ne -
ta.
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Re su men

GHC. El artículo aborda los
alcances y limitaciones del enfoque
de la conurbación en el estudio del

proceso urbano en México. En
particular, se refiere al fenómeno de 

metropolización y la estructura
urbana interna. Se plantea como

eje central de análisis la
reconstrucción empírica, por tanto

el objetivo es más de carácter
metodológico. Con dicho enfoque se 
ha avanzado en el conocimiento del
primer proceso, sin embargo, desde
sus inicios no incorporó al segundo. 
Además parece llegar a su fin frente 

a los recientes patrones de
ocupación del suelo, en la ciudad y

en el territorio, se torna insuficiente 
y saltan las consecuencias en el
incremento de los problemas. Se

concluye que tal enfoque no abarca
la naturaleza, situación y capacidad 

de la estructura interna, ni como
objeto de estudio y menos como

finalidad social. Se presenta
primero ciudad de México, luego se
examinan algunas ciudades medias 

y se deriva en la comprensión
específica de la ciudad de Toluca.

Pa la bras cla ve

ur ba ni za ción, me tro po li za ción y
es truc tu ra ur ba na interna.

Mar co em pí ri co his tó ri co de la di men sión fí si ca del pro ce so
de ur ba ni za ción de las ciu da des de México y Toluca

Gua da lu pe Ho yos Cas ti llo

Abstract

This article considers the
possibilities and limitations of a
conurbation focus for the study of
the process of urbanisation in
Mexico. In particular, it refers to the
phenomenon of metropolization and
the internal urban structure. It
proposes as a central line of
analysis empirical reconstruction,
with the result that the objective is
rather more of a methodological
nature.  With this approach, there
have been advances in the
understanding of the first process;
however, this did not incorporate the 
second.  Moreover, it appears to
have reached its limits when faced
with recent patterns for the
occupation of land, it becomes
inadequate and the consequences
may be  seen in the increase of
problems. As a conclusion, this
approach does not cover the nature,
situation or capacity of the internal
structure, neither as an object for
study, and less still as a social end.  
It considers first the case of Mexico
City, then several medium sized
cities and finally takes particular
account of the city of Toluca. 

Key words

urbanization, metropolization,
internal urban structure.



1. Intro duc ción

M
e tro po li za ción y es truc tu ra ur ba na. La ur ba ni za ción, se -
gún los mo de los clá si cos, se pro du cen su ce si vos mo vi -
mien tos de con cen tra ción de po bla ción, que me dia dos
por el de sa rro llo tec no ló gi co, el eco nó mi co y del in cre -

men to del ni vel de vida, ocu rre la des cen tra li za ción de la po bla ción
y de las ac ti vi da des pro duc ti vas, que con el tiem po sig ni fi ca la po si -
bi li dad de ma yor au to no mía res pec to de la aglo me ra ción y en par ti -
cu lar con el cen tro. Esto es, la for ma ción de nú cleos con di na mis mo 
y re la ti va mez cla de fun cio nes y así se re pro du ce y am plía el pro ce -
so. Por ello se sue le sin te ti zar, que la ur ba ni za ción, es el pro ce so de
con cen tra ción de po bla ción y re cur sos. 

De acuer do con Haw ley (1950), se re fie re a la con cen tra ción
cons tan te de po bla ción en áreas ur ba nas que de ri va de dos fuer zas; 
de ca rác ter cen trí pe to y de ca rác ter cen trí fu go. En las ciu da des in -
dus tria li za das, los pri me ros ini cian en el si glo XIX con la atrac ción
de po bla ción ru ral a los cen tros in dus tria les, cen tros que fue ron
cre cien do en vo lu men de po bla ción y cen tra li zan do la ca pa ci dad de
de ci sión y de re cur sos. El mo vi mien to cen trí fu go, ocu rre cuan do el
cre ci mien to ab sor be te rri to rios ve ci nos y nú cleos de po bla ción ad -
ya cen tes, eli mi nan do au to no mía para dar paso a una or ga ni za ción
te rri to rial y eco nó mi ca úni ca; el área me tro po li ta na. Los mo vi mien -
tos cen trí pe tos ha cen po si ble un de sa rro llo su fi cien te del cen tro
para que se man ten ga la in te gra ción y la coor di na ción del com ple jo
de re la cio nes en ex pan sión, en cam bio, los mo vi mien tos cen trí fu gos 
son el pro ce so por el que nue vos te rri to rios y nue vos gru pos de po -
bla ción se in cor po ran en una or ga ni za ción úni ca Ambos mo vi mien -
tos con cen tran y or ga ni zan los re cur sos eco nó mi cos, de mo grá fi cos
y de ges tión, con el tiem po los cen tros ejer cen ma yor pa pel cen tra li -
za dor en sus re gio nes cir cun dan tes y de sem pe ñan fun cio nes de in -
no va ción, gra cias a la ma yor ofer ta de tra ba jo; de los ade lan tos en
las téc ni cas em pre sa ria les, dis po ni bi li dad de ca pi tal y re cur sos fi -
nan cie ros. Las áreas pe ri fé ri cas sólo pue den cre cer se gún los re -
que ri mien tos de los cen tros me tro po li ta nos. Tal si tua ción im pli ca al 
mis mo tiem po el pro ce so de me tro po li za ción y de sub ur ba ni za ción
(Cfr. Arroyo, 2001). 

Así, so bre sa le la di men sión es pa cial de la ur ba ni za ción, el pro -
ce so de ex ten sión (o unión) del área ur ba na cons trui da que tras pa -
sa lí mi tes ad mi nis tra ti vos, así como el in cre men to de las re la cio nes
e in te rac cio nes de esta área con lo ca li da des y asen ta mien tos des de
la pe ri fe ria, ello ha sido ca li fi ca do como me tro po li za ción. Tal pro ce -
so ha sido exa mi na do me dian te el con cep to de co nur ba ción. En
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fase ini cial, el con cep to com pren de aglo me ra cio nes re la ti va men te
con cen tra das, ac tual men te se re gis tran dis tin tos pa tro nes de ocu -
pa ción de usos ur ba nos en el te rri to rio, don de el he rra men tal con -
cep tual-téc ni co que las de fi nen, pre sen ta in su fi cien cia o cuan do
me nos abar ca sólo par te del proceso. 

Actual men te, cam bia el pre do mi nio cen tra li za dor, deja de re -
gis trar se cre ci mien to y di na mis mo aten dien do la es truc tu ra je rár -
qui ca y cen tra li za do ra, el mo vi mien to as cen den te deja de ser un
pro ce so ex clu si vo de la cús pi de de la je rar quía ur ba na, y el pro ce so
de ur ba ni za ción avan za me dian te la sub ur ba ni za ción. 

Así des ta can dos as pec tos de la pér di da com prehen si va de la
co nur ba ción: sur gen or ga ni za cio nes es pa cia les que plan tean cam -
bios en las re la cio nes fun cio na les, den tro y des de la pe ri fe ria y; pro -
ce sos pro duc ti vos de des con cen tra ción y des cen tra li za ción que
im pac tan la je rar quía y do mi nan cia del cen tro di fu sor y or ga ni za dor 
de la di ná mi ca ex clu si va men te cen tro-pe ri fe ria en cu yos in ters ti -
cios ocu rre toda na tu ra le za de pro ce sos. Esto es, el cen tro ge ne ra -
dor de fuer zas or ga ni za do ras se mul ti pli ca en otros cen tros mis mos
que avan zan en áreas pe ri fé ri cas, se mi ru ra les o ru ra les. Lo an te -
rior, en pri mer lu gar in di ca del in ce san te au men to de mo grá fi co de
las aglo me ra cio nes y en áreas cir cun ve ci nas y en se gun do lu gar,
que el in cre men to de los des pla za mien tos dia rios de ma yor al can ce, 
que pue den ser al cen tro prin ci pal aho ra son tam bién en las pe ri fe -
rias, los cual abo na nue vas ne ce si da des ex pli ca ti vas al fun cio na -
mien to, en cuan to a la in te rre la ción, la in te gra ción y al
des pren dien do relativo. 

El pro ce so de ur ba ni za ción me xi ca no de la se gun da mi tad del
si glo XX, se ca rac te ri za por su cre cien te in te rre la ción fun cio nal con
pa trón dis per so, esto es, que avan za la ocu pa ción de usos ha bi ta -
cio nes en zo nas ru ra les cada vez más ale ja das de la co nur ba ción,
son ge ne ra do res de la ex ten sión de los tras la dos re si den cia-tra ba jo, 
tal pro ce so pa re ce dar se ña les de otra fase ur ba na, así la mo vi li dad
y los usos del sue lo son dos di men sio nes sig ni fi ca ti vas, aho ra en la
es truc tu ra te rri to rial. Así, la com pren sión del pro ce so me tro po li ta -
no exi ge nue vos es fuer zos ra cio na les, sin em bar go, du ran te la ple -
na vi gen cia con cep tual del mar co cons truc ti vo, no se aten dió la
es truc tu ra in ter na, nos re fe ri mos al es pa cio cons trui do del pro ce so
de co nur ba ción, pues pre do mi nó la ló gi ca del cre ci mien to fí si co y no 
así las ca rac te rís ti cas cua li ta ti vas del mo de lo de ciu dad que se
construye. 

Sin em bar go, des de los es tu dios es pe cia li za dos en es truc tu ra
ur ba na, se acep ta que el con jun to de ele men tos y agen tes de ín do le
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di ver sa que con tri bu yen en la for ma ción y con fi gu ra ción in ter na,
in te gra el todo de la es truc tu ra ur ba na, así los pro ce sos so cia les y
eco nó mi cos se re fle jan en el es pa cio fí si co y este a su vez se con vier -
te en con di ción cul tu ral, so cial y po lí ti ca. En con tex tos de alto de sa -
rro llo y lar ga tra yec to ria ur ba na, el di se ño ur ba no atien de
ne ce si da des hu ma nas pues con tie ne una fi na li dad po lí ti ca so cial,
dado que afec ta la ca li dad de vida, por ello las ac cio nes en la es truc -
tu ra, son par te de un con ti nuo de ba te, así, el di se ño ur ba no lo mis -
mo que el fun cio na mien to in traur ba no, son ob je to y causa social. 

De acuer do con Bour ne (1982) la es truc tu ra es pa cial re fle ja el
jue go com ple jo de muy di ver sas fuer zas, al gu nas de las cua les son
in ter nas, mien tras que otras ex ter nas a la ciu dad, pero que no pue -
den ex traer se o es tu diar se in di vi dual men te. Es pri me ra men te un
es pe jo es pa cial de la so cie dad, de su his to ria y prin ci pios or ga ni za -
cio na les. Es de cir, que pre va le cen re glas pre vias –de la cul tu ra, tec -
no lo gía, eco no mía y del com por ta mien to so cial- de la so cie dad en
las cua les se de sa rro lla. Se gún Bour ne, es el con te ne dor de la for ma 
(for ma y arre glo), de las in te rre la cio nes (or ga ni za ción), del com por -
ta mien to y evo lu ción de las ac ti vi da des. Des ta can tres tér mi nos es -
pe cí fi cos: 1. La for ma ur ba na es el pa trón es pa cial o arre glo de los
ele men tos in di vi dua les en un área ur ba na. Ta les como el me dio am -
bien te cons trui do, así como los gru pos so cia les, ac ti vi da des eco nó -
mi cas e ins ti tu cio nes. 2. La in te rac ción ur ba na es el con jun to de
re la cio nes sub ya cen tes, en la ces y flu jos que ac túan para in te grar el 
pa trón y com por ta mien to del uso de sue lo in di vi dual, de gru po y ac -
ti vi da des en el fun cio na mien to de las en ti da des. 3. La es truc tu ra
es pa cial ur ba na for mal men te com bi na la for ma ur ba na y la so bre -
po si ción de los pa tro nes de com por ta mien to e in te rac ción de los
sub sis te mas con un con jun to de me ca nis mos or ga ni za cio na les que
en la zan di chos sub sis te mas en una ciu dad sis te ma. En tal com ple -
ji dad se bus ca prin ci pios or ga ni za do res sig ni fi ca ti vos, y el au tor,
su po ne tres: la com pe ti ti vi dad eco nó mi ca del mer ca do de sue lo, el
fun cio na mien to del go bier no y las ins ti tu cio nes pú bli cas y, los cá -
no nes o normas del comportamiento social. 

En el caso de Mé xi co, el es tu dio de la es truc tu ra ur ba na en co -
rres pon den cia con los mo de los his tó ri co eco nó mi cos y de po lí ti ca
so cial, to da vía no se ha rea li za do, esto es, los efec tos co la te ra les en
cada una de las di men sio nes que trans for man el es pa cio ur ba no
cons trui do. La ur ba ni za ción me xi ca na ha tran si ta do en pa ra le lo a
las po lí ti cas de los años 30 al 80 en cuan to a pla nea ción eco nó mi ca, 
re gio nal, ur ba na y de po bla ción. Todo ello, en me dio de la evo lu ción
del cen tra lis mo y con cen tra ción en la ca pi tal me xi ca na, que re mon -
ta la lar ga tra yec to ria his tó ri ca. Ciu dad de Mé xi co, en tér mi nos ana -
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lí ti cos pre sen ta rit mos, ro les y fuer zas, que ha im pac ta do en la
com pren sión del ám bi to re gio nal y tam bién en la for ma ción del sis -
te ma ur ba no na cio nal. La es truc tu ra ción y trans for ma cio nes re gis -
tra das en la es truc tu ra in ter na y en la con for ma ción re gio nal de
otras ciu da des del sis te ma ur ba no na cio nal, han sido exa mi na das a 
la luz de aque llos procesos.

2. Enfo que de la co nur ba ción. Hue lla me to do ló gi ca en
la cris ta li za ción de una me tró po lis me xi ca na

La in ves ti ga ción para la ca pi tal ha avan za do en es pe cia li da des,
di men sión y se gui mien to, cuen ta con lí neas abo na das por dis tin tas
dis ci pli nas y es pe cia lis tas ca li fi ca dos. Tan to los es tu dios pio ne ros
como los ac tua les tie nen de tras fon do teó ri co los pos tu la dos de la
es cue la es pa cial neo clá si ca y la fun cio na lis ta, don de se ubi ca la ex -
pli ca ción de la ur ba ni za ción, el mo de lo de es truc tu ra ur ba na, la
teo ría del lu gar cen tral y la lo ca li za ción eco nó mi ca. Los pos tu la dos
de aque llas teo rías clá si cas, en Mé xi co, han pro pi cia do im por tan te
vo lu men de in ves ti ga ción. Entre los es tu dios, des de lue go exis ten
de sa rro llos no ali nea dos o por fue ra de aque llos plan tea mien tos, los 
que se dis tin guen como en fo ques crí ti cos que atien den los pro ce sos
so cia les, pero re gis tra me nor tra yec to ria e im pac to1. Aquí se atien de 
la co rrien te con ma yor arrai go me to do ló gi co. 

Ini cial men te, con vie ne pre sen tar el tras fon do del tér mi no me -
tro po li ta no, que ex pli ca el ori gen de la hue lla me to do ló gi ca, que
tam bién mar ca el ini cio de la pers pec ti va cen tro-pe ri fe ria en el exa -
men de la ur ba ni za ción en la ciu dad ca pi tal y en Mé xi co. Las áreas
ur ba nas y las zo nas me tro po li ta nas son dos for mas dis tin tas de de fi -
nir y de li mi tar el fe nó me no ur ba no de modo más ape ga do a la rea li -
dad geo grá fi ca, eco ló gi ca, so cioe co nó mi ca y de mo grá fi ca de lo que en
tér mi nos ge né ri cos se de no mi na ciu dad… El área ur ba na y la zona
me tro po li ta na son dos ma ni fes ta cio nes te rri to ria les que re sul tan, por
un lado, de la con cen tra ción y ex pan sión del do mi nio so cioe co nó mi co
y po lí ti co que ejer ce el nú cleo ur ba no cen tral ha cia su pe ri fe ria con ti -
gua, y por otro, de la fal ta de ca pa ci dad o de po si bi li da des de esta úl -
ti ma para abas te cer se de los bie nes y ser vi cios ne ce sa rios para
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man te ner un de ter mi na do ni vel de de sa rro llo. De bi do a esta de pen -
den cia, la me tró po lis está en po si bi li dad de ejer cer con trol so cial, eco -
nó mi co y po lí ti co so bre las ac ti vi da des de la pe ri fe ria (Uni kel, Gar za y 
Ruíz, 1976). De ri va da de esta de fi ni ción, en la me to do lo gía de los
es tu dios del cre ci mien to fí si co ur ba no, des ta can dos es tra te gias de
fun da men ta ción: evo lu ción de la con fi gu ra ción y ám bi tos te rri to ria -
les de la concentración. 

El en fo que de la co nur ba ción en la ex pli ca ción de la ur ba ni za -
ción, man tie ne des de me dia dos del si glo XX fuer te in fluen cia, ha
sido de ter mi nan te en otras ciu da des me xi ca nas, al si tuar el re fe -
ren te teó ri co-em pí ri co como el mo de lo es pe ra do2; con ello se puso
en ries go la ten te el de re pe tir pro ble mas no re suel tos, en par ti cu lar
si se ex tra po lan pro ce sos em pí ri ca men te com pro ba dos.

Con base en la des crip ción em pí ri ca rea li za da por los es pe cia -
lis tas, ac tual men te co no ce mos que el pro ce so de ur ba ni za ción. Ini -
cia en la ciu dad cen tral, lue go apa re cen en la pe ri fe ria pro ce sos no
co no ci dos, que se di na mi zan y pre sen tan pa tro nes dis tin tos (Cua -
dro 1). Las fa ses, son: 1. Cre ci mien to del nú cleo cen tral, se ca rac te -
ri za por el au men to en tér mi nos ab so lu tos y re la ti vos en la ciu dad
cen tral (cre ce todo en el cen tro), los pri me ros cam bios ocu rren en
los di fe ren cia les del uso de sue lo de ha bi ta cio nal y pre do mi nio co -
mer cial. 2. Expan sión pe ri fé ri ca, la po bla ción y las ac ti vi da des eco -
nó mi cas em pie zan a ubi car se fue ra del nú cleo cen tral con ello ini cia 
el pro ce so de des cen tra li za ción in traur ba na de la ac ti vi dad eco nó -
mi ca. Se iden ti fi ca para esta fase, que la pri ma cía de la ciu dad cen -
tral mues tra dis mi nu ción al ba jar su par ti ci pa ción de mo grá fi ca y
ex pan sión del te ji do ur ba no en la pe ri fe ria. 3. Di ná mi ca me tro po li -
ta na, el te ji do ur ba no se ex tien de so bre te rri to rios ad mi nis tra ti vos
ve ci nos pro pi cian do co nur ba ción, y sur ge el área ur ba na toma el
nom bre del lu gar cen tral y su zona me tro po li ta na cuan do in cor po ra 
lí mi tes ad mi nis tra ti vos del área. En tér mi nos de mo grá fi cos el peso
re la ti vo del cen tro es me nor a cam bio del do mi nio en la zona me tro -
po li ta na, la ex pan sión fí si ca acer ca las lo ca li da des me no res en la
pe ri fe ria y am plía el ám bi to te rri to rial. El pro ce so de am plia ción fí si -
ca del te ji do ur ba no, se ca li fi ca como ex pan sión ur ba na, que se gún
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vaya avan zan do el di na mis mo en la pe ri fe ria, po drá re gis trar se sub -
ur ba ni za ción. Asi mis mo, se acep ta como eta pa avan za da, cuan do el 
con jun to de los im pul sos del cre ci mien to y de sa rro llo se ubi can en
los lí mi tes de lo con ti guo y en las in te rac cio nes cer ca nas y sa te li tal.
4. Me ga ló po lis. Cuan do dos o más zo nas me tro po li ta nas del sis te -
ma de ciu da des al ta men te in te gra do se tras la pan. Se tra ta de una
in cor po ra ción fun cio nal de ciu da des de dis tin to ta ma ño que for man 
una es truc tu ra po li cén tri ca so cioe co nó mi ca com ple ja. A ni vel na -
cio nal, ciu dad de Mé xi co, es un caso com ple jo de me tro po li ta nis mo. 
Por tan to, el con jun to de zo nas me tro po li ta nas; gran des, me dias y
pe que ñas se encuentran, comparativamente, en fases distintas. 

Cua dro 1. Hue lla me to do ló gi ca en el pro ce so ur ba no me xi ca no (Re fe ren te 
em pí ri co, ciu dad de Mé xi co)

Estruc tu ra in ter na Pro ce so cen tro-pe ri fe ria y pe ri fe rias

Mo no cén tri ca Con cen tra ción / cen tra li za ción (ab so lu ta y re la ti va)
Des bor da mien to pau la ti no y ex pan sión física
Pe ri fe ria co nur ba da

Po li cén tri ca Con cen tra ción / cen tra li za ción (re la ti va)
Des cen tra li za ción in traur ba na
Su bur ba ni za ción
Pe ri fe ria no in te gra da
Dis per sión 

Ciu dad-re gión

(po li cén tri ca) 

Con cen tra ción/cen tra li za ción (re la ti va y or ga ni za ción en
el territorio)
Des cen tra li za ción / con cen tra ción
Expan sión re gio nal (on du la to ría, con ti nua lineal)
Expan sión di fu sa ( frag men ta da, dis per sa e in te rac ción
de cen tros ur ba nos difusores

Fuen te:     Ela bo ra ción pro pia con base en Uni kel, Ruíz y Gar za, 1976; Gar za, 2000, 2001 y 2003; Ne gre te,
1994; Graiz bord, 1984, 1991 y 1995; Del ga do, 1991, 1996, 1998 y 2003; Agui lar, 1999; So bri no,
1993, 1994, 1999 y 2003; Chías, 1996.

La pers pec ti va evo lu cio nis ta de la me tro po li za ción, des de los
años ochen ta iden ti fi có la sub ur ba ni za ción, se acep tó téc ni ca men te 
que cuan do el área ur ba na con to dos sus pro ce sos so cioe co nó mi cos 
pasa cier tos lí mi tes de fi ni dos, re ve la ma du ra ción, aun que por ra zo -
nes es truc tu ra les del de sa rro llo eco nó mi co, se tra ta de una ma du -
ra ción in com ple ta, di fe ren cia da y seg men ta da, pues ello ocu rre
como un des pren di mien to en la pe ri fe ria le ja na. Al des pren di mien to 
de la cre cien te ex pan sión ur ba na, los es pe cia lis tas la exa mi nan de
dos ma ne ras: a) para unos, como pro ce so con ti nuo del me tro po li ta -
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nis mo cons ti tu yen do re la cio nes ho ri zon ta les y ver ti ca les en la je rar -
quía ur ba na pró xi ma y ac ce si ble y; b) para otros, se tra ta de la
con so li da ción de la re la ción fun cio nal del pro ce so dis per so, pro pi -
cia do por la ac ce si bi li dad que per mi te re la cio nes me tro po li ta nas y
dado que cons ti tu ye una uni dad pue de tra tar se de una me ga ló po lis 
o de una gran re gión ur ba na. 

Con base en los es tu dios es pe cia li za dos so bre la ciu dad me xi -
ca na, iden ti fi ca mos tres con cep cio nes en la com pren sión, en tan to
que or ga ni za ción es pa cial cen tro-pe ri fe ria, mis mas que se van des -
pla zan do en mo men tos his tó ri cos. Pri me ro, la do mi nan cia del pa ra -
dig ma de la con cen tra ción (de po bla ción y ac ti vi dad eco nó mi ca) y
cen tra li za ción, que se ins tau ra en los años trein ta y cul mi na ha cia
los se ten ta3; tal pro ce so re fuer za, los cam bios del cen tro de la ciu -
dad, así apa re ce la ex pli ca ción de la ex pan sión fí si ca como con cen -
tra ción-dis per sión, que sur ge con las trans for ma cio nes en la
pe ri fe ria e; in me dia ta men te des pués sur ge el pa ra dig ma de la me -
tro po li za ción, en el cual se si túan las in ves ti ga cio nes ac tua les.
Aun que la con cen tra ción y cen tra li za ción, se man tie ne con na tu ra -
le za dis tin ta, las tres ex pli ca cio nes se han re for za do con ma yor
com ple ji dad: La cre cien te con cen tra ción/cen tra li za ción, la in ce -
san te ex pan sión y el di na mis mo me tro po li ta no son pro ce sos que se
apo yan en una es truc tu ra fí si ca u or ga ni za ción es pa cial mo no cén -
tri ca, mis ma que a su vez va de ve lan do otra formación. 

Des de el en fo que de la co nur ba ción, ana lí ti ca men te co no ce mos 
que la ex pan sión fí si ca tie ne tres fa ses: con ti nua (con ti güi dad del
te ji do), dis con ti nua (in te rre la ción fun cio nal in me dia ta) y dis per sa
(in te rre la ción dis con ti nua ex ten sa y di fu sa). Para re fe rir se a la con -
ti nui dad/dis con ti nui dad, el con cep to de co nur ba ción ex pli ca la re -
la ción cen tro-pe ri fe ria cada vez con me no res po si bi li da des. Esto es,
que la con cen tra ción por co nur ba ción como for ma ex clu si va de cre -
ci mien to y de su ex pli ca ción, sede, fren te a la dis per sión, en ello in -
flu ye en par te, el de sa rro llo tec no ló gi co, las in no va cio nes y la
di fu sión, la ur ba ni za ción del te rri to rio ac tual men te bus ca su ex pli -
ca ción teó ri ca, cuya pre gun ta po dría ser, ¿e xis te un nue vo mo de lo
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de po bla mien to ur ba no? En nues tra re fe ren te em pí ri co, la ciu dad
de Mé xi co, se dice que ello es po si ble por la pér di da de sig ni fi ca do
de la dis tan cia como or ga ni za dor ab so lu to, la ac ce si bi li dad di fe ren -
cia da del trans por te e in fraes truc tu ra de ca rre te ra y la do ta ción di -
fe ren cia da de re cur sos, todo lo cual per mi te la for ma ción de otra
es truc tu ra: la me tro po li ta na po li cén tri ca y la ciu dad-re gión
policéntrica. 

La in ves ti ga ción ur ba na, iden ti fi ca pri me ro una es truc tu ra ur -
ba na mo no cén tri ca, lue go cen tros eco nó mi cos in traur ba nos (sub -
cen tros de dis tin ta na tu ra le za y or den), pos te rior men te son
ele men tos es truc tu ra do res los ejes me tro po li ta nos y ac tual men te,
exis ten va rias ca li fi ca cio nes para de sig nar la pre sen te fase (sub sis -
te ma ur ba no, ciu dad-re gión y red de cen tros ur ba nos), dado que la
ur ba ni za ción de la ZMCM hace con tac to fun cio nal con otras ciu da -
des en la re gión cen tro y que a la vez cons ti tu ye su re gión, don de
exis te po bla mien to in ters ti cial con per te nen cia or ga ni za cio nal
sobrepuestas.

De lo an te rior se des pren de que en la for ma ción me tro po li ta na,
el pau la ti no pro ce so de co nur ba ción y los res pec ti vos pro ce sos de la 
pe ri fe ria, per mi ten ar gu men tar su ma du ra ción, y de bi do a ello, el
exa men de las fa ses pa re ce lle gar a su fin. 

La ca li fi ca ción de me ga ló po lis, pro ce so de ve la do en los ochen ta, 
to da vía no al can za ple na acep ta ción, como ocu rre con las eta pas
de ri va das de la co nur ba ción me dian te la in ce san te ex pan sión fí si -
ca, así apa re ce en el de ba te de si se tra ta de una for ma ción dis tin ta,
de for ma tal que el par cons truc ti vo co nur ba ción y me tro po li ta no
pier den sig ni fi ca do o cuan do me nos, que da cla ro su in su fi cien cia.
No obs tan te, la cons truc ción des cri ta man tie ne vi gen cia en ciu da -
des me xi ca nas que han al can za do su sta tus de me tro po li ta na a
par tir de los se ten ta. En el sis te ma ur ba na na cio nal, es ne ce sa ria la
dis tin ción ana lí ti ca de dos ti pos de zo nas me tro po li ta nas: a) in te -
res ta tal o ciu dad de en ti da des que co rres pon de al pro ce so des cri to
para ciu dad de Mé xi co e b) in ter mu ni ci pal den tro la en ti dad fe de ra -
ti va o ciu dad de mu ni ci pios, la ex pan sión ge ne ral men te va del mu -
ni ci pio ca pi tal ha cia mu ni ci pios co lin dan tes y cuan do los
pe ri fé ri cos cre cen, a su vez, por arri ba del cen tral. Di cho sea de
paso, en el caso del Dis tri to Fe de ral, en la fase de la co nur ba ción de
las de le ga cio nes tan sólo se ex pli có como pro ce so de ex pan sión cen -
tro-pe ri fe ria, en cam bio en las en ti da des fe de ra ti vas la co nur ba ción
inició entre municipios. 

En Mé xi co, tal como se ha vis to en el tra yec to de la cris ta li za -
ción de la me tró po lis, ha sido el sec tor aca dé mi co el que ha es tu dia -
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do el pro ce so ur ba no, aun que tal pro ce so lle va cin cuen ta años, el
sec tor ad mi nis tra ti vo to da vía no con cre ta po lí ti cas pú bli cas de ca -
rác ter me tro po li ta no, se han rea li za do es fuer zos sec to ria les in di vi -
dua les por cuan ti fi car las, aun que en cada una de ellas no se ha
avan za do en la ins tru men ta ción ju rí di ca para ins tru men tar ac cio -
nes, por que su com pren sión y re so lu ción ju rí di ca ad mi nis tra ti va ha 
sido com ple ja: es pri mor dial de fi nir el te rri to rio del pro ce so ur ba no,
tan to como su go bier no, pues se re tar dan ac cio nes me tro po li ta nas
en el sis te ma ur ba no nacional. 

Los sec to res del ni vel fe de ral de la ad mi nis tra ción en car ga dos
de la po bla ción, del pro ce so ur ba no y de la ge ne ra ción de in for ma -
ción, por pri me ra vez tra tan de acor dar cri te rios úni cos para abor -
dar el sis te ma na cio nal ur ba no, sur ge así en 2003 el Gru po
Inte rins ti tu cio nal, for ma do por el Co na po, la Se de sol y el INEGI,
con el pro pó si to de ela bo rar la De li mi ta ción de las zo nas me tro po li ta -
nas de Mé xi co para 2000. Es im por tan te des ta car, que los pro ce sos
exa mi na dos por los es pe cia lis tas aca dé mi cos, son, por lo ge ne ral,
los mis mos que la ad mi nis tra ción pú bli ca con si de ra en sus me to do -
lo gías ejer ci ta das. Para el Gru po, la dis tri bu ción de la po bla ción, la
ex pan sión fí si ca y la cre cien te in te rac ción fun cio nal de los múl ti ples 
pro ce sos de la ciu dad, son con cep tos que per mi ten com pren der el
fe nó me no me tro po li ta no, mis mos en los que basa la iden ti fi ca ción y 
de li mi ta ción de la con fi gu ra ción fí si ca, tal como a con ti nua ción se
ex pre sa. 

Un nú me ro im por tan te de las ciu da des de Mé xi co re ba san hoy los lí mi tes 
del mu ni ci pio que ori gi nal men te las con tu vo y se han ex ten di do so bre las 
cir cuns crip cio nes ve ci nas. En otros ca sos, ciu da des si tua das en mu ni ci -
pios con ti guos han es ta ble ci do en su cre ci mien to con tac to fí si co, dan do
lu gar a co nur ba cio nes. Asi mis mo, exis ten ciu da des de mu ni ci pios ve ci -
nos que man tie nen una in ten sa re la ción so cioe co nó mi ca en tre ellas sin
que ne ce sa ria men te me die una con ti nui dad ur ba nís ti ca. En to das es tas
si tua cio nes, el co mún de no mi na dor es un con glo me ra do ur ba no, una
zona me tro po li ta na, cuya ex ten sión y fun cio na mien to in vo lu cra a dos o

más cir cuns crip cio nes po lí ti co ad mi nis tra ti vas (SEDESOL, INEGI,
CONAPO, 2004). 

Es el pri mer es fuer zo de me to do lo gía in te gra da, rea li za da des de 
el ám bi to de la ad mi nis tra ción pú bli ca fe de ral. Se pre sen ta la sín te -
sis de la me to do lo gía. 
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Me to do lo gía de de li mi ta ción de zo nas
me tro po li ta nas, 2000

Zona me tro po li ta na. Es el con jun to de dos o más mu ni ci pios
don de se lo ca li za una ciu dad de 50 mil o más ha bi tan tes, cuya área
ur ba na, fun cio nes y ac ti vi da des re ba san el lí mi te del mu ni ci pio que 
ori gi nal men te la con te nía, in cor po ran do como par te de sí mis ma o
de su área de in fluen cia di rec ta a mu ni ci pios ve ci nos, pre do mi nan -
te men te ur ba nos, con los que man tie ne un alto gra do de in te gra -
ción so cioe co nó mi ca; (ade más se abren ex cep cio nes) en esta
de fi ni ción se in clu ye a aque llos mu ni ci pios que por sus ca rac te rís ti -
cas par ti cu la res son re le van tes para la pla nea ción y po lí ti cas ur ba -
nas. Son tam bién zo nas me tro po li ta nas to dos aque llos mu ni ci pios
que con tie nen una ciu dad de un mi llón o más de ha bi tan tes, así
como aque llos con ciu da des de 250 mil o más de ha bi tan tes que
com par ten pro ce sos de co nur ba ción con ciu da des de Esta dos Uni -
dos de América.

Cri te rios ope ra ti vos de iden ti fi ca ción y de li mi ta ción: Se pro po ne 
tres ti pos de mu ni ci pio me tro po li ta no; cen tral (pri mer tipo), ex te rior 
de fi ni do con base en cri te rio es ta dís ti co y geo grá fi co (se gun do tipo)
y, ex te rior de fi ni do con base en cri te rios de pla nea ción y po lí ti ca ur -
ba na (ter cer tipo).

Un mu ni ci pio es cen tral, cuan do el um bral de po bla ción de la
lo ca li dad o co nur ba ción pasa de 50 mil ha bi tan tes, o de ri va do de la
unión fí si ca del con jun to, o cuan do tie ne lo ca li da des con alto gra do
de in te gra ción fí si ca y fun cio nal con mu ni ci pios ve ci nos pre do mi -
nan te men te ur ba nos o, se tra te de mu ni ci pios con ciu da des de un
mi llón o más de ha bi tan tes y, aque llas co nur ba cio nes fron te ri zas.

El mu ni ci pio ex te rior o del se gun do tipo son aque llos mu ni ci -
pios con ti guos al cen tral y cu yas lo ca li da des no es tán co nur ba dos a 
la ciu dad prin ci pal, son de ca rác ter ur ba no, man tie nen alto gra do
de in te gra ción fun cio nal con el o los mu ni ci pios cen tra les. Para ello
de ben cum plir las si guien tes con di cio nes: su lo ca li dad prin ci pal se
en cuen tre a no más de 10 ki ló me tros por ca rre te ra pa vi men ta da de
la lo ca li dad cen tral me tro po li ta na; al me nos 15 por cien to de su po -
bla ción ocu pa da re si den te tra ba ja en los mu ni ci pios cen tra les, o
bien, 10 por cien to o más de la po bla ción que tra ba ja en el mu ni ci -
pio re si de en los mu ni ci pios cen tra les; tie nen un por cen ta je de po -
bla ción eco nó mi ca men te ac ti va ocu pa da en ac ti vi da des
in dus tria les, co mer cia les y de ser vi cios ma yor o igual a 75 por cien -
to y; tie nen una den si dad me dia ur ba na de por lo me nos 20 ha bi -
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tan tes por hec tá rea como in di ca ti va de un pro ce so in ci pien te de
urbanización.

El mu ni ci pio ex te rior o del ter cer tipo son mu ni ci pios re co no ci -
dos por cri te rios de pla nea ción y po lí ti ca que re gu lan el de sa rro llo
ur ba no y el or de na mien to te rri to rial, este cri te rio atien de a los ar -
tícu los 20, 21 y 26 de la LGAH

Cua dro 2. Me to do lo gía de de li mi ta ción de zo nas me tro po li ta nas, 2000

Zona me tro po li ta na. Es “el con jun to de dos o más mu ni ci pios don de se lo ca li za una
ciu dad de 50 mil o más ha bi tan tes, cuya área ur ba na, fun cio nes y ac ti vi da des
re ba san el lí mi te del mu ni ci pio que ori gi nal men te la con te nía, in cor po ran do como
par te de sí mis ma o de su área de in fluen cia di rec ta a mu ni ci pios ve ci nos,
pre do mi nan te men te ur ba nos, con los que man tie ne un alto gra do de in te gra ción
so cioe co nó mi ca; [ade más se abren ex cep cio nes] en esta de fi ni ción se in clu ye a
aque llos mu ni ci pios que por sus ca rac te rís ti cas par ti cu la res son re le van tes para la
pla nea ción y po lí ti cas ur ba nas”. Son tam bién zo nas me tro po li ta nas “to das aque llos
mu ni ci pios que con tie nen una ciu dad de un mi llón o más de ha bi tan tes, así como
aque llos con ciu da des de 250 mil o más de ha bi tan tes que comparten procesos de

conurbación con ciudades de Estados Unidos de América”.  

Cri te rios ope ra ti vos de iden ti fi ca ción y de li mi ta ción: Se pro po ne tres ti pos de
mu ni ci pio me tro po li ta no; cen tral [pri mer tipo], ex te rior de fi ni do con base en cri te rio
es ta dís ti co y geo grá fi co [se gun do tipo] y, ex te rior de fi ni do con base en cri te rios de

pla nea ción y po lí ti ca ur ba na [ter cer tipo). 
Un mu ni ci pio es cen tral, cuan do el um bral de po bla ción de la lo ca li dad o co nur ba ción
pasa de 50 mil ha bi tan tes, o de ri va do de la unión fí si ca del con jun to, o cuan do tie ne
lo ca li da des con alto gra do de in te gra ción fí si ca y fun cio nal con mu ni ci pios ve ci nos
pre do mi nan te men te ur ba nos o, se tra te de mu ni ci pios con ciu da des de un mi llón o

más de ha bi tan tes y, aque llas co nur ba cio nes fron te ri zas.  
El mu ni ci pio ex te rior o del se gun do tipo son aque llos mu ni ci pios con ti guos al cen tral y
cu yas lo ca li da des no es tán co nur ba dos a la ciu dad prin ci pal, son de ca rác ter ur ba no, 
man tie nen alto gra do de in te gra ción fun cio nal con el o los mu ni ci pios cen tra les. Para
ello de ben cum plir las si guien tes con di cio nes: su lo ca li dad prin ci pal se en cuen tre a
no más de 10 ki ló me tros por ca rre te ra pa vi men ta da de la lo ca li dad cen tral
me tro po li ta na; al me nos 15 por cien to de su po bla ción ocu pa da re si den te tra ba ja en
los mu ni ci pios cen tra les, o bien, 10 por cien to o más de la po bla ción que tra ba ja en el
mu ni ci pio re si de en los mu ni ci pios cen tra les; tie nen un por cen ta je de po bla ción
eco nó mi ca men te ac ti va ocu pa da en ac ti vi da des in dus tria les, co mer cia les y de
ser vi cios ma yor o igual a 75 por cien to y; tie nen una densidad media urbana de por lo 
menos 20 habitantes por hectárea como indicativa de un proceso incipiente de

urbanización. 
El mu ni ci pio ex te rior o del ter cer tipo son mu ni ci pios re co no ci dos por cri te rios de
pla nea ción y po lí ti ca que re gu lan el de sa rro llo ur ba no y el or de na mien to te rri to rial,

este cri te rio atien de a los ar tícu los 20, 21 y 26 de la LGAH. 

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia 
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Con base en la me to do lo gía de fi ni da re sul ta ron 55 zo nas me tro -
po li ta nas, que de acuer do a los cri te rios es pe cí fi cos son: de co nur -
ba ción in ter mu ni ci pal, 44 zo nas; por dis tan cia, in te gra ción
fun cio nal y ca rác ter ur ba no, dos zo nas; por ta ma ño, dos zo nas y;
por po lí ti ca ur ba na, sie te zo nas. En cuan to a la es truc tu ra de las zo -
nas me tro po li ta nas: el con jun to de mu ni ci pios cen tra les se con si -
de ra como uni dad te rri to rial de ori gen y des ti no, a par tir de la cual
se de fi ne la in te gra ción fun cio nal. 

En tal cri te rio las zo nas se di vi den con base en dos con cep tos;
por un lado, co nur ba ción, don de en tran los cri te rios de ca rác ter ur -
ba no y ex pan sión fí si ca ope ra ti vi za dos en la den si dad me dia ur ba -
na y con cen tra ción de ac ti vi dad y; por otro, la in te gra ción fun cio nal,
don de se toma en cuen ta la dis tan cia a la uni dad te rri to rial for ma da 
por los mu ni ci pios que ca li fi can como cen tra les y que a su vez es la
uni dad te rri to rial de don de se es ta ble ce el ori gen o des ti no de la
fuer za de tra ba jo y del em pleo. 

Como se ha vis to, des de las po lí ti cas pú bli cas ur ba nas, la aten -
ción a la es truc tu ra fí si ca ur ba na in ter na de las zo nas me tro po li ta -
nas, nue va men te se deja de lado tal como lo ha he cho el sec tor
aca dé mi co. La iden ti fi ca ción del cen tro, sec to res y zo nas, la he te ro -
ge nei dad in ter na, lo que con tie ne el ám bi to te rri to rial, aho ra lla ma -
do uni dad te rri to rial con tie ne los cre cien tes pro ble mas no
aten di dos des de su com pren sión; allí exis ten di fe ren cia les de em -
pleo, con cen tra ción de fun cio nes, mo vi li da des ur ba nas, atrac ción
del ori gen-des ti no y des de lue go la den si dad ur ba na re si den cial. Se
pier de una opor tu ni dad de po ner en la mesa de aten ción, las di rec -
tri ces para el mo de lo de ciu dad que se cons tru ye. 

En ade lan te tra ta mos de ha cer pa ten te que el pro ce so de ex ten -
sión del te ji do ha bi ta cio nal no se acom pa ña de una con cep ción de
es truc tu ra in ter na, aten de mos aho ra al gu nos pro ce sos que el en fo -
que de co nur ba ción no con tem pla. 

3. Estruc tu ra ur ba na de ciu da des gran des y me dias.
Algu nos de sus in di ca do res

El es tu dio de la es truc tu ra ur ba na como tal, cuen ta con es ca -
sos es fuer zos in te gra dos y com ple tos. Aquí re vi sa mos los es tu dios
de al gu nas ciu da des me xi ca nas que pue den si tuar se en tal di rec -
ción, don de al gu nos cri te rios para su exa men y ar gu men ta ción
cien tí fi ca, son: el as pec to so cial, los pa tro nes y el con cep to de con -
tor nos; la lo ca li za ción, dis tri bu ción co mer cial y; el des pla za mien to
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de la po bla ción y am plia ción de la su per fi cie. Como es de es pe rar
pri me ro pre sen ta mos ciu dad de Mé xi co, lue go Mon te rrey y un gru -
po de seis ciu da des me dias. 

Gar za (2000), in di ca para el caso de ciu dad de Mé xi co no exis te
"un es tu dio de ta lla do de las ca rac te rís ti cas de su es truc tu ra ur ba na
que cuan ti fi que con exac ti tud las mag ni tu des de su per fi cie de sue lo
uti li za das por sus prin ci pa les com po nen tes. Me nos aun se cuen ta con 
un mo de lo que in ten te ge ne ra li zar sus ras gos fun da men ta les, aun -
que se sue le se ña lar que es de tipo po li cén tri ca por la apa ri ción de
sub cen tros co mer cia les al ter na ti vos al nu cleo prin ci pal…" Por ejem -
plo, se gui mos con el au tor, me dian te el flu jo de au to mó vi les se
mues tra que el cen tro de la ciu dad se man tie ne como el prin ci pal
des ti no, pero que se avan za ha cia la con so li da ción de una es truc tu -
ra po li cén tri ca pues casi la mi tad de los via jes se ori gi nan y ter mi -
nan en la mis ma de le ga ción o municipio. 

Si guien do el cri te rio de es truc tu ra so cial, re vi sa mos a Ward
(1991 y 2003) quien rea li za el exa men in traur ba no apo ya do en la
ca rac te ri za ción so cioe co nó mi ca de sus po bla do res, com por ta mien -
to cul tu ral, es truc tu ra re si den cial, mer ca do de vi vien da y den si dad
de po bla ción. La es truc tu ra so cial de la ex pan sión fí si ca tie ne de
tras fon do a la es cue la eco lo gis ta, al igual que el res to de Amé ri ca
La ti na, dice Ward, la sa li da de la éli te del cen tro de la ciu dad, se de -
bió a una base so cial cam bian te, en la cual la os ten ta ción de la po si -
ción so cial a tra vés de la vi vien da y el con su mo, co men zó a sus ti tuir
la po si ción he re da da por na ci mien to. La nue va éli te po lí ti ca, la mo -
vi li dad eco nó mi ca, los nue vos ri cos y las cla ses me dias que co men -
za ban a sur gir ace le ra ron el de sa rro llo de pro pie da des en las zo nas
fí si ca men te más atrac ti vas de la, en ton ces, pe ri fe ria. Has ta fi na les
de la dé ca da de 1940, las den si da des de la po bla ción co rres pon dían 
a la dis tri bu ción nor mal de cur va de cam pa na, eran al tas en el cen -
tro (800 hab/ha) y dis mi nuían en la par te ex tre ma (133 hab/ha).
Ha cia 1950 y en ade lan te la cur va cam bió, en prin ci pio las den si da -
des ge ne ra les dis mi nu ye ron, las pro por cio nes de in cre men to eran
ma yo res en el Dis tri to Fe de ral y me no res en el es ta do de Mé xi co, sin 
em bar go co men zó a dis mi nuir la den si dad del cen tro ha cia 1970
(104 en 1960, 122 en 1970, 148 en 1981 y 139 ha cia 1989). Argu -
men ta Ward que esto se de bió a la dis mi nu ción ab so lu ta en opor tu -
ni da des de vi vien da ba ra ta y a la baja ren ta bi li dad de las
in ver sio nes en vi vien da en esta zona des de la dé ca da de 1940. En
re fe ren cia a las tres teo rías clá si cas eco lo gis tas de la es truc tu ra ur -
ba na, Ward es ex plí ci to cuan do pre sen ta la dis tri bu ción es pa cial de
la se gre ga ción so cial pues iden ti fi ca zo nas, sec to res y nú cleos que
for man el pa trón más am plio de la ecología de la ciudad hacia 1970.
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La ex pan sión de la ciu dad, el au tor, la ex pli ca con los lla ma dos
sub cen tros ur ba nos que al am pliar se la ciu dad en ta ma ño de po -
bla ción y am pli tud fí si ca, sus fun cio nes evo lu cio nan crean do una
va rie dad de áreas con ac ti vi dad eco nó mi ca es pa cial men te des con -
cen tra da en el área me tro po li ta na, par te de la po bla ción ya no acu -
de al vie jo nú cleo his tó ri co de la ciu dad (al cen tro prin ci pal) para
ob te ner ser vi cios y sa tis fa cer sus ne ce si da des co ti dia nas, lo con si -
gue en el sub cen tro lo cal. La fun cio na li dad de es tas pe que ñas ciu -
da des den tro de la ciu dad fue re co no ci da por los pla ni fi ca do res
du ran te los años se sen ta, y va rios nú cleos de po bla cio nes exis ten -
tes fue ron pro gra ma dos para su con so li da ción como Cen tros Urba -
nos Me tro po li ta nos den tro del Plan de De sa rro llo Urba no, del
en ton ces DDF. En aque llos cen tros sur gen fun cio nes que per mi ten
que las ne ce si da des de la ma yo ría de la gen te sean sa tis fe chas den -
tro del sec tor es pa cial en el que vive. Po de mos des ta car dos as pec -
tos sig ni fi ca ti vos, de la lec tu ra a Ward: Pri me ro, la fun ción de la
ciu dad es la pro duc ción y re pro duc ción de la de si gual dad so cial y;
se gun do, al de sa rro llar se rea li za ajus tes que au men tan las opor tu -
ni da des de vida de la po bla ción y re du cen los as pec tos más one ro -
sos de la vida ur ba na. Ade más, los me ca nis mos de in fil tra ción e
in va sión que se rea li zan de aba jo ha cia arri ba son los que per mi ten
que la po bla ción se pro cu re ajus tes so cia les4.

Otro cri te rio, para abor dar la es truc tu ra ur ba na es el plan tea do 
por Gar za (2002), con si de ra la dis tri bu ción in tra me tro po li ta na de la 
es truc tu ra eco nó mi ca, te nien do de tras fon do la lo ca li za ción eco nó -
mi ca y sus pa tro nes, re por ta: una do ble con cen tra ción en los ser vi -
cios, a ni vel na cio nal e in tra me tro po li ta no, es tos úl ti mos tien den a
ser más de cor te mo no cen tri co, el co mer cio tie ne un pa trón más
des con cen tra do pues ge ne ra áreas co mer cia les, lue go ejes y más re -
cien te men te nu cleos co mer cia les, la ex pan sión del co mer cio se re -
la cio na con los con glo me ra dos hu ma nos y la in dus tria tie ne una
re la ti va des con cen tra ción in tra me tro po li ta na en cam bio es sig ni fi -
ca ti va a ni vel na cio nal. De acuer do con lo an te rior, el au tor sos tie ne
que la for ma ción de la po li cen tra li dad en la es truc tu ra ur ba na, de la 
ciu dad de Mé xi co, tie ne una base co mer cial pro pia men te di cha,
pues el avan ce de los ser vi cios es pe cia li za dos tien de a la con cen tra -
ción. 

Por tan to, la for ma ción de la es truc tu ra ur ba na, se en cuen tra
re la cio na da a las trans for ma cio nes pro duc ti vas den tro del co mer cio 
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y los ser vi cios, que de pen dien do de las con di cio nes so cioe co nó mi -
cas de la po bla ción, el pro ce so de po li cen tra li dad ten drá ma yor ace -
le ra ción.

Por su par te y en el con tex to de la aper tu ra co mer cial, Vi lla rreal
(2004) sos tie ne cam bios de ri va dos en el co mer cio, ella co men ta que
los efec tos de la cri sis eco nó mi ca pro vo có pér di da de di na mis mo del 
sec tor in dus trial y pro pi ció la es pe cia li za ción de las ac ti vi da des ter -
cia rias, es pe cial men te del co mer cio y los ser vi cios, ello efec to la es -
truc tu ra ur ba na, cuya for ma ción fí si ca se com po ne de: en las
de le ga cio nes, ciu dad cen tral y tres con tor nos y, en los mu ni ci pios
co nur ba dos del es ta do de Mé xi co ubi ca ocho ejes. Aten dien do al
mo de lo que Ford pro po ne para las ciu da des la ti noa me ri ca nas (Bá -
si ca men te cen tro prin ci pal di vi di do en mo der no y po bre, ejes di rec -
tri ces mo der nos y seg men tos de ar cos de in te gra ción), in di ca la
for ma ción de la par te rica de la ciu dad cen tral, se ca rac te ri za por
ser di ná mi ca y mo der na, si gue sien do la ma yor ge ne ra do ra de em -
pleo en la ZMCM en 2000 (en ma nu fac tu ras, co mer cio y ser vi cios),
aun que exis te pér di da de po bla ción to tal, pues los re si den tes se
des pla zan ha cia la pe ri fe ria, re gis tra ta sas de cre ci mien to ne ga ti vas 
y caí da en den si dad de po bla ción, sin em bar go si gue ocu pan do el
pri mer lu gar en via jes al tra ba jo, sig ni fi can 43 por cien to en la
ZMCM. Allí se ubi ca, 73 por cien to del to tal de em pre sas con ca pi tal
ex tran je ro ins ta la das en el Dis tri to Fe de ral. Por otro lado, la par te
po bre de la ciu dad cen tral, com pren de a la otra mi tad del cen tro
his tó ri co, sub sis ten ac ti vi da des co mer cia les tra di cio na les, for ma les 
e in for ma les así como vi vien das de gru pos de ba jos in gre sos que tie -
nen ren tas con ge la das y en la ma yo ría de los ca sos son ve cin da des
y coe xis ten con ta lle res e industrias micro y pequeñas. 

La au to ra, Vi lla rreal, sos tie ne que exis te una re la ción con la
glo ba li za ción, el he cho de la con cen tra ción de ac ti vi da des de ser vi -
cios lo ca li za dos en los cen tros de ne go cios y en los co rre do res fi nan -
cie ros y de ser vi cios es pe cia li za dos (Ala me da-Re for ma-San ta Fe), a
tra vés de los cua les se co nec tan a la eco no mía mun dial, és tos pue -
den ser de no mi na dos sub po los. Tam bién iden ti fi ca co rre do res in -
dus tria les lo ca li za dos en las au to pis tas, ello in di ca ría la pre va len cia 
de la for ma mo no cén tri ca, aun que se es tán ge ne ran do otros
sub-po los di ná mi cos poli-fun cio na les y es pe cia li za dos, así como co -
rre do res in dus tria les, co mer cia les y de ser vi cios en los otros con tor -
nos o mu ni ci pios co nur ba dos y ello se ca li fi ca como mo de lo hí bri do
de es truc tu ra ur ba na. Exis ten co rre do res co mer cia les y de ser vi cios 
que re co rren la ZM, des de el cen tro ha cia el sur (des de el Pa seo de la 
Re for ma y a tra vés, de las prin ci pa les ave ni das, como Insur gen tes y
Via duc to Tlal pan). Ade más los nue vos sub-po los se lo ca li zan ha cia

Marco empírico histórico de la dimensión
física del proceso de urbanización de las ciudades de México y Toluca

Quivera 2005-2 57



el oes te de la ZM y en cam bio en la par te este, que es la más po bla da 
pero de me no res in gre sos, cuen ta solo con cen tros co mer cia les que
sa tis fa cen al mer ca do lo cal así como pe que ños co mer cios es ta ble ci -
dos. Los ser vi cios es pe cia li za dos de la ZMCM se lo ca li zan des de la
Ala me da, en el Cen tro His tó ri co, Ave ni da Re for ma y has ta el com -
ple jo San ta Fe [Se tra ta de un co rre dor es pe cia li za do que re ma ta en
un cen tro po li fun cio nal con for me lo pro pues to por Ford]. Tam bién
se ubi can al re de dor del ani llo pe ri fé ri co des de Via duc to Tlal pan
has ta San Je ró ni mo y de Re for ma has ta Nau cal pan (seg men tos de
cir cui tos di fu so res en el mo de lo re fe ren cia. En el nor te de la ZMCM,
los mu ni ci pios de Nau cal pan y Tlal ne pant la, son sub-po los po li fun -
cio na les. 5 

En am bos au to res, Gar za y Vi lla rreal, exis te coin ci den cia en
asen tar que el cen tro si gue sien do el prin ci pal or ga ni za dor de la ciu -
dad; la es truc tu ra po li cén tri ca se de ri va de las ca rac te rís ti cas de la
es truc tu ra co mer cial, mien tras que los ser vi cios se pre sen tan con -
cen tra dos y man tie nen la ló gi ca de la cen tra li dad. Vi lla rreal, es pe ci -
fi ca que la or ga ni za ción mo der na pre sen ta sub po los y co rre do res y,
lo que Gar za ca li fi ca, como nú cleos co mer cia les al ter na ti vos al prin -
ci pal. Se tra ta pues de una es truc tu ra com bi na da. 

Con los tra ba jos de los tres au to res has ta aquí des cri tos (Ward,
Gar za y Vi lla rreal), he mos pre sen ta do el cri te rio so cial y el eco nó mi -
co en el es tu dio de ciu dad de Mé xi co, aho ra pa sa mos a ciu dad de
Mon te rrey, con base en in ves ti ga cio nes tam bién rea li za das por los
dos úl ti mos.

Gar za (2003), in di ca que el Área Me tro po li ta na de Mon te rrey
(AMM) si gue un pa trón mor fo ló gi co úni co di fí cil de en mar car en los
mo de los teó ri cos pre va le cien tes. La for ma que re por ta ac tual men te
ini cio en 1950, los ejes ca rre te ros y la oro gra fía de su eco sis te ma
han de ter mi na do la di rec ción de su ex pan sión, mis ma que ha se -
gui do los cin co ejes ca rre te ros que la co mu ni can con el res to del
país, tres de ellos, con la fron te ra nor te. El AMM es la ter ce ra ciu dad 
en im por tan cia de mo grá fi ca en Mé xi co, aun que me jo ró su de sa rro -
llo so cioe co nó mi co en tre 1970 y 1990, ob ser va do en el ni vel edu ca -
ti vo, in gre sos y con di cio nes de la vi vien da, no obs tan te, la
es truc tu ra ción del es pa cio me tro po li ta no es re sul ta do de la ex pan -
sión ur ba na re gu la da por un mer ca do in mo bi lia rio que pro du ce la
seg men ta ción es pa cial de las clases sociales. 
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Del es tu dio de Gar za, des ta ca mos la tra yec to ria de la es truc tu -
ra ción del es pa cio de 1950 a 1990: En 1950 el te ji do ur ba no pre sen -
ta ba una den si dad de 93 hab./ha., te nía una es truc tu ra ur ba na
mo no nu clear que se ex ten día si guien do dos vías ca rre te ras y to da -
vía sin li mi ta cio nes geo grá fi cas de im por tan cia. En 1970 al can zó la
ci fra de 1.3 mi llo nes de ha bi tan tes dis tri bui das en una ex ten sión de 
13,193 hec tá reas, la den si dad se ele va a 97 hab/ha, por lo que el te -
ji do ur ba no se man tie ne com pac to. La ac ti vi dad co mer cial si gue
con cen tra da en el cen tro de la ciu dad, aun que prin ci pia un pro ce so
de des con cen tra ción con la for ma ción de ejes co mer cia les en las
tres prin ci pa les ca rre te ras (a Nue vo La re do, Rey no sa y Tam pi co),
los cua les lo gra rían pos te rior men te su to tal con so li da ción. La es -
truc tu ra ur ba na se ex pan dió si guien do el pa trón pre va le cien te en
los años cin cuen ta, esto es, que cada es tra to so cial con ti núa el cre -
ci mien to am plian do su nú cleo pree xis ten te. La in fluen cia de la oro -
gra fía se em pie za a no tar y la ex pan sión toma la for ma de
seg men tos me tro po li ta nos que coin ci de con las cua tro ca rre te ras
prin ci pa les, es un es que ma en for ma de pé ta los más que con cén tri -
co. Por tan to en la dé ca da del se ten ta, es una es truc tu ra con emer -
gen cia de ejes y cen tro co mer cial al ter na ti vos, con cre ci mien to por
vías carreteras.

El AMM, pro si gue con su ex pan sión fí si ca y au men to de mo grá -
fi co, en 1990, al can za los 2.6 mi llo nes de ha bi tan tes, el te ji do ur ba -
no es ya de 39,057 hec tá reas en cam bio la den si dad se re du ce
sig ni fi ca ti va men te a 66 hab/ha. Así, a pe sar de re du cir su cre ci -
mien to anual de po bla ción a 3.5 % en tre 1970 y 1990, la tra ma ur -
ba na au men tó a 5.6% anual. Res pec to a la ocu pa ción del sue lo por
es tra to so cioe co nó mi co en 1990 re por ta: las áreas po pu la res re pre -
sen ta ban 46.5 por cien to de la su per fi cie, al nor este de la ciu dad;
los es tra tos al tos, re pre sen ta 24.8 por cien to del to tal de la su per fi -
cie ur ba na si tua dos al su roes te en vol vien do el nú cleo ori gi nal y ha -
cia el sur so bre la ca rre te ra a Tam pi co. Los es tra tos me dios,
ab sor ben 26.8 por cien to de la su per fi cie, lo ca li za dos al oc ci den te y
este, prin ci pal men te. El au tor sin te ti za la su per fi cie en tér mi nos ge -
ne ra les, 35 por cien to de la tra ma ur ba na (su per fi cie) la ocu pan vi -
vien das de las cla ses po pu la res; 25 por cien to los es tra tos me dios y
20 por cien to los es tra tos al tos. En es tas su per fi cies se en cuen tran
las via li da des y equi pa mien to ur ba no. El 20 por cien to res tan te es
para las ac ti vi da des co mer cia les, de servicio e industria. 

Gar za in di ca que, la ca rac te rís ti ca so bre sa lien te del sue lo co -
mer cial es su des con cen tra ción del cen tro prin ci pal ha cia ejes ra -
dia les con for ma dos por las cua tro prin ci pa les ave ni das que
con ver gen a las ca rre te ras de Nue vo La re do, Tam pi co, Rey no sa y
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Sal ti llo. El dis tri to co mer cial cen tral, así como la par te prin ci pal de
los cua tro ejes co mer cia les y el cen tro co mer cial Ga le rías Mon te -
rrey, ubi ca do en el mu ni ci pio de Mon te rrey, con cen tran la ma yor
par te de las ven tas co mer cia les del AMM. De ma ne ra es pe cí fi ca, la
ma yor di ná mi ca ocu rre en el mu ni ci pio de San Pe dro Gar za Gar cía
cons ti tu yen do el área co mer cial más di ná mi ca de la me tró po lis y
allí se em pie za a con so li dar el cen tro co mer cial y de ser vi cios más
mo der nos, en cu yas ac ti vi da des ya ha des pla za do al nú cleo cen tral, 
que per ma ne ce como zona para el co mer cio po pu lar y las ofi ci nas
ad mi nis tra ti vas del go bier no es ta tal. Es una es truc tu ra me tro po li -
ta na po li nu clear con ex pan sión co mer cial en cin co vías ca rre te ras.
La ciu dad de Mon te rrey, asien ta Gar za, tien de a cons ti tuir se en una 
me tró po li de cor te po li cén tri co aun que con una sig ni fi ca ti va pre -
sen cia de ejes co mer cia les que no se ajus tan a ninguna centralidad.

Aun que hay que re cor dar que la ex pan sión vía for ma ción de
ejes co mer cia les en ca rre te ras prin ci pa les, con so li da da en los se -
ten ta, es un pa trón que emer ge en los años cin cuen ta. La trans for -
ma ción del cen tro, el sur gi mien to de otras mo da li da des de cen tros
eco nó mi cos que ac túan en la es truc tu ra ur ba na se lo gran en pe río -
dos lar gos de tiem po, que al em pal mar se con la fase de aper tu ra co -
mer cial, qui zá ta les cam bios en cuen tran fa ci li da des de cam bio. 

Por su par te, Vi lla rreal (2004) rea li za tam bién un es tu dio de la
es truc tu ra ur ba na de ZMM, sos tie ne que los cam bios co mer cia les
se de ri van de la aper tu ra co mer cial. Con esta in ves ti ga ción po de -
mos agre gar otros as pec tos de la ac ti vi dad co mer cial res pec to a la
in dus trial. El nue vo cen tro de ne go cios, en San Agus tín-Va lle Ver -
de, ca rac te ri za do como sub-polo po li fun cio nal (por la pre sen cia de
moll, ho te les, res tau ran tes, edi fi cios cor po ra ti vos, hos pi ta les y es -
cue las), se en cuen tra co nec ta do a la zona cen tro a tra vés de un tú -
nel, allí ha bi ta gru pos de in gre sos al tos y me dios, en zo nas
ex clu si vas sin ac ce so al pú bli co en ge ne ral. Otro as pec to a des ta car
es la sus ti tu ción y cam bio de uso in dus trial por uso co mer cial y de
ser vi cios es pe cia li za dos, es el caso del Par que Fun di do ra, ca rac te ri -
za do por la au to ra como sub-cen tro po li fun cio nal; es un cen tro
don de se rea li zan even tos in ter na cio na les, y en sus al re de do res
cuen ta con ho te les, de ma ne ra per ma nen te pre sen ta ex po si cio nes,
es mu seo in dus trial, par que de di ver sio nes, tea tro y has ta cuen ta
con una au to pis ta para au tos de ca rre ras Kard. Re por ta lo ca li za -
ción de los co rre do res in dus tria les jun to a las uto pis tas que se di ri -
gen ha cia la fron te ra nor te. Por tan to, el cam bio en la es truc tu ra
ur ba na se en cuen tra más aso cia do a la es truc tu ra eco nó mi ca don -
de pre do mi nan las ac ti vi da des de co mer cio y ser vi cios que tie nen
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un mer ca do re gio nal, pues las in ver sio nes de los em pre sa rios en la
in dus tria no han re sul ta do exi to sas en el proceso de globalización.

En tér mi nos del con tex to eco nó mi co na cio nal, los pro ce sos en
el AMM co rres pon den con el pe río do de aper tu ra co mer cial, aun que 
no son cla ros los víncu los di rec tos de la glo ba li za ción en el cam bio
de la es truc tu ra ur ba na, que para Gar za ini cian dé ca das an te rio res
y en cam bio, Vi lla rreal apun ta que la con for ma ción es pa cial del co -
mer cio y los ser vi cios, es pro pio de los úl ti mos tiem pos. 

La ter ce ra in ves ti ga ción, rea li za da por Pa di lla (1996), más si -
tua da en la com pren sión de la co nur ba ción, atien de la ex pan sión
del te ji do ur ba no, du ran te los años de 1970 a 1990, en seis ciu da -
des me dias, cuyo mar co teó ri co acu de a los plan tea mien tos fun cio -
na lis tas. Asu me que el cre ci mien to de mo grá fi co y la trans for ma ción 
de vi ne en nue vos pa tro nes de ur ba ni za ción. Se tra ta de ciu da des de 
dis tin to ta ma ño y rit mo de cre ci mien to: Aguas ca lien tes, Cu lia cán,
Ori za ba, Pue bla, Que ré ta ro y Ve ra cruz.6 Aquí nos in te re sa des ta car: 
Pri me ro, el ace le ra do cre ci mien to de po bla ción pro pi ció por una
par te, un in cre men to del ta ma ño y por otra, la ex pan sión del área
ur ba na; mis ma que cre ce más rá pi do que la po bla ción, esto es, cre -
ce el área ur ba na con baja den si dad. Se gun do, las ciu da des con for -
man una es truc tu ra he te ro gé nea, frac cio na da, de sar ti cu la da y
se gre ga da so cial men te, se ca rac te ri zan por ocu pa ción de sue lo irre -
gu lar, sub u ti li za ción, poco o nulo equi pa mien to de in fraes truc tu ra
ur ba na, cons truc ción del te ji do a tro zos y sal tos, po cas o nu las nor -
mas de uso y apro ve cha mien to del sue lo, de edi fi ca ción y de pre da -
ción del me dio am bien te. Por tan to, en ta les ca rac te rís ti cas,
ex ten sión y baja den si dad no pue den ser acep ta das como
urbanización.

El tra ba jo pre sen ta cuan ti fi ca ción so bre el uso del sue lo para
tres dé ca das, ello es loa ble ya que no con ta mos con in for ma ción
com pa ra ble por en ti dad y me nos aún se ries his tó ri cas. Así que no -
so tros apro ve cha mos la po si bi li dad para exa mi nar la com bi na ción
de usos de sue lo en la con for ma ción de la es truc tu ra ur ba na has ta
an tes de los no ven ta, bajo el su pues to de que la ma yor com bi na ción 
de usos o mez cla de ac ti vi da des, acom pa ña da de una es truc tu ra
vial pri ma ria, con si gue com pac tar e in te grar el es pa cio ur ba no
cons trui do. Las ciu da des de Ve ra cruz y Cu lia cán (en ese or den) pre -
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ré ta ro, 549,048 y; Ve ra cruz, 473,156.



sen tan me jor com bi na ción, des ta can los usos del co mer cio y ser vi -
cios acom pa ña dos de la es truc tu ra vial pri ma ria; Aguas ca lien tes se
ha ex pan di do con una im por tan te par ti ci pa ción del co mer cio, la
cons truc ción del se gun do ani llo pe ri fé ri co y la am plia ción de las
via li da des de ac ce so; mien tras que la ex pan sión de Pue bla se rea li -
zó con do mi nio del uso ha bi ta cio nal; Que ré ta ro, cam bio su cre ci -
mien to de base ha bi ta cio nal-co mer cial a ha bi ta cio nal-in dus trial y;
Ori za ba, tien de a la com bi na ción en tre ac ti vi dad co mer cial e in dus -
trial y la am plia ción de su es truc tu ra vial pri ma ria. Como se ob ser -
va, nin gu na re gis tra mez cla de usos de sue lo en la ex pan sión
ur ba na y ello se ex pli ca por la ló gi ca de la zo ni fi ca ción del sue lo. Por
tan to, la ex pan sión de la es truc tu ra ur ba na, en ta les ciu da des me -
dias, es de ca rác ter mo no fun cio nal con baja ocupación.

Re gre sa mos a dos as pec tos más en la in ves ti ga ción de Pa di lla
que ata ñen a la si tua ción del cen tro. Al ini cio de los se ten ta, las ciu -
da des me dias es tu dia das, se em pla za ban con base en el cen tro tra -
di cio nal que co rres pon de con los cen tros his tó ri cos res pec ti vos.
Algu nos ca sos, pre sen tan pro ce so de des con cen tra ción co mer cial y
de ser vi cios en for ma li neal so bre las vías prin ci pa les. De 1970 a
1990, el uso del sue lo ha bi ta cio nal pier de par ti ci pa ción re la ti va a
fa vor del co mer cio y otros usos, de igual ma ne ra el uso co mer cial y
de ser vi cios re gis tra va rian tes en su pro por ción. El sur gi mien to de
sub cen tros co mer cia les y de ser vi cios en la pe ri fe ria ca rac te ri za la
ex pan sión fí si ca de los ochen ta, ba sa da en la au to se gre ga ción so -
cio-es pa cial, ya que se orien tan y lo ca li zan en zo nas ha bi ta cio na les
de in gre sos alto y me dio alto. No obs tan te, con ta les pro ce sos las
ciu da des pa san de una es truc tu ra uni nu clear ab so lu ta ha cia la for -
ma ción mul ti nu clear com ple men ta ria. Dice el au tor, pa re ce ser que
la ex pan sión se ha rea li za do sin una vi sión de con jun to. No so tros
agre ga mos que la ciu dad se au toor ga ni za sin una es truc tu ra ur ba -
na ex plí ci ta, sin di se ño ur ba nís ti co ni planeación urbana. 

En suma, en los es tu dios so bre es truc tu ra ur ba na, se han de -
sa rro lla do al gu nos cri te rios de aná li sis, arri ba pre sen ta dos, su gie -
ren la apli ca ción de cier tos in di ca do res y va ria bles, pero no se
co no ce to da vía una con cep ción in te gra da. En com pa ra ción con los
es tu dios del pro ce so de me tro po li za ción, es tos se gun dos se en cuen -
tran en sus ini cios. Para ello trae mos como ejem plo con cre to la ciu -
dad de To lu ca. 
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4. Ciu dad de To lu ca. Estu dios so bre me tro po li za ción y
es truc tu ra urbana

Aquí se pre sen tan al gu nos tra ba jos pu bli ca dos que se ubi can
en la pers pec ti va que ve ni mos ana li zan do, mis mos que son par ti cu -
lar men te es ca sos. La ur ba ni za ción de la ciu dad de To lu ca, es un
tipo es pe cí fi co alen ta da por la po lí ti ca in dus trial fe de ral, de modo
que el pro ce so ha sido es tu dia do des de la es truc tu ra y di ná mi ca
eco nó mi ca, esto es, des de el pro ce so de con cen tra ción y cre ci mien -
to y de allí, la ex pan sión fí si ca re sul tan te.

Un pri mer tra ba jo, abor da el pro ce so de me tro po li za ción de la
ciu dad de To lu ca abar ca des de los años de 1940 a 1990, rea li za do
por Cas ti llo (1992), po dría mos ubi car lo den tro del pe río do de com -
pren sión del pa ra dig ma de la con cen tra ción. Pues sos tie ne que el
cre ci mien to eco nó mi co de ri va en ex pan sión ur ba na has ta al can zar
la me tro po li za ción. No es un es tu dio de es truc tu ra ur ba na, tam po -
co el tra ta mien to ana lí ti co es ho mo gé neo para los pe río dos pro -
pues tos, ello ocu rre en la in for ma ción, no obs tan te, es una
in ves ti ga ción que apor ta as pec tos sig ni fi ca ti vos y que a con ti nua -
ción sin te ti za mos. Se plan tean cua tro pe río dos de acuer do con el
cam bio de la es truc tu ra eco nó mi ca: el pri me ro, de 1940-1960, años 
de pre do mi nio de la ac ti vi dad agrí co la; el se gun do, de 1960 -1970,
de es truc tu ra agrí co la-ser vi cios y des pe gue de la in dus tria; el ter ce -
ro, de 1970-1980, con es truc tu ra in dus trial y; el cuar to pe río do,
1980-1990, de no mi na do de con so li da ción metropolitana. 

Para los años se sen ta, Cas ti llo, iden ti fi ca seis par tes en la ciu -
dad: 1. Zona cen tral ca rac te ri za da por la ac ti vi dad ad mi nis tra ti va y
co mer cial; 2. el co rre dor in dus trial, ocu pan do 30 por cien to del área 
ur ba na, en el orien te, con una lon gi tud de 12.5 ki ló me tros; 3. zona
ha bi ta cio nal en el mu ni ci pio de Me te pec, lo ca li za da al sur de la
zona in dus trial, con im por tan te rit mo de cons truc ción y ocu pa ción
ha bi ta cio nal; 4. zona agrí co la al nor te, con un pa trón dis per so y
bajo cre ci mien to de ac ti vi dad eco nó mi ca, cre ce sólo en los cen tros
de las lo ca li da des; 5. eje ca rre te ro ha cia Zi tá cua ro, es pa cio re cep tor 
de po bla ción de ba jos in gre sos y mar gi nal, allí se re gis tra la co nur -
ba ción fí si ca al po nien te con el mu ni ci pio de Zi na can te pec y; 6.
zona sur, con pre sen cia de áreas agrí co las y lo ca li da des alejadas. 

Ya en los años se ten ta, no pre sen ta da tos de su per fi cie ur ba na
y de uso de sue lo, sin em bar go, in di ca cin co par tes con so li da das,
más los bal díos ur ba nos: 1. Zona cen tro, el uso pre do mi nan te es el
ha bi ta cio nal, alto ni vel de ocu pa ción y uti li za ción del sue lo, la tra za
es or to go nal re gu lar, por don de tran si ta el ma yor nú me ro de ru tas
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de trans por te ur ba no. Allí se ubi ca el cen tro ur ba no, el cual se iden -
ti fi ca como el nú cleo de ma yor ac ti vi dad eco nó mi ca, ad mi nis tra ti va
y cul tu ral y va rie dad de mez cla de usos de sue lo y, a par tir de allí, la
co mu ni ca ción con el res to de las zo nas de la ciu dad. El lí mi te de
esta zona lo com po ne el pe rí me tro que mar ca el cir cui to To llo can
ha cia den tro. 2. Co rre dor in dus trial, se en cuen tra es truc tu ra do por
el co rre dor To lu ca-Ler ma, mues tra un uso in dus trial pre do mi nan -
te, con la exis ten cia de áreas in ter me dias para den si fi ca ción del
mis mo uso, co rres pon de a una fran ja de 3 ki ló me tros a par tir del
Pa seo To llo can. 3. Zona Me te pec, con uso ha bi ta cio nal pre do mi -
nan te, pre sen ta el ma yor nú me ro de frac cio na mien tos res pec to a la
zona de es tu dio, se iden ti fi ca la for ma ción de un sub cen tro ur ba no
(Zona Ter mi nal-Mer ca do Juá rez), co mien za en la aper tu ra del Pa -
seo To llo can, lue go el tras la do y reu bi ca ción de las ter mi na les de
au to bu ses en una sola ter mi nal, se ins ta la ron ofi ci nas, hos pi tal del
Se gu ro So cial y al fi nal del pe rio do, se im plan ta ron gran des cen tros
co mer cia les y des pués se abrie ron pe que ños co mer cios y ser vi cios.
4. Zona Au to pan–Ae ro puer to, se ca rac te ri za por pre sen tar uso ha -
bi ta cio nal dis per so mez cla do con ac ti vi dad agro pe cua ria, zona de
pre ca rie dad y dé fi cit de ser vi cios en ge ne ral. La te nen cia do mi nan te 
es eji dal. Allí se ubi có el Ae ro puer to Inter na cio nal, en ton ces, fue ra
del te ji do ur ba no. 5. Zona Oxto tit lán-Zi na can te pec, sue lo de te nen -
cia eji dal, es pa cio re cep tor del sec tor de po bla ción de ba jos re cur -
sos, al ber ga al ma yor nú me ro de asen ta mien tos irre gu la res, se
des pla za el uso agrí co la por el ha bi ta cio nal, son asen ta mien tos de -
pen dien tes del cen tro. 6. Bal díos ur ba nos, ubi ca dos en los lí mi tes
del cas co ur ba no, por lo que la den si dad ha bi ta cio nal cae abrup ta -
men te, pro vo can do ca ren cias, para el au tor, la no ocu pa ción pro pi -
ció en gran me di da la co nur ba ción fí si ca con Metepec,
Zinacantepec y San Mateo Atenco. 

Com pa ran do las zo nas iden ti fi ca das, en el pe río do an te rior, los
60, el pro ce so no man tie ne ple na co rres pon den cia: las tres pri me -
ras zo nas son las mis mas (zona cen tral, co rre dor in dus trial y zona
Me te pec), la zona agrí co la al nor te, se con vier te en zona Au to -
pan-Ae ro puer to, es de cir abar ca nor te y nor este, el eje ca rre te ro Zi -
tá cua ro, se con vier te en la zona Oxto tit lán–Zi na can te pec, la zona
sur agrí co la, no se con si de ra en el úl ti mo pe río do y en cam bio se
men cio na a los bal díos ur ba nos, no se tra ta como zona. Ello de ve la
en par te el di na mis mo de la ex pan sión fí si ca en ta les zo nas in traur -
ba nas. 

Los años ochen ta, ca li fi ca a la ciu dad, de con so li da ción me tro -
po li ta na (sic), Cas ti llo con si de ra pri me ro, el cri te rio eco nó mi co, in -
di ca que se con so li da la in dus tria en la eco no mía, con ello el
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au men to de la cla se tra ba ja do ra, ade más de que se di ver si fi ca el
sec tor ser vi cios, la am plia ción del co mer cio, del trans por te, la ban -
ca y el sec tor ad mi nis tra ti vo. Otro cri te rio el re for za mien to de la in -
ter co mu ni ca ción con ciu dad de Mé xi co, el cual, co men ta el au tor,
jue ga un pa pel en la con so li da ción y pro xi mi dad. Aun que, esta in -
ves ti ga ción no pre sen ta de li mi ta ción téc ni ca para el cen tro, área, ni
zona, en cam bio su gie re que se con so li da el cen tro fun cio nal y la in -
te gra ción es pa cial del te ji do ur ba no con ti nuo, por lo que el con jun to 
me tro po li ta no(sic) se for ma de sie te mu ni ci pios: Ler ma, Me te pec,
Oco yoa cac, San Ma teo Aten co, To lu ca, Me xi cal cin go y Zi na can te -
pec. La zona me tro po li ta na es con cen tra da pero con es que ma li neal 
que si gue la for ma de los prin ci pa les ejes es truc tu ra do res. En los
ochen ta, des ta can dos con cen tra cio nes co mer cia les: la pri me ra, en
el cen tro de la ciu dad, la se gun da, al re de dor de la ter mi nal de au to -
bu ses, si mul tá nea men te se han ge ne ra do co rre do res co mer cia les
que pro pi cian en la ces en tre zo nas ha bi ta cio na les. Por su par te, el
pa trón es ex pan si vo, con su me gran des su per fi cies con ba jos ín di -
ces de ocu pa ción, exis ten áreas de alta den si dad fren te a baja den -
si dad, el coe fi cien te de edi fi ca ción es alto en el cen tro y zo nas
sub u ti li za das en los al re de do res, es un pa trón de dis per sión ru ral.
Las den si da des dis per sas oca sio nan ma yo res re co rri dos de in fraes -
truc tu ra y de la via li dad. Fi nal men te, en este es tu dio, Cas ti llo, in di -
ca que la zona me tro po li ta na de la ciu dad de To lu ca, se ha
con for ma do y con so li da do a tra vés de la in te rre la ción de dos va ria -
bles prin ci pa les: por un lado, su di ná mi ca de cre ci mien to eco nó mi -
co, cuya base se sus ten ta en la pro duc ción in dus trial, por otro lado, 
el cre ci mien to de po bla ción de ter mi na do por su com po nen te na tu -
ral como por el sal do neto mi gra to rio po si ti vo. Pre do mi na un es que -
ma de lu gar cen tral, aun que sur gen al gu nos flu jos en tre
lo ca li da des de mu ni ci pios co nur ba dos, lo que ade lan ta con so li da -
ción de la fase intermedia del proceso metropolitano. 

Res ca ta mos tam bién los tra ba jos de So bri no7, quien ac tua li za
de ce nal men te el pro ce so me tro po li ta na en Mé xi co, aquí ex trae mos
el de la ciu dad de To lu ca. Con base en So bri no (1994) des ta ca mos:
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[7]  So bri no (1993, 1994, 1999, 2003a y 2003b), sue le es tu diar con jun ta men te el sis te ma ur -
ba no y me tro po li ta no a la vez. Pri me ro, en el sis te ma ur ba no na cio nal, dis tin gue ciu da des 
con for me ta ma ño, nú me ro y dis tri bu ción, aquí la ciu dad es un “pun to” en el te rri to rio. Se -
gun do, el pro ce so me tro po li ta no, con en fo que in traur ba no, exa mi na la or ga ni za ción y
con for ma ción in ter na, aquí la ciu dad es “área”. En am bos ni ve les sus in di ca do res son po -
bla ción y es truc tu ra eco nó mi ca ur ba na. En el or den me tro po li ta no exa mi na ciu dad cen -
tral res pec to al to tal me tro po li ta no, en la ló gi ca del pro ce so cen tro-pe ri fe ria, en cuya



a) La co nur ba ción ini cia en los años se ten ta, de modo que ha cia
1980 con for man la zona me tro po li ta na seis mu ni ci pios: Ler ma, Me -
te pec, Me xi cal cin go, San Ma teo Aten co, To lu ca y Zi na can te pec, en
1990 se ane xa Almo lo ya de Juá rez, para con for mar un to tal de sie -
te. b) La di ná mi ca de mo grá fi ca de la zona, al com pa rar se con las
ciu da des me dias del país, es sig ni fi ca ti va; de atrac ción ele va da res -
pec to a sus si mi la res, al re gis trar el más alto sal do neto mi gra to rio
de 197,675 ha bi tan tes. En el sis te ma na cio nal de ciu da des cum ple
fun cio nes de nodo in dus trial, pasa de 2.6 a 3.3 por cien to de par ti -
ci pa ción, con ello con so li da su ac ti vi dad in dus trial, y tam bién di -
ver si fi ca su base eco nó mi ca en los ser vi cios al con su mi dor. c) El
área me tro po li ta na pasa de 439,759 a 753,855 ha bi tan tes, du ran te 
la dé ca da, le sig ni fi ca una tasa de in cre men to anual de 5.67 por
cien to. La ane xión de lo ca li da des le per mi te ga nar im por tan cia en la 
en ti dad, el área con cen tra ba 5.8 por cien to en 1980 y as cien de a 7.7 
por cien to en 1990; se ubi ca en el sép ti mo lu gar del sis te ma ur ba no
na cio nal, to ta li za 911,310 ha bi tan tes, en el te ji do ur ba no con ti nuo
se asien ta 82.7 por cien to de la po bla ción y los asen ta mien tos dis -
per sos al ber gan 17.3 por ciento restante. 

En cuan to a la es truc tu ra in ter na en 1990, iden ti fi ca un ani llo
cen tral y dos con tor nos: El nú cleo cen tral lo con for ma la ciu dad de
To lu ca de fi ni da por los cen sos de po bla ción (lo ca li dad de To lu ca de
Ler do); en el pri mer con tor no se en cuen tran las lo ca li da des co nur -
ba das del res to del mu ni ci pio de To lu ca, la to ta li dad de Me te pec y
asen ta mien tos de Ler ma (con ti guos al co rre dor in dus trial) y Zi na -
can te pec (so bre el mar gen de la ca rre te ra a Mo re lia). El se gun do
con tor no se for ma con el res to de asen ta mien tos co nur ba dos de Zi -
na can te pec y Ler ma, más los exis ten tes en Almo lo ya de Juá rez, Me -
xi cal cin go y San Ma teo Aten co. En los años ochen ta, se gún el au tor, 
se con so li da la pri me ra eta pa de evo lu ción me tro po li ta na. En re la -
ción a las ta sas de cre ci mien to de mo grá fi co los tres con tor nos re gis -
tra ron cre ci mien to sig ni fi ca ti vo, pero ma yor con for me se ale ja ba del 
centro. 
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evo lu ción debe pre sen tar que “mien tras me nor sea la par ti ci pa ción de la po bla ción cen -
tral en el to tal me tro po li ta no, ma yor será su ni vel de me tro po li ta nis mo”. Con for me a la po -
bla ción, las eta pas de me tro po li ta nis mo son cua tro: ur ba ni za ción, sub ur ba ni za ción,
de sur ba ni za ción y reur ba ni za ción. Asi mis mo, los es ta dios de la ac ti vi dad eco nó mi ca,
son cua tro: con cen tra ción, des con cen tra ción, es tan ca mien to y reac ti va ción. Así, po bla -
ción y eco no mía de fi nen el ci clo de evo lu ción me tro po li ta na. 



Con si de ra do por se pa ra do, la es truc tu ra pro pues ta re gis tra los
si guien tes pro ce sos: La ciu dad cen tral con cen tra la ma yor par te de
la po bla ción y se gui do por el pri mer con tor no, ob tie ne atrac ción ele -
va da de mi gran tes, mien tras que en el pri me ro y se gun do con tor nos 
fue muy ele va da. Res pec to a la ac ti vi dad ocu pa cio nal y los in gre sos, 
el pa trón es como si gue: En el ani llo cen tral, la ofer ta ocu pa cio nal
se es pe cia li za ba en ser vi cios, tan to al pro duc tor, como al con su mi -
dor y dis tri bu ti vos, la PEA se en cuen tra al ta men te ter cia ri za da. Los
in gre sos pro me dios eran de 2.75 ve ces el sa la rio mí ni mo, can ti dad
in fe rior a la del pri mer con tor no. En el pri mer con tor no, la ofer ta
ocu pa cio nal era la de ma yor di ver si fi ca ción en su es truc tu ra y di fe -
ren cias so cioe co nó mi cas más ele va das. Se en tre mez clan uni da des
re si den cia les de po bla ción de in gre sos me dios y al tos, con ocu pa -
cio nes pre do mi nan tes en ser vi cios al pro duc tor e in dus tria ma nu -
fac tu re ra; an ti guos pue blos y ran che rías ab sor bi dos por el área
ur ba na, don de las ocu pa cio nes pre do mi nan tes se orien tan a los
ser vi cios al con su mi dor y obre ros in dus tria les y; asen ta mien tos y
co lo nias de ba jos re cur sos, con po bla ción ocu pa da en cons truc -
ción, in dus tria y ser vi cios al con su mi dor. El se gun do con tor no in te -
gra ba rrios obre ros y po bla ción de co mer cian tes, el in gre so es el
me nor de toda el área me tro po li ta na y con las me no res diferencias
sociales. 

Con da tos de 2000, So bri no (2003a), al ac tua li zar la de li mi ta -
ción me tro po li ta na en el sis te ma ur ba no na cio nal, en cuen tra 38
áreas me tro po li ta nas. El área me tro po li ta na de To lu ca, con ta bi li za
953,853 ha bi tan tes, se ubi ca en el oc ta vo lu gar del ran go de ciu da -
des de Mé xi co8, la di ná mi ca de mo grá fi ca re gis tra da du ran te los no -
ven ta es mo de ra da, en com pa ra ción con la de los ochen ta, que fue
ele va da. Con base a los in di ca do res de tra ba jo, se con si de ra un área 
in te gra da por 10 mu ni ci pios: Almo lo ya de Juá rez, Ler ma, Me te pec,
Me xi cal cin go, Oco yoa cac, Otzo lo te pec, San Ma teo Aten co, To lu ca,
Xo na cat lán y Zi na can te pec. Adi cio nal men te, el au tor in di ca que la
zona, se ubi ca en la eta pa me tro po li ta na de sub ur ba ni za ción y en el 
es ta dio ocu pa cio nal, en el de des con cen tra ción. 

En otro tra ba jo, So bri no (2003b), rea li za adi cio nes a su me to -
do lo gía, uti li za cri te rios bá si cos de ca rác ter ur ba no del mu ni ci pio y
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[8]  La sie te pri me ras ciu da des son: Ciu dad de Mé xi co con más de 17 mi llo nes de ha bi tan -
tes, Gua da la ja ra con 3 mi llo nes y me dio de ha bi tan tes, Mon te rrey con 3 mi llo nes 200 mil
ha bi tan tes, Pue bla con 1 mi llón 700 mil ha bi tan tes, Ti jua na con 1 mi llón 200 mil ha bi tan -
tes, León con 1 mi llón 100 mil ha bi tan tes. 



los via jes in ter mu ni ci pa les por mo ti vo de tra ba jo, y como cri te rios
com ple men ta rios la di ná mi ca de mo grá fi ca y la im por tan cia eco nó -
mi ca. Se ana li zan los pa tro nes de mo vi mien to de la po bla ción ocu -
pa da en tre ciu dad cen tral y la pe ri fe ria de cada zona me tro po li ta na,
cons tru yen do una me di da de cen tra li dad para iden ti fi car el pa trón
in tra me tro po li ta no de via jes por mo ti vo de tra ba jo. De ri va do de este 
ejer ci cio, re sul tan 48 zo nas me tro po li ta nas. En esta me to do lo gía, la 
zona me tro po li ta na de To lu ca, se in te gra de 14 mu ni ci pios, a los 10
arri ba men cio na dos, se su man Ca li ma ya, Cha pul te pec, Ra yón y
San Anto nio la Isla. Con base en lo an te rior, se pue de de du cir que la 
ciu dad de To lu ca, se en cuen tra par ti ci pan do de la ac tual fase del
pro ce so de ur ba ni za ción me xi ca na, el in cre men to de las re la cio nes
fun cio nes en la ocu pa ción del sue lo en territorio rural. 

Otra in ves ti ga ción so bre el pro ce so de con for ma ción de la zona
me tro po li ta na de la ciu dad de To lu ca de 1960-1990, la rea li za
Aran da (2000), aun que no se ubi ca en el en fo que de co nur ba ción,
ni en el de cen tro-pe ri fe ria, pues el au tor se ma ni fies ta en con tra de
las fa ses del me tro po li ta nis mo, pre fie re ca li fi car como con jun to te -
rri to rial y por su ubi ca ción his tó ri ca, po de mos si tuar la tam bién en
el pa ra dig ma de la con cen tra ción eco nó mi ca. Aran da, con ci be a la
me tro po li za ción como de sa rro llo y su pe ra ción de la ciu dad, en ta -
ma ño y fun cio nes, res pon dien do a las ne ce si da des del apa ra to pro -
duc ti vo. Pre ci sa que, se tra ta de un pro ce so de cam bio
so cio te rri to rial com ple jo de la uni dad fun cio nal que va pre sen tan do 
eta pas de de sa rro llo so cial, con sus con tra dic cio nes, dis con ti nui da -
des y rup tu ras. Hay que des ta car, que los trein ta años de la con for -
ma ción de la zona me tro po li ta na, han sido de li nea dos por la
in ter ven ción del Esta do y los ac to res so cia les: Por un lado la fase
ini cial del pro ce so vino acom pa ña do de la in ver sión in dus trial, en
esa me di da la mano de obra de la re gión se fue trans for ma do de
pro ce sos ru ra les de pro duc ción a los de ma nu fac tu ra y con ello el
au men to del sec tor obre ro y trabajador.

El Esta do im pul só la ca pi ta li za ción in dus trial de la ciu dad, un
ejem plo, es la ins tru men ta ción de la po lí ti ca fe de ral de in dus tria li -
za ción y la ge ne ra ción de sue lo ur ba no para los par ques in dus tria -
les. Ello pro pi ció la for ma ción del eje me tro po li ta no con ca rác ter de
co rre dor in dus trial y ha bi ta cio nal, el Pa seo To llo can o co rre dor in -
dus trial To lu ca-Ler ma, mis mo que es el eje in dus trial de vin cu la -
ción e in te rre la ción de las em pre sas ins ta la das, en la ciu dad de
Mé xi co. Así la ur ba ni za ción de To lu ca, es un caso de ciu dad in dus -
trial, Los cam bios so cioe co nó mi cos y te rri to ria les en la ciu dad de
To lu ca, que la lle va ron a fun cio nar como pun to de di fu sión del de -
sa rro llo ha cia los mu ni ci pios co lin dan tes, se fue ron dan do pa ra le lo
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con su me ta mor fo sis ur ba na, don de su re con fi gu ra ción per fi ló los
con tor nos de una ciu dad en ex pan sión, que pron to ha bría de co -
nur bar se fí si ca men te con el mu ni ci pio de Me te pec e ini ciar con Zi -
na can te pec; y que en ade lan te cre ce ría mar can do la se gre ga ción
so cial de la po bla ción de me no res in gre sos ha cia la pe ri fe ria del
área ur ba na, y a par tir del asen ta mien to de dos con glo me ra dos so -
cia les: la cla se obre ra y la pe que ña bur gue sía, am bas con sus
diversos estratos. 

El aná li sis de los pro ce sos eco nó mi cos, so cia les y te rri to ria les,
el au tor, los rea li za por mu ni ci pios y lo ca li da des con in for ma ción
cen sal y car to grá fi ca. No obs tan te la zona de es tu dio, co rres pon de
con los 7 mu ni ci pios es ta ble ci dos en el Plan Re gio nal Me tro po li ta no 
de To lu ca en 1993, cuyo mar co con cep tual de ri va de la co nur ba ción 
fí si ca y evo lu ción me tro po li ta na. Como la pers pec ti va en la cual se
si túa el au tor, no ad mi te es truc tu ra in ter na sino la evo lu ción del
con jun to, no exa mi na la mor fo lo gía ni fun cio na mien to in traur ba no, 
sin em bar go se base en la ex pan sión física. 

El sec tor ad mi nis tra ti vo en la en ti dad, a su vez ha sido in fluen -
cia do por el con cep to de con jun to fun cio nal (sic), to da vía vi gen te
pues no se ha pu bli ca do el nue vo plan re gio nal me tro po li ta no, mis -
mo que se men cio na en el Plan Esta tal de De sa rro llo Urba no de
2003, don de se in di ca que son 10 los mu ni ci pios me tro po li ta nos.
Por su par te, el ni vel fe de ral, con si de ran do los cri te rios del Gru po
Inte rins ti tu cio nal, an te rior men te des cri to, ubi ca la zona me tro po li -
ta na de To lu ca en tre las pri me ras 9 zo nas que so bre pa san el mi llón
de ha bi tan tes9, la cual apor tó 4.3 por cien to de po bla ción to tal en el
año de 2000, re por ta un cre ci mien to más alto que el pro me dio del
gru po, de 3.4 por cien to mien tras que las de su ran go es de 2.2 por
cien to y, tam bién, del con jun to de 55 zo nas que es de 2.3 por cien to
en el úl ti mo de ce nio cen sal. De acuer do a los cri te rios del Gru po, la
zona se con for ma de 12 mu ni ci pios: Almo lo ya de Juá rez, Ca li ma ya,
Cha pul te pec, Ler ma, Me te pec, Me xi cal cin go, Oco yoa cac, Otzo lo te -
pec, San Ma teo Aten co, To lu ca, Xo na cat lán y Zi na can te pec, en con -
jun to to ta li zan 1´451,801 de habitantes. 

Como se cons ta ta, la com pren sión de la zona me tro po li ta na de
To lu ca, se ubi ca en el pa ra dig ma de la con cen tra ción y en el en fo -
que de la co nur ba ción, cla ra men te exis ten dis cre pan cias de su al -
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can ce fí si co, mien tras que el es tu dio de su es truc tu ra ur ba na
in ter na se en cuen tra au sen te. 

5. Con clu sión. Lo que el en fo que de co nur ba ción no
abar có

Como se ha vis to el auge de in ves ti ga ción ur ba na, se ca rac te ri -
za por el cú mu lo de tra ba jos so bre la es truc tu ra me tro po li ta na en la 
pers pec ti va de la co nur ba ción, se han to ma do in di ca do res de mo -
grá fi cos, eco nó mi cos y de su per fi cie, en ta les tra yec tos se des cri ben
cam bios y efec tos en la es truc tu ra fí si ca, aun que no se es tu dia la
es truc tu ra ur ba na10. 

El mar co teó ri co, me to do lo gía e ins tru men tos para abor dar de
la es truc tu ra ur ba na de ri van, prin ci pal men te del ur ba nis mo y aun -
que de otras dis ci pli nas y es pe cia li da des11, en tre las prin ci pa les te -
ne mos: geo gra fía ur ba na, eco no mía re gio nal y ur ba na, so cio lo gía
ur ba na, ar qui tec tu ra, an tro po lo gía ur ba na y ru ral, de mo gra fía ur -
ba na, his to ria ur ba na y le gis la ción ur ba na. Sin em bar go vale la
pena re cor dar al gu nos as pec tos con si de ra dos por las teo rías: su -
per fi cie se gún pa tro nes de den si dad de los dis tin tos mer ca dos ur -
ba nos, mez cla de usos y fun cio nes, dis tri bu ción de
po li fun cio na li dad, re ge ne ra ción de ba rrios, es truc tu ra vial y or ga ni -
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[10]  Re cien te men te, se han des ta ca do los pro ble mas im pe ran tes en la ciu dad de Mé xi co, y
que no so tros de ci mos que ellos per sis ten por que no se aten dió de ma ne ra in te gral las
ne ce si da des de ex pan sión con la dis tri bu ción del de sa rro llo, se ha de ja do la ur ba ni za ción 
a la li ber tad de las de ci sio nes de las fa mi lias y de las em pre sas sin que me die un po lí ti ca
es pa cial so cial dis tri bu ti va. A ma ne ra de lis ta de pro ble mas se agru pan dos as pec tos que 
ha des ta ca do el Gru po Me tró po li 2025 (2005): las de bi li da des de la or de na ción (ocu pa -
ción irre gu lar, ato mi za ción pe ri fé ri ca, dis con ti nui dad del te ji do ur ba no, so bres pe cia li za -
ción en el uso del sue lo, di fe ren tes rit mos de ocu pa ción del te rri to rio, dis tri bu ción
ine qui ta ti va de equi pa mien to y ser vi cios, sub u ti li za ción de la in fraes truc tu ra ins ta la da,
ca ren cia y de te rio ro de áreas ver des, pri va ti za ción del es pa cio pú bli co, ex pul sión de po -
bla ción, au to se gre ga ción e in for ma li dad)  y; las ame na zas ( de sin te gra ción so cial, dis mi -
nu ción de ac ce si bi li dad, gran des con jun tos de vi vien da sin ciu dad, sa tu ra ción de re des
de ser vi cio y de trans por te, in cre men to de vul ne ra bi li dad, de te rio ro am bien tal, fal ta de
iden ti dad, pér di da de ha bi ta bi li dad, com pe ti ti vi dad, go ber nan za y sus ten ta bi li dad). No so -
tros sos te ne mos, que am bos as pec tos, co rres pon den a la au sen cia de di se ño ur ba no,
de fi ni ción del pro yec to y mo de lo so cial ur ba no.

[11]  Entre las prin ci pa les: geo gra fía ur ba na, eco no mía re gio nal y ur ba na, so cio lo gía ur ba na,
ar qui tec tu ra, an tro po lo gía ur ba na y ru ral, de mo gra fía ur ba na, his to ria ur ba na y le gis la -
ción ur ba na.



za ción del te ji do o tra za, de ci sio nes de lo ca li za ción y ac ce si bi li dad
in traur ba na, las dis tin tas mo vi li da des (de la vi vien da al tra ba jo,
trán si to pú bli co, de car ga y trán si to eco nó mi co), ima gen ur ba na,
áreas ver des, pai sa je na tu ral, ni vel de bie nes tar des de el es pa cio
cons trui do, equi pa mien to, mo bi lia rio e, in te gra ción so cial, au na do
a la es fe ra de los as pec tos so cio po lí ti cos en la ciu dad. 

Den tro del am plio es pec tro teó ri co del es tu dio de la es truc tu ra
ur ba na, en Mé xi co ha de no mi na do, el én fa sis de mo grá fi co, la ocu -
pa ción agre ga da del sue lo, la es tra ti fi ca ción so cial, lo ca li za ción y
pa tro nes de ac ti vi da des y re cien te men te la mo vi li dad re si den cial,
en la agen da de las in ves ti ga cio nes no se atien de la na tu ra le za de la
ciu dad que se cons tru ye. Per sis te la con cep ción de cen tro úni co di -
fu sor ha cia la pe ri fe ria, así po bla ción y su per fi cie son los dos in di -
ca do res que so por tan el co no ci mien to de la es truc tu ra ur ba na.
Re cien te men te, se han des ta ca do los pro ble mas im pe ran tes en la
ciu dad de Mé xi co, y que no so tros de ci mos que ellos per sis ten por
que no se aten dió de ma ne ra in te gral las ne ce si da des de ex pan sión
con la dis tri bu ción del de sa rro llo, se ha de ja do la ur ba ni za ción a la
li ber tad de las de ci sio nes de las fa mi lias y de las em pre sas sin que
me die un po lí ti ca es pa cial so cial dis tri bu ti va. A ma ne ra de lis ta de
pro ble mas se agru pan dos as pec tos que ha des ta ca do el Gru po Me -
tró po li 2025 (2005): las de bi li da des de la or de na ción (ocu pa ción
irre gu lar, ato mi za ción pe ri fé ri ca, dis con ti nui dad del te ji do ur ba no,
so bres pe cia li za ción en el uso del sue lo, di fe ren tes rit mos de ocu pa -
ción del te rri to rio, dis tri bu ción ine qui ta ti va de equi pa mien to y ser -
vi cios, sub u ti li za ción de la in fraes truc tu ra ins ta la da, ca ren cia y
de te rio ro de áreas ver des, pri va ti za ción del es pa cio pú bli co, ex pul -
sión de po bla ción, au to se gre ga ción e in for ma li dad) y; las ame na zas
(de sin te gra ción so cial, dis mi nu ción de ac ce si bi li dad, gran des con -
jun tos de vi vien da sin ciu dad, sa tu ra ción de re des de ser vi cio y de
trans por te, in cre men to de vul ne ra bi li dad, de te rio ro am bien tal, fal -
ta de iden ti dad, pér di da de ha bi ta bi li dad, com pe ti ti vi dad, go ber -
nan za y sus ten ta bi li dad). No so tros sos te ne mos, que am bos
as pec tos, co rres pon den a la au sen cia de di se ño ur ba no, de fi ni ción
del pro yec to y mo de lo so cial ur ba no.

De lo an te rior, se des pren de que es ne ce sa rio aten der den tro el
de sa rro llo ur ba no, el di se ño ur ba no, la or ga ni za ción y ca pa ci dad lo -
cal de las zo nas me tro po li ta nas y de los nú cleos al ter nos, in cor po -
ran do as pec tos como des cen tra li za ción, fe de ra lis mo, in te rre la ción,
com ple men ta rie dad e in ter de pen den cia, para re ver tir la com pren -
sión teó ri ca que se en cuen tra en ries go de ra ti fi car el cen tra lis mo
ex pli ca ti vo de la dis ci pli na. 

Marco empírico histórico de la dimensión
física del proceso de urbanización de las ciudades de México y Toluca

Quivera 2005-2 71



Exis te la pro ba bi li dad del exa men de la si tua ción in ter na de
cada ciu dad, que la pers pec ti va de la co nur ba ción no in clu ye: la na -
tu ra le za, si tua ción y ca pa ci dad de la es truc tu ra in ter na, así se po -
drá di fe ren ciar a ni vel de in tra cen tros e in tra pe ri fe rias, lo si guien te:
Estruc tu ra y or ga ni za ción de usos con for me a mer ca dos de vi vien -
da y sue lo; or ga ni za ción ofer ta-de man da del tra ba jo; ac ce so y mo vi -
li dad in ter na, lo cal y re gio nal; re ge ne ra ción y dis tri bu ción de
re cur sos, as pec tos to dos que es pe ran ser in te gra dos. Con ello se
po drá rees truc tu rar qui zá con la con duc ción mul tiu sos en la or ga -
ni za ción lo cal de la tra za, con in te gra ción so cial del en tra ma do vial,
un cam bio de una fase es pa cial me nos cen tra lis ta y pro cu rar dis tri -
bu ción so cial mien tras se ex pan de el te ji do construido. 

La cris ta li za ción de la ciu dad –que no me tro po li za ción- es un
pro ce so his tó ri co y com ple jo, las es truc tu ras in ter nas so cio te rri to -
ria les si bien pre sen tan cier ta es ta bi li dad en el tiem po, son sus cep -
ti bles de pro fun das trans for ma cio nes en pla zos lar gos.
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Re su men

En el presente estudio, se presenta
una metodología estándar para

cuantificar los daños económicos
tangibles directos e indirectos

provocados por inundaciones en
zonas habitacionales. Se presenta

un caso de estudio en la subcuenca 
del Río Tejalpa, localizada en el

Curso Alto del Río Lerma (Estado de 
México). Para cada una de es tas

áreas inun da bles se apli có la
ecua ción de la cur va de al tu ra de

lá mi na de agua-da ños y se
es ti ma ron los da ños di rec tos que

pro vo ca ría una inun da ción con un
cau dal de ter mi na do. Los da ños

in di rec tos se es ti ma ron como un
porcentaje de los directos.

Palabras clave:

inundaciones, curvas altura de
lámina de agua-daños, estimación

de pérdidas económicas, México

Cálcu lo de da ños eco nó mi cos po ten cia les por inun da ción en 
zo nas ha bi ta cio na les: un es tu dio de caso en el cur so alto

del Río Ler ma, Estado de México

José Emi lio Baró, Geor gi na Cal de rón, Car los Díaz-Del ga do y 
Ma ría Vi cen ta Esteller

Abstract

This work proposes a standardized
methodology to quantify the direct
and indirect tangible economic
damage caused by floods in
residential areas.  The case studied
is the basin of the River Tejalpa
located in the upper reaches of the
River Lerma (Mexico State). For each 
of the areas susceptible to flooding,
the equation based on the curve of
the water level versus damage was
applied, and the direct loss was
calculated for a specific volume of
flooding. A percentage of the direct
tangible loss was estimated in order 
to calculate the indirect tangible
loss.

Key words:

Floods, depth-damage curves,
estimated economic loss, Mexico



Introducción

S
e con si de ra una inun da ción, al flu jo o a la in va sión de agua
por ex ce so de es cu rri mien tos su per fi cia les o por la acu mu la -
ción de és tos en te rre nos pla nos, oca sio na da por la fal ta o in -
su fi cien cia de dre na je, tan to na tu ral como ar ti fi cial. En

ge ne ral, la mag ni tud de una inun da ción, pro vo ca da por even tos de
ori gen hi dro me teo ro ló gi co, de pen de de la in ten si dad de la llu via, de
su dis tri bu ción en el es pa cio y tiem po, del ta ma ño de las cuen cas
hi dro ló gi cas afec ta das, así como de las ca rac te rís ti cas del sue lo y
del dre na je na tu ral y ar ti fi cial de las cuen cas (Bre mer y Lara, 2001).

Como es tas inun da cio nes se pro du cen fre cuen te men te en las
zo nas lla nas, don de se dan los ma yo res asen ta mien tos hu ma nos,
fá cil men te se pue de de du cir que és tas pro vo can im por tan tes da ños
hu ma nos y so cioe co nó mi cos, ade más de los de naturaleza
ambiental. 

En el caso de Mé xi co, hay que te ner en cuen ta que cada año lle -
gan al país un pro me dio de 30 hu ra ca nes, de este to tal, cua tro o
cin co sue len pe ne trar y cau sar gra ves da ños. Por otro lado, las llu -
vias in ten sas y las con se cuen tes inun da cio nes y des la ves se pre -
sen tan tam bién de for ma in de pen dien te a la tem po ra da de ci clo nes
y son re sul ta do de las tor men tas ge ne ra das en la épo ca de llu vias.
Los da ños de es tos fe nó me nos hi dro me te reo ló gi cos re pre sen tan en
promedio 4,500 millones de pesos anuales (CNA, 2001).

En la de ci sión de qué tipo de ac cio nes de pro tec ción hay que to -
mar fren te a una inun da ción, no sólo se de ben te ner en cuen ta
cues tio nes téc ni cas, sino tam bién so cia les y eco nó mi cas. Un pun to
im por tan te es sa ber si el cos to de cier ta me di da de pro tec ción pue de 
su pe rar los da ños que se producen por una inundación. 

Para sa ber cuál es el daño eco nó mi co po ten cial que pro vo ca
una inun da ción se pue de ha cer uso de las cur vas de da ños (Ren yi y
Nan, 2002; Le kut hai y Vong vi ses so ma jai, 2001; Boy le y otros,
1998), en las cua les para di fe ren tes al tu ras de lá mi na de agua se
pre sen tan los da ños eco nó mi cos ori gi na dos por la inun da ción. De
este modo, para una inun da ción hi po té ti ca de cier ta al tu ra de lá mi -
na de agua se po drá sa ber cuál es el daño eco nó mi co que se pue de
pro du cir. Tam bién se pue de in cor po rar el fac tor du ra ción de la cre -
ci da, ya que a una mayor duración se suelen producir más daños
económicos.
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Este cos to eco nó mi co de la inun da ción se pue de com pa rar en -
ton ces con di ver sas me di das de pre ven ción de for ma que se pue de
efec tuar un aná li sis eco nó mi co de cuál es la me di da más fa vo ra ble,
de for ma que con un mí ni mo cos to se ob ten ga una ma yor dis mi nu -
ción de los daños por inundación.

La me to do lo gía, an te rior men te ex pues ta, se está po nien do en
prác ti ca en di ver sas par tes del mun do por lo que el pre sen te tra ba jo 
tie ne como ob je ti vo ge ne ral ela bo rar una pro pues ta me to do ló gi ca
apli ca ble a la Re pú bli ca Me xi ca na, para la cons truc ción de cur vas
de da ños eco nó mi cos po ten cia les por inun da ción en zo nas ha bi ta -
cio na les, ya que no se cuen ta con ella. Esta me to do lo gía será va li da -
da en el caso de la Sub cuen ca del Río Te jal pa, sub cuen ca
per te ne cien te al Río Ler ma (Esta do de Mé xi co), en la cual se han
pro du ci do inun da cio nes en di fe ren tes años y en don de ade más
exis ten es tu dios pre vios que han per mi ti do ob te ner un mo de lo llu -
via-es cu rri mien to con el cual se pueden predecir inundaciones
para diferentes caudales (Díaz-Delgado y Vega, 2001) .

Esta me to do lo gía, ade más, tie ne un ca rác ter pre ven ti vo ya que
es tos aná li sis so cioe co nó mi cos se de ben rea li zar an tes de que ocu -
rra una inun da ción. La apli ca ción de esta me to do lo gía pro por cio na -
rá una es ti ma ción de la mag ni tud de las afec ta cio nes en tér mi nos
eco nó mi cos; y con base en los re sul ta dos ob te ni dos, se po drían es -
ta ble cer las me di das es truc tu ra les y/o no es truc tu ra les per ti nen tes 
de for ma tal que ex pre sen un ba lan ce de cos to/be ne fi cio ren ta ble y
ra cio nal. Por otro lado, po dría ser una he rra mien ta para la
planificación del territorio ya que permitiría abordar un mejor uso
del suelo.

Las me di das es truc tu ra les, tal como se de fi nen, im pli can, ge ne -
ral men te, la cons truc ción de obras, y dado que han sido las tra di -
cio nal men te uti li za das, y por ello son mu cho más co no ci das, a
con ti nua ción se hace una sim ple enumeración (Estrela, 1996):

a) Me di das que re du cen los cau da les pico:

• Embal ses de la mi na ción.

• Esta ble ci mien to de zo nas de al ma ce na mien to con tro la das.

• Cau ces de emer gen cia y tras va ses.

• Con ser va ción de sue los y re fo res ta ción.
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b) Me di das que re du cen los ni ve les de inun da ción para un
um bral de cau dal dado:

• Encau za mien to.

• Re duc ción de re man sos pro ce den tes de aguas aba jo.

• Pro tec ción y lim pie za de cau ces.

• Co rrec ción de cau ces.

c) Me di das que re du cen la du ra ción de la inun da ción:

• Obras de dre na je.

d) Me di das que mo di fi can la sus cep ti bi li dad al daño en las
es truc tu ras existentes:

• Insta la ción de cie rres tem po ra les o per ma nen tes en aper tu ras
de es truc tu ras o edi fi ca cio nes y uso de ma te ria les re sis ten tes
al agua en es truc tu ras nue vas o ya exis ten tes.

• Re lo ca li za ción de es truc tu ras y sus con te ni dos fue ra de un
área sus cep ti ble de da ños por inun da ción.

• Cons truc ción de las es truc tu ras nue vas so bre co lum nas o te -
rra ple nes.

• Cen tra les de bom beo, sis te ma in dis pen sa ble para ex traer las
aguas de llu via que se acu mu lan den tro de los re cin tos ce rra -
dos (pol ders) de pro tec ción de las ciu da des y dre nar las ha cia el 
cur so flu vial don de el ni vel del agua es su pe rior al ni vel in te rior 
del re cin to.

• Entre las me di das no es truc tu ra les se tie nen aque llas que ges -
tio nan el fu tu ro de sa rro llo de la zona inun da ble (Estre la, 1996; 
Lo par do y Seoa ne, 2000):

• Re gu la ción de la lla nu ra de inun da ción por or de nan zas de zo -
ni fi ca ción y usos del sue lo.

• Re lo ca li za ción o pro tec ción de las pro pie da des de va lor den tro
de una es truc tu ra ya exis ten te.

• Nor mas de cons truc ción en la cuen ca para evi tar un au men to
de la vul ne ra bi li dad ante cre ci das.

• Se gu ro fren te a inun da cio nes.

• Edu ca ción am bien tal de la po bla ción que ha bi ta en zo nas ex -
pues tas a las inun da cio nes.
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Ade más, se tie nen las me di das que dan una res pues ta a las
inun da cio nes ba sán do se en me ca nis mos de pre ven ción como es la
ins ta la ción de sis te mas de pre vi sión y avi so de ave ni das con un
plan de evacuación apropiado.

A par tir de los años se ten ta, en Esta dos Uni dos se dio prio ri dad
a la apli ca ción de me di das no es truc tu ra les, alen tan do a las co mu -
ni da des a adop tar pro gra mas de ges tión de las lla nu ras de inun da -
ción, que com bi nan la zo ni fi ca ción y uso del sue lo, los có di gos de
cons truc ción y la pla ni fi ca ción para las situaciones de emergencia
(Estrela, 1996).

Me to do lo gía

El pri mer paso, es de fi nir las zo nas inun da das para lo cual se
tomó como base el tra ba jo de Vega (1999) so bre eva lua ción del ries -
go de inun da ción en el caso de la Sub cuen ca del Río Te jal pa, sub -
cuen ca lo ca li za da en el Cur so Alto del Río Ler ma, en el cual se
pre sen ta la se lec ción de los pe rio dos de re tor no y la es ti ma ción de
los cau da les para las ave ni das a tran si tar, con es tos cau da les se de -
ter mi na ron los ni ve les má xi mos de agua, uti li zan do para ello el mo -
de lo HEC-RAS (USACE, 1998). A es tos ni ve les má xi mos de agua
cal cu la dos co rres pon den unas pla ni cies de inun da ción, las cuales
fueron definidas utilizando el modelo WMS (ECGL, 1997).

Una vez cal cu la das las pla ni cies de inun da ción, se de ter mi nó la 
su per fi cie de las áreas inun da das afec ta das, que co rres pon den fun -
da men tal men te a áreas ha bi ta cio na les y agrí co las. Para es ta ble cer
la ex ten sión de es tas áreas inun da bles y su lo ca li za ción, se em pleo,
en el pre sen te es tu dio, el mapa de ve ge ta ción y usos del sue lo co -
rres pon dien te al año 2003 (INEGI; 2003) y un Mo de lo de Ele va ción
Di gi tal del Terreno (MED) con curvas de nivel a cada 10 metros.

Una vez se han de fi ni do las áreas inun da das (en este caso sólo
se es tu dia ron las áreas ha bi ta cio na les) se pro ce de a su ca rac te ri za -
ción (Fi gu ra 1). Para la ca rac te ri za ción de las zo nas ha bi ta cio na les
se re co pi lo in for ma ción que in clu ye los si guien tes as pec tos
(adaptado de Boyle y otros, 1998):

Ca rac te rís ti cas so cioe co nó mi cas de la po bla ción

La in for ma ción se cen tra en los in di ca do res so cioe co nó mi cos e
ín di ce de mar gi na ción por re gión, mu ni ci pio y lo ca li dad del Esta do
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de Mé xi co con base en el cen so del año 2000, la cual ha sido pu bli -
ca da por el Con se jo Esta tal de Po bla ción del Go bier no del Esta do de 
Mé xi co (COESPO, 2001). Adi cio nal men te a esta in for ma ción, tam -
bién se ha te ni do en cuen ta el por cen ta je de po bla ción que per ci be
has ta dos sa la rios mí ni mos, da tos pu bli ca dos por el Con se jo Na cio -
nal de Po bla ción (CONAPO) con base en el XII Cen so Ge ne ral de Po -
bla ción y Vi vien da del año 2000. La cuan tía del sa la rio mí ni mo por
área geo grá fi ca (la zona de es tu dio co rres pon de al Área Geo grá fi ca
C, lo cual re pre sen ta un sa la rio mí ni mo dia rio de $40.30) se ha ob -
te ni do de la Co mi sión Na cio nal de los Sa la rios Mí ni mos, la cual está 
vi gen te des de el 1° de ene ro del 2003 (CNSM, 2002).Tam bién se ha
con sul ta do información en la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares (ENIGH) para el año 2000 (INEGI, 2000).
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Va lor uni ta rio de las cons truc cio nes

Se ha con si de ra do la in for ma ción pu bli ca da en la Ga ce ta del
Go bier no del Esta do de Mé xi co (1998, 2002). En el caso del uso ha -
bi ta cio nal, se de fi nen las si guien tes cla ses de vi vien das con re la ción 
a su es truc tu ra bá si ca: Cla se A (HA) Pre ca ria, Cla se B (HB) Eco nó -
mi ca, Cla se C (HC) Inte rés So cial, Cla se D (HD) Re gu lar, Cla se E
(HE) Bue na, Cla se F (HF) Muy Bue na y Cla se G (HG) Lujo. Las
principales características de estas viviendas son:

Cla se A (HA) Pre ca ria: Rea li za das sin pro yec to, con ma te ria les
de mala ca li dad, ci men ta ción de pie dra, mu ros de ado be o ta bi cón o 
ta bi que rojo, en al gu nos ca sos con po cos cas ti llos, te chos de ma de -
ra (vi gas o po li nes), per fi les me tá li cos es truc tu ra les o tu bu la res, cu -
bier ta de teja de ba rro o lámina galvanizada, de asbesto o
traslúcida.

Cla se B (HB) Eco nó mi ca: Rea li za das sin pro yec to o par cial men -
te de fi ni das, con ma te ria les eco nó mi cos y eje cu ción de baja ca li dad, 
ci men ta ción de mam pos te ría y/o za pa tas co rri das, mu ros de ta bi -
que o ta bi cón o block con cas ti llos y ca de nas de con cre to, te chos de
con cre to, oca sio nal men te con vigas de madera con pendiente.

Cla se C (HC) Inte rés So cial: Rea li za das con pro yec to de fi ni do,
con ma te ria les de ca li dad eco nó mi ca, cons truc cio nes en se rie, ci -
men ta ción de za pa tas co rri das o lo sas de ci men ta ción de con cre to,
mu ros de ta bi que o ta bi que vi dria do, con cas ti llos y ca de nas de con -
cre to pre fa bri ca das, techos de concreto o prefabricadas.

Cla se D (HD) Re gu lar: Rea li za das con pro yec to de fi ni do, con
ma te ria les de me dia na ca li dad, ci mien tos de mam pos te ría o za pa -
tas co rri das de con cre to, al gu nos mu ros de con ten ción, mu ros de
ado be o ta bi que o ta bi cón con cas ti llos y ca de nas, te chos de con cre -
to o bó ve da ca ta la na o te rra do con vigas de madera, enladrillado o
teja común vidriada.

Cla se E (HE) Bue na: Rea li za das con pro yec to de fi ni do fun cio nal 
y de ca li dad, con ma te ria les de bue na ca li dad, ci mien tos de mam -
pos te ría con da las de des plan tes y/o za pa tas co rri das o ais la das de
con cre to, mu ros de con ten ción de pie dra o de con cre to, mu ros de
ado be o ta bi que o ta bi cón o pie dra o ta bi que ex trui do con cas ti llos o
co lum nas y ca de nas de con cre to, te chos de losa ma ci za o ali ge ra das 
(ner va da o re ti cu lar) o losa de ace ro de cla ros de has ta 8 me tros o
bó ve da catalana o terrado o viquería con tabla, capa a la
compresión y malla.

Cla se F (HF) Muy Bue na: Rea li za das con pro yec to de ca li dad
con de ta lles es pe cia les, con ma te ria les de bue na ca li dad y de lujo,
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ci mien tos de mam pos te ría con da las de des plan tes y/o za pa tas ais -
la das con con tra tra bes de liga o za pa tas co rri das, mu ros de con ten -
ción de pie dra o de con cre to con sis te mas es pe cia les, mu ros de
ado be es ta bi li za do o de ta bi que o ta bi cón o block o pie dra la bra da
con cas ti llos y co lum nas, y ca de nas y tra bes de con cre to, con de ta -
lles de can te ra, te chos de losa re ti cu lar o losa de ace ro o bó ve da ca -
ta la na o te rra do o losa es pe cial y con cla ros has ta de 10 metros,
impermeabilizado de membrana de aluminio, enladrillado o teja de
barro vidriada.

Ta bla 1. Va lo res uni ta rios de cons truc cio nes para uso ha bi ta cio -
nal para el año 2003. Va lo res para el mu ni ci pio de To lu ca
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Código Clase Categoría Valor Unitario (Pesos Por M2) 

HA1 Bajo $302.00 

HA2 Medio $715.00 

HA3 

Precaria 

Alto $1,042.00 

HB1 Bajo $1,296.00 

HB2 Medio $1,499.00 

HB3 

Económica 

Alto $1,667.00 

HC1 Bajo $1,817.00 

HC2 Medio $1,966.00 

HC3 

Interés Social 

Alto $2,140.00 

HD1 Bajo $2,333.00 

HD2 Medio $2,585.00 

HD3 

Regular 

Alto $2,907.00 

HE1 Bajo $3,316.00 

HE2 Medio $3,828.00 

HE3 

Buena 

Alto $4,463.00 

HF1 Bajo $5,237.00 

HF2 Medio $6,167.00 

HF3 

Muy Buena 

Alto $6,910.00 

HG1 Bajo $7,251.00 

HG2 Medio $8,236.00 

HG3 

Lujo 

Alto $9,360.00 

 



Con base en esta cla si fi ca ción, y en el de cre to pu bli ca do en la
Ga ce ta el Go bier no del Esta do de Mé xi co en el 2002; se pre sen tan
en la ta bla 1 los va lo res pro me dios uni ta rios (por m2) de cons truc -
ción para cada una de es tas cla ses de vi vien das para el mu ni ci pio
de To lu ca, ya que este mu ni ci pio es uno de los afec ta dos por las
inun da cio nes pro du ci das por el río Te jal pa.Cla se G (HG) Lujo: Rea -
li za das con pro yec to de ca li dad con de ta lles es pe cia les, con ma te -
ria les de lujo, ci mien tos con za pa tas ais la das con con tra tra bes de
liga o za pa tas co rri das, mu ros de con ten ción de pie dra o de con cre -
to, mu ros de ado be es ta bi li za do o de ta bi que o ta bi cón o block o pie -
dra la bra da con ca de nas de ce rra mien to, cas ti llos y tra bes de
con cre to ar ma do, con de ta lles de can te ra, te chum bre de losa ma ci -
za, losa re ti cu lar o losa de ace ro o bó ve da ca ta la na, es truc tu ras ho -
ri zon ta les pre fa bri ca das, vi gue ría con capa de com pre sión con
ma lla, lo sas de di se ño es pe cial y con cla ros has ta de 10 me tros o
más. Imper mea bi li zan te de mem bra na (plás ti co alu mi nio) en la dri -
lla do o teja de ba rro o teja vi dria da, y pre ti les apla na dos con aca ba -
dos es pe cia les.

Infor ma ción so bre los bie nes exis ten tes en las
vi vien das

Esta in for ma ción se ha re co pi la do a par tir del Cues tio na rio
Amplia do em plea do en el XII Cen so de Po bla ción y Vi vien da 2000,
ela bo ra do por el INEGI (2000). La cuan ti fi ca ción de es tos bie nes,
tan to los de fi ni dos por el INEGI como los que se han in clui do adi cio -
nal men te en este es tu dio, se ha lle va do a cabo re co gien do in for ma -
ción en di fe ren tes ca sas co mer cia les así como a par tir de la
in for ma ción pro por cio na da por la PROFECO (Pro cu ra du ría Fe de ral
de Pro tec ción del Consumidor) para el periodo del 1 al 16 de abril
del 2003.

Con el ob je ti vo de aco tar esta in for ma ción se uti li zó el SCINCE
2000 (INEGI, 2002b), Sis te ma para la Con sul ta de Infor ma ción
Cen sal, el cual cuen ta con los re sul ta dos de fi ni ti vos del XII Cen so
Ge ne ral de Po bla ción y Vi vien da 2000. SCINCE es un sis te ma que
per mi te re la cio nar los da tos es ta dís ti cos con el es pa cio geo grá fi co al 
que per te ne cen. Para ello cuen ta con in for ma ción es ta dís ti ca que se 
pue de con sul tar a ni vel de en ti dad fe de ra ti va, mu ni ci pio, lo ca li dad
ur ba na (con 2,500 o más ha bi tan tes y ca be ce ras mu ni ci pa les in de -
pen dien te men te de su ta ma ño), y den tro de és tas para grupos de
manzanas, las cuales se reconocen como Áreas Geoestadísticas
Básicas (AGEB).

José Emilio Baró, Georgina Calderón, Carlos Díaz-Delgado y  María Vicenta Esteller

84 Quivera 2005-2



Infor ma ción co rres pon dien te a la al tu ra a la cual el
agua pue de en trar en las vi vien das

Las ca rac te rís ti cas hi dráu li cas de una cuen ca se pue den ob te -
ner con el em pleo de al gún mo de lo de si mu la ción hi dráu li co-hi dro -
ló gi co. Estas ca rac te rís ti cas in clu yen los cau da les del río para
di fe ren tes pe río dos de re tor no (Tiem po=10, 20, 50 y 100 años) y las
ele va cio nes po ten cia les que al can za ría el del agua en las zo nas
inun da bles (Díaz-Delgado, y Vega, 2001, Vega, 1999).

Una vez pro ce sa da esta in for ma ción se pro ce dió al cálcu lo de
los da ños tan gi bles di rec tos (pér di das pro du ci das por el con tac to fí -
si co con el agua) para lo cual se uti li za ron las curvas de daños.

En casi to dos los es tu dios rea li za dos se ha com pro ba do que
una mis ma al tu ra de inun da ción pue de cau sar di fe ren tes da ños
para di fe ren tes ti pos de usos del sue lo, y den tro de los di fe ren tes ti -
pos de usos de sue lo tam bién se pue de rea li zar una sub di vi sión te -
nien do en cuen ta cier tos cri te rios. Para el caso con cre to de la zona
de es tu dio, den tro de las zo nas ha bi ta cio na les se ha lle va do a cabo
una sub di vi sión en fun ción del tipo de vi vien da y de las ca rac te rís ti -
cas socioeconómicas ligadas a ese tipo de vivienda.

A cada uno de es tas cla ses de vi vien das se les ha he cho co rres -
pon der unos bie nes, cuyo va lor pro me dio ha sido cuan ti fi ca do, para 
pos te rior men te ver cuál es el daño en cada uno de es tos bie nes en
fun ción de la al tu ra de la lá mi na de agua. Asi mis mo, se han con si -
de ra do los daños a la propia construcción.

De esta ma ne ra, se pue den de fi nir cur vas de da ños-al tu ra de
lá mi na de agua para las cons truc cio nes de tipo pre ca rio, eco nó mi -
co, de in te rés so cial, re gu lar y bue na-muy bue na-lujo. Las al tu ras
de lá mi na de agua a eva luar co rres pon den a las ob te ni das en el mo -
de lo hi dro ló gi co, de for ma que a par tir de la al tu ra má xi ma de la lá -
mi na de agua que pro vo ca la inun da ción, se es ta ble cen in ter va los
re gu la res de al tu ra de lá mi na de agua. De cada una de es tas cur -
vas, se ob tie nen una ecuación, cuyos parámetros servirán para
cálculos posteriores.

En el caso de da ños tan gi bles in di rec tos, que in clu yen el cos te
adi cio nal por des víos al re de dor del área inun da da, las pér di das de -
ri va das de la in te rrup ción de ser vi cios y las pér di das en ne go cios,
sa la rios, cos tos de lim pie za des pués de la inun da ción, los in cre -
men tos de cos tes en ta reas de pre vi sión y alar ma, las eva cua cio nes, 
los alo ja mien tos tem po ra les en zo nas de li bre pe li gro, et cé te ra, se
cal cu lan como un por cen ta je fijo de los da ños di rec tos. Los por cen -
ta jes que han sido pro pues tos por Ka tes (1965) son los más uti li za -
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dos, y son los que se em plea rán en el pre sen te es tu dio. El valor de
este porcentaje para el caso de zonas habitacionales es del 15%.

Re sul ta dos y Dis cu sión

Ca rac te rís ti cas de la zona de es tu dio

El Río Te jal pa, sub cuen ca lo ca li za da en el Cur so Alto del Río
Ler ma, tie ne sus orí ge nes en las la de ras del Ne va do de To lu ca, don -
de se co no ce como arro yo To rren ti llas, des cen dien do des de una al -
ti tud en tor no a los 4,100 me tros so bre el ni vel del mar (msnm) en
di rec ción nor te, para fi nal men te de sem bo car en el Río Ler ma, a 2
km de Vi lla Seca La Pro vi den cia. Toda esta sub cuen ca abar ca una
ex ten sión de 242.8 km2. Esta sub cuen ca abar ca par te de los mu ni -
ci pios de San Mi guel Zinacantepec, Toluca, Otzolotepec y Almoloya
de Juárez. 

Con base en la in for ma ción del Mapa de Uso del Sue lo, ela bo ra -
do por el INEGI (2003), y cuya in for ma ción ha sido di gi ta li za da y for -
ma par te de la base de da tos del SIG-CARL (Sis te mas de
Infor ma ción Geo grá fi ca del Cur so Alto del Río Ler ma), ela bo ra do
por Díaz-Del ga do y otros. (2004), hay que re sal tar el he cho de que
esta sub cuen ca es emi nen te men te agrí co la, ya que el 55.07% de
sue lo está de di ca da al cul ti vo, mien tras que las áreas ur ba nas ocu -
pan el 15.22% del total de la superficie de la subcuenca.

Para lle var cabo este es tu dio, se tie ne la in for ma ción ne ce sa ria
re fe ren te a los cau da les para di fe ren tes pe río dos de re tor no (Ta bla
2), la al tu ra de la lá mi na de agua en las zo nas inun da bles para los
cau da les con di fe ren tes pe río dos de re tor no y la in for ma ción so bre
las zonas habitacionales y agrícolas.

Ta bla 2. Cau da les má xi mos para los pe río dos de re tor no de
T= 10, 20, 50 y 100 años

Pro ba bi li dad de ocu rren -
cia

Pe río do de re tor no (T)
años

Cau dal má xi mo para toda
la cuen ca (m3/s)

0.90 10 91.41

0.95 20 105.26

0.98 50 114.46

0.99 100 121.67
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Para cada uno de los cau da les, se es ta ble ció la su per fi cie
afec ta da en la sub cuen ca por efec to de la inun da ción pro vo ca da
por cada cau dal. Con ob je to de lle var a cabo la es ti ma ción de esta 
su per fi cie se tomo como mapa base, el mapa de uso del sue lo ela -
bo ra do por el INEGI en el año 2003, por lo que los va lo res di fie ren 
de los pre sen ta dos por Vega (1999), ya que en aquel es tu dio se
uti li zó la in for ma ción pu bli ca da por el INEGI en 1977. Por otro
lado, en el es tu dio de Vega (1999) se em pleo un Mo de lo de Ele va -
ción Di gi tal (MED) del te rri to rio con cur vas de ni vel cada 60 me -
tros (m), mien tras que él uti li za do en el mar co del pre sen te
es tu dio está con for ma do por cur vas de ni vel cada 10 m, por lo
que este hecho también contribuye a que se obtengan valores
diferentes.

En la ta bla 3 se pre sen tan la su per fi cie afec ta da se gún el uso
del sue lo para los pe río dos de re tor no de 10, 20, 50 y 100 años.
En esta ta bla se pue de com pro bar como los usos de sue lo más
afec ta dos son el de agri cul tu ra bajo rie go en pri mer lu gar; el de
agri cul tu ra de tem po ral en se gun do lu gar, y fi nal men te, en ter cer 
lu gar, el sue lo ur ba no. El res to de usos del sue lo no pre sen ta
gran des afec ta cio nes ya que ob tie nen por cen ta jes in fe rio res al
1%. La di fe ren cia de su per fi cie afec ta da en tre es tos pe río dos de
re tor no para toda la cuen ca es mí ni ma, ya que para un pe rio do
de re tor no de 10 años la su per fi cie to tal afec ta da es de 52.0 km2,
para 20 años es de 55.3 km2, para 50 años es de 56.7 km2 y para 
100 años, es de 57.2 km2.

Ta bla 3. Su per fi cie afec ta da se gún uso del sue lo en la Sub -
cuen ca del Río Te jal pa para los cau da les co rres pon dien tes a los 

di fe ren tes pe rio dos de re tor no
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 T = 10 años T = 20 años T = 50 años T = 100 años 
Uso del suelo Area 

(km2) 
% Area 

(km2) 
% Area 

(km2) 
% Area 

(km2) 
% 

Agricultura de riego, con cultivo anual, sin erosión 33.7 62.8 35.4 62.1 35.9 61.4 36.0 61.2 
Agricultura de temporal, con cultivo anual, con erosión 0.2 0.3 0.3 0.5 0.4 0.7 0.6 0.9 
Agricultura de temporal, con cultivo anual, sin erosión 15.0 28.0 16.4 28.8 17.0 29.1 17.2 29.2 
Bosque de oyamel, sin erosión 0.2 0.4 0.2 0.4 0.2 0.4 0.2 0.4 
Bosque de pino, sin erosión 0.2 0.4 0.2 0.4 0.2 0.4 0.2 0.4 
Bosque de pino, vegetación secundaria arbustiva, sin erosión 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 
Cuerpo de agua 0.4 0.7 0.4 0.7 0.4 0.7 0.4 0.7 
Pastizal inducido, sin erosión 0.4 0.8 0.4 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 
Pastizal inducido, con erosión     0.5 0.8 0.5 0.8 
Zona  urbana 1.8 3.4 1.8 3.3 2.0 3.5 2.1 3.6 

TOTAL 
52.0 100.0 55.3 100.0 56.7 100.0 57.2 100.0 

 



Cur vas de da ños po ten cia les por inun da ción

Esta me to do lo gía ex pues ta ha sido apli ca da a la Sub cuen ca del
Río Te jal pa. Para lle var cabo este es tu dio, se tie ne la in for ma ción
ne ce sa ria re fe ren te a los cau da les para di fe ren tes pe río dos de re tor -
no, la al tu ra de la lá mi na de agua en las zo nas inun da bles para los
cau da les con di fe ren tes pe río dos de re tor no y la información sobre
las zonas habitacionales.

En pri mer ter mi no, se lo ca li za ron las AGEB que se en mar can
den tro de la zona de es tu dio, mapa ob te ni do del SCINCE (INEGI,
2002), y que se ex por to al SIG, don de se so bre pu so so bre cada uno
de los ma pas de las zo nas ha bi ta cio na les afec ta das por una inun -
da ción para un cau dal con un pe río do de retorno de 10, 20, 50 y
100 años.

Las AGEB den tro de las cua les se iden ti fi can zo nas inun da bles
co rres pon den a las lo ca li da des de Ca lix lahua ca, San Juan de las
Huer tas, San Mi guel de Zi na can te pec y San Fran cis co Tla ci lal cal -
pan, lo ca li da des per te ne cien tes a los mu ni ci pios de To lu ca,
Zinacantepc y Almoloya de Juárez.

Para es ta ble cer el nú me ro de vi vien das afec ta das por la inun -
da ción, se tomo en cuen ta la su per fi cie to tal de la AGEB y el nú me ro 
to tal de vi vien das exis ten tes en cada AGEB, y se su pu so una dis tri -
bu ción uni for me de es tas vi vien das en toda la AGEB. A par tir de es -
tos da tos, se cal cu ló cuán tas vi vien das co rres pon de rían a una
su per fi cie dada, en este caso la su per fi cie inun da da den tro de la
AGEB. Los re sul ta dos ob te ni dos se pre sen tan en la ta bla 4. Como
se pue de com pro bar, el nú me ro de vi vien das afec ta das va au men -
tan do a me di da que también se incrementa la superficie inundada
para cada período de retorno.

Para sa ber que cla se de vi vien da era afec ta da en cada AGEB, se
ex tra jo del SCINCE (2002) la in for ma ción re fe ri da a los in di ca do res
cen sa les para cada AGEB, ya que a tra vés de es tos in di ca do res es
po si ble co no cer las ca rac te rís ti cas del AGEB en cuan to po bla ción,
eco no mía, vi vien das, et cé te ra. De to dos es tos in di ca do res, se eli gie -
ron aque llos re la cio na dos con la vi vien da para po der es ta ble cer la
cla se de vi vien da pro me dio en cada AGEB. El aná li sis de esta in for -
ma ción per mi tió de fi nir que la cla se de vi vien da pre do mi nan te era
la eco nó mi ca (HB), ade más se lle va ron a cabo re co rri dos de cam po
para ve ri fi car esta in for ma ción y se con sul to con téc ni cos de vi vien -
da de cada uno de los mu ni ci pios.
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Ta bla 4. Su per fi cie inun da da en cada lo ca li dad iden ti fi ca da y nú -
me ro de vi vien das afec ta das para cada uno de los pe río dos de re -

tor no de fi ni dos

Una vez iden ti fi ca da la cla se de vi vien da, se de fi nió la re la ción
de bie nes que como pro me dio exis ten. A cada uno de es tos bie nes se 
le hizo co rres pon der un pre cio uni ta rio, te nien do en cuen ta los in -
gre sos y gas tos de una fa mi lia que ha bi ta en este tipo de vi vien da,
para fi nal men te ob te ner el cos to to tal de to dos ellos.

Adi cio nal men te, se con si de ra ron los da ños es truc tu ra les que
po dría te ner la vi vien da por efec to de la inun da ción. Para ello se
tomó un va lor pro me dio de la su per fi cie cons trui da que pue de te ner 
esta cla se de vi vien da. A cada m2 se le asig nó un va lor que co rres -
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Periodo de 
retorno (T) 

(años) 

LOCALIDAD Número total de 
viviendas 

Área 
inundada 

km2 

Número viviendas 
afectadas 

10 Calixtlahuaca 2,105 0.04 45 
 San Miguel 

Zinacantepec 
8,607 1.65 1,053 

 San Juan de las 
Huertas 

1,574 0.09 103 

 TOTAL 12,286 1.78 1,200 
20 Calixtlahuaca 1,574 0.04 45 
 San Miguel 

Zinacantepec 
8,607 1.67 1,062 

 San Francisco 
Tlacilalcalpan 

2,018 0.03 14 

 San Juan de las 
Huertas 

2,105 0.10 109 

 TOTAL 14,304 1.83 1,229 
50 Calixtlahuaca 1,574 0.05 52 
 San Miguel 

Zinacantepec 
8,607 1.68 1,069 

 San Francisco 
Tlacilalcalpan 

2,018 0.04 20 

 San Juan de las 
Huertas 

2,105 0.21 240 

 TOTAL 14,304 1.98 1,382 
100 Calixtlahuaca 1,574 0.30 329 

 San Miguel 
Zinacantepec 

8,607 1.68 1,070 

 San Francisco 
Tlacilalcalpan 

2,018 0.05 25 

 San Juan de las 
Huertas 

2,105 0.06 65 

 TOTAL 14,304 2.08 1,489 
 



pon de al de fi ni do en la Ga ce ta del Gobierno del Estado de México
(2002). 

El si guien te paso fue es ta ble cer los in ter va los de al tu ra de lá mi -
na de agua, para de fi nir de este modo el por cen ta je de afec ta ción
que pu die ran te ner cada uno de es tos bie nes, así como la pro pia vi -
vien da al en trar en con tac to con el agua. Para ello se con si de ró en el 
caso de los elec tro do més ti cos a qué al tu ra se en cuen tra ins ta la do la 
fuen te de pro duc ción de ener gía, y en caso de los muebles, cuales
son sus dimensiones promedio.

Las al tu ras de lá mi na de agua de fi ni das fue ron de 0.10 m, 0.20
m, 0.30 m, 0.40 m, 0.50 m, 0.70 m y 1.00 m. No se de fi nie ron más
al tu ras ya que a esta úl ti ma, los da ños to ta les al can zan un va lor del 
100%

En el caso de los elec tro do més ti cos, el por cen ta je de afec ta ción
se es ta ble ció en fun ción de que la al tu ra de la lá mi na de agua al can -
ce par tes vi ta les del elec tro do més ti co. Con res pec to a los mue bles,
cabe se ña lar que és tos se ven da ña dos des de el mo men to en que se
ini cia la inun da ción ya que es tán a ras de sue lo, por lo cual su afec -
ta ción va en au men to a me di da que crece la altura de la lámina de
agua.

En cuan to a los da ños es truc tu ra les en la vi vien da, como se tra -
ta de vi vien das cons trui das con ma te ria les de baja ca li dad, la afec -
ta ción pue de ser ele va da ya que es tos ma te ria les no tie nen las
ca rac te rís ti cas es truc tu ra les ade cua das, para so por tar los efec tos
de la hu me dad, por lo tan to, se es ti mó una afec ta ción del 100% a
par tir del me dio me tro de inun da ción ya que es muy posible que se
produzcan fallos estructurales.

Una vez asig na dos los por cen ta jes de afec ta ción se cal cu ló el
va lor co rres pon dien te con base en el cos to de cada ru bro, pos te rior -
men te se cal cu ló la su ma to ria para cada al tu ra de lá mi na de agua,
de modo que se ob tie ne el va lor en pe sos de los da ños eco nó mi cos
para cada al tu ra de lá mi na de agua. Estos da ños to ta les se con vir -
tie ron en nú me ro de sa la rios mí ni mos, te nien do en cuen ta que un
sa la rio mí ni mo equi va le a $40.30 para el año 2003, que es el que
co rres pon de a un área geo grá fi ca C, como es el caso de los mu ni ci -
pios de To lu ca, Zi na can te pec y Almo lo ya de Juá rez, (CNSM, 2002),
de tal for ma que se tie ne para cada al tu ra de lá mi na de agua los da -
ños económicos en vivienda valorados en el número de salarios
mínimos para el año 2003.

Con es tos da tos se cons tru yó una grá fi ca, don de el eje X co rres -
pon de a va lo res de al tu ra de lá mi na de agua en me tros, y en el eje Y
los da ños eco nó mi cos en uni da des de nú me ro de sa la rios mí ni mos.
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Una vez se gra fi can los da tos, se cons tru ye un mo de lo ma te má ti co
de tipo re gre si vo y con este ajus te se ob tie ne una ecua ción cu yos
pa rá me tros se uti li za rán pos te rior men te para el cálculo de los
daños tangibles directos (figura 2).

Fi gu ra 2

La ecua ción del ajus te per mi te cal cu lar los da ños po ten cia les
di rec tos, en nú me ro de sa la rios mí ni mos, para una al tu ra de lá mi -
na dada. Por ejem plo, si la inun da ción pro du ci da en un sec tor de -
ter mi na do pro vo ca una lá mi na de agua de 0.56 m de al tu ra, sólo
será cues tión de sus ti tuir la x de la ecua ción por este va lor para ob -
te ner la cuan ti fi ca ción de los da ños po ten cia les di rec tos en nú me ro
de sa la rios mí ni mos para una vi vien da de cla se pre ca ria.

Esta grá fi ca tie ne la par ti cu la ri dad de uti li zar como uni da des
de me di da el nú me ro de sa la rios mí ni mos. Esto im pli ca que la grá fi -
ca pue de ser apli ca da en cual quier año ya que para es ti mar los da -
ños en pe sos bas ta ría mul ti pli car el nú me ro de sa la rios mí ni mos
co rres pon dien te a la al tu ra de la lá mi na de agua por el va lor del sa -
la rio mí ni mo en ese año en par ti cu lar co rres pon dien te al área geo -
grá fi ca en cues tión (A, B o C) en don de se pro duz ca la inun da ción, el 
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y = 1016.6Ln(x) + 2030.7
R2 = 0.8898
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cual se da a conocer por el Consejo Nacional de Salarios Mínimos
cada año.

Con base en es tos re sul ta dos se tomó la ecua ción co rres pon -
dien te a la cur va de da ños po ten cia les en zo nas ha bi ta cio na les para 
la cla se de vi vien da eco nó mi co (Fi gu ra 2). El ajus te ele gi do fue aquel 
con el que se ob tu vo el va lor más alto del coe fi cien te de de ter mi na -
ción (R2 ), que en este caso co rres pon dió a un ajus te li neal, con un
coeficiente de determinación de 0.89.

DDHe=1016.6 Ln(h)+2030.7

Don de DDHe, son los da ños eco nó mi cos po ten cia les para una
cla se de vi vien da eco nó mi ca en nú me ro de sa la rios mí ni mos y h la
al tu ra de lámina de agua. 

Tam bién es po si ble no tar, en la Fi gu ra 2, como a par tir de una
al tu ra de lá mi na de agua de 0.50 m se pro du ce un cam bio en el
com por ta mien to de los da tos. Esto es con se cuen cia de que para al -
tu ras de lá mi na ma yor, los bie nes es tán afec ta dos casi en su to ta li -
dad en un 100%, y el in cre men to de los da ños se pro du ce a par tir de 
este pun to por la afec ta ción en la es truc tu ra de la vivienda,
fundamentalmente.

Hay que se ña lar que esta grá fi ca, re pre sen ta como los da ños a
la vi vien da y sus bie nes van au men ta do de for ma apro xi ma da men te 
li neal con el ni vel de las aguas, pero lle ga un pun to en que los da ños 
van au men tan do más len ta men te has ta que se pro du cen los da ños
es truc tu ra les en la vi vien da, lo que im pli ca una afec ta ción del
100%, tal y como lo reporta Estrela (1996).

Para apli car esta cur va a to das las zo nas inun da das de cada
AGEB es ne ce sa rio sa ber el nú me ro de vi vien das que pue den ser
afec ta das y la al tu ra de lá mi na de agua. El nú me ro de vi vien das
afec ta das se tomó de la ta bla 4 y para sa ber cual es la lá mi na de
agua se iden ti fi ca ron aque llas sec cio nes del río que se lo ca li za ban
en es tas zo nas inun da das o en sus pro xi mi da des. Para es tas sec cio -
nes se tie ne cal cu la do la lá mi na de agua para cada cau dal con un
período de retorno de 10, 20, 50 y 100 años.

Los va lo res de al tu ra de lá mi na de agua ob te ni dos de las sec cio -
nes se pro me dia ron para cada una de las zo nas ha bi ta cio na les afec -
ta das en cada AGEB, sien do este va lor pro me dio el que se uti li zo
para es ta ble cer los da ños eco nó mi cos di rec tos con base en la ecua -
ción de la cur va de da ños para vi vien da eco nó mi ca. Los re sul ta dos
ob te ni dos se pre sen tan en la ta bla 5, don de se cuan ti fi ca cual es el
daño po ten cial de una vi vien da económica para los diferentes
períodos de retorno.
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Ta bla 5. Da ños to ta les para las zo nas ha bi ta cio na les inun da bles
de la Sub cuen ca del Río Te jal pa para cau da les con di fe ren tes pe -

río dos de re tor no (SM sa la rios mí ni mos 2003)

En esta ta bla se pue de apre ciar como el in cre men to en la al tu ra
de la lá mi na de agua pro vo ca con se cuen te men te un ma yor daño
eco nó mi co en las vi vien das, por lo tan to para cau da les con un pe -
río do de re tor no ma yor, los da ños eco nó mi cos son más ele va dos.

A con ti nua ción, cada uno de los va lo res co rres pon dien tes al
daño de una vi vien da se mul ti pli có por el nú me ro de vi vien das afec -
ta das en cada lo ca li dad, para de esta for ma cal cu lar los da ños po -
ten cia les to ta les di rec tos para el caso de las zo nas ha bi ta cio na les.
Estos da ños os ci la ron en tre 2´822,852 de sa la rios mí ni mos (S.M.),
o lo que es lo mis mo 113´760,939 pe sos, para un cau dal con pe río -
do de re tor no de 10 años, y 3´814,085 S.M., equi va len te a
153´707.613 pe sos, para un cau dal con un pe río do de re tor no de
100 años (Ta bla 5), lo que su po ne un in cre men to de casi 100,000
S.M. 

Para la es ti ma ción de los da ños in di rec tos, se cal cu ló el 15%
con res pec to a los di rec tos. Los re sul ta dos se pre sen tan en la ta bla
5. Los da ños in di rec tos va ria ron en tre 423,428 S.M. para un cau dal 
con un pe río do de re tor no de 10 años, y 572,113 S.M. para un cau -
dal con un pe río do de retorno de 100 años.

Con los va lo res ob te ni dos, se efec túa la suma to tal (Ta bla 5), de
for ma que se pue den ci frar los da ños to ta les tan gi bles para la Sub -
cuen ca del Río Te jal pa en zo nas ha bi ta cio na les, que va rían en tre los 
3´246,280 S.M. para un pe río do de re tor no de 10 años y los
3´857,297 S.M. en el caso par ti cu lar de una inun da ción co rres pon -
dien te a un período de retorno de 100 años.
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PERÍODO 
DE 

RETORNO 

Caudal 
máximo para 

toda la 
cuenca (m3/s) 

ÁREA 
INUNDADA 

Km2 

DAÑOS 
DIRECTOS 

 No. de SM 

DAÑOS 
INDIRECTOS 

No. de SM 

DAÑOS 
TOTALES 

No. de SM 

10 años 91.41 1.78 2,822,852 423,428 3,246,280 

20 años 105.26 1.83 2,959,330 443,900 3,403,230 

50 años 114.46 1.98 3,307,473 496,121 3,803,594 

100 años 121.67 2.08 3,354,171 503,126 3,857,297 

 



Con clu sio nes

La eva lua ción de las con di cio nes so cioe co nó mi cas en el área de
es tu dio in di ca que la po bla ción que ha bi ta en las zo nas inun da bles
de la sub cuen ca del Río Te jal pa es de ba jos re cur sos, por lo tan to
sus vi vien das y bie nes son de baja ca li dad y las afec ta cio nes por
una inun da ción son muy im por tan tes des de el pun to de vis ta so -
cial, aun que los da ños eco nó mi cos aparentemente no resultan ser
tan elevados.

Las cur vas de da ños tan gi bles di rec tos po ten cia les pro vo ca dos
por una inun da ción en zo nas ha bi ta cio na les han per mi ti do es ta ble -
cer, por me dio de mo de los ma te má ti cos de tipo re gre si vo, cuá les
son los da ños oca sio na dos por una inun da ción de X al tu ra de lá mi -
na de agua para cada una de las clases de vivienda definidas.

La es ti ma ción de pér di das eco nó mi cas con es tas cur vas de da -
ños en zo nas ha bi ta cio na les, debe ser com ple ta da con otras cur vas
que per mi tan el cálcu lo de da ños en zo nas agrí co las, in dus tria les,
co mer cia les y/o de ser vi cios con el ob je ti vo de ob te ner una cuan ti fi -
ca ción total más precisa de las afectaciones.
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Re su men

El paisaje como resultado de la
interrelación entre las diferentes

esferas de la envoltura geográfica,
así como la influencia de las

transformaciones que introduce la
mano del hombre en el medio, es el

elemento más importante a tener en 
cuenta a la hora de realizar el

estudio del territorio. Precisamente
por lo antes expuesto este trabajo

se ha encaminado a realizar el
análisis de la estructura de los

paisajes del Parque Nacional
Viñales en la provincia de Pinar del

Río. Los paisajes del Parque
presentan una gran diversidad
como resultado de la marcada

influencia de las características
geólogo-geomorfológicas. Al realizar

este análisis queda clara la
existencia de una relación en

cuanto a estructura y
funcionamiento entre las unidades,

lo que se manifiesta en que los
paisajes de montañas y alturas

influyen notablemente sobre los
valles, depresiones, dolinas y hoyos; 

bajo el predominio de un patrón
organizacional paragenético, que

determina las relaciones
funcionales de los geosistemas. 

Palabras clave

Viñales, Cuba, parque, paisaje,
estructura.

Aná li sis de la es truc tu ra de los pai sa jes del
Par que Na cio nal Viñales, Cuba

Eu ge nio Lan dei ro Re yes

Abstract

The landscape, a result of the
interaction between different
spheres of the geographic package,
as well as the influence of
transformations introduced by  man, 
is the most important element to
consider when we study territory.
Based on this consideration, this
paper has been directed towards
the analysis of the structure of the
landscape of the Viñales National
Park, located in the province of
Pinar del Río. The landscape of the
Park presents a great diversity as a
result of the influence of the
geological and geomorphological
characteristics. The results of the
analysis show the existence of a
strong relationship between
structure and operation of the
different units, which is manifested
in the fact that the landscapes with
mountains and highlands have a
remarkable influence on the valleys, 
depressions and holes,
predominantly because of just one
paragenetic organizational pattern,
which determines the functional
relationship of the geosystems. 

Keys word:

Viñales, Cuba, park, landscape,
structure



Intro duc ción

E
l de sa rro llo y los nue vos avan ces tec no ló gi cos en los úl ti mos 
años han con tri bui do en una gran me di da al cre cien te de te -
rio ro que su fre la na tu ra le za so me ti da a las más irra cio na les 
for mas de ex plo ta ción por su hijo más per fec cio na do, el

hom bre. Por lo que esto ha traí do con si go que se en ca mi nen ac tual -
men te mu chos es fuer zos a con tra rres tar en par te es tos le ta les da -
ños, de ahí que es te mos obli ga dos a pro fun di zar en el co no ci mien to
del me dio na tu ral y la in te rac ción en tre sus com po nen tes para así
lo grar una me jor y ra cio nal ex plo ta ción de los re cur sos na tu ra les.

La sim ple al te ra ción de al gún com po nen te de la na tu ra es ta ble -
ce un de se qui li brio, que mu chas ve ces de for ma im pre de ci ble, co -
mien za a afec tar a otros com po nen tes como una ca de na, ge ne ran do 
una in fluen cia ne ga ti va que en la ma yo ría de las oca sio nes lle ga
has ta la mis ma so cie dad. Esto nos da una idea de cuan ne ce sa rio es 
co no cer el me dio na tu ral y el es ta ble ci mien to de un equi li brio con
este, para un me jor ba lan ce que po si bi li te una ade cua da con ser va -
ción y res ta ble ci mien to de esos im por tan tes re cur sos que como
gran ma dre nos brin da.

El pai sa je como en ti dad na tu ral, es el pro duc to de la in te rre la -
ción e in te rac ción en tre los com po nen tes fí si co-geo grá fi cos, lo cual
mues tra lo im por tan te de la rea li za ción de es tu dios re la cio na dos
con los mis mos, así como su cla si fi ca ción, ca rac te ri za ción y car to -
gra fía. La es truc tu ra del pai sa je re pre sen ta una de las prin ci pa les
pro pie da des in he ren tes al mis mo, al de ter mi nar; las in te rre la cio -
nes, com bi na cio nes y dis tri bu ción es pa cial de los com po nen tes
(Estruc tu ra ver ti cal) y com ple jos na tu ra les de ran go ta xo nó mi co in -
fe rior (Estruc tu ra ho ri zon tal) como sis te mas integrales.

El Par que Na cio nal Vi ña les, ubi ca do en el mu ni ci pio ho mó ni -
mo, en el nor te-cen tro de la pro vin cia Pi nar del Río, por sus ca rac te -
rís ti cas fí si co-geo grá fi cas pre sen ta una gran va rie dad de pai sa jes
de un alto va lor fun da men tal men te para su con ser va ción, los cua -
les re quie ren un es tu dio y va lo ra ción para su ma ne jo más ade cua -
do. Esta in ves ti ga ción tie ne como ob je ti vo el aná li sis de la
es truc tu ra de los pai sa jes, de ca rác ter lo cal (1: 25 000), del Par que
Na cio nal Vi ña les en la Pro vin cia Pi nar del Río. Como ob je ti vos es pe -
cí fi cos de ri va dos del prin ci pal, se rea li za rá el aná li sis de la es truc tu -
ra ver ti cal, ho ri zon tal y fun cio nal de es tos paisajes.

Con todo ello se lo gra te ner un co no ci mien to más pro fun do de
los pai sa jes, para así en tra ba jos fu tu ros, po der ha cer una co rrec ta
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eva lua ción de los mis mos y pro po ner una efec ti va uti li za ción de los
re cur sos de los que dis po ne el Par que.

De sa rro llo

Me to do lo gía

 El aná li sis pai sa jís ti co cons ti tu ye la pie dra an gu lar de las in -
ves ti ga cio nes geoe co ló gi cas y el mis mo con sis te en el con jun to de
mé to dos y pro ce di mien tos téc ni co-ana lí ti cos, que per mi ten co no cer 
y ex pli car las re gu la ri da des de la es truc tu ra del pai sa je, sus pro pie -
da des, ín di ces y pa rá me tros, la di ná mi ca, la his to ria del de sa rro llo,
los es ta dos, los pro ce sos de for ma ción y trans for ma ción del pai sa je
y su tra ta mien to cien tí fi co como sis te mas ma ne ja bles y di ri gi bles. 

El pre sen te tra ba jo de sa rro lla fun da men tal men te el aná li sis
pai sa jís ti co del Par que Na cio nal Vi ña les, aten dien do a las ideas,
con cep tos y mé to dos; re la cio na dos con la es truc tu ra ver ti cal, ho ri -
zon tal y fun cio nal, para lo cual que da cla ro se uti li zó el en fo que es -
truc tu ral. Para rea li zar el aná li sis del pai sa je ba sa do en el en fo que
es truc tu ral se to ma ron en cuen ta una se rie de in di ca do res los cua -
les sir vie ron ade más de base para la ela bo ra ción de los ma pas fi na -
les.

En el aná li sis de la es truc tu ra ver ti cal se uti li zó el ín di ce de
cohe ren cia in ter na que se ob tie ne a par tir de las re la cio nes que se
es ta ble cen en tre los di fe ren tes com po nen tes del pai sa je. Di chas re -
la cio nes se ob tu vie ron a par tir de las ta blas de re la cio nes de cada
una de las lo ca li da des den tro del área de es tu dio. Para el cálcu lo de
di cho in di ca dor se uti li zó la si guien te fór mu la:

CI = R(x;y)/Px cuan do Px<Py;
CI = R(x;y)/Py cuan do Py<Px;
Don de;

R- re la cio nes en los ras gos x y y de la ta bla de re la cio nes.
P- suma de los geo com ple jos en los que apa re cen los ras gos x o y en
la re gión es tu dia da. 
A par tir de los re sul ta dos ob te ni dos de la cohe ren cia in ter na se

rea li zó la de ter mi na ción de tres ran gos fun da men ta les:

Poco cohe ren te- (0-0,39)
Me dia na men te cohe ren te- (0,40-0,59)
Cohe ren te- (>0,60) 
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Por su par te, el aná li sis de la es truc tu ra ho ri zon tal se rea li zó a
par tir de una se rie de in di ca do res que cen tra ban su es tu dio en:

• For ma.

• Di rec ción.

• Ve cin dad.

• Com po si ción de la ima gen.

El es tu dio de la for ma de las uni da des de pri mer or den, se rea li -
zó en pri mer lu gar aten dien do al aná li sis vi sual de la for ma de los
po lí go nos y la di rec ción a par tir de la orien ta ción de los mis mos.
Ade más se uti li zó tam bién el coe fi cien te de la for ma el cual se cal cu -
la a tra vés de la fór mu la:

Kf = Dmáx./v4A/π
Don de:

Kf – coe fi cien te de la for ma.
Dmáx.- dis tan cia en tre los pun tos ex tre mos más le ja nos de la lo ca li -
dad.
A- área de la lo ca li dad.
π- 3.14

 A par tir de los re sul ta dos ob te ni dos en el cálcu lo de este in di ca -
dor se plan tea ron los si guien tes ran gos:

• Bajo (1,5-2)

• Me dio (2,1-2,5)

• Alto (> 2,5) 

Por su par te, el es tu dio de la ve cin dad se ana li zó a par tir del in -
di ca dor ín di ce de con tac to el cual se co rres pon de con la ex pre sión
ma te má ti ca:

Ic = #C/A

Don de:

Ic- ín di ce de con tac to.
#C- nú me ro de con tac tos.
A- área de la lo ca li dad.
 A par tir de los re sul ta dos ob te ni dos en el cálcu lo de este in di ca -

dor se rea li zó una ca te go ri za ción, que dan do de la si guien te ma ne ra:

Bajo- (0-5) 

Me dio- (5,1-10)
Alto- (> 10) 
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El aná li sis de la com po si ción de la ima gen se rea li zó a par tir de
los cálcu los de los in di ca do res frac cio na mien to pai sa jís ti co, coe fi -
cien te de com ple ji dad e ín di ce de di ver si dad pai sa jís ti ca. 

Estos in di ca do res se ob tu vie ron a par tir de las si guien tes ex -
pre sio nes ma te má ti cas:

Frac cio na mien to pai sa jís ti co:

Fp = 1/N
Don de:

Fp- frac cio na mien to pai sa jís ti co.
N- nú me ro de con tor nos.
A par tir de los re sul ta dos ob te ni dos se es ta ble cie ron los si -

guien tes ran gos:

• Alto - (0-0,009)

• Me dio- (0,010-0,020)

• Bajo - (> 0,021) 

Coe fi cien te de com ple ji dad:

Cc = N/A

Don de:

Cc- coe fi cien te de com ple ji dad.
N- nú me ro de con tor nos.
A- área de la lo ca li dad.
 Para este ín di ce se es ta ble cie ron los ran gos:

• Bajo- (< 250)

• Me dio- (251 -500)

• Alto- (> 500) 

Índi ce de di ver si dad pai sa jís ti ca:

Idp = (M/A)N

Don de:

Idp- ín di ce de di ver si dad pai sa jís ti ca.
M- nú me ro de ti pos de sub u ni da des.

N- nú me ro de con tor nos.

A- área de la lo ca li dad. 

La ca te go ri za ción de este in di ca dor se rea li zó se gún los ran gos:

• Bajo- (0-30)

• Me dio- (31-60)

• Alto- (>60) 
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El aná li sis de la es truc tu ra fun cio nal se rea li zó a par tir de la
ela bo ra ción de una ta bla de fun cio na mien to para cada una de las
lo ca li da des. Esta ta bla cuen ta, como ele men tos prin ci pa les, con el
pa trón de or ga ni za ción fun cio nal, don de se en cuen tra la es truc tu ra 
pa ra ge né ti ca. Tam bién en di cha ta bla apa re cen los ti pos fun cio na -
les (ven ta nas, co rre do res y area les) y las geo co rrien tes (emi sor, co -
lec tor, de trán si to).

Pai sa jes

Los pai sa jes del Par que Na cio nal Vi ña les, son el re sul ta do de
las in te rre la cio nes e in te rac cio nes en tre los di fe ren tes com po nen tes 
na tu ra les y en cier ta me di da en al gu nos lu ga res se ma ni fies ta la ac -
ción del hom bre como ele men to mo di fi ca dor del me dio, uti li zan do el 
mis mo para de sa rro llar su ac ti vi dad pro duc ti va. La in te rac ción, va -
rie dad y com ple ji dad en tre los di fe ren tes com po nen tes na tu ra les en 
su con jun to, ha de ter mi na do una se rie de ca rac te rís ti cas y re gu la ri -
da des de la formación de los paisajes del parque, las cuales
relacionamos a continuación: 

Gran va rie dad y com ple ji dad en la es truc tu ra de los pai sa jes,
dado por la exis ten cia de 17 uni da des de pri mer or den (lo ca li dad) y
64 uni da des de se gun do or den (co mar cas).

La ac ti va di ná mi ca fun cio nal de los pai sa jes

El ac tual gra do de mo di fi ca ción de los pai sa jes por la ac ti vi dad
agrí co la y fo res tal, ade más de la pre sen cia de pai sa jes con ser va dos,
los cua les son de gran sig ni fi ca ción por lo que re quie ren pro tec ción.

La in ter de pen den cia fun cio nal en tre las uni da des del pai sa je se 
ma ni fies ta des de las al tu ras ha cia los va lles y de pre sio nes.

Exis te una cla ra di fe ren cia ción es pa cial de los pai sa jes de nor te 
a sur, que vie ne dada por las di fe ren tes li to lo gías en tre las pi za rras
(for ma ción San Ca ye ta no) y las sie rras cal cá reas, pro duc to de la
evo lu ción geo ló gi ca del área. 

Así es que como re sul ta do de lo an tes men cio na do se de ter mi -
na ron las si guien tes uni da des de pri mer or den: 

• Va lle tec tó ni co, cár si co-de nu da ti vo, in ter mon ta no sua ve men te
on du la do, so bre ama ri llen tos y par dos con car bo na tos, con
bos que se mi de ci duo, cul ti vos y en par te pas tos. pi za rras (for -
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ma ción San Ca ye ta no) y ca li zas es tra ti fi ca das, sue los fe rra lí ti -
cos. 

• Altu ras ba jas (150-250 m), cár si co-ero si vo-de nu da ti vas, me -
dia na men te in cli na das (10º-15º), muy di sec cio na da, de car so
rui ni for me, so bre ca li zas es tra ti fi ca das y en par te man chas de
pi za rras (for ma ción San Ca ye ta no), car so se mi des nu do, con
redn zi nas ,es que lé ti cos, par dos car bo na ta dos y fe rra lí ti cos
ama ri llen tos cuar cí ti cos, y bos ques se mi de ci duo de gra da do, lo -
cal men te cul ti vos y pas tos, ga na de ría prin ci pal men te por ci na. 

• Altu ras me dias y al tas (300-450 m), cár si co-ero si vo-de nu da ti -
vas, de li ge ra men te a es car pa da (+10º), so bre ca li zas es tra ti fi -
ca das y pi za rras (for ma ción San Ca ye ta no), en par te car so
se mi des nu do, sue los es que lé ti cos, redn zi nas y fe rra lí ti cos
ama ri llen tos, con bos ques se mi de ci duo de gra da do y bos que
siem pre ver de mi cró fi lo, con ele men tos de com ple jo de ve ge ta -
ción de mo go tes y lo cal men te cul ti vos y pas tos. 

• Ta lu des y al tu ras (has ta 400 m), cár si co-de nu da ti vo-ero si vas,
de me dia a fuer te men te in cli na da (10º-35º), so bre ca li zas es ta -
ti fi ca das, ma si vas y pi za rras(for ma ción San Ca ye ta no), par cial -
men te car so des nu do, con sue los es que lé ti cos, redn zi nas,
par dos con car bo na tos, bos que se mi de ci duo, com ple jo de ve ge -
ta ción de mo go tes, pas tos y cul ti vos. 

• Altu ras ba jas (250-300 m) cár si co-de nu da ti vas fuer te men te in -
cli na das (15º-35º), di sec cio na das, so bre ca li zas es tra ti fi ca das,
car so par cial men te des nu do, redn zi nas, sue los es que lé ti cos,
en par te par dos con car bo na tos, con ele men tos de com ple jo de
ve ge ta ción mo go tes, en par te se mi de ci duos. 

• Mon ta ñas ba jas (450m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu pu lar
(mo go tes), des mem bra do, so bre ca li zas ma si vas, car so des nu -
do, con com ple jo de ve ge ta ción de mo go tes. (Que ma do). 

• Altu ras ba jas y me dias (200 – 300 m), cár si co-de nu da ti vas mo -
go ti for mes, so bre ca li zas ma si vas y es tra ti fi ca das y en par te pi -
za rras (for ma ción San Ca ye ta no), par cial men te car so des nu do,
sue los es que lé ti cos, bos que se mi de ci duo, pi na res de gra da dos y 
com ple jo de ve ge ta ción de mo go tes. 

• Mon ta ñas ba jas (400 – 600 m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu -
pu lar (mo go tes), des mem bra do, so bre ca li zas ma si vas y en par -
te es tra ti fi ca das, car so des nu do, y com ple jo de mo go tes y
bos que se mi de ci duo. (Vi ña les) 

• Mon ta ñas ba jas (430m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu pu lar
(mo go tes), des mem bra do, so bre ca li zas ma si vas y en par te es -
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tra ti fi ca das, car so des nu do, com ple jo de mo go tes y bos que se -
mi de ci duo. (Gua sa sa) 

• Mon ta ñas ba jas (400 m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu pu lar
(mo go tes), des mem bra do, so bre ca li zas ma si vas y en par te es -
tra ti fi ca das, car so des nu do, com ple jo de mo go tes y bos que se -
mi de ci duo. (Dos Her ma nas) 

• Mon ta ñas ba jas (430 m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu pu lar
(mo go tes), so bre ca li zas ma si vas y en par te es tra ti fi ca das, car so 
des nu do, com ple jo de mo go tes y bos que se mi de ci duo. (Ancón) 

• Mon ta ñas ba jas (430 m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu pu lar
(mo go tes), so bre ca li zas ma si vas y en par te es tra ti fi ca das, car so 
des nu do, com ple jo de mo go tes y bos que se mi de ci duo. (Ga le ras) 

• Mon ta ñas ba jas (340 m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu pu lar
(mo go tes), so bre ca li zas ma si vas y en par te es tra ti fi ca das, car so 
des nu do, com ple jo de mo go tes y bos que se mi de ci duo. (Pan de
Azú car) 

• Mon ta ñas ba jas (500 m), cár si co-de nu da ti vas, car so cu pu lar
(mo go tes), so bre ca li zas ma si vas y en par te es tra ti fi ca das, car so 
des nu do, com ple jo de mo go tes y bos que se mi de ci duo. (Chi cho -
nes) 

• Altu ras ero si vo-de nu da ti vas, de me dia na a fuer te men te in cli -
na das, di sec cio na das, so bre pi za rras (for ma ción San Ca ye ta -
no), sue los fe rra lí ti cos ama ri llen tos cuar cí ti cos li xi via dos con
pi na res. (Pi za rras del Cen tro) 

• Va lle de con tac to, cár si co-de nu da ti vo, sua ve men te on du la do,
so bre pi za rras (for ma ción San Ca ye ta no) y ca li zas es tra ti fi ca -
das, sue los fe rra lí ti cos ro jos y par dos con y sin car bo na tos, con
cul ti vos y en par te pas tos. 

• Altu ras ba jas (150-250 m), cár si co-ero si vo-de nu da ti vas, me -
dia na men te in cli na das (10º-15º), muy di sec cio na da, so bre ca li -
zas es tra ti fi ca das, car so se mi des nu do, con redn zi nas,
es que lé ti cos, par dos car bo na ta dos y bos ques se mi de ci duo de -
gra da do, lo cal men te cul ti vos y pas tos, ga na de ría prin ci pal men -
te por ci na. 

Aná li sis de la es truc tu ra ver ti cal

Den tro del aná li sis pai sa jís ti co, a par tir del en fo que es truc tu -
ral, la es truc tu ra ver ti cal se ana li zó ba sa do en la con fec ción de una
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se rie de ma tri ces de re la cio nes en tre com po nen tes para cada uni -
dad de pri mer or den (lo ca li dad), lo cual cons ti tu yó la base para el
cálcu lo de la cohe ren cia in ter na, la cual se cla si fi có en tres rangos
como se expresa en el capítulo anterior.

En la ta bla que se mues tra a con ti nua ción se ex pre sa la dis tri -
bu ción de las uni da des en los ran gos de ter mi na dos.

Ta bla I. Cohe ren cia in ter na

Ran gos Bajo (0 - 0,39) Me dio (0.40 - 0,59) Alto (> 0,60)

Lo ca li da des IV, VII I, II, III, V, VI, VIII, IX, X, XI, XII,
XIV, XV, XVI, XVII

XIII

Fuen te: Ela bo ra da por el au tor.

Se gún esta cla si fi ca ción que se rea li zó se lle gó a la con clu sión
de que hay un pre do mi nio de lo ca li da des que pre sen tan una cohe -
ren cia me dia y que en este sen ti do den tro de este or den se en cuen -
tra una va rie dad no ta ble de uni da des de pai sa jes, es de cir, que
den tro de esta ca te go ría en con tra mos tan to pai sa jes de va lles como
pai sa jes de zonas de alturas y de montañas bajas. 

Den tro de los va lo res al tos so la men te en con tra mos la uni dad
XIII, lo cual quie re de cir que esta uni dad pre sen ta una es truc tu ra
que cual quier cam bio que se le in tro duz ca pue de al te rar la fuer te -
men te, es de cir, es muy frá gil. 

 Aná li sis de la es truc tu ra ho ri zon tal.

Para el aná li sis de la es truc tu ra ho ri zon tal se de ter mi na ron una 
se rie de ele men tos den tro de los cua les es tán la for ma, di rec ción,
ve cin dad y la com po si ción de la ima gen para cada una de las
unidades de primer orden.

Al rea li zar el aná li sis vi sual de la for ma se lle ga fá cil men te a la
con clu sión que exis te cier ta re gu la ri dad te rri to rial en la for ma de
las lo ca li da des, ya que exis te un pre do mi nio de fa jas pai sa jís ti cas
que se dis tri bu yen de nor te a sur, con una di rec ción este-oes te de
for ma ge ne ra li za da. En este sen ti do solo se pue de re sal tar como
caso es pe cí fi co el mo go te de Pan de Azú car, el cual pre sen ta una
for ma que tien de a ser elíp ti ca, cosa que la hace pe cu liar den tro de
la re gión.

Para el aná li sis de la for ma se uti li zó ade más el coe fi cien te de la
for ma para el cual se de ter mi na ron di fe ren tes ran gos y se lle gó a la
si guien te dis tri bu ción de las uni da des de pai sa je: 
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Ta bla II. Coe fi cien te de for ma

Ran gos Bajo (1,5 - 2) Me dio (2,1- 2,5) Alto (> 2,5)

Lo ca li da des I, II, V, VI, IX, X, XIII,
XIV, XVI 

III, IV, VII, XV,
XVIII

VIII, XI, XII, 

Fuen te: Ela bo ra da por el au tor. *Para la iden ti fi ca ción de las lo ca li da des di ri gir se al acá pi te de

Pai sa jes.

De esta ta bla se in fie re que las gran des sie rras cár si cas pre sen -
tan los ma yo res va lo res del ín di ce, dado su for ma alar ga da y re la ti -
va men te es tre cha; el res to de las uni da des man tie ne va lo res
me no res que re fle jan una pro por ción de sus for mas más re gu la res,
que se apro xi man a las for mas cir cu la res.

Para el aná li sis de la ve cin dad se tomó el ín di ce de con tac to al
cual se le die ron di fe ren tes ran gos en de pen den cia de los va lo res
ob te ni dos y se lle gó a la si guien te dis tri bu ción se gún esos ran gos: 

Ta bla III. Índi ce de con tac to

Ran gos Bajo(0 - 5) Me dio(5,1-10) Alto(> 10)

Lo ca li da des III, XII, XV I, II, IV, V, VII,VIII, IX, X, XI,
XIII, XIV, XVI

VII, XVII

Fuen te: Ela bo ra do por el au tor. *Para la iden ti fi ca ción de las lo ca li da des di ri gir se al acá pi te de

Pai sa jes. 

Del aná li sis de la ta bla an te rior se pue de con cluir que las uni -
da des se agru pan en ma yo ría en los va lo res me dios, lo que pue de
atri buir se a la exis ten cia de car gas se me jan tes en el di bu jo in ter no
de las uni da des, ya que en las mis mas pre do mi nan los re lie ves cár -
si cos, de gran in fluen cia en la ex pre sión ho mo ge ni za do ra de la ima -
gen pai sa jís ti ca.

Para el aná li sis de la com po si ción de la ima gen se tuvo en cuen -
ta en pri mer lu gar el frac cio na mien to pai sa jís ti co. Se gún los re sul -
ta dos ob te ni dos en el cálcu lo del frac cio na mien to pai sa jís ti co se
de ter mi na ron tres ran gos y la dis tri bu ción de las uni da des de pai -
sa je en esos ran gos que do de la si guien te ma ne ra: 
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Ta bla IV. Frac cio na mien to pai sa jís ti co.

Ran gos Alto(0 - 0,009) Me dio(0,010 - 0,020) Bajo(> 0,021)

Lo ca li da des VIII, XVII II, III, VI, XV I, IV, V, VII, IX, X, XI, XII,

XIII, XIV, XVI

Fuen te: Ela bo ra do por el au tor. *Para la iden ti fi ca ción de las uni da des di ri gir se al acá pi te de Pai -

sa jes. 

Del aná li sis de la ta bla an te rior se pue de con cluir que las uni -
da des se agru pan en su ma yo ría en los va lo res ba jos don de pre do -
mi nan las uni da des de al tu ras, sie rras y va lles de di fe ren tes ti pos,
que son me nos frac cio na dos. Le si guen los va lo res me dios don de se
des ta can las al tu ras me dias car si fi ca das prin ci pal men te y en los
má xi mos va lo res es tán las uni da des de ma yor nú me ro de po lí go nos
in ter nos, que son la Sie rra de Vi ña les y Los Ho yos.

Otro in di ca dor que se tuvo en cuen ta a la hora de ana li zar la
com po si ción de la ima gen fue el coe fi cien te de com ple ji dad. A par tir
de los re sul ta dos ob te ni dos en el cálcu lo de este in di ca dor se de ter -
mi na ron tres ran gos y las uni da des se dis tri bu ye ron de la si guien te
ma ne ra: 

Ta bla V. Coe fi cien te de com ple ji dad.

Ran gos Bajo(0 -
250) 

Me dio(251 - 500) Alto(> 500)

Lo ca li da des I, III, V, XII, XIII,
XIV, XV, XVI

IV, VII, IX, X, XI II, VI, VIII, XVII

Fuen te: Ela bo ra do por el au tor. *Para la iden ti fi ca ción de las lo ca li da des di ri gir se al acá pi te de

Pai sa jes. 

En la ta bla an te rior re fe ri da al coe fi cien te de com ple ji dad que da 
cla ro que la ma yor can ti dad de uni da des se en cuen tra en los va lo -
res ba jos, don de apa re cen tan to uni da des de va lles como de al tu ras
me dias, sin em bar go la com ple ji dad es ma yor aso cia da a los pai sa -
jes de la Sie rra de Vi ña les y sus uni da des ve ci nas, tan to por el nor te
como por el sur, como re sul ta do de cons ti tuir el nú cleo del ma ci zo
cár si co cen tral de esta área y la Sie rra de Que ma do, de par ti cu lar
evo lu ción de tipo cár si co.
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Por úl ti mo, en el aná li sis de la com po si ción de la ima gen se tuvo 
en cuen ta el ín di ce de di ver si dad pai sa jís ti ca. Con los re sul ta dos
ob te ni dos se ela bo ra ron los si guien tes ran gos y las uni da des de pai -
sa jes se dis tri bu ye ron de la siguiente manera: 

Ta bla VI. Índi ce de di ver si dad pai sa jís ti ca.

Ran gos Bajo(0-30) Me dio(31-60) Alto(> 60)

Lo ca li da des XII, XV, XVI I, II, III, IV, V, VII, XI, XII, XIII,
XIV

VI, VIII, IX, X

Fuen te: Ela bo ra do por el au tor. *Para la iden ti fi ca ción de las lo ca li da des di ri gir se al acá pi te de

Pai sa jes. 

Te nien do en cuen ta lo re fle ja do en la ta bla an te rior que da evi -
den te que la dis tri bu ción de las uni da des se con cen tra en los ran -
gos me dios. Las uni da des de me nor di ver si dad pai sa jís ti ca, son el
co rre dor (va lle), las al tu ras de Pi za rra del cen tro, muy ho mo gé neo
en sus uni da des in ter nas y la sie rra de Ga le ras, que cons ti tu ye un
ver da de ro blo que cár si co muy ho mo gé neo. Por el con tra rio las de
ma yor ín di ce son las sie rras cár si cas más com ple jas como: Vi ña les,
Dos Her ma nas y Gua sa sa.

Aná li sis de la es truc tu ra fun cio nal

La es truc tu ra fun cio nal del pai sa je para el área de es tu dio pre -
sen ta una cla ra de pen den cia e in te rac ción en tre los pai sa jes y un
do mi nio de las re la cio nes ho ri zon ta les re gi das por el re lie ve, y es tre -
cha men te re la cio na do con este la ac ción hi dro di ná mi ca en con di -
cio nes de la alta car si fi ca ción del te rri to rio. Que da cla ro que por la
dis tri bu ción de las uni da des de pai sa je se es ta ble ce una es tre cha
re la ción en tre las uni da des que se en cuen tran en ni ve les de al tu ra
más ele va dos que las otras, sien do evi den te que los flu jos de
sustancias principales se dan de las unidades de los niveles altos
hacia los bajos. 

Como re sul ta do del aná li sis de la es truc tu ra fun cio nal de los
pai sa jes se de ter mi nó la exis ten cia de un solo pa trón de or ga ni za -
ción fun cio nal den tro del te rri to rio: 
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Estruc tu ras pa ra ge né ti cas

En el te rri to rio de es tu dio que da evi den te men te cla ra la exis -
ten cia de un pre do mi nio de es truc tu ras fun cio na les pa ra ge né ti cas.
En es tas es truc tu ras de for ma ge ne ral en con tra mos, aso cia dos a
las sub u ni da des (co mar cas), como ti pos fun cio na les co rre do res,
ven ta nas y area les, con agru pa cio nes de sub u ni da des que for man
geo co rrien tes emi so ras, co lec to ras, de trán si to y en al gu nos ca sos
mixtas.

Esta es truc tu ra se aso cia fun da men tal men te con la si tua ción
di ná mi co-po si cio nal de las di fe ren tes sub u ni da des, dan do como re -
sul ta do un pre do mi nio del in ter cam bio de sus tan cia y ener gía en el
sen ti do del mo vi mien to de las zo nas al tas ha cia los ni ve les ba jos, es
de cir des de las mon ta ñas, al tu ras y pen dien tes has ta los va lles, ho -
yos y do li nas. En esta es truc tu ra se apre cia un pre do mi nio de las
ven ta nas trán si to-emi so ras, re pre sen ta das por las pen dien tes fun -
da men tal men te.

Den tro de la es truc tu ra pa ra ge né ti ca en con tra mos los ti pos
fun cio na les en es tre cha re la ción con las geo co rrien tes do mi nan tes
y se cun da rias, como lo es el caso de los co rre do res-trán si to-emi sor,
los cua les es tán muy bien dis tri bui dos en todo el área, como ejem -
plo tí pi co de es tos se pre sen tan los di ver sos ti pos de ca ña das; así
como tam bién pue den apa re cer los co rre do res-trán si to-emi sor-co -
lec tor, que es tán vin cu la dos con las abras cár si cas que apa re cen
solo en al gu nas sie rras, como Vi ña les, Va lle-Dos Her ma nas y Gua -
sa sa. Estos ti pos son los que me nor área ocu pan en el Par que. 

Otro de los ti pos fun cio na les re pre sen ta dos son las ven ta -
nas-trán si to-emi sor y la ven ta nas-emi sor-tran si to, ellas es tán vin -
cu la dos a las di fe ren tes pen dien tes, ya sea cár si cas o de pi za rras,
las cua les es tán bien di fe ren cia das, en el mapa de es truc tu ra fun -
cio nal, es tos ti pos fun cio na les cons ti tu yen los que ma yor área ocu -
pan den tro del te rri to rio de es tu dio y son de gran im por tan cia en el
trans por te y emi sión de ma te ria les.

Tam bién po de mos en con trar los area les-emi sor y area les-co lec -
tor-emi sor, los cua les es tán re pre sen ta dos por al tu ras y pi cos, así
como los ho yos, do li nas, de pre sio nes, fon dos de va lles etc., res pec -
ti va men te. Estos ti pos a pe sar de que tie nen una dis tri bu ción bas -
tan te ho mo gé nea abar can me nos área que los ti pos an te rior men te
des cri tos. Las al tu ras es tán pre sen tes en to das las lo ca li da des del
área en es tu dio, sin em bar go las do li nas, de pre sio nes y ho yos, es -
tán pre sen tes con ma yor fre cuen cia en las áreas de ca li zas tan to
ma si vas como es tra ti fi ca das. 
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Con clu sio nes 

Lue go de ana li zar la es truc tu ra de los pai sa jes del Par que Na -
cio nal Vi ña les, se pue de ob ser var de una ma ne ra evi den te la exis -
ten cia de una mar ca da com ple ji dad, dada por la in fluen cia de que
ejer cen las ca rac te rís ti cas geó lo go-geo mor fo ló gi cas, lo cual de ter -
mi na un es tre cho víncu lo en tre las di fe ren tes uni da des que se en -
cuen tran en los ni ve les hip so mé tri cos al tos, como son las
mon ta ñas, pi cos y al tu ras con las de me nor ni vel como los va lles y
de pre sio nes.

El aná li sis de la es truc tu ra ver ti cal mos tró que exis te una cohe -
ren cia in ter na me dia para la ma yo ría de las uni da des de pri mer or -
den, lo que de ter mi na que la so li dez de los pai sa jes den tro del área
es tu dia es sig ni fi ca ti va.

La es truc tu ra ho ri zon tal por su par te evi den ció que la di rec ción
de los pai sa jes es pre do mi nan te men te este-oes te, y por su par te la
for ma aun que al gu nas uni da des (gran des sie rras) tie ne una for ma
alar ga da y es tre cha, en ge ne ral po de mos de cir que la ten den cia es a 
no te ner di fe ren cias sig ni fi ca ti vas en tre el lar go y el an cho pro me -
dios.

En cuan to a la com po si ción de la ima gen se apre cia un frac cio -
na mien to pai sa jís ti co bajo en ge ne ral, el coe fi cien te de com ple ji dad
se man tie ne en tre los va lo res me dios a ba jos y el ín di ce de di ver si -
dad pai sa jís ti ca se con cen tra en los va lo res me dios, de todo ello se
de du ce que la ima gen tie ne una com ple ji dad me dia de ma ne ra ge -
ne ral. Por su par te la ve cin dad in ter na mos tró un va lor me dio para
la ma yo ría de las lo ca li da des.

Al ana li zar la es truc tu ra fun cio nal se pue de ver la exis ten cia del 
pre do mi nio de una sola es truc tu ra, la pa ra ge né ti ca. Esto de fi ne los
ti pos de flu jo e in ter cam bio de sus tan cias y ener gías en tre las uni -
da des de pai sa je, en los que pre do mi nan los co rre do res y ven ta nas
de trán si to. 
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Re su men

Esta investigación nace de la
preocupación por la realidad ambiental

que se vive actualmente y el impacto
que ha tenido en el ámbito rural,

enuncia antecedentes importantes del
orden internacional y nacional sobre

esta realidad, a fin de contextualizar la
problemática del agua en la comunidad
de Atlatongo. Se plantea la relación que

existe entre sistemas de pensamiento de 
los líderes rurales de la comunidad de

Atlatongo y las prácticas vinculadas a la 
sustentabilidad del agua o lo que hemos 
llamado comportamientos sustentables

con base a objetivos e hipótesis
concretos. Se utiliza el modelo

metodológico concurrente que integra
aspectos etnográficos, documentales y

de campo, basándose en las entrevistas
aplicadas a los patronatos de agua

potable mediante la técnica de grupo
focal, cuyos resultados se obtienen al

aplicar un análisis de contenido a
dichas entrevistas. Finalmente

presentamos los resultados obtenidos,
destacando las condiciones necesarias
para que emerjan los comportamientos
sustentables, así como la necesidad de

fomentar una cultura del agua cuya
base subyacente sea una representación 

sustentable del agua, que genere
comportamientos sustentables.

Palabras clave:

sustentabilidad, líderes rurales, grupos
de enfoque

Re pre sen ta cio nes so cia les y su re la ción con prác ti cas vin cu la das a la
sus ten ta bi li dad del agua, un es tu dio con líderes rurales

Ele na Ju dith Ortiz Mar tí nez

Abstract

This research arises from the concern
with the environmental reality that we
are experiencing at the moment and the
impact that it has had in rural areas.
Starting with important antecedents of
an international and national scale, it
contextualizes the problem of water in
the community of Atlatongo. There is a
presentation of the relation that exists
between the systems of thought of the
rural leaders of the community of
Atlatongo and the practices related with
the sustainability of water; or what we
have called sustainable behaviour based 
on concrete objectives and hypotheses.
The concurrent methodological model is
used, combining ethnographic,
documentary and fieldwork aspects. The 
results, based on the focus group
interviews applied to the drinking water
commissions, derive from an analysis of
the content of these interviews. Finally
we present the results, highlighting the
conditions necessary for sustainable
behavior to emerge, as well as the need
to foment a culture about water, whose
underpinning basis is a sustainable
representation for water that generates
sustainable behaviour.

Key words:

sustainability, rural leaders, focus
groups



Intro duc ción

E
n el con tex to mun dial y en Amé ri ca La ti na; los pro ce sos de

trans for ma ción han ido de ter mi nan do en los gru pos ur ba -

nos y ru ra les nue vas for mas de vida y de or ga ni za ción so cial 

y cul tu ral, así como dis tin tas ma ne ras de ver e in ter pre tar el 

mun do, efec tos que se de jan sen tir en el en tor no ru ral, don de in ter -

vie nen ade más fac to res psi co so cia les ex pre sa dos en la or ga ni za ción 

de la vida co ti dia na y en la ex pe rien cia psi co ló gi ca, ma ni fes ta da en

el com por ta mien to.

Las per so nas ha cen uso de sus nor mas, va lo res y sis te mas
ideo ló gi cos para de fi nir sus po si cio nes fren te a los de sa fíos que les
pre sen ta el en tor no; de ahí la ne ce si dad de pro fun di zar en el es tu -
dio de sus Re pre sen ta cio nes. En la re pre sen ta ción (Ward y Rus sel,
1981-82), hay me ca nis mos sen so ria les, per cep ti vos, cog ni ti vos y
afec ti vos que dan lu gar a la asun ción de va lo res y sis te mas con cep -
tua les. Entre los nue vos de sa fíos exis ten tes, se en cuen tra el pro ble -
ma am bien tal, en este sen ti do, el in di vi duo atri bu ye un sig ni fi ca do
al am bien te, pro ce so ba sa do en com po nen tes ob je ti vos y sub je ti vos
re fe ren cia les. La re la ción del hom bre con la na tu ra le za vie ne de fi ni -
da por sis te mas de creen cias, va lo res y sím bo los culturales.

Esta mos en un pro ce so de cam bio y re de fi ni ción de va lo res (Co -
rrea, 1994: 391), par ti cu lar men te en re la ción al me dio am bien te. La 
UNESCO plan tea la ne ce si dad de vin cu lar as pec tos téc ni cos con so -
cia les y eco nó mi cos a fin de brin dar al ter na ti vas a la cri sis am bien -
tal, así como para com pren der me jor los di fe ren tes ni ve les de
ex pre sión en el ám bi to ru ral. De esta ma ne ra, la de gra da ción am -
bien tal como cons truc ción so cial (Grau man y Kru se, 1990), pue de
es tu diar se ya que la cul tu ra ofre ce un mar co para in ter pre tar el fe -
nó me no acer ca del uso y cui da do de un re cur so na tu ral y vi tal como 
lo es el agua. De esta ma ne ra sur ge el in te rés, la prio ri dad y la re le -
van cia del es tu dio res pec to a otros fe nó me nos psi co so cia les, la
cues tión a in ves ti gar se pro fun di za des de el mar co teó ri co de las re -
pre sen ta cio nes so cia les y del en fo que sustentable.

Las re pre sen ta cio nes so cia les han sido es tu dia das por au to res
como Pia get y Vo gotsky. El pri me ro con si de ró los com po nen tes ope -
ra cio nal (or ga ni za ción del pen sa mien to) y re pre sen ta ción (Com po -
nen te fi gu ra ti vo que de pen de de la na tu ra le za del ob je to). Lévy
Bruhal se re fie re al as pec to cul tu ral, in fluen cia de la vida de los
pue blos des ta can do lo sim bó li co. En los 20’ las Re pre sen ta cio nes
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apa re cen en so cio lo gía, an tro po lo gía y pro li fe ran en lin güís ti ca (Du -
mas, Wa llon, Ribot).

Otra lí nea de pen sa mien to ini cia en los 60’ con Mos co vi ci y co -
la bo ra do res. Esta co rrien te se co no ce con el nom bre de teo ría de las 
re pre sen ta cio nes so cia les, su in te rés se cen tra en el es tu dio de las
ideas com par ti das por los miem bros de un mis mo gru po: prác ti cas
so cia les y va lo res so bre as pec tos de la es fe ra so cial. Des de esta
pers pec ti va, el pa pel de la re pre sen ta ción es fa ci li tar al in di vi duo
una ade cua da orien ta ción de su con duc ta en el mun do so cial y fí si -
co. Mos co vi ci (1976), toma en cuan ta los es tu dios so bre la cons -
truc ción del pen sa mien to y a di fe ren cia de Durk heim y Lévy Bruhl
re sal ta el pa pel de la co mu ni ca ción ma si va y las con ver sa cio nes
dado que és tas de li mi tan los te mas de la vida co ti dia na y las re la cio -
nes in ter per so na les. Para Mos co vi ci es po si ble re ci bir un men sa je
por que los in di vi duos que se co mu ni can po seen cier tos pre su pues -
tos ba sa dos en un co no ci mien to co mún; ras gos lin güís ti cos, su -
pues tos del en tor no tem po ral, es pa cial y so cial que in te gran las
representaciones.

Las re pre sen ta cio nes so cia les se cen tran en la im por tan cia de
la vida so cial de los su je tos y son apli ca dos a dis tin tos ám bi tos de la
vida so cial y co ti dia na. Estu dios como vio len cia (Ro drí guez, 2001:
1010); fa mi lia (Man ja res, 2001: 133); re li gión (Lin den man, 2002),
de mo cra cia (Ro drí guez, 1999); mues tran que los sis te mas de in ter -
pre ta ción sir ven para re mo de lar y re cons truir la rea li dad, de tal for -
ma que la uti li dad de las re pre sen ta cio nes so cia les, ra di ca en
coad yu var a la ade cua da se lec ción de los re fe ren tes que ha cen po si -
ble la co mu ni ca ción y la con vi ven cia social.

Las Re pre sen ta cio nes so cia les se cris ta li zan en nues tro uni ver -
so co ti dia no, a tra vés de un ges to, una pa la bra o un en cuen tro
(Mos co vi ci, 1979). Exis te en la re pre sen ta ción una dis tin ción en tre
la par te sim bó li ca y la prác ti ca, así como en tre ideo lo gía, opi nión e
ima gen. El pun to de par ti da del es tu dio de las re pre sen ta cio nes se
enun cia: 1) No pue de con si de rar se un cor te en tre fac to res ex te rio -
res y el in di vi duo o gru po. 2) La re pre sen ta ción so cial es una pre pa -
ra ción para la ac ción, su ca rac te rís ti ca es la pro duc ción de los
com por ta mien tos. La Re pre sen ta ción po see tres di men sio nes: La
ac ti tud, la in for ma ción y el cam po de re pre sen ta ción. Por tan to, una 
re pre sen ta ción es un pro ce so cog ni ti vo gra cias al cual un gru po o
in di vi duo apren de su en tor no en don de uno de los ni ve les don de las 
es truc tu ras so cia les son ac ce si bles y de sem pe ñan un pa pel en la
for ma ción de las co mu ni ca cio nes y con duc tas so cia les. La fun ción
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de las re pre sen ta cio nes so cia les se en cuen tra en la ela bo ra ción de
los com por ta mien tos (Moscovici, 1979).

Es co lec ti va men te com par ti da, un pro ce so so cio cog ni ti vo que
va del com por ta mien to a la prác ti ca so cial, sus ca rac te rís ti cas: 1.
Esta de ter mi na da por la es truc tu ra de la so cie dad en la cuál se de -
sa rro llo 2. Es de ca rác ter so cial, se lee en lo con sen sual, en sus fun -
cio nes de cons truc ción de la rea li dad y de orien ta ción de los
com por ta mien tos. 3. Los sis te mas de orien ta ción de pen den de con -
di cio nes so cia les e his tó ri cas. 4. Re fle ja el lu gar del in di vi duo en
una es truc tu ra so cial y ex pre sa la ma ne ra en que se toma con cien -
cia y res pon de a una so cie dad en mo vi mien to. 5. Tie ne un ca rác ter
se mán ti co, la in duc ción ver bal, el ra zo na mien to pre sen ta do al su je -
to. 6. Jue ga un pa pel in te gra dor y or ga ni za dor de la for ma ción des -
bor da do en un pla no cog ni ti vo. 7. Una de sus fun cio nes esen cia les y 
es pe cí fi cas de la re pre sen ta ción so cial. Es la orien ta ción de los com -
por ta mien tos.

La pro ble má ti ca

En el caso de Atla ton go, la co mu ni dad te nía has ta 1970 el abas -
te ci mien to de agua de dos ríos pro ve nien tes de San Juan Teo tihua -
can, mis mos que aho ra se han con ver ti do en ca na les de aguas
ne gras; los cam pe si nos ante esta rea li dad re cu rrie ron al uso de es -
tas aguas para rie go. La co mu ni dad se or ga ni zó para cons truir un
cár ca mo pe que ño cuya fun ción es dar tra ta mien to a esas aguas
para usar las en la ac ti vi dad agrí co la. 

Cabe men cio nar que en épo ca de llu vias la co mu ni dad ha pa de -
ci do de se rias inun da cio nes y en tiem po or di na rio exis te un pa de ci -
mien to cons tan te de abas te ci mien to de agua para rie go y po ta ble.
Sin em bar go los cam pe si nos ma ni fies tan el re co no ci mien to de un
pro ble ma de tipo am bien tal, no sólo por la ba su ra que se ge ne ra en
la co mu ni dad y se que da sin pro ce sar, sino tam bién en re la ción al
pro ble ma del agua.

Es ne ce sa rio con si de rar que en las co mu ni da des ru ra les los
pro ble mas re la cio na dos con el me dio am bien te se ha cen pre sen tes
en dis tin tas di men sio nes y con ver gen ade más con as pec tos cul tu -
ra les, so cia les y eco nó mi cos. En este sen ti do, los ele men tos cul tu -
ra les a tra vés de los cua les se ex pre san, son el re sul ta do de un
pro ce so de so cia li za ción e in te rac ción de los di fe ren tes sis te mas que 
cons ti tu yen la iden ti fi ca ción, con un de ter mi na do gru po o co mu ni -
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dad, este as pec to re sul ta re le van te para com pren der me jor los di fe -
ren tes ni ve les de ex pre sión del pen sa mien to y cos mo vi sión
co mu ni ta ria. La iden ti fi ca ción con un de ter mi na do gru po o co mu ni -
dad, im pli ca pro ce sos de com pa ra ción y ca te go ri za ción so cial que
per mi te a los in di vi duos iden ti fi car se como se me jan tes a un de ter -
mi na do gru po y dis tin tos de otros, lo que se ex pre sa des de el com -
por ta mien to o las ac ti tu des hacia el entorno social, y dan pié a
redes de interacción como iguales, como miembros de un grupo con 
características semejantes y a la vez particulares. 

En di chas in te rac cio nes, exis ten ele men tos que lle van im plí ci -
ta men te una car ga sim bó li ca, una se rie de ele men tos con sig ni fi ca -
dos co mu nes com par ti dos por los miem bros de una mis ma
co mu ni dad, de ma ne ra que los com por ta mien tos son orien ta dos
por aque llo que es psi co ló gi ca men te com par ti do, re co no ci do, acep -
ta do, va li da do y ex pre sa do por los ac to res so cia les. No sólo se iden -
ti fi can en tre sí, sino que ade más com par ten cam pos de sig ni fi ca dos
más ela bo ra dos que de fi nen los com por ta mien tos con los de más y
con el en tor no, es ta ble cien do ade más sus pro pios sis te mas de or ga -
ni za ción so cial. De esta for ma los gru pos y co mu ni da des acep tan la
nor ma ti vi dad que in di ca a quie nes re co no cer como re pre sen tan tes
de la mis ma, es de cir a sus líderes.

Los li de raz gos co mu ni ta rios es tán ava la dos por la co mu ni dad o
gru po y se en car gan de guiar y con du cir ha cia de ter mi na das prác ti -
cas a la co mu ni dad, a fin de dar so lu ción a los pro ble mas in me dia -
tos que se pre sen tan en la mis ma, di chos pro ble mas es tán
aso cia dos a las ne ce si da des vi vi das en el con tex to co ti dia no en tre
los que se en cuen tran des de la aten ción de ser vi cios bá si cos has ta
los sa tis fac to res de alto cos to que per mi tan a la co mu ni dad man te -
ner su equi li brio. Entre es tos pro ble mas se en cuen tran los re la cio -
na dos con el me dio am bien te y don de los lí de res ocu pan un lu gar
es tra té gi co de acuer do al gru po so cial en que se en cuen tren. 

De ahí que re sul te tras cen den te es tu diar los con de te ni mien to,
sien do que al mis mo tiem po de los pro ce sos so cie ta les y cul tu ra les,
es tán tam bién pre sen tes pro ce sos cog ni ti vos más pro fun dos, que
re quie ren de un aná li sis más fino y de ta lla do, como ocu rre con las
re pre sen ta cio nes so cia les. Cada gru po so cial va con for man do una
cos mo vi sión pro pia en la que in ter vie nen dis tin tos fac to res, al gu nos 
más com ple jos como los de or den psi co so cial, que alu den no sólo al
cam po in ter no de los su je tos y a las for mas en que se ela bo ran y ex -
pre san los pen sa mien tos, sino tam bién a la re la ción de és tos con el
com por ta mien to. En el ám bi to ru ral, re sul ta ne ce sa rio pro fun di zar
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en va lo res ideo ló gi cos, re pre sen ta cio nes y ac ti tu des, así como el es -
tu dio del sis te ma ideo ló gi co con cre to para de fi nir sus po si cio nes
ante los pro ble mas am bien ta les. (Co rrea, N., 1994: 386). 

Des de la psi có lo ga so cial, lo an te rior nos con du ce al in te rés de
co no cer las re pre sen ta cio nes so cia les acer ca del uso y cui da do del
agua y la ma ne ra en que és tas in ci den en los com por ta mien tos de
las per so nas, es de cir, es ne ce sa rio co no cer lo que las per so nas
pien san so bre su pro pio am bien te, cómo lo re pre sen tan, qué sig ni fi -
ca do tie ne para ellos, cómo lo de fi nen, los con cep tos es tán pre sen -
tes so bre el uso y cui da do del agua, ya que esto de ter mi na la for ma
en que se re la cio nan con el re cur so na tu ral y orien tan sus com por -
ta mien tos ha cia el mis mo. Ésta in ves ti ga ción ex pre sa su in te rés en
la si guien te in te rro gan te: ¿De qué ma ne ra las for mas de pen sa -
mien to de los lí de res for ma les de la co mu ni dad de Atla ton go, Edo.
de Mé xi co se re la cio nan con las prác ti cas vin cu la das a la sus ten ta -
bi li dad del agua?. 

Se pre ten de ana li zar el en ten di mien to de las per so nas ha cia
cier to tipo de prác ti cas vin cu la das con el tema de sus ten ta bi li dad
del agua y sus com por ta mien tos ha cia el mis mo. A tra vés de la apli -
ca ción del mo de lo me to do ló gi co con cu rren te com pues to por: aná li -
sis so ciohis tó ri co, da tos et no grá fi cos y aná li sis cuan ti ta ti vo.

El mé to do

Hi pó te sis: Los es ti los de pen sa mien to de las re pre sen ta cio nes
so cia les acer ca del uso y cui da do del agua es tán re la cio na dos con
las prác ti cas o com por ta mien tos sus ten ta bles en la co mu ni dad de
Atla ton go, Esta do de Mé xi co. Y son dis tin tos en los gru pos de lí de -
res que han ocu pa do car gos en re la ción al agua en los pe río dos
1997-2000, 2000-2003 y 2003-2006.

El di se ño de in ves ti ga ción es el in di ca do en el mo de lo me to do ló -
gi co con cu rren te, pro pues to por Ju dith O. (2003), Inte gra aná li sis
cua li ta ti vos con ca rác ter com ple men ta rio a fin de re co ger la ma yor
can ti dad de in for ma ción que per mi ta una ma yor com pren sión del
ob je to de es tu dio a par tir de la in ter pre ta ción y rein ter pre ta ción de
los mis mos. (Ju dith O., 1994). Tie ne Cua tro fa ses a tra vés de las
cua les se lle van a cabo los aná li sis: i. es tu dio- in ves ti ga ción – diag -
nós ti co. ii. pro gra ma ción. iii. eje cu ción. iv eva lua ción. El pro ce di -
mien to apli ca los ti pos de aná li sis: so ciohis tó ri co, et no grá fi co y
dis cur si vo. 
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Pri me ra fase: es tu dio, in ves ti ga ción y diag nós ti co. El pri mer
mo men to es una fase de ga bi ne te en la cual se re ca bó in for ma ción
acer ca de las ca rac te rís ti cas ge ne ra les de la co mu ni dad y para el
Mar co His tó ri co in clui do en la mo no gra fía, se uti li zó el Mé to do
Antro po ló gi co. El es tu dio diag nós ti co se ini ció con el aná li sis so -
ciohis tó ri co y et no grá fi co de acuer do al cri te rio de área su ge ri do por 
(Ste ward, 1950:151-203) a fin de ubi car y se lec cio nar a la co mu ni -
dad. Se em plea ron como téc ni cas el cri te rio de área y la ob ser va ción 
sis te má ti ca.

El se gun do mo men to de la pri me ra fase fue el aná li sis cua li ta ti -
vo-et no grá fi co, los da tos fue ron re co pi la dos a tra vés de la ob ser va -
ción par ti ci pan te in si tuo in for ma ción que se sis te ma ti zó en el dia rio 
de cam po, tar je tas de ob ser va ción (in for man tes in for ma les), se in te -
gra ron los da tos so bre as pec tos so cia les, cul tu ra les y re li gio sos en -
tre ellos usos y cos tum bres, ma ni fes ta cio nes, ac cio nes,
ex pe rien cias, creen cias, mi tos y le yen das. (Ma li nows ki, 1973). Se
em pleo el mé to do an tro po ló gi co para la con sul ta de do cu men ta ción
et no grá fi ca (Ma li nows ki, 1976: 19-28), es truc tu ras so cia les e ins ti -
tu cio nes so cia les acer ca de gru po: po lí ti co, re li gio so, fa mi liar. Para
re ca bar los da tos se rea li za ron en cues tas so bre los da tos his tó ri cos
más im por tan tes de la co mu ni dad a in for man tes cla ve: an cia nos de
la co mu ni dad y se sis te ma ti za ron en un cro no gra ma de la his to ria
co mu ni dad me dian te una reu nión in for mal a fin de co rro bo rar los
da tos ob te ni dos. Se lle vó cabo in ves ti ga ción do cu men tal del as pec -
to his tó ri co en ar chi vos lo ca les y se in te gró con la in for ma ción re ca -
ba da de pri me ra mano. Uti li zan do la téc ni ca de con sul ta de
documentación etnográfica, entrevistas informales, observación
participativa y entrevistas informales. 

Se gun da fase: diag nós ti co-pro gra ma ción-cam po. La se gun da
fase con ti nuó sien do par te del es tu dio diag nós ti co de la co mu ni dad
y pre ten dió iden ti fi car el pro ble ma en la co mu ni dad de Atla ton go.
En esta fase se pro gra ma ron las eta pas de ga bi ne te, diag nós ti co en
cam po, in ves ti ga ción en cam po, aná li sis de da tos, con clu sio nes y
re sul ta dos. Se afi nó el pro to co lo de in ves ti ga ción en la fase do cu -
men tal: mar co de re fe ren cia de la co mu ni dad, plan tea mien to del
pro ble ma, ob je ti vos, mar co teó ri co y me to do lo gía, de fi ni ción de va -
ria bles e in di ca do res e hi pó te sis. Una vez de fi ni da se pro ce de a la
eje cu ción o apli ca ción de los ins tru men tos de fi ni ti vos para la in ves -
ti ga ción. Con el mé to do de psi co lo gía co mu ni ta ria par ti ci pa ti vo, se
lle vó a cabo un son deo de pro ble mas uti li zan do la téc ni ca del tar je -
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teo, así como el mapa de la co mu ni dad, or ga ni za ción so cial, el mapa 
agrí co la y ca len da rio de llu vias.

Ter ce ra Fase: eje cu ción-in ves ti ga ción en cam po. Tuvo por ob je -
ti vo la apli ca ción de los ins tru men tos de fi ni ti vos, una vez que se ha
iden ti fi ca do el pro ble ma en la co mu ni dad y se han es ta ble ci do los
ins tru men tos ade cua dos para su es tu dio con si de ran do las va ria -
bles. el tipo de aná li sis fue aná li sis dis cur si vo. se rea li za ron en tre -
vis tas so bre el uso y cui da do del agua de los gru pos fo ca les, que se
so me tie ron a un aná li sis de con te ni do. Las en tre vis tas se apli ca ron
a in for man tes for ma les. para la va ria ble de re pre sen ta ción so cial se
lle va ron a cabo en tre vis tas a pro fun di dad a la mues tra es ta ble ci da,
para ha cer un aná li sis de con te ni do con la téc ni ca de aso cia ción li -
bre (Bar din, L., 1986: 151-170), so bre uso y cui da do del agua, se
so me tió a un aná li sis de con te ni do se gún la téc ni ca sín to mas e ín di -
ces pro pues ta por Krip pen dorff, (1990). La téc ni ca uti li za da fue gru -
po fo cal. La en tre vis ta gru pal fo ca li za da ó fo cus group Es un gru po
de dis cu sión que re úne a per so nas con an te ce den tes y ex pe rien cias 
si mi la res para dis cu tir un tema es pe cí fi co de in te rés para el in ves ti -
ga dor. El gru po de par ti ci pan tes es guia do por un mo de ra dor que
in tro du ce los te mas a dis cu tir y ayu da a los gru pos a par ti ci par en
una dis cu sión ani ma da y na tu ral. La téc ni ca per mi te ex plo rar ideas 
y creen cias, ac ti tu des y co no ci mien tos de las gen tes so bre un área
de in te rés. Ge ne ral men te los par ti ci pan tes del fo cus group (Daw son
Su san, 1997: 31), com par ten ca rac te rís ti cas si mi la res. Pro ce di -
mien to: se con tac tó una reu nión con los par ti ci pan tes, se hizo una
bre ve in tro duc ción y se ini ció la dis cu sión con base a una guía del
in ves ti ga dor pre via men te es ta ble ci da, en este es tu dio las pre gun tas 
es ta rán di ri gi das a fin de co no cer actitudes en relación al agua.

Mues tra: adul tos que han ocu pa do un car go co mu ni ta rio en re -
la ción al agua. Pa tro na tos: 1997-2000, 2000-2003 y pa tro na to ac -
tual. Instru men tos: Fi cha téc ni ca con tie ne la des crip ción de la
téc ni ca, ob je ti vo, tipo de es tu dio, fe cha, res pon sa ble téc ni co y mo -
de ra dor. Es sólo para el in ves ti ga dor. Guía de la dis cu sión. Se com -
po ne de 15 reac ti vos orien ta dos co no cer ac ti tu des en re la ción al
agua. Es sólo para el in ves ti ga dor. Mé to do: me to do lo gía de aná li sis
de con te ni do. (ANACO). (Krip pen dorff, 1990). Tie ne una orien ta ción 
fun da men tal men te em pí ri ca, ex plo ra to ria, vin cu la da a fe nó me nos
rea les y de fi na li dad pre dic ti va, tie ne en cuen ta los ca na les y li mi ta -
cio nes de los flu jos de in for ma ción de los pro ce sos de co mu ni ca ción 
y sus efec tos en la so cie dad. Ha sido em plea do prin ci pal men te en la
co mu ni ca ción de ma sas para ana li zar pro ce sos de me di ción, va lo -
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res, pre jui cios, di fe ren cia cio nes cul tu ra les, etc. ha sido em plea do
tam bién en psi quia tría, psi co lo gía, his to ria, an tro po lo gía, edu ca -
ción, fi lo so fía, lin güís ti ca). El ANACO em pleó como téc ni ca de in ves -
ti ga ción y se des ti nó a for mu lar in fe ren cias re pro du ci bles y vá li das,
a par tir de cier tos da tos, que pue dan apli car se a su con tex to (Kip -
pen dorff, 1990:28). 

Su obje ti vo fue pro por cio nar co no ci mien tos nue vos, in te lec cio -
nes, una re pre sen ta ción de los he chos y una guía prác ti ca para la
ac ción. Se rea li zó en re la ción con el con tex to de los da tos. (Kip pen -
dorff, 1990: 32). Des crip ción: Su mar co de re fe ren cia se in te gró por: 
da tos, con tex to de los da tos, ob je ti vo, la in fe ren cia como ta rea bá si -
ca y la va li dez como cri te rio éxi to. Se re qui rió te ner cla ro qué da tos
se ana li zan, de qué ma ne ra se de fi nen y de qué po bla ción se ex -
traen. Una vez ob te ni dos los da tos, se des cri bie ron en fun ción de
uni da des, ca te go rías y va ria bles o co di fi ca dos con un es que ma mul -
ti di men sio nal. El con tex to fue ex plí ci to, ya que fue don de se rea li za -
ron las in fe ren cias. El ana lis ta dis tin guió dos cla ses de
co no ci mien to: los de na tu ra le za va ria ble o ines ta ble y las re la cio nes 
en tre va ria bles per ma nen tes, fi jas o estables.

Pro ce di mien to: la ta rea con sis tió en for mu lar in fe ren cias a par -
tir de los da tos en re la ción con al gu nos as pec tos de su con tex to y
jus ti fi car las en fun ción de lo que se sabe acer ca de los fac to res es ta -
bles del sis te ma en cues tión. Me dian te este pro ce so se re co no cie ron 
los da tos como sim bó li cos o sus cep ti bles de pro por cio nar in for ma -
ción acer ca de algo. Los da tos se ana li za ron como con jun tos de da -
tos con in de pen den cia de sus ca rac te rís ti cas sim bó li cas. El uso de
la téc ni ca se rea li zó en fun ción de las for mas de in fe ren cia que pue -
den rea li zar se en los aná li sis de con te ni do: sis te mas, nor mas, ín di -
ces y sín to mas; re pre sen ta cio nes lin güís ti cas, co mu ni ca cio nes y
pro ce sos ins ti tu cio na les para esta in ves ti ga ción se uti li zó la téc ni ca
ín di ces y sín to mas.

Téc ni ca: ín di ces y sín to mas. En in ves ti ga ción un ín di ce es una
va ria ble cuya im por tan cia en la in ves ti ga ción de pen de del gra do en
que pue da con si de rar se co rre la to de otros fe nó me nos. Todo ín di ce
debe es tar cau sal men te re la cio na do con el su ce so que sig ni fi ca o
ba sa do en una ne ce si dad fí si ca o ma te rial. En el ANACO se uti li zan
como ín di ces de otros fe nó me nos que o pue den me dir se en for ma
di rec ta. Los da tos lin güís ti cos ad quie ren el ca rác ter de ín di ces de
los fe nó me nos no lin güís ti cos. En esta in ves ti ga ción los ín di ces ba -
sa dos en fre cuen cias se uti li za rán para otor gar cer ti dum bre a la hi -
pó te sis, por lo que se uti li za rá como pro ce di mien to cien tí fi co. Para
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la crea ción del ín di ce se uti li zan da tos em pí ri cos que se ob ten drán
de un gru po fo cal. Una vez que se cuen ta con los ín di ces se ela bo ran 
ca te go rías en fun ción con lo que se co no ce del con tex to.

La ob ten ción de da tos, se lle vó a cabo me dian te la téc ni ca “fo -
cus group”, an tes des cri ta. La me to do lo gía del aná li sis de con te ni do 
per mi te rea li zar al fi nal la va li dez de los re sul ta dos ob te ni dos. Para
iden ti fi car el gra do de sus ten ta bi li dad se des cri bi rán los in di ca do -
res en el ni vel co mu ni ta rio. Se rea li zó una Inter pre ta ción de los re -
sul ta dos del es tu dio y de las con clu sio nes ob te ni das en el tra ba jo de 
cam po. Se rein ter pre ta ron re vi sa ron y ob tu vie ron con clu sio nes fi -
na les. La cuar ta y quin ta fase co rres pon de al tra ta mien to de la in -
for ma ción y re sul ta dos obtenidos.

Re sul ta dos, pri me ra fase

Atla ton go per te ne ce al área Teo tihua can-Acol man que se in te -
gra por 20 po bla cio nes y com par ten lí mi tes cul tu ra les, eco ló gi cos,
his tó ri cos, so cia les, eco nó mi cos y po lí ti cos. Per te ne ce al Mu ni ci pio
de Teo tihua can des de 1900, se en cuen tra ubi ca da a una ele va ción
de 2,274 m s/m, a una tem pe ra tu ra de 37 °C. Li mi ta al Nor te con
Ma quix co, al Sur con Sn Jua ni co, al Orien te con San ta Lo ren za
Tlal mi mi lol pan y al Po nien te con San Mar cos Ne pant la. Los an te ce -
den tes his tó ri cos más sig ni fi ca ti vos han sido en re la ción al agua de
rie go, ya que han te ni do pro ble má ti cas a ni vel lo cal y Na cio nal por
la te nen cia del agua y su dis tri bu ción en el va lle de Teo tihua can,
don de la co mu ni dad ha ocu pa do una po si ción oro grá fi ca ven ta jo sa
en la dis tri bu ción del agua de rie go. En cuan to a or ga ni za ción so -
cial, la co mu ni dad cuen ta con con se jo de co la bo ra ción, de le ga dos,
cen tro de sa lud, aso cia ción de pa dres de fa mi lia, co mi té de agua po -
ta ble, eji da ta rios, gru pos de dan zas, edu ca ción para adul tos, ser vi -
cios re li gio sos ca tó li cos y pro tes tan tes, equi pos de foot ball, gru pos
AA, ma yor do mos y gru pos de ter ce ra edad. La elec ción de las au to -
ri da des es me dian te asam bleas co mu ni ta rias.

De acuer do al es tu dio ex plo ra to rio rea li za do a 140 per so nas se
en cuen tran en or den de prio ri dad: agua, al coho lis mo, ba su ra, de fo -
res ta ción, luz, de su nión, con ta mi na ción, edu ca ción, fal ta de au to ri -
da des, cam po de foot ball- cen tro re crea ti vo, dre na je, te lé fo no, fal ta
de tra ba jo, mala ad mi nis tra ción, graffi ti, dro ga dic ción, po bre za, ca -
lles, va lo res mo ra les, en fer mos so los, vi gi lan cia, inun da cio nes, ma -
yor do mos, mer ca dos, de fe ca ción al aire li bre, so bre po bla ción, pe rro 
ca lle je ros. 
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Re sul ta dos de la se gun da fase. 1. Mo di fi ca ción del con tex to ori -
gi nal co mu ni ta rio. Las ac ti tu des sus ten ta bles e in sus ten ta bles ha -
cia el uso y cui da do del agua en Atla ton go, emer gen en un con tex to
que ha sido mo di fi ca do, des de 1900, has ta 1985 épo ca en que se
acen túa el in cre men to de la po bla ción y cu yos efec tos se pa de cen a
par tir de esa fe cha has ta el 2003, prin ci pal men te en el ni vel am -
bien tal y de or ga ni za ción co mu ni ta ria. Pasa de un abas to per ma -
nen te de agua a la es ca sez, la or ga ni za ción tra di cio nal men te
“co mu ni ta ria” pasa a ser una or ga ni za ción “di fe ren cia da” para el
agua de rie go, po ta ble y agua ne gra.

2. Acti tu des ma ni fes ta das por los lí de res. Se da una reor ga ni za -
ción del pen sa mien to de los ha bi tan tes que se ex pre sa como ac ti tud 
fa vo ra ble ha cia el dis pen dio, irres pon sa bi li dad ha cia el cui da do del
agua, in di fe ren cia que pro pi cia la fal ta de con cien cia en el cui da do
del agua, ac ti tu des fa vo ra bles ha cia el de rro che, que son ade más
re for za das cul tu ral men te ya que los pri me ros po bla do res al te ner
un abas to per ma nen te de agua, no se preo cu pa ron por fo men tar
prác ti cas de uso y cui da do del agua por que se abas te cían di rec ta -
men te de dos ríos, por el con tra rio, po si ble men te se pro pi cia ba el
des pil fa rro del re cur so.

Estas ac ti tu des han res pal da do un “es ti lo de pen sa mien to co -
lec ti vo” que ha per ma ne ci do a tra vés del tiem po y de las per so nas,
re for zan do nue vas ac ti tu des de dis pen dio que exis ten ac tual men te
en Atla ton go. La in for ma ción de los tres Pa tro na tos, re ve la que la
con cien cia so cial, emer ge en el cur so de las in te rac cio nes so cia les
(co mu ni ta rias), prin ci pal men te en el ám bi to fa mi liar y so cial y ver -
san so bre de ter mi na dos va lo res ideo ló gi cos, como los usos tra di cio -
na les del agua o el sen ti do de apro pia ción del re cur so que les
con ce de ha cer un uso in dis cri mi na do del agua.

Los ha bi tan tes re co no cen la exis ten cia de un pro ble ma de
abas to y es ca sez de agua y lo de fi nen como una si tua ción “crí ti ca”
que se ex pre sa en una exi gen cia prio ri ta ria: sol ven tar los re que ri -
mien tos de la nue va po bla ción. De ma ne ra que se da pie a una se rie
de ac ti tu des que ex pre san la de man da y el cum pli mien to de di cha
exi gen cia. Estas ac ti tu des se en cuen tran an cla das en los co no ci -
mien tos que los po bla do res po seen acer ca de la pro ble má ti ca y se
ex pre san prin ci pal men te en la ac ti tud eva lua ti va (fa vo ra ble vs. re -
pro ba to ria) res pec to a las ac cio nes que se rea li zan “exo y endo” co -
mu ni ta ria men te. En esta si tua ción, la exis ten cia de dis tin tos
gru pos de in te rés ideo ló gi co, de con trol so cial, la di ver gen cia en tre
ellos y en las co mu ni ca cio nes in ter e in tra gru pa les, im pi den el con -
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sen so de la po bla ción para lo grar una pro pues ta sus ten ta ble, que -
dán do se en la al ter na ti va de una ac ción in me dia ta: la crea ción de
un nuevo pozo.

Es en es tas con di cio nes han fun gi do los lí de res de los tres pa -
tro na tos. Son lí de res de dis tin tos ti pos: ca ris má ti cos, au to crá ti cos y 
je rár qui cos. El avan ce que se per ci be en los Pa tro na tos es mí ni mo,
de bi do a que exis te poca co mu ni ca ción en tre ellos, como lo des cri -
ben ellos mis mos, al prin ci pio pa re cía que es tá ba mos en un cuar to
os cu ro don de no sa bía mos don de es ta ba el apa ga dor, esto re ve lan la
fal ta de ex pe rien cia y la in cer ti dum bre de los lí de res al ini cio de su
pe río do, así como la au sen cia de so li da ri dad en tre ellos. 

El pro ble ma del agua que an tes era re la ti vo, se con vier te para
ellos en el pro ble ma cen tral vi vi do por la co mu ni dad, de tal ma ne ra
que son más sen si bles a la pro ble má ti ca y a los as pec tos que de gra -
dan no sólo al agua sino al am bien te en ge ne ral, sin em bar go no hay 
un avan ce sig ni fi ca ti vo en sus co no ci mien tos. Fren te a la co mu ni -
dad, sa ben pero no sa ben, es de cir, la ex pe rien cia en su car go les va
do tan do de nue vos ele men tos para ad ver tir de ma ne ra dis tin ta la
pro ble má ti ca del agua, sin em bar go no to dos po seen los co no ci -
mien tos su fi cien tes para pa sar a un pla no pro po si ti vo de ca rác ter
sus ten ta ble, ya que ellos tam bién son miem bros de la co mu ni dad y
com par ten sis te mas ideo ló gi cos, como el sen tir se due ños del agua
al rea li zar un pago o la prio ri dad de sa tis fa cer de ma ne ra in me dia ta
el abas to de agua.

3. Con fron ta ción de la hi pó te sis ini cial: sis te ma ideo ló gi cos y
com por ta mien tos, sien do la hi pó te sis ini cial pro pues ta: Los es ti los
de pen sa mien to de las re pre sen ta cio nes so cia les acer ca del uso y
cui da do del agua es tán re la cio na dos con las prác ti cas o com por ta -
mien tos sus ten ta bles en la co mu ni dad de Atla ton go, Esta do de Mé -
xi co y son dis tin tos en los gru pos de lí de res que han ocu pa do car gos 
co mu ni ta rios en re la ción al agua en los pe río dos de 1997-2000;
2000-2003 y el pa tro na to ac tual 2003-2006. Po de mos afir mar que
exis te una re la ción es tre cha en tre los es ti los de pen sa mien to de los
lí de res y los com por ta mien tos sus ten ta bles e in sus ten ta bles. Co -
rro bo ra mos que es fac ti ble el con cep to de com por ta mien to sus ten -
ta ble pro pues to en esta in ves ti ga ción y acep ta mos la hi pó te sis
ini cial por lo si guien te: Si los sis te mas ideo ló gi cos se con for man a
par tir de los va lo res, creen cias y co no ci mien tos que exis ten en un
gru po so cial de ter mi na do, en Atla ton go, los ve ci nos iden ti fi can
como una de las cau sas prin ci pa les la au sen cia de edu ca ción am -
bien tal y los há bi tos apren di dos en lo do més ti co re for za dos cul tu -
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ral men te. Esto nos lle va a re fle xio nar que lo que se co mu ni ca y lo
que se cree acer ca del cui da do am bien tal, no ha sido fa vo ra ble para
el mis mo. La ma ne ra en que se uti li za y se lec cio na la in for ma ción
que cir cu la en la co mu ni dad, ha pro pi cia do prác ti cas in sus ten ta -
bles, no solo en re la ción al agua, sino a la es fe ra am bien tal en ge ne -
ral. En es tas cir cuns tan cias apa re ce el pro ce so de ela bo ra ción de
los com por ta mien tos y la re la ción con el me dio, dan do lu gar a la
exis ten cia de un con jun to di ná mi co en don de es tán pre sen tes ac ti -
tu des, creen cias y com por ta mien tos, que enun cia mos a con ti nua -
ción y que pue den di fe ren ciar se en tre fa vo ra bles o des fa vo ra bles
ha cia la sus ten ta bli li dad. 

4. Acti tu des, creen cias y com por ta mien tos fa vo ra bles ha cia la
sus ten ta bi li dad: acti tu des ha cia el cui da do del agua. Se pre sen tan
prin ci pal men te en quie nes ca re cen más del re cur so: Acti tud fa vo ra -
ble ha cia el do ble uso. Acti tud fa vo ra ble ha cia el fo men to de la edu -
ca ción so bre el cui da do del agua. Acti tud re pro ba ble de quie nes
tie nen ma yor nú me ro de ho ras de abas to y la de rro chan. Acti tu des
y com por ta mien tos ha cia el cui da do y dis pen dio del agua apren di -
dos en el ám bi to fa mi liar. Acti tud re pro ba ble ha cia ve ci nos que la -
van au tos y ani ma les. Acti tud fa vo ra ble ha cia las aguas tra ta das
ver sus des fa vo ra ble ha cia el rie go con agua ne gra

Co no ci mien tos y creen cias. Fo men to de la ac ti tud de re ci cla je
del agua en la fa mi lia. Se cree que el agua es de la co mu ni dad. La
de fe ca ción al aire li bre es un foco de in fec ción para el agua, los pe -
rros muer tos, en fer mos o ca lle je ros. Se tie ne un co no ci mien to muy
efí me ro del pro ce so del tra ta mien to de aguas ne gras. La ve ge ta ción
que exis tía an tes en el pue blo lla ma ba al agua

Prác ti cas y com por ta mien tos so bre el uso y cui da do del agua.
Fren te al dis pen dio, el do ble uso del agua. Prác ti cas de aho rro de
agua en la va do de au tos y ban que tas. Re ci cla mien to de agua de llu -
vias en zo nas de ma yor ca ren cia. Tan deo como for ma de con trol del
dis pen dio a fin de brin dar un abas to de agua a toda la po bla ción.
Prác ti cas de re ci cla je y al ma ce na mien to en tan ques y cis ter nas
para cui dar el agua. Ale ja mien to al cam po de los pe rros para evi tar
la con ta mi na ción del agua para be ber. Prác ti cas de aho rro por par te 
del pa tro na to de ter mi na das por la can ti dad de po bla do res en las zo -
nas, ca lles o co lo nias. Prác ti cas de abas to de ter mi na das por la
cues tión de mo grá fi ca y oro grá fi ca. Exis te un cam bio en las prác ti -
cas de con su mo de las co se chas oca sio na do por la prác ti ca de rie go
con aguas ne gras, del con su mo de las co se chas para la fa mi lia y los
ani ma les ha pa sa do a ser úni ca men te para los ani ma les.
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Va lo res e ideo lo gías. Quie nes han pa de ci do más la ca ren cia de
agua tien den a va lo rar más el re cur so. Algu nos va lo ran del agua
como re cur so no re no va ble. Exis ten ex cep cio nes en ac cio nes co mu -
ni ta rias fren te al dis pen dio como even tos so cia les: Bo das, XV años
fies tas pa tro na les o fes ti va les. Apro ve char el agua y evi tar el dis pen -
dio.

5. Acti tu des, creen cias y com por ta mien tos des fa vo ra bles ha cia la 
sus ten ta bi li dad o in sus ten ta bles. Acti tu des in sus ten ta bles ha cia el
uso y cui da do del agua. Acti tud fa vo ra ble ha cia el dis pen dio prin ci -
pal men te en quie nes no pa de cen ne ce si dad del re cur so. Co no ci -
mien tos y creen cias. Se cree que el pro ble ma de abas to de agua se
re la cio na con el pro ble ma de mo grá fi co, de que la po bla ción se ha
in cre men ta do y se han agra va do los pro ble mas por que exis te un
solo pozo, se cree que por esta ra zón el agua es in su fi cien te. Se cree
que una co mu ni dad pe que ña pue de go zar de una ma yor can ti dad
de agua y una gran de tie ne el pro ble ma de abas to. Esta creen cia
per ma ne ce in clu so en el sis te ma de tan deo. La ubi ca ción geo grá fi ca 
cen tra li za da de la red maes tra es una cau sa del pro ble ma de abas -
to, así como la fal ta de pro yec ción a fu tu ra de la mis ma du ran te su
cons truc ción. Exis te un pro ble ma de tipo oro grá fi co que agu di za el
pro ble ma de abas to. Se pien sa de una ma ne ra acer ca del cui da do
del agua y se ac túa de otra (el sa ber no es su fi cien te para lo grar un
com por ta mien to sus ten ta ble). Se cree que las prác ti cas de lim pie za
de pen den de la edu ca ción re ci bi da. Exis ten creen cias don de los ci -
clos de la na tu ra le za se aso cian con los com por ta mien tos o con duc -
tas so bre el abas to del agua. Se en cuen tran pre sen tes tam bién
pro ble mas co la te ra les como la edu ca ción y la sa lud aso cia dos al
pro ble ma del abas to de agua.

Prác ti cas y com por ta mien tos in sus ten ta bles so bre el uso y cui da -
do del agua. Las per so nas no tie nen há bi tos de cui da do del am bien -
te, mues tra de ello es la ba su ra en las ca lles. La ba su ra oca sio na
que las co la de ras se obs tru yan en la épo ca de llu vias, ya que és tas
aca rrean la ba su ra con cen tra da en las ca lles. Exis ten prác ti cas de
dis pen dio cuya cau sa es la fal ta de una cul tu ra del agua. Exis te
abu so por par te de quie nes se en cuen tran en una me jor po si ción
oro grá fi ca, de jan do en des ven ta ja a quie nes se en cuen tran a las ori -
llas del pue blo. El pro ble ma del dis pen dio no es asu mi do de ma ne ra 
res pon sa ble por la co mu ni dad y alu de a un pro ble ma de de ci sión
per so nal se gún los lí de res. Fren te a las prác ti cas de dis pen dio los
ve ci nos ha cen va ler sus nor mas o acuer dos a tra vés de la pre sión
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so cial, uti li za da como me ca nis mo para fa vo re cer un com por ta mien -
to sus ten ta ble.

Va lo res e ideo lo gías. Exis te una zona en la co mu ni dad que no
tie ne pro ble mas de abas to de agua, es la zona de rie go, que po see
un pozo para te rre nos de rie go que per te ne cen a los eji da ta rios. Hay 
or ga ni za cio nes di fe ren cia das para las fuen tes de abas to de agua:
rie go y po ta ble, no se con si de ran un solo abas to de agua. Se re fle ja
un es ti lo de pen sa mien to uti li za do en un am bien te po li ti za do, para
ha cer re fe ren cia a as pec tos que no han te ni do cam bio fa vo ra ble y
dan la idea de per ma ne cer es tá ti cos. El agua no se va lo ra lo su fi -
cien te como para cui dar se y el efec to a fu tu ro será ma yo res pro ble -
mas de abas to. La si tua ción de en fren ta mien to en tre los gru pos se
da tam bién con las ideas que se di fun den en tre la po bla ción de sa -
pro ban do las for mas de tra ba jo del Pa tro na to.

Dis cu sión Teó ri ca

Abun dan cia-es ca sez, al dea gran de-al dea pe que ña, co mu ni -
dad-in di vi dua li dad, sa ber- ig no rar, son el gru po de bi no mios que
re gu lan el com por ta mien to y el ra zo na mien to or di na rio, al re de dor
de és tos hay creen cias y ac ti tu des sub ya cen tes que dan lu gar a la
emer gen cia de Re pre sen ta cio nes con cre tas so bre el agua en Atla -
ton go. La pri me ra apa re ce en el bi no mio abun dan cia-es ca sez, es la
re pre sen ta ción del sig ni fi ca do del pue blo “Atla ton go” “lu gar de
agua”, y apa re ce en un ni vel emi nen te men te co mu ni ta rio. La se -
gun da que emer ge del bi no mio al dea gran de-al dea pe que ña y es la
re pre sen ta ción de “so mos mu chos” que con no ta el in cre men to de -
mo grá fi co y sus im pac tos en la co mu ni dad. Esta re pre sen ta ción
emer ge en un ni vel de in te rac cio nes gru po-gru po, gru po-co mu ni -
dad y se con cre ta en el ni vel in di vi duo-in di vi duo. La ter ce ra re pre -
sen ta ción es de “la fuer za de la edu ca ción” que jus ti fi ca los
com por ta mien tos y ac ti tu des de los ha bi tan tes, ésta se da en los ni -
ve les in di vi duo-in di vi duo, gru po- grupo, y comunidad. 

En es tos ni ve les de in te rac ción, hay creen cias y opi nio nes sub -
al ter nas que son re gu la das por es tas R. S. Y se en cuen tran sub ya -
cen tes en las ac ti tu des o ac cio nes de los po bla do res. Los bi no mios
con tra pues tos exis ten tes, no son ex clu yen tes en el es ti lo de pen sa -
mien to en Atla ton go, am bos se en cuen tran pre sen tes y dan fuer za
al ra zo na mien to or di na rio de los usua rios, re gu lan do así el com por -
ta mien to de los mis mos. Exis ten dis tin tas re pre sen ta cio nes acer ca
al agua, aso cia das a com por ta mien tos de dis pen dio y aho rro, a ac ti -
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tu des y creen cias que ha cen alu sión a la mis ma, cuya di fe ren cia -
ción es pro pi cia da por el cre ci mien to de mo grá fi co del pue blo, sin
em bar go, aun que hay prác ti cas que se acer can a la sus ten ta bi li dad
como re ci clar agua en tam bos o cu be tas, do ble uso del agua y al ma -
ce na mien to en cis ter nas, no se rea li zan con un sen ti do sus ten ta ble
sino con un sen ti do de abas to in me dia to y no son el de no mi na dor
co mún de los ha bi tan tes, más aún sólo se pre sen tan en zo nas de
ma yor ca ren cia. Los lí de res, en sus co mu ni ca cio nes, nos ex pre san
que la ma yo ría de las per so nas tien den a adop tar com por ta mien tos
más in sus ten ta bles de dispendio. 

Las ideas pre sen tes en las vi sio nes com par ti das acer ca del uso
y cui da do del agua por los gru pos, re gu la sus con duc tas de sea bles;
de tal ma ne ra que en las con ver sa cio nes se con fir man los há bi tos
tan to de dis pen dio, como de do ble uso o re ci cla mien to de cada gru -
po, de ahí que para quie nes pa de cen de fal ta de agua asu man cier -
tas ac ti tu des res pon sa bles, ver sus la in di fe ren cia de aque llos para
quie nes el agua no re pre sen ta un pro ble ma por te ner un abas to
con ti nuo. Por otro lado, las co mu ni ca cio nes de los lí de res de los tres 
gru pos, mues tran que no exis te un pen sa mien to con cep tual cla ro
res pec to a la sus ten ta bi li dad, las pers pec ti vas de los po bla do res se
cen tran en las ac cio nes exó ge nas de las au to ri da des ha cia la co mu -
ni dad, lo cual ex pli ca que el pen sa mien to con cep tual es muy di fu so. 
De esta ma ne ra las re pre sen ta cio nes so bre el uso y cui da do del
agua han ser vi do como he rra mien tas, mar cos in ter pre ta ti vos e ins -
tru men tos de me dia ción para aprehen der la rea li dad, mo di fi can do
y cons ti tu yen do al mis mo tiem po nue vas re pre sen ta cio nes so bre la
mis ma. De ahí que en la co mu ni dad de Atla ton go no exis ten aún
com por ta mien tos “sus ten ta bles” pro pia men te di chos, ya que no
exis te una re pre sen ta ción “sus ten ta ble del agua”. Las per so nas no
tie nen no ción del sig ni fi ca do del tér mi no “sus ten ta ble”, en su dis -
cur so apa re cen co mu ni ca cio nes sig ni fi ca ti vas acer ca del agua, y los 
for ma tos de pen sa mien to co rres pon dien tes a és tas, que ha cen alu -
sión a dis tin tos mo men tos en la his to ria de la co mu ni dad, y las ac ti -
tu des, creen cias y com por ta mien tos que han es ta do pre sen tes en
relación al agua.

En es tas cir cuns tan cias la pro pues ta en la lí nea for ma ti va o de
edu ca ción que fo men te una cul tu ra del agua en la co mu ni dad de
Atla ton go, no pue de li mi tar se a cam pa ñas in for ma ti vas acer ca del
uso y cui da do del agua. Edu car en este en tor no, sig ni fi ca crear pen -
sa mien tos e ideas que re fuer cen el sig ni fi ca do de la sus ten ta bi li dad, 
crear con di cio nes para que la gen te vaya re crean do la idea de sus -
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ten ta bi li dad, pro pi ciar un pro ce so don de las per so nas va yan in cor -
po ran do a su sis te mas de pen sa mien tos el sig ni fi ca do de lo
sus ten ta ble, lo va yan ha cien do pro pio, lo va yan an clan do y ob je ti -
van do, dan do lu gar así a la crea ción de una re pre sen ta ción sus ten -
ta ble del agua para ge ne rar prác ti cas y com por ta mien tos
sus ten ta bles. 

Con clu sio nes. Con di cio nes emer gen tes para un
com por ta mien to sus ten ta ble

Se re quie ren cier tas con di cio nes para que emer ja un com por ta -
mien to sus ten ta ble en re la ción al agua: 1) Re quie re de cier ta in for -
ma ción, es de cir co no ci mien tos cla ros acer ca del pro ble ma y su
tras cen den cia. 2) Que la ex pe rien cia y/o la vida co ti dia na fa ci li ten
un pen sa mien to re fle xi vo res pec to al pro ble ma. 3) La con cien cia del
pro ble ma per mi te pa sar al pla no de las ac ti tu des fa vo ra bles o des fa -
vo ra bles. 4) La ne ce si dad so cial o co mu ni ta ria men te com par ti da
acer ca de un pro ble ma, da pie a una base so li da ria ne ce sa ria para
la apa ri ción de los com por ta mien tos sus ten ta bles. Estas con di cio -
nes pro pi cian otra: 5) Las ac ti tu des se en tre la zan con los pen sa -
mien tos y cons ti tu yen una red que pue de ex pre sar se en una
re pre sen ta ción más com ple ta del pro ble ma. 6) Como re sul ta do de
las con di cio nes an te rio res, la re pre sen ta ción sir ve de mar co in ter -
pre ta ti vo y se con vier te en pres crip tor del com por ta mien to, orien -
tan do así las con duc tas. 7) Fi nal men te, las re pre sen ta cio nes
so cial men te com par ti das fa ci li tan el com por ta mien to sustentable.

Se re quie re de un as pec to so cial men te com par ti do que re fuer ce 
los pa tro nes de con duc ta y orien ten a las per so nas a re la cio nar se de 
una ma ne ra dis tin ta con el en tor no, ya que tam bién pue den ma ni -
fes tar se en las in te rac cio nes so cia les, por lo que, un com por ta mien -
to sus ten ta ble pue de de fi nir se como: Aque lla con duc ta hu ma na, que 
le per mi te a las per so nas man te ner se a sí mis mas y pro pi ciar al me dio 
en el cual se en cuen tren un ele men to par ti cu lar (pro pio), que coad yu -
ve a la per ma nen cia de su en tro no a lo lar go del tiem po, in te grán do se
así en un sis te ma so cial más am plio. Un com por ta mien to sus ten ta -
ble no se re du ce a no ti rar ba su ra sino a re la cio nar se de una ma ne -
ra más cons cien te, ra cio nal y aser ti va con el pro ble ma de que se
tra te y con el ambiente.

Va lo res e ideo lo gías. Exis te una zona en la co mu ni dad que no
tie ne pro ble mas de abas to de agua, es la zona de rie go, que po see
un pozo para te rre nos de rie go que per te ne cen a los eji da ta rios. Hay 
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or ga ni za cio nes di fe ren cia das para las fuen tes de abas to de agua:
rie go y po ta ble, no se con si de ran un solo abas to de agua. Se re fle ja
un es ti lo de pen sa mien to uti li za do en un am bien te po li ti za do, para
ha cer re fe ren cia a as pec tos que no han te ni do cam bio fa vo ra ble y
dan la idea de per ma ne cer es tá ti cos. El agua no se va lo ra lo su fi -
cien te como para cui dar se y el efec to a fu tu ro será ma yo res pro ble -
mas de abas to. La si tua ción de en fren ta mien to en tre los gru pos se
da tam bién con las ideas que se di fun den en tre la po bla ción de sa -
pro ban do las for mas de tra ba jo del Pa tro na to. 
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Re su men

Este ar tícu lo ana li za los
fun da men tos teó ri cos y

ma te má ti cos de la teo ría del caos, 
en re la ción a los sis te mas

com ple jos, y re fle xio na acer ca de
las po si bi li da des ex pli ca ti vas y de

apli ca ción de di cha teo ría en los
estudios territoriales.

Pa la bras cla ve

Teo ría del caos, sis te mas
com ple jos, es tu dios te rri to ria les.

Los sis te mas com ple jos, teo ría de caos y los
es tu dios te rri to ria les

Ryszard Róz ga Lu ter 

Abstract

An analysis of the theoretical and

mathematical basis of chaos

theory in relation to complex

systems leads to reflections about

the possibility of explaining and

applying this theory to territorial

studies.
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Intro duc ción

El fe nó me no de ca sos no es nada nue vo ya que casi hace que
dos si glos el bo tá ni co in glés Ro bert Brown ob ser vó que en una so lu -
ción de agua, el po len de cier ta hier ba rea li za ba un mo vi mien to con -
ti nuo, muy ac ci den ta do, en zig zag y aun que no fue pri me ro quien lo
ha bía no ta do fue el pri me ro que hizo una in ves ti ga ción de ta lla da
del fe nó me no así que en la cien cia éste re ci bió el nom bre de los “mo -
vi mien tos brow nia nos”. Es tam bién in te re san te que en este mo -
men to tan to Brown como los cien tí fi cos de la épo ca no sa bían como
ex pli car este fe nó me no (Braun, 1997).

Los fe nó me nos de “caos de ter mi nis ta” o de “com ple ji dad” se re fie ren a
mu chos sis te mas que exis ten en la na tu ra le za cuyo com por ta mien to va
cam bian do con el trans cu rrir del tiem po (sis te mas di ná mi cos). Di chos fe -
nó me nos apa re cen cuan do los sis te mas se ha cen ex tre ma da men te sen -
si bles a sus con di cio nes ini cia les de po si ción, ve lo ci dad, et cé te ra, de
modo que al te ra cio nes muy pe que ñas en sus cau sas son ca pa ces de pro -
vo car gran des di fe ren cias en los efec tos. Como con se cuen cia de ello no
es po si ble pre de cir con exac ti tud cómo se com por ta rán di chos sis te mas
más allá de cier to tiem po, por lo que pa re cen no se guir nin gu na ley, cual

si es tu vie sen re gi dos por el azar (Sa met band, 1999: 9).
Hace trein ta años, cuan do co men zó a de sa rro llar se, se ha bla ba de la
“cien cia del caos”, que pron to pasó a de no mi nar se “caos de ter mi nis ta”,
para di fe ren ciar lo del caos pro duc to del puro azar. Actual men te tien de a
afian zar se la pa la bra “com ple ji dad”, que de sig na el es tu dio de los sis te -
mas di ná mi cos que es tán en al gún pun to in ter me dio en tre el or den en el
que nada cam bia, como pue de ser el de las es truc tu ras cris ta li nas, y el
es ta do de to tal de sor den o caos como pue de ser el de un gas ideal en

equi li brio ter mo di ná mi co (Sa met band, 1999: 9).
Aun que los cien tí fi cos y fi ló so fos nor mal men te su po nen que los pro ce sos 
caó ti cos no-li nea les se lle van a cabo en los ni ve les más al tos de es truc tu -
ra de ma te ria y no tie nen in fluen cia en lo que ocu rre con sus in gre dien tes 
ele men ta les, se pue de apro ve char el len gua je y mo de los de teo ría de
caos para en ri que cer las po si bi li da des de des cri bir el mun do, en el cual
todo es flui do y no hay nin gu nos ele men tos fi jos. Este tipo de ima gen no
pue de ser po pu lar en la cien cia con tem po rá nea, do mi na da por el re duc -

cio nis mo y ato mis mo... (Tomczyk, 1997: 293).

So bre los sis te mas com ple jos y la teo ría de caos

Con el fin de aden trar nos algo más en la no ción de com ple ji dad va mos a
con si de rar... los di fe ren tes ca mi nos que se gún Edgar Mo rin con du cen al
de sa fío que aque lla su po ne. Di chos ca mi nos o pun tos de re fe ren cia se
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con cre tan en ocho, que pa sa mos re su mir se gui da men te (Fer nán dez

Díaz, 1997: 104):

a) El de la irre duc ti bi li dad del azar o del de sor den; el azar es así de -
fi ni do como una in com pren si bi li dad al go rít mi ca, es de cir, como 
irre duc ti bi li dad e in de duc ti bi li dad a par tir de un al go rit mo, de
una se cuen cia de nú me ros o su ce sos. 

b) El de la com pli ca ción, sur gi da como con se cuen cia del nú me ro
in cal cu la do de in te rac cio nes fun da men tal men te en los fe nó me -
nos bio ló gi cos y so cia les. 

c) El de la re la ción com ple men ta ria, y sin em bar go ló gi ca men te an -
ta go nis ta, en tre las no cio nes de or den, de sor den, y or ga ni za -
ción. El prin ci pio or der from noi se se opo ne al prin ci pio clá si co
de or der from or der, y al prin ci pio es ta dís ti co or der from di sor -
der. 

d) El de la tras gre sión en las cien cias na tu ra les de los lí mi tes de lo
que se po dría lla mar la abs trac ción uni ver sa lis ta, que eli mi na -
ba la sin gu la ri dad, lo lo cal y la tem po ra li dad. Se da así el pre do -
mi nio y la re su rrec ción de las sin gu la ri da des como fuen te de
otras sin gu la ri da des, en el cos mos y en la vida mis ma. 

e) El de la or ga ni za ción como sis te ma a par tir de ele men tos di fe -
ren tes, como uni ci dad y mul ti pli ci dad si mul tá nea men te. Un
sis te ma que es al mis mo tiem po más y me nos que la suma de
sus par tes in te gran tes. 

f) El de la pér di da de la au to su fi cien cia con cep tual del ob je to, y del
prin ci pio de de mar ca ción pop pe ria no. 

g) El de la in cor po ra ción del ob ser va dor en su ob ser va ción, con
una vuel ta a la as pi ra ción au tén ti ca a la ver dad y la rein tro duc -
ción del hom bre en la cos mo lo gía a tra vés del de no mi na do prin -
ci pio “an tró pi co”. 

h) El del pro ble ma de la con tra dic ción, que hay que en ten der no
cor no se rial de alar ma in di ca do ra de error, sino como im por -
tan te ins tru men to epis te mo ló gi co de gran ca pa ci dad crea do ra. 

Para que un sis te ma sea caó ti co debe te ner un “gran” con jun to de
con di cio nes ini cia les que sean al ta men te ines ta bles, de modo que 
sin im por tar con que pre ci sión se mi dan, la pre dic ción de su fu tu -
ro se vol ve rá ra di cal men te erró nea lue go de poco tiem po. Como
con se cuen cia de la im pre dic ti bi li dad a lar go pla zo, las se ries de
tiem po de un sis te ma caó ti co pue den pa re cer irre gu la res y de sor -
de na das, pero el ca sos de fi ni ti va men te no es un de sor den com -
ple to sino un de sor den den tro de un sis te ma di ná mi co
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de ter mi nis ta, el que siem pre es pre de ci ble a cor to pla zo (Mon roy
Oli va res, 1997: 22)

La teo ría del caos ha sido de sa rro lla da a par tir del re co no ci -
mien to de que sis te mas fí si cos apa ren te men te sim ples que obe de -
cen le yes de ter mi nis tas pue den sin em bar go com por tar se
im pre de ci ble men te, por ejem plo un pén du lo su je to a dos fuer zas di -
fe ren tes más que a una sola fuer za. Tal de sa rro llo pue de ser de no -
mi na do caos de ter mi nis ta o unos sis te mas irre gu la res.

For mal men te, la teo ría del caos se de fi ne como el es tu dio de los
sis te mas di ná mi cos y com ple jos, pero para en ten der la se tie ne que
ex pli car los si guien tes con cep tos (Mon roy Oli va res, 1997):

Un sis te ma es una com bi na ción de va rias en ti da des, fí si cas y/o
ló gi cas, in te gra das en tre sí para eje cu tar una fun ción con cre ta.

Un sis te ma no li neal es aquel que ex hi be una des via ción de toda 
co rres pon den cia fun cio nal de pro por cio na li dad di rec ta; es de cir,
aquel en el que las res pues tas no son di rec ta men te pro por cio na les
a una va ria ble dada o cuan do las in te rre la cio nes en tre can ti da des
im pli ca das se ex pre san me dian te ecua cio nes, al gu nas de las cua les 
no son li nea les.

Un sis te ma com ple jo es aquel que está com pues to por mu chas
par tes y, de he cho el cam po que se co no ce como teo ría de la com ple -
ji dad, está in te gra do por una gran can ti dad de te mas com ple men ta -
rios tras la pa dos en tre sí. 

Se po dría de cir que es un sis te ma con mu chos gra dos de li ber -
tad no equi va len tes en tre sí y, a di fe ren cia del caos que es el es tu dio
de cómo los sis te mas sim ples pue den ge ne rar con duc tas com ple -
jas, la com ple ji dad es el es tu dio de cómo los sis te mas com ple jos
pue den ge ne rar con duc tas sen ci llas.

Un sis te ma di ná mi co im pli ca un cam bio de es ta do en el sis te ma
cau sa do por la in fluen cia de fuer zas, ge ne ral men te aje nas al mis -
mo; esto es con sis te de un es pa cio de fa ses abs trac to o es pa cio de
es ta dos, cu yas coor de na das des cri ben su es ta do di ná mi co en cual -
quier ins tan te, jun to con una re gla di ná mi ca que es pe cí fi ca las ten -
den cias al fu tu ro in me dia to de to das las va ria bles de es ta do
con si de ran do úni ca men te los va lo res ac tua les de las mis mas y, ma -
te má ti ca men te se des cri be como un pro ble ma de va lo res ini cia les.
(Mon roy Oli va res, 1997: 24-24)

Otros con cep tos ne ce sa rios para en ten der la teo ría del caos,
son:
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Espa cio de fa ses

Si te ne mos una ecua ción con cre ta, en ton ces to das sus so lu cio -
nes se ubi can en un es pa cio abs trac to lla ma do es pa cio de fa ses o en 
otras pa la bras es pa cio de fa ses de un tipo de ecua cio nes con for ma
la des crip ción de sus so lu cio nes ex pli ca da de ma ne ra úni ca en el
es pa cio de sus con di cio nes ini cia les (Tomczyk, 1997: 33-35). 

Como un ejem plo se da el es pa cio de fa ses de un pén du lo:
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Esta bi li dad

Para en ten der la teo ría del caos se ne ce si ta en ten der en que
con sis te la es ta bi li dad e ines ta bi li dad de los sis te mas di ná mi cos. El
sis te ma es es ta ble si los cam bios pe que ños de con di cio nes ini cia les
lle van a cam bios pe que ños de las tra yec to rias o en otras pa la bras
ha cia los pe que ños cam bios de la for ma de re so lu ción. “Esta ca rac -
te rís ti ca im por tan te de mu chos de los sis te mas es tan bien co no ci -
da, que nor mal men te no pen sa mos so bre esta, tra tán do la como
ca rac te rís ti ca ob via de la ma yo ría de los pro ce sos. Gra cias a esta
es ta bi li dad las ba las dis pa ra das una tras otra de la ame tra lla do ra
vue lan uno cer ca del otro; gra cias a la es ta bi li dad los pe que ños mo -
vi mien tos del vo lan te re sul tan en un sua ve cam bio de la tra yec to ria
del co che; tam bién gra cias a esta ca rac te rís ti ca po de mos pre ver y
di ri gir el mo vi mien to de mu chos de los sis te mas im por tan tes cons -
trui dos por la gen te. Los éxi tos de la me cá ni ca clá si ca re sul ta ron,
en tre otros, de esto que in ves ti ga ba los mo vi mien tos de los sis te mas 
es ta bles, gra cias a que la fal ta de pre ci sión de ob ser va cio nes no lle -
va ba a las pre vi sio nes ob via men te erró neas.” (Tomczyk, 1997: 47)

Los sis te mas ines ta bles son aque llos en los que los cam bios pe -
que ños de con di cio nes ini cia les o pe que ñas dis tor sio nes del mo vi -
mien to lle van a los gran des cam bios de tra yec to rias, por lo que es
muy di fí cil de ob ser var, des cri bir y pre ver su mo vi mien to. En mu -
chos ca sos la pre vi sión ra zo na ble es im po si ble ya que al ob ser va dor
le pa re ce que un sis te ma fun cio na de ma ne ra caó ti ca, im pre vi si ble
y de sor de na da. Este tipo de sis te mas son bien co no ci dos des de
hace mu cho tiem po y fue ron ob je to de in ves ti ga cio nes de mu chas
de las ge ne ra cio nes de es tu dio sos, sin em bar go el pro gre so en en -
ten der sus re glas de fun cio na mien to fue muy pe que ño y has ta hace
poco se pue de no tar los avan ces más im por tan tes. Como ejem plo
po de mos dar el mo vi mien to de una bola en una co lum pio mon ta ño -
so, cun do no sa be mos con se gu ri dad a que lado se cale la bola.
(Tomczyk, 199748) 

Atrac to res

Es el con jun to de pa tro nes po si bles, por que atraen ha cía sí la
evo lu ción del sis te ma ha cia de ter mi na dos es ta dos. “Al exa mi nar el
pro ce so de ite ra ción de mu chas ecua cio nes no li nea les se en con tró
que ocu rren cier tos pa tro nes y a me nu do con du cen ha cia al gu na
cla se de con duc ta li mi ta da o res trin gi da que re pre sen ta los pun tos
de atrac ción de la ecua ción. Algu nos de ta les atrac to res ex hi ben
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for mas ex tra ñas al gra fi car se y por eso se co no cen como atrac to res
ex tra ños”. (Mon roy Oli va res, 1997: 32)

Atrac to res caó ti cos. El mo vi mien to de un sis te ma di ná mi co
pue de ser re pre sen ta do en la for ma de una or bi ta al re de dor de un
atrac tor, este ul ti mo sien do de fi ni do como “un con jun to in va rian te
ce rra do que esen cial men te cap tu ra to das las or bi tas que co mien -
zan en su do mi nio de atrac ción”. (Ro bin son, 1998: 354) 

En efec to, un atrac tor pue de ser con si de ra do como él que ejer ce 
una atrac ción al sis te ma, un pun to o sub con jun to de pun tos ha cia
el cual con ver ge rá cual quier tra yec to ria di ná mi ca. Esta con ver gen -
cia re pre sen ta el de sa rro llo de un equi li brio, por lo tan to, tal es ta do
de equi li brio pue de ser lla ma do un atrac tor. Por ejem plo, una em -
pre sa ini cián do se en un am bien te nue vo de ne go cios es can di da ta a 
ex pe ri men tar un pe rio do de “tur bu len cias” o com por ta mien to errá -
ti co en tan to se ade cua al nue vo am bien te. El com por ta mien to errá -
ti co es tran si to rio mo vién do se ha cia un equi li brio o ha cia un pun to
atrac tor. Este pun to re pre sen ta es ta bi li dad de bi do a que to das las
tra yec to rias del sis te ma (en este ejem plo, la em pre sa) que co mien -
zan en la cer ca nía del atrac tor se apro xi man a él con el paso del
tiem po. Sin em bar go, los atrac to res no siem pre son equi li brio, y las
or bi tas pue den tra zar se más ha cia unas tra yec to rias cí cli cas que
ha cia un pun to fijo en el espacio. 
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Los atrac to res pue den tam bién ser cua si-pe rió di cos o ex tra ños
como en la or bi ta con for ma de ave lla na, un to rus, que pue de ser ge -
ne ra do por los có se nos de un par de fre cuen cias in con men su ra bles. 
El aná li sis de Fu rier de mo vi mien to de un atrac tor ex tra ño pro du ce
un es pec tro con ti nuo de po der. “Un atrac tor caó ti co es ca rac te ri za -
do por su di ver gen cia ex po nen cial le jos de todo pun to den tro del
atrac tor”. (Brown, 1996: 55 en Ro bin son, 1998) Este mo vi mien to
di ver gen te pro du ce una tra yec to ria con pa trón caó ti co y es truc tu ra
fractal. 

Bi fur ca cio nes

En los sis te mas no-li nea les di ná mi cos so bre pa sar al gún va lor del pa rá -
me tro de con trol lle va a ve ces al cam bio de la for ma de fun cio na mien to
del sis te ma. Esto se lla ma bi fur ca ción y el pun to en el cual se lle va a cabo 

este cam bio se lla ma pun to de bi fur ca ción. (Tompczyk, 1997: 318).

Caos

El caos es una de las tres for mas que pue den to mar los sis te -
mas no li nea les, sien do las otras dos la con ver gen cia a un equi li brio 
o es ta do fijo, y com por ta mien to pe rió di co u os ci la ción es ta ble. La
for mu la bá si ca para in ves ti gar es tos tres re gí me nes de com por ta -
mien to es co no ci da como el mapa lo gís ti co que co rres pon de a la for -
mu la bá si ca:

xt+1= kxt (1 xt)
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Don de x = es la va ria ble que está sien do exa mi na da, k = es el
pa rá me tro o va lor lí mi te, los va lo res de k en tre 0 y 3 pro du cen un
sis te ma que con ver ge a un equi li brio, xt = es el va lor ac tual de x, y
t+1 = es un pe rio do de tiem po de la va ria ble x que si gue el va lor an -
te rior, xt.

Al “ma pear” esta for mu la se re quie re un va lor ini cial, la con di -
ción ini cial, mis ma que es re pre sen ta da por el pri mer va lor de xt, di -
ga mos x0. Una vez que son co no ci dos este va lor y el va lor de los
pa rá me tros (los pa rá me tros den tro de los cua les el caos ope ra), se
pue de or de nar den tro de un pro gra ma com pu ta cio nal de hoja elec -
tró ni ca, para ge ne rar los va lo res co rrien tes de xt. Las con di cio nes
ini cia les tie nen que ser ex pre sa das en va lo res frac cio na les, así que
0 < x0 < 1; 0 < k < 4. Para más de ta lles vea Kiel and Elliott (1996b).

Las fi gu ras 1-4 mues tran cua tro ejem plos de los ma peos lo gís ti -
cos pro du ci dos por Kiel and Elliott (1996 b). La pri me ra Fi gu ra 1,
mues tra un equi li brio es ta ble, al can za do des pués de unas po cas in -
te rac cio nes. 

Fi gu ra 1: 

La se gun da Fi gu ra 2, mues tra un com por ta mien to pe rió di co, que 
em pie za a ocu rrir cuan do k > 3. Estos va lo res de k in tro du cen ines -
ta bi li dad den tro de la ecua ción de tal ma ne ra que los da tos co mien -
zan a os ci lar y hay bi fur ca ción o ra mi fi ca ción den tro de un nue vo
ré gi men de com por ta mien to. 
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Fi gu ra 2:

El com por ta mien to caó ti co, que pre sen ta la Fi gu ra 3, ocu rre
cuan do k tie ne va lo res de al re de dor de 3.8 a 4, re ve lan do la fal ta de
un pa trón en el com por ta mien to lon gi tu di nal de la se rie, Este está
lla ma do ape rió di co, aun que per ma ne ce den tro de pa rá me tros de fi -
ni bles. El com por ta mien to caó ti co no es alea to rio y está ge ne ra do
por una ecua ción de ter mi nis ta.

Fi gu ra 3: 
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El caos de ter mi nis ta es qui zá más fá cil men te re pre sen ta do en
sis te mas de ecua cio nes no-li nea les de pen dien tes del tiem po, y que
va ría des de sim ples mo de los uni di men sio na les, por ejem plo cuan -
do x tien de a ax(1-x), has ta más com ple jos e ecua cio nes tri o cua dri
di men sio na les (Hale y Ko cak, 1991). Estas ecua cio nes pro du cen se -
ries tem po ra les que son ape rió di cas y no pre sen tan ten den cias al
equi li brio. Ecua cio nes o sis te mas de ecua cio nes que re pre sen tan
mo vi mien to caó ti co mues tran una sen si bi li dad a las con di cio nes
ini cia les del mo vi mien to en cues tión (Fi gu ra 4).

Fi gu ra 4: 

Para mo de lar es tos sis te mas caó ti cos, Man del brot (1982) re co -
no ció que se re que rían es truc tu ras no-Eu cli dia nas y, en su lu gar,
uti li zó una nue va for ma de geo me tría que lla mo geo me tría frac tal,
del la tín “frac tus” que des cri be una pie dra que bra da e irre gu lar (vea 
Fi gu ra 5)).

Ryszard Rózga Luter 

144 Quivera 2005-2

 



Fi gu ra 5:

Otro ejem plo de frac ta les, tal vez me jor en ten di bles pre sen ta
cur va de Koch (Fi gu ra 6) don de se pre sen ta como la di vi sión del
frag men to en tres par tes y sus ti tu ción de la par te en me dio por un
pico, con se cuen te men te en los si guien tes pa sos lo que sale tam bién 
se tra ta de la mis ma ma ne ra, por lo que ob te ne mos un fi gu ra muy
com ple ja, los pri me ros in di cios de la cual pre sen ta el paso tres.

Fi gu ra 6:
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Frac ta les

Los frac ta les son irre gu la res, pero con el mis mo gra do de irre -
gu la ri dad en to das las es ca las como se mues tra en la así lla ma da
em pa que ta du ra o re lle no de Sier pins ki mos tra do en la Fi gu ra 5.
Este es un frac tal sim ple pro du ci do al rom per un trián gu lo en otros
más pe que ños. Di vi dien do el trián gu lo ne gro (a) en cua tro nue vos,
es tos ten drán to dos ellos la dos que son la mi tad de lar go que los de
trián gu lo ori gi nal. Si el trián gu lo cen tral es lue go bo rra do, y en este
caso crean do un trián gu lo blan co (b), y el ejer ci cio lue go re pe ti do ((c) 
y (d)), la mis ma es truc tu ra pue de ser crea da en una es ca la siem pre
de cre cien te con unos de ta lles dos ve ces más fi nos que los de la fase
pre ce den te. En tal caso se dice que el ob je to es li neal men te si mi lar a
sí mis mo. Ejem plos na tu ra les con una ten den cia ha cia esta for ma
son he le chos, co li flo res y bró co lis. Sin em bar go otras for mas frac ta -
les pue den apa ra tar se de li nea li dad si mi lar a sí mis ma y ser ca pa -
ces de des cri bir di fe ren tes ti pos de sis te mas, por ejem plo frac ta les
alea to rios y frac ta les caó ti cos o no lineales.

a) Frac ta les alea to rios. Estos han sido usa dos para mo de lar lí neas
cos te ras, mon ta ñas y for ma cio nes nu bo sas em plean do avan za -
das gra fi cas de com pu ta do ras. El mo de la do de la for ma de una
lí nea cos te ra em plean do frac ta les, usa nue vas ma ne ras de ex -
pre sar la for ma y su com ple ji dad, ba sán do se so bre la no ción de
que la lon gi tud de la lí nea cos te ra au men ta con for me a la pre ci -
sión de las me di das au men ta; es de cir, con for me irre gu la ri da -
des siem pre cre cien tes son to ma das en cuen ta. Por tan to las
no cio nes de di men sio nes fi jas de ben ser cam bia das y va ria das
den tro de la fa mi lia de uno, dos y tres-di men sio nes, de la mis -
ma ma ne ra hay que con si de rar la va ria ción de la mas. Por ejem -
plo, una cur va que es un frac tal li neal men te si mi lar, pue de
va riar des de ser una lí nea abs trac ta uni di men sio nal lisa has ta
dar vuel tas y gi rar tan to que dé una apa rien cia casi bi di men sio -
nal. Su di men sión frac tal pue de va riar des de un poco so bre uno 
has ta un poco bajo dos. La can ti dad de esta cur va va ria rá tam -
bién de acuer do a sus di men sio nes frac ta les (Man del brot,
1990). Cuan do se mo de la es tos frac ta les alea to rios pue den pro -
du cir for mas de he le cho que han sido usa das para mo de los de
re lám pa gos y otros fe nó me nos na tu ra les.

b) Frac ta les no li nea les. Ecua cio nes que re pre sen tan ta les co sas
como tur bu len cias en lí qui dos y pa tro nes cli má ti cos son no li -
nea les y des plie gan el caos de ter mi nis ta. Si las ecua cio nes son
ite ra das y los re sul ta dos pre sen ta dos usan do las grá fi cas de
com pu ta ción, mues tran una com ple ji dad in creí ble. Estos po -
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drían ser solo de in te rés efí me ro o ar tís ti co, pero pue den te ner
apli ca cio nes que po drían am pliar el en ten di mien to de va rios ti -
pos de fe nó me nos, in clu yen do al gu nos de in te rés para qui nes se
de di can a la geo gra fía hu ma na, como por ejem plo la mor fo lo gía
ur ba na (Arling hans, 1993; Batty et al, 1993; Good child y Mark,
1987).

Man del brot (1990), da un ejem plo de los po si bles usos de frac -
ta les en la in ves ti ga ción de la dis tri bu ción de mi ne ra les. Por ejem -
plo, la dis tri bu ción del pe tró leo pue de ser con si de ra da como una
que es al ta men te irre gu lar o muy irre gu lar: ge ne ral men te no se da,
ex cep to en unos po cos lu ga res, por lo ge ne ral muy pró xi mos, que
ten gan de pó si tos via bles co mer cial men te. Por tan to, cual quier grá -
fi ca de la dis tri bu ción del pe tró leo al re de dor del mun do pro du ci rá
una lí nea que se ria en su ma yo ría pla na pero tam bién con unos po -
cos pi cos muy mar ca dos. Este pa trón, para una se rie de re gio nes,
pue de ser re pre sen ta do como una com bi na ción de un nu me ro de
con jun tos de frac ta les co no ci dos como una dis tri bu ción mul ti frac tal
(Fi gu ra 7). Por tan to sus usos prác ti cos, de pen den de la na tu ra le za
de las re la cio nes es ta ble ci das en tre las ecua cio nes frac ta les usa das
en la ge ne ra ción de mul ti frac ta les y la rea li dad de la dis tri bu ción
del pe tró leo en el mun do. Ta les gra fi cas fue ron de sa rro lla das por
pri me ra vez en la uni ver si dad de Bre men bajo la su per vi sión de
Peit gen y Rich ter (Peit gen et al 1992).

Fi gu ra 7: 
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Re su mien do las con si de ra cio nes so bre la teo ría del caos po de -
mos mos trar un re su men de las Ma te má ti cas del Caos, como lo de -
no mi no Andrés Fer nán dez Díaz (1994: 85) y les pre sen to en la
si guien te ta bla.

Fuen te: (Fer nán dez Díaz, 1994: 85)

Algu nas apli ca cio nes de la teo ría del caos

La teo ría del caos ha sido uti li za da en me teo ro lo gía, apo yán do -
se en los tra ba jos de Lo rentz (1963 en Ro bin son, 1998: 351), en los
años se sen ta, y ha sido tam bién apli ca da den tro la bio lo gía de po -
bla cio nes y fi sio lo gía, don de los in ves ti ga do res han ana li za do las
irre gu la ri da des caó ti cos en el rit mo del co ra zón. 
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El sis te ma de Lo rentz cons ti tu ye el ejem plo más co no ci do para ana li zar
los fe nó me nos caó ti cos en las ecua cio nes di fe ren cia les, abor dán do se un
pro ble ma im por tan te para la me teo ro lo gía, el de la con vec ción at mos fé ri -
ca, con sis ten te en la evo lu ción de una capa de flui do ca len ta da por de ba -
jo. Lo rentz (...) bus ca ba un víncu lo en tre la ape rio ci dad del tiem po y su
im pre de ci bi li dad sien do ese víncu lo la de pen den cia sen si ti va de las con -
di cio nes ini cia les. 
En su mo de lo del tiem po at mos fé ri co tra ta do en el or de na dor, vio algo
más que la ima gen de lo pre de ci ble ce dien do al puro azar; vio una fina
es truc tu ra geo mé tri ca, or den dis fra za do de ca sua li dad. (Fer nán dez

Díaz, 1994: 87)

Emu lan do la apli ca ción de la teo ría del caos en las cien cias na -
tu ra les, los cien tí fi cos so cia les han usa do la teo ría del caos como un 
me dio para com pren der y exa mi nar in cer ti dum bres, no li nea li da -
des y as pec tos im pre de ci bles del com por ta mien to den tro de los sis -
te mas so cia les (Kiel y Elliott, 1996a). Efec ti va men te, a pe sar de las
apli ca cio nes ini cia les de la teo ría en las cien cias na tu ra les, la no-li -
nea li dad cohe ren te y la in cer ti dum bre exis ten tes den tro de los sis -
te mas so cioe co nó mi cos pue den ofre cer más opor tu ni da des para el
uso de esta teo ría en las cien cias so cia les, de las que apa ren ta ban
al prin ci pio. Por tan to haya ha bi do un cre cien te nú me ro de usos de
la teo ría de los ca sos por los cien tí fi cos so cia les des de me dia dos de
los 80’s, no ta ble men te en cien cias eco nó mi cas (Bau mol y Ben ha -
bib, 1989) y so cia les (C. Brown, 1996). 

El tra ba jo de Berry se re fie re a las po si bi li da des de apli ca ción
de la teo ría del caos al aná li sis de los pa tro nes del cre ci mien to eco -
nó mi co, y hay po si bi li da des de su uso en los pro nós ti cos (por ejem -
plo Tong, 1994 en Ro bin son, 1998: 354), pero los es que mas
gran dio sos del uso de la teo ría del caos como par te del aná li sis de
los com ple jos sis te mas so cia les (por ejem plo Har vey and Reed,
1997) ac tual men te son to da vía de ma sia do esquemáticos para que
sirvan a los objetivos prácticos.

En sus tra ba jos Berry exa mi na la opi nión de que los rit mos de
on das lar gas de los pre cios y cre ci mien to eco nó mi co es tán acom pa -
ña das por os ci la cio nes de tér mi no cor to, que jun tas des plie gan un
caos de ter mi nis ta. El aná li sis ini cial de es tos rit mos eco nó mi cos se
ha con cen tra do en las os ci la cio nes en las ta zas anua les de cam bio
de pre cios, GNP real per ca pi ta y cre ci mien to eco nó mi co. Estas os ci -
la cio nes han sido in ter pre ta das como las que pre sen tan des pla za -
mien tos ca tas tró fi cos en su pa trón con una in te rac ción caó ti ca
en tre se ries eco nó mi cas de cor to y lar go pla zo. Sin em bar go Berry y
Kim (1997:216), re co no cen que sus con jun tos de da tos son de du -
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ra ción in su fi cien te para de ter mi nar si es tos da tos son ge ne ra dos
por un pro ce so caótico.

Aún más, pues to que el caos en un sis te ma es re pre sen ta do por 
irre gu la ri da des la pre vi sión del de sa rro llo de un sis te ma caó ti co
pue de di fí cil men te apo yar se so bre la es ti ma ción de am bas co sas,
las con di cio nes ini cia les del sis te ma y sus pa rá me tros. Sin em bar -
go, dado que el sis te ma es ten dien te a ex hi bir ines ta bi li dad, los
erro res de es ti ma ción pue den ser gran des, así que sea po si ble la re -
pre sen ta ción de un sis te ma caó ti co y la pre dic ción de tra yec to rias
in di vi dua les den tro de ese sistema.

La teo ría de ca sos en es tu dios te rri to ria les

A pe sar de la apa ri ción de la teo ría del caos den tro del cam po de 
com pu ta ción, no hay in di ca cio nes que la teo ría en tra ra en la co -
rrien te prin ci pal de las con si de ra cio nes de la geo gra fía hu ma na. En
com pa ra ción el uso de la teo ría del caos por los que es tu dian geo -
gra fía hu ma na ha sido re la ti va men te li mi ta do, aun que re cien te -
men te uno de los pio ne ros de la Re vo lu ción Cuan ti ta ti va, Brian
Berry, ha apli ca do la teo ría del caos a los rit mos de on das lar gas del
de sa rro llo eco nó mi co y com por ta mien to po lí ti co (por ejem plo Berry
and Kim, 1997).

Un en fo que es pa cial más es pe cí fi co se pue de en con trar en los tra ba jos
de Den dri nos (Den dri nos, 1992,1996; Den dri nos y So nis, 1990) quien
ha li de ra do la apli ca ción de la teo ría del caos so bre la base de su po si ción 
que la di ná mi ca no li neal es una ca rac te rís ti ca cen tral de la di ná mi ca so -
cial. Sin em bar go, él sub ra ya las li mi ta cio nes en el po der ex pli ca ti vo de
los sim ples pro ce sos ite ra ti vos usa dos para re tra tar nu bes, plan tas, ani -
ma les, lí neas cos te ras y pai sa jes exó ti cos (...) No obs tan te, Den dri nos,
sos tie ne que haya avan ces que pue dan ser he chos, sa cri fi can do la efi -
cien cia del mo de lo por sus ma yo res po de res ex pli ca to rios, mien tras que
se pre ser va la va rie dad in ves ti ga da de com por ta mien tos di ná mi cos. Él
ve tal de sa rro llo como par te de una nue va agen da am bi cio sa de in ves ti -

ga ción, usan do las ma te má ti cas del caos (Ro bin son, 1998: 352).

Aquí qui sie ra pre sen tar dos ejem plos de apli ca ción de la teo ría
de ca sos a los es tu dios te rri to ria les, am bos ba sa dos en los de sa rro -
llos de Den dri nos.

I. El pri me ro es el tra ba jo de geó gra fos po la cos, don de se lle vo a
cabo la si mu la ción de las eco no mías re gio na les de los de par ta -
men tos de Po lo nia (Do mans ki, 1997), apli can do no-li nea les
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mo de los di ná mi cos ya pro ba dos en las in ves ti ga cio nes eco nó mi -
co-es pa cia les (Den dri nos y Mu llally, 1982 en Do mans ki 1997).
En este tra ba jo se apro ve cho la si guien te for mu la de mo de lo
(Den dri nos1982 en Do mans ki 1997): 

don de:

x, y–da tos; a, b, c–pa rá me tros; x, y–es ta dos es ta cio na rios de los 
da tos; bx2 – fac tor de re pul sión (por ejem plo los efec tos ne ga ti vos
ex ter nos de aglo me ra ción).

Estos da tos des pués se in ter pre to para las re gio nes de Po lo nia,
to man do como x par ti ci pa ción por cen tual de la pro vin cia en la po -
bla ción de Po lo nia; y – in gre sos per ca pi ta de la po bla ción en la pro -
vin cia; x, y es ta dos es ta cio na rios se in ter pre to de ma ne ra
par ti cu lar; x – se in ter pre to como la ca pa ci dad po bla cio nal en el
sen ti do, que se lo tomo como po bla ción en el úl ti mo año en que cre -
cen los in gre sos; y – como ni vel es ta cio na rio se tomo el ni vel en que
la re la ción de los in gre sos de la po bla ción de pro vin cia con los in gre -
sos a ni vel na cio nal se es ta bi li za o em pie za dis mi nuir. 

Los pa rá me tros de mo de lo se tomo de la si guien te ma ne ra: a in -
fluen cia del ni vel de ven tas so bre el cam bio del ta ma ño de po bla -
ción; b los efec tos ne ga ti vos ex ter nos (de ma sia da po bla ción,
de gra da ción del me dioam bien te y fal ta de in ver sión in fraes truc tu -
ral); cam bio del ni vel de ven tas de mer can cía bajo la in fluen cia del
cam bio del ta ma ño de po bla ción.

 Por úl ti mo, se ana li zo tres es ce na rios: 1) del de sa rro llo mo de ra -
do y los cam bios es truc tu ra les gra dua les; 2) más pro fun da rees -
truc tu ra ción y más alta di ná mi ca del de sa rro llo des pués de la
pri me ra fase de rees truc tu ra ción; 3) es ce na rio ve ge ta ti vo de baja di -
ná mi ca de cam bios es truc tu ra les y del de sa rro llo del sis te ma. El pe -
rio do de si mu la ción abar ca ba los años 1989-2030, así que fue ron
40 años.
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Esce na rio 1: 

Esce na rio 2:
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Esce na rio 3: 

II. Otro uso de la teo ría de caos pre sen ta el pro pio tra ba jo de Den -
dri nos (1996). La pro po si ción bá si ca de lo que Den dri nos lla ma
el “mapa uni ver sal” es que para cual quier pe rio do de tiem po, t
(don de t = 0,1,2,...,T), el ta ma ño re la ti vo de un stock (tal como un
asen ta mien to o una pro duc ción in dus trial) en al gún lu gar den -
tro de un am bien te pre-es pe ci fi ca do que con sis te en un nú me ro
de lo ca cio nes, pue de ser des cri to (o si mu la do) como es tu vie ra di -
rec ta men te pro por cio nal a un an te rior ni vel de ven ta jas com pa -
ra ti vas lo ca cio na les que goza el stock en cues tión en un si tio
es co gi do. La ven ta ja lo ca cio nal com pa ra ti va es tra du ci da en una
pro ba bi li dad de que un even to par ti cu lar ocu rri rá en una lo ca li -
za ción par ti cu lar. Se su po ne que de trás del pro ce di mien to ite ra -
ti vo de la si mu la ción hay una fuer za de re pli ca ción que pro du ce
efec tos en in ter va los re gu la res de tiem po. Esta fuer za pue de ser
atri bui da a rea co mo dos tem po ra les del stock en tre las va rias lo -
ca li za cio nes den tro del am bien te pre-es pe ci fi ca do (Den dri nos,
1996:243).

Para un gru po de con fi gu ra ción de lo ca li za cio nes múl ti ple, el
mo de lo es es pe ci fi ca do como:
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Fi(t) = Fi[x1 (t), x2 (t),…,x (t)] > 0

Don de el “mapa ite ra ti vo dis cre to” des cri be la di ná mi ca de la
dis tri bu ción re la ti va del stock ho mo gé neo en una lo ca li za ción i (0 <
xi(t) < 1) den tro de un am bien te de I lo ca li za cio nes, de tal ma ne ra
que en to dos los pe rio dos de tiem po, 

don de: t = 0,1,...,T; T = ho ri zon te de tiem po que con sis te de pe -
rio dos de tiem po o ite ra cio nes, t, to dos idén ti cos en lon gi tud; x = la
pro ba bi li dad de que un even to ocu rri rá en una lo ca li za ción i de las I
lo ca li za cio nes; y F = la ven ta ja com pa ra ti va no li neal que cual quie ra 
lo ca li za ción, i en I tie ne en la atrac ción de un even to.

Las ecua cio nes iden ti fi can in ter de pen den cias en tre ta ma ños de 
stock en va rias lo ca li za cio nes me jor que la in te rac ción, o flu jo del
stock (o stocks) en tre ellos. Para una lo ca li za ción re fe ren cia dada, I,
las ecua cio nes an te rio res pue den ser rees cri tos como:

Fj (t) = Fj (t) / FI (t)

Don de: j = 1,2,3, …. I – 1 y FI (t) es una can ti dad po si ti va.

Las apli ca cio nes teó ri cas de esta for mu la son da das por Den -
dri nos (1996) en tér mi nos de po si bi li da des para ge ne rar las di fe ren -
tes for mas de asen ta mien tos hu ma nos en el es pa cio. Sin em bar go,
para que este tra ba jo de sa rro lle más am plios sig ni fi ca dos de la
apro xi ma ción teó ri ca, ne ce si ta ser acom pa ña do por el de sa rro llo de
prue bas es ta dís ti cas y ve ri fi ca cio nes de for mas de mo de lo fren te a
las for ma cio nes de asen ta mien tos hu ma nos exis ten tes en di fe ren -
tes es ca las es pa cia les. 
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Di fi cul ta des en apli ca ción de la teo ría del caos

Hay sin em bar go, cua tro di fi cul ta des cla ves a ven cer an tes de
que se pue da apli car los de sa rro llos teó ri cos de la teo ría de caos al
aná li sis so cial o en nues tro caso a los es tu dios te rri to ria les. Los
mis mos son ci ta dos en el men cio na do tra ba jo de Den dri nos, quien
es cri be que tal agen da en cuen tra las si guien tes di fi cul ta des (1996:
240):

1. Las tra yec to rias caó ti cas re quie ren una enor me can ti dad de da -
tos para tra zar, ca li brar y pro bar las. Hay muy po cas va ria bles en 
las cien cias so cia les que sean ac ce si bles con in ter va los de tiem -
po su fi cien te men te cor tos para per mi tir su uso como se re quie re
y con un alto gra do de exac ti tud (por ejem plo, con tras te los da tos 
del de sem pleo y de ob ser va cio nes me teo ro ló gi cas). Los da tos que 
las cien cias so cia les han usa do “me jor” en su in ten to de en con -
trar caos y pro bar lo es ta dís ti ca men te han sido las se ries tem po -
ra les ex ten sas de los mer ca dos bur sá ti les o ta blas de tipo de
cam bio de mo ne das (Ros ser and Ros ser, 1994).

2. La ma yo ría de las va ria bles en las cien cias so cia les no pro du cen
me di das re pe ti ti vas bajo con di cio nes con tro la das ex pe ri men tal -
men te. Aún más, la ma yo ría de los sis te mas so cioe co nó mi cos no
com pren den com po nen tes idén ti cos con com por ta mien tos al ta -
men te ho mo gé neos. Sus va rian tes pre sen tan per tur ba cio nes
fre cuen tes, irre gu la res e ines pe ra das que pue den tor nar ina pro -
pia das los su pues tos fun da men ta les de la teo ría de pro ba bi li da -
des. Una di fi cul tad es pe cí fi ca con for ma la se pa ra ción del “rui do”
del fon do de las di ná mi cas in ter nas de las va ria bles so cio es pa -
cia les.

3. Ine xac ti tu des en los da tos en las cien cias so cia les son pro ble má -
ti cas en tan to el ca rác ter bá si co de los da tos es de un tipo muy
di fe ren te a la de la ma yo ría de los da tos de las cien cias na tu ra les
don de la exac ti tud y la me di ción re gu lar es lo co mún. Esto pue de 
ser con tras ta do con los da tos “bo rro sos” o pre cep túa les que son
usa dos ge ne ral men te en el de sa rro llo de la po lí ti ca so cial y pla -
nea ción. El con cep to de da tos de “alta re so lu ción” es aje no a mu -
chas áreas de las cien cias so cia les.

4. Hay un pu ña do de te mas adi cio na les no re suel tos, in clu yen do los 
ni ve les apro pia dos de de sa gre ga ción para con jun tos de da tos es -
pa cia les y la di fi cul tad de de sa gre gar a los sis te mas so cioe co nó -
mi cos en una in fi ni dad de auto ré pli cas a pe que ña es ca la. Por
ejem plo las li mi ta cio nes en el ta ma ño de edi fi cios y ciu da des pro -
por cio nan los lí mi tes su pe rio res e in fe rio res res pec ti va men te a la 
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es ca la de los asen ta mien tos hu ma nos. Esto plan tea pro ble mas
en la pro duc ción de mo de los so cio es pa cia les que den re sul ta -
dos caó ti cos con di men sio nes frac ta les.

Por úl ti mo, po de mos aña dir que la di fi cul tad de en ten der los
fun da men tos ma te má ti cos de la teo ría del caos y su len gua je poco
fa mi liar ha ale ja do a mu chos cien tí fi cos so cia les de tra ba jar en esta
área. Sin em bar go, re cien tes avan ces usan do pro gra mas com pu ta -
cio na les ya ela bo ra dos han co men za do ha cer la teo ría del caos más
ac ce si ble a los no co no ce do res de ma te má ti ca (Kiel and Elliott,
1996a). Por ejem plo, es po si ble usar los pro gra mas de hoja elec tró -
ni ca como me dio a tra vés del cual se vi sua li zan las ex plo ra cio nes de 
la di ná mi ca caó ti ca. Esto sus ti tu ye el aná li sis vi sual para la fre -
cuen te men te in tra ta ble ma te má ti ca no-li neal del caos (por ejem plo
Kiel and Elliott, 1996b).
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Re su men

La revolución tecnológica e
informativa es uno de los

elementos que han dado forma a
la nueva recomposición de las

estructuras productivas y
administrativas de las

organizaciones privadas, en tal
dimensión, que ha impuesto

nuevos ritmos de producción,
comercialización, distribución y

consumo en el mundo entero,
además de insertar a la

administración pública en un
contexto de competitividad,
eficiencia y eficacia y la ha

orillado a adoptar algunas de las
técnicas empleadas en el ámbito

privado a fin de dar respuesta
satisfactoria a las presiones del

mercado, de ahí que en este
trabajo se aborde el fenómeno de

adopción, adaptación y aplicación 
de técnicas gerenciales en la

administración pública, para ello,
se toma a la planeación

estratégica como elemento
ilustrativo.

Palabras clave

Re vo lu ción tec no ló gi ca, pla nea ción
es tra té gi ca, ad mi nis tra ción pública

Pla nea ción es tra té gi ca: téc ni ca ge ren cial
apli ca da en la ad mi nis tra ción pública

José Juan Mén dez Ra mí rez y Te re sa Be ce rril Sán chez

Abstract

The technological and information
revolution is one of the elements
that have brought about a
recomposition of the productive and
administrative structures of private
organizations, to such an extent that 
it has imposed new rhythms of
production, commercialization,
distribution and consumption
throughout the world. It has also
placed public administration in a
context of competitiveness,
efficiency and effectiveness, leading 
it to adopt some of the techniques of
the private sector in order to give
satisfactory answers to market
pressures. This work therefore gives 
consideration to the phenomenon of
adoption, adaptation and
application of management
techniques in public administration.
Strategic planning is taken as the
element to illustrate this.

Key words

Technological revolution, strategic
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Para que pue da ser, he de ser otro,
Sa lir de mí, bus car me en tre los otros,
Los otros que no son si yo no exis to, 
Los otros que me dan ple na exis ten cia

Intro duc ción

E
l pre sen te tra ba jo tie ne como ob je ti vo re fle xio nar so bre los
cam bios que ha im pues to el mer ca do in ter na cio nal en los
di fe ren tes ám bi tos de la vida so cial de las na cio nes, mo ti va -
das por este con tex to las or ga ni za cio nes pú bli cas y pri va das 

han ini cia do una se rie de trans for ma cio nes en sus pro ce sos pro -
duc ti vos y ad mi nis tra ti vos a fin de in ser tar se a esta nue va di ná mi ca 
y po si cio nar se o re po si cio nar se en los mer ca dos lo ca les, re gio na les,
es ta ta les, na cio na les e in ter na cio na les. Para efec tos de esta de li be -
ra ción nos li mi ta re mos a se ña lar cómo las or ga ni za cio nes pú bli cas
adop tan y adap tan las téc ni cas em plea das en las gran des em pre sas 
tras na cio na les para dar res pues ta sa tis fac to ria a las pre sio nes de
este nue vo con tex to mundial.

Glo ba li za ción y re de fi ni ción del Esta do

A par tir de la ter ce ra dé ca da del si glo pa sa do se hizo pre sen te
una mar ca da ten den cia in ter na cio nal ha cia la glo ba li za ción, la
cual, se ca rac te ri zó por la bús que da de mer ca dos en el mun do en te -
ro, en los cua les pu die ran in ter cam biar las mer can cías de ri va das
de los avan ces tec no ló gi cos, con ello

El mun do mo der no apa re ce como el mun do del pro gre so téc ni co y el cre -
ci mien to ca pi ta lis ta; toda di ná mi ca so cial que esté ba sa da en úl ti mo tér -
mi no en in ver sio nes pri va das, es mo der na y de sea ble; los re cur sos
mo ti va do res so bre los que se de sa rro lla esta di ná mi ca ne ce si ta pro tec -
ción. El pe li gro se ha lla en las trans for ma cio nes cul tu ra les, en los cam -
bios mo ti va do res y de ac ti tud y en los gi ros de los pa tro nes e iden ti da des 
atri bui dos a la en tra da de in no va cio nes cul tu ra les en unas for mas más o 

me nos tra di cio na les de vida  (Ha ber mas, 1991: 142).

Con este en fo que, se pone de ma ni fies to una nue va for ma de re -
pro duc ción del sis te ma ca pi ta lis ta, di cho fe nó me no ha im pues to si -
ner gias no sólo en el as pec to eco nó mi co, sino tam bién en lo so cial,
po lí ti co, cul tu ral, en tre otros, las cua les, ha obli ga do a los dis tin tos
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go bier nos a im pul sar la re com po si ción de sus ins ti tu cio nes a ni vel
na cio nal, es ta tal y mu ni ci pal. Di cho pro ce so ha te ni do efec tos di -
rec tos e in di rec tos so bre las es truc tu ras so cia les de las na cio nes,
los cua les han re per cu ti do en las di ná mi cas pro duc ti vas así como
en las ca de nas de co mer cia li za ción y dis tri bu ción tan to en los mer -
ca dos na cio na les como in ter na cio na les, del mis mo modo, han in -
flui do en los há bi tos de con su mo, las creen cias, la eti ci dad y va lo res 
de la sociedad.

Di cho pro ce so, tie ne su an te ce den te a par tir de la pos gue rra
cuan do la vi sión neo clá si ca pre sen tó li mi ta cio nes, prin ci pal men te
al mo men to en que se bus có in cor po rar cam bios téc ni cos en las or -
ga ni za cio nes pú bli cas como res pues ta a la fuer te bu ro cra ti za ción
del apa ra to ad mi nis tra ti vo, así como a la pres ta ción de ser vi cios
ine fi cien tes por par te de los gran des mo no po lios del sec tor pú bli co.
Mo no po lios que han sido fuer te men te cues tio na dos, y han sido vis -
tos como uno de los prin ci pa les obs tácu los para agre gar en el ám bi -
to pú bli co ma yo res ele men tos com pe ti ti vos.

La glo ba li za ción de los mer ca dos y la prác ti ca men te de sa pa ri -
ción de las ba rre ras aran ce la rias, así como de las fron te ras na cio -
na les ha obli ga do a los di fe ren tes agen tes eco nó mi cos, po lí ti cos,
ad mi nis tra ti vos, so cia les en tre otros, a im ple men tar es tra te gias que 
les per mi ta en fren tar las pre sio nes de las re glas dic ta das por la di -
ná mi ca in ter na cio nal. 

Las or ga ni za cio nes y los agen tes de di ca dos a las ac ti vi da des
pro duc ti vas han te ni do que rea li zar una re con ver sión tan to en los
mé to dos y téc ni cas pro duc ti vas como en la tec no lo gía em plea da en
las di fe ren tes eta pas de la pro duc ción; en el ám bi to ad mi nis tra ti vo
las or ga ni za cio nes pri va das y ac tual men te las or ga ni za cio nes pú -
bli cas han pues to ma yor aten ción a sus pro ce sos ad mi nis tra ti vos,
es de cir, se han preo cu pa do por lo grar una ma yor efi cien cia en la
pres ta ción de ser vi cios pú bli cos, me dian te la re duc ción de los trá -
mi tes bu ro crá ti cos, tra mi to lo gías más li ge ras, ma xi mi za ción de re -
cur sos, en tre otros, a fin de po der so bre vi vir a las nue vas exi gen cias 
del mer ca do in ter na cio nal.

En este con tex to de glo ba li za ción eco nó mi ca y de in ter de pen -
den cia a par tir de la "in ter na cio na li za ción de la eco no mía y de la so -
cie dad, se hace pre ci sa una re con si de ra ción de la con fi gu ra ción y de
la ac tua ción del Esta do y de sus ins ti tu cio nes, de sa rro llan do al má xi -
mo su vo lun tad y ca pa ci dad para la re cep ti vi dad, la in no va ción, la efi -
cien cia, la adap ta ción, el apren di za je, la trans pa ren cia, la
com pe ti ti vi dad, la fle xi bi li dad, la co mu ni ca ción e in for ma ción in ter nas 
y ex ter nas, la des con cen tra ción y des cen tra li za ción, así como la me di -
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ción y va lo ra ción de los re sul ta dos a tra vés de la eva lua ción. Estos
son pues, va lo res y cri te rios de ac tua ción re que ri dos por las nue vas
cir cuns tan cias" (OCDE, 1997: 24).

Ante es tas exi gen cias, la ad mi nis tra ción pú bli ca se ha vis to for -
za da a cam biar su queha cer so bre la ges tión, de jan do de lado lo lo -
cal y adop tan do una vi sión glo bal, por lo que, ante el fe nó me no de la 
glo ba li za ción se han in cor po ra do "en las or ga ni za cio nes dos ele men -
tos de gran no ve dad para la con cep ción de sus ac cio nes y com por ta -
mien tos: la com pren sión del mun do como una al dea glo bal y, de la
mano de ésta, la con cien cia de que no se pue de se guir ac tuan do de
ma ne ra lo cal e ig no ran do que se es par te de un todo" (Ba ñon y Ca rri -
llo, 1997: 108).

En este pro ce so glo ba li za dor se ha pues to es pe cial aten ción al
ám bi to lo cal, pues ha sido con si de ra do el es pa cio ideal para el de sa -
rro llo am plio "de la par ti ci pa ción de mo crá ti ca ple na, y como es cue la
idó nea para el de sa rro llo de la so cia li za ción po lí ti ca" (OCDE, 1997:
30) al mis mo tiem po, el ám bi to lo cal se ha he cho pre sen te en la es -
ce na po lí ti ca na cio nal como un ac tor que ad quie re res pon sa bi li da -
des que has ta hace poco eran com pe ten cia del Esta do, im pul san do
con ello, el pro ce so de des cen tra li za ción y des con cen tra ción de las
ac ti vi da des estatales.

Este nue vo en fo que des cen tra li za dor y des con cen tra dor de las
ac ti vi da des es ta ta les en el ám bi to ad mi nis tra ti vo ha sido mo ti va do
por las po lí ti cas neo li be ra les que han per mea do no sólo las ac ti vi da -
des pro duc ti vas sino tam bién las ad mi nis tra ti vas; de ri va do de esto
se han im pul sa do re for mas en las or ga ni za cio nes del ám bi to pú bli -
co con las cua les se tie ne como fi na li dad al can zar la efi cien cia y efi -
ca cia de sus ac ti vi da des así como al can zar una me jor po si ción
com pe ti ti va. Para con se guir lo las or ga ni za cio nes han te ni do la ne -
ce si dad de “se guir pro fun di zan do tan to en los pro ble mas como en las
al ter na ti vas para bus car so lu cio nes más ajus ta das a las ne ce si da des 
de la ges tión de los asun tos pú bli cos” (Olías de Lima, 2001: 28)

En su afán por en fren tar con éxi to es tos nue vos re que ri mien tos 
y al mis mo tiem po adop tar una po si ción más com pe ti ti va, la ad mi -
nis tra ción pú bli ca ha re cu rri do a la uti li za ción de he rra mien tas o
ins tru men tos de ges tión uti li za dos en el ám bi to pri va do a fin de ob -
te ner res pues ta par cial o to tal a las de man das de los di fe ren tes ac -
to res y ha cer fren te a los es ce na rios de ri va dos del en tor no
glo ba li za dor. Algu nas he rra mien tas pues tas en mar cha por la or ga -
ni za ción pública para eficientar su quehacer se enuncian a
continuación:
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1 To tal Qua lity Ma na ge ment o Ges tión de Ca li dad To tal. "Esta he -
rra mien ta se cen tra en las per so nas, ca li dad, cos tes y pla zos y se 
preo cu pa por la res pon sa bi li dad y los es tan da res." (Olías de
Lima, 2001: 29) Tie ne como ob je ti vo con se guir la me jo ra de los
re sul ta dos en cuan to a la sa tis fac ción del clien te, "me jo rar la ca -
li dad del pro duc to o ser vi cio, sa tis fac ción del tra ba ja dor e in cre -
men tar la com pe ti ti vi dad, así bus ca sa tis fa cer las ne ce si da des
de los clien tes, en un en tor no que cam bia cons tan te men te". (Jua -
nes y Blan co, 2001: 8)

2 Rein ge nie ría. "Es una he rra mien ta que cues tio na el fun cio na mien -
to y los pro ce di mien tos de la or ga ni za ción. Uno de su pro pó si to es
la re duc ción al mí ni mo del per so nal, mi ni mi za el pa pel de los ac to -
res." (Jua nes y Blan co, 2001: 8)

3 Ges tión de pro yec tos. "Crea uni da des es pe cí fi cas de pro yec tos.
De fi ne ob je ti vos. Su ob je ti vo son los clien tes y el va lor per ci bi do
de un pro duc to" (Jua nes y Blan co, 2001: 8)

4 Mé to do De ming. "El prin ci pal ob je ti vo de la eva lua ción es com pro -
bar, me dian te la im plan ta ción del con trol de ca li dad en toda la
com pa ñía que se ha yan ob te ni do bue nos re sul ta dos. El en fo que
bá si co es la sa tis fac ción del clien te y el bie nes tar pú bli co" (Jua -
nes y Blan co, 2001: 46).

5 Just in Time. "Pro duc ción jus to a tiem po (JIT).Tie ne como ob je ti vo
lle var el nú me ro exac to de uni da des re que ri das a la eta pa si -
guien te de la pro duc ción en el mo men to pre ci so; las uni da des no
son lle va das a la si guien te eta pa si és tas no es tán pre pa ra das o
no se re quie ren, te nien do como con se cuen cia una dis mi nu ción
drás ti ca de los stocks, al eli mi nar lo que trae con si go una dis mi -
nu ción de los des per di cios" (Alar cón, 1998: 149)

6 Ben chmar king. "Con sis te en in ves ti gar lo que otras or ga ni za cio nes 
y em pre sas han rea li za do, bien en el as pec to de nue vas tec no lo -
gías, bien en las so lu cio nes que se han en con tra do en sus Rein -
ge nie rías o cómo se han adap ta do al cam bio y cómo han re suel to
los pro ble mas que una nue va si tua ción de mer ca do les ha plan -
tea do" (Alar cón, 1998: 155). Esta he rra mien ta es cla ve en la
rein ge nie ría.

7 Mé to do Bal dri ge. Pro mue ve "la uti li za ción de la Ges tión de la Ca li -
dad To tal como mé to do com pe ti ti vo de ges tión em pre sa rial. Di cho
mé to do toma en cuen ta la pla ni fi ca ción, la im plan ta ción, la me di -
ción y la rea li men ta ción del sis te ma.”.(Jua nes y Blan co, 2001:
47-48)

8 Pla nea ción Estra té gi ca. "Pro ce so por el cual los miem bros guía de
una or ga ni za ción pre vén su fu tu ro y de sa rro llan los pro ce di mien -
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tos y ope ra cio nes ne ce sa rias para al can zar lo" (Goods tein y otros,
2001: 7) se con cen tra más en el pro ce so que en el plan mis mo.

El em pleo de es tas téc ni cas ge ren cia les tie ne como prin ci pal
ob je ti vo la ma xi mi za ción de los re sul ta dos eco nó mi cos así como la
pres ta ción de ser vi cios de ca li dad a un me nor cos to y con ma yor efi -
cien cia y efi ca cia. Una de las pre mi sas bá si cas para ob te ner es tos
re sul ta dos en el ám bi to pú bli co fue la im ple men ta ción de "la sus ti -
tu ción de for mas de or ga ni za ción je rar qui za das y fuer te men te cen tra -
li za das por un con tex to de ges tión des cen tra li za da, en el que las
de ci sio nes re fe ren tes a la asig na ción de re cur sos y a la pres ta ción de
ser vi cios se adop ten más cer ca de su cam po de apli ca ción" (OCDE,
1997: 37).

Otros ob je ti vos que se bus ca ron a tra vés de la uti li za ción y em -
pleo de las téc ni cas ge ren cia les se re la cio na ron con el cum pli mien to 
y me jo ra mien to de los re sul ta dos del sec tor pú bli co, así como con la 
re de fi ni ción del ám bi to eco nó mi co y la vida po lí ti ca del Esta do. En
el as pec to eco nó mi co se bus có apro ve char la si tua ción de cri sis que
pre sen ta ba el Esta do be ne fac tor para de este modo de sar ti cu lar al
mis mo de la ac ti vi dad pro duc ti va y em pre sa rial, ar gu men tan do,
que con ello, se mo ti va ría el de sa rro llo de la man cuer na ca li -
dad-pre cio. Al mis mo tiem po, se pro mo vió la des cen tra li za ción y
des con cen tra ción de las com pe ten cias es ta ta les a fin de con se guir
una ma yor fle xi bi li dad en la administración pública así como
incentivar la asignación de responsabilidades a los otros niveles de
gobierno.

No ol vi de mos que en la pri me ra mi tad del si glo XX pre va le ció la
vi sión neo clá si ca del cre ci mien to eco nó mi co en la cual se pre sen tó
una fuer te in ter ven ción del Esta do en el ám bi to pro duc ti vo y em -
pre sa rial, fe nó me no que im pe día en cier to modo la in cor po ra ción de 
téc ni cas más com pe ti ti vas en los ám bi tos gu ber na men ta les.

Ante los pro ble mas de ine fi cien cia, ine fi ca cia y fal ta de com pe ti -
ti vi dad en las fun cio nes del Esta do, sur gie ron nue vos en fo ques, los
cua les pu sie ron ma yor aten ción a la des cen tra li za ción y des con cen -
tra ción de fun cio nes en tre los dis tin tos ni ve les de la ad mi nis tra -
ción, a fin de con se guir ma yo res ven ta jas com pe ti ti vas en este
con tex to glo ba li za do.

Algu nos de los prin ci pios de este en fo que ge ren cia lis ta que son
pro pues tos para la ad mi nis tra ción pú bli ca, tie nen que ver con las
fun cio nes del Esta do, es de cir, con si de ran pre pon de ran te que éste
re duz ca sus ta reas, de le gue res pon sa bi li da des des con cen tre ac ti vi -
da des y bus que la efi cien ti za ción de los ser vi cios que pres ta a la so -
cie dad, ade más de asu mir como una de sus prin ci pa les ac ti vi da des
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la de crear las con di cio nes fí si cas y hu ma nas den tro de las de pen -
den cias gu ber na men ta les para el de sa rro llo de las ca pa ci da des
com pe ti ti vas, de efi cien cia y efi ca cia den tro del sec tor pú bli co, con
ello, se da ría una me jor pla nea ción de los re cur sos y el uso ade cua -
do de los mis mos, ade más de crear las con di cio nes para in cre men -
tar el nú me ro de pres ta do res de ser vi cios, que ofrez can a la
so cie dad bie nes y ser vi cios con efi cien cia y calidad.

Estas son al gu nas de las ne ce si da des que debe cu brir la ad mi -
nis tra ción pú bli ca ante el nue vo con tex to glo ba li za dor, las cua les,
día con día re sul tan ser más com ple jas, por lo tan to, la nue va rea li -
dad a la que se en fren ta la ges tión pú bli ca pre sen ta una fuer te ne -
ce si dad de in no var uti li zan do y apli can do los nue vos me ca nis mos o
ins tru men tos ad mi nis tra ti vos que per mi tan en fren tar los cam bios
de ma ne ra más sa tis fac to ria, en los que se pon ga ma yor aten ción
"al ta ma ño, el cos to y la efi ca cia del go bier no" (Linn y Wil -
davsky,1999: 221).

Admi nis tra ción pú bli ca y pla nea ción es tra té gi ca

La ges tión pú bli ca se ha ve ni do trans for man do de ma ne ra si -
mul tá nea al pro ce so de re for ma del Esta do, pro ce so que se ha ges -
ta do den tro del con tex to glo ba li za dor, tan to en las ac ti vi da des
eco nó mi cas ejer ci das por el Esta do como en el nue vo sen ti do que se 
le asig nan a las po lí ti cas pú bli cas, de jan do de lado el con te ni do so -
cial para prio ri zar el in te rés in di vi dual.

La trans for ma ción de la ges tión pú bli ca "tie ne su ori gen en la
adap ta ción de fi nan zas pú bli cas al nue vo es ce na rio eco nó mi co mun -
dial" (Olías de Lima, 2001: 372), el cual se ha vis to in fluen cia do o
de ter mi na do por las po lí ti cas ge ne ra das y emi ti das por or ga ni za cio -
nes in ter na cio na les, que han bus ca do trans for mar la ac tua ción de
los Esta dos a tra vés de la re com po si ción de las es truc tu ras y fun -
cio nes de las ins ti tu cio nes gu ber na men ta les.

Di chas trans for ma cio nes han sido pro pues tas o im pues tas por
"de ter mi na das ins ti tu cio nes su praes ta ta les como la Unión Eu ro pea,
la OCDE1 y el Ban co Mun dial, por po ner sólo tres des ta ca dos ejem plos, 
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[1]  La Orga ni za ción para la Coo pe ra ción y el De sa rro llo Eco nó mi co. Con tem pla 29 paí ses:
16 paí ses de la Unión Eu ro pea; Sui za, Tur quía, No rue ga, Esta dos Uni dos y Ca na dá; Ja -
pón, Aus tra lia, Nue va Ze lan da, Mé xi co, Re pu bli ca Che ca, Hun gría, Po lo nia y Co rea. Di -



que ejer cen una ac ción ar mo ni za do ra so bre el fun cio na mien to de los
Esta dos" (Olías de Lima, 2001: 372).

En el con tex to pro pues to por es tas or ga ni za cio nes, la ad mi nis -
tra ción pú bli ca tran si ta a otra for ma de ac cio nar, en la cual "la mis -
ma ac ción pú bli ca tie ne que des ha cer se pau la ti na men te de las vie jas
for mas de or ga ni za ción y de re la ción con la so cie dad, o si no ha cen
esto al me nos tie nen que adi cio nar otros nue vos mo de los de or ga ni za -
ción y ges tión a los clá si cos de la bu ro cra cia" (Ba ñón y Ca rri llo, 1997: 
105).

"En este sen ti do, ar güi mos que el en fo que es tra té gi co de las re la -
cio nes en tre las ad mi nis tra cio nes pú bli cas y la so cie dad, el mer ca do,
es la ma ne ra de adap tar la ac ción pú bli ca a los cam bios que han ocu -
rri do y es tán ocu rrien do en nues tro tiem po" (Ba ñón y Ca rri llo, 1997:
105), don de to dos los in ten tos mo der ni za do res de la ges tión pú bli ca 
tie nen como prin ci pal ob je ti vo, brin dar res pues ta a los cam bios que 
cons tan te men te ex pe ri men tan los mer ca dos.

Con cep ción tra di cio nal de pla nea ción

Den tro de la con cep ción tra di cio nal del con cep to de pla nea ción
se po nía prin ci pal én fa sis en lo que po día ha cer se, pre vien do las
con di cio nes en las que de be ría de sa rro llar se el fu tu ro de acuer do a
las pre vi sio nes he chas, es ta ble cien do con pre ci sión lo que se es ta ba 
obli ga do a ha cer. Esta con cep ción se re fe ría úni ca men te a las ac cio -
nes o me di das que po drían ser em plea das en el fu tu ro, fi jan do el
cur so con cre to de la ac ción a se guir "es ta ble cien do los prin ci pios que 
ha brán de orien tar lo, la se cuen cia de ope ra cio nes para rea li zar lo y
las de ter mi na cio nes de tiem pos y de nú me ros ne ce sa rias para su rea -
li za ción" (Re yes, 1994: 224). im pri mién do se su ca rác ter de no fle xi -
bi li za ción.

La pla nea ción tra di cio nal, por lo ge ne ral, se rea li za ba a tra vés
de la ela bo ra ción de pla nes en los cua les "se su po nía que los ob je ti -
vos fi na les eran rí gi dos; que el con tex to y sus va ria bles per ma ne cían
es ta bles; que la eva lua ción del plan se ha cia en pe rio dos lar gos; y que 
el pro duc to más im por tan te de la pla nea ción era el do cu men to lla ma -
do plan" (Ca bre ro, 1999: 27), do cu men to en el cual pre va le cía la
con cep ción de lo lo cal, re gio nal o na cio nal, a pe sar de que el mun do
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se trans for ma ba en una al dea in ter na cio nal, la pla nea ción de be ría
res pon der a ese nue vo con tex to in ter na cio nal.

Sin em bar go, "la ra pi dez de los cam bios y el fe nó me no de la glo -
ba li dad in tro du cen en las or ga ni za cio nes la con cien cia de la in cer ti -
dum bre, al mis mo tiem po la ac ción pú bli ca se de sen vuel ve en
so cie da des com ple jas, di ver sas y mul ti cul tu ra les" (Ba ñon y Ca rri llo,
1997: 106), mo ti vo por el cual la ad mi nis tra ción y pla nea ción tra di -
cio nal se vie ron im pe di das para dar res pues ta sa tis fac to ria al cú -
mu lo de pro ble mas de ri va dos de la mul ti pli ci dad de in te rre la cio nes
en el mundo. 

Las or ga ni za cio nes pú bli cas die ron un giro a la con cep ción de
la pla nea ción, al pa sar del co no ci mien to y em pleo de ac cio nes que
in di ca ban los ca mi nos ade cua dos, la re duc ción de tiem pos y la ob -
ten ción de ma yo res be ne fi cios, a la adop ción de una vi sión más ho -
lís ti ca de la rea li dad a fin de que la pla nea ción “aho ra es tra té gi ca” al 
te ner un ma yor víncu lo con su en tor no pu die se res pon der de me jor
ma ne ra a los re que ri mien tos so cia les. 

Así pues, nos en con tra mos con que "al gu nos au to res de fi nen la
es tra te gia casi ex clu si va men te en tér mi nos de los cur sos de ac ción
que pue de em pren der una or ga ni za ción para re la cio nar se con su en -
tor no (Ba ñon y Ca rri llo 1997: 110), en don de pre va le ce el pen sa -
mien to es tra té gi co, el cual, es con si de ra do más que un con jun to de
he rra mien tas de apli ca ción a la ac ción pú bli ca, es una fi lo so fía que
bus ca el ori gen y des ti no de ésta en con di cio nes que per mi tan el for ta -
le ci mien to de la fun ción so cial de la or ga ni za ción." (Ba ñon y Ca rri llo,
1997: 110)

Pla nea ción es tra té gi ca

El con cep to de pla nea ción es tra té gi ca se ale ja cada vez más de
la pla nea ción tra di cio nal dado que en ella se plan tean los ob je ti vos
fi na les en for ma más fle xi ble, de tal ma ne ra que pue dan ir evo lu cio -
nan do con el tiem po; al mis mo tiem po, las va ria bles del con tex to
son cam bian tes e ines ta bles, per mi tien do con ello que las or ga ni za -
cio nes ten gan la ca pa ci dad de adap ta ción ne ce sa ria para ade cuar se 
a las dis tin tas rea li da des o con tex tos so cia les. La pla nea ción es tra -
té gi ca ob ser va las po si bles al ter na ti vas de ac ción en el fu tu ro, y al
es co ger di chas al ter na ti vas, és tas se con vier ten en la base para to -
mar de ci sio nes presentes.

La esen cia de la pla nea ción es tra té gi ca con sis te en "la iden ti fi -
ca ción sis te má ti ca de las opor tu ni da des y pe li gros que sur gen en el

José Juan Méndez Ramírez y Teresa Becerril Sánchez

168 Quivera 2005-2



fu tu ro... pla near sig ni fi ca di se ñar un fu tu ro de sea do e iden ti fi car las
for mas para lo grar lo" (Stei ner, 1997: 20). En este sen ti do, la pla nea -
ción es tra té gi ca se con ci be como "el pro ce so por el cual los miem bros
(son) guía de una or ga ni za ción pre vén su fu tu ro y de sa rro llan los pro -
ce di mien tos y ope ra cio nes ne ce sa rias para al can zar lo.... Pre ver es
más que tra tar de an ti ci par se al fu tu ro y pre pa rar se en for ma apro -
pia da; im pli ca la con vic ción de que lo que ha ce mos aho ra pue de in -
fluir en los as pec tos del fu tu ro y mo di fi car los" (2001: 5), así el fu tu ro
pue de crear se, por lo que, lo más im por tan te de la pla nea ción es tra -
té gi ca es sa ber qué se va a ha cer y con base a ello tra ba jar para de -
tec tar cómo se va a hacer. 

La pla nea ción es tra té gi ca no sólo tie ne que ver con las de ci sio nes fu tu -
ras; por el con tra rio, está re la cio na da con la toma de de ci sio nes ac tua les
que afec ta rán a la or ga ni za ción y su fu tu ro. Ade más, no eli mi na el ries go
sino que ayu da a los ge ren tes a eva luar los ries gos que de ben asu mir,
pues lo gran una me jor com pren sión de los pa rá me tros uti li za dos en sus

de ci sio nes (Goods tein y otros, 2001: 10).

Goods tein, No land y Pfeif fer en su tra ba jo Pla nea ción Estra té gi -
ca Apli ca da es ta ble cen el mo de lo de pla nea ción del mis mo nom bre
que con tem pla nue ve eta pas; pla nea ción para pla near, mo ni to reo
del en tor no y con si de ra cio nes para su apli ca ción; bús que da de va -
lo res, for mu la ción de la mi sión, di se ño de la es tra te gia; au di to ria
del de sem pe ño y aná li sis de bre chas; in te gra ción de los pla nes de
ac ción, pla nea ción de con tin gen cias e im ple men ta ción; bajo este
es que ma de no tan la im por tan cia de cada uno de es tos pa sos para
lle gar a una ver da de ra apli ca ción de la pla nea ción es tra té gi ca.

Den tro de este tra ba jo y bajo el mis mo te nor, Ackoff ma ni fies ta
la pre sen cia de cua tro en fo ques a par tir de los cua les se pue de con -
ce bir la pla nea ción; reac ti va, inac ti va, preac ti va y la proac ti va. La
pri me ra tie ne que ver con aque lla pla nea ción en don de las com pa -
ñías te men al cam bio, por lo que pre fie ren con cen trar se en el pa sa -
do en es pe ra de que re gre sen los bue nos tiem pos; bajo este tipo de
pla nea ción la com pa ñía no in no va, solo so bre lle va la si tua ción.

La pla nea ción inac ti va es aque lla en que las com pa ñías per ma -
ne cen es tá ti cas, no tie nen pro yec tos y sólo res pon den a lo que el
tiem po apre mia; por su ca rác ter no pre vi sor la com pa ñía pre sen ta
un alto ries go al no te ner una vi sión de fu tu ro. La pla nea ción preac -
ti va por su par te es la más usa da por las com pa ñías, és tas de ter mi -
nan la for ma de su fu tu ro y de sus ope ra cio nes, el fu tu ro se ve como
si fue ra un he cho, por lo que las com pa ñías tra ba jan en el pre sen te
para dar so lu ción al fu tu ro que se crea ron.
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Fi nal men te, la pla nea ción proac ti va o in te rac ti va es el tipo de
pla nea ción más de sa fian te; bajo este tipo de pla nea ción las com pa -
ñías tra ba jan con la con vic ción de que el fu tu ro se pue de crear, por
lo que, se va tra ba jan do poco a poco en con se guir o for mar el pro pio
fu tu ro de la or ga ni za ción.

Anti ci par se al fu tu ro me dian te el es ta ble ci mien to de di ver sos
es ce na rios así como la fle xi bi li dad que ca rac te ri za la pla nea ción es -
tra té gi ca per mi te ha cer fren te con más fa ci li dad a las con tin gen cias
que el en tor no cam bian te ge ne ra con ace le ra da pre mu ra. 

Bajo este es que ma Isa bel Ba za ga en su tra ba jo El plan tea mien to 
es tra té gi co en el ám bi to pú bli co, hace re fe ren cia al plan tea mien to es -
tra té gi co como el pro ce so me dian te el cual una or ga ni za ción de fi ne
su fu tu ro y los pro ce di mien tos ne ce sa rios para al can zar lo, es de cir,
rea li zar una apro xi ma ción es tra té gi ca es in ven tar se el fu tu ro y una
vez in ven ta do de sa rro llar las pau tas de com por ta mien to or ga ni za ti -
vo para lle gar a él. La vi sión es tra té gi ca dota a la ac ción pú bli ca de
sen ti do y le fa ci li ta el des cu bri mien to de los dis tin tos ca mi nos para
al can zar lo. Este he cho se cons ti tu ye en un ins tru men to cla ve a tra -
vés de la de fi ni ción de la ven ta ja com pe ti ti va, ya que ésta in tro du ce
ele men tos de gran im por tan cia en un en tor no com pe ti ti vo y de ser -
vi cio al cliente.

Como se pue de ob ser var, las di fe ren tes fa ce tas y en fo ques que
ca rac te ri zan la pla nea ción es tra té gi ca han sido im ple men ta dos en
la or ga ni za ción pri va da con la fi na li dad de que ésta sea más efi cien -
te, efi caz y man ten ga una fuerte posición competitiva.

Con el cam bio en los pa ra dig mas tan to en el en fo que que se le
daba al Esta do neo li be ral como el nue vo pa pel de la ad mi nis tra ción
pú bli ca, se tras la dan to dos los prin ci pios de la or ga ni za ción pri va da 
a la ges tión pú bli ca con el pro pó si to de po ner fin a mu chos de los vi -
cios que se han ve ni do arras tran do en este ám bi to.

Impor tan cia de la pla nea ción es tra té gi ca

Como se se ña ló con an te rio ri dad, la for ma más ope ra ti va que
man tie ne un ma yor víncu lo con la rea li dad, se rea li za a par tir de la
vi sión ho lís ti ca, vi sión en la que se de sa rro lla el en fo que es tra té gi co, 
ma te ria li za do en el pen sa mien to es tra té gi co to man do en con si de ra -
ción el en tor no; tal pen sa mien to es tra té gi co, "más que un con jun to
de he rra mien tas de apli ca ción a la ac ción pú bli ca, es una fi lo so fía que 
bus ca el ori gen y el des ti no de ésta en con di cio nes que per mi tan el for -
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ta le ci mien to de la fun ción so cial de la or ga ni za ción" (Ba ñon y Ca rri -
llo, 1997: 110).

Con el pen sa mien to es tra té gi co se de sa rro lló una nue va con -
cep ción en la ad mi nis tra ción pú bli ca; se bus có te ner ven ta jas com -
pe ti ti vas in cre men tan do la ca pa ci dad de in fluen cia con el en tor no,
te nien do como base la cons tan te in te rre la ción con la so cie dad, a fin
de ob te ner los in su mos in dis pen sa bles para an ti ci par se o adap tar -
se a los cam bios que ve nía ex pe ri men tan do la so cie dad.

Al mis mo tiem po, con la im ple men ta ción de la pla nea ción es -
tra té gi ca en el sec tor pú bli co, co bra gran re le van cia el con cep to de
la ad mi nis tra ción res pon sa ble, la cual bus ca ser uno de los prin ci -
pios de la ges tión pú bli ca. 

La “ad mi nis tra ción res pon sa ble” se des pren de de la re la ción que 
pre sen ta una fuer te evo lu ción en tre "ciu da da no-ad mi nis tra ción, así
como de los fe nó me nos que obli gan a una va ria ción de orien ta ción a la 
ac ción pú bli ca..." (Ba ñon y Ca rri llo, 1997: 113) "La orien ta ción a la
so cie dad in clu ye en la agen da de las or ga ni za cio nes la preo cu pa ción
por la de fi ni ción de las ne ce si da des y la iden ti fi ca ción de las de man -
das de los usua rios de la ac ción pú bli ca" (Ba ñon y Ca rri llo, 1997:
114), de este modo, uno de los ob je ti vos prin ci pa les de la ad mi nis -
tra ción es tra té gi ca es la "iden ti fi ca ción de agen tes crí ti cos que co la -
bo ren con las or ga ni za cio nes y que lo ha gan no como me ros
ob ser va do res sino como par te ac ti va en los pro ce sos.... Los agen tes
crí ti cos son los in di vi duos o gru pos so cia les que afec tan o pue den ser
afec ta dos, re ci bir o ge ne rar efec tos o im pac tos de la ac ción de las or -
ga ni za cio nes pú bli cas" (Ba ñon y Ca rri llo, 1997: 113).

La ad mi nis tra ción res pon sa ble tie ne como pre mi sa bá si ca la
ren di ción de cuen tas ha cia los ciu da da nos, a su vez, uno de sus
prin ci pios es la de fi ni ción de orien ta ción a tra vés de la ge ne ra ción
de con sen sos, de jan do de lado las ac tua cio nes a tí tu lo per so nal o
ape ga dos a in te re ses in di vi dua les.

Se po dría afir mar que la pla nea ción es tra té gi ca re sul ta ser cla -
ve en la or ga ni za ción de la ad mi nis tra ción tan to pri va da como pú -
bli ca, por ser con si de ra da una "he rra mien ta que per mi te a las
or ga ni za cio nes al can zar la vi sión de éxi to gra cias a la apli ca ción de
un mé to do sis te má ti co de de fi ni ción de ac cio nes, mé to do que, a su
vez, au xi lia en la ge ne ra ción de un con sen so so bre la par ti ci pa ción, el
com pro mi so y la prio ri za ción de las mis mas en el pro ce so de la ges tión 
es tra té gi ca" (Ba ñón y Ca rri llo, 1997: 118).

Re sul ta im por tan te la uti li za ción de la pla nea ción es tra té gi ca
en la ad mi nis tra ción pú bli ca, al con tri buir a la ela bo ra ción de po si -
bles es ce na rios en el pre sen te con res pec to al fu tu ro, y por el di se ño 
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de es tra te gias en el pre sen te que in flu yan y re di ri jan el fu tu ro, ter -
mi nan do con los prin ci pios tra di cio na les, con los cua les, so la men te
se po nía aten ción en la for ma de ac tuar en el mis mo, de este modo,
se evi ta ría ac tuar de ma ne ra im pro vi sa da ante los cam bios que se
pre sen ten en tiem pos pos te rio res.

Ven ta jas y des ven ta jas de la in cor po ra ción de téc ni cas ge ren -
cia les en la ad mi nis tra ción pú bli ca

En todo pro ce so in no va dor que se ha bus ca do im ple men tar o se 
ha im ple men ta do en los di fe ren tes ám bi tos so cia les, las ini cia ti vas
se han en fren ta do a la re sis ten cia o sim pa tía de los di ver sos sec to -
res so cia les; un ejem plo de ello, fue la in cor po ra ción de nue va tec -
no lo gía a los pro ce sos pro duc ti vos en los tiem pos de la re vo lu ción
in dus trial, don de, la in tro duc ción de ma qui na ria per mi tió in cre -
men tar la pro duc ción a más ba jos cos tos con me nor re que ri mien to
de fuer za de tra ba jo, con tex to aná lo go ha su ce di do cuan do se ha
bus ca do ge ne rar cam bios en los sis te mas po lí ti cos o eco nó mi cos o
in clu so, en al gu nos pa tro nes cul tu ra les que han re gi do la vida so -
cial, de sen ca de nan do una mul ti pli ci dad de reac cio nes en el
entorno. 

"Al sur gir del de bi li ta mien to de la an ti gua éti ca bu ro crá ti ca a fa -
vor de los nue vos va lo res de efi ca cia y pro duc ti vi dad, el cam bio de pa -
ra dig mas su po ne, en rea li dad, un cam bio cul tu ral en las
or ga ni za cio nes pú bli cas" (Olías de Lima; 2001: 229), has ta el pun to
de que "sus ti tuir el sis te ma pú bli co exis ten te por uno que sea rá pi do,
que asu ma ries gos, que esté orien ta do a los re sul ta dos y que sea in -
no va dor y efi cien te, re quie re un cam bio to tal en la cul tu ra or ga ni za ti -
va" (Olías de Lima, 2001: 229). La im ple men ta ción de di cho
pa ra dig ma trae ría con si go una se rie de be ne fi cios a la so cie dad,
tan to en la re duc ción de tiem pos en la rea li za ción de cual quier trá -
mi te como en la ob ten ción de con sen sos sociales.

Las in no va cio nes que se han bus ca do im ple men tar en los úl ti -
mos tiem pos, a la ad mi nis tra ción pú bli ca, han en fren ta do y con ti -
núan en fren tan do re sis ten cia de los di fe ren tes ac to res que se
en cuen tran in vo lu cra dos en los dis tin tos ni ve les de las or ga ni za cio -
nes "las re for mas ad mi nis tra ti vas de las úl ti mas dos dé ca das han de
en fren tar se al do ble reto de, por un lado, su pe rar el mo men to de la
apli ca ción in con di cio nal de téc ni cas de ges tión de la em pre sa pri va da
en la Admi nis tra ción pú bli ca y, por el otro, idear un nue vo mo de lo de
Admi nis tra ción que res pon da al am bien te de in cer ti dum bre y pre sión
en el que ésta se de sen vuel ve" (Ro mán, 2001: 228).

El pri me ro no so la men te se re fie re a la apli ca ción de di chas téc -
ni cas o mo de los ge ren cia les de la or ga ni za ción pri va da al ám bi to
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pú bli co, sino a la for ma en cómo li brar los obs tácu los que re pre sen -
ta rom per con las an ti guas prác ti cas que tra di cio nal men te se han
ve ni do de sa rro llan do por los bu ró cra tas y ser vi do res pú bli cos; por
ello, re sul ta in dis pen sa ble ge ne rar cam bios cul tu ra les a fin de con -
so li dar los nue vos es ti los de ges tión en los ser vi do res pú bli cos tra -
di cio na les, y evi ta re que rea dop ten una po si ción de fen si va a
ul tran za del mo de lo clá si co de la ad mi nis tra ción pública.

El se gun do de sa fío tie ne que ver con la crea ción, im ple men ta -
ción y eva lua ción del nue vo pa ra dig ma, es de cir, que prue be ser
más efi cien te que el sis te ma que tra di cio nal men te ha ve ni do ope -
ran do, a fin de po der re sis tir las fuer tes crí ti cas de sen ca de na das
so bre él a la más mí ni ma fa lla.

Es im por tan te des ta car que, los vie jos va lo res éti cos de los ser -
vi do res pú bli cos tra di cio na les, se han vis to fuer te men te ata ca dos
por ar gu men tos en los cua les se ha ex pues to la ine fi cien cia e ine fi -
ca cia del ser vi cio pú bli co pres ta do a la ciu da da nía; por ello, la po lí -
ti ca im pul sa da para re for mar el Esta do fue de ter mi nan te en la
in cor po ra ción de las nue vas téc ni cas ge ren cia les en la ad mi nis tra -
ción pú bli ca al te ner una fuer te ten den cia a ter mi nar con el Esta do
Obe so e ine fi cien te y se ha pre ten di do im pul sar el Esta do Mí ni mo,
mis mo que se ca rac te ri za por pro po ner un adel ga za mien to de la bu -
ro cra cia, re duc ción de los re cur sos des ti na dos a la po lí ti ca so cial, el 
re ti ro del Esta do de la pres ta ción de ser vi cios, de jar de ser un Esta -
do em pre sa rio, ace le rar el pro ce so de pri va ti za ción de las em pre sas
pa raes ta ta les, es ti mu lar la des cen tra li za ción y des con cen tra ción de 
ac ti vi da des, entre otros.

Con el trán si to del Esta do Be ne fac tor (obe so y len to) a un Esta -
do Mí ni mo, tam bién se in cen ti va ría un cam bio en las re la cio nes en -
tre el nue vo Esta do y la so cie dad. Cuan do nos re fe ri mos a las
téc ni cas ge ren cia les que se han pre ten di do apli car a la ad mi nis tra -
ción pú bli ca, no sólo ha ce mos alu sión a la ne ce si dad de "in tro du cir
re for mas en los es ti los y las téc ni cas de ges tión, sino de la emer gen cia 
de un nue vo pa ra dig ma so bre el que cons truir el pa pel del Esta do en
la so cie dad y la re la ción en tre aquél y la ciu da da nía" (Olías de Lima,
2001: 228).

De lo ex pues to, se pue de de cir que, al gu nas de las po si bles ven -
ta jas que pre sen ta la in tro duc ción de las nue vas téc ni cas ge ren cia -
les ha sido la mar cha ha cia la efi cien ti za ción de la ad mi nis tra ción
pú bli ca y su po si cio na mien to en los pro ce sos ad mi nis tra ti vos, que
exi gen una in te gra ción eco nó mi ca al ám bi to in ter na cio nal y na cio -
nal, bajo un es que ma de com pe ti ti vi dad no sólo de los pro ce sos pro -
duc ti vos sino tam bién del ám bi to ad mi nis tra ti vo.
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Una de las li mi tan tes a las que se ha en fren ta do la ad mi nis tra -
ción tra di cio nal ha sido la fal ta de res pues ta a los fe nó me nos pre -
sen ta dos de ma ne ra re pen ti na, ya que "una de las ten den cias más
co mu nes es la in ca pa ci dad del equi po de pla nea ción para en fren tar
pro ble mas or ga ni za cio na les im por tan tes –es pe cial men te si és tos nun -
ca se ha bían abor da do de ma ne ra di rec ta– como de ca den cia de los
mer ca dos, pre pon de ran cia de unos pro duc tos o ser vi cios en la eta pa
de ma du rez, fal ta de re cur sos para el cre ci mien to, com pla cen cia en tre 
los ge ren tes... o fuer tes con flic tos o com pe ten cia en tre seg men tos or -
ga ni za cio na les" (Goods tein y otros, 2001: 96). 

Una des ven ta ja que con lle va la uti li za ción de di chas téc ni cas
ha sido el cons tan te ale ja mien to de las ac ti vi da des pres ta das por el
Esta do ha cia la so cie dad, es de cir, con la im ple men ta ción del Esta -
do Mí ni mo se ha pre sen ta do una fuer te re duc ción del gas to so cial,
des pro te gien do ac ti vi da des como edu ca ción, sa lud, en tre otras, y se 
ha de ja do en ma nos de la or ga ni za ción pri va da un por cen ta je con si -
de ra ble de las res pon sa bi li da des o ta reas que ha bían sido con si de -
ra das ex clu si vas del Estado.

A las téc ni cas ge ren cia les tam bién se les ha vin cu la do con ma -
ne jos poco éti cos, que se han pres ta do al jue go de in te re ses in di vi -
dua les o de gru po. A esto hace re fe ren cia Fe de rick son en su obra
Pu blic Ethics and New Ma na ge ria lism en Pu blic Admi nis tra tion and
Ma na ge ment, en el cual, "nie ga la com pa ti bi li dad en tre la éti ca y al -
gu nas de es tas me di das y en tien de que los prin ci pios que re gu lan la
con duc ta de las bu ro cra cias pú bli cas son, por de fi ni ción, más éti cos
que los de las em pre sas y los in di vi duos que ac túan aten dién do se a
las re glas del mer ca do. Para apo yar esta afir ma ción es ta ble ce cua tro
axio ma2 que en fren ta a la pro po si ción igual men te axio má ti ca de que
las em pre sas pri va das son siem pre y en cual quier cir cuns tan cia más
efi ca ces que las bu ro cra cias pú bli cas..." (Olías de Lima, 2001: 231).

Con tra pues tos a los va lo res éti cos plan tea dos por este au tor la
Nue va Admi nis tra ción Pú bli ca ha pre sen ta do cam bios e in no va cio -
nes que tie ne sus ba ses en los con cep tos de efi ca cia, efi cien cia y le -
gi ti mi dad de las or ga ni za cio nes, y al mis mo tiem po, per ci be la
ne ce si dad de crear con sen sos e im pul sar sis te mas de ad mi nis tra -
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[2]  Estos cua tro axio mas se re fie ren a: 1) el lu gar don de se pro du cen la ma yo ría de las for -
mas de co rrup ción; 2) la for ma de ac tua ción de in di vi duos ra cio na les y em pre sas pri va -
das en au sen cia de le yes, nor mas y con ven cio nes de mo crá ti cas; 3) la di fe ren cia en tre la
im por tan cia de al gu nos va lo res para la Admi nis tra ción pú bli ca y para la em pre sa pri va da, 
y 4) las con di cio nes “idea les” en las que la em pre sa pri va da es más efi cien te que la Admi -
nis tra ción pú bli ca y las con di cio nes “rea les” en las que no tie ne por qué ser lo.



ción par ti ci pa ti va, como me dios para me jo rar la pro duc ti vi dad y la
au toor ga ni za ción, a fin de con se guir un me jor fun cio na mien to y
toma como base es tos prin ci pios para erra di car las po si bles des via -
cio nes de re cur sos o de pér di da de tiem po así como prác ti cas co -
rrup tas.

De igual for ma, se han he cho pre sen te con cep tos de ca li dad en
la pres ta ción de ser vi cios, los cua les, han pro vo ca do cam bios en la
con cep ción que se te nía de aten ción al pú bli co y del ser vi cio y tipo
de ser vi cio que se le pres ta ba al ciu da da no, con si de rán do lo aho ra,
como un clien te po ten cial que paga por un ser vi cio de ca li dad, efi -
cien te y efi caz, por lo que, ac tual men te la pres ta ción de ser vi cio al
clien te –ciu da da no- se pre ten de que se rija bajo el prin ci pio de la
com pe ti ti vi dad, es de cir, que los clien tes ten gan la po si bi li dad de
ele gir con quién de los nue vos pres ta do res de ser vi cios que com pe -
ti rán en el mer ca do de ci de que dar se para sa tis fa cer sus demandas.

No se debe de jar de lado en esta re fle xión el pun to so bre el in te -
rés pú bli co, es de cir, uno de los prin ci pios bá si cos de la ad mi nis tra -
ción pú bli ca del Esta do, es la de pro veer a la to ta li dad de los
ha bi tan tes pro tec ción, se gu ri dad so cial, ser vi cios pú bli cos, cer ti -
dum bre, etc.

Al res pec to, Igna cio Bur goa opi na lo si guien te so bre la fi na li dad 
del Esta do: 

La fi na li dad del Esta do con sis te en los múl ti ples y va ria bles fi nes es pe cí -
fi cos que son sus cep ti bles de sus tan ti var se con cre ta men te, pero que se
ma ni fies tan en cual quie ra de las si guien tes ten den cias ge ne ra les o en su 
con ju ga ción sin té ti ca: el bie nes tar de la na ción, la so li da ri dad so cial, la
se gu ri dad pú bli ca, la pro tec ción de los in te re ses in di vi dua les y co lec ti -
vos, la ele va ción eco nó mi ca, cul tu ral y so cial de la po bla ción y sus gran -
des gru pos ma yo ri ta rios, la so lu ción de los pro ble mas na cio na les, la
sa tis fac ción de las ne ce si da des pú bli cas y otras si mi la res que po drían
men cio nar se pro li ja men te. Estas dis tin tas ten den cias son como la fi na li -
dad ge né ri ca del Esta do que las com pren de, de ca rác ter for mal, pues su
erec ción en fi nes es ta ta les de pen de de las con di cio nes his tó ri cas, eco nó -
mi cas, po lí ti cas o so cia les en que ha yan na ci do o ac túen los Esta dos par -

ti cu la res (Pi char do, 2004: 36).

Esto es, que "El Esta do y su ad mi nis tra ción pú bli ca no de ben an -
te po ner los in te re ses par ti cu la res de nin gún gru po so cial, por im por -
tan te que éste sea, a los de la ma yo ría de la po bla ción. El in te rés
ge ne ral es un con cep to que per te ne ce a la mo ral pú bli ca: es re pro ba -
ble que la ad mi nis tra ción pú bli ca o al gu no de sus in te gran tes se pro -
pon ga ser vir a in te re ses dis tin tos del ge ne ral, en ten di do de ma ne ra
di rec ta o in di rec ta. Este con cep to se ha lla en la raíz del Esta do en tan -
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to que la so cie dad le con fie re la ca li dad de ga ran te de aquel" (Pi char -
do, 2004: 36).

De ahí que la ad mi nis tra ción pú bli ca debe man te ner se ale ja da
de las prác ti cas que se en cuen tren im preg na das "de lu cro, y los ser -
vi cios y pro duc tos pres ta dos por el Esta do no de ben de re por tar uti li -
da des que va llan más allá de la re cu pe ra ción de los cos tos de
pro duc ción de los ser vi cios. Los fi nes del Esta do, que la ad mi nis tra -
ción pú bli ca hace su yos, son los de pro por cio nar al pú bli co ser vi cios
de la me jor ca li dad po si ble, en el ma yor nú me ro y con cri te rios de
igual dad neu tra li dad y no dis cri mi na ción" (Pi char do, 2004: 40).

Con base en es tos prin ci pios del Esta do y su ad mi nis tra ción
pú bli ca, es ne ce sa rio des ta car que al adop tar y tra tar de im ple men -
tar las téc ni cas de la ad mi nis tra ción pri va da en el ám bi to pú bli co,
de ma ne ra li te ral, pue de de ge ne rar el sen ti do real de la ad mi nis tra -
ción pú bli ca, esto no quie re de cir que las téc ni cas ge ren cia les no
con tri bu yan a efi cien tar los pro ce sos ad mi nis tra ti vos de las de pen -
den cias del go bier no, sino que, se de ben ajus tar a la rea li dad im pe -
ran te en és tas sin que este pier dan o cam bien su esen cia de ma ne ra 
ra di cal, pues ya se ha de mos tra do que el ma ne jo y uso de las tec no -
lo gías ha re vo lu cio na do el es pec tro so cial los rit mos del mismo..

No per da mos de vis ta que "las fi na li da des de la ad mi nis tra ción
pri va da es tán di rec ta men te re la cio na das con el ob je ti vo de ob te ner el
ma yor pro ve cho para los pro pie ta rios de los re cur sos de las em pre sas 
com pa ti bles con la exis ten cia con ti nua da de la pro pia em pre sa" (Pi -
char do, 2004: 40) y de no sa tis fa cer sus me tas eco nó mi cas a tra vés
de la ob ten ción de ga nan cia sim ple men te se re ti ran del ne go cio y
em pren den nue vos pro yec tos en otros ám bi tos con nue vas ac ti vi da -
des. 

Esta di fe ren cia en las fi na li da des de uno y otro sis te ma ad mi -
nis tra ti vo con lle van su pro pio sen ti do y ra cio na li dad, que se ha cen
pre sen tes en los ob je ti vos que cada una per si gue. "La ló gi ca de la
ad mi nis tra ción pú bli ca se sus ten ta en el in te rés ge ne ral, en la fi na li -
dad del Esta do. La ló gi ca de la ad mi nis tra ción pri va da, es en úl ti ma
ins tan cia, el pro ve cho in di vi dual de los pro pie ta rios de la em pre sa e
in di rec ta men te de los ad mi nis tra do res" (Pi char do, 2004: 41).

Así, re sul ta im pres cin di ble que los ser vi do res pú bli cos ge ne ren
cam bios cul tu ra les con los cua les se lo gre efi cien tar el queha cer del
sec tor pú bli co, que di chos ser vi do res pú bli cos se man ten gan en
cons tan te ca pa ci ta ción a fin de que pue dan asi mi lar fá cil y rá pi da -
men te los cam bios tec no ló gi cos que han ve ni do a re vo lu cio nar todo
el con tex to so cial, sin em bar go el em pleo de las tec no lo gías así
como de las re des de co mu ni ca ción de be rán man te ner su sen ti do
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so cial, es de cir, ha cer uso de to dos los ins tru men tos de van guar dia
a fin de me jo rar la pres ta ción de ser vi cios y no para ven der a pre cios 
ele va dos el mismo.

Es ne ce sa rio crear con cien cia de que la pres ta ción de ser vi cios
pú bli cos debe su frir trans for ma cio nes, así como la ac ti tud y com -
pro mi so de quie nes los pro por cio nan; la ad mi nis tra ción pú bli ca
debe bus car me jo rar la ca li dad y pres ta ción de ser vi cios y debe
cam biar la per cep ción que tie ne la ciu da da nía de las ac cio nes del
go bier no, la cual, so bre en ten día que el ám bi to gu ber na men tal
man te nía en sus ma nos al gu nos ser vi cios que eran con si de ra dos
como ex clu si vos del go bier no y al en ten der lo de ese modo, te nían
que acep tar y so por tar la ine fi cien cia y mal tra to del ser vi dor pú bli -
co.

Este fue de los prin ci pa les ar gu men tos por los cua les el sec tor
pri va do de man dó la sa li da del Esta do de la pres ta ción de ser vi cios y
de las ac ti vi da des pro duc ti vas, li mi tán do lo ex clu si va men te al ám bi -
to ad mi nis tra ti vo y a pro veer de se gu ri dad a la ciu da da nía.

Si el Esta do se re du ce so la men te al ám bi to ad mi nis tra ti vo, y
deja la pres ta ción de los ser vi cios en ma nos de los em pre sa rios pri -
va dos o a la re gu la ción del mer ca do, la pre gun ta es, ¿quién cu bri ría
to dos aque llos ser vi cios que son ex clu si vos del Esta do?, ta les como, 
las po lí ti cas sa ni ta rias que em pren de el go bier no, cam pa ñas de va -
cu na ción de ca rác ter gra tui to, cam pa ñas de al fa be ti za ción, edu ca -
ción pú bli ca, se gu ri dad pú bli ca, man te ni mien to de par ques y
jar di nes, en tre otros; ser vi cios que la or ga ni za ción pri va da no lle va -
ría a cabo sin ob te ner ga nan cia al gu na, y dado que, man te ner par -
ques y jar di nes pú bli cos sin cos to al gu no no trae con si go be ne fi cios
eco nó mi cos, in ver tir en es tos re sul ta ría poco atrac ti vo para los em -
pre sa rios pri va dos, lo mis mo su ce de ría con las cam pa ñas de va cu -
na ción, al fa be tis mo y de más ac ti vi da des que man tie nen
ac tual men te un ca rác ter gra tui to, por lo tan to, es ne ce sa rio pre ci -
sar en dón de y en qué es ne ce sa ria la par ti ci pa ción del sec tor pri va -
do y en qué no se ría po si ti va di cha par ti ci pa ción, pues al de jar al
mer ca do como el re gu la dor de las re la cio nes so cia les, eco nó mi cas y
po lí ti cas en ton ces gran des sec to res de la po bla ción que da rían ex -
clui dos de diversos servicios.

Bajo este con tex to se re pe ti ría lo que en su mo men to se co no ció
como las fa llas del mer ca do y que le gi ti mó, la in cur sión del Esta do
en la pres ta ción de ser vi cios. De este modo, de be mos en ten der que
el em pleo de al gu nas téc ni cas ge ren cia les en el ám bi to pú bli co no
debe per der el sen ti do so cial y evi tar lu crar con las ne ce si da des so -
cia les.
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Re su men

El do cu men to se plan tea ana li zar
cómo los dis po si ti vos di se ña dos

en ma te ria de "se gu ri dad pú bli ca" 
y "com ba te a la po bre za" se

es truc tu ra ron con el ob je ti vo de
plan tear una se rie de so lu cio nes
es pe cí fi cas en aco ta dos cam pos
de pro ble ma ti za ción y, en años

re cien tes, di chos dis po si ti vos
tien den a establecer puntos de

encuentro, enlaces y cruces.

Pa la bras cla ve

Vio len cia, po bre za,
Amé ri ca Latina

Vio len cia y po bre za: dis po si ti vos en
Amé ri ca Latina

Nel son Artea ga Bo te llo

Abstract

The purpose of this document is to 
analyse how the arrangements
intended for "public safety" and
"combat against poverty" were
structured to provide a series of
specific solutions in localised
problem areas and, in recent
years, these arrangements tend to 
establish points of convergence
and contact. 
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1. Intro duc ción 

E
n los úl ti mos diez años Amé ri ca La ti na ha vi vi do un in cre -
men to de la vio len cia de lic ti va y de las con di cio nes de po bre -
za en am plios sec to res de la po bla ción. Lo cual no quie re
de cir que la vio len cia y la po bre za sean un tema nue vo, todo

lo con tra rio; sin em bar go, pa re ce que has ta la dé ca da de los ochen -
ta se creía que eran ma ni fes ta cio nes que ha brían de di luir se en la
me di da en que el cre ci mien to eco nó mi co se man tu vie ra sin al te ra -
cio nes. El que aho ra la vio len cia y la po bre za sean con si de ra dos
como asun tos que de ben ser tra ta dos de una for ma di fe ren te —a
tra vés de po lí ti cas es pe cia les y no como ex pre sio nes so cia les su je -
tas a las va ria cio nes de as pec tos más ge ne ra les—, ha bla de que las
dis tin tas for mas de per ci bir y en fren tar la vio len cia y la po bre za re -
sul tan cohe ren tes con una de ter mi na da es truc tu ra so cial y de po -
der que mues tran, como apun ta Don ze lot (1994), no tan to las
ten sio nes y con flic tos en la es truc tu ra so cial, sino la re pre sen ta ción 
qué de esas re la cio nes se hace la so cie dad en un tiem po y es pa cio
de ter mi na do. 

Ambos fe nó me nos han pro pi cia do que los go bier nos de la re -
gión de sa rro llen dis tin tas po lí ti cas pú bli cas en ma te ria de “se gu ri -
dad pú bli ca” y “com ba te a la po bre za”. Estas po lí ti cas son
abor da das en el pre sen te tra ba jo como dis po si ti vos; es de cir, como
con jun tos he te ro gé neos de dis cur sos, ins ti tu cio nes, de cre tos o le -
yes, que per mi ten ope rar una pers pec ti va de or de na ción y cla si fi ca -
ción de las re la cio nes so cia les con el fin de “ha cer so cie dad”, de
de fi nir una se rie de so lu cio nes es pe cí fi cas a los pro ble mas que en -
fren ta la or ga ni za ción de la vida de los in di vi duos. 

El do cu men to se plan tea ana li zar cómo los dis po si ti vos di se ña -
dos en ma te ria de “se gu ri dad pú bli ca” y “com ba te a la po bre za” se
es truc tu ra ron en un prin ci pio con el ob je ti vo de plan tear una se rie
de so lu cio nes es pe cí fi cas en aco ta dos cam pos de pro ble ma ti za ción
y cómo, en años re cien tes, se ob ser va que di chos dis po si ti vos tien -
den a es ta ble cer pun tos de en cuen tro, en la ces y cru ces. La hi pó te -
sis del tra ba jo es que este pro ce so se debe a que am bos dis po si ti vos
com par ten prin ci pios de or de na ción y cla si fi ca ción so cia les si mi la -
res que par ten del he cho de que los pro ble mas que abor dan se pro -
du cen en gru pos so cia les de fi ni dos en sen ti do ne ga ti vo: por su
ca ren cia de bie nes, ca pa ci da des, pro tec cio nes, así como la au sen -
cia de sos te nes y víncu los so cia les só li dos; re sul tan en suma, des de 
es tos dis po si ti vos, agre ga dos de in di vi duos sin cua li da des po si ti vas 
a ser des ta ca das. De esta for ma, se com par ten tam bién es tra te gias
si mi la res como la fo ca li za ción, la te rri to ria li za ción y cier ta idea de
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par ti ci pa ción ciu da da na, que en mu chas de las oca sio nes tien den a 
re for zar los pro ce sos de po bre za y vio len cia más que a re sol ver los.
Pero más allá de una po si ción ma ni quea que tien de a com pren der
esta ten den cia como efec to de una vo lun tad de con trol de las ins ti -
tu cio nes ha cia los es pa cios so cia les y so cie ta les, se quie re ob ser var
los dis cur sos que atra vie san las ins ti tu cio nes y les do tan de sen ti -
do, en su bús que da por dar res pues ta a las con di cio nes que de ter -
mi nan la vio len cia de lic ti va o la pre ca rie dad en cier tos sectores de la 
sociedad. 

El pre sen te do cu men to se en cuen tra di vi di do en cua tro par tes.
La pri me ra es una bre ve apro xi ma ción a la pers pec ti va que orien ta
este tra ba jo, la cual pre ten de sub ra yar la im por tan cia del aná li sis
de los dis po si ti vos. En la se gun da y ter ce ra par te se rea li za un exa -
men de los su pues tos en los que es tos dis po si ti vos se sus ten tan en
cada uno de sus cam pos de pro ble ma ti za ción para, fi nal men te, lle -
var a cabo una re fle xión en tor no a las im pli ca cio nes que esto tie nen 
en la de fi ni ción de un de ter mi na do ejer ci cio de po der, de cla si fi ca -
ción y or ga ni za ción social. 

2. Cam pos de pro ble ma ti za ción y dis po si ti vos

La vio len cia y la po bre za no son fe nó me nos re cien tes, no obs -
tan te, no reen vían siem pre a los mis mos re fe ren tes. No es lo mis mo
el de lin cuen te vio len to y el po bre del cre ci mien to eco nó mi co de
tiem pos de la pos gue rra que sus pa res a fi na les del si glo XX, fun cio -
nan do en mu chos ca sos aho ra en di ná mi cas de glo ba li za ción.
Ambos tie nen algo en co mún: ocu pan una po si ción ho mó lo ga en la
es truc tu ra so cial (Cas tel, 1995). Pue den tam bién com par tir el he -
cho de que los pro ce sos que pro du cen su si tua ción son igual men te
com pa ra bles en su di ná mi ca, aun que di fe ren tes en su ma ni fes ta -
ción. Más aún, en los dis tin tos tiem pos del de lin cuen te vio len to y el
po bre es po si ble en con trar —aun que sea de ma ne ra des di bu ja da—
ins ti tu cio nes que se pre gun tan so bre los orí ge nes de cada uno y la
ma ne ra en cómo pue den ha cér se les fren te; en otros tér mi nos, la
vio len cia y la po bre za pue den reen viar cada uno a dis tin tos cam pos
de pro ble ma ti za ción. 

Un cam po de pro ble ma ti za ción re fie re, como apun ta Cas tel
(1995), a aque llas cues tio nes del pre sen te que pue den ser lo ca li za -
das en su gé ne sis en el pa sa do —más o me nos cer ca no, más o me -
nos le ja no— sub ra yan do pro ce sos de mu ta ción so cial o
me ta mor fo sis —más que de cam bio— en la me di da en que se sub ra -
ya la trans for ma ción de un con jun to de ele men tos de un sis te ma.
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Una me ta mor fo sis mar ca el paso a otro tipo de cohe ren cia so bre un
de ter mi na do pro ble ma so cial dan do pie a una mo di fi ca ción de las
po lí ti cas e ins ti tu cio nes so cia les (Cas tel, 1976).

Esto im pli ca, para el caso del aná li sis que se pro po ne en este
tra ba jo, ex plo rar los me ca nis mos de mu ta ción de un cier to dis cur so 
ins ti tu cio nal so bre la vio len cia de lic ti va y la po bre za que —de fi nien -
do cada uno un cam po de pro ble ma ti za ción de ter mi na do— su gie re
mo di fi ca cio nes en la es truc tu ra de la ac ción po lí ti ca. Cier ta men te
de esto no se con clu ye, sim ple men te, que los dis cur sos mo di fi can
rea li da des. La emer gen cia de un cru ce y so bre po si ción de cam pos
de pro ble ma ti za ción so bre la vio len cia y la po bre za de ri va del in ten -
to por re sol ver una se rie de con flic tos y ten sio nes so cia les a par tir
de los pro pios re cur sos ins ti tu cio na les y dis cur si vos de cada uno de 
ellos. De esta for ma, aquí se pre ten de res pon der a las si guien tes
pre gun tas: ¿cuá les son los tér mi nos que co mien zan a de fi nir el cru -
ce y so bre po si ción de los dis po si ti vos so bre la vio len cia de lic ti va y la 
po bre za en la re gión la ti noa me ri ca na? ¿en qué pro ble mas so cia les
se pre sen ta este pro ce so de so bre po si ción y cruce? 

La res pues ta a es tas pre gun tas lle va ne ce sa ria men te a exa mi -
nar la con for ma ción de un de ter mi na do ejer ci cio de po der, de cla si -
fi ca ción y de or ga ni za ción so cial (Elden, 2001). Las po lí ti cas de
se gu ri dad pú bli ca y com ba te a la po bre za for man un pun to de in ter -
sec ción en tre un sis te ma de pro duc ción y ope ra ción de dis po si ti vos. 
Enten dien do por dis po si ti vo un con jun to he te ro gé neo for ma do por
dis cur sos, ins ti tu cio nes, de cre tos o le yes, que per mi ten ope rar una
pers pec ti va de or de na ción y cla si fi ca ción de la rea li dad. El exa men
de es tos dis po si ti vos re quie re to mar en cuen ta el es pa cio no como
un ele men to más, sino como el lu gar don de se lle va a cabo el ejer ci -
cio y la apli ca ción de di chos dis po si ti vos (Pee ters y Char lier, 1999;
Ber ten, 1999). Pero so bre todo, el aná li sis de es tos dis po si ti vos per -
mi te la pues ta en es ce na de un co no ci mien to y unas téc ni cas que
po nen, como apun ta Cas tel (1976), a cier tos gru pos con si de ra dos
como vio len tos y des fa vo re ci dos en un es ta tus par ti cu lar con res -
pec to al con jun to de la so cie dad. Que, ade más, tie nen un im pac to
pro fun do en la de fi ni ción de aque llo que, en tér mi nos ge ne ra les, se
plan tea como un ideal de so cie dad; es de cir, y como apun ta Don ze -
lot (1994), de “ha cer so cie dad”, de de fi nir una se rie de so lu cio nes
es pe cí fi cas a la or ga ni za ción de la vida de los individuos.

No es la pri me ra vez que se ob ser va el cru ce de es tos dis po si ti -
vos a ni vel de Amé ri ca La ti na y so bre todo a es ca la in ter na cio nal.
En las so cie da des prein dus tria les, la de ses truc tu ra ción de las re la -
cio nes tra di cio na les fun da das en la ac ti vi dad agra ria pu sie ron en
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las ca lles y en los ca mi nos a un im por tan te nú me ro de in di gen tes
que ha bían per di do sus li gas con la so cie dad ru ral y no po dían in -
ser tar se a la na cien te eco no mía ca pi ta lis ta in dus trial. Esto re pre -
sen tó un pro ble ma para el or den po lí ti co, el cual se vio en la
ne ce si dad de fre nar de al gu na for ma los efec tos de la cre cien te in di -
gen cia. Nu me ro sas le yes fue ron im ple men ta das en los paí ses de
Eu ro pa con el fin de con te ner a la enor me masa de va ga bun dos que
re co rrían sus te rri to rios, in fes tan do ciu da des y al deas. De he cho, es 
este sec tor de de sa fi lia dos, como los lla ma Cas tel, ad quie ren con el
tiem po la eti que ta de clas ses dan ge reu ses, po bla ción con si de ra da
po ten cial men te cri mi nal; un es tig ma que tam bién se ad ju di ca rá a
las cla ses obre ras en el si glo XIX. La so lu ción que se dará a la pre -
ten di da ame na za de las “cla ses pe li gro sas” será, en su for ma ex tre -
ma, a tra vés del uso de la fuer za po li cial como prin ci pio por el cual
se ase gu ra el or den pú bli co y se pre ser va el equi li brio so cial. La
cons truc ción a par tir de ese si glo de una so cie dad sa la rial no ha brá
de con so li dar una red den sa de so li da ri da des e ins ti tu cio nes has ta
bien en tra da la se gun da mitad del siglo XX. 

El pe rio do pos te rior al fin de la Se gun da Gue rra trae rá con si go
el es ta ble ci mien to de un cre ci mien to eco nó mi co con su co ro la rio: el
cre ci mien to del em pleo y el de sa rro llo de de re chos la bo ra les y de
pro tec ción so cial que pa re cen apun tar a la con so li da ción de un cre -
ci mien to as cen den te que pro mue ve la ri que za y per mi te una me jor
dis tri bu ción de opor tu ni da des y ga ran tías. Sin em bar go, las trans -
for ma cio nes tec no ló gi cas en la pro pia di ná mi ca de la re pro duc ción
del ca pi tal a prin ci pios de la dé ca da de los se ten ta ven drá a so ca var
las pro pias con di cio nes la bo ra les, los be ne fi cios que se co se cha ban
a su al re de dor y al Esta do de bie nes tar. Pero de igual for ma que el
em po bre ci mien to del prin ci pios del si glo XIX está ins cri to en el co -
ra zón de la di ná mi ca de la pri me ra in dus tria li za ción: …la pre ca ri za -
ción del tra ba jo hoy en día es un pro ce so cen tral di ri gi do por las
nue vas exi gen cias tec no ló gi co eco nó mi cas del ca pi ta lis mo mo der no
(Cas tel, 1995: 661). El efec to de esta trans for ma ción se ex pre sa en
la cons tan te fra gi li dad de tra ba jo y la frac tu ra de las re la cio nes so -
cia les tra di cio na les de aque llos que se lo ca li zan en las fran jas de
vul ne ra bi li dad. Po bre za y vio len cia vuel ven a es tar, como en si glos
an te rio res, re la cio na dos por el po der po lí ti co en dis po si ti vos que en
un pri mer mo men to no se cru zan, pero que por los po de res que mo -
vi li zan tien den a es ta ble cer in ter sec cio nes en es pe cí fi cos pun tos del 
en tra ma do so cial a par tir de ins ti tu cio nes, le yes y me ca nis mos de
intervención pública. 
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3. Dis po si ti vos de la vio len cia 

El pro ble ma del in cre men to de la vio len cia de lic ti va du ran te la
dé ca da de los años ochen ta se vio acom pa ña do de la ins tau ra ción
de dis tin tas es tra te gias para con te ner la. Cier ta men te no se pue de
ha blar de una po lí ti ca ge ne ra li za da en el con tex to de la Amé ri ca La -
ti na, pero cuan do me nos es po si ble ob ser var la ins ta la ción de una
se rie de dis po si ti vos que per mi ten ha blar de la pre sen cia de un cier -
to aire de fa mi lia en las ac cio nes que se han se gui do (Rot ker, 2000).
Mu chas de es tos dis po si ti vos es tán ins pi ra dos en es tra te gias di se -
ña das en paí ses eu ro peos como Fran cia, Ingla te rra, Ita lia y en los
pro pios Esta dos Uni dos (Wac quant, 2004). La gran par te de es tos
pro gra mas han sido ex por ta dos con mi ras a apli car los a la rea li dad
de la re gión y se han vis to mo di fi ca dos ante las par ti cu la ri da des de
las so cie da des de Amé ri ca Latina. 

En todo caso, las mo di fi ca cio nes que se lle van a cabo no re sul -
tan sus tan cia les en el es pí ri tu que las ani ma, lo pre ser van y de ahí
que mo vi li zan la ins tau ra ción de le yes así como la mo di fi ca ción de
la ac ción ins ti tu cio nal abo ca da al con trol de la vio len cia de lic ti va.
En este sen ti do se po dría de cir que exis ten tres dis po si ti vos apli ca -
dos en dis tin ta es ca la en Amé ri ca La ti na: aque llos que mo vi li zan
cier ta idea de co mu ni dad como un me ca nis mo que se debe alen tar
para el con trol so cial (Artea ga, 2004); los que im pul san una pers -
pec ti va in te gral de las po lí ti cas de se gu ri dad pú bli ca (Artea ga,
2005), así como los dis po si ti vos del tipo “to le ran cia cero”1.

El pri me ro de los dis po si ti vos se basa en el su pues to de que los
ac tos de vio len cia de lic ti va pue den ser en fren ta dos en la me di da en
que se es ta blez ca una re la ción en tre la ciu da da nía y los apa ra tos de 
po li cía con el fin de es ta ble cer un fren te co mún con tra la de lin cuen -
cia y con tra los pro ble mas so cia les de la co mu ni dad. Di cha vin cu la -
ción se de be ría de ins tau rar con base en un aná li sis de los
pro ble mas que en fren tan los ve ci nos de ba rrios y frac cio na mien tos
con las au to ri da des lo ca les y la po li cía, es ta ble cien do es tra te gias de 
ac ción y eva lua ción de fi ni das. A par tir de es tos su pues tos, se han
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[1]  Los tra ba jos que han re pa ra do en ello son los rea li za dos por Cai ma ri (2004) al res pec to
de las pers pec ti vas dis ci pli na rias ins cri tas en los pro gra mas de aten ción a la vio len cia en
Argen ti na. Tam bién se ha se ña la do los pro ce sos de cons truc ción en Amé ri ca La ti na de
un par ti cu lar “sen ti mien to de in se gu ri dad” como dis po si ti vo de con trol po lí ti co gra cias a
los aná li sis de Vé lez (2000), Sa la zar (2001), Von Man dach (2001), Lem bru ger (1996) y
Wer ner (2001).



de sa rro lla do dis tin tos pro gra mas de tipo “ve ci no vi gi lan te”, “pa tru -
llas co mu ni ta rias”, “po li cías co mu ni ta rias” o “co mi tés ba rria les” o
“co mu ni ta rios de vi gi lan cia” y “se gu ri dad pú bli ca”. En to dos es tos
ca sos los dis po si ti vos tra tan de es ta ble cer una vin cu la ción en tre
ciu da da nía y po li cía ayu dan do a ésta úl ti ma a de tec tar gru pos con -
si de ra dos como “pe li gro sos” a tra vés de ron di nes y re co rri dos en los
ba rrios y co lo nias, siem pre den tro del área don de vi ven los ciu da da -
nos que con for man los co mi tés o con se jos en la que tie nen una pre -
sen cia re co no ci da por la co mu ni dad. La idea es que la vio len cia
de lic ti va tie ne que ser abor da da des de una pers pec ti va don de la
opi nión ciu da da na per mi ta lo ca li zar ac cio nes pre ven ti vas y de con -
trol en fun ción de un territorio delimitado.

El se gun do de los dis po si ti vos con si de ra que la vio len cia de lic ti -
va sólo pue de ser aba ti da si exis te una pers pec ti va in te gral de las
cau sas que la pro pi cian. En la me di da en que dis tin tos fac to res
pue den es tar in vo lu cra dos, los dis po si ti vos de este tipo tien den a
de fi nir la pro ble má ti ca des de un pun to de vis ta que sub ra ya la de li -
mi ta ción de es pa cios con cre tos para la aten ción del pro ble ma, como 
pue de ser el de sem pleo en una ba rrio o co lo nia, la pre sen cia en és -
tas de una de sar ti cu la ción de las re des so cia les, así como la pre sen -
cia de otro tipo de pro ble mas —sa lud y edu ca ción, por po ner dos
ejem plos. El ob je ti vo de es tos dis po si ti vos es tra ba jar en las po si -
bles cau sas de la vio len cia, ins tau ran do una coo pe ra ción en tre au -
to ri da des ju di cia les, po li cia les, me di cas, aso cia cio nes, em pre sas y
re si den tes. De esta for ma se in vo lu cra en un es pa cio aco ta do una
se rie ins tan cias gu ber na men ta les de dis tin tos ni ve les y ám bi tos
que van des de las fuer zas po li cia les has ta las en ti da des en car ga das 
de la edu ca ción, el de sa rro llo ur ba no y la sa lud. Como se pue de ob -
ser var, este dis po si ti vo pre ten de ha cer fren te a la vio len cia de lic ti va
a tra vés de di luir la ex clu sión so cial, de igual for ma que a tra vés de
for ta le cer for mas de me dia ción y con ci lia ción so cial en tre ins tan -
cias lo ca les, na cio na les, po li cías y di fe ren tes organismos sociales. 

Fi nal men te se en cuen tran los dis po si ti vos tipo “cero to le ran -
cia”, los cua les se han di fun di do am plia men te en los paí ses de Amé -
ri ca La ti na. El sus ten to de es tos dis po si ti vos se en cuen tra en la idea 
de que la es pi ral de vio len cia de lic ti va es pro duc to del de cli ve de los
es pa cios ur ba nos —ven ta nas ro tas de edi fi cios sin uti li zar se, au to -
mó vi les aban do na dos, graffi ti en las pa re des—, y de la to le ran cia a
los de li tos con si de ra dos como me no res —ori nar o to mar en la ca lle,
va gan cia, men di ci dad. Es so bre es tos dos ejes que las ac cio nes en
la re gión han ten di do a en du re cer las pe nas en la ma yor par te de las 
in frac cio nes, con si de ran do que de esta for ma se ge ne ra rá un cli ma
pro pi cio a la in hi bi ción de los de li tos por par te de la po bla ción en ge -
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ne ral y de los de lin cuen tes en par ti cu lar. Estos dis po si ti vos han te -
ni do una im por tan te aco gi da en Amé ri ca La ti na don de la ten den cia
po lí ti ca de los go ber nan tes no es un fac tor de ter mi nan te para lle -
var los a la prác ti ca. 

4. Dis po si ti vos de la po bre za

La po bre za en Amé ri ca La ti na ha sido abor da da re gu lar men te
por la pers pec ti va gu ber na men tal como un pro ble ma en sí mis mo,
como una es pe cie de es ta do que es po si ble re mon tar sin to mar en
cuen ta los pro ce sos que la han con for ma do2. Sin em bar go, si a me -
dia dos del si glo pa sa do la po bre za era con si de ra da como una ma ni -
fes ta ción de ca ren cias y ne ce si da des no sa tis fe chas, que el
cre ci mien to eco nó mi co abría de eli mi nar con el tiem po, a fi na les del
mis mo si glo la po bre za pa re ce des cu brir se como un he cho que re -
quie re una aten ción par ti cu lar3. Esto plan tea dos pro ble mas fun da -
men ta les: el pri me ro re mi te a la ne ce si dad de sa ber quién es po bre y 
cómo se le po dría ayu dar para sa lir de su si tua ción de pre ca rie dad
(Tor to sa, 2001)4. Pro ble mas que qui zás no apa re cen tan cla ra men te 
en el caso de la vio len cia de lic ti va en la me di da en que la in frac ción
a una ley iden ti fi ca al de lin cuen te —aun que no ne ce sa ria men te
per mi te ubi car cuá les son las cau sas que lo han em pu ja do a ello.
Para el caso par ti cu lar de la po bre za el pro ble ma cen tral ha es ta do
por lo re gu lar sa ber quié nes son, cuán tos son y dón de es tán (Town -
send, 2003). 

Esto ha pro pi cia do la ex pan sión de toda una se rie de pers pec ti -
vas teó ri cas y me to do ló gi cas que bus can res pon der a es tas ne ce si -
da des y que de fi nen la for ma en cómo se en tien de la po bre za y la
ma ne ra en cómo se de fi nen los dis po si ti vos orien ta dos a su aten -
ción. Es por ello que la dis cu sión en tor no de la po bre za se ha con -
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[2]  Esto se pue de ob ser var en la ma ne ra en como se pre sen tan las po lí ti cas con tra la po bre -
za que de sa rro llan dis tin tos go bier nos en la re gión, y de los cua les se pue de en con trar un
ejem plo en el tex to edi ta do por Raczynski (1995).

[3]  Algu nos tra ba jos del Ban co Mun dial de jan cla ro que las po lí ti cas so cia les son un com ple -
men to de las po lí ti cas de mer ca do (Wal ton, 200).

[4]  Tra ba jos des de una pers pec ti va más cua li ta ti va tien den a sub ra yar otro as pec tos, como
pue de ser la per cep ción las for mas en como se vive la po bre za. Un tra ba jo en este sen ti -
do es que de sa rro llan Gon zá lez, Je lin, Perl man, etal (2004), so bre las di fe ren cias en la
po bre za des de el con cep to de mar gi na ción en los años se sen ta a la “nue va po bre za” de
fi na les de si glo XX en Amé ri ca La ti na.



ver ti do en una cues tión de me di ción, algo que no re sul ta fá cil. Para
em pe zar no exis te una de fi ni ción uni ver sal men te re co no ci da de lo
que im pli ca y exis te toda una gama de tér mi nos que quie ren dar
cuen ta de ella (Bolt vi nik, 2003); por otro lado, no se está su fi cien te -
men te con sen sua do —al me nos has ta este mo men to— lo que de fi ne 
los um bra les y las ca rac te rís ti cas que la ha cen po si ble, y las va ria -
cio nes son tan bas tas y am plias como los cri te rios con los que se
bus ca me su rar la (Khus ro, 2004)5.

De esta for ma los dis po si ti vos orien ta dos a la aten ción de la po -
bre za cen tran su ac ción en la de fi ni ción de la fron te ra que de ter mi -
na el ni vel de vida que pue de ser con si de ra do como óp ti mo. Di cha
fron te ra es po cas ve ces cla ra y en su cons truc ción se pue den en -
con trar dis tin tas va ria bles: ni vel de in gre so, el ac ce so a de ter mi na -
dos bie nes y ser vi cios, en tre otros as pec tos. Esta mul ti pli ci dad de
ele men tos lle va a con si de rar que la po bre za es un fe nó me no mul ti -
di men sio nal y com ple jo. Los de sa rro llos más re cien tes de es tas me -
di cio nes —que los go bier nos de Amé ri ca La ti na re to man de los
or ga nis mos in ter na cio na les— lle gan a con si de rar que la po bre za es
más bien una cues tión de pri va ción de ca pa ci da des bá si cas, por lo
que ser po bre sig ni fi ca que, da das las con di cio nes so cia les e in di vi -
dua les, las per so nas no tie nen ac ce so a los re cur sos eco nó mi cos
ne ce sa rios para al can zar las ca pa ci da des bá si cas (Sen, 2003). 

A pe sar de ello, con di cio nes di ver sas pro por cio nan ca pa ci da des 
bá si cas dis tin tas, por lo que la ma yo ría de los dis po si ti vos orien ta -
dos a la aten ción de la po bre za dis tin guen en tre po bre za ex tre ma y
po bre za mo de ra da: la pri me ra re fie re a las ca ren cias que pro pi cian
en los hom bres un de te rio ro or gá ni co, la se gun da que im pi de a las
per so nas in te grar se ple na men te a su en tor no so cial. Es en este sen -
ti do que casi to das las me di cio nes so bre la po bre za son en cier ta
me di da nor ma ti vas, ya que es ta ble cen una se rie de ele men tos como 
el in gre so, el con su mo de cier tos bie nes y ser vi cios como fun da men -
ta les, lo que sir ve como cri te rio de dis tin ción para ubi car por arri ba
de ella a quie nes no son po bres y por de ba jo a quie nes sí lo son.

La de fi ni ción de la fron te ra de la po bre za se ha cons trui do en
Amé ri ca La ti na a par tir de tres pers pec ti vas me to do ló gi cas: la de -
ter mi na ción de una lí nea de po bre za, la ubi ca ción de un ni vel de ne -
ce si da des bá si cas in sa tis fe chas y una ter ce ra que re sul ta de la
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[5]  Inclu so al gu nos do cu men tos pu bli ca dos por ana lis tas vin cu la dos al Ban co Mun dial es ta -
ble cen la di fi cul tad para lle gar a un acuer do con res pec to al tema. Ver nue va men te, por
ejem plo, el li bro edi ta do por Raczynski (1995)



com bi na ción de las dos pri me ras (Bot vi nik, 2003). La pri me ra pers -
pec ti va par te de con si de rar el cos to o va lor mo ne ta rio de un nú me ro 
de ter mi na do de sa tis fac to res en el mer ca do —no ex clu si va men te
ali men ta rios— con fron tan do el po si ble po ten cial de com pra de esos
sa tis fac to res por la po bla ción: quie nes no pue dan ac ce der a esa ca -
nas ta bá si ca se rían con si de ra dos como po bres6. El se gun do mé to do 
toma como pun to de re fe ren cia la de fi ni ción de un nú me ro de ser vi -
cios mí ni mos in dis pen sa bles para la po bla ción (edu ca ción, ca rac te -
rís ti cas de las vi vien das, en tre otros) y a par tir de ahí ob ser var a la
po bla ción que no pue de ac ce der a ellas o, que si lo hace, es en si tua -
ción de pre ca rie dad. Fi nal men te, la ter ce ra apro xi ma ción par te de
una crí ti ca a los lí mi tes de los dos an te rio res, bus can do rea li zar una 
sín te sis de am bos con el ob je ti vo de am pliar los cri te rios que de fi -
nen la po bre za pero agre gan do, ade más, ele men tos que ha cen po si -
ble ob ser var su intensidad. 

Bajo es tos cri te rios se po dría de cir que exis ten tres dis po si ti vos
apli ca dos con dis tin ta in ten si dad en Amé ri ca La ti na7: los que mo vi -
li zan la par ti ci pa ción de la co mu ni dad8; los que im pul san una pers -
pec ti va in te gral de las po lí ti cas de “com ba te a la po bre za”9;
fi nal men te aque llos dis po si ti vos que cen tran la ne ce si dad de aten -
der la po bre za des de me ca nis mos de fo ca li za ción (Artea ga, 2003)10.
Di chos dis po si ti vos par ten de una cier ta con si de ra ción de la po bre -
za que, en pri mer lu gar, se en cuen tra de fi ni da por un tipo par ti cu -
lar de me di ción; más aún, sus ten tan una for ma par ti cu lar de
de fi nir la so cie dad dis tin guien do di fe ren tes gru pos so cia les so bre
los que es ne ce sa rio in ter ve nir. Su apli ca ción se en cuen tra por lo
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[6]  Una va rian te de este aná li sis con si de ra más bien el gas to efec ti va men te rea li za do en la
sa tis fac ción de las ne ce si da des, ubi can do como po bres a aque llos gru pos de po bla ción
que no pue den ac ce der a los sa tis fac to res ne ce sa rios.

[7]  Al igual que su ce de con los dis po si ti vos con tra la vio len cia de lic ti va, no se pue de ha blar
de una po lí ti ca ge ne ra li za da en el con tex to de la Amé ri ca La ti na sino de un cier to aire de
fa mi lia en tre las dis tin tas po lí ti cas na cio na les que se han lle va do a cabo en nom bre de la
“lu cha con tra la po bre za”.

[8]  Esto ha sido se ña la do de ma ne ra sig ni fi ca ti va por Agier (1999), para el caso de Bra sil,
Argen ti na y Mé xi co, des ta can do los pro ble mas que es tos ge ne ran es tos dis po si ti vos. 

[9]  Qui zás una de las pers pec ti vas más “no ve do sas” que re ci clan esta idea de la in te gra li -
dad como la es tra te gia que se debe se guir para aten der la pro pues ta y que mu chos go -
bier nos han se gui do pue de ver se en el li bro edi ta do por Ora zio y Sze kely (2001).

[10]  Como se ña la Sheahan (1998), esta es una de las trans for ma cio nes más sig ni fi ca ti vas
que se han vi vi do en la re gión en los úl ti mos años y que se re fle ja en el aban do no de las
lla ma das po lí ti cas so cia les lla ma das “uni ver sa les”. 



ge ne ral vin cu la da: in te gra li dad de las po lí ti cas, fo ca li za ción y fo -
men to a la par ti ci pa ción de aque llos con si de ra dos como po bres en
un con tex to de cla si fi ca ción nu mé ri ca de la pre ca rie dad. De esta
for ma la so cie dad que da frac tu ra da en dos: aque llos que que dan
fue ra de las po lí ti cas so cia les y los que pue den ac ce der a ellas. Las
es tra te gia de de jar a un lado las po lí ti cas so cia les uni ver sa les por
las for mas fo ca li za das es, sin duda, do mi nan te en las po lí ti cas gu -
ber na men ta les de la re gión (Ma ma la kis, 1996). La edu ca ción, la sa -
lud, la vi vien da y los ser vios se orien tan, en ton ces, ha cia los pun tos
o fo cos con si de ra dos como vul ne ra bles y mar gi na dos, en la me di da
en que los dis po si ti vos de ac tua ción de fi nen a la po bre za como un
mal en sí mis mo, como efec to de una dis fun ción de cier tos sec to res
so cia les por su in ca pa ci dad de in ser tar se ade cua da men te a la eco -
no mía11. 

5. De lin cuen tes vio len tos y po bres ex tre mos:
dis po si ti vos en con ver gen cia

Como se pue de ob ser var, los dis po si ti vos que se han cons trui do 
para ha cer fren te a la de lin cuen cia y la po bre za tien den a ubi car se
en dis tin tos cam pos de pro ble ma ti za ción; sin em bar go, han su fri do
una me ta mor fo sis que se cris ta li za en la lo ca li za ción en un mis mo
es pa cio de in ter ven ción de los ele men tos de cada cam po. 

Los con jun tos he te ro gé neos de dis cur sos, ins ti tu cio nes, de cre -
tos o le yes, que se en cuen tran ope ran do una pers pec ti va de or de na -
ción y cla si fi ca ción de lo que re pre sen ta la vio len cia de lic ti va y la
po bre za, de fi nen so lu cio nes es pe cí fi cas a es tos pro ble mas que en -
fren ta la or ga ni za ción de la vida de las so cie da des de Amé ri ca La ti -
na. Las po lí ti cas de “com ba te a la po bre za” y de pro cu ra ción de la
“se gu ri dad pú bli ca” tien den a cru zar se y a com par tir prin ci pios de
or de na ción y cla si fi ca ción si mi la res. Par ten del he cho de que los
pro ble mas que abor dan se pro du cen en gru pos de fi ni dos por sus
ca ren cias: de lin cuen tes y po bres son con si de ra dos como in vá li dos
so cia les. De igual for ma, se con si de ra que di chas ca ren cias de ben
ser aten di das des de una ac ción gu ber na men tal in te gral: vi sión sis -
té mi ca de in ter ven ción en un es pa cio per fec ta men te de li mi ta do y lo -
ca li za do. Este úl ti mo ele men to que re sul ta cen tral en los
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[11]  Un ejem plo de este tipo de pers pec ti va y que tra ta de es ta ble cer al gu nos li nea mien tos
para ello es el aná li sis de sa rro lla do por Ló pez y Val dez (2000).



dis po si ti vos de “se gu ri dad pú bli ca” y “com ba te a la po bre za”: se
con si de ra que de lin cuen tes y po bres son pro duc to de la de ses truc -
tu ra ción de los ba rrios y las co lo nias de las ciu da des, las cua les
pue den ser abor da das como so cie da des en mi nia tu ra. De esto se
des pren de que la par ti ci pa ción ciu da da na se con si de re como ne ce -
sa ria: las so cie da des ba rria les y de co lo nias son en ten di das como
or ga ni za cio nes ho mo gé neas, desjerarquizadas y planas. 

Po bres y de lin cuen tes como in vá li dos so cia les. Si exis te un cri -
te rio cau sal ex ten di do en las po lí ti cas de aten ción gu ber na men tal a
la po bre za y la vio len cia de lic ti va es el de ex pli car am bos pro ce sos
como el re sul ta do de la in ca pa ci dad de cier tos gru pos so cia les para
ha cer fren te a los cam bios de una so cie dad en con tas te trans for ma -
ción, en par ti cu lar en la es fe ra de la eco no mía y en los me ca nis mos
de as cen so so cial. La po bre za se en tien de como el re sul ta do de la
fal ta de ca pa ci da des de de ter mi na dos gru pos para po der in ser tar se
en los pro ce sos de pro duc ción eco nó mi ca. Re pre sen tan, en ma yor o
me nor me di da, los sig nos más cla ros de la dis fun cio na li dad so cial.
De igual for ma su ce de con la vio len cia de lic ti va. Ésta es pen sa da
tam bién como el re sul ta do de los ba jos ni ve les edu ca ti vos, la ca ren -
cia de un em pleo es ta ble y la in ca pa ci dad de po der asi mi lar las re -
glas so cia les. Por tan to, se lle ga a su po ner que el po bre y el
de lin cuen te se en cuen tran ubi ca dos al ex te rior de las re la cio nes
for ma les de la eco no mía y la mo ral, ha bi tan do las pe ri fe rias de las
ciu da des y metrópolis.

Vi sión sis té mi ca: la ac ción in te gral como prin ci pio de aten ción.
De lo an te rior es po si ble com pren der el he cho de que las ins ti tu cio -
nes gu ber na men ta les in sis tan en ata car a la po bre za y la vio len cia
de lic ti va des de una pers pec ti va in te gral de aten ción. Bajo este con -
cep to se bus ca, al pa re cer, in ser tar si mul tá nea men te a los gru pos
so cia les con si de ra dos como po bres y vio len tos en po lí ti cas de em -
pleo, edu ca ción y pre ven ción del cri men. El pro ce di mien to con sis te, 
fun da men tal men te, en ha cer in ter ve nir en un es pa cio ur ba no con -
si de ra do como “sen si ble”, ins tan cias lo ca les, es ta ta les y fe de ra les
de todo tipo —sa lud, ser vi cios pú bli cos, edu ca ción— in clui da las
fuer zas po li cia les. Esto hace po si ble, fi nal men te, aten der a los po -
bres por su vul ne ra bi li dad y, a la vez, por su su pues ta pe li gro si dad.

Fo ca li za ción: po bres y de lin cuen tes como so cie da des en mi nia -
tu ra. Una in ter ven ción in te gral de los dis po si ti vos con tra la vio len -
cia de lic ti va y la po bre za sólo pue de lle var se a cabo en un es pa cio
fo cal. Se cree que los es pa cios po bres y pe li gro sos de ben ser aten di -
dos como si fue ran pe que ñas so cie da des en mi nia tu ra. Para aten -
der la po bre za, por ejem plo, se mide y ob je ti va en un lu gar pre ci so a
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cier to gru po so cial con ca ren cias. En tér mi nos de se gu ri dad pú bli -
ca, la ins tau ra ción de es tra te gias po li cia les fo ca li za das par te de
ubi car es pa cios te rri to ria les con si de ra dos como “zo nas pe li gro sas”
o “prio ri ta rias”, en las cua les se es ta ble cen cer cos que per mi ten un
ma yor con trol social. 

Par ti ci pa ción ciu da da na como pre su pues to de neu tra li dad so -
cial. La par ti ci pa ción ciu da da na en las po lí ti cas de aten ción a la po -
bre za y la vio len cia de lic ti va se sus ten tan, por lo re gu lar, en una
vie ja idea que con si de ra las zo nas ha bi ta cio na les como ge ne ra do ras 
de una cohe sión so cial y es pa cial que per mi te que se cons ti tu yan
iden ti da des y cul tu ras de fi ni das. Den tro de esta ló gi ca se cree que
la ca ren cia de es tas iden ti da des pue de ser la po si ble cau sa de la
vio len cia de lic ti va y la po bre za, por lo que se idea li za en este prin ci -
pio una pers pec ti va que ig no ra que las or ga ni za cio nes ve ci na les y
ba rria les pue den es tar fun da das en prác ti cas an ti de mo crá ti cas y
au to ri ta rias (Wil son y otros, 2001).

So bre es tos cua tro prin ci pios de or de na ción y cla si fi ca ción pa -
re ce ir cons ti tu yén do se el en tra ma do cru ces que in ten tan fre nar la
ex pan sión de la vio len cia de lic ti va y la po bre za. No sa be mos cuá les
po drían ser sus re sul ta dos, aun que si de jan ver la con for ma ción a
gran des tra zos de nue vos con tor nos de or ga ni za ción so cial des de
las ins tan cia del po der po lí ti co. Con todo, nada está ce rra do en este
sen ti do. Es cla ro que el fu tu ro sólo pue de ser el re sul ta do de la co -
rres pon den cia de fuer zas so cia les en un mo men to y tiem po de ter -
mi na do, y no el resultado de la mera puesta en marcha estos y otros 
dispositivos.
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Re su men

El presente trabajo pretende hacer
un breve recuento histórico del
origen y evolución de la ciudad

asociada con la mortalidad infantil
observada desde dos vertientes la

urbana y la demográfica.
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Ciu dad y mor ta li dad infan til
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Abstract

The present work seeks to give a
brief historical account of the origin
and evolution of the city, associated
with infant mortality observed from
the urban and the demographic
perspectives.
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1. La mor ta li dad in fan til des de el ori gen y evo lu ción de 
la ciu dad

E
n este apar ta do exa mi na re mos los fac to res que in ci den en el 
sur gi mien to de las pri me ras ci vi li za cio nes ur ba nas: Me so -
po ta mia, Egip to, Gre cia, Roma y las ur bes Me die va les, así
como el com por ta mien to de la mor ta li dad in fan til re fe ren te

a cada una de ellas vin cu la das a su vez con la in fraes truc tu ra ur ba -
na y la sa ni dad pu bli ca.

1.1. Fac to res que in ci den en el ori gen de la ciu dad

Si la his to ria ini cia con el ori gen del hom bre, en ton ces igual -
men te co mien za el prin ci pio de la al te ra ción es pa cial, cons ti tu yén -
do se en el área tra du ci da de pro duc ción y sa tis fac ción de las
ne ce si da des básicas del hombre nómada. 

Los cons tan tes via jes del hom bre pri mi ti vo ca rac te ri zan su es -
ta do pri ma rio, de ter mi na da men te su pe di ta do a la caza, pes ca y re -
co lec ción de las bon da des de la ma dre tie rra. A este atri bu to
men cio na do se le re co no ce ría como una eta pa an te rior al na ci mien -
to de los pri me ros asen ta mien tos hu ma nos, se de no mi na rían so cie -
da des o co mu ni da des pri mi ti vas po pu la res de ter mi na da por la
aso cia ción de pe que ños gru pos, los cua les son au to go bier nos y no
tie nen di vi sión de cla ses ni de tra ba jo. Con cre ta men te di chas so cie -
da des pri mi ti vas se dis tin guen por su bajo o nulo de sa rro lló tec no -
ló gi co por el des co no ci mien to de la es cri tu ra (Le za ma, 1993: 38).
Au na do al he cho de que la mor ta li dad en es tas agru pa cio nes hu ma -
nas es su ma men te, alta re per cu tien do gra ve men te en el pro me dio
de vida al na cer. En ge ne ral la po bla ción del pa leo lí ti co se en con tra -
ba sub yu ga da a las con di cio nes na tu ra les y al pro ce so de sa lud en -
fer me dad de fi ni do como un con ti nuo que se ma ni fies ta
si mul tá nea men te como la uni dad de dos con tra rios, en el sen ti do
que un as pec to o ele men to que no pue de exis tir sin el otro. (Co pla -
mar, 1983:19)

Lle gar a la edad adul ta era poco fre cuen te y és tos se ex po nían a
gran des ries gos du ran te la bús que da por ali men tos y otros bie nes
de sub sis ten cia (Co pla mar, 1983: 20). La sola pre sen cia de al gu na
en fer me dad du ran te el pe rio do pa leo lí ti co ha cia ine vi ta ble men te la
exis ten cia de una alta tasa de mor ta li dad en las dis tin tas con gre ga -
cio nes hu ma nas. La po bla ción más afec ta da era la de los in fan tes
en ra zón de que son los más pro pen sos a mo rir, en con di cio nes en
don de se fa ci li tan la apa ri ción y per ma nen cia de en fer me da des
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(Behm y Pri ma te, 1983: 31). Por ejem plo era co mún du ran te el pa -
leo lí ti co que la ca ren cia de una nu tri ción ade cua da cau sa ra que el
or ga nis mo no ten ga los su fi cien tes ele men tos que le per mi ta re sis tir 
a las en fer me da des oca sio nan do la muer te. Por ello la po bla ción
des nu tri da de es tas pri mi ti vas for mas de or ga ni za ción es ta ba ex -
pues ta a un ma yor ries go de en fer me dad y mo rir por en fer me da des
in fec to-con ta gio sa. To man do en con si de ra ción que el pro ble ma nu -
tri cio nal se ini cia en los in di vi duos des de el mo men to de su con cep -
ción y ad quie re ma yor im por tan cia du ran te el em ba ra zo y en los dos 
pri me ros años, per du ran do su efec to des fa vo ra ble a lo largo de toda 
su vida. 

La des nu tri ción es re sul ta do de una in jus ta dis tri bu ción del in -
gre so que man tie ne a unos gru pos de la po bla ción en po si bi li da des
para vi vir, (Co pla mar, 1983: 28) sien do los miem bros más vul ne ra -
bles a di cho atri bu to los in fan tes. Ade más de la nu tri ción, los in fan -
tes re quie ren de los cui da dos y es tí mu los que re ci ben en sus
pri me ros años de su con tac to con los agen tes in fec cio sos y del ac ce -
so a ser vi cios de sa lud pre ven ti vos y cu ra ti vos. Estos fac to res re sul -
tan en gran me di da de las con di cio nes so cioe co nó mi cas, en el
ám bi to edu ca ti vo y la cul tu ra del en tor no in me dia to ca rac te rís ti cas
que no exis tie ron en esta época. 

Que da cla ro que no exis tían en las pri me ras co mu ni da des pri -
mi ti vas me di das sa ni ta rias o los co no ci mien tos ne ce sa rios que pu -
die ran con tra rres tar las en fer me da des -pro duc to de las con di cio nes 
na tu ra les que ro dea ban al hom bre- cau san tes de las muer tes in -
fan ti les en ma yor gra do. 

Aun que efec ti va men te exis tía un in cre men to en la mor ta li dad
en ge ne ral -que re per cu tía gra ve men te en la es truc tu ra por eda des
para las co mu ni da des pri mi ti vas-, la mis ma na tu ra le za se en car ga -
ba de equi li brar las con di cio nes am bien ta les con cer nien tes a la es -
pe cie hu ma na so bre la base de una fe cun di dad alta que
con tra rres ta ba la mor ta li dad. De esta for ma so bre pa só la fe cun di -
dad a la mor ta li dad y como con se cuen cia de ello se in cre men ta ron
las po bla cio nes y cre cie ron los pri me ros nú cleos ur ba nos. 

La apa ri ción de las pri me ras ciu da des en la so cie dad hu ma na
se re mon ta a más de 3,500 años an tes de nues tra era y au que va -
rias de ellas han de sa pa re ci do por com ple to, la vida ur ba na no ha
de ja do de exis tir, los cam bios so cia les, eco nó mi cos y cul tu ra les de
una so cie dad de ter mi na da (Mun ford, 1966: 11). 

El hom bre al de jar de ser nó ma da y trans for mar se en un hom -
bre se den ta rio so bre la base del des cu bri mien to de la agri cul tu ra y
la do mes ti ca ción de ani ma les, edi fi ca los pri me ros asen ta mien tos
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hu ma nos. El pri me ro de es tos asen ta mien tos es la al dea pre cur so ra 
de la ciu dad, que son el re sul ta do de esa ten sión de la que par ti ci pa
toda la vida ani mal; bá si ca men te es la ne ce si dad que sur ge de la ne -
ce si dad del mo vi mien to y la del asen ta mien to, es de cir ema na como
la ex pre sión de la ne ce si dad de pro te ger se de la na tu ra le za hos til,
un mun do to da vía no do mi na do por el hom bre (Mun ford, 1966: 11).

La agri cul tu ra per mi tió a las so cie da des pri mi ti vas crear un ex -
ce den te de ali men tos de ter mi na do por el cul ti vo se lec ti vo de gra nos
(de co se chas co pio sas, ri cos en ener gías bio ló gi cas y sus cep ti bles
de un pro lon ga do al ma ce na mien to) y tam bién con fre cuen cia, mo ti -
va do por la prác ti ca de la la bran za con ani ma les. Por lo tan to, el ex -
ce den te de ali men tos ori gi na la es pe cia li za ción del tra ba jo y sus ci ta
la es truc tu ra de cla ses ne ce sa ria para que apa rez ca una éli te di ri -
gen te que se en car gué de ejer cer su au to ri dad so bre la so cie dad y
en cau zar la fuer za de tra ba jo ha cia el de sa rro llo y con ser va ción de
sis te mas de irri ga ción ex ten si va; sis te mas que a su vez, po si bi li tan
el au men to de los ali men tos. De tal for ma este tipo de apa ra to so cial 
tam bién fue ca paz de or ga ni zar la fuer za de tra ba jo ne ce sa ria para
la cons truc ción en gran es ca la de edi fi cios pú bli cos, de mu ra llas de
de fen sas de la ciu dad in cor po ra do a la exis ten cia de un me dio am -
bien te geo grá fi co que per mi tie ra fa ci li tar a los cam pe si nos no so la -
men te el sue lo fér til, sino tam bién el abas te ci mien to de agua
ade cua da a las ne ce si da des del cam po y del con su mo ur ba no. Ta les 
con di cio nes se dan en las zo nas tem pla das en don de efec ti va men te
na cen las pri me ras ci vi li za cio nes del mun do (Le za ma, 1993: 42). 

Bá si ca men te el ori gen de las ciu da des como el de las al deas
sólo es po si ble a par tir del mo men to en el que se de sa rro lla la ca pa -
ci dad para pro du cir un ex ce den te de ali men tos, a tra vés de la do -
mes ti ca ción de ani ma les y de la agri cul tu ra, que eli mi no la
de pen den cia del hom bre de las con tin gen cias de la na tu ra le za y del
azar. Esto es, ac ti vi da des que una vez es ta ble ci das re qui rie ron de
arrai go te rri to rial de los hom bres. De tal for ma la ciu dad se ve aso -
cia da con la sus ti tu ción de la agri cul tu ra por la in dus tria y el co -
mer cio, como el reem pla zo de las re la cio nes so cia les de ca rác ter
pri ma rio por las de ca rác ter se cun da rio (Le za ma, 1993: 42-46). 

Al es ta ble cer se la ciu dad como una co mu ni dad de con si de ra ble 
mag ni tud y de ele va da den si dad de po bla ción, que al ber ga en su
seno, una gran va rie dad de tra ba ja do res es pe cia li za dos, no agrí co -
las amén de una eli te cul tu ral, in te lec tual (Bass sols y otros, 1988:
13) que se eri ge como la con tro la do ra de la co mu ni dad preur ba na,
con ello se per mi te que la ciu dad apa rez ca ca rac te ri za da por ins ti -
tu cio nes, va lo res y ac ti tu des en las cua les se im po ne par ti cu lar -
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men te una ten den cia aso cia da a una ra cio na li za ción y una idea de
pro gre so vin cu la da a esta úl ti ma (Le za ma, 1993: 32). Ade más de -
ter mi na da por sus coor de na das geo grá fi cas que la de fi nen en re la -
ción con cier to nú me ro de cri te rios des crip ti vos que, al di fe ren ciar la 
de la al dea, la in clu ye en ca te go rías sis te má ti cas o re gio na les e in -
tro du cen el es tu dio de sus ac ti vi da des (Geor ge, 1974: 78). De tal
for ma las ciu da des se con vi nie ron en un lu gar geo grá fi co don de se
ins ta la la su pe res truc tu ra po lí ti co-ad mi nis tra ti va de una so cie dad
que ha lle ga do a tal gra do de de sa rro llo téc ni co y so cial (na tu ral y
cul tu ral) que ha he cho po si ble la di fe ren cia ción del pro duc to en tre
re pro duc ción sim ple y am plia da de la fuer za de tra ba jo y por tan to,
ori gi na do un sis te ma de re par ti ción que su po ne la exis ten cia de
(Castells; 1983: 19):

• Un sis te ma de cla ses so cia les;

• Un sis te ma po lí ti co que ase gu re a la vez el fun cio na mien to del
con jun to so cial y la do mi na ción de una cla se;

• Un sis te ma ins ti tu cio nal de in ver sión, en par ti cu lar y;

• Un sis te ma de in ter cam bio con el ex te rior. 

Por lo tan to las ciu da des son la for ma de re si den cia adop ta da
por aque llos miem bros de la so cie dad cuya per ma nen cia di rec ta so -
bre el lu gar de cul ti vo no era ne ce sa ria. Es de cir, que es tas ciu da des 
no po dían exis tir más que so bre la base del ex ce den te pro du ci do
por el tra ba jo de la tie rra. Son los cen tros a la vez re li gio sos, ad mi -
nis tra ti vos, po lí ti cos y re pre sen tan la ex pre sión es pa cial de una
com ple ji dad so cial de ter mi na da por el pro ce so de apro pia ción y
rein ver sión del ex ce den te de tra ba jo (Cas tells, 1983: 18). 

Esta ble ci das las pri me ras ci vi li za cio nes del mun do an ti guo:
Me so po ta mia, Egip to, Gre cia, Fe ni cia, Per sia se da la con cre ción de
las dis tin tas cla ses de ciu da des como el ejem plo de las acró po lis
grie gas. En tér mi nos ge ne ra les las ciu da des cre cie ron sin or den ni
con cier to, no exis tien do cla ra men te una es truc tu ra ur ba na; aun -
que efec ti va men te es tos ti pos de ciu da des que dan ins cri tas como
cen tros de mag ni fi cas ci vi li za cio nes, han sido el foco de in no va cio -
nes cul tu ra y de in ven ción. La di ver si dad e in ten si dad de los con -
tac tos hu ma nos, la mez cla de los dis tin tos pue blos y la rup tu ra de
los víncu los an ces tra les con la tie rra, han pro vo ca do trans for ma cio -
nes so cia les y ace le ran do la pér di da de va lo res y de cos tum bres y
tra di cio na les (Po les se, 1998: 115). 

Pau la ti na men te con el re fuer zo de la ciu dad se su ce den al gu -
nos au men tos sos te ni dos de la pro duc ción agrí co la, acom pa ña dos
por un me jo ra mien to mí ni mo de las con di cio nes sa ni ta rias atri bu to
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que bas to para de sen ca de nar un mo vi mien to de ur ba ni za ción. En
lo so cial, la ur ba ni za ción es un fac tor de tras for ma ción de com por -
ta mien tos y de per cep cio nes. Es un fac tor qui zás in dis pen sa ble
para la re duc ción de la na ta li dad. Sin ella, el pla ne ta su fri rá pro ba -
ble men te pre sio nes de mo grá fi cas aún ma yo res. En otros im pac tos
po si ti vos, alu di re mos la cir cu la ción más efi caz de in for ma ción, la
po si bi li dad de rea li zar eco no mías de es ca la en ma te ria de sa lud y
edu ca ción, y la ace le ra ción de la in no va ción tec no ló gi ca (Po les se,
1998: 115-116). 

1.2 La ciu dad me so po tá mi ca

Es pre ci sa men te en esta tie rra acu na da por los ríos, don de el
hom bre lle gó a ci vi li zar se por pri me ra vez. Aquí, hace unos 5,000
años, el pue blo su me rio creo la pri me ra ci vi li za ción (ver da de ra) del
mun do. Fue Me so po ta mia a la que vio eri gir se los pri me ros cen tros
ur ba nos del hom bre, con su ri que za com ple ja y va ria da, don de la
leal tad po lí ti ca dejo de par tir de la tri bu o el clan sino de la co mu ni -
dad en ge ne ral; Don de so ber bios zi gu rats, o to rres es ca lo na das se
ele va ban, don de el arte y el in ge nio téc ni co, la es pe cia li za ción in -
dus trial, bas tan te (ade lan ta da) para (lo pre ca rio) de su épo ca y la
ini cia ti va co mer cial, ha lla ron, cam pos don de cre cer y en ten der se.
Pue blo pre cur sor de la es cri tu ra cu nei for me, es tu dio sos del cie lo
noc tur no y sus res plan do res; em pleo el arco y los pri me ros vehícu -
los de ruedas. 

La crea ción y tras for ma ción de las al deas pri mi ti vas me so po tá -
mi cas a ciu da des se con ci bió en un len to pro ce so evo lu ti vo en don -
de con ali men tos abun dan tes; ase gu ra das las fa mi lias au men ta ron
sus miem bros. Cuan tos más hi jos ha bía para ayu dar al cam po, ma -
yor era la su per fi cie que po dían cul ti var, y un ca se río que ori gi nal -
men te es ta ba in te gra do por va rias ca ba ñas en de bles de ado be y
ca rri zos fue cre cien do has ta tras for mar se en una al dea de casa de
ado be con va rias ha bi ta cio nes cada una. Lo que ha bía co men za do
como una em pre sa fa mi liar evo lu cio na ba en una pe que ña co mu ni -
dad don de el afec to al lu gar lle gó a ser in cen ti vo en toda ac ti vi dad de 
im por tan cia. Este cam bio de leal tad de la fa mi lia al gru po cons ti tu -
yó un ajus te so cial sin el cual hu bie se sido im po si ble el na ci mien to
de la ciudad. 

Otro fac tor que ro bus te ció la uni dad de la al dea pri mi ti va fue el
tem plo y su ser vi cio, se creo una fe per du ra ble en una dei dad es pe -
cial como pro tec to ra de su po bla do y con la cons truc ción de sus pri -
me ras ca sas tam bién eri gie ron un ho gar para su di vi ni dad, de tal
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ma ne ra que la pros pe ri dad de las al deas por me dio de la agri cul tu -
ra, aque llos hu mil des san tua rios se tras for ma ron en com pli ca das
es truc tu ras cada una re ma ta da con una al ti va pla ta for ma, pro to ti -
po de la fu tu ra to rre-tem plo (Kra mer, 1970:33-34). 

Con el trans cur so del tiem po las ciu da des de Me so po ta mia se
con vir tie ron en gran des me tró po lis, no obs tan te, eran ex cep cio na -
les. Casi to das las ciu da des me so po tá mi cas eran am plia cio nes de
las al deas y pue blos prehis tó ri cos de la re gión y por con si guien te
ca re cían del be ne fi cio de la pla nea ción ur ba na. Pero en tan to que la
ima gen fí si ca de la ciu dad me so po tá mi ca ex pe ri men to cam bios y
me jo ras en el de ve nir de los tiem pos, mu chos de sus as pec tos me -
nos tan gi bles fue ron in mu nes; de las es truc tu ras so cia les, po lí ti -
cas, re li gio sas y eco nó mi cas que sur gie ron en las pri me ras
co mu ni da des ur ba nas del mun do, las de los su me rios, ca rac te ri za -
ron una gran par te a to das las ciu da des me so po tá mi cas pos te rio -
res, dis tin gui das por sus for ti fi ca cio nes, que tie nen mu cha ma yor
im por tan cia que Egip to, ya que el im pe rio fa raó ni co, por su for ta le -
za y su si tua ción ais la da, no es ta ba ame na za da a mer ced del ene -
mi go como los im pe rios me so po tá mi cos (Chueca, 2000: 46). 

 De trás de las mu ra llas de fen si vas que ro dea ban una ciu dad
me so po tá mi ca tí pi ca, casi to das las ca lles eran es tre chas, si nuo sas, 
sin pa vi men ta ción y des cui da das. Tam po co exis tían sis te ma mu ni -
ci pal al gu no de al can ta ri lla do o eli mi na ción de ba su ra; to dos los
des per di cios se arro ja ban vi go ro sa men te a la ca lle des de las ca sas
de ado be api ña das de ha bi tan tes, y allí se acu mu la ban has ta ele -
var se al ni vel de los um bra les (Kra mer, 1970: 79), oca sio nan do la
in cu ba ción de en fer me da des in fec to con ta gio sas, que aco me tían
prin ci pal men te a la po bla ción in fan til- por ser la más pro pen sa a
mo rir por es tas cau sas-, así la es pe ran za de vida era baja. To man do 
en con si de ra ción que el ta ma ño me dio de la fa mi lia fue, pro ba ble -
men te, de unos seis a sie te hi jos, si bien es tos na ci mien tos con tra -
rres ta dos por un aplas tan te ín di ce de mor ta li dad in fan til, so bre
todo en los be bes y los ni ños. La du ra ción me dia de la vida no pa sa -
ba de los 20 años. Tal vez me nos de la mi tad de los hi jos so bre vi vi -
rían lo su fi cien te como para te ner sus pro pios hi jos, una pro por ción 
muy gran de no lle ga ría al fin de su vida (Ansley y Coa le, 1974:
40-51). Ante es tas ex pec ta ti vas el ni vel de vida de la po bla ción era
de suma pre ca rie dad, so la men te su pe di ta do a sa tis fa cer las ne ce si -
da des bá si cas para su so bre vi vien cia, que en oca sio nes era cor ta da
por las cons tan tes gue rras, in cre men tan do el nú me ro de de fun cio -
nes de la población. 
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La casa más co mún no era más que una ha bi ta ción de grue sas
pa re des con va rias ha bi ta cio nes sin ven ta nas, con puer tas que lle -
ga ban a la al tu ra del hom bro dis pues tas a un pa tio abier to. Amplios 
sec to res de la ciu dad, por tan to, se veían de sa li nea dos y poco atrac -
ti vos. 

En cada ciu dad ha bía po cas ca lles am plias, don de el ciu da da no 
y su fa mi lia po dían dar un pa seo so se ga do. Lue go ha bía el aje trea do 
ba zar era un la be rin to de an gos tos pa sa jes pro te gi dos del sol abra -
sa dor por tol dos y con ca si llas a los la dos. Aquí el ha bi tan te de la
ciu dad po día ele gir sus co mes ti bles dia rios en tre una am plia va rie -
dad de ali men tos que abar ca ban ce bo llas, fri jo les y pe pi nos, dá ti les
se cos, etc. En ge ne ral cada ciu dad tam bién te nía su pla za pú bli ca
si tua da en tre las man za nas de ca sas tra za das al azar y la cual
atraía vian dan tes. 

Exis tía tam bién la ta ber na, el tem plo y el zi guiat que pro por cio -
na ba so sie go y con sue lo es pi ri tual (Kra mer, 1970: 80). Con res pec to 
a las obras pú bli cas era bá si co man te ner y ex ten der los ca na les de
rie go que en la za ban las gran jas de la ciu dad y sus co lo nias a los go -
ber nan tes ve ci nos. La es truc tu ra de esta so cie dad es ta ba com pues -
ta por tres cla ses; la aris to cra cia, una ma yo ría de ciu da da nos
co mu nes y una mi no ría de es cla vos. Si bien la pros pe ri dad de una
ciu dad me so po tá mi ca de pen día de los es fuer zos y ha bi li da des com -
bi na dos de to dos sus tra ba ja do res pro duc ti vos, dos ocu pa cio nes
eran es pe cial men te para el man te ni mien to de la vida urbana. 

Una era la de agri cul tor que fue el pi lar más im por tan te y la otra 
el mer ca der via je ro que per mi tió man te ner a las ciu da des me so po -
tá mi cas en con tac to con mu chos lu ga res dis tin tos del mun do an ti -
guo (Kra mer, 1970: 83). 

Pri mor dial men te el ad ve ni mien to de esta cul tu ra y sus su ce so -
ras se de bió a la exis ten cia de un ex ce den te ali men ta rio y las exis -
ten cias mis mas de una me jor or ga ni za ción so cial plan tea da por la
pro duc ción, dan do lu gar a la es pe cia li za ción y a la je rar qui za ción
(Le za ma, 1970: 35). Aso cia do con el in ter cam bio co mer cial y a la
cul mi na ción de un pro lon ga do pro ce so evo lu ti vo de ín do le eco nó mi -
ca y social. 

1.3. La ciu dad egipcia

Si la tie rra lla ma da de los fa rao nes, de las gran des cons truc cio -
nes mo nu men ta les y del va lle de los muer tos nos ha bla ra de su pro -
pia his to ria res guar da da en las are nas del tiem po. Ya en las
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ti nie blas de la prehis to ria, hace más de 100,000 años, em pe zó el
hom bre a apo sen ta res a lo lar go del Nilo. Ali men ta da por el río vi vi fi -
can te, la tie rra pros pe ró y en el cuar to mi le nio an tes de Cris to, flo re -
ció es plén di da con el pri me ro de los fa rao nes y vi vió en el es plen dor
du ran te 27 si glos de his to ria Anti gua. Egip to era an ti guo para los
an ti guos, fue una gran na ción mil años an tes de que los mi noi cos
de cre ta cons tru ye ran su pa la cio de Cno sos, 900 años an tes de que
los is rae li tas si guie ran a Moi sés cuan do los li be ró de la es cla vi tud.
Flo re ció cuan do a ori llas del Ti ber, vi vían aun en cho zas las tri bus
latinas. 

La fuen te ca pi tal de todo po der es ta ba en el go ber nan te. Agra -
cia do con la do ble fun ción del rey y de dios. Lo apo ya ban los al tos
fun cio na rios en quie nes de le ga ba su au to ri dad. Por de ba jo de es tos
ha bía una bu ro cra cia nu me ro sa que des can sa ba en las an chas es -
pal das de los obre ros y cam pe si nos (Cas son, 1970: 11-12). Ade más
es cier to que no se ha lla en un co mien zo en el va lle del Nilo la ciu dad 
ar que ti po de la his to ria, la vi lla amu ra lla da, só li da men te de li mi ta da 
y al me na da, cons trui da para per du rar. Con ex cep ción de la ciu dad,
todo lo de más pa re ce ría ha llar en Egip to una for ma du ra de ra. No
son po cas las mues tras de es truc tu ras in de pen dien tes que ates ti -
guan la exal ta ción uni ver sal del po der al co mien zo de la ci vi li za ción, 
obe lis cos, pa seos ma jes tuo sos para pro ce sio nes. Co lum nas, es cul -
tu ras de gra ni to y dio ri ta en es ca la mag na, todo esto ates ti gua la
cla se de vida que es pe ra mos en la ciu dad tran si to ria. Cada fa raón
cons tru ye su pro pia ca pi tal, sin de seo al gu no de pro se guir la obra
de sus pre de ce so res o de en gran de cer su mis ma ciu dad. Su ho gar
es tan ex clu si vo como su tum ba y tal vez por los mis mos mo ti vos
egoís tas, el de sa rro llo se lle vo a cabo me dian te una suer te ne gli gen -
te del acre cen ta mien to sub ur ba no (Mun ford, 1978:102-103) mo ti -
van do la pre sen cia de la mar gi na ción y po bre za en am plios es tra tos
de la po bla ción; cen tra li zan do la ri que za en las ma nos de los fa rao -
nes y sus se qui tos de sa cer do tes acom pa ña dos por una se rie de pa -
rá si tos ali men ta dos por la am bi ción y el po der. Así ante ta les
evi den cias de de ca den cia, el im pe rio co men zó su de sin te gra ción;
in va di da por cons tan tes pug nas ci vi les in ter nas, aso cia dos a los
cons tan tes ata ques por par tes de tri bus nó ma das. Con ello Egip to
se ha lló con una cla ra di fe ren cia ción en las uni da des gu ber na men -
ta les que dan do sin fi nan cia mien to y con ver ti do en zo nas in go ber -
na bles como re gio nes, he cho que ha lle va do a una ge ne ra li za da (y
pro fun da men te sen ti do) de cli ve de la ca li dad de vida (Fried -
man,1996:4) de su po bla ción; fi na li zan do con el gran esplendor de
la tierra de los muertos. 
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La ciu dad amu ra lla da fue en Egip to una for ma pri mi ti va, cu yas
ca rac te rís ti cas mi li ta res de sa pa re cie ron cuan do los gran des fa rao -
nes es ta ble cie ron un or den uni ver sal y un man do uni fi ca do, que se
fun da ba prin ci pal men te en la fe re li gio sa y el apo yo vo lun ta rio y, no
en la coer ción fí si ca. El éxi to de las pri me ras di nas tías al de sa rro llar 
una for ma re li gio sa de go bier no, cen tra da en el rey que era acep ta -
do po pu lar men te como un díos vivo, mo di fi co en dos sen ti dos el
pro ble ma de la cons truc ción de la ciu dad. Eli mi nó la ne ce si dad del
cer ca mien to como me dio de coer ción y con trol; creo un tipo sin gu -
lar de ciu dad, que solo se de sa rro llo del todo en Egip to: la ciu dad de
los muer tos. Alre de dor de las pi rá mi des cen tra les de Gi zen en con -
tra mos una au ten ti ca or ga ni za ción de tum bas dis pues tas en hi le -
ras or de na das en ca lles y ca lle jue las (Mun ford, 1978: 104-105).
Ma ti za das por él pre do mi no de en fer me da des en dé mi cas, las va ria -
cio nes anua les y es ta ció na les de ali men tos y mu chos otros fac to res, 
po dían afec tar al ni vel bá si co de mor ta li dad (y tam bién en cier ta
me di da al ni vel de fe cun di dad na tu ral). Asi mis mo las ta sas de mor -
ta li dad es ta ban muy in flui das por la den si dad de po bla ción. Por en -
ci ma de cier tas den si da des a ni vel bá si co de la mor ta li dad em pe zó a 
cre cer de for ma ine vi ta ble por que ten día a im pli car cre cien tes di fi -
cul ta des de sa tis fa cer las ne ce si da des ali men ta rías, como por el
ries go de ex po si ción a las en fer me da des in fec cio sas pa re cen re la -
cio nar se con la den si dad de población (Wrighley, 1992: 273). 

Egip to al igual que Me so po ta mia pa sa ron por un len to pro ce so
evo lu ti vo ha cia so cie da des más com ple jas, gra cias a su asen ta -
mien to en po bla dos, a los ade lan tos tec no ló gi cos y el de sa rro llo de
es truc tu ras or gá ni cas ade cua das (Bas sols, 1988: 11), que les per -
mi tie ron cons truir es plén di das ciu da des ca rac te ri za das por un ám -
bi to so cio-te rri to rial que sus ten to la vida so cial del con jun to de la
so cie dad que allí se en cuen tran aglo me ra das (Pi ren ne, 1927; Cas -
tells, 1983). 

1.4. La ciu dad griega

Una de las ci vi li za cio nes re pre sen tan tes del es pí ri tu he lé ni co es 
la ci vi li za ción mi noi ca-mi cé ni ca que flo re ció en el mar Egeo; en es -
tas ciu da des pre sen tan un tra zo mu cho más irre gu lar fal tan do
com ple ta men te las gran des ave ni das a la com po si ción geo mé tri ca
ob ser va das en otras ciu da des. L a ex pli ca ción evi den te re si de en
que las ciu da des del Egeo se cons tru yen en lu ga res mu cho más ac -
ci den ta dos y era ne ce sa rio re ple gar se a la to po gra fía del te rre no
(Chue ca, 2000: 50). 
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Los pri me ros cen tros ha bi ta dos de la ci vi li za ción he lé ni ca de -
bie ron preo cu par se me nos de la re gu la ri dad y de los prin ci pios es -
té ti cos que de las ne ce si da des de la de fen sa y de las fa ci li da des del
co mer cio. Fue ron, por con si guien te, pe que ños nú cleos que al co rrer 
del tiem po se com pri mie ron irre gu lar men te, con in de pen den cia de
toda idea de con jun to. Con el de sa rro llo de la de mo cra cia en las ciu -
da des-es ta do de Gre cia, apa re cen en ellas nue vos ele men tos ur ba -
nís ti cos, que in di can una co la bo ra ción mu cha más es tre cha del
pue blo en los asun tos de la co mu ni dad. Con los tem plos sur gen en
la ciu dad di ver sos edi fi cios de di ca dos al bien pú bli co y al de sa rro llo
de la de mo cra cia. Ge ne ral men te es tos edi fi cios se si tua ban en tor no
al ágo ra o pla za pú bli ca que en prin ci pio al ber ga ba al mer ca do y
que lue go vino a cons truir el ver da de ro cen tro po lí ti co de la ciu dad.
En tor no a esta ágo ra se cons trui ría el ec cle sias re rón (sala para las
asam bleas pú bli cas), el pryta neion (don de se reu nía la cá ma ra mu -
ni ci pal), el bou le te rión (sala para asam bleas mu ni ci pa les). Ge ne ral -
men te es ta ba si tua da tam bién la stoa, cons truc ción alar ga da, que
ce rra ba a ve ces el ágo ra. Apar te de es tos ele men tos po lí ti co-ad mi -
nis tra ti vo-eco nó mi co que for ma ban el nú cleo de la ciu dad grie ga,
que es el que le co rres pon día a las di ver sio nes y que dio lu gar a la
cons truc ción de tea tros al aire li bre y es ta dios para los jue gos olím -
pi cos. Como se des pren de de to dos es tos he chos, la ciu dad ha bía
pa sa do de ser el ama si jo de vi vien das hu mil des do mi na das por el
pa la cio-tem plo de un rey di vi ni za do para con ver tir se en una es truc -
tu ra más com ple ja en lo que do mi na ban aque llos ele men tos que
eran de dis fru te: Pla zas, mer ca dos, pór ti cos, edi fi cios de la ad mi nis -
tra ción pú bli ca, tea tros, etc. (Chue ca, 2000: 52-53). Apar te con ta ba 
con el tra za do de una for ta le za na tu ral, con la de ras abrup tas y es -
car pa das que son fá cil de de fen der sin el aña di do de for ti fi ca cio nes
y ro dea das por un gru po de al deas, es un ras go co mún en Grecia
(Munford, 1978: 159).

Cre ta se dis tin guió por el di se ño avan za do de la casa ha bi ta ción 
de la téc ni ca igual men te in ge nio sa de obras sa ni ta rias. Las fa cha -
das com pli ca das de las ca sas su gie ren que ellas, lo mis mo que los
pa la cios pue den ha ber te ni do ac ce so rios y que tal vez con ta ban con
con duc tos y de sa gües in ter nos, po si ble men te con ino do ros ((Mun -
ford, 1978:153). 

Así la más pro mi nen te cul tu ra del mun do an ti guo, la de Ate nas, 
lle go a su cul mi na ción en lo que, des de el pun to ur ba nís ti co y de la
hi gie ne, era una mu ni ci pa li dad de plo ra ble men te atra sa da. Las va -
ria das ins ta la cio nes sa ni ta rias de que Ur y Ha rap pa se enor gu lle -
cían dos mil años an tes, ape nas exis tían en for ma de ves ti gios en la
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Ate nas del si glo V. Has ta los tiem pos he le nís ti cos, las ca lles de cual -
quier ciu dad grie ga eran poco más que ca lle jo nes, y mu chos de es -
tos ca lle jo nes sólo eran pa sa jes de no mu cho más de un me tro de
an cho. Res tos de ba su ras se acu mu la ban en los sub ur bios de la
ciu dad, in vi tan do a las en fer me da des y mul ti pli can do las vic ti mas
de la pes te (Mun ford, 1978: 163). Agre gán do se la fal ta de pa vi men -
ta ción y la exis ten cia de vi vien das mal sa nas ca ren te de los ser vi -
cios bá si co con que de ben con tar per mi tien do que la po bla ción
in fan til fue ra la más afec ta da por las con di cio nes im pe ran tes en la
Gre cia clá si ca. Por lo re gu lar la po bla ción no cu bría sa tis fac to ria -
men te los atri bu tos del de sa rro llo hu ma no: una vida lar ga y sa lu da -
ble, el ac ce so ge ne ral al co no ci mien to y a los re cur sos ne ce sa rios
para una vida dig na. De tal for ma que las ciu da des más gran des de
Gre cia en el si glo V, la en ca ses cuan do no la fal ta de ins ta la cio nes
sa ni ta rias era es can da lo sa, casi sui ci da; que sub ra yó la gran pes te
du ran te la gue rra de pe lo po ne sa (Munford, 1978: 203). 

Por otra par te en un mo men to en que el cre ci mien to de la po bla -
ción po dría ha ber pro vo ca do la con ges tión en el in te rior de la ciu -
dad, la emi gra ción al azar o el con flic to por las tie rras ara bles en las
re gio nes más den sa men te po bla das, Del fos, quié ra se o no, exa mi nó 
el pro ble ma de mo grá fi co y di ri gió un pro gra ma de dis per sión (Mun -
ford,1978:176). 

No cabe duda que la ciu dad vi si ble y tan gi ble es ta ba lle na de
im per fec cio nes: de de sór de nes del cre ci mien to, de fer men ta cio nes y 
se cre cio nes de la vida, de la ba su ra sin en te rrar, de for mas gas ta -
das, que ni si quie ra ha bían sido apar ta das con de co ro, de re li quias
de cos tum bres ru ra les que aún no se ha bían ajus ta do a las prue bas 
y los de sa fíos con ti nuos de la vida ur ba na (Mun ford, 1978: 104). 

El co ra zón de la ciu dad, el cen tro de sus ac ti vi da des más va lo -
ra da, la esen cia de su exis ten cia to tal, era la acró po lis, pues era so -
bre todo, el ho gar de los dio ses de la ciu dad y en ella to dos los ofi cios 
sa gra dos de ri va ban en la na tu ra le za y la his to ria. Ante rior men te co -
no ci da como la po lis vino a ser, y fue, mu cho más que el mero asien -
to del go bier no. Incluía la tie rra que le ro dea ba, y cons ti tuía el
pun to de reu nión de la gen te que vi vía den tro y fue ra de las mu ra -
llas. En ella te nían lu gar las tran sac cio nes co mer cia les, las ma nu -
fac tu ras, las ce re mo nias y los ri tos, se dis cu tían y de ci dían los
asun tos pú bli cos. Aun que el nú me ro de per so nas que vi vían den tro
de las mu ra llas de la poli era pe que ño, su po bla ción to tal in cluía
ciu da da nos y al dea nos y en los cen tros ma rí ti mos como Co rin tio y
Ate nas, tam bién na ve gan tes. Gran je ros ar te sa nos, co mer cian tes y
ma ri ne ros se en tre mez clan li bre men te (Bow na, 1967: 50). 
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Gre cia al igual que Egip to y Me so po ta mia, com par tían un co -
mún de no mi na dor se de sa rro lla ron de bi do a la pro xi mi dad de re -
cur sos mi ne ra les, al agua, a do ta cio nes es pe cia les para las
ame ni da des (el cli ma por ejem plo), a la pro xi mi dad a una tie rra
agrí co la fér til, etc. (Ri char son, 1978: 209). Del mis mo modo se ca -
rac te ri za ron por la exis ten cia de es pe cia lis tas no pro duc ti vos a
tiem po com ple to (ta les como sa cer do tes, fun cio na rios o tra ba ja do -
res de ser vi cios); po bla cio nes de ta lla y den si dad su fi cien te; exis ten -
cia de un arte pe cu liar; es cri tu ra y nú me ros; ac ti vi dad cien tí fi ca,
sis te ma tri bu ta rio que con cen tra el ex ce den te de pro duc ción: es ta -
do; ar qui tec tu ra pú bli ca mu ni ci pal; co mer cio a lar ga dis tan cia;
exis ten cia de cla ses so cia les (Chil de, 1950: 4-5). El de sa rro llo eco -
nó mi co en es tas ci vi li za cio nes y en par ti cu lar en las ciu da des, no
fue el fiel re fle jo de una equi ta ti va dis tri bu ción de las ri que zas ga na -
das por las con quis tas y otras ac ti vi da des en tre el pue blo, no exis tió 
un sos te ni do au men to o in cre men to del ni vel de vida de la po bla -
ción, la ri que za se con cen tro en las ma nos de los re yes, fa rao nes y
mo nar cas de jan do a su pue blo su mi do en po bre za y marginación. 

1.5. La ciu dad ro ma na

El im pe rio ro ma no pro duc to de un solo cen tro ener gé ti co ur ba -
no en ex pan sión fue, por su par te, una vas ta em pre sa de cons truc -
ción de ciu da des, dejo la hue lla ro ma na, en to das par tes en Eu ro pa, 
en el Áfri ca sep ten trio nal y el Asia me nor, mo di fi can do en an ti guas
ciu da des y es ta ble cien do un tipo par ti cu lar de or den a par tir de
cero, en cien tos de nue vas fun cio nes, ciu da des co lo nia les, ciu da des 
li bres, ciu da des so me ti das al de re cho mu ni ci pal ro ma no y ciu da des 
tri bu ta rias, cada una de las cua les ten dría un es ta do di fe ren te, si
no una for ma di fe ren te (Mun ford, 1978: 252). Por lo tan to la ma yo -
ría de las nue vas ciu da des sur gió, bien como de sa rro llo de an ti guas
al deas o po bla dos an ti guos, cam pa men tos mi li ta res y co lo nias de
ve te ra nos, bien como am plia ción de cier tas gran des pro pie da des
rús ti cas, mu chas ve ces de los mis mos emperadores. 

En otros tér mi nos el im pe rio ro ma no es un agre ga do de ciu da -
des grie gas, itá li cas y pro vin cia les, ha bi ta das es tás úl ti mas por na -
tu ra les, más o me nos ex ten sas, que era su te rri to rio. Por lo tan to
era el te rri to rio de un an ti guo es ta do-ciu dad grie go o ro ma no. Cada
ciu dad te nía un go bier no au tó no mo, su vida po lí ti ca lo cal. La bu ro -
cra cia im pe rial sólo muy ra ras ve ces se mez cla ba en los asun tos lo -
ca les de la ciu dad, se ocu pa ban de la re cau da ción de los im pues tos, 
pero por in ter me dio de las mis mas or ga ni za cio nes mu ni ci pa les.
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Des de el pun to de vis ta ur ba nís ti co, las ciu da des del im pe rio ro ma -
no fue ron he re da das de las he le nís ti cas, de las que to ma ron todo su 
re fi na mien to téc ni co: al can ta ri lla do, traí das de agua, agua co rrien -
te, ba ños, pa vi men tos, ser vi cios de in cen dios, etc. Las ha bía como
es na tu ral, de mu chas cla ses, se gún su evo lu ción his tó ri ca, con di -
cio nes de sue lo, cli ma y ca rac te rís ti cas lo ca les. Las ha bía co mer cia -
les e Indus tria les como en rea li dad lo eran la más im por tan tes
(Roma, Ale jan dría, Antio quia, Efe so, Car ta go, Lyón, etc.).Ciu da des
ca ra va ne ras como las que es ta ble cie ron el co mer cio en el orien te
(Pal mi ra, Pe tra, Bos ra); Ha bía ciu da des que eran ca be zas pro vin cia -
les o de de par ta men tos agrí co las (Ve ro na, Si ra cu sa, Tré ve ris, Lon -
dres, Ta rra go na, Cór do ba, Mé ri da, Tim gad, Ci re ne, Ro das, Esmi ra,
Per ga mo, Mi le to, Tiro, Si dón. Ge ra sa, etc.). Roma una ciu dad cuya
mo nu men ta li dad no ha sido su pe ra da ja más. Estos en cla ves mo -
nu men ta les, ri gu ro sa men te geo mé tri cos, den tro de la es truc tu ra
irre gu lar, de la ciu dad, cons ti tuían en pri mer lu gar los fo ros, que
des de el foro ro ma no, el foro tra ja no, fue ron au men tan do en di men -
sio nes y es plen di dez. Lue go los pa la cios, los tem plos, las ter mas,
los an fi tea tros y los cir cos fue ron por si mis mos ver da de ras com po -
si cio nes ur ba nís ti cas que en sam bla das un tan to ca pri cho sa men te
en tre sí, for ma ban el gran dio so conjunto (Chueca, 2000: 61). 

Pero Roma nun ca tuvo la ima gi na ción ne ce sa ria para apli car
los prin ci pios de li mi ta ción, mo de ra ción, dis tri bu ción or de na da y
equi li brio a su pro pia exis ten cia ur ba na e im pe rial; y por des gra cia
dejó de echar las ba ses eco nó mi cas es ta ble y del sis te ma po lí ti co
equi ta ti vo, en que to dos los gru pos hu bie ran es ta do efec ti va men te
re pre sen ta dos y que ha bría he cho po si ble una vida dig na. Sus me -
jo res es fuer zos por es ta ble cer una co mu ni dad uni ver sal solo con si -
guie ron de jar un ba lan ce de pri vi le gios y co rrup cio nes (Mun ford,
1978: 258). Cons tru yén do se de si gual da des sec to ria les y es pa cia les
que re per cu tie ron en la acu mu la ción de las con di cio nes de
bienestar. 

La ma yor evo lu ción de es tas con di cio nes tien de a con cen trar se
en aque llas por cio nes del te rri to rio que pre sen tan las me jo res ca -
rac te rís ti cas para el de sa rro llo eco nó mi co, en don de se aglo me ran
gran can ti dad de po bla ción, el ca pi tal pri va do y pú bli co, la fuer za de 
tra ba jo téc ni ca men te pre pa ra da, la in fraes truc tu ra ur ba na e in dus -
trial y los ser vi cios pú bli cos y pri va dos. 

En suma, en las gran des proe zas de in ge nie ría en que Roma
des co lla ba: en los acue duc tos, las cloa cas sub te rrá neas y las vías
pa vi men ta das, su apli ca ción to tal era ab sur da men te par cial y de su 
enor me ta ma ño. Roma se de rro to así mis ma y nun ca con si guió sa -
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tis fa cer sus pro pias ne ce si da des (Mun ford, 1978: 266), ex clu yen do
a la ma yo ría de su po bla ción a par ti ci par en aque llas es fe ras en las
que de acuer do con de ter mi na dos cri te rios les co rres pon día par ti ci -
par (Ger ma ni, 1980: 66). 

La ciu dad y el im pe rio ro ma no no de ja ban de sor pren der por su
mag ni fi cen cia; pero tam bién por la ine xis ten cia de un sis te ma de
sa lud, por lo re gu lar se pre sen ta ba el aca rreo de ma te rial fe cal en
ca rros y su de pó si to en zan jas abier tas, era un aten ta do des de el
pun to de vis ta hi gié ni co ¿Qué de cir de la cos tum bre de va ciar otros
re si duos y ba su ras en po zos abier tos? Por ejem plo, la acu mu la ción, 
in dis cri mi na da de ca dá ve res hu ma nos en fé ti dos agu je ros, es par ci -
dos por las afue ras de la ciu dad. For man do, por así de cir lo un cor -
dón mal sa ni tai re. Inclu so sin esta in vi ta ción a la ti foi dea, el ti fus y
el có le ra, pre do mi no del pa lu dis mo, hizo de Roma y cam pag na cir -
cun dan te una de las zo nas más in sa lu bres del mun do en que se re -
pe tían cons tan te men te las re pe ti das em bes ti das de las pes tes,
vi rue las y de vas ta do ras que de ja ron mi les de muer tos (Mun ford,
1978: 266). Aso cián do se a las vir tua les con di cio nes de mi se ria a las 
cua les eran so me ti da la po bla ción ro ma na y que re per cu tían en el
ac ce so a los bie nes bá si cos para pro se guir so bre vi vien do, de tal for -
ma el de sa rro llo eco nó mi co pro duc to del po de río con quis ta dor ejer -
ci do por las le gio nes ro ma nas a todo lo lar go de los te rri to rios
con quis ta dos; no te nía sen ti do en ra zón a que no re per cu tía di rec -
ta men te y po si ti va men te en las con di cio nes de vida, así como se ña -
lar la di fe ren cia re la ti va que exis te con aque llos lu ga res más
aven ta ja dos en los di ver sos as pec tos que con for man esas con di cio -
nes.(Rodríguez, 1994: 14). 

El mu ni ci pio Ro ma no por su par te per mi tió; y a de cir ver dad
por sus cons tan tes des preo cu pa cio nes, has ta fo men tó, el alo ja -
mien to de la vas ta masa de su po bla ción en casa de in qui li na to ati -
bo rra do, que for ma ban enor mes blo ques insu lae o is las. Estas
in su lae ri va li zan con los po zos de ba su ra en roma como ejem plo clá -
si co de pé si ma ad mi nis tra ción. 

Pero las ca sas de in qui li na to en roma se lle va ban hol ga da men te 
las pal mas, como los edi fi cios más con ges tio na dos e in sa lu bres con
que haya con ta do Roma oc ci den tal has ta el si glo XVI, cuan do la
con ges tión de cons truc cio nes en los so la res y el api ña mien to en las
ha bi ta cio nes se vol vie ron co sas co mu nes. No solo ca re cían esos edi -
fi cios de ca le fac ción, de tu be rías de de sa güe y de re tre tes, apar te de
que no se pres ta ba para co ci nar en ellos, y no solo com pren dían un
nú me ro ex ce si vo de ha bi ta cio nes so fo can tes, gro se ra men te su per -
po bla das, sino que en ellos es ca sea ban las ins ta la cio nes que con tri -
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bu yen a una vida dia ria; ade más tan mal cons trui da y eran tan
al tas que no ofre cían me dios se gu ros de eva cua ción cuan do, como
era con fre cuen cia es ta lla ban in cen dios y si sus mo ra do res con se -
guían li brar se de ti foi deas, el ti fus o el fue go, fá cil men te po día en -
con trar la muer te de toda la es truc tu ra(Mun ford,1978:271). 

Roma lle go a te ner un mi llón de per so nas la ma yor par te ha ci -
na dos en so fo can tes y mal olien tes de par ta men tos. La gen te se que -
ja ba de la fal ta de alo ja mien to de los al qui le res ele va dos, de la
con ges tión de la cir cu la ción del aire vi cia do, del cri men de las ca lles
y del ele va do cos to de la vida. El de sem pleo era un pro ble ma per ma -
nen te y au men tó cuan do las fa mi lias cam pe si nas, des po seí das por
mo di fi ca cio nes de los mé to dos agrí co las in va die ron la ciu dad (Ha -
das, 1967: 147) 

En ge ne ral Roma acu mu la las ca rac te rís ti cas des cri tas con las
fun cio nes co mer cia les y ad mi nis tra ti vas; de ri va das de la con cen -
tra ción, es una mis ma aglo me ra ción de un po der ejer ci do me dian te
la con quis ta de un vas to te rri to rio. Del mis mo modo la pe ne tra ción
ro ma na en otras ci vi li za cio nes adop ta la for ma de una co lo ni za ción
ur ba na-asen ta mien to de fun cio nes a la vez ad mi nis tra ti vas y de ex -
plo ta ción mer can til. La ciu dad no es, por tan to, un lu gar de pro duc -
ción, sino de ges tión y do mi na ción li ga do a la pri ma cía so cial del
apa ra to po lí ti co-ad mi nis tra ti vo (Mun ford, 1978: 266-311). Con vir -
tién do se en el lu gar de las de si gual da des como con se cuen cia de la
par ti cu lar dis tri bu ción de la ri que za en los sis te mas eco nó mi cos,
sino en es pe cial, de la pro duc ción y fun cio na mien to de la ciu dad
mis ma (Pí rez, 2000: 4). Los em pe ra do res di se ña ron un sím bo lo lla -
ma do me tá fo ra, que tran si to de me tá fo ras en me tá fo ra que lle go a la 
fan ta sía, que ayu do a en can tar al mun do para pro du cir una uto pía
(Ian ni, 1996: 12) ven di da a la po bla ción nor mal men te como enor -
mes ban que tes ofre ci dos en ho nor de los ge ne ra les que re gre sa ban
de las ba ta llas o en for ma de vio len tos com ba tes en tre gla dia do res,
bes tias y gen te ino cen te con el fin de apla car a la mi se ria, mar gi na -
ción y po bre za de la plebe romana. 

La de sin te gra ción de Roma fue el re sul ta do fi nal de una hi per -
tro fia, que de ter mi nó una de ten ción de fun cio na mien to y una pér di -
da de con trol so bre los fac to res eco nó mi cos y agen tes hu ma nos que
eran de im por tan cia fun da men tal para su exi gen cia. En al gún mo -
men to la or ga ni za ción ro ma na de bió ha ber se vuel to eté rea y ad qui -
ri do ca pa ci dad, me dian te la edu ca ción, de man te ner el or den, sin
re cu rrir abier ta men te a la fuer za y sin apo de rar se de las co sas. Pero 
nun ca al can zo ese pun to. Pues Roma no se con vir tió para los de -
más en un mo de lo con ve nien te de ex pan sión sin mo de lo con ve nien -
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te de ex pan sión sin con trol de ex plo ta ción ines cru pu lo sa y de
hin cha zón ma te ria lis ta (Mun ford, 1978: 293). 

1.6. La ciu dad me die val 

La Edad Me dia Eu ro pea em pie za po nién do se a ni vel de una ru -
di men ta ria so cie dad agra ria, que será la base de su eco no mía y su
de sen vol vi mien to. El ré gi men se ño rial que es ta ble ce en toda Eu ro -
pa, el feu da lis mo, tie ne fun da men tal men te esta base agra ria. El rey
cuen ta con se ño res feu da les que le apo yan y le sos tie nen en caso de 
gue rra y a los cua les otor ga el do mi nio de vas tos te rri to rios. So bre
ellos go bier na el se ñor casi con po de res ab so lu tos ob te nien do del
cam po to dos los re cur sos y so me tien do a la po bla ción cam pe si na a
una ser vi dum bre com ple ta de vi das y ha cien das (Chue ca, 2000:
89). 

La ciu dad me die val nace de la unión de una for ta le za pree xis -
ten te en tor no a la cual se ha bía or ga ni za do un nú cleo de ha bi ta ción 
y de ser vi cios y de un mer ca do so bre to do a par tir de las nue vas ru -
tas co mer cia les abier tas por las cru za das. 

So bre es tas ba ses se or ga ni zan ins ti tu cio nes po lí ti co-ad mi nis -
tra ti vas pro pias de la ciu dad y que le dan una con sis ten cia in ter na y 
una ma yor au to no mía con re la ción al ex te rior. Estas ciu da des de -
pen die ron muy es tre cha men te de la co yun tu ra de las nue vas re la -
cio nes so cia les que sur gie ron de las tras for ma cio nes pro du ci das en
el sis te ma de dis tri bu ción del pro duc to (Cas tells, 1983: 20). Par ti -
cu lar men te las ciu da des me die va les eran de cor te he xa go nal, en el
que por me dio de un a red de he xá go nos, que abar ca ban com ple ta -
men te una ex ten sión te rri to rial, se si túan je rár qui ca men te los di -
ver sos cen tros, des de la más ele men tal al dea has ta la ca pi tal del
con da do, de la re gión o na ción (Chue ca, 2000: 293). 

La ciu dad de la Edad Me dia, tal como exis tió en el si glo XII era
una co mu ni dad co mer cial e in dus trial que ha bi ta ba den tro de un
re cin to for ti fi ca do go zan do de una ley, una ad mi nis tra ción y una ju -
ris pru den cia ex cep cio na les que ha cían de ella una per so na li dad co -
lec ti va pri vi le gia da (Pi ren ne, 1925: 26). 

Co mún men te la ciu dad me die val se lo ca li za ba en los lu ga res di -
fí cil men te ac ce si bles por ne ce si da des de de fen sa; ha bi tual men te se
en con tra ban asen ta das en co li nas y u otro si tios abrup tos, en is las,
en in me dia cio nes de ríos, prin ci pal men te bus can do con fluen cias o
mean dros para uti li zar los cau ses flu via les como obs tácu lo para el
ene mi go. Una si tua ción ideal era la de una co li na ro dea da por el
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foso na tu ral de un río. El tra za do de las ca lles te nía que aco mo dar se 
a las di fi cul ta des del em pla za mien to, y por esos re sul ta dos irre gu la -
res y tor tuo sos. Ge ne ral men te las ca lles im por tan tes par tían del
cen tro y se ex ten dían ra dial men te has ta las puer tas del re cin to for -
ti fi ca do. Otras ca lles se cun da rias unían es tas ra dia les, mu chas ve -
ces for man do círcu lo en tor no al cen tro. Este es, en lí neas
ge ne ra les, el pa trón que se ha lla ma do ra dio con cén tri co y que se
re pi te mu cho en la ciu dad me die val. El cen tro de la ciu dad lo ocu pa
siem pre la ca te dral o el tem plo, por lo cual la ciu dad ad qui rió una
pres tan cia es pi ri tual del pri mer or den. La mis ma pla za de la ca te -
dral so lía ser la que ser vía para las ne ce si da des del mer ca do y en
ellas se ele va ba los edi fi cios más ca rac te rís ti cos de la or ga ni za ción
ciu da da na (Chueca, 2000: 96). 

Aun en sus mo men tos de ma yor auge, las ciu da des me die va les
ca re cían del en can to que hoy al vi si tan te se du ce al con tem plar las
en el si glo XX. Ro dea das de mu ra llas, al es pa cio in te rior era un lujo
re ser va do a unos po cos. Las ca sas de ma de ra y a amon to na das –
cada una de ellas era un pol vo rín en po ten cia- bus ca ban nue vo es -
pa cio edi fi ca do pi sos en ci mas que se pro yec ta ban so bre las ca lles.
Estas eran me ros ca lle jo nes de un me tro y me dio a tres de an chu ra,
con los de sa gües al aire li bre y un mí ni mo de hi gie ne. El vian dan te
te nía que es qui var el agua su cia que caía de arri ba y los puer cos
que deam bu la ban por aba jo; an dra jo sos men di gos (Fre mant le,
1971: 71). 

En rea li dad las ciu da des eran in cu ba do ras de en fer me da des. El 
ex ce so de la po bla ción, la con ta mi na ción de los po zos, la fal ta de or -
ga ni za ción sa ni ta ria, las ca lles lle nas de cer dos y ra tas, todo con tri -
buía a ex ten der los ca sos de ti fus, di sen te ría y gri pe. La peor de
cuan tas epi de mias ja más fue, la pes te bu bó ni ca que dejo hue lla te -
rri ble en la Eu ro pa de 1340 (Fre mant le, 1971: 89), afec tan do a la
po bla ción más des pro te gi da: Los in fan tes y an cia nos. 

El ín di ce de mor ta li dad ha sido de los más al tos de la his to ria,
in du cien do a que la es pe ran za de vida se re du je ra drás ti ca men te de 
tal ma ne ra que su com por ta mien to di fe ren cial por sexo mar ca ra la
so bre vi vien cia mas cu li na so bre la fe me ni na. Ate nua do con re la ción
di rec ta men te con el gra do eco nó mi co y so cial al can za do por cada
na ción y ciu dad, con las que este mis mo de sa rro llo ori gi na. Es de -
cir, ante la mor tan dad en su apo geo en las ciu da des me die va les se
agre ga la si tua ción de una ine qui ta ti va dis tri bu ción del in gre so y la
coe xis ten cia de muy al tos ni ve les de vida de una por ción muy re du -
ci da de la po bla ción y los pro ble mas gra ves de mar gi na ción de la
ma yo ría, ex pli can el por que por cio nes im por tan tes de la po bla ción
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tie nen ta sas de mor ta li dad ge ne ral (Co pla mar, 1983: 16) e in fan til
al tas, aso cia das con las pes tes que aso la ron en di cha épo ca al con -
ti nen te europeo. 

Re ca pi tu lan do: Las ciu da des de Me so po ta mia, Egip to, Gre cia,
Roma y de la edad me die val pre sen tan en co mún el he cho de per ci -
bir se como ciu da des prein dus tria les del pa sa do, fue ron pe que ños
nú cleos cuya po bla ción to tal, ra ra men te so bre pa sa ba los 100,000
ha bi tan tes, aun que usual men te es mu cho me nor en sus ini cios.
Esto no es sor pren den te, ya que es tas ciu da des son pro pias de so -
cie da des re la ti va men te poco ur ba ni za das, en las que a me nu do no
más del 5% de la po bla ción re si de en nú cleos ur ba nos. Ade más las
ciu da des prein dus tria les de pen den para su sub sis ten cia de un hi -
ter land in me dia to y, con tan do con me dios muy poco efi ca ces de
trans por te de mer can cías vo lu mi no sas, esas so cie da des prein dus -
tria les sólo pue den man te ner pe que ños agru pa mien tos urbanos. 

Por otra par te, la ma yo ría de es tas ciu da des es tán amu ra llas –
ex cep tuan do a Egip to- lo que in di ca que tie nen ne ce si da des de pro -
te ger se y que su ni vel téc ni co es tal, que bas tan aún unos sim ples
mu ros para dar le esta pro tec ción. Con ve nien te men te las mu ra llas
se ña la ban tam bién que la se pa ra ción en tre la vida ur ba na y la ru -
ral; sir ven para con tro lar los mo vi mien tos des de y ha cia el mun do
ex te rior, ya sea para co brar por taz gos, ya sea para evi tar la en tra da
de ele men tos in de sea bles. Los sis te mas de trans por te en el in te rior
de la ma yo ría de esas ciu da des son tan de fi cien tes, que la gen te pre -
fie re re si dir y tra ba jar en los lu ga res que ten gan ac ce so in me dia to a
las ins ta la cio nes cen tra les de la ciudad. 

Los mo vi mien tos son más len tos ade más es tas co mu ni da des
prein dus tria les ca re cen de la téc ni ca ne ce sa ria para cons truir edi fi -
cios de gran al tu ra -ex clu yen do a las ciu da des ro ma nas y me die va -
les- y a con se cuen cia de ello las ca sas se api ñan a lo lar go de ca lles
es tre chas, con el fin de apro ve char el má xi mo de las ven ta jas de la
pro xi mi dad (John son, 1974: 247). 

Las cla ses al tas, en lu gar de vi vir en los sub ur bios ex te rio res de
la ciu dad, tien den a re si dir cer ca del cen tro. En las so cie da des
prein dus tria les las ac ti vi da des po lí ti cas y re li gio sas son a me nu do
más pres ti gio sas y re pre sen tan el pa pel más im por tan te en la vida
de las mi no rías di ri gen tes que las ocu pa cio nes eco nó mi cas. De bi do
a que las se des de la Igle sia del Esta do se ha llan a me nu do en el
cen tro, y pues to que el trans por te in te rior de la ciu dad acos tum bra -
do a es tar poco de sa rro lla do, las cla ses al tas es tán obli ga das a re si -
dir cer ca del cen tro si de sean par ti ci par en los asun tos del po der y
la re li gión. En cam bio, los in di vi duos po bres vi ven en ge ne ral en la
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pe ri fe ria: sólo allí que dan lu ga res para su ins ta la ción y de to dos
mo dos, la ma yo ría de los po bres se de di can a la agri cul tu ra (ocu pa -
ción que exi ge te ner fá cil ac ce so al cam po que ro dea la ciu dad). O
tra ba jan en ac ti vi da des mo les tas que no se to le ran en el área edi fi -
ca da, otro de los ras gos de una gran par te de es tas ciu da des es su
es truc tu ra ce lu lar, fun da da en las di fe ren cias ét ni cas o en los gru -
pos fa mi lia res (John son, 1974: 248). 

Con res pec to a los in gre sos mo ne ta rios re pre sen ta ron una gran 
ten ta ción para los cam pe si nos que vi vie ron a du ras pe nas de una
agri cul tu ra de sub sis ten cia y el tra ba jo pa ga do even tual y no ca li fi -
ca do se pue de ob te ner con ma yor fa ci li dad en es tas ciu da des que
en sus hin ter lands res pec ti vos, po cos de sa rro lla dos des de el pun to
de vis ta eco nó mi co. Por con si guien te, las áreas ur ba nas atraen a
gran nú me ro de per so nas a las que pro por cio nan una exis ten cia
mi se ra ble. Estas gen tes, su ma men te po bres, sólo pue den ins ta lar -
se en te rre nos li bres y no uti li za dos de las áreas sub ur ba nas y los
han ocu pa do ile gal men te, for man do ba rrios ile ga les de este tipo, es
muy co mún que cre cen rá pi da men te (John son, 1974: 250). El de sa -
rro llo de eco nó mi co de ta les ci vi li za cio nes no re per cu tie ron di rec ta -
men te en la po bla ción de las ciu da des y del cam po, re fle ja do en dos
ver tien tes: Por un lado pre sen ta ron du ran te su de sa rro llo un ele va -
do ín di ce de mor ta li dad in fan til, ex pre sión de la pau pé rri ma si tua -
ción im pe ran te de las con di cio nes de vida de la po bla ción in di ca da
en: el ha ci na mien to en las vi vien das, fal ta de do ta ción de ser vi cios
bá si cos, in sa lu bri dad cons tan te en las ciu da des y per ma nen tes de
las que con du cían ine vi ta ble men te a la in va sión de en fer me da des
que oca sio na ban el in cre men to de los de ce sos ya ci ta dos. En el otro
ex tre mo las ri que zas se acu mu la ban y se crea ba eco no mías pri mi ti -
vas cí cli cas de los monarcas emperadores. 

2. El de cli ve de la mor ta li dad infan til en la ciu dad

Par ti cu lar men te este apar ta do ex plo ra ra la dis mi nu ción de la
mor ta li dad in fan til ini cia da des de las ciu da des Indus tria les pro -
duc to de la con ver gen cia de los ade lan tos tec no ló gi cos y la tran si -
ción de mo grá fi ca, ori gi nan do el cre ci mien to de la po bla ción de tal
for ma que im pac ta en el vo lu men de las ciu da des ac tua les crean do
zo nas de mar gi na ción y po bre za ca rac te rís ti cas de las ciu da des de
Amé ri ca Latina. 
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2.1. La ciu dad indus trial 

Fac tor in he ren te a la ciu dad es el cam po pues este úl ti mo re -
per cu te en el cre ci mien to de las ciu da des por me dio de la trans fe -
ren cia de la po bla ción a su ex ten sión te rri to rial. En la lar ga his to ria
de los asen ta mien tos, siem pre se re co no ció pro fun da men te esta co -
ne xión en tre el cam po del que to dos di rec ta o in di rec ta men te, ob te -
ne mos lo ne ce sa rio para vi vir y los lo gros de la so cie dad y uno de
esos lo gros fue la ciu dad; la ca pi tal, el pue blo gran de una for ma dis -
tin ti va de ci vi li za ción. 

El cam po atra jo so bre sí la idea de un es ti lo de vida na tu ral: de
paz, ino cen cia y vir tud sim ple. Mien tras que la ciu dad fue con ce bi -
da como un cen tro de pro gre so de eru di ción, de co mu ni ca ción, de
lu ces. Tam bién pros pe ra ron las aso cia cio nes hos ti les: se vin cu ló a
la ciu dad como un lu gar de rui dos, de vida mun da na y de am bi ción
y al cam po con el atra so, la ig no ran cia y la li mi ta ción. El con tras te
en tre el cam po y la ciu dad, como dos es ti los fun da men tal men te dis -
tin tos de vida se re mon tan a la épo ca clá si ca. El es ti lo de vida cam -
pes tre in clu yó prác ti cas muy di fe ren tes ta les como las de los
ca za do res, los pas to res, los gran je ros y los pro duc tos agrí co las y su
or ga ni za ción va rió des de la tri bu y la fin ca a la pro pie dad feu dal,
des de el pe que ño cam pe si na do y los gran je ros agro pe cua rios a la
co mu na ru ral, des de los la ti fun dios y las plan ta cio nes es ta ta les. La
ciu dad, en no me nor me di da pre sen to mu chas va ria cio nes: La ca pi -
tal del es ta do, la base ad mi nis tra ti va, el cen tro re li gio so, el mer ca -
do, el puer to, el de pó si to mer can til, los cuar te les mi li ta res, la
con cen tra ción in dus trial. Entre las ciu da des de la an ti güe dad y de
la edad me dia y la me tró po lis o el co nur ba do mo der no hay una co -
ne xión de nom bre y en par te de fun ción (Wi lliams, 2001: 25-26). 

Los cam bios so cia les y eco nó mi cos de los si glos XVII y XVIII al -
can za ron su cul mi na ción con la Re vo lu ción Indus trial. Aun que esta 
fue mu cho más que un sim ple fe nó me no eco nó mi co (Wri gley, 1992:
201), se baso en un ca pi ta lis mo en alto gra do de sa rro lla do que tuvo
como ca rac te rís ti ca la tem pra na de sa pa ri ción del cam pe si no tra di -
cio nal, (Wi lliams, 2001: 25) en don de la es pe ci fi ci dad geo grá fi ca de
las fa ses de pro ce so de pro duc ción apa re ce con di cio na da por la sin -
gu la ri dad de la fuer za de tra ba jo re que ri da en cada una de ellas y
por las ca rac te rís ti cas so cia les y me dioam bien ta les co rres pon dien -
tes a las con di cio nes de vida de cada seg men to de la fuer za de tra -
ba jo (Bor ja y Cas tells, 1997: 44). 

Par ti cu lar men te la con ges tión y las con di cio nes de vida, cada
vez más pre ca ria, en las ciu da des mo der nas so bre todo en aque llas
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fuer te men te in dus tria li za das, in va di das por el humo de las fa bri -
cas, ame na za das por los pe li gros de una cir cu la ción in ten si va, sin
so sie go por la rui do sa ci vi li za ción me ca ni za da (Chue ca, 2000: 178)
fue ron ras gos muy co mu nes de la ex pan sión de la in dus tria en la
ciu dad como eje de su pro pia cre ci mien to como cen tro ur ba no, de
tal ma ne ra que per mi tió ace le rar el pro ce so de ur ba ni za ción li ga do
a la pri me ra re vo lu ción in dus trial e in ser ta en el de sa rro llo de modo
de pro duc ción ca pi ta lis ta, es un pro ce so de or ga ni za ción del es pa -
cio que en cuen tra su base en dos con jun tos de he chos fun da men -
ta les (La va se,1966):

1. La des com po si ción pre via de las es truc tu ras so cia les agra rias y
la emi gra ción de la po bla ción ha cia los cen tros ur ba nos ya exis -
ten tes, pro por cio nan do la fuer za de tra ba jo esen cial a la Indus -
tria. 

2. El paso de una eco no mía do més ti ca a una eco no mía de ma nu fac -
tu ra y des pués a una eco no mía de fá bri ca, lo que sig ni fi ca al mis -
mo tiem po, la con cen tra ción de un mer ca do y la cons ti tu ción de
un me dio in dus trial.

Por lo tan to las ciu da des atraen a la in dus tria jus ta men te por
es tos fac to res esen cia les (mano de obra y mer ca do), y a su vez la in -
dus tria atrae nue va mano de obra y nue vos ser vi cios. Pero el pro ce -
so in ver so tam bién es im por tan te: allí don de hay fa ci li da des de
fun cio na mien to, y en par ti cu lar de ma te rias pri mas y me dios de
tras por te, la in dus tria co lo ni za y sus ci ta la ur ba ni za ción (Cas tells,
1983: 22). 

Ante ta les ar gu men tos se des cu bren dos po los en la con cep ción 
de la ciu dad Indus trial: por un lado hues tes fa mé li cas se agol pan
ante sus puer tas, acam pan en cho zas y ba rra cas im pro vi sa das con
des po jos ur ba nos for man do los ba rrios de cham bo las o bi do vi lles.
La mi se ria, an tes la ten te, es ta llo con vi ru len cia, pues la oca sión de
mos trar se ha sur gi do, ya que del cam po, son de te nía ca rác ter di fu -
so, se ha tras fe ri do a la ciu dad. La pre sión de mo grá fi ca no hace sino 
agra var la tra ge dia de esas ciu da des que aguar dan el au xi lio de una 
ciu dad que bien poca cosa pue de ofre cer le y que teme a los men di -
gos y a los ham brien tos a quie nes con si de ra como ene mi gos que es
pre ci so ex pul sar (Geor ge, 1974: 43). 

En el otro ex tre mo el en ri que ci mien to de los gran des con sor cios 
na cien tes, fun da do en el sis te ma de la pro duc ción en masa; enor me 
con su mi dor de tra ba jo se tras for ma la Indus tria oca sio nan do una
po bre za in con ce bi ble que arras tra a los obre ros a lar gas jor na das
de tra ba jo en con di cio nes de in sa lu bri dad – el caso de las mi nas de
car bón y otros de ri va dos, don de la ma yo ría de las de fun cio nes eran
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ori gi na das por as pi rar ga ses y pol vos de as bes to por lo re gu lar- en
don de los hom bres, mu je res y ni ños se en tre mez cla ban. Así que no
era de ex tra ñar que los ín di ces de mor ta li dad Infan til cre cie ran ate -
rra do ra men te por ejem plo Nue va York en 1810, era de 120 a 145
por cada 1,000, na ci mien tos; en 1850 lle gó a 180; en 1860 a 220 y
en 1870 a 260 (Chue ca, 2000: 172). 

En el caso de Ingla te rra cuna de la Re vo lu ción Indus trial; en el
si glo XV la po bla ción to tal –ex clu yen do a Lon dres- era de unos 5 mi -
llo nes (va rian do a lo lar go del si glo) y en al gu nas re gio nes, en es pe -
cial en el oes te y el nor te, du ran te la ma yor par te de este si glo no
hubo cre ci mien to na tu ral o se pro du jo in clu so un des cen so na tu ral
de la po bla ción. Igual men te, hay al gún tes ti mo nio de que las ta sas
de mor ta li dad por eda des, en es pe cial, la de los ni ños pe que ños,
eran más ele va das en ton ces que an tes o des pués, de for ma que el
cre ci mien to na tu ral muy ate nua do o ha bía su pe rá vit de muer te
(Wrigh ley, 1992: 192-193).Así, en el mo men to en que la po bla ción
de Lon dres era por ejem plo de 500,000 ha bi tan tes se su po ne que el
dé fi cit anual de na ci mien tos era de 5,000. 

En esa épo ca para com pen sar ese dé fi cit y ha cer po si ble un in -
cre men to anual de la po bla ción de 2,750 per so nas la in mi gra ción
neta a Lon dres debe ha ber sido de unas 8,000 per so nas al año. Ha -
cia el fi nal del pe rio do cuan do la po bla ción su pe ra ba con mu cho el
mi llón de per so nas y la di fe ren cia en tre ta sas de na ta li dad y mor ta -
li dad era má xi ma, la ci fra neta debe ha ber sido con si de ra ble men te
ma yor. Por con si guien te, unos 12,000 na ci mien tos del res to de
Ingla te rra y otros lu ga res con tri buían cada año a ha cer po si ble que
la po bla ción cre cie ra como lo hizo. Si el ex ce den te de los na ci mien -
tos res pec to a las muer tes en las pro vin cias era de 5 mil anual y su -
po nien do por el mo men to que Lon dres cre cie ra sólo por in mi gra ción 
pro ce den te de Ingla te rra, se de du ce que el cre ci mien to na tu ral de
una po bla ción de unos 2,500,000 de per so nas muer te Mien tras
tan to un im por tan te ex ce den te de na ci mien tos si guió sien do ca rac -
te rís ti co de los con da dos in gle ses en el si glo 1650-1750, pero en lu -
gar de for ta le cer las po bla cio nes lo ca les el ex ce den te se ab sor bió
para equi li brar el su pe rá vit de en tie rros en Lon dres y per mi tir le así
con ti nuar cre cien do rá pi da men te aun que las ta sas de mor ta li dad
de ni ños y jó ve nes na ci dos en Lon dres era mu cho más al tas que la
de otros lu ga res de for ma que es tos ni ños so bre vi vi rían mu cho me -
nos en la edad adul ta (Wrigh ley, 1992: 195).

Ya en el ter cer cuar to del si glo XVII, fe cun di dad y mor ta li dad
es ta ban en equi li brio. La tasa bru ta de na ta li dad en el pe rio do
1651-1680 era de 28.8 por 1,000; la tasa bru ta de mor ta li dad de
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28.6 por mil. el pro me dio de 28.6 por mil. El pro me dio de vida para
es tos años era de 34. 8 años (Wrigh ley, 1992: 301) y en fran co au -
men to ante el pro gre so de la cien cia au na do con la tran si ción de mo -
grá fi ca, tra du ci da en el de cli ve de la mor ta li dad y del in cre men to de
la fe cun di dad, que pau la ti na men te des cen de ría para en con trar
cier to equi li brio de mo grá fi co. 

Los víncu los con la Re vo lu ción Indus trial son ade más im por -
tan tes, aun que no de ben ser con si de ra dos como el reem pla zo de un 
or den por otro. Es cier to que mu chos de los cam pe si nos que da ron
sin tie rra pa ra ron a for mar par te – a me nu do. , Sin otra po si bi li dad
de elec ción- de la cla se obre ra de las nue vas ciu da des in dus tria les,
con lo cual die ron con ti nui dad a ese des pla za mien to de tra ba ja do -
res asa la ria dos ha cia las ciu da des, que ya se ha bía he cho evi den te
des de hace tiem po. Pero el cre ci mien to de la cla se obre ra in dus trial
debe re la cio nar se tam bién – y qui zás prin ci pal men te- con el cre ci -
mien to de la po bla ción que fue en sí mis mo im pre sio nan te y que
aun que que es tu vo pri ma ria men te vin cu la do con las ta sas de na ci -
mien tos y muer tos tam bién es tu vo in flui do al au men to agrí co la (Wi -
lliams, 2001: 223). 

Las ciu da des ante la Re vo lu ción Indus trial ca ye ron en las ma -
nos de la ti ra nía de los ins tru men tos de la pro duc ción.. Las in dus -
trias fue ron las due ñas y se ño ras del sue lo ur ba no y sub ur ba no. Se
co lo ca ban en el pun to más con ve nien te y más fá cil de en con trar
para su ser vi cio (Chue ca, 2000: 70). Nos lo de mues tra cla ra men te
las ciu da des de las re gio nes hue lle ras don de la pre sen cia de car -
bón, fija den sas po bla cio nes de mi ne ros, así como las in dus trias di -
ver sas que a su vez re tie ne una mano de obra im por tan te (Geor ge,
1978: 34). 

Esta mano de obra tra ba ja ba en con di cio nes am bien ta les pre -
ca rias que se tra du cían en el de te rio ro fí si co, el en ve je ci mien to pre -
coz, las en fer me da des ocu pa cio na les e in va li dez por le sio nes para
los tra ba ja do res. Este fe nó me no se ma ni fies ta de ma ne ra de si gual
en tre obre ros de sec to res y ra mas pro duc ti vas se gún las con di cio -
nes téc ni cas de pro duc ción y el gra do de or ga ni za ción de los tra ba -
ja do res (Co pla mar, 1983: 27). De igual ma ne ra el in cre men to
fre cuen te de en fer me da des res pi ra to rias coin ci dió con el au men to
de la con ta mi na ción lo cal en tre los hi jos de los tra ba ja do res se mi ca -
li fi ca dos (Co lley y Reid, 1970: 213-217).

Enor mes ma sas de tra ba ja do res ru ra les eran atraí dos brus ca -
men te s las gran des ciu da des que se tras for ma ron en cen tros in -
dus tria les; La es truc tu ra vie ja de es tas ciu da des no co rres pon de ya
a las con di cio nes de la gran in dus tria nue va y el trá fi co que esta de -
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ter mi na; se en san chan las ca lles. En el mis mo mo men to que los tra -
ba ja do res aflu yen a ella, se de rri ban en masa las vi vien das para los
tra ba ja do res y para los ar te sa nos y pe que ños co mer cian tes (Engels, 
1997: 1). Espe cí fi ca men te las ca lles es tán ha bi tual men te sin pa vi -
men tar, for man do pen dien tes, su cias, lle nas de de se chos ve ge ta les
y ani ma les, sin cloa cas, ni al can ta ri lla do, char cos ma lo lien tes. Por
otra par te la ven ti la ción se ve di fi cul ta da por la caó ti ca cons truc ción 
de todo el ba rrio y dado que en un pe que ño es pa cio vi ven mu chos
in di vi duos (Engels, 1977: 97). 

En ge ne ral las vi vien das de la cla se más po bre son en ge ne ral
muy su cias; con sis te en la ma yo ría de los ca sos, de una sola ha bi ta -
ción que aun te nien do una pé si ma ven ti la ción está muy fría de bi do
a ven ta nas ro tas o mal ajus ta das a ve ces hú me da y fre cuen te men te
por de ba jo del ni vel de sue lo, siem pre mal amue bla das y por tan to
nada aco ge do ra de modo que un mon tón de paja sir ve a me nu do de
cama a toda la fa mi lia: hom bres y mu je res, jó ve nes y vie jos duer -
men jun tos, en una pro mis cui dad re pug nan te. Con flu yen do en un
con ti nuo flu jo de pe nu rias de me dio de sub sis ten cia, da lu gar a en -
fer me da des mor ta les; las pri va cio nes de bi li tan de tal for ma a sus
vic ti mas, que en otras cir cuns tan cias ha brían evo lu cio na do fa vo ra -
ble men te, cau san do gra ves en fer me da des (Engels, 1977:97, 103). 

En tér mi nos ge ne ra les mas del 15% de los ni ños mue ren an tes
de cum plir un año y en casi to das las fa mi lias mue ren cuan do me -
nos uno de los hi jos du ran te la el pe rio do de la re vo lu ción in dus -
trial. La en fer me dad es cosa co rrien te abun dan los pa rá si tos
in tes ti na les y la ener gía es ca sea; pese a esto es pun to me nos que al -
can za ble la asis ten cia me di ca. La fa mi lia, que casi siem pre in clu ye
a los abue los y otros pa rien tes, es nu me ro sa para vi vir api ña da bajo 
un co ber ti zo, por lo ge ne ral, de un solo cuar to, sin ser vi cios sa ni ta -
rios, agua po ta ble o elec tri ci dad. Es cosa co mún que ha yan te ni do
poca o nula ins truc ción, de ma ne ra que la ma yo ría es anal fa be ta
(Mur doch, 1994: 25). 

Sin em bar go gra cias a los ade lan tos he chos en los si glos XIX y
XX, la gen te al can zo ma yor lon ge vi dad, la mor ta li dad in fan til dis mi -
nu yo, me nos ni ños su frie ron des nu tri ción, y me jo res vi vien das y
edu ca ción se pu sie ron al al can ce de la po bla ción. 

2.2. La ciu dad del pre sen te 

Sin duda al gu na que el de sa rro llo de las ciu da des y las for mas
ur ba nas es uno de los fe nó me nos que me jor ca rac te ri zan a nues tra
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ci vi li za ción con tem po rá nea. Lo que sí re sul ta nue vo es la tras for ma -
ción ve ri fi ca da a lo lar go del si glo pa sa do y en con se cuen cia de una
po bla ción ur ba na (Chue ca, 2000:186). Con todo las ciu da des ac -
tua les son real men te obras de va rias ge ne ra cio nes y se di fe ren cian
tan to por el cre ci mien to como por el as pec to ur ba no (Geor ges,
1978: 30) de tal for ma que to dos lo as pec tos más im por tan tes del
há bi tat hu ma no- los edi fi cios, ca rre te ras y cen tros de aso cia ción –
tien den a re sul tar es pa cial men te dis tri bui dos de acuer do con fuer -
zas que ac túan en un área de ter mi na da, a un ni vel de cul tu ra de ter -
mi na do (Bas sols y otros, 1988: 105). 

Ciu da des que se su mer gen en las con cep cio nes teó ri cas de
áreas me tro po li ta nas en car ga das de la di fu sión de las ac ti vi da des y
fun cio nes en el es pa cio y la in ter pre ta ción de di chas ac ti vi da des se -
gún su di ná mi ca in de pen dien te de la con ti güi dad geo grá fi ca. Di fe -
ren cia da por ser el lu gar en que tie nen lu gar todo tipo de
ac ti vi da des bá si cas, ya sea de pro duc ción (in clui da la agri cul tu ra)
de con su mo (en sen ti do am plio: re pro duc ción de la fuer za de tra ba -
jo), de in ter cam bio y ges tión, al gu nas de es tas ac ti vi da des se en -
cuen tran con cen tra das geo grá fi ca men te en uno o va rios pun tos
(por ejem plo, la ad mi nis tra ción fi nan cie ras o cier tas ac ti vi da des in -
dus tria les). Otras fun cio nes, por el con tra rio, se re par ten en el con -
jun to de la me tró po li con den si da des va ria bles (la ha bi ta ción, los
ser vi cios de pri me ra ne ce si dad). La or ga ni za ción in ter na de la zona
im pli ca una in ter de pen den cia je rar qui za da de las dis tin tas ac ti vi -
da des, así la in dus tria agru pa fa ses téc ni ca men te ho mo gé neas o
com ple men ta rias y se pa ra da (Cas tells, 1983: 28). En otros tér mi -
nos la zona me tro po li ta na es de fi ni da como un nú cleo de po bla ción
gran de ad ya cen te jun to que tie ne un alto gra do de in te gra ción so -
cial jun to con es nú cleo (Bour ne, 1982), es ta ble ci do por tres
requisitos básicos:

1. Un ta ma ño mí ni mo de po bla ción.

2. Una mag ni tud de in te gra ción es pa cial

3. Un gra do de ca rác ter me tro po li ta no. 

Ante tal di ná mi ca de la ciu dad se con du ce a una nue va for ma
es pa cial, la zona me tro po li ta na, cuya úl ti ma ex pre sión es lo que hoy 
se ha lla ma do me ga ló po lis den tro de una mis ma uni dad fun cio nal y 
so cial (Cas tells, 1983: 36). 

La vo la ti li dad de la ciu dad y sus lí mi tes ha blan del ver da de ro
sig ni fi ca do de nues tro tiem po, es ese for mi da ble cre ci mien to de los
gran des cen tros ur ba nos so bre la base de una tras for ma ción in con -
gruen te. Co mien za por que en la ciu dad se van acu mu lan do una
po bla ción cons tan te de emi gran tes que aza ro sa men te se dis tri bu -
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yen en las fran jas más mi se ra bles y aban do na das, in va dien do pro -
pie da des aje nas o zo nas para las con di cio nes ur ba nas. Esto dio
lu gar a las lla ma das bi dou vi lle de las ciu da des fran ce sas o ar ge li -
nas, a las cham bo las o cham bo lis mo es pa ñol, a las fa mo sas fa ve las
bra si le ñas, a los ran chos ve ne zo la nos (Chue ca, 2000: 195) o los
cin tu ro nes de mi se ria en México. 

Hoy las gran des ciu da des no ga ran ti zan la ca li dad de vida de
toda la po bla ción a la vez que tam po co se cons ti tui do como un fac -
tor de de sa rro llo y de lu cha en con tra de la po bre za (Pí rez, 2000: 6).
Por lo tan to al gu nas ciu da des se han con ver ti do - par ti cu lar men te
las ciu da des la ti noa me ri ca nas- en con ti nuas cri sis de go ber na bi li -
dad, agu di za ción de de si gual da des so cia les, au men to de ín di ce de
po bre za, más de sem pleo y em pleo pre ca rio, nue vos re gí me nes de
se gu ri dad so cial en en tre di cho, y una ten den cia ha cia ma yo res ín -
di ces de in se gu ri dad vio len cia (Brand, 2000: 31). Su cre ci mien to
pro si gue tan to de for ma ho ri zon tal como ver ti cal en un cla ro pro ce -
so de ur ba ni za ción com ple jo y de ex clu sión como lo fue ron en sus
orí ge nes; car ga das de po bre za y mar gi na ción con al gu nos ma ti ces
de de mo cra cia. Por su par te el cre ci mien to de mo grá fi co con ti nua,
no al mis mo rit mo pero ge ne ran do un dé fi cit en la de do ta ción de
ser vi cios para la po bla ción ate nua do por con si de ra bles ta sas de
mor ta li dad in fan til pre sen tes en las zo nas mar gi na les de la pe ri fe ria 
de la ciu dad y ante la ne ga ti va de re co no cer el he cho de que los pro -
ce sos so cia les son mo du la dos por una mul ti pli ci dad de ac to res que
de ci den y ac túan mo ti va dos por di ver sos va lo res, in te re ses y de -
man das (Mat tos, 2000: 46) den tro de la mis ma me tró po li urbana
contemporánea. 

Por otra par te las ciu da des de Amé ri ca La ti na me re cen ser con -
si de ra das a par te en cuan to al com por ta mien to de la mor ta li dad in -
fan til en fun ción a que han su fri do en fe nó me no de la tran si ción
de mo grá fi ca 100 años más tar de que las ciu da des Eu ro peas; así lo
afir ma el es tu dio rea li za do por la CELADE para Amé ri ca La ti na
(Guz mán, 1990) que pro po ne una cla si fi ca ción en cin co gru pos,
aten dien do a la mag ni tud del pro me dio de vida al can zan do al co -
mien zo de la dé ca da de los años 60 y a la in ten si dad re la ti va del des -
cen so de la mor ta li dad: 

1. Paí ses de baja Mor ta li dad en el pe rio do de 1960-1965, con des -
cen sos ba jos has ta 1985: Argen ti na y Uru guay.

2. Paí ses de mo de ra da men te baja mor ta li dad en el pri mer pe rio do
de es tu dio, con des cen sos re la ti va men te im por tan tes de
1965-1985: Cos ta Rica, Cuba, Pa na má y Ve ne zue la.
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3. Paí ses de Mor ta li dad mo de ra da men te alta con des cen sos re la ti -
va men te mo de ra dos: Bra sil, Co lom bia, Ecua dor, Mé xi co y Pa ra -
guay.

4. Paí ses de mor ta li dad alta (es pe ran za de vida en tor no a los 50
años 1960-1965) con des cen sos re la ti va men te mo de ra dos te -
nien do en cuen ta su alta mor ta li dad: Re pú bli ca Do mi ni ca na,
Perú, El Sal va dor, Gua te ma la, Hon du ras y Ni ca ra gua.

5. Paí ses de mor ta li dad muy alta (me nos de 45 años de es pe ran za
de vida) y des cen sos re la ti va men te ba jos: Bo li via y Hai tí. 

Aho ra bien, en tér mi nos ge ne ra les la mor ta li dad ten dió a dis mi -
nuir (evi den te men te) en los ca sos de Cuba y Cos ta Rica pro duc to
–en ge ne ral- de una me jo ra en las eco no mías la ti noa me ri ca nas, en
una me jor dis tri bu ción del pro duc to y un ac ce so más igua li ta rio a
to dos los be ne fi cios de la so cie dad (me jo ras im por tan tes en la edu -
ca ción, se gu ri dad so cial, nu tri ción in fan til, etc.), para el pe rio do de
1965-1985. 

El tra ba jo que con fir ma di chas ase ve ra cio nes y es re to ma do por 
otros mu chos au to res para el caso de Amé ri ca La ti na es el rea li za do
por Behm y Pri ma te, (1978) don de de mues tran no sólo la mag ni tud
y el sen ti do de la de si gual dad so cial ante la muer te en los di fe ren tes
gru pos de po bla ción; si no tam bién dan cuen ta de su evo lu ción y a
ex po ner que de ben ser con si de ra das en el mar co de una vi sión más
o me nos ge ne ral de al gu nos fac to res que in ci den en la mor ta li dad
de los pe que ños. 

Se ha con si de ra do que la de si gual dad ante la muer te ha sido
se ña la da como uno de los re fle jos de la de si gual dad so cial, que se
ex pre sa por dis tin tas con di cio nes de vida (con di ción de tra ba jo, ali -
men ta ción, vi vien da y sa nea mien to, há bi tos de cui da do e hi gie ne
per so nal) y de for ma im por tan te, por las di fe ren cias en el ac ce so al
ser vi cio mé di co y al pro duc to de su de sa rro llo, en con tran do la de si -
gual dad so cial su raíz en la de si gual dis tri bu ción de la ri que za (Guz -
mán, 1990; Bronf man, 1983). 

Por otra par te, con base en los da tos de los cen sos y en cues tas
de los años 70 de un gran nú me ro de paí ses del área, que en dos
ter cios de los paí ses el ries go de mor ta li dad de las áreas ur ba nas es
de 30-60 por cien to. Esta di fe ren cia se aso cia se gún el au tor al dis -
tin to gra do de mo der ni za ción y, en ge ne ral, del de sa rro llo de los
sec to res ur ba no y ru ral en Amé ri ca La ti na jun to a las dis pa ri da des
en el ni vel de vida que ello oca sio na (Behm y Pri ma te, 1978: 32). 

En sí mis mo el com por ta mien to de la mor ta li dad in fan til en las
ciu da des de Amé ri ca la ti na es una ma ni fes ta ción pal pa ble de las
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enor mes he te ro ge nei da des den tro de los es pa cios ur ba nos que se
han con ver ti do en un sis te ma con tem po rá neo de ex clu sión para
cier tos sec to res de la po bla ción, apo ya da por el me tó di co en ri que ci -
mien to de los acau da la dos mag na tes, con fir man do la idea de que
las ciu da des son las cu nas de la de si gual dad, po bre za y mar gi na -
ción pre sen tes des de los tiem pos de las pri me ras ci vi li za cio nes. 

Aun que la mor ta li dad Infan til a dis mi nui do con si de ra ble men te
en tér mi nos ge ne ra les en las ciu da des. Si gue pre sen te abun dan te -
men te en las zo nas de pri mi das y en el área ru ral re cor dán do nos la
im por tan cia que tie ne como un in di ca dor del ni vel de vida de la po -
bla ción de una ciu dad en cual quier épo ca. 

Con clu sio nes 

El ori gen de la ciu dad es pro duc to de la com bi na ción de la exis -
ten cia de un ex ce den te ali men ta rio, do mes ti ca ción de los ani ma les
y del sur gi mien to del se den ta ris mo del hom bre atri bu to re sul tan te
de la na cien te Agri cul tu ra apun ta la da por las ne ce si da des de pro -
tec ción de las in cle men cias del cli ma como del ase dio de otros gru -
pos hu ma nos. La or ga ni za ción so cial se tras for mo en una se rie de
re des com ple jas, dan do como re sul ta do las cla ses so cia les en ca mi -
na das por el po der y la pro duc ción pre cur so ras de la es pe cia li za -
ción de los es pa cios de la ciu dad pri mi ti va que más tar de se
cons ti tui rían en gran des ur bes, flo ri das de co mer cio en tre ellas. 

La ma yo ría de las ciu da des an ti guas se dis po nían en lu ga res
es tra té gi cos para su de fen sa acom pa ña das de pri mi ti vas mu ra llas
que más tar de se rian inex pug na bles para los in va so res, ex cep to
Egipto por su si tua ción geo grá fi ca. Par ti cu lar men te es tas ciu da des
se ubi ca ban al re de dor de tem plos, san tua rios, co mer cio, edi fi cios
de es ta do, con cen tra do res de las bon da des de los re yes. 

La mor ta li dad Infan til y el ni vel de vida de las ciu da des an ti guas 
has ta las ciu da des me die va les, era su ma men te al tas como con se -
cuen cia de un de sa rro llo eco nó mi co con cre ta men te di ri gi do ha cia
los re yes, fa rao nes y em pe ra do res -como a sus se qui tos- de sam pa -
ran do a la ma yo ría de sus súb di tos en mar gi na ción y po bre za; ocul -
tos en las de fi cien cias sa ni ta rias, de vi vien da, ali men ta ción,
edu ca ción etc. La po bla ción más afec ta da por di chas ate nuan tes es
la in fan til por la fra gi li dad de su sis te ma in mu no ló gi co que lo ha cia
blan co fá cil de las en fer me da des co mu nes de es tas épo cas que im -
pe dían un pro me dio de vida con si de ra ble, aun que era con tra rres ta -
da por me dio de una alta fe cun di dad que la su pe ra ba pro mo vien do
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el cre ci mien to de la po bla ción. Des gra cia da men te no se cuen tan
con tra ba jos es pe cí fi cos que de ter mi nen con pre ci sión del com por -
ta mien to de la mor ta li dad in fan til, por lo que se in fie re de ma ne ra
in di rec ta de acuer do a los ele men tos que se le asocian. 

La apa ri ción de la re vo lu ción Indus trial pro du jo e in cen ti vo el
cre ci mien to de las ciu da des sin un or den es pe ci fi co pro mo vi do por
las mi gra cio nes pro duc to de la trans fe ren cia de la po bla ción del
cam po a la ciu dad; ma sas de cam pe si nos de ja ron de sem brar y co -
se char para for mar par te del grue so del con glo me ra do obre ro lo ca li -
za do al re de dor de las in dus trias, vi vien do en ha ci na mien to con
lar gas jor na das de tra ba jo y an he los de so bre vi vir día a día; ra zo na -
mien to qui mé ri co dado que las con di cio nes de vida eran pre ca rias y
mar gi na les en don de la in sa lu bri dad per du ra ba por las ca lles, vi -
vien das y ba rrios. Los ni ños y los an cia nos son los más pro pen sos a
es tas con di cio nes per mi tien do que la mor ta li dad Infan til fue ra alta
aun que ten de ría a dis mi nuir por los nue vos des cu bri mien tos tec -
no ló gi cos y de sa lu bri dad que per mi tie ron el ini cio de la tran si ción
demográfica. 

Hoy en día la ciu dad del es un con glo me ra do de áreas me tro po -
li ta nas, co nur ba cio nes y me ga ló po lis con cen tra do ras de la ri que za
eco nó mi ca men te –igual men te que en el pa sa do- en pe que ños gru -
pos, con fir man do a la ciu dad como un es pa cio de de si gual da des y
he te ro ge nei da des ro dea das por los cin tu ro nes de mi se ria, bi dou vi -
lle, las cham bo las o a las fa ve las bra si le ñas ca rac te ri za das por os -
ten tar vi vien das sin los ser vi cios bá si cas, ade más de pre sen tar
con di cio nes de ha ci na mien to; no exis te la preo cu pa ción por la ex -
ten sión de la edu ca ción ni la im plan ta ción del ser vi cio de sa lud,
pro vo can do la afec ta ción de los in fan tes cons ti tu yén do se su des -
cen so como un in di ca dor del ni vel de la po bla ción de una ciu dad,
re gión o país; por ejem plo para el caso de las ciu da des de Amé ri ca
La ti na el pro ce so de de cre men to de la mor ta li dad in fan til fue más
len to en vir tud a que ex pe ri men ta ron la tran si ción de mo grá fi ca 100
años más tarde. 

El com por ta mien to de la mor ta li dad in fan til en el de sa rro llo
his tó ri co de la ciu dad se re su me en a dos cla ras eta pas: la pri me ra
de ella se ca rac te ri za por un alto ín di ce de mor ta li dad in fan til, dis -
tin ti vo de las pri me ras ci vi li za cio nes ur ba nas. La fal ta de do ta ción
de ser vi cios pú bli cos, las con di cio nes de ha ci na mien to acen tua do
por la ine xis ten cia de con di cio nes de sa ni dad per mi tie ron que fue ra 
co mún el pre do mi nio de en fer me da des en las ciu da des. Ori gi nan do
que se pre sen ta ran olea das de pes tes oca sio na do a su vez un ele va -
do nú me ro de de fun cio nes in fan ti les, in cre men tán do se en re la ción
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con la po bre za y mar gi na ción exis ten tes pro vo ca das por la cen tra li -
dad del de sa rro llo eco nó mi co ejer ci do por las cla ses so cia les rei nan -
tes. La se gun da eta pa mar ca el des cen so no solo de la mor ta li dad
in fan til por un lado sino, por el otro, el sos te ni mien to de al tos ni ve -
les de fe cun di dad que per mi tie ron el in cre men to rá pi do de la po bla -
ción en las ciu da des y por las cons tan tes in mi gra cio nes del cam po a 
la ciu dad au xi lia dos es tos fac to res a los avan ces apor ta dos por la
re vo lu ción in dus trial que per mi tie ron ele var el ni vel de vida de la
po bla ción. Sin em bar go las ciu da des de la ac tua li dad se con vir tie -
ron en es pa cios ur ba nos de no to rias de si gua les ante las muer tes.
Ta les afir ma cio nes se pue den ob ser var cla ra men te en las ciudades
latinoamericanas.
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Re su men

Muchos proyectos de
investigación, aparentemente,
acuden a algún tipo de marco

teórico para introducir el estudio;
desafortunadamente, éste no

siempre es directamente
relevante.  Varias perspectivas

teóricas requieren de una
interpretación a través del

desarrollo de un modelo que
pueda funcionar como enlace

entre la teoría y el estudio
empírico.  Un ejemplo es la teoría

de sistemas.  Se examinan dos
estudios donde esta teoría

quedaba "colgada", el primero
referente al ecoturismo en Valle

de Bravo y el segundo al
desarrollo de nodos comerciales

en un espacio urbano.
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El mar co teó ri co y la teo ría de sis te mas
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Abstract

Many research projects, apparently, 
have recourse to some kind of
theoretical framework to introduce
the study; unfortunately, this is not
always directly relevant.  Several
theoretical perspectives need to be
interpreted by developing a model
which can act as a bridge between
the theory and the empirical study. 
One example of this is systems
theory.  Two studies are examined
where this theory was invoked, but
then "left hanging", one relating to
ecotourism in Valle de Bravo, the
other to the development of
commercial centres in an urban
area.

Key words

Theory, systems theory,  models



S
e ría muy atre vi do afir mar que to dos los li bros que ha blan de
mé to dos y téc ni cas de in ves ti ga ción pres ten mu cha aten ción
al mar co teó ri co. Atre vi do de nues tra par te, por que no he mos
po di do con sul tar los to dos. Pero es cier to que una ele va da

pro por ción de los que he mos po di do re vi sar lo ha cen. Por este mo ti -
vo, se ría de su po ner que los te sis tas de li cen cia tu ra no tu vie ran di fi -
cul tad en en ten der las di fi cul ta des in he ren tes en el uso de un
mar co teó ri co. Sin em bar go, como en la prác ti ca pa re ce que no tie -
nen tan ta cla ri dad, vale la pena re fle xio nar so bre esta pro ble má ti ca.

Para em pe zar, se po si ble ha cer una dis tin ción en tre dos ti pos
de es tu dio: los que ini cian con al gu na teo ría, y los que tie nen sus
raí ces en al gún pro ble ma real. Los que ini cian con una teo ría tie nen 
su cen tro de in te rés en esa teo ría y acu den al tra ba jo de cam po apli -
ca do a unos ca sos es pe cí fi cos, sólo por que és tos pue den ser bue nos 
ejem plos re le van tes al fe nó me no que se está es tu dian do. Es de cir
que en es tos ti pos de es tu dio, se si guen los plan tea mien tos del clá -
si co mé to do cien tí fi co que se en se ña des de la es cue la pre pa ra to ria:
hi pó te sis, va ria bles, in di ca do res, da tos para me dir los in di ca do res,
la apli ca ción de téc ni cas es ta dís ti cas, la com pro ba ción de la hi pó te -
sis (o me jor, su re fu ta ción) y la con fir ma ción o mo di fi ca ción de la
teoría.

No te ne mos nin gún pro ble ma con este tipo de es tu dio, como
tal. La di fi cul tad sur ge para el cam po de la Pla nea ción Te rri to rial,
cuan do uno se pone a iden ti fi car teo rías para esta dis ci pli na. Sen ci -
lla men te, no las hay. Hay teo rías aso cia das con la Geo gra fía, con la
Eco no mía y has ta (aun que con ma yor di fi cul tad) con la So cio lo gía,
pero con la Pla nea ción Te rri to rial es pe cí fi ca men te, no. Esto re pre -
sen ta un pro ble ma para los pla ni fi ca do res te rri to ria les, por que hay
que re co no cer que la teo ría siem pre se de sa rro lla para ofre cer ex pli -
ca cio nes con gruen tes para un fe nó me no es pe cí fi co de cier to cam po
de es tu dio, por lo cual es di fí cil que la teo ría se apli que tal cual a
otro tipo de fe nó me no. Es más di fí cil to da vía cuan do se tra ta ade -
más de una dis ci pli na diferente.

Por ter ce ra par te, te ne mos el tipo de es tu dio, don de lo más im -
por tan te es la teo ría ya exis ten te, don de el in ves ti ga dor quie re com -
pro bar (o re fu tar) al gu nas hi pó te sis de ri va das, como un paso más
para su trans for ma ción en ley cien tí fi ca. Aquí, lo im por tan te es la
pro pia teo ría, mien tras que el caso de es tu dio sir ve sólo como un
ejem plo del fe nó me no.

Algu nos au to res e in ves ti ga do res ha cen la dis tin ción en tre dos
po si bles ob je ti vos de un es tu dio: la com pro ba ción y la com pren sión
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(aun que al gu nos se com pli can la vida em plean do el tér mi no “ex pli -
ca ción”, que per so nal men te en con tra mos me nos pre ci sa).

Asi mis mo, al gu nos li bros de tex to ha blan del mé to do de duc ti vo
y del mé to do in duc ti vo. En el pri me ro la in ves ti ga ción ini cia con el
gran pa no ra ma y baja va ria bles para el caso con cre to. En el se gun -
do, se par te de ca sos es pe cí fi cos y se ge ne ra li zan las ex pli ca cio nes
para lle gar a un plan tea mien to más am plio. Se ve en se gui da la vin -
cu la ción en tre esta ti po lo gía y lo ex pre sa do an te rior men te: un tipo
de tra ba jo pro ce de des de lo ge ne ral (la teo ría) a lo es pe cí fi co, mien -
tras que el otro va des de lo es pe cí fi co has ta lo ge ne ral. Cómo uno
pro ce de de pen de to tal men te del pro ble ma a in ves ti gar, y los tér mi -
nos “de duc ti vo” e “in duc ti vo” real men te re sul tan re dun dan tes. No
obs tan te, al gu nos te sis tas ini cian su te sis afir man do que van a em -
plear uno u otro de es tos “mé to dos”, aun cuan do fi nal men te ha cen
lo contrario.

El otro tipo de es tu dio ini cia con un pro ble ma real; y aquí el in -
te rés del in ves ti ga dor se cen tra en en con trar una ex pli ca ción para
el fe nó me no. En otras pa la bras, está tra tan do de for mu lar una teo -
ría. Como en este caso la teo ría (o un acer ca mien to a la teo ría) es la
fi na li dad, no pue de ser el pun to de par ti da. Así es que el pro ce so de
la in ves ti ga ción tie ne que ser muy di fe ren te.

Así es que, como pasa con mu cha fre cuen cia en las Cien cias
So cia les, se tra ta de un es tu dio que pre ten de ex plo rar un fe nó me no
no muy bien ex plo ra do. En este caso, se está tra tan do de com pren -
der lo me jor, po si ble men te su gi rien do cier ta vin cu la ción en tre al gu -
nas va ria bles, pero sin lle gar a com pro bar nada. Es so la men te
cues tión de com pren sión. Un mar co teó ri co para este tipo de es tu -
dio pa re ce ser re la ti va men te de poca im por tan cia. Lo que en este
caso ten dría más im por tan cia se rían las ex pli ca cio nes y con clu sio -
nes que se pla tea ran al fi nal; efec ti va men te, ésta es la se cuen cia de
la teo ría fun da da (Gla ser y Strauss, 1967).

Por otra par te, te ne mos el tipo de es tu dio que bus ca com pro bar
la vin cu la ción en tre di fe ren tes va ria bles, por lo me nos para es ta ble -
cer su co rre la ción, si no para es ta ble cer al gu na cau sa li dad. En este
caso, el fe nó me no debe de ser bas tan te co no ci do, por lo cual ya
exis ten al gu nos co no ci mien tos teó ri cos al res pec to; pero esto no es
lo mis mo que una teo ría.

Con esta ti po lo gía, se pue de apre ciar que el mar co teó ri co asu -
me tres fun cio nes di fe ren tes: pri me ro, pue de te ner poca im por tan -
cia y has ta no exis tir, aun que se su po ne que a la con clu sión del
es tu dio pu die ra ha ber al gu nas apor ta cio nes teó ri cas; se gun do,
pue de ser vir para orien tar la bús que da de da tos em pí ri cos; y ter ce -
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ro, pue de ser me du 1ar, orien tan do la ex pre sión de las hi pó te sis que 
se pre ten de com pro bar.

Sin em bar go, por lo que se pue de apre ciar con la lec tu ra de al -
gu nas te sis, se pue de ima gi nar que el di rec tor de la te sis pide al te -
sis ta un mar co teó ri co, su gi rien do que vaya a la bi blio te ca a
se lec cio nar la teo ría que apa ren te men te más se re la cio ne con su te -
má ti ca. De sa for tu na da men te, ésta no apor ta ra real men te ele men -
tos para su es tu dio. Pue de ser que se pro vo que con fu sión, más que
orien ta ción y cla ri dad.

A ma ne ra de ejem plo, pen sa mos en una te sis de li cen cia tu ra
don de se exa mi na ron al gu nos cam bios so cia les y eco nó mi cos con -
se cuen tes a la crea ción de una pre sa; ésta evi den te men te tuvo un
im pac to en el me dio am bien te; por lo tan to, lo que se pre sen tó como 
mar co teó ri co fue el clá si co dis cur so am bien ta lis ta so bre el cam bio
sus ten ta ble. Este mar co teó ri co no hizo nada para ex pli car los cam -
bios so cia les y eco nó mi cos de los ha bi tan tes; efec ti va men te, fue un
frag men to po si ble men te re le van te para otra te sis, pero to tal men te
irre le van te para la pre sen ta da.

De ma ne ra si mi lar, hay al gu nas teo rías que se pre sen tan al ini -
cio de una te sis, pero es tán de ma sia do re mo tas de la pro ble má ti ca
para arro jar luz so bre el fe nó me no. Una de és tas es la teo ría que se
está de sa rro llan do acer ca de la glo ba li za ción, la que ac tual men te se 
in cor po ra con mu cha fre cuen cia. 

Qui sié ra mos en fa ti zar que todo de pen de de la pre gun ta que se
plan tea. Esta de ter mi na rá el ca mi no a se guir.

Una for ma de pro ce der – so bre todo en una dis ci pli na que real -
men te ca re ce de sus ten to teó ri co - es la cons truc ción de un mar co
teó ri co que ex pli que el fe nó me no, con base en apor ta cio nes de di fe -
ren tes es tu dios, cu yas ex pli ca cio nes teó ri cas apor tan gra nos de
are na para cons truir el todo. Esta la he mos em plea do sa tis fac to ria -
men te con es tu dian tes de li cen cia tu ra en Pla nea ción Te rri to rial (Fa -
rrand, 1999), por que a fi nal de cuen tas es un mar co teó ri co he cho a
la me di da con los ele men tos más sig ni fi ca ti vos para el fe nó me no a
in ves ti gar. Una se gun da for ma es la crea ción de un “tipo ideal”
como lo pro pu so Max We ber (1999), una re pre sen ta ción no cio nal de 
lo que pu die ra ser el caso, cons trui da por los ele men tos más sig ni fi -
ca ti vos se gún la opi nión del in ves ti ga dor, pero exa ge ra da para eli -
mi nar to dos los irre le van tes. El cri te rio que jus ti fi ca esta for ma de
tra ba jar es la ra cio na li dad. Aun que We ber no ex pli ca abier ta men te
su pro ce so para se lec cio nar es tos ele men tos, pa re ce que en gran
me di da es a tra vés de la ob ser va ción ca sual (Fa rrand y Men do za,
2004). La ter ce ra es acu dir a una teo ría - la teo ría de sis te mas, por
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ejem plo – que se pre sen ta con fre cuen cia en los es tu dios de Admi -
nis tra ción, de Tu ris mo y de Pla nea ción Te rri to rial. Sin em bar go,
efec ti va men te esta teo ría es inú til has ta que se cons tru ya un mo de -
lo para de fi nir pre ci sa men te cómo ope ra el sis te ma que se quie ra in -
ves ti gar, in clu yen do sus ele men tos o va ria bles sig ni fi ca ti vas. Este
es el tema de las reflexiones de este ensayo.

Un ejem plo del uso de la teo ría de sis te mas

El tra ba jo que se con si de ra aquí de ta lla da men te es el de Se gra -
do (2002), el cual se pre sen tó como una te sis de gra do de Maes tría
en Estu dios Tu rís ti cos. Exa mi na el im pac to del tu ris mo en Va lle de
Bra vo, mu ni ci pio en el Esta do de Mé xi co, so bre todo al re de dor del
lago del mis mo nom bre. Este tra ba jo, des de nues tro pun to de vis ta,
te nía cier tas de bi li da des, por que no se veía cla ra men te un ar gu -
men to muy só li do que per mi tie ra la lle ga da a con clu sio nes que se
pu die ran de fen der ade cua da men te den tro del exa men de gra do.
Aun que su en fo que está esen cial men te en cues tio nes tu rís ti cas,
tam bién se re la cio na con al gu nos pro ce sos po lí ti cos, ad mi nis tra ti -
vos y de pla nea ción territorial.

La teo ría de sis te mas

Esta teo ría plan tea que un fe nó me no pue de ser ana li za do, eva -
lua do y com pren di do a tra vés de su con cep tua li za ción como un sis -
te ma que re pre sen ta la rea li dad que se pre ten de es tu diar. Un
sis te ma está com pues to de va rios ele men tos que se en cuen tran in -
te rre la cio na dos. Den tro de un sis te ma cada ele men to fun cio na en
re fe ren cia a los de más; es de cir, un ele men to no pue de exis tir sin
otros ele men tos, pues, más que un con jun to de ele men tos, un sis -
te ma con sis te en las in te rac cio nes que se dan en tre las par tes. Una
sola par te del sis te ma no lo pue de re pre sen tar al mis mo to tal men te, 
por que las in te rac cio nes en tre los ele men tos son su ca rac te rís ti ca
fun da men tal. Enton ces si no hay ac cio nes en tre un con jun to de ele -
men tos, a esto no se le pue de lla mar “sis te ma”.

Den tro de un sis te ma hay di fe ren tes mo vi mien tos de en tra da,
sa li da y re troa li men ta ción, pero es tas ca rac te rís ti cas di ná mi cas no
de fi nen al sis te ma, sino que son las re la cio nes com ple jas y las ac -
cio nes que pro du cen las mis mas. En un sis te ma se pue den en con -
trar ele men tos he te ro gé neos que re pre sen tan cier to gra do de
or ga ni za ción y de in te rre la cio nes que apa ren te men te qui zás no se
vean, pero que, al ha cer un es tu dio mi nu cio so de las mis mas, sal -
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gan a la luz, de jan do ver cada una de las in te rac cio nes que dan el
sig ni fi ca do de su pre sen cia para los de más com po nen tes y del por -
qué se en cuen tran en el lu gar que es tán y no en otro. 

La teo ría de sis te mas tam bién toma en cuen ta el ele men to tiem -
po, ya que un sis te ma no pue de ser es tá ti co, pues una de sus ca rac -
te rís ti cas es el di na mis mo. Lo an te rior hace que un sis te ma vaya
cam bian do en cier tos mo men tos para adap tar se a las cir cuns tan -
cias y con di cio nes que se va yan pre sen tan do, pues sólo así se po drá 
man te ner vi gen te y en fun ción. Por lo an tes di cho, en un sis te ma
tam bién se pue de ver la se lec ción y rea con di cio na mien to de los
com po nen tes y por ende nue vas for mas de or ga ni za ción. Por lo tan -
to, un sis te ma no tie ne un rum bo fijo, pues se cam bia rá si es ne ce -
sa rio. Un sis te ma por lo tan to ha cia su in te rior po see la ca pa ci dad
de auto-re pro duc ción (Se gra do, 2002, si guien do a Gar cía, 1986,
1994, 2002; Van Gigch, 1986; Luh mann et al, 1993; Luh mann,
1997).

Po si ble men te pu die ra ser con ve nien te re sal tar aquí la idea de
los im pac tos en el sis te ma y la ma ne ra en que éste se adap ta para
con ser var se lo más cer ca no po si ble a su fun cio na mien to ori gi nal.

Li mi ta cio nes de la teo ría

Sin em bar go, la teo ría de sis te mas como tal no ex pli ca nada. Es
de cir que esta teo ría con cep tua li za una si tua ción com ple ja como un 
sis te ma, don de las par tes es tán re la cio na das, pero la teo ría no dice
cómo fun cio na, ni si quie ra en qué con sis te el sis te ma en cada caso.
No baja a los de ta lles. Es, efec ti va men te, de ma sia do ge ne ral y, por
lo tan to, lo que hace fal ta cuan do una in ves ti ga ción acu de a la teo -
ría de sis te mas para exa mi nar un fe nó me no, es crear una ex pli ca -
ción des de el ini cio de cómo las par tes se in te gran y de esta ma ne ra
ex pli car la si tua ción. En este sen ti do, la teo ría de sis te mas se pa re -
ce bas tan te al uso de los ti pos idea les de We ber (1999), don de hay
que em pe zar con la cons truc ción del tipo ideal y sólo en ton ces se
pue de avan zar. Lo mis mo pasa en este caso. 

Cu rio sa men te el pro pio te sis ta re co no ce esto, has ta cier to pun -
to, cuan do ase ve ra: Lo abs trac to es re fe ri do como una de li mi ta ción
men tal para en fo car nos en una in ves ti ga ción li mi ta da ha cia al gu nos
ele men tos, de jan do de lado otros, que aun que tam bién im por tan tes,
no pue den ser abar ca dos por di ver sos ti pos de li mi tan tes (Se gra do,
2002: 37).

Pos te rior men te, si guien do a Luh mann (1993), re co no ce la im -
por tan cia de iden ti fi car los ele men tos y sus re la cio nes, dado que:
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esta es truc tu ra per mi te “fo ca li zar” el pro ble ma que nos in te re sa abor -
dar, sin per der el con tex to, ade más de evi tar los ex ce sos de in for ma -
ción que sólo pue den pro vo car con fu sión en el pro ce so de
in ves ti ga ción (Se gra do, 2002: 40).

Hace fal ta, en ton ces, in te grar los ele men tos más re le van tes
para el es tu dio den tro de un mo de lo ex pli ca ti vo.

El lu gar de es tu dio

El mu ni ci pio de Va lle de Bra vo se en cuen tra ubi ca do en el Esta -
do de Mé xi co. Cuen ta con una su per fi cie te rri to rial de 421.95 km2.
Es una ciu dad tí pi ca que com pren de nue ve sec cio nes, 44 lo ca li da -
des y 10 frac cio na mien tos. Su pai sa je es do mi na do por ce rros y lo -
me ríos; ade más es un mu ni ci pio ro dea do por mon ta ñas. La
Ca be ce ra Mu ni ci pal se en cuen tra si tua da a 1850 me tros so bre el
ni vel de mar. 

En el mu ni ci pio se en cuen tran tres pre sas que son Ti lox toc, Co -
lo ri nes y Va lle de Bra vo. Esta úl ti ma tie ne una ex ten sión de 21 Km2

y abas te ce de agua po ta ble a la zona me tro po li ta na de la Ciu dad de
Mé xi co. En cuan to al po ten cial hi dro ló gi co, los man tos freá ti cos en
el mu ni ci pio son abun dan tes y se lo ca li zan a poca pro fun di dad, in -
clu so a flor de tie rra, par ti cu lar men te en zo nas bos co sas. Por lo an -
te rior, en el mu ni ci pio se pue den en con trar ma nan tia les, pe que ños
arro llos y ríos que ha cen que Va lle Bra vo no ten ga pro ble mas de
agua, lo que lo hace ser un lu gar pri vi le gia do y atrac ti vo.

El cli ma en el mu ni ci pio es tem pla do sub hú me do con llu vias en 
ve ra no. En el te rri to rio de Va lle de Bra vo ade más se pue den en con -
trar bos ques den sos en los que exis te una di ver si dad de flo ra y fau -
na, aun que esta úl ti ma se ha vis to re du ci da en gran me di da pues
va rias es pe cies han sido ex tin gui das del lu gar.

En cuan to a la po bla ción, para el año 2000 el mu ni ci pio con ta -
ba con 57,375 ha bi tan tes; te nien do la ca be ce ra mu ni ci pal casi la
mi tad de la po bla ción. Los atrac ti vos na tu ra les y tu rís ti cos han he -
cho que lle guen nue vos re si den tes al mu ni ci pio, pero tam bién hay
gen te que sale del mu ni ci pio a otros lu ga res a bus car fuen tes de
em pleo. 

En cuan to al tu ris mo, por su be lle za na tu ral y su ri que za hi dro -
ló gi ca, Va lle de Bra vo es uno de los lu ga res pre fe ri dos del tu ris mo
en el Esta do de Mé xi co. Los prin ci pa les atrac ti vos tu rís ti cos del mu -
ni ci pio son la pre sa de Va lle de Bra vo, con sus po ten cia li da des para
di ver sos de por tes (acuá ti cos, mon ta de ca ba llos, ci clis mo de mon ta -
ña, golf, te nis, fút bol, bás quet bol), el lago, la la gu na ne gra, el em -
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bar ca de ro mu ni ci pal, la cas ca da velo de no via, bos ques y el cen tro
his tó ri co de Va lle de Bra vo. Por lo an te rior, la prin ci pa les ac ti vi da -
des eco nó mi cas son las que tie nen que ver con el sec tor ter cia rio (cf. 
Gon zá lez, 1999: 29-46; Se gra do, 2002: 73-79).

Una com ple ji dad te má ti ca

Los te mas que abar ca ba esta te sis se re la cio na ban con el per fil
del lu gar de es tu dio e in cluían cues tio nes de de sa rro llo sus ten ta ble, 
de pla nea ción te rri to rial, de par ti ci pa ción co mu ni ta ria, de mi gra -
ción y de asen ta mien tos nue vos, de po bre za, de con cien cia am bien -
tal, de tu ris mo y has ta el cul ti vo de or quí deas; esto, ob via men te,
re sul tó ser una si tua ción com ple ja. No fue de sor pren der que el te -
sis ta to ma ra como su mar co teó ri co la teo ría de sis te mas, porque
suponemos que habría sido la única teoría que abarcara todo.

Pri me ra com ple ji dad: las co mu ni da des

Den tro de la pro ble má ti ca del tu ris mo en Va lle de Bra vo que el
te sis ta que ría es tu diar, se po dían de tec tar tres ele men tos que eran
prin ci pa les. El pri me ro de és tos eran las di fe ren tes co mu ni da des
que se en cuen tran den tro del mu ni ci pio; de ahí se pue de cons truir
una ti po lo gía, tal vez no una ti po lo gía com ple ta, pero por lo me nos
lo su fi cien te para ayu dar a ver la com ple ji dad de la si tua ción. 

Por un lado, hay los ha bi tan tes de la pro pia ca be ce ra, que pu -
dié ra mos ca li fi car en ge ne ral como una pe que ña bur gue sía y tal
vez, tam bién, ha bría ahí al gu nos tra ba ja do res. Alre de dor, en las lo -
ca li da des un poco más mar gi na das, te ne mos to da vía los cam pe si -
nos o cam pe si nos en pro ce so de trans for ma ción. Pero tam bién hay
quie nes han lle ga do para asen tar se en Va lle de Bra vo. De és tos,
aun que se ca li fi can nor mal men te de for ma ge ne ral como “tu ris mo
re si den cial”, po de mos dis tin guir en tre dos ti pos: pri me ro, los que
lle gan y se es ta ble cen para vi vir ahí per ma nen te men te y de tiem po
com ple to; y, se gun do, los que vie nen so la men te los fi nes de se ma -
na. Este se gun do gru po se con for ma, como dice la te sis, de per so -
nas pre do mi nan te men te del Dis tri to Fe de ral y, por lo que se
co men ta de ellos, ha brían sido o se rían em pre sa rios de un ni vel
bas tan te aco mo da do, de po lí ti cos que se ha brían en ri que ci do bas -
tan te por su ac ti vi dad y tam bién por nar co tra fi can tes y otros cri mi -
na les que tam bién tie nen el di ne ro dis po ni ble para asen tar se en
este tipo de localidades.
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Enton ces, cuan do se ha bla de la co mu ni dad o de la po bla ción,
en se gui da se está ha blan do de por lo me nos seis gru pos de per so -
nas que pue den te ner in te re ses di fe ren tes.

Se gun da com ple ji dad: su par ti ci pa ción

Enton ces, te ne mos la cues tión de la par ti ci pa ción de la co mu -
ni dad den tro del pro ce so de pla nea ción y aquí, otra vez, po de mos
dis tin guir va rias for mas de par ti ci pa ción (que tam bién se pue den
aso ciar con los di fe ren tes ti pos de ha bi tan tes). Por un lado, te ne mos 
pri me ro la par ti ci pa ción a ni vel per so nal e in di vi dual, pen san do en
per so nas con cier to ni vel so cial que ten drían una in fluen cia di rec ta
en tre los po lí ti cos que ope ran el sis te ma de Va lle de Bra vo. Como
me dio o es pa cio don de to ma ría lu gar, apar te de con vi ven cias y otros 
even tos so cia les, se rían los en cuen tros en, por ejem plo, un club de
golf. Se in tu ye el gran im pac to de este tipo de in fluen cia. 

Se gun do, po de mos pen sar en las aso cia cio nes ci vi les (caso que
sí fue to ma do en cuen ta en la te sis) aun que aquí tam bién se pue den 
dis tin guir va rios ti pos. Si se su po ne que una aso cia ción se for ma
por los in te re ses co mu nes de los aso cia dos, és tos pue den de ri var se
de su co mu ni dad geo grá fi ca, don de se in te gran en fun ción de ser
ha bi tan tes de cier ta lo ca li dad, co lo nia o ba rrio. Por otro lado, su in -
te rés pue de ser por algo si mul tá nea men te más es pe cí fi co y más di -
fu so, como, por ejem plo, la con ser va ción del há bi tat. Al mis mo
tiem po, pu die ra ser por otros in te re ses más per so na les aun que to -
da vía de gru po, pen san do, por ejem plo, en un nú me ro de em pre sa -
rios que bus ca ra cier to tipo de de sa rro llo o apo yo por par te del
go bier no para be ne fi cio de sus res pec ti vos negocios. 

Pero tam bién po de mos pen sar en la par ti ci pa ción a tra vés de la
es truc tu ra po lí ti ca. En este caso se pue de pen sar en la tra di cio nal
cam pa ña po lí ti ca de los par ti dos, so bre todo del PRI, don de los mi li -
tan tes en cam pa ña ha blan con los vo tan tes para co no cer cuá les son 
sus pro ble mas y sus de man das (Fa rrand y Co ro na, 2002). Pero
tam bién den tro de la es truc tu ra po lí ti ca se pue de pen sar en una
par ti ci pa ción or ga ni za da a tra vés de la es truc tu ra bu ro crá ti ca, don -
de los re pre sen tan tes son los de le ga dos, aun que en este caso po de -
mos ima gi nar, de acuer do con el tipo ideal de We ber, por
co men ta rios, lec tu ras y lo que se ha vis to, que al gu nos de le ga dos se
in te re san más por sus pro pios in te re ses per so na les que los de su
comunidad.

Fi nal men te, se pue de pen sar en la co mu ni dad tra di cio nal, con
su for ma de par ti ci pa ción tam bién tra di cio nal, que es so bre todo,
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ha blan do de pla nea ción, en la fase de la im plan ta ción de un pro yec -
to don de se par ti ci pa con su mano de obra; aun que ob via men te no
se va a par ti ci par sin con vic ción de la con ve nien cia del pro yec to en
cues tión.

Ter cer com ple ji dad: el há bi tat

Un ter cer as pec to que in te gra este tra ba jo, es la cues tión del há -
bi tat y la con cien cia que la gen te tie ne en re la ción con él. Este as -
pec to tam bién pue de va riar, des de per so nas que quie ren
con ser var lo tal cual, has ta los que quie ren ex plo tar lo to tal men te. 

Inte gra ción de los com po nen tes

Enton ces, el pro ble ma que tie ne esta te sis es la in te gra ción de
esos tres as pec tos (con toda su com ple ji dad) den tro de al gún sis te -
ma, ex pli can do cuá les son los me ca nis mos que ope ran para que
fun cio ne. Para este pro pó si to, he mos ela bo ra do dos mo de los, que
(cu rio sa men te) se pa re cen, en par te, a los mo de los ela bo ra dos por
Bo lam (1975) para ex pli car el pro ce so de in no va ción den tro de la
teo ría de cam bio. Po de mos pen sar con cep tual men te en un sis te ma
con tres ele men tos que son los ha bi tan tes, el en tor no y el pro ce so
po lí ti co. To da vía no es ta mos ha blan do del tu ris mo. Este mo de lo ini -
cia con el es ta do ori gi nal de las co sas an tes de la lle ga da del
turismo. 

En cuan to a los ha bi tan tes, po de mos ca rac te ri zar los en este
mo men to en par te por su po bre za y tam bién por su de seo de ver un
de sa rro llo ge ne ral den tro de su mu ni ci pio para que ten gan otro ni -
vel de vida. 

En cuan to al en tor no, al há bi tat, po de mos con ce bir lo como en
un es ta do más o me nos vir gen, don de el sis te ma na tu ral está en
equi li brio y es sus ten ta ble. La vin cu la ción en tre los ha bi tan tes y el
en tor no por lo tan to se ma ne ja a tra vés de un res pe to para las con -
di cio nes na tu ra les y por un de seo de no abu sar y de no aca bar con
los re cur sos na tu ra les que hay. 

El sis te ma po lí ti co, en este mo de lo, exis te para for ta le cer esta
re la ción, por lo cual po de mos con ce bir a los po lí ti cos como tam bién
res pe tuo sos para con la na tu ra le za. Como su vi sión es si mi lar, po -
de mos ver que los ha bi tan tes y los po lí ti cos pue den tra ba jar con -
jun ta men te para con se guir los mis mos ob je ti vos, que es la
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es ta bi li dad am bien tal. La con se cuen cia de este mo de lo, es que
permite la implantación de un desarrollo sustentable.

En una eta pa pos te rior, ya des de hace más o me nos cin cuen ta
años, se gún el tra ba jo de te sis, se in cor po ra al sis te ma un nue vo
ele men to, que es el Tu ris mo. La idea de la teo ría de sis te mas es que
las par tes del sis te ma se adap tan para ajus tar se a este nue vo ele -
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men to y se guir con la mis ma es ta bi li dad de an tes. En este caso el
tu ris mo es con ce bi do por el te sis ta como tu ris mo re si den cial, pero
éste, efec ti va men te, se re du ce a la cons truc ción de vi vien da re si -
den cial en di fe ren tes par tes del mu ni ci pio. La te sis no toma tan to
en cuen ta el tu ris mo tra di cio nal, don de las per so nas vi si tan un lu -
gar, se que dan ahí cues tión de ho ras o días y se van en se gui da. 

De paso, se pue de cues tio nar si el lla ma do “tu ris mo re si den -
cial” real men te sea tu ris mo o no (y se gu ra men te debe ha ber más
dis cu sión den tro de la Fa cul tad de Tu ris mo so bre este pun to). Per -
so nal men te ar gu men ta ría mos que no lo es, por que (so bre todo para 
los pro pó si tos de esta te sis), si al gu nas per so nas lle gan a una lo ca li -
dad para vi vir, se asien tan y vi ven ahí per ma nen te men te, ya no son
tu ris tas, sino nue vos ha bi tan tes. Ade más, si se toma en cuen ta
tam bién a los que, des pués de cons truir su casa, lle gan so la men te
los fi nes de se ma na, los efec tos de su ac ti vi dad son pre ci sa men te
las mis mas que los que lle gan de ma ne ra per ma nen te. Para ca li fi car 
a es tos gru pos como “tu ris tas”, ha bría que ar gu men tar que hay algo 
es pe cial en su com por ta mien to o con duc ta que es di fe ren te del de
otros ha bi tan tes; esto no se iden ti fi ca. En cuan to a las im pli ca cio -
nes prác ti cas para esta te sis, se pue den con si de rar com ple ta men te
como re si den tes (aun los que no sean de tiem po com ple to), por que
el efec to más re le van te de su lle ga da es la cons truc ción de nue vas
vi vien das y su im pac to en el entorno.

Lo que te ne mos con este nue vo ele men to (“tu ris mo re si den cial”) 
que se in ser ta den tro del mo de lo es una des truc ción de há bi tat;
como se dice en la te sis, no so la men te por la mera cons truc ción de
la vi vien da, sino tam bién por el uso de re cur sos para em be lle cer sus 
pro pios jar di nes, por la ex ter mi na ción de cier tas plan tas tra di cio -
na les de la lo ca li dad y por la in tro duc ción de nue vas es pe cies. A fi -
nal de cuen tas, se está ha blan do de una ame na za de des truc ción de 
la vida na tu ral. Enton ces, si guien do con este mo de lo den tro de la
teo ría de sis te mas, se está ha blan do de los ajus tes al sis te ma para
adap tar se al tu ris mo, para que no haya con se cuen cias di fe ren tes; o
sea que no haya una des truc ción del há bi tat, sino que con ti núe to -
da vía el de sa rro llo sus ten ta ble.

Esto con du ce a un nú me ro de du das, cier tas pre gun tas que el
te sis ta, se su po ne, iba a con tes tar. Se ría el cuer po de su te sis.

Un mo de lo al ter na ti vo

Sin em bar go, es po si ble ela bo rar otro mo de lo, con los mis mos
com po nen tes y el mis mo ele men to nue vo, pero con otro en fo que. Si
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pen sa mos, des de un ini cio, que los ha bi tan tes no en tien den su en -
tor no como es pa cio que con ser var (o sea, no hay res pe to a la na tu -
ra le za), lo que te ne mos es una si tua ción don de ven a los re cur sos
como algo que se pue de ex plo tar. Ade más, se pue de in tuir la pre -
sen cia de una ac ti tud don de quien no ex plo te los re cur sos debe de
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ser ca li fi ca do como bas tan te es tú pi do. En este caso, si es ta mos ha -
blan do de un sis te ma equi li bra do, po de mos con cep tua li zar el sis te -
ma po lí ti co como acor de con eso; o sea que los po lí ti cos tam bién ven 
a la na tu ra le za como un ele men to a ser ex plo ta do. Si hay una vin -
cu la ción, una par ti ci pa ción en tre los ha bi tan tes y los po lí ti cos, en -
ton ces po de mos ver que to da vía es tán de acuer do y que no ha brá
con flic tos de vi sión. Pero la fi na li dad de este tipo de si tua ción ya no
es el de sa rro llo sus ten ta ble, sino la des truc ción del há bi tat. Si hu -
bie ra al gún con flic to, éste pu die ra sur gir como con se cuen cia de
una di fe ren cia en los in te re ses per so na les (o sea, la cues tión de
quién va a be ne fi ciar, pero no la de con ser va ción ver sus ex plo ta -
ción). Asi mis mo, pu die ra ha ber un pro ble ma con las nor mas y las
le yes de otro ni vel de go bier no, aun que la te sis no toma en cuen ta el
sis te ma ma yor den tro del cual ope ra el sis te ma de Valle de Bravo.

Den tro de este sis te ma más com pac to (sin sa lir del ám bi to del
mu ni ci pio), no hay con flic to: to dos es tán de acuer do en la con ve -
nien cia de ex plo tar los re cur sos na tu ra les. Enton ces, se agre ga el
ele men to nue vo (la cons truc ción de vi vien da re si den cial) con sus
con se cuen cias ya iden ti fi ca das. El re sul ta do es que si gue, como
con se cuen cia, la des truc ción del en tor no, pero aho ra au men ta da;
por que como ya se está pen san do en otra es ca la de ope ra ción, don -
de la des truc ción es más com ple ta y más efi caz. Enton ces, se gún la
teo ría, hace fal ta un ajus te al sis te ma para in cor po rar este nue vo
ele men to. Sin em bar go, en con tra mos que no re sul ta tan ne ce sa rio,
pues to que la idea de to dos es la mis ma: la ex plo ta ción de los re cur -
sos na tu ra les para el be ne fi cio in di vi dual. Por lo tan to, si gue una
ar mo nía en cuan to al sis te ma, se gún este mo de lo, pero lo que si gue
tam bién es la des truc ción del pla ne ta (por lo me nos den tro de este
mu ni ci pio).

La pro ble má ti ca real

Por los da tos pro por cio na dos en la te sis, cree mos que el mo de lo
(o el sis te ma) que im pe ra en Va lle de Bra vo (y tal vez en mu chas
otras par tes del país) es este se gun do. El pro ble ma para los aca dé -
mi cos y quie nes pre su mi mos de te ner una con cien cia am bien tal, es
cómo mo di fi car este sis te ma, y con qué ele men tos, para con se guir
el de sa rro llo sus ten ta ble. A fi nal de cuen tas, el ar gu men to a fa vor
del de sa rro llo sus ten ta ble ya está ga na do (ex cep to en el caso del
Pre si den te Bush). Es cues tión de ha cer los cam bios ne ce sa rios para 
que se con si ga el ob je ti vo. 
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El pro ble ma real en este es tu dio en ton ces deja de ser so la men te 
el “tu ris mo re si den cial” (o sea la cons truc ción de vi vien da re si den -
cial), y se con vier te en la ideo lo gía o con cien cia am bien tal de los ha -
bi tan tes, de to dos los sec to res y tam bién del sis te ma po lí ti co. Esto
afir ma mos por que, con la ex cep ción de los in te gran tes de al gu nas
or ga ni za cio nes o aso cia cio nes ci vi les que se for man para pro te ger el 
há bi tat, sen ti mos que toda la so cie dad está de acuer do con la ex plo -
ta ción de los re cur sos na tu ra les, por lo me nos para su pro pio caso.
Lo que hace fal ta, en ton ces, no es so la men te una cons cien ti za ción
de to dos los ha bi tan tes del mu ni ci pio, sino tam bién la con se cu ción
de un sis te ma de par ti ci pa ción don de ellos pue dan im po ner sus cri -
te rios en el sis te ma po lí ti co; es de cir, en el sen ti do de con ser var el
en tor no. Eso sig ni fi ca que hace fal ta una mo di fi ca ción en el sis te ma 
de par ti ci pa ción por par te de la so cie dad en el pro ce so de pla nea -
ción; para que el sis te ma de pla nea ción no per mi ta el ac ce so a fa vo -
res por par te de in di vi duos para avan zar sus pro pios proyectos.

En cuan to al pro ce so de par ti ci pa ción como par te del pro ce so
de pla nea ción para el de sa rro llo sus ten ta ble, el te sis ta tie ne la idea
de que todo se pue de ma ne jar por con sen so. Esto es una idea que
no con ven ce y cuan do él lo avan za como un de ber ser, es algo que se 
ve muy utó pi co. Él des car ta la idea de la ne go cia ción que al gu nas
ve ces es muy ne ce sa ria para al can zar los ob je ti vos; el arte de ser po -
lí ti co es al can zar los ob je ti vos de sea dos con el cos to mí ni mo y en el
me jor de los ca sos con pu ros be ne fi cios y nin gún cos to. En tal caso
el sis te ma pe que ño de Va lle de Bra vo pu die ra fun cio nar de acuer do
con las nor mas del sis te ma na cio nal o fe de ral res pe tan do las le yes,
re gla men tos y pro ce sos para la pro tec ción del me dio ambiente. 

Orien ta ción del es tu dio

El con tras te en tre los dos mo de los pro pues tos aquí per mi te la
orien ta ción del tra ba jo de in ves ti ga ción; por que se ve que hay va rias 
pre gun tas que sur gen, que tam bién se pue den for mu lar en for ma
de hi pó te sis si se pre fie re. 

Una pri me ra pre gun ta se ría en tor no a los ha bi tan tes. Ya he -
mos pre sen ta do una ti po lo gía y una pre gun ta pu die ra ser ¿Cuá les
son las ac ti tu des de los di fe ren tes gru pos de ha bi tan tes en tor no a
la con ser va ción de la na tu ra le za? Se plan tea la pre gun ta por que,
se gún un mo de lo es res pe to y de seo de con ser va ción, mien tras que
en el otro es la ex plo ta ción. Una pre gun ta sub or di na da es ¿Por qué
pien san así? ¿De dón de vie ne esta idea? ¿De dón de tie nen esta con -
cien cia? 
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Una se gun da pre gun ta rec to ra se ría en cuan to a los pla nes y a
las de ci sio nes de los po lí ti cos en di fe ren tes mo men tos: ¿Qué me di -
das han to ma do para pro te ger el me dio am bien te? Y aquí se pue de
di vi dir en dos par tes: pri me ro las le yes y re gla men tos que han pro -
pues to; y se gun do, las ac cio nes o de ci sio nes que han to ma do, que
van en con tra de las nor mas de pro tec ción al há bi tat; o sea, si des de 
el pa la cio mu ni ci pal han per mi ti do o has ta pro mo vi do la des truc -
ción del há bi tat; o si han to ma do me di das para con ser var lo. 

Una ter ce ra pre gun ta se ría so bre la par ti ci pa ción en el pro ce so
de pla nea ción. ¿Qué tan to los pro ce sos in tro du ci dos has ta aho ra
han per mi ti do la par ti ci pa ción de esos ha bi tan tes que quie ren la
pre ser va ción del me dio am bien te, para otor gar les in fluen cia en la
toma de de ci sio nes? 

Todo esto deja algo mar gi na da la cues tión del tu ris mo, pero
real men te se apre cia en esta te sis que, a pe sar del nom bre de la fa -
cul tad don de se de sa rro lló, no es tan to una te sis so bre una cues tión 
tu rís ti ca, sino más bien so bre pla nea ción te rri to rial o tal vez, en un
sen ti do más am plio, so bre los pro ce sos po lí ti cos.

Fi nal men te so bre esta te sis

Todo esto a fi nal de cuen tas tra ta de la cuer da que se quie re dar
al mo tor del es tu dio. Una má qui na de sar ma da no pue de fun cio nar.
Des pués de la ela bo ra ción de un buen mar co teó ri co, uno es pe ra ría
ver cla ra men te los ele men tos que el in ves ti ga dor va a ex plo rar, tal
vez vin cu la dos y ex pre sa dos en for ma de una hi pó te sis (de ser con -
si de ra da con ve nien te). En este caso, la que se en cuen tra es la si -
guien te: De ter mi nar que la sa tis fac ción que las ne ce si da des
tu rís ti cas no debe cons ti tuir una ame na za para los in te re ses so cia les
y eco nó mi cos de la po bla ción, ni para el am bien te – es pe cial men te
para los re cur sos na tu ra les – y, que la de gra da ción que ac tual men te
su fre toda la co mu ni dad va lle sa na pue de ser dis mi nui da por me dio
de un pro gra ma o plan de de sa rro llo sus ten ta ble que lo gre apli car se”
(Se gra do, 2002: 59-60).

Apar te de que el uso de las pa la bras “pue de” y “debe” des ca li fi -
can esta ex pre sión como hi pó te sis (por que no se pue den com pro bar 
ni re cha zar); y apar te de que la apli ca ción exi to sa de un plan de de -
sa rro llo sus ten ta ble dis mi nui rá, por lo me nos, la de gra da ción am -
bien tal (por de fi ni ción; de no ha cer lo, no fue un plan sus ten ta ble, o
bien no se apli có exi to sa men te); se apre cia tan to un ele va do gra do
de im pre ci sión en los con cep tos, como una fal ta de cla ri dad acer ca
de las vin cu la cio nes y me ca nis mos que es tén ope ran do. Así es que
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esta hi pó te sis no re sul ta fun cio nal, mien tras que se apre cia en la
te sis que se han re co no ci do (has ta cier to pun to) los ele men tos que
se pre ten de pre ci sar. De no ser así el caso, no hu bié ra mos po di do
di se ñar los mo de los ya pre sen ta dos.

Al ofre cer es tas crí ti cas a la te sis, no que re mos que el lec tor se
que de con la idea que este es tu dio sea inú til; todo lo con tra rio – tie -
ne mu cho tra ba jo de trás, pre sen ta mu cha in for ma ción y, a fi nal de
cuen tas, fue apro ba da en su exa men de gra do. Sin em bar go, con si -
de ra mos que ha bría sa li do for ta le ci da si el te sis ta hu bie ra re la cio -
na do la teo ría de sis te mas con los da tos que en con tró en el cam po.
La au sen cia de este puen te en tre las fa ses del tra ba jo li mi ta su or -
ga ni za ción y aná li sis, y por lo tan to, las con clu sio nes a que se pu -
die ra lle gar.

Otro ejem plo del uso de la teo ría de sis te mas

El se gun do caso a que se da con si de ra ción es una te sis de li cen -
cia tu ra den tro de la FAPUR. El pro ble ma que que ría es tu diar Noé
Gas par (s/f) te nía que ver con la re pro duc ción de pa tro nes y de pro -
ble mas re sul tan tes de no dos co mer cia les. El su pues to era que el
cen tro de la Ciu dad de To lu ca (en ten dién do lo como un nodo co mer -
cial) se ha de te rio ra do mu cho por pro ble mas de con ges tio na mien to
vial y di fi cul ta des de es ta cio na mien to. La con se cuen cia – que se ve
como es pon tá nea más que el re sul ta do de un pro ce so de pla nea ción 
in ten cio nal – es la crea ción de nue vos no dos en la pe ri fe ria de la ciu -
dad; pero los mis mos pro ble mas es tán em pe zan do a sur gir tam bién 
en es tos nue vos espacios.

Para sus ten tar este es tu dio teó ri ca men te, Gas par acu dió a la
teo ría de sis te mas y, en un mo men to de la ela bo ra ción de su te sis,
es ta ba ha blan do del sub sis te ma geo grá fi co y del sub sis te ma eco nó -
mi co, aun que al ha cer lo, se que da ba con una des crip ción nu mé ri ca 
de cada uno, sin nin gu na vin cu la ción y mu cho me nos una ex pli ca -
ción so bre el fun cio na mien to del sis te ma como un todo. El re sul ta -
do fue que no pudo avan zar con su es tu dio, por que ca re cía to da vía
de una cla ri dad res pec to a lo que es ta ba su ce dien do.

Esta di fi cul tad se su pe ró a tra vés de la ela bo ra ción de un mo de -
lo para re pre sen tar el sis te ma. En este sis te ma ha bía tres ele men -
tos: la po bla ción, el nodo co mer cial, y las via li da des y el trans por te.
El su pues to teó ri co era que en un mo men to es tos tres ele men tos
fun cio na ban en ar mo nía, por que ha bía un equi li brio en tre ellos. Po -
de mos ima gi nar un tiem po bas tan te re mo to – di ga mos hace trein ta
años – cuan do el sis te ma fun cio na ba y se man te nía; si éste ver da -
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de ra men te hu bie ra po di do ser el caso, es lo de me nos. Enton ces, en
al gún mo men to sur gió un cam bio que pro vo có un de se qui li brio en
el sis te ma – Gas par su gi rió un au men to en la po bla ción – y éste con -
du jo a pre sio nes y pro ble mas en un se gun do ele men to del sis te ma:
la ac ce si bi li dad vial. El sis te ma se adap tó – se con ser vó a tra vés de
una mo di fi ca ción en su ter cer ele men to – la ac ti vi dad co mer cial – la
que, si no pre ci sa men te sa lió del cen tro, por lo me nos fre nó su ex -
pan sión ahí, a tra vés de la crea ción de otros no dos co mer cia les: pri -
me ro, el es pa cio Wal Mart-Ter mi nal y, su ce si va men te, Pla za las
Amé ri cas, To lu ca Nor te, Zi na can te pec y más re cien te men te, Pla zas
Out let.

Po nien do más car ne en el es que le to del mo de lo, fue po si ble
crear una na rra ción para ex pli car el pro ce so de trans for ma ción del
sis te ma ori gi nal. Unos fac to res que pro mo vie ron la ex pan sión po -
bla cio nal eran el im pul so a la in dus tria li za ción y la au to ri za ción de
frac cio na mien tos ha bi ta cio na les (am bos sin pre ver su im pac to en el 
fu tu ro, a pe sar de los prin ci pios de la pla nea ción te rri to rial). Re sul -
tó im po si ble am pliar las via li da des en el cen tro de To lu ca y el au -
men to en el nú me ro de ca mio nes de pa sa je ros y de ta xis pro du jo un 
caos vial. Es po si ble apli car es tos mis mos in di ca do res a los no dos
co mer cia les más re cien tes para pre ci sar qué tan to se está re pro du -
cien do el mis mo pa trón. En el caso de la Ter mi nal, por ejem plo, se
apre cia cla ra men te que las via li da des no son ade cua das, pero no
hay nin gu na po si bi li dad de re mo de la ción. Pa re ce que Alfre do del
Mazo y la ave ni da por Pla za las Amé ri cas y Ga le rías Me te pec han
avan za do bas tan te por el mismo rumbo.

Con si de ra cio nes fi na les

He mos re fle xio na do so bre es tas te sis por que se fun da men tan
en la teo ría de sis te mas (su pues ta men te). La re fle xión ha con du ci do 
al di se ño de mo de los que per mi ten ver cier ta vin cu la ción e im pac to
mu tuo en tre las par tes. El uso de esta teo ría para un es tu dio so bre
la ad mi nis tra ción de al gún or ga nis mo o so bre el pro ce so de pla nea -
ción te rri to rial ten dría que fun cio nar de una ma ne ra si mi lar. Lo que 
se está pro po nien do aquí no es el aban do no de esta teo ría en los es -
tu dios que tie nen que ver con las cien cias so cia les, sino que des de
el ini cio del tra ba jo se ela bo re un mo de lo para ex pli car los de ta lles
del sis te ma y su vin cu la ción.

La crí ti ca, en ton ces, no está di ri gi da ha cia el uso de esta teo ría,
sino ha cia su uso ina de cua do. No es po si ble brin car di rec ta men te
des de esta teo ría has ta los da tos em pí ri cos. Se gún el tipo de es tu dio 
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que se está lle van do a cabo, hace fal ta pri me ro cons truir un mar co
teó ri co fun cio nal que in te gre los com po nen tes del sis te ma. Sólo en -
ton ces el te sis ta ten drá la cla ri dad su fi cien te para bus car los da tos
ne ce sa rios para lle gar a al gu nas con clu sio nes.
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Re su men

 El presente escrito tiene como
objeto formular una
periodización de las

agrupaciones sindicales y el
régimen político mexicano a lo

largo del siglo XX.
Particularmente se abordan las
relaciones que las asociaciones

han mantenido con el Estado
mexicano.
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El Esta do me xi ca no y las agru pa cio nes
sin di ca les en el siglo XX

Ja vier Agui lar Gar cía

Abstract

The pur po se of this work is to
for mu la te a pe rio di sa tion of tra -
de union grou pings and the Me -
xi can po li ti cal re gi me du ring the
XX Cen tury.  Par ti cu lar con si de -
ra tion is gi ven to the re la tions hip 
which the se as so cia tions have
main tai ned with the Mexican
state.
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Intro duc ción

D
e 1918 a 1936 hubo un cons tan te pro ce so de or ga ni za ción 
de los tra ba ja do res me xi ca nos en sin di ca tos, fe de ra cio nes 
y con fe de ra cio nes. Pa ra le la men te, se dio el pro ce so de for -
ma ción del ac tual ré gi men po lí ti co, es de cir, de 1918 a

1940. El pro ce so de agru pa ción so cial se dio no solo con los tra ba ja -
do res sino tam bién con los de más gru pos so cia les: cam pe si nos, cla -
ses me dias, mi li ta res, em pre sa rios, etc. Estos pro ce sos cul mi na ron
en la crea ción de for mas de re pre sen ta ción so cial y po lí ti ca, en la
for ma ción de un am plio te ji do so cial que se fue es ta ble cien do en tre
los gru pos so cia les y el po der. Esta for ma de re pre sen ta ción de in te -
re ses so cia les y sus re la cio nes con el po der en un mo men to de ter -
mi na do del ca pi ta lis mo es lo que se de no mi na cor po ra ti vis mo. 

La re cons truc ción so cial de Mé xi co fue pa ra le la a la cons truc -
ción del ré gi men po lí ti co. El pro ce so in clu yó la for ma ción del Par ti -
do Na cio nal Re vo lu cio na rio, PNR, en 1929 y del Par ti do de la
Re vo lu ción Me xi ca na (PRM) en 1938. Des de en ton ces se cons ti tu yó
uno de los re gí me nes po lí ti cos mas só li dos de La ti no amé ri ca. La
fuer za de este ré gi men se de bió al am plio con sen so así como a la in -
te gra ción de las re pre sen ta cio nes so cia les al par ti do en el po der;
des de lue go la fuer za del ré gi men se dio tam bién por la alian za per -
ma nen te en tre los lí de res so cia les y la Pre si den cia de la Re pú bli ca. 

En la me di da que los pre si den tes y sus res pec ti vos go bier nos
de sa rro lla ron una po lí ti ca de re for mas fa vo ra ble a los di ver sos gru -
pos so cia les, el ré gi men po lí ti co y la so cie dad se man tu vie ron cohe -
sio na dos. Los gru pos se guían a sus lí de res y és tos al go bier no en
tur no, el cual, otor ga ba po si cio nes po lí ti cas a los lí de res en el Con -
gre so de la Unión y otras ins tan cias de la vida po lí ti ca. 

Este me ca nis mo de re troa li men ta ción po lí ti ca y so cial se man -
tu vo mien tras el ca pi ta lis mo me xi ca no vi vió un lar go pe río do de ex -
pan sión, de cre ci mien to y de sa rro llo. Cuan do el mo de lo de
cre ci mien to co men zó a te ner pro ble mas, la dis tri bu ción de la ri que -
za se po la ri zó y la cohe sión so cial y po lí ti ca em pe zó a di luir se, los lí -
de res so cia les co men za ron a te ner pro ble mas de re pre sen ta ción y
de le gi ti mi dad, el cor po ra ti vis mo co men zó a rom per sus vie jos
moldes.

En efec to, des de 1983 el ca pi ta lis mo me xi ca no ha en tra do en
un pe rio do de rees truc tu ra ción, de mo der ni za ción y de glo ba li za -
ción. Este pro ce so ha pro mo vi do va rios mo men tos de cri sis fi nan -
cie ras, de rees truc tu ra ción so cial y po lí ti ca. 
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Des de los años ochen ta el ré gi men po lí ti co me xi ca no ha co men -
za do a dis tan ciar se de la tra di cio nal es ta bi li dad. Este pro ce so co -
men zó fi nal men te con la lla ma da Re for ma Po lí ti ca del ré gi men que
se ha bía ini cia do des de 1977, cuan do el go bier no ad mi tió la par ti ci -
pa ción le gal de par ti dos po lí ti cos di fe ren tes al PRI, so bre to do de los
par ti dos de iz quier da.

La po lí ti ca eco nó mi ca li be ral apli ca da des de me dia dos de los
ochen ta con du jo al rom pi mien to del vie jo pac to his tó ri co que exis tía 
en tre la ma yor par te de los gru pos so cia les y el po der. Solo los pro -
pie ta rios de las gran des em pre sas na cio na les y las tras na cio na les
han man te ni do sus pac tos y alian zas con los úl ti mos tres go bier nos
priis tas y el pri mer go bier no fe de ral del PAN. Al rom per se el vie jo
pac to po lí ti co se rom pe el pre vio es que ma cor po ra ti vo que exis tía
en tre la ma yor par te de los gru pos so cia les y el po der; so bre todo
con los gru pos de asa la ria dos y de me no res in gre sos. 

En los años no ven ta del si glo XX y en los ini cios del si glo XXI el
te ji do so cial y po lí ti co de Mé xi co se en cuen tra des di bu ja do. El cor -
po ra ti vis mo tra di cio nal esta sien do for za do a re plan tear sus fun cio -
nes en la so cie dad y en el ré gi men po lí ti co. 

Enfo que del cor po ra ti vis mo

Con la óp ti ca del cor po ra ti vis mo, en fo que pro pues to por el so -
ció lo go y po li tó lo go Phi lip pe Schmmi ter, va mos a ex po ner una pe -
rio di za ción de las Agru pa cio nes Sin di ca les y el Ré gi men Po lí ti co
Me xi ca no. En los re cien tes es tu dios his tó ri cos y so cia les la teo ría
del cor po ra ti vis mo fue re for mu la da y pre ci sa da, a me dia dos de los
años se ten ta del si glo XX. Su de fi ni ción fue de ri va da del aná li sis en
di ver sos paí ses de La ti no amé ri ca y Eu ro pa. Las pro pues tas teó ri cas 
de son las que prin ci pal men te han es ti mu la do la dis cu sión del tema 
del cor po ra ti vis mo en las úl ti mas tres dé ca das (1974-2002). 

En este con tex to, el cor po ra ti vis mo me xi ca no vie ne dan do in di -
cios de que está en de sar ti cu la ción o rea co mo do, cuan do me nos así
se ha ex pre sa do de 1983 al 2002. Por tan to, re sul ta más que ne ce -
sa rio con fron tar la teo ría del cor po ra ti vis mo con la si tua ción de Mé -
xi co, es de cir, con el pro ce so de de sar ti cu la ción del cor po ra ti vis mo
más só li do en La ti no amé ri ca y qui zá de otras re gio nes del mundo.

La pers pec ti va cen tral de la teo ría neo cor po ra ti vis ta es el aná li -
sis de los gru pos de in te rés en un sis te ma de pro duc ción de ter mi -
na do. Es una pro pues ta que hace re fe ren cia a la di ná mi ca
eco nó mi ca y a la in ter me dia ción de los in te re ses con cre tos de los
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gru pos so cia les ante el ré gi men po lí ti co y el Esta do. La teo ría cor po -
ra ti va es igual men te una pro pues ta que pre ten de su pe rar al plu ra -
lis mo, el en fo que (so cio ló gi co y po li to ló gi co) que hace hin ca pié en la
au to no mía de las agru pa cio nes ante el Esta do.

De fi ni ción clá si ca de cor po ra ti vis mo

La de fi ni ción ini cial de cor po ra ti vis mo y que ha per ma ne ci do
tres dé ca das, fue ex pre sa da en 1974 por Phi lip pe Schmit ter de la si -
guien te ma ne ra: 

Pue de de fi nir se al cor po ra ti vis mo como un sis te ma de re pre sen ta ción (in -
ter me dia ción) de in te re ses en el que las uni da des que lo cons ti tu yen es -
tán or ga ni za das en un nú me ro li mi ta do de ca te go rías sin gu la res,
obli ga to rias (com pul si vas), no com pe ti ti vas (no con cu rren tes) or de na das
je rár qui ca men te y di fe ren cia das fun cio nal men te, re co no ci das y au to ri -
za das (le ga li za das) por el Esta do (cuan do no son crea das por éste) y a
las que se les con ce de un ex plí ci to mo no po lio re pre sen ta ti vo den tro de
sus res pec ti vas ca te go rías, a cam bio de prac ti car cier tos con tro les en la
se lec ción de sus di ri gen tes y en la ar ti cu la ción de de man das y apo yos
(Schmit ter, 1992, p. 46).

En el caso me xi ca no, du ran te sie te dé ca das he mos te ni do un
par ti do do mi nan te en to dos los te rre nos: el PNR-PRM-PRI. En 1929, 
el PNR es ta ba cons ti tui do por in di vi duos, prin ci pal men te por cau -
di llos y mi li ta res, tan to na cio na les como lo ca les. Des de 1938 el par -
ti do fue cons ti tui do por los sec to res obre ro, cam pe si no y po pu lar.
Cada uno de los sec to res es ta ba for ma do por con fe de ra cio nes y fe -
de ra cio nes na cio na les, que a su vez es ta ban cons ti tui das por agru -
pa cio nes es ta ta les y lo ca les; en la base de es tas agru pa cio nes
es ta ban las aso cia cio nes pro fe sio na les o (ca te go rías), que para
nues tro caso son las agru pa cio nes sin di ca les. 

Cada sec tor tie ne y ha te ni do una es truc tu ra je rár qui ca, en
cuya ca be za es tán los di ri gen tes. Cada uno de los sec to res es re co -
no ci do y au to ri za do (o le ga li za do) por el Esta do; los res pec ti vos di ri -
gen tes tie nen el mo no po lio de la re pre sen ta ción en sus res pec ti vas
áreas eco nó mi cas o so cia les. Los sin di ca tos del Apar ta do A son re -
co no ci dos le gal men te por la STPS y los del Apar ta do B por cada ins -
ti tu ción. Des de lue go, exis ten me ca nis mos ri go ro sos para la
se lec ción y re co no ci mien to de los lí de res; fi nal men te, hay ins tru -
men tos re gla men ta dos tan to para la ar ti cu la ción de las de man das
so cia les como para los apo yos de cada sec tor al Estado.

El Estado mexicano y las agrupaciones sindicales en el siglo XX

Quivera 2005-2 253



La base de los sec to res son las agru pa cio nes o aso cia cio nes
pro fe sio na les y no los in di vi duos. Por es tas ra zo nes se pue de de cir
que en Mé xi co ha exis ti do un sis te ma de re pre sen ta ción de in te re -
ses muy com ple to y muy com ple jo, que sin em bar go, res pon de en
gran me di da a las ca rac te rís ti cas enun cia das por Schmit ter. Du -
ran te dé ca das, las agru pa cio nes, a tra vés de los sec to res, plan tea -
ron sus de man das fun da men ta les en el PRI y por este con duc to, las
plan tea ron ante el go bier no, el cual, daba una res pues ta a las de -
man das. Así, exis tía un con jun to de com pro mi sos so cia les y po lí ti -
cos, de apo yos pac ta dos en tre las agru pa cio nes y el ré gi men
me xi ca no. Por tan to es po si ble de cir que el PRI y el ré gi men po lí ti co
me xi ca no pue den ilus trar bas tan te bien es tas de fi ni cio nes teó ri cas. 
Tam bién se pue de afir mar que exis te una enor me coin ci den cia en -
tre la ex pe rien cia me xi ca na y la teo ría corporativa.

Dos ti pos de cor po ra ti vis mo: so cial y de Esta do

Schmit ter, si guien do a Mihail Ma noï les co (1936: 54), pro po ne
dos ti pos fun da men ta les de cor po ra ti vis mo: El cor po ra ti vis me
“puro”, don de "la le gi ti mi dad y el fun cio na mien to del Esta do de pen -
dían pri me ra o ex clu si va men te de la ac ti vi dad de las “cor po ra cio nes”,
de re pre sen ta ción, sin gu la res, no com pe ti ti vas, or de na das je rár qui -
ca men te” Ense gui da, está el cor po ra ti vis mo “sub or don né”, don de
“las cor po ra cio nes, es truc tu ra das de ma ne ra si mi lar eran crea das y
man te ni das como ór ga nos au xi lia res, de pen dien tes del Esta do, que
fun da ba su le gi ti mi dad y fun cio na mien to efec ti vo so bre otras ba ses."
Ade más, re cuer da que va rios au to res por tu gue ses pro pu sie ron
para el pri mer caso el nom bre de cor po ra ti vis mo de as so ciç âo, y
para el se gun do caso el de cor po ra ti vis mo de Esta do. A su vez, la
pro pues ta que hace Schmit ter para el pri mer tipo, es el cor po ra ti -
vis mo so cial, que es au tó no mo y pe ne tran te; para el se gun do tipo,
su pro pues ta es el cor po ra ti vis mo de Esta do, que es de pen dien te y
pe ne tra do. Los me jo res ejem plos de Schmit ter para el Cor po ra ti vis -
mo So cial son: Sue cia, Sui za, Paí ses Ba jos, No rue ga, Di na mar ca; en 
un se gun do ni vel es ta rían Gran Bre ta ña, Ale ma nia, Fran cia, Ca na -
dá y Estados Unidos. 

Por otro lado, los me jo res ejem plos del cor po ra ti vis mo de Esta -
do son: Por tu gal, Espa ña, Bra sil, Chi le, Perú, Mé xi co y Gre cia (p.
56). Para el au tor que co men ta mos, Mé xi co se ría un ejem plo del
cor po ra ti vis mo de Esta do, con am plias do sis de au to ri ta ris mo, el
cual es de pen dien te y pe ne tra do; ade más co rres pon de a un ca pi ta -
lis mo atra sa do y a un Esta do con am plias do sis de au to ri ta ris mo. 
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Por nues tra par te, con si de ra mos que el cor po ra ti vis mo me xi ca -
no ha sido im pul sa do en bue na par te por los pro pios gru pos so cia -
les pero tam bién ha sido im pul sa do en gran par te des de el po der,
como un re sul ta do so cial y po lí ti co de la Re vo lu ción Me xi ca na de
1910-1917. Al fi na li zar esta Re vo lu ción era in dis pen sa ble re cons -
truir el ré gi men po lí ti co; para ha cer lo hubo que aso ciar las re pre -
sen ta cio nes o in ter me dia cio nes de los gru pos so cia les con el po der;
esta aso cia ción tran si tó por la fi gu ra po lí ti ca de los cau di llos, del
jefe má xi mo, la cons truc ción de las aso cia cio nes de ma sas y del
PNR-PRM, así como por la edi fi ca ción de las aso cia cio nes pa tro na -
les en los años 20’s y 30’s; es tas fi gu ras po lí ti cas cul mi na ron en la
nue va es truc tu ra del par ti do ofi cial, el PRM, en 1938, como en la
pree mi nen cia del Pre si den te de la Re pú bli ca, am bas ins tan cias se
cons ti tu ye ron en los ejes del ré gi men po lí ti co, que fue le gi ti ma do
am plia men te du ran te el car de nis mo (1934-l940).

El ré gi men po lí ti co se fue cons tru yen do con am plias do sis de
con sen so. El ré gi men pre fi gu ra do en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de
1917 fue de sa rro lla do en la vida prác ti ca por me dia cio nes e in ter -
me dia cio nes en cada gru po so cial y en tre los di fe ren tes gru pos y el
go bier no, dan do lu gar a la con for ma ción de un ré gi men con hon das
raí ces so cia les, con am plias y su ce si vas for mas de in ter me dia ción
de in te re ses, así como con am plios már ge nes de le gi ti mi dad, como
di ría We ber (1969: 172 y ss.). Pa ra le la men te, el nue vo ré gi men daba 
mues tras de au to ri ta ris mo para re sol ver nu me ro sos pro ble mas,
cuan do las re des so cia les o po lí ti cas lle ga sen a funcionar.

Ca pi ta lis mo y sur gi mien to del cor po ra ti vis mo

Para Schmit ter,(1992: 60) el cor po ra ti vis mo de Esta do "des can -
sa en los pro ble mas ge ne ra dos por el de sa rro llo ca pi ta lis ta tar dío y
de pen dien te, así como en las re la cio nes de cla se no he ge mó ni cas. Por 
su lado, el cor po ra ti vis mo so cial des can sa en el de sa rro llo ca pi ta lis -
ta avan za do, mo no po lis ta o con cen tra do y en las re la cio nes de co la -
bo ra ción de cla se del cor po ra ti vis mo so cial." De acuer do a lo an te rior, 
es po si ble plan tear que en Mé xi co se dio fun da men tal men te el cor -
po ra ti vis mo de Esta do, en un con tex to de ca pi ta lis mo tar dío y de -
pen dien te, como no to ria men te lo era Mé xi co en los años 20’s y 30’s.

Ma noï les co y Schmit ter, si túan el na ci mien to del cor po ra ti vis -
mo mo der no en el pe rio do pos te rior a la Pri me ra Gue rra Mun dial,
cuan do en el ca pi ta lis mo sur gió "la de man da na cio nal de rees truc tu -
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rar la di vi sión in ter na cio nal del tra ba jo y la dis tri bu ción de los be ne fi -
cios". (Schmit ter , 1992: 70)

En Mé xi co la de man da de rees truc tu rar la dis tri bu ción de los
be ne fi cios se pre sen tó como una idea fun da men tal de la po lí ti ca en
el pe rio do del go bier no car de nis ta; re cuér de se que en el Plan Se xe -
nal y en la po lí ti ca real se hizo hin ca pié en par ti ci par de una nue va
ma ne ra en el con tex to in ter na cio nal que se es ta ba crean do, así
como en ejer cer una real dis tri bu ción de los be ne fi cios en tre los
obre ros, cam pe si nos, cla ses me dias, etc.

Para Schmit ter, tres fac to res de ter mi na ron el sur gi mien to del
cor po ra ti vis mo: a) el co lap so del or den eco nó mi co li be ral de la II
pre gue rra; b) la cre cien te de man da por igual dad de be ne fi cios y es -
ta tus en tre las Na cio nes-Esta do; c) los lí mi tes a la ex pan sión te rri -
to rial del im pe ria lis mo. Estos fac to res pro pi cia ron una
"mo der ni za ción de fen si va y na cio na lis ta des de arri ba. Por tan to,
cada uni dad na cio nal, cada Esta do, de bía ac tuar ex clu si va men te
como agen te de sus in te re ses y con sus pro pios re cur sos, ne go cian do
con ti nua men te por la so bre vi ven cia y la ven ta ja, en un sis te ma in ter -
na cio nal pe li gro so y equi li bra do de ma ne ra ines ta ble" (Schmit ter,
1992: 71).

Esta gran hi pó te sis pro por cio na una bue na ex pli ca ción del sur -
gi mien to del cor po ra ti vis mo en Mé xi co, en la dé ca da de los años
trein ta. En efec to, du ran te el go bier no car de nis ta se pro mo vie ron
re la cio nes ex ter nas más equi ta ti vas, se li mi tó la in ter ven ción del
im pe ria lis mo, se pro mo vió la mo der ni za ción eco nó mi ca así como el
na cio na lis mo. El Esta do me xi ca no se con vir tió en un de fen sor de
los in te re ses na cio na les con base en los re cur sos que dis po nía en
aquél mo men to.

Si guien do a Ma noï les co, el pro fe sor Schmit ter afir ma que el
cor po ra ti vis mo fue una de las for mas de res pues ta ins ti tu cio nal a
los im pe ra ti vos del ca pi ta lis mo y de la épo ca pos te rior a la Pri me ra
Gue rra Mun dial. Sólo con la res pues ta ins ti tu cio nal, el Esta do
cum pli ría las nue vas fun cio nes que se ad ju di ca ban a la ad mi nis tra -
ción pú bli ca por las exi gen cias ex ter nas. En la me di da que el go -
bier no car de nis ta aus pi ció la or ga ni za ción de los di fe ren tes gru pos
so cia les, se pue de plan tear que en nues tro país sur gió el cor po ra ti -
vis mo de Esta do. Con base en los an te rio res con cep tos in ten ta ré
una pe rio di za ción de las agru pa cio nes sindicales. 
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Pe rio di za ción de las agru pa cio nes y el ré gi men po lí ti co

1.- De la Re vo lu ción al sur gi mien to de las agru pa cio nes de
tra ba ja do res. 1918-1936

Esbo zar el de sa rro llo his tó ri co de las agru pa cio nes de Tra ba ja -
do res en Mé xi co im pli ca ha cer re fe ren cia a los pro ce sos fun da men -
ta les de la his to ria me xi ca na que he mos vi vi do a lo lar go del
pre sen te si glo. Tan to la his to ria de las or ga ni za cio nes obre ras como
la his to ria del po der y del ré gi men po lí ti co son en gran par te un re -
sul ta do de la Re vo lu ción Me xi ca na. 

El pro ce so de esta Re vo lu ción se tra du jo en múl ti ples con se -
cuen cias que se ob ser va ron a lo lar go de va rias dé ca das. De 1918 a
1940, nues tro país vi vió un lar go con jun to de ex pe rien cias po lí ti cas
y so cia les, que en su de sa rro llo y so lu ción, fue ron crean do una nue -
va es truc tu ra so cial y po lí ti ca, eco nó mi ca y cul tu ral. En este con -
tex to se pre sen ta ron ex pe rien cias fun da men ta les del mo vi mien to
sin di cal que, a su vez, die ron como re sul ta do la for ma ción de di ver -
sas aso cia cio nes obre ras has ta con cluir en la crea ción de la CTM en 
1936. Veá mos.

Des de 1918 se abrie ron es pa cios so cia les y po lí ti cos para el mo -
vi mien to de las cla ses so cia les; se die ron con di cio nes para ini ciar
una re cons truc ción del país; se ex ten die ron las ba ses para con for -
mar una nue va fi so no mía de la eco no mía y la cul tu ra na cio nal; en
par ti cu lar se pre sen ta ron nue vos ca na les para el de sen vol vi mien to
de las cla ses asa la ria das.

De 1918 a 1940 exis tie ron va rios in ten tos para or ga ni zar a las
cla ses so cia les, la eco no mía y el po der po lí ti co. En este con tex to
sur gie ron an te ce den tes fun da men ta les en la or ga ni za ción sin di cal
y po lí ti ca de las cla ses asa la ria das. Se pre sen ció la for ma ción de mi -
les de sin di ca tos de di ver sos tipo: gre mia les, de ofi cios, de em pre sa;
se die ron pa sos im por tan tes en la crea ción o con so li da ción de aso -
cia cio nes sin di ca les por rama in dus trial; sur gie ron fe de ra cio nes lo -
ca les re gio na les o na cio na les; en este ca mi no tam bién se
cons ti tu ye ron cen tra les como la Con fe de ra ción Re gio nal Obre ra
Me xi ca na, CROM, 1918; la Con fe de ra ción Ge ne ral de Tra ba ja do res, 
CGT, 1921; la Con fe de ra ción Na cio nal Ca tó li ca del Tra ba jo, CNCT,
1922; la Con fe de ra ción Sin di cal Uni ta ria de Mé xi co, CSUM, 1929;
la Con fe de ra ción Ge ne ral de Obre ros y Cam pe si nos de Mé xi co,
CGOCM, 1933; la Cá ma ra Na cio nal del Tra ba jo, CNT, 1934, por ci -
tar las más re pre sen ta ti vas de los años vein te y el ini cio de los trein -
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ta (Hui trón, 1980: 299-318; Leal, 1985: 81-103; Rey na, 1988:
68-150).

De esta ma ne ra las cla ses asa la ria das me xi ca nas cre cie ron en
su ex pe rien cia or ga ni za ti va. Se rea li za ron nu me ro sos ejer ci cios en
las for mas de or ga ni zar sin di ca tos y de re la ción con los par ti dos po -
lí ti cos. Los lí de res sin di ca les es ta ban en for ma ción. Las es truc tu ras 
gre mia les se com pro ba ban una y otra vez. Los mé to dos de lu cha su -
frían va ria cio nes con for me lo re cla ma ba el de sa rro llo de la vida po lí -
ti ca y so cial. Se pre sen ció el na ci mien to de di ver sas co rrien tes
sin di ca les; se prac ti ca ron va rias for mas de re la ción en tre las cla ses
tra ba ja do ras y el ré gi men po lí ti co que asi mis mo es ta ba en pro ce so
de cons truc ción; se en sa ya ron po lí ti cas de las cla ses asa la ria das
con las de más cla ses sociales.

De 1929 a 1933 el pa no ra ma obre ro me xi ca no se hizo más com -
ple jo. Se de sar ti cu ló la CROM, el pro ce so or ga ni za ti vo más fuer te de 
los años 20. Se vi vió des car na da men te la cri sis eco nó mi ca del sis te -
ma ca pi ta lis ta, es ta lla da en 1929 y que se re sin tió en Mé xi co con
toda su du re za en 1929-1933.

 Los asa la ria dos vi vían pro ce sos de una ma yor dis per sión; poco
des pués sur gie ron nue vas ar ti cu la cio nes o alian zas sin di ca les; na -
cie ron los sin di ca tos na cio na les de in dus tria: el Sin di ca to Fe rro ca -
rri le ro en 1933, el Sin di ca to Mi ne ro en 1934, el Sin di ca to Pe tro le ro
en 1935 y des de lue go el Sin di ca to Me xi ca no de Elec tri cis tas, SME,
que se ha bía ade lan ta do en su fun da ción, al re de dor de dos dé ca -
das (1914). Estos an te ce den tes y otros más se vi nie ron a con ju gar
fi nal men te con la crea ción, en 1936, de una cen tral sin di cal de or -
den na cio nal, la CTM (Leal, 1985: 103-120; Rey na, 1988: 151-259).

2.- Del naci mien to de la CTM a la pri me ra fase de la
in dus tria li za ción. 1936-1952

La vida de la CTM se ini ció prác ti ca men te con la crea ción del
Fren te Na cio nal de De fen sa Po pu lar, FNDP, en ju nio de 1935 y vino
a con cluir se con la fun da ción de la pro pia CTM en fe bre ro de 1936;
así se cons ti tu yó una or ga ni za ción que vino a con ver tir se en uno de
los pi la res so cia les y po lí ti cos del pro ce so de re cons truc ción del
país. El otro pi lar de la cons truc ción del país, pro vi no de la ar ti cu la -
ción de un fuer te ré gi men po lí ti co, de or den na cio nal, que al can zó la 
fuer za para con du cir a la na ción; este pro ce so se con so li dó con el
as cen so y de sa rro llo del car de nis mo (Ve las co, 1990: 24-63).
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La CTM se cons ti tu yó pre ci sa men te en el pe rio do del car de nis -
mo. Igual men te, en aquel mo men to se es ta ble cie ron las ba ses más
con sis ten tes del ré gi men po lí ti co y el ac tual Esta do me xi ca no. Las
ba ses de éste Esta do se crea ron en la me di da que las cla ses so cia les 
se or ga ni za ron y es ta ble cie ron de ter mi na das re la cio nes po lí ti cas
con el po der; en la me di da que los obre ros es ta ble cían su fuer za or -
ga ni za ti va, en esa me di da con tri bu ye ron a for mar un com ple jo de
re la cio nes esen cia les con el sis te ma de po der en Mé xi co; por tan to,
no es gra tui to afir mar que la his to ria de la CTM es pa ra le la a la his -
to ria del po der y del ré gi men po lí ti co. 

Des de lue go, la CTM se con vir tió en un ac tor de ci di do del sis te -
ma po lí ti co. En el ré gi men de Cár de nas, se cum plie ron las de man -
das fun da men ta les de la Re vo lu ción Me xi ca na: los gran des re par tos 
agra rios en el país y la mo vi li za ción cam pe si na que los acom pa ño,
sen ta ron las ba ses de las re la cio nes po lí ti cas en tre las cla ses so cia -
les del cam po y el po der, así se cons ti tu yó la CNC. 

Pa ra le la men te, el cum pli mien to del Art. 123 Cons ti tu cio nal im -
pli có am plias mo vi li za cio nes obre ras que con du je ron a que la pro -
pia cen tral es ta ble cie ra nue vas re la cio nes con el po der. La CTM,
des de su crea ción, fue de fen so ra de los de re chos de la so be ra nía y
de los ob je ti vos his tó ri cos de la Re vo lu ción. Así, la Re vo lu ción Me xi -
ca na cum plió en el car de nis mo los ob je ti vos que se ha bía plan tea do 
des de su ori gen. Por su par te, la CTM se cons ti tu yó en un pro duc to
de la Re vo lu ción, en un ac tor de ci di do del car de nis mo, en una pie za 
cla ve de la cons truc ción del ré gi men po lí ti co me xi ca no (De Lara,
1978: 362; Agui lar, 1990: 17-90).

La nue va cen tral enar bo ló la ban de ra de la uni dad obre ra. Se
es ta ble ció la his tó ri ca alian za de la cen tral con el po der po lí ti co. En
es tos años vino a coin ci dir el pro gra ma del mo vi mien to obre ro con
el go bier no car de nis ta y se es ta ble ció un apo yo mu tuo; igual men te
la Cen tral sé in cor po ró al PRM, don de es ta ble ció alian zas con los
cam pe si nos y las cla ses me dias; par ti ci pó en la de fen sa de la so be -
ra nía na cio nal y en la lu cha para la de fen sa del pe tró leo, de los fe -
rro ca rri les, etc. Des de lue go la CTM tam bién par ti ci pó ac ti va men te
en el pro ce so de la su ce sión pre si den cial en 1938-1940, ac ción po lí -
ti ca que se re pe ti ría du ran te sexenios.

Ade más, la cen tral sin di cal se cons ti tu yó en una fuer za de ci si va 
para so ca var a la “reac ción y al fas cis mo”, se ña la dos como los “ene -
mi gos de la Re vo lu ción Me xi ca na”; la CTM se con vir tió en un ac tor
fun da men tal de la ins ti tu cio na li za ción de la lu cha de cla ses y en
pro mo to ra del pro gre so na cio nal, que en aquél mo men to equi va lía a 
apo yar el pro yec to de in dus tria li zar el país. El pro fe sor y di ri gen te
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sin di cal Vi cen te Lom bar do To le da no fue el Pri mer Se cre ta rio Ge ne -
ral de la CTM, du ran te el pe rio do 1936-1941 (Arai za, 1975:
199-230; Cam pa, 1978: 104-146; Mon tes de Oca, 1993: 229).

En 1941-1946, la CTM se con vir tió en la fuer za de ci si va para
con quis tar la in dus tria li za ción del país; con este fin, la cen tral obre -
ra pro lon gó la alian za con el Esta do. Con Fi del Ve láz quez en la Se -
cre ta ría Ge ne ral, nom bra do des de 1941, la CTM apo yó sin
res tric cio nes la orien ta ción del de sa rro llo na cio nal pro pues to por el
go bier no de Ávi la Ca ma cho; con esta jus ti fi ca ción, la cen tral obre ra
evi tó las mo vi li za cio nes de ma sas; fi nal men te con si de ró co rrec ta la
po lí ti ca de Uni dad Na cio nal ela bo ra da por el go bier no.

En este con tex to se acep ta ron las ini cia ti vas le gis la ti vas como
la Ley de Con ten ción Sa la rial. La CTM se in cli no por no es ta llar
huel gas mien tras per ma ne cie ra la II Gue rra Mun dial. Para ga ran ti -
zar esta po lí ti ca se creó el Con se jo Na cio nal Obre ro en 1942; con la
mis ma jus ti fi ca ción, más ade lan te se lle gó a la fir ma del Pac to Obre -
ro-Indus trial en abril de 1945. Du ran te el III Con gre so Na cio nal Ce -
te mis ta, en 1943, se en fren ta ron dos gran des co rrien tes para
de ci dir quién ocu pa ría la Se cre ta ría Ge ne ral: si el ge ne ral Ce les ti no
Gaz ca, apo ya do por los lom bar dis tas o, nue va men te, Fi del Ve láz -
quez, apo ya do por el Go bier no. En gran me di da, la cen tral fue frac -
tu ra da; la ten den cia de Ve láz quez fi nal men te sa lió triun fan te. Por
otro lado, en el te rre no gre mial, la CTM pug no por que se rea li za ra el
vie jo pro yec to de la se gu ri dad so cial, que se con cre to con la crea -
ción de la Ley Fe de ral del Se gu ro So cial en 1943 (Ló pez Vi lle gas,
1983: 126; Cor tes, 1993: 325)

En 1947-1953 la CTM vi vió un pe rio do de trans for ma ción sus -
tan cial. Rees truc tu ra su vida or gá ni ca, su pro gra ma y su di rec ción.
Tran si to de las pug nas de pro yec tos po lí ti cos a la uni dad po lí ti ca e
ideo ló gi ca; se tran si to del en fren ta mien to de co rrien tes a la es ta bi li -
dad in ter na.

De 1947 a 1950 la Se cre ta ría Ge ne ral fue ocu pa da por Fer nan -
do Amil pa, un des ta ca do miem bro del gru po co no ci do como “los lo -
bi tos”. En su pe rio do se de sa rro lla ron pro ce sos de rees truc tu ra ción
de la cen tral; se pre sen ta ron al gu nas pug nas y con vul sio nes; la bu -
ro cra cia sin di cal, en ca be za da por Fi del Ve láz quez, im plan tó un pro -
yec to ideo ló gi co-po lí ti co que re sul to de fi ni ti vo y tam bién re cu rrió a
la coac ción; fi nal men te dio lu gar al sur gi mien to del “cha rris mo” sin -
di cal.

En 1948-1952, va rios sin di ca tos na cio na les pug na ron por
cons truir otra cen tral obre ra. El sin di ca to fe rro ca rri le ro, pe tro le ro,
mi ne ro, or ga ni za ron la Cen tral Uni ca de Tra ba ja do res de Mé xi co,
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CUTM, como una al ter na ti va ante el peso que ad qui ría la CTM. Para 
des ha cer la CUTM y las fuer zas in sur gen tes, el go bier no de Mi guel
Ale mán en alian za con los lí de res de la CTM die ron “gol pes de Esta -
do” en los sin di ca tos na cio na les; a tra vés de la fuer za y del apo yo de
los apa ra tos ju di cia les, se eli mi nó a las di rec cio nes sin di ca les de los 
sin di ca tos na cio na les in di ca dos y de otros más; la CTM y el go bier -
no im plan ta ron nue vos lí de res, más ape ga dos a la di rec ción ce te -
mis ta y al go bier no de Mi guel Ale mán. Este pro ce so fue co no ci do
como la lle ga da del “Cha rris mo Sin di cal”, con cep to que alu de a las
di rec cio nes sin di ca les cor po ra ti vas. 

En 1948-1950, la CTM se rees truc tu ró en sus fuer zas in ter nas.
Se vi vió un pro ce so de “de pu ra ción” con sis ten te en uti li zar la coer -
ción y la ex pul sión de lom bar dis tas y co mu nis tas, par ti cu lar men te
du ran te el pe rio do com pren di do del XXX al XXXIII Con se jo Na cio -
nal; la “de pu ra ción” cul mi nó en el IV Con gre so Na cio nal, don de la
fuer za de la cen tral se aglu ti nó al re de dor de los fi de lis tas.

Así, con este pro ce so, el ca rác ter ori gi nal de la cen tral con sis -
ten te en un am plio fren te sin di cal, fue sus ti tui do por una or ga ni za -
ción mo no lí ti ca. La di rec ción que dó en ma nos de una sola co rrien te
po lí ti ca; el pro ce so se efec tuó ini cial men te en ins tan cias como los
Con se jos Na cio na les y en el Co mi té Na cio nal; el pro ce so fue ce rra do 
du ran te el IV Con gre so; las ins tan cias in di ca das fue ron la base
para de sa rro llar el “cha rris mo sin di cal”; se pue de con si de rar a este
fe nó me no como un sis te ma de do mi na ción so bre los tra ba ja do res,
con sis ten te en sus ti tuir, ex pul sar o aplas tar a las co rrien tes de mo -
crá ti cas exis ten tes en el sin di ca lis mo ofi cial; en im plan tar por la
fuer za a di ri gen tes dis ci pli na dos a la bu ro cra cia ce te mis ta y a la go -
ber nan te; este pro ce so se efec tuó con la in ter ven ción del Go bier no,
tan to en la CTM como en los sin di ca tos na cio na les, en los sin di ca -
tos de em pre sa, de ofi cios, de in dus tria, etc., de al gu na ma ne ra con -
clu yó un pe rio do de lu cha de co rrien tes en el sin di ca lis mo, que se
ve nía pre sen tan do des de la fun da ción de la CTM.

En un se gun do pe rio do, 1950-1953, se ob ser vó un as cen so en
la es ta bi li dad po lí ti ca de la cen tral. Ya no se pre sen ta ron con flic tos
que pu sie ran “en pe li gro” la vida mis ma de la or ga ni za ción. Fi del
Ve láz quez ocu pó la Se cre ta ría Ge ne ral de 1950 en ade lan te. Des de
aquel año, la bu ro cra cia sin di cal se orien to a con so li dar la or ga ni za -
ción y su pro pia fuer za; el sin di ca lis mo se con vir tió en una ins ti tu -
ción del sis te ma y se orien to de ci di da men te por una po lí ti ca de
re for mas; la di ri gen cia ce te mis ta se dio a la ta rea de le gi ti mar am -
plia men te a los lí de res que ha bían as cen di do por los me dios clá si -
cos del “cha rris mo sin di cal”.
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La CTM se pro pu so un Pro gra ma que rei te ra ba la ideo lo gía del
na cio na lis mo y la Re vo lu ción Me xi ca na; se in sis tió en la ne ce si dad
de con tri buir al de sa rro llo in dus trial; se plan teó la con quis ta de de -
man das bá si cas como sa la rios y pres ta cio nes, en este sen ti do apo -
ya ron re for mas a la Ley Fe de ral del Tra ba jo, etc.; con es tos pun tos
los lí de res ce te mis tas se pro po nían ob te ner ma yor fuer za in ter na;
De este modo te nían me jo res con di cio nes para ne go ciar ante el ré gi -
men po lí ti co los pues tos de re pre sen ta ción en el sis te ma; por su
par te, el Esta do, en con tra ba me ca nis mos fir mes para man te ner la
es ta bi li dad po lí ti ca de las cla ses asa la ria das y del país mis mo (Mas -
sot y Gon zá lez, 1986: 181).

De 1936 a 1952 es el na ci mien to y con so li da ción de un sin di ca -
lis mo muy cor po ra ti vo. En el seno del mo vi mien to sin di cal exis tie -
ron pug nas por es ta ble cer la he ge mo nía de una co rrien te po lí ti ca;
este pro ce so cul mi nó con la ex pul sión de dos co rrien tes del mo vi -
mien to sin di cal y de su di rec ción: la co mu nis ta y la lom bar dis ta. De
esta ma ne ra, la co rrien te en ca be za da por Fi del Ve láz quez y los “cin -
co lo bi tos” se en tro ni zó en la di rec ción de la CTM y del sin di ca lis mo
na cio nal. Du ran te este pe rio do, la CTM co la bo ró para es ta ble cer y
con so li dar las alian zas po lí ti cas con el Esta do me xi ca no: tal como
ha bía su ce di do, pri me ro con el ge ne ral Lá za ro Cár de nas en su ca li -
dad de Pre si den te, des pués con el go bier no fe de ral de Ávi la Ca ma -
cho y fi nal men te con Mi guel Alemán. 

El ob je ti vo prin ci pal de di cha co la bo ra ción con sis tió en im pul -
sar el pro yec to in dus tria li za dor como par te sus tan cial del mo de lo
eco nó mi co des de fi nes de la dé ca da de los trein ta. En 1952 con clu -
yó una cla ra eta pa del de sa rro llo in dus trial y de la sus ti tu ción de
im por ta cio nes, pero tam bién con clu yó una fase his tó ri ca del cor po -
ra ti vis mo y del po der ce te mis ta, con el as cen so de una sola co rrien -
te a la di rec ción na cio nal del mo vi mien to sin di cal. Tam bién se
con so li dó el PRI con el cam bio de su pro gra ma y es ta tu tos; de di ver -
sas for mas se for ta le ció el cor po ra ti vis mo sin di cal a ni vel nacional. 

3.- Las Agru pa cio nes sin di ca les du ran te la se gun da fase de la 
in dus tria li za ción 1953-1970. El de sa rro llo es ta bi li za dor

Du ran te 1953-1957 el ré gi men po lí ti co y el Esta do mos tra ron
un fun cio na mien to efi caz. El pro ce so in dus tria li za dor es ta ba in cor -
po ran do mo di fi ca cio nes en la vida eco nó mi ca, so cial, po lí ti ca y cul -
tu ral. Las cla ses pa tro na les fue ron es pe cial men te fa vo re ci das; el
ca pi tal tras na cio nal en con tró con di cio nes para par ti ci par en el de -
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sa rro llo eco nó mi co, bien de ma ne ra di rec ta, o bien de ma ne ra aso -
cia da a em pre sas pri va das o es ta ta les. 

La es truc tu ra de las cla ses tra ba ja do ras se fue trans for man do;
cre ció en am pli tud, por ra mas de ac ti vi dad y por es pe cia li da des; los
tra ba ja do res se con vir tie ron en agen tes del de sa rro llo na cio nal; sin
em bar go, la cla se obre ra se fue en con tran do sub or di na da a la po lí -
ti ca del Esta do y los gru pos pa tro na les; esta si tua ción se tra du jo en
un sin di ca lis mo cor po ra ti vo, so me ti do tan to a los ob je ti vos po lí ti cos 
del Esta do como a los in te re ses de los pa tro nes.

Como con ti nua ción del pe rio do an te rior, el sin di ca lis mo ofi cial
mos tró una es ta bi li dad re la ti va; la CTM y los sin di ca tos na cio na les,
las fe de ra cio nes y de más agru pa cio nes se asu mie ron como pi la res
fun da men ta les de la po lí ti ca eco nó mi ca y de la es ta bi li dad so cial en
el con jun to del país.

La CTM, fue pro mo to ra de una ma yor alian za con el ré gi men de
la re vo lu ción, en este mo men to, con el go bier no de Adol fo Ruiz Cor -
ti nes. La ex pe rien cia de los años cua ren ta ha bía mos tra do que la
CTM mul ti pli ca ba su fuer za en la me di da que man te nía re la cio nes
muy es tre chas con el go bier no; por tan to en 1953-1957 am bos po -
los de la re la ción po lí ti ca tra ta ron de con so li dar sus re la cio nes. La
man cuer na for ma da por la CTM y el Go bier no se con vir tió en uno de 
los pun ta les que ex pli can la fuer za e ins ti tu cio na li dad ad qui ri da
por la CTM en este pe rio do y en los sub se cuen tes, así como la ins ti -
tu cio na li dad del par ti do ofi cial, del go bier no y del Esta do mismo. 

La CTM una vez que ob tu vo su cohe sión in ter na, se orien to a
plan tear y re sol ver la uni dad del con jun to de las or ga ni za cio nes sin -
di ca les. La ne ce si dad de esta uni dad ya pro ve nía de una lar ga tra di -
ción del mo vi mien to sin di cal me xi ca no; esta ne ce si dad se pre ci pi tó
con mo ti vo de la de va lua ción de la mo ne da me xi ca na en abril de
1954; este acon te ci mien to de man dó una po lí ti ca obre ra con jun ta;
la CTM con vo có a las cen tra les obre ras y a los sin di ca tos na cio na les 
de in dus tria más re le van tes para am pliar la fuer za sin di cal y eje cu -
tar la po lí ti ca ade cua da. Así, el Blo que de Uni dad Obre ra, BUO, ini -
ció su pre sen cia en mayo de 1954; de sa rro llo va rias ac ti vi da des
para en fren tar la de va lua ción y la in fla ción; des pués de va rias ne go -
cia cio nes en tre los lí de res de la CTM y las de más or ga ni za cio nes in -
vo lu cra das, na ció el Blo que de Uni dad Obre ra, B.U.O., que se
cons ti tu yó for mal men te en mar zo de 1955. Fue el nue vo in ten to por 
crear una or ga ni za ción cor po ra ti va a nivel nacional. 

Du ran te la con so li da ción de la po lí ti ca ins ti tu cio nal, la CTM de -
sa rro llo una prác ti ca esen cial men te re for mis ta. Los lí de res ce te mis -
tas pug na ron a lo lar go de 1953-1957 por una po lí ti ca la bo ral que
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cu brie ra mí ni mas ne ce si da des de los tra ba ja do res me xi ca nos; pug -
na ron por in cre men tos sa la ria les, por ma yo res pres ta cio nes, se gu -
ri dad, vi vien da, edu ca ción, etc. En la me di da que se avan zó en
ob te ner es tos ob je ti vos, nu me ro sos sec to res de las cla ses asa la ria -
das y de los sin di ca tos, otor ga ron su con sen so a la CTM; así ocu rrió
en los nue vos sec to res de la cla se obre ra y sus res pec ti vos sin di ca -
tos (au to mo triz, pe tro quí mi ca, etc.). De esta ma ne ra el cor po ra ti vis -
mo sin di cal se fortalecía. 

En el caso de los sec to res tra di cio nal men te or ga ni za dos y com -
ba ti vos, como los fe rro ca rri le ros, pe tro le ros, maes tros o te le gra fis -
tas, la po lí ti ca ce te mis ta re sul tó muy in su fi cien te. Estos
agru pa mien tos re cla ma ban so lu cio nes eco nó mi cas más pro fun das; 
pug na ban por una ma yor li ber tad sin di cal al in te rior de sus or ga ni -
za cio nes y en el con jun to del sin di ca lis mo me xi ca no; en par ti cu lar,
de man da ron el ejer ci cio irres tric to de la de mo cra cia sin di cal, fe nó -
me no que cier ta men te se ha bía su pri mi do en el con jun to de las or -
ga ni za cio nes ce te mis tas y del sin di ca lis mo me xi ca no en los 40s; por 
es tas ra zo nes se abrió un pe rio do de en fren ta mien tos en tre el sin di -
ca lis mo ofi cial y la in sur gen cia obre ra de 1958-1959, que tomó
cuer po en los sin di ca tos de fe rro ca rri le ros, de pe tro le ros, de maes -
tros y te le gra fis tas (Agui lar,1990: 253-359)

En 1958-1964 la CTM des de lue go que man tu vo una es tre cha
aso cia ción con el Esta do. El go bier no de Adol fo Ló pez Ma teos in cre -
men tó y for ta le ció su alian za con la CTM. Du ran te 1958 la CTM
ejer ció una po lí ti ca la bo ral para en fren tar la nue va in sur gen cia
obre ra; esta po lí ti ca con sis tió en im pul sar dos áreas de ac ción: a)
enar bo lar un pro gra ma con de man das ta les como la vi vien da, el au -
men to sa la rial, re par to de uti li da des, lu cha con tra la ca res tía de la
vida y un em pla za mien to a huel ga ge ne ral por in cre men to del 25%
al sa la rio mí ni mo. b) Por otro lado, la CTM se orien tó a con va li dar la
po lí ti ca re pre si va del Esta do fren te a los mo vi mien tos in sur gen tes;
en este con tex to la CTM apo yó la po lí ti ca de pul ve ri zar a la de mo -
cra cia den tro de los sin di ca tos na cio na les in sur gen tes; la re pre sión
del mo vi mien to obre ro in sur gen te en el sis te ma fe rro ca rri le ro, en el
SNTE, en Pe tro le ros y en te le gra fis tas, vino a for ta le cer la po lí ti ca de 
la CTM y su di ri gen cia; vino a con so li dar las re la cio nes ce te mis tas
con el ré gi men y a efec tuar una po lí ti ca la bo ral más compleja.

Ense gui da, la CTM orien tó sus es fuer zos a uni fi car se con una
co rrien te del mo vi mien to obre ro que no ha bía sido ins ti tu cio na li za -
da y que es ta ba crean do otra fuer za sin di cal de res pe ta ble pre sen -
cia. Esta co rrien te la en ca be za ban los elec tri cis tas que se
agru pa ban en la FNTICE, en el SME y otros sin di ca tos que, fi nal -
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men te, en 1960 vi nie ron a cons ti tuir la Cen tral Na cio nal de Tra ba -
ja do res (CNT) en ca be za da por Ra fael Gal ván (Orte ga, 1977: 467)

En 1964-1970 la alian za de la CTM con el Esta do fa ci li tó el pro -
ce so de la es ta bi li dad so cial, eco nó mi ca y po lí ti ca de Mé xi co. El pa -
pel de la di ri gen cia con sis tió en apo yar la in dus tria li za ción con base 
en las em pre sas es ta ta les, en las em pre sas me xi ca nas y con el ca pi -
tal ex tran je ro; en man te ner ba jas las de man das sa la ria les; los in -
gre sos obre ros; en ob te ner pres ta cio nes so cia les con car go prin ci pal 
a las cuo tas obre ras y a las fi nan zas pú bli cas; en evi tar ma yo res
ten sio nes o mo vi mien tos so cia les como ha bía ocu rri do en el caso
del sin di ca to fe rro ca rri le ro en 1958-59.

En el mis mo lap so, 1964-1970 la CTM es ta ble ció me jo res con -
di cio nes po lí ti cas para de sem pe ñar su pa pel. Impul só su pre sen cia
ante otras agru pa cio nes sin di ca les me dia nas o pe que ñas; en este
pro ce so, se fue des ta can do como la cen tral ofi cial, con to dos los ele -
men tos para coor di nar las ac cio nes del mo vi mien to sin di cal ofi cial.

La es tra te gia ce te mis ta se orien tó a re cu pe rar el te rre no per di do 
en las cla ses asa la ria das con mo ti vo de la re pre sión ejer ci da en
1959. Hubo in ten tos por es tre char las re la cio nes en tre los lí de res y
las ba ses; se hi cie ron es fuer zos para re no var el dis cur so ce te mis ta;
se for ma ron nue vos sin di ca tos, se cons ti tu yó el Con gre so del Tra -
ba jo en 1966 y por di ver sos me dios, se for ta le ció al Par ti do Re vo lu -
cio na rio Insti tu cio nal.

La co la bo ra ción en tre los lí de res ce te mis tas y el go bier no de
Gus ta vo Díaz Ordaz fue per ma nen te. Se con so li dó el tra di cio nal
pac to del mo vi mien to obre ro con el Esta do. La CTM pug nó por las
re for mas al Art. 123 Cons ti tu cio nal y a la Ley Fe de ral del Tra ba jo,
que fi nal men te vi nie ron a cris ta li zar se en 1970. El Esta do y la bu ro -
cra cia sin di cal orien ta ron su po lí ti ca a ob te ner ma yor con sen so; se
ges tio na ron nue vas con di cio nes de tra ba jo, pres ta cio nes so cia les y
nue vos ni ve les sa la ria les; así se res pon día a las exi gen cias del mo -
de lo de acu mu la ción y del mer ca do nacional.

La CTM y el ré gi men am plia ron el sis te ma de cor po ra ti vi za ción
al cons ti tuir el Con gre so del Tra ba jo, CT. Esta or ga ni za ción fue re -
sul ta do de la con fluen cia en tre dos gran des co rrien tes: una, re pre -
sen ta da por las agru pa cio nes ad he ri das al Blo que de Uni dad
Obre ra, BUO, en ca be za da por la CTM y Fi del Ve láz quez; de otra
par te es ta ba la co rrien te re pre sen ta da por las agru pa cio nes ad he ri -
das a la Cen tral Na cio nal de Tra ba ja do res, CNT, en ca be za da por
Ra fael Gal ván, lí der del Sin di ca to Na cio nal de Elec tri cis tas. 
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Si bien el CT res pon dió en al gu na me di da al vie jo an he lo sin di -
cal de es ta ble cer una sola cen tral na cio nal, fuer te y di ná mi ca, fi nal -
men te el CT se con vir tió en un me ca nis mo cor po ra ti vo para
for ta le cer a las di ri gen cias ofi cia les; tam bién se trans for mó en un
me ca nis mo para en fren tar a los mo vi mien tos sin di ca les in sur gen -
tes o de mo crá ti cos. El Con gre so del Tra ba jo de vi no en un me dio
para plan tear y efec tuar las re la cio nes del mo vi mien to obre ro con el
Esta do, con el go bier no, con los em pre sa rios y, en fin, con el con -
jun to del ré gi men po lí ti co (Lo ren zo, 1990: 425-502; Gar du ño, 1988: 
395)

Du ran te la prin ci pal fase del “de sa rro llo es ta bi li za dor”, de 1953 
a 1970, la CTM se man tu vo como la prin ci pal or ga ni za ción del mo -
vi mien to obre ro. La ins ti tu cio na li dad de la CTM se de sa rro lló a su
má xi mo; es un pe rio do de uni dad in ter na; se ejer ció la po lí ti ca del
de sa rro llo es ta bi li za dor; el cre ci mien to in dus trial del país ad qui rió
un nue vo im pul so así como una sus tan cial par ti ci pa ción del ca pi tal 
trans na cio nal en di ver sas ra mas del país. La CTM fun cio nó con
con sen so en su in te rior y en sus re la cio nes con el Esta do. La co la -
bo ra ción de la CTM con el Esta do y el ré gi men po lí ti co re sul tó es tra -
té gi ca para im pul sar otra fase del cre ci mien to eco nó mi co, apo ya da
en la sus ti tu ción de im por ta cio nes y en la par ti ci pa ción cre cien te
del capital extranjero. El corporativismo sirvió como palanca del
desarrollo nacional y de la estabilidad política. 

4.- Las agru pa cio nes sin di ca les en un pe río do de mo vi mien tos 
so cia les y de ines ta bi li dad eco nó mi ca. 1970-1982.
De bi li ta mien to del mo de lo de de sa rro llo es ta bi li za dor

Du ran te 1970-1976, la vida sin di cal se de ter mi nó por dos gran -
des pro ce sos po lí ti cos. Por un lado, el plan tea mien to y la prác ti ca
del “de sa rro llo com par ti do” con su res pec ti vo com ple men to de la
“aper tu ra de mo crá ti ca”, ex pues tos por el Pre si den te Luis Eche ve -
rría que de ter mi na ron cam bios en la CTM. Por otro lado, el sur gi -
mien to de un nue vo mo vi mien to sin di cal, de no mi na do in sur gen te,
vino a im pul sar al gu nos cam bios en la po lí ti ca sin di cal. De este
modo, la CTM jugó un pa pel múl ti ple: como pro mo to ra del de sa rro -
llo pro pues to por el Esta do, y como agen te di ná mi co del con sen so
que re que ría el ré gi men y el par ti do ofi cial. En este con tex to, la CTM 
se con vir tió a si mis ma en el arie te más im por tan te para so fo car al
mo vi mien to sin di cal in de pen dien te; se asu mió como la de fen so ra
de la le gi ti mi dad y he ge mo nía del Esta do en el sin di ca lis mo
corporativo. 
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La po lí ti ca gre mial de la CTM fue el prin ci pal eje de su ac ti vi dad
ante los mo vi mien tos in sur gen tes. La po lí ti ca ce te mis ta es ta ba
com pues ta, por un lado, con las de man das que coin ci dían con la
po lí ti ca la bo ral del Esta do: in cre men tos sa la ria les y emer gen tes,
me di das de pro tec ción al in gre so y al con su mo de los tra ba ja do res,
me jo ra mien tos y am plia ción de la se gu ri dad so cial, la vi vien da
obre ra, etc. Estos re que ri mien tos pre ten dían, des de el án gu lo es ta -
tal, ser ca na les de re dis tri bu ción del in gre so y me ca nis mos para
am pliar el con sen so. La cen tral obre ra por su par te, pre ten día asu -
mir se como la me jor op ción para el con jun to del sin di ca lis mo; bus -
ca ba am pliar el con sen so so cial de la or ga ni za ción mis ma y de sus
líderes. 

El se gun do pi lar de la po lí ti ca ce te mis ta com pren día de man das
la bo ra les plan tea das des de de la pro pia CTM. Entre las de man das
más rei te ra das, es ta ba la se ma na de 40 ho ras, la fe de ra li za ción de
los tri bu na les de tra ba jo, la am plia ción de la ju ris dic ción fe de ral la -
bo ral, im plan tar la es ca la mó vil de sa la rios y el se gu ro del de sem -
pleo. Ade más de los ob je ti vos sin di ca les, es tas de man das
des ta ca ron por que fue ron uti li za das du ran te “la ac ción po lí ti ca” de
la CTM, es de cir, fue ron me dios para ne go ciar con el Esta do di ver -
sas po si cio nes en el PRI y en el ré gi men po lí ti co; los re sul ta dos del
se xe nio de ja ron ver que la CTM sa lía for ta le ci da en el con jun to del
sis te ma de po der (Arria ga y otros, 1977: 211-240; Ga lin do, 1977:
97-127; Za mo ra, 1987: 137). Pese a la in sur gen cia de los tra ba ja do -
res de 1970-1976 el cor po ra ti vis mo sa lió re la ti va men te com ple to,
aun que muy cues tio na do por los mo vi mien tos insurgentes. 

Du ran te 1977-1982 se vi vió un pe río do crí ti co de la eco no mía
me xi ca na. Des de las de va lua cio nes de la mo ne da me xi ca na en
agos to y oc tu bre de 1976, la Re pú bli ca Me xi ca na ini ció un pe río do
muy com pli ca do en sus es truc tu ras eco nó mi cas, po lí ti cas y so cia -
les. Co men zó un lap so par ti cu lar de cri sis eco nó mi ca que cada día
se fue agu di zan do; en este nue vo con tex to, la CTM se en fren tó a la
ne ce si dad de “re no var su pro gra ma” y rear ti cu lar sus fuer zas in ter -
nas así como rea vi var sus re la cio nes con el ré gi men po lí ti co. Estos
cam bios lle va ron a la for mu la ción de una po lí ti ca re la ti va men te
más ela bo ra da, que se atri bu ye a la par ti ci pa ción de cua dros ce te -
mis tas con es tu dios de ni vel su pe rior, es pe cia li za dos en po lí ti ca
eco nó mi ca y laboral.

Du ran te el pe río do 1977-1982 se pre sen cia ron cam bios sus -
tan cia les en la si tua ción eco nó mi ca del país. La fase más cru da de
la cri sis se ob ser vó en 1977-1978; en se gui da, se ini ció el lla ma do
“auge pe tro le ro”, cuan do se anun ció que el país en tra ba en una
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épo ca de abun dan cia; sin em bar go, en 1981-1982 la cri sis se hizo
más cru da, más in con tro la ble. En es tas con di cio nes la CTM ela bo -
ró, con la pa cien cia que era po si ble te ner en el mar co des cri to, va -
rios diag nós ti cos de la cri sis y des de lue go pro pu so al ter na ti vas
para su pe rar la. La cen tral obre ra se con vir tió en “ge ne ra do ra de
una re no va ción pro gra má ti ca para el sin di ca lis mo oficial”. 

En la prác ti ca, sus in quie tu des na cio na les se tra du je ron en de -
man das es pe cí fi cas de tipo la bo ral: la pro tec ción al sa la rio con nue -
vas pres ta cio nes, dis mi nu ción de las zo nas de sa la rios mí ni mos,
am plia ción de pro gra mas de se gu ri dad y bie nes tar so cial, el plan -
tea mien to de cons truir el “sec tor so cial de la eco no mía” con par ti ci -
pa ción de las or ga ni za cio nes sin di ca les. En la prác ti ca es no to rio
que la CTM pug nó por ob te ner las nue vas de man das con los tra di -
cio na les mé to dos de ges tión: fun cio nan do como gru po de pre sión,
que como tal, re cu rre sólo a la ne go cia ción, es de cir, la CTM es ta ba
re nun cian do al ejer ci cio de las ar mas del sin di ca lis mo mo der no
como son las huel gas ge ne ra les o sec to ria les.

La prác ti ca po lí ti ca tam bién con du jo a la CTM, tal como lo ha -
bía he cho en mo men tos an te rio res, a de man dar po si cio nes den tro
del sis te ma po lí ti co. Ante el pro yec to de la re for ma po lí ti ca de 1977,
de man dó es pa cios en el PRI, en las cá ma ras le gis la ti vas, en los go -
bier nos de los Esta dos y mu ni ci pios; en las co mi sio nes tri par ti tas o
mix tas re la cio na das con el sec tor la bo ral, etc. Igual men te, la CTM
asu mió rea co mo dos po lí ti cos en sus pro pias fuer zas, en su es truc -
tu ra y en su di rec ción po lí ti ca. Por las con si de ra cio nes an te rio res,
la CTM ini ció un pe río do de mo vi mien tos in ter nos. Des de lue go,
nin gu no de sus gru pos pre ten día mar gi nar o su pri mir la po lí ti ca de
alian zas con el ré gi men, con el PRI-go bier no; las di ver sas fuer zas
ce te mis tas su po nen que pue den co la bo rar de ma ne ra más efi cien te
par man te ner in tac to el sis te ma sin di cal y el ré gi men po lí ti co me xi -
ca no. Aun que fue un pe río do com pli ca do, el cor po ra ti vis mo se
man tu vo como una fuer za con sis ten te; se mos tró ca paz de for mu lar 
un Pro gra ma Eco nó mi co y reu bi car se ante la na cien te Reforma
Política.

Como con clu sión pue de in di car se que de 1970 a 1982 el mo de -
lo eco nó mi co del país em pe zó a ma ni fes tar pro ble mas para con ti -
nuar su exis ten cia. Se ago tó la po lí ti ca del de sa rro llo es ta bi li za dor;
se lle gó al fi nal de una épo ca don de se go za ba de am plia es ta bi li dad
so cial y eco nó mi ca, en este pe rio do la CTM tam bién em pe zó a te ner
pro ble mas para man te ner el con sen so in ter no y ex ter no, su gi rien do 
las pri me ras fric cio nes es truc tu ra les de la Con fe de ra ción con la po -
lí ti ca eco nó mi ca del ré gi men; el Esta do me xi ca no en fren tó ma yo res
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pro ble mas para con ti nuar la tra di cio nal po lí ti ca de dis tri bu ción de
in gre so, par ti cu lar men te con el mo vi mien to obre ro. La CTM en tró
len ta men te y con re ser vas sig ni fi ca ti vas en los pro ce sos de la Re for -
ma Política.

El li de raz go de la CTM, por pri me ra vez, fue pues to en duda por
la fi gu ra pre si den cial; se die ron al gu nos con flic tos y fric cio nes en tre 
los di ri gen tes ce te mis tas y el Esta do; asi mis mo, la di rec ción ce te -
mis ta fue cues tio na da por el mo vi mien to obre ro in sur gen te; la cre -
cien te pre sión so cial y po lí ti ca oca sio nó que el Esta do pro mo vie ra
una re for ma po lí ti ca que se ini ció, en los he chos, des de 1970 con la
lla ma da “aper tu ra de mo crá ti ca “ pero que ad qui rió su pre sen ta ción
for mal has ta 1977; fi nal men te, cuan do la eco no mía me xi ca na en tró 
en co lap so en 1981-1982, el cor po ra ti vis mo sin di cal fue cri ti ca do
por el mo vi mien to in sur gen te y tam bién por los re pre sen tan tes del
Estado. 

En me dio de una po lí ti ca muy con tra dic to ria del Esta do, el cor -
po ra ti vis mo ini ció su de bi li ta mien to sin di cal y po lí ti co. Las ba ses
so cia les co men za ron a re ti rar el apo yo cie go que ha bían otor ga do al
ré gi men y a los lí de res sin di ca les du ran te las dé ca das del cre ci -
mien to eco nó mi co. 

5.- las agru pa cio nes sin di ca les en el pe rio do de la
mo der ni za cion y glo ba li za cion 1982-2000

FASE I.- Avan za la Rees truc tu ra ción Eco nó mi ca y la Re for ma Po lí ti ca.
Mi guel de la Ma drid H., 1982-1988

El go bier no de Mi guel de la Ma drid, 1982-1988, tran si tó por la
fase más agu da de la cri sis eco nó mi ca. El go bier no se vio for za do a
re co no cer algo que cons tan te men te ha bía ne ga do: que la cri sis exis -
tía, que su ta ma ño y pro fun di dad eran con si de ra bles. Para ad mi -
nis trar la cri sis así como para sa car al país de esta si tua ción, el
go bier no se dis tin guió por ha cer co ti dia no el con cep to de la “po lí ti ca 
de aus te ri dad”. 

En la vida prác ti ca, la aus te ri dad sig ni fi có me di das como: a)
Incre men tar las ta ri fas del sec tor pú bli co como elec tri ci dad, te lé fo -
nos, pre dios, agua, etc. b) Implan tar nue vos im pues tos como en el
caso de la ener gía eléc tri ca e in cre men tar los ya exis ten tes en ga so -
li nas, te lé fo nos, gas, etc. c) Incre men tar las cuo tas de ca mi nos y
puen tes fe de ra les. d) Incre men tar los im pues tos en ar tícu los de
con su mo ma si vo, etc.
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Por otro lado, la aus te ri dad im pli có su pri mir sub si dios a ra mas
de pro duc tos ali men ta rios; im pli có tam bién au to ri zar, de ma ne ra
pe rió di ca y con si de ra ble, va rios in cre men tos en los pre cios de los
ar tícu los de pri me ra ne ce si dad como el pan, la le che, las tor ti llas, el
hue vo, el azú car, el acei te, el frí jol, etc., lo que se tra du jo en au men -
tos muy no ta bles del cos to de la vida y en una in fla ción ace le ra da.

Igual men te la po lí ti ca de aus te ri dad con lle vó a una drás ti ca
con ten ción de los sa la rios. Nin gún go ber nan te me xi ca no, des de la
post gue rra has ta 1982, se ha bía atre vi do a vul ne rar de ma ne ra tan
dura y sis te má ti ca el es tó ma go de los tra ba ja do res, es de cir, de las
cla ses y gru pos que han sido de los pi la res fun da men ta les del ré gi -
men po lí ti co. Como se des pren de, la po lí ti ca de Mi guel de la Ma drid, 
se orien tó por una rees truc tu ra ción del ca pi ta lis mo me xi ca no. En
este con tex to se pre ten dió y ob tu vo cier tos me dios para el pago de la 
deu da ex ter na y los in te re ses que re cla ma. El go bier no, en su afán
de apa re cer como “ res pon sa ble” ante el Fon do Mo ne ta rio Inter na -
cio nal, FMI, y los ban cos in ter na cio na les, no es ta ble ció lí mi tes para
apli car la es tra te gia eco nó mi ca de la aus te ri dad, que tuvo y ha te ni -
do tan al tos cos tos so cia les para el país; igual men te, los go ber nan -
tes me xi ca nos apli ca ron una po lí ti ca que dis mi nu yó la so be ra nía
del país (Can to; 1987: 321; Gon zá lez, 1991: 336 Agui lar y Arrie ta,
1990: 657-732)

En este con tex to el pa pel de las agru pa cio nes sin di ca les y en
par ti cu lar de la CTM y el CT fue con tra dic to rio:

1) En un pri mer lap so, la CTM ma ni fes tó in con for mi dad con el pre -
can di da to Mi guel de la Ma drid y con su Pro gra ma de Go bier no
es bo za do en di ciem bre de 1982. 

2) De la Ma drid in ten tó res tar in fluen cia a la CTM y fa vo re cer a
otras cen tra les, par ti cu lar men te a la CROC.

3) Como ha su ce di do en otras oca sio nes, la CTM y el CT se dis ci pli -
na ron fi nal men te a la po lí ti ca del go bier no en tur no: se so me tió
al Pro gra ma Inme dia to de Reor de na ción Eco nó mi ca, PIRE, así
como a asu mir la po lí ti ca la bo ral del Pre si den te. 

Par ti cu lar men te la CTM y el CT acep ta ron en los he chos la po lí -
ti ca de con ten ción sa la rial im pul sa da por el FMI y el Go bier no
Me xi ca no; del mis mo modo asu mie ron la po lí ti ca de in cre men -
tar los pre cios, cuo tas y ta ri fas del sec tor pú bli co; ade más, to le -
ra ron pa cien te men te la po lí ti ca del sec tor pri va do en esta
si tua ción de cri sis, que para los tra ba ja do res im pli có em peo rar
las con di cio nes de tra ba jo y los des pi dos sis te má ti cos.

4) Tal como ha su ce di do con an te rio res Pre si den tes, Mi guel de la
Ma drid ter mi nó por re co no cer el peso po lí ti co de la CTM y del
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CT. Asu mió que en la po lí ti ca na cio nal es ne ce sa rio el con cur so
de la CTM y el CT; tam bién re co no ció que nin gu na otra cen tral
po see los re cur sos, ca pa ci dad y ex pe rien cia para con du cir a los
obre ros, es pe cial men te para que acep ten una po lí ti ca de aus te ri -
dad como la des cri ta. Y des de lue go, Mi guel de la Ma drid re co no -
ció la for ta le za mu tua que se ad quie re de la alian za en tre el
mo vi mien to obre ro y el Esta do. 

5) A cam bio de man te ner la alian za obre ros-Esta do, la CTM y el CT
re cla ma ron ma yor po der en el con jun to del ré gi men po lí ti co: más 
go ber na do res, se na do res, di pu ta dos, al cal des, pre si den tes mu -
ni ci pa les, etc.; por tan to, al in te rior del PRI el sec tor obre ro, con -
ti nua ba como la fuer za más con sis ten te. 

6) Otro me dio para for ta le cer la alian za CT-CTM-Esta do, es tas
agru pa cio nes acep ta ron la po lí ti ca sin di cal del Esta do. Asu mió
pa cien te men te la de sa pa ri ción de sin di ca tos a tra vés del ex pe -
dien te de ce rrar o ven der em pre sas como fue el caso en la rama
nu clear, la au to mo triz o de ser vi cios. Por otro lado la CTM-CT re -
cha za ron re gu lar men te los ac tos pro mo vi dos por el sin di ca lis mo
in de pen dien te; así se ex pre só en el caso de los pa ros cí vi cos que
se efec tua ron en 1983-1984, como pro tes ta por el alza del cos to
de la vida y en con tra del pago de la deu da ex ter na. 

7) La man cuer na CTM-CT ha con ti nua do la ela bo ra ción de sus
diag nós ti cos de la cri sis. Ha pro se gui do la for mu la ción de do cu -
men tos pro gra má ti cos que con tem plen una sa li da a la cri sis.
Inclu so ha lle ga do a cri ti car la po lí ti ca eco nó mi ca del go bier no.
En los años ochen ta pro pu so la con so li da ción y con ti nua ción del 
“Sec tor So cial de la Eco no mía”. En este sen ti do la CTM cons tru -
yó un buen nú me ro de em pre sas del sec tor so cial, que sin em -
bar go, poco des pués de sa pa re cie ron; igual men te el sin di ca lis mo
ofi cial pro pu so una se rie de me ca nis mos para pro mo ver re for -
mas es truc tu ra les a la eco no mía y re for mas co yun tu ra les; sin
em bar go, en la me di da que la CTM-CT ha de se cha do la mo vi li za -
ción po lí ti ca de los mi llo nes de afi lia dos ad he ri dos al sin di ca lis -
mo ofi cial, en esa me di da el CT-CTM es una enor me fuer za que
no fun cio na para ob te ner el bie nes tar de los tra ba ja do res. 

No obs tan te sus do cu men tos de crí ti ca a la po lí ti ca neo li be ral,
la CTM y el CT ter mi na ron por acep tar las lí neas eco nó mi cas, sin di -
ca les y so cia les de los “go bier nos mo der ni za do res”, de 1983 en ade -
lan te. 
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FASE II. Avan za la mo der ni za ción eco nó mi ca y se frac tu ra el ré gi men
po lí ti co. 1988-2000. 

En los se xe nios de Car los Sa li nas, 1988-1994, y de Ernes to Ze -
di llo, 1994-2000, am bos de ori gen priís ta, el cor po ra ti vis mo me xi -
ca no se ha en con tra do en una si tua ción com pli ca da. Es de los
pe río dos más di fí ci les que han vi vi do los tra ba ja do res des de prin ci -
pios del si glo XX. Es po si ble afir mar que ob ser va mos una si tua ción
don de los tra ba ja do res y sus or ga ni za cio nes ya no han par ti ci pa do
en la orien ta ción del de sa rro llo po lí ti co y eco nó mi co del país; por
tan to, el peso fun da men tal de las de ci sio nes es tra té gi cas del país
ha re caí do fun da men tal men te en la cú pu la del po der eje cu ti vo y en
las cú pu las patronales.

De 1988 al 2000 se ha per ci bi do una cla ra ex clu sión de las di ri -
gen cias sin di ca les de los de ba tes na cio na les y es pe cial men te de las
de ci sio nes que los pre si den tes vie nen to man do en el pe rio do de la
mo der ni za ción o glo ba li za ción. Se pue de in di car que este pro ce so se 
ini ció en el go bier no de Mi guel de la Ma drid y se con so li dó en los go -
bier nos res pec ti vos de Car los Sa li nas y de Ernes to Ze di llo. 

Re cor de mos que en los años ochen ta los gru pos go ber nan tes
de ci die ron can ce lar la po lí ti ca eco nó mi ca ejer ci da du ran te cua tro
dé ca das. Ade más, con el pro pó si to de en fren tar la cri sis se di se ño la 
po lí ti ca de la aus te ri dad; pos te rior men te se prac ti có la po lí ti ca de la
rees truc tu ra ción y fi nal men te se apli có la lla ma da mo der ni za ción;
el pro ce so ha in clui do la re con ver sión in dus trial, la rees truc tu ra -
ción del sec tor pú bli co, la de sin cor po ra ción de nu me ro sas em pre -
sas es ta ta les, la des na cio na li za ción de la ban ca, las fa ci li da des
para atraer al ca pi tal ex tran je ro, los es tí mu los para el ca pi tal me xi -
ca no que ha bía emi gra do, la li be ra ción co mer cial del país, uno de
cu yos pri me ros pa sos fue la in cor po ra ción de Mé xi co al GATT; etc.,
es tos cam bios se pro mo vie ron bajo la idea de con ver tir a Mé xi co en
un país del “pri mer mun do”, en un país ex por ta dor de bie nes y ser -
vi cios, dis pues to a aten der las de man das del mer ca do de los paí ses
más in dus tria li za dos; para es tos go bier nos priís tas re sul tó in dis -
pen sa ble reo rien tar la es truc tu ra eco nó mi ca del país a fin de que
éste pu die ra in ter ve nir en el mer ca do mun dial o glo bal de la ma ne ra 
“más efi cien te” (Var gas, 2000: 236; Orte ga y So lís, 1999: 212; Mén -
dez y Qui roz, 1994: 398).

En 1990-1994, el go bier no me xi ca no y el es ta dou ni den se im -
pul sa ron la idea de ace le rar la in te gra ción eco nó mi ca de Nor te amé -
ri ca. Para este fin ini cia ron en 1990 las ne go cia cio nes en tre Esta dos 
Uni dos, Ca na dá y Mé xi co; des pués de unas con tro ver ti das ne go cia -
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cio nes, el Tra ta do de Li bre Co mer cio, TLC, se fir mó a fi nes de 1993 y 
se ini ció su apli ca ción en ene ro de 1994. Des de en ton ces has ta el
2000 la po lí ti ca de li bre co mer cio se ha apli ca do pun tual men te en -
tre los tres paí ses im pli ca dos. 

Pa re ce ob vio sub ra yar que la po lí ti ca eco nó mi ca de los úl ti mos
se xe nios priís tas coin ci de con la po lí ti ca fi nan cie ra y eco nó mi ca
pro mo vi da por el Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal, con el Ban co
Mun dial y con la OCDE. Tam bién coin ci de con los pro yec tos de las
cor po ra cio nes tras na cio na les; es de cir, el go bier no me xi ca no en su
afán por sal va guar dar las he ri das de la es truc tu ra eco nó mi ca, ha
de ci di do sub or di nar las de ci sio nes de un país a los im pul sos de los
in te re ses ex ter nos.

Por su lado, el sin di ca lis mo me xi ca no, so bre to do del CT y la
CTM, se ha vis to mar gi na dó de la toma de de ci sio nes del go bier no.
El sin di ca lis mo ofi cial en ca be za do por la CTM y el CT ha in sis ti do en 
apo yar, con crí ti cas o sin ellas, las po lí ti cas fun da men ta les del go -
bier no, sin im por tar que ten gan efec tos to tal men te ne ga ti vos en las
cla ses tra ba ja do ras. Es de cir, los li de res sin di ca les han sido mar gi -
na dos de su par ti ci pa ción en la orien ta ción del de sa rro llo ge ne ral
del país, han sido des pla za dos de la dis cu sión y eje cu ción del gas to
pú bli co, así como de la po lí ti ca eco nó mi ca ge ne ral; en este con tex to
la CTM y el CT han asu mi do to dos los Pac tos y Pro gra mas eco nó mi -
cos del go bier no orien ta dos a es ta bi li zar la eco no mía; por tan to,
asu mie ron la con ge la ción for mal y la dis mi nu ción real de los sa la -
rios des de 1983 has ta el 2000 (Var gas, 2000: 236; Orte ga y So lís,
1999: 212; Mén dez y Qui roz, 1994: 398).

En rea li dad, tan to el go bier no como los lí de res sin di ca les han
con tri bui do al de te rio ro de los in gre sos de los asa la ria dos. Los es tu -
dios eco nó mi cos más sim ples mues tran que los sa la rios rea les se
han dis mi nui do en más del 65% en los úl ti mos se xe nios; tan to el
go bier no como las em pre sas han aba ra ta do la mano de obra para
ob te ner fi nan cia mien tos e in ver sio nes del ex te rior; es obli ga do re -
cor dar que el go bier no ha de man da do re cur sos ex ter nos para pa gar 
la deu da ex ter na y sus ser vi cios; fi nal men te, las em pre sas acep ta -
ron y pro mo vie ron el aba ra ta mien to de los sa la rios sim ple men te
para in cre men tar sus ganancias.

En este con tex to el pa pel de la di ri gen cia sin di cal del con jun to
de los sin di ca li za dos ha sido cla ro: apo yar las de ci sio nes gu ber na -
men ta les sin im por tar le que al mis mo tiem po la di ri gen cia se haya
au to fla ge la do; por con si guien te, la CTM-CT han vis to dis mi nui da
su pre sen cia en las ne go cia cio nes del sa la rio na cio nal, en la de ter -
mi na ción de las po lí ti cas pú bli cas y en otros es pa cios po lí ti cos. Por
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tan to no debe ex tra ñar que los lí de res sin di ca les ha yan per di do por -
cio nes sus tan cia les de re pre sen ta ti vi dad y cre di bi li dad ante una
bue na par te de los tra ba ja do res y de más gru pos so cia les, que cier -
ta men te han vis to afec ta dos du ra men te sus in gre sos y bie nes tar
so cial (Orte ga, 1993: 12-45).

La mues tra más feha cien te de su de bi li dad se ha vis to en los
pro ce sos elec to ra les de 1988, de 1997 y del 2000, cuan do se mos tró 
am plia men te que las cla ses asa la ria das mar cha ban en un sen ti do y 
los lí de res sin di ca les mar cha ban en un sen ti do dis tin to; sin exa ge -
rar es po si ble de cir que las cla ses asa la ria das an dan en la bús que -
da de nue vas es truc tu ras po lí ti cas y so cia les, de nue vos lí de res, de
un nue vo sis te ma de re pre sen ta ción so cial. 

Los tra ba ja do res, asa la ria dos o no, es tán en la bús que da de un
nue vo pro gra ma y nue vos li de raz gos. Me dian te los pro ce sos elec to -
ra les La po bla ción me xi ca na está ma ni fes tan do su can san cio res -
pec to al cor po ra ti vis mo y al pre si den cia lis mo; des de lue go, la
mis ma po bla ción sabe que dis mi nuir o de sar ti cu lar el cor po ra ti vis -
mo no es una ta rea sen ci lla, ni se re suel ve en un cor to pla zo; para
ha cer lo real men te se re quie re un am plio pe río do y fuer tes mo vi -
mien tos so cia les. 

Como ve mos, du ran te los úl ti mos tres se xe nios del PRI, que son 
tam bién los úl ti mos del si glo XX, de 1983 al 2000, la CTM y el CT
han sido du ra men te cues tio na dos: en su po lí ti ca, en su es truc tu ra,
en su li de raz go, en sus mé to dos cor po ra ti vos. La crí ti ca a la CTM y
CT se ha he cho des de de sus pro pias fi las, des de el po der, des de los
pa tro nes, des de otras cen tra les sin di ca les. En los he chos, las con fe -
de ra cio nes del sin di ca lis mo ofi cial son se ña la das como in ca pa ces
de en fren tar la cri sis y la po lí ti ca la bo ral del Esta do. Aun que la fi gu -
ra CT-CTM es una man cuer na alia da y co la bo ra do ra del Esta do, los
gru pos do mi nan tes han de ter mi na do arrin co nar la (Var gas, 2000:
236; Co ro na, 1998: 268).

La nue va ac tua ción de los re pre sen tan tes del Esta do res pon de
a la idea de mo der ni zar las es truc tu ras eco nó mi cas, po lí ti cas y sin -
di ca les, e im po ner un nue vo mo de lo de de sa rro llo, sin con si de rar el
peso o la fi gu ra de las cor po ra cio nes sin di ca les y sus lí de res. El
Esta do y los pa tro nes im pul san la mo der ni za ción, que im pli ca pro -
ce sos como el cam bio tec no ló gi co, la li be ra ción de las fron te ras co -
mer cia les, la ma yor in ver sión ex tran je ra, la ex por ta ción de
pro duc tos ma nu fac tu ra dos. En con so nan cia con es tos pro ce sos los
re pre sen tan tes pa tro na les y es ta ta les pre ten den un nue vo mo de lo
de las re la cio nes la bo ra les, don de una po lí ti ca tra di cio nal como la
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ce te mis ta ya no tie ne ca bi da; de este modo, el cor po ra ti vis mo ha
sido cues tio na do du ra men te en su po lí ti ca laboral. 

La pers pec ti va que hoy se plan tea, con sis te en que el cor po ra ti -
vis mo tra di cio nal sea de sar ti cu la do en al gu nas de sus ex pre sio nes
sin di ca les y po lí ti cas. Tam bién es po si ble in di car que el an ti guo cor -
po ra ti vis mo será sus ti tui do por un nue vo cor po ra ti vis mo, que de al -
gu na ma ne ra mo di fi ca rá las tra di cio na les re la cio nes exis ten tes
en tre los sin di ca tos y el Esta do. Tam bién es pre ver una mo di fi ca -
ción sus tan cial de la ac tual es truc tu ra sin di cal, don de la CTM y el
CT ya no se rán las prin ci pa les or ga ni za cio nes con la su fi cien te re -
pre sen ta ti vi dad para ne go ciar con el Esta do y los pa tro nes, el con -
jun to de to das las si tua cio nes que vi ven los tra ba ja do res me xi ca nos 
a lo lar go y an cho del país. 

De cons truir se un nue vo cor po ra ti vis mo, par ti cu lar men te en el
área sin di cal, se mo di fi ca rá la es truc tu ra del sec tor obre ro en el
par ti do ofi cial; se trans for ma rán tam bién las re la cio nes del CT-
CTM con el par ti do y el Esta do. 

En el pro ba ble cur so de los acon te ci mien tos, hay que con si de -
rar la par ti ci pa ción cre cien te de los mo vi mien tos in sur gen tes. En
los años ochen ta han dado mues tras al in te rior y al ex te rior de las
es truc tu ras ofi cia les, de un am plio de sa rro llo de su con cien cia so -
cial y po lí ti ca, ma ni fes ta da en di ver sas áreas: en las lu chas para re -
cu pe rar sa la rios y pres ta cio nes, en la de fen sa de los de re chos
cons ti tu cio na les y de los con tra tos co lec ti vos; en la pro tec ción ante
el de sem pleo cre cien te, mo ti va do por la po lí ti ca mo der ni za do ra;
des de lue go las ba ses sin di ca les han am plia do su par ti ci pa ción po -
lí ti ca en los ochen ta du ran te los pro ce sos elec to ra les de or den lo cal
y na cio nal; los tra ba ja do res de den tro y fue ra de los or ga nis mos sin -
di ca les ofi cia les han re ba sa do los di ver sos me ca nis mos de do mi na -
ción po lí ti ca y en los pro ce sos elec to ra les han vo ta do a fa vor de los
par ti dos de opo si ción; han vo ta do de ma ne ra muy cla ra en con tra
del PRI y del Go bier no. La cre cien te ac ti vi dad so cial y po lí ti ca de los
tra ba ja do res me xi ca nos pue de mo di fi car de ma ne ra sub stan cial los 
“pla nes y pro gra mas” que los go ber nan tes hu bie ran ela bo ra do para
re no var el cor po ra ti vis mo sindical y político.

En un pe río do de rees truc tu ra ción eco nó mi ca, po lí ti ca y so cial,
pue den re pre sen tar se va rias pers pec ti vas para el pre sen te his tó ri -
co. Pue de su ce der que la es truc tu ra de do mi na ción po lí ti ca se man -
ten ga como la co no ce mos con al gu nas re for mas mí ni mas; tam bién
es po si ble que el sis te ma de do mi na ción sea in ca paz de con te ner los 
cam bios so cia les y po lí ti cos que la po bla ción tra ba ja do ra - la ma yo -
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ría del país- está re cla man do con lo cual se ini cia ría otra fase de la
his to ria po lí ti ca del país. 

En am bas pers pec ti vas, es evi den te que la CTM y el CT es tán
lla ma dos a de sem pe ñar un pa pel sus tan cial, tan to a ni vel de sus di -
ri gen cias como a ni vel de sus ba ses so cia les; no hay duda de que la
CTM y el CT, al igual que el país, se en cuen tra en un mo men to de
quie bre his tó ri co, de tran si ción ha cia una nue va si tua ción. 

Las agru pa cio nes sin di ca les al ini cio del nue vo si glo. Las pro -
pues tas de re for ma la bo ral.

El 2 de agos to del 2000, un mes des pués de las elec cio nes fe de -
ra les se rei ni cio el de ba te para mo di fi car la Ley Fe de ral del Tra ba jo.
Ani ma dos tal vez por la vic to ria del PAN y de Vi cen te Fox, los di ri -
gen tes em pre sa ria les ma ni fes ta ron los prin ci pa les te mas que les in -
te re san. La Aso cia ción Me xi ca na de Eje cu ti vos de Re la cio nes
Indus tria les, AMERI, por voz de su pró xi mo pre si den te, Ger mán
Suá rez, se ex pre só por mo di fi car la LFT, en par ti cu lar para per mi tir
la Con tra ta ción por Hora, la crea ción del pues to de “Apren diz” como 
una me di da “pro vi sio nal” para que el empleado aprenda a
incrementar la Productividad (La Jornada, 03, 08, 2000)

Se gún Suá rez, su pro pues ta ya cuen ta por un lado con el vis to
bue no del Con se jo Coor di na dor Empre sa rial, CCE, la Cá ma ra Na -
cio nal de la Indus tria de la Trans for ma ción, CANACINTRA, de la
Con fe de ra ción Na cio nal de Cá ma ras Indus tria les, CONCAMIN. Por
otro lado, tam bién se han pro nun cia do a fa vor de las re for mas le gis -
la ti vas, or ga nis mos sin di ca les como la Unión Na cio nal de Tra ba ja -
do res, UNT, el Con gre so del Tra ba jo, CT, la Con fe de ra ción de
Tra ba ja do res de Mé xi co, CTM, la Con fe de ra ción Re vo lu cio na ria de
Obre ros y Cam pe si nos, CROC, la Con fe de ra ción Re gio nal Obre ra
Me xi ca na, CROM, etc., con cu yos lí de res han pla ti ca do los re pre -
sen tan tes patronales.

Para Car los Pa re des, eje cu ti vo de AMERI, el 58% de los de man -
dan tes de em pleo en la in dus tria son "hi jos de fa mi lia sin ex pe rien cia 
la bo ral”, por tan to la Con tra ta ción por Hora be ne fi cia ría a este seg -
men to de la po bla ción y des de lue go a las em pre sas. Para la AMERI,
la Con tra ta ción por Hora in cor po ra ría a más per so nas al mun do del
em pleo. Por su par te, los sa la rios ten drían que “li gar se a la ofer ta y la
de man da del em pleo" (La Jor na da, 03, 08, 2000).

Se gún la AMERI, "los re tos de la glo ba li za ción eco nó mi ca exi gen
ma yor pro duc ti vi dad y com pe ti ti vi dad; por tan to, las em pre sas ya no
quie ren una re la ción la bo ral rí gi da, que obs ta cu li za la mo der ni za ción
de los pro ce sos pro duc ti vos; las em pre sas re quie ren tra ba ja do res po -
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li va len tes, dis pues tos a cum plir jor na das fle xi bles, tal como ya ocu rre
en la ma yo ría de las na cio nes de sa rro lla das" (El Fi nan cie ro, 03, 08,
2000)

Para Car los Pa re des, Di rec tor de AMERI, "las ri gi de ces en la Ley 
La bo ral se pre sen tan como una con di cio nan te para de to nar la crea -
ción de más em pleos, por que aho ra no se quie re una re la ción para
toda la vida y los em pre sa rios es tán dis pues tos a pa gar por una re la -
ción de tra ba jo con com pro mi sos de fi ni dos" (El Fi nan cie ro, 03, 08,
2000).

 Las de cla ra cio nes an te rio res, tan cru das como son, coin ci den
con las afir ma cio nes he chas por el Insti tu to Me xi ca no de Eje cu ti vos 
de Fi nan zas, IMEF, quien con la de man da de una Re for ma Fis cal
Inte gral, pro pu so en tre otras co sas, las si guien tes: eli mi nar la tasa
cero para el trans por te pú bli co te rres tre, la edu ca ción, ac ti vi da des
cul tu ra les, el ser vi cio pro fe sio nal de la me di ci na, gra var las pres ta -
cio nes la bo ra les, gra var los ali men tos pro ce sa dos, gra var las me di -
ci nas de pa ten te a una tasa no ma yor del 6%, en los pró xi mos 3
años, has ta lle gar a un 15% en el fu tu ro, eli mi nar la par ti ci pa ción
de los tra ba ja do res en las uti li da des de las em pre sas, que re sul ta en
oca sio nes una pe sa da car ga para la plan ta fa bril. Asi mis mo pro pu so 
tasa cero para las ex por ta cio nes, para ali men tos no in dus tria li za -
dos, para in su mos de ac ti vi da des agro pe cua rias; como con tra par te
pro po ne exen tar pau la ti na men te en un pla zo de 10 años las in ver -
sio nes bur sá ti les y ban ca rias. Se gún el IMEF, su plan in te gral in -
cre men ta rá la re cau da ción del PIB en 3 y 4 pun tos a ni vel na cio nal
(El Fi nan cie ro, 03, 08, 2000).

Como se ve este es que ma es bas tan te si mi lar a la po lí ti ca fis cal
apli ca da des de 1983. Tam bién es si mi lar a la po lí ti ca de ta ri fas y
ser vi cios del sec tor pú bli co. Coin ci de con la po lí ti ca de dis mi nuir los 
sa la rios o in gre sos de los tra ba ja do res me xi ca nos a tra vés de di fe -
ren tes me ca nis mos: in cre men tar los pre cios de bie nes y ser vi cios,
in cre men tar los im pues tos al con su mo, no a los im pues tos en la
pro duc ción, o bien, dis mi nuir o eli mi nar los im pues tos a las uti li da -
des de las em pre sas.

Las pro pues tas del IMEF con ver gen ple na men te con las pro -
pues tas de la AMERI. Son dos de los or ga nis mos más in flu yen tes
del CCE Re pre sen tan la lí nea de pen sa mien to de las em pre sas más
pro mi nen tes de Mé xi co, dos dig nos re pre sen tan tes de la po lí ti ca
eco nó mi ca dic ta da por Wa shing ton, por el FMI, el Ban co Mun dial,
la OCDE, etc., por ci tar los ac to res mun dia les más co no ci dos. 

Las ex pec ta ti vas abier tas con el arri bo de Vi cen te Fox a la Pre si -
den cia de la Re pú bli ca tam bién fue ron am plia men te ex pues tas por
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re vis tas como Expan sión. En efec to, en su nú me ro 796 con si de ra
que "hoy...hoy...hoy ya nada debe im pe dir que la Re for ma La bo ral
sea uno de los com pro mi sos prio ri ta rios del Pre si den te elec to, Vi cen te
Fox" (Expan sión 796, 2-16 de agos to 2000: 12)

Para los es pe cia lis tas de Expan sión los gran des te mas a dis cu -
tir en ma te ria la bo ral son: a) li gar el in cre men to sa la rial a la pro duc ti -
vi dad. b) re gu lar los me ca nis mos del em pla za mien to a huel ga. c) el
es ta ble ci mien to de for mas de des pi do y con tra ta ción de per so nal más 
sen ci llas y sin gran des cos tos para las em pre sas (Expan sión 796,
2-16 de agos to 2000: 12).

Para Fer nan do Ylla nes Mar tí nez, Pre si den te del Co mi té La bo ral 
del Con se jo Coor di na dor Empre sa rial, la ad mi nis tra ción de Fox "de -
be rá dar con ti nui dad a los tra ba jos que se han lle va do a cabo du ran te 
cin co años para lle gar a una nue va cul tu ra la bo ral”. Igual men te plan -
teó que Fox tie ne el com pro mi so de ade cuar la Ley a la rea li dad ac -
tual; por tan to, el pri mer paso será “crear una nue va Ley Fe de ral del
Tra ba jo y un Có di go Fe de ral de Pro ce di mien tos La bo ra les."

Otras de man das cen tra les del Co mi té Coor di na dor Empre sa -
rial son: pro fe sio na li za ción de las au to ri da des y de los li ti gan tes; re -
gu lar el em pla za mien to a huel ga par ti cu lar men te en ma te ria del
con tra to co lec ti vo. Afir man que con las Re for mas pro pues tas, será
po si ble alen tar a los in ver sio nis tas, ya que la ac tual Ley Fe de ral del
Tra ba jo “es poco cla ra en sus nor mas”, así lo ma ni fes tó Fer nan do
Ylla nes.

Por su lado, Alber to Gon zá lez, del Gru po de Eco no mis tas Aso -
cia dos, GEA, con si de ra que los prin ci pa les re tos la bo ra les de Fox
se rán: a) Cómo es ta ble cer las jor na das de tiem po par cial; b) Cómo
es ta ble cer el nú me ro de días de des can so; c) Cómo de fi nir el cos to
de la con tra ta ción; d) El se gu ro del de sem pleo tie ne que pre ci sar se
a fin de que dis mi nu yan los cos tos a las em pre sas, cuan do des pi -
dan a los tra ba ja do res (Expan sión 796, 2-16, 08, 2000: 13) ¿Se re -
quie re más cla ri dad en las de man das de los pa tro nes y de sus
es pe cia lis tas? Pa re ce que no. ¿Aho ra bien qué es lo que di cen los
de más ac to res del área la bo ral? ¿Qué di cen los lí de res sin di ca les? 

El pri me ro de Agos to del 2000, Vi cen te Fox re ci bió por se pa ra do 
a va rios gru pos de lí de res de la CTM, la UNT, la FESEBES. En esta
oca sión re ci bió a Ale jan dra Ba rra les, lí der de los so bre car gos de
avia ción, (ASSA), que era la Pre si den ta en tur no de la FESEBS; ade -
más de ma ne ra si mi lar a otros lí de res, ve nía de ser ele gi da como Di -
pu ta da Fe de ral, pro pues ta por el PRD y es una de las prin ci pa les
lí de res de la UNT. La di ri gen te afir mó que des pués del 2 de Ju lio los
sin di ca tos "es tán obli ga dos a re vi sar la agen da la bo ral y el tipo de
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sin di ca lis mo que se vie ne prac ti can do en las or ga ni za cio nes ofi cia les"
(Expan sión 796, 2-16, 08, 2000: 13)

Fran cis co Her nán dez Juá rez, el lí der de los te le fo nis tas des de
1976, es tam bién el prin ci pal lí der de la FESEBS - o más bien el lí -
der mo ral, pues la pre si den cia de esta or ga ni za ción es ta ba ocu pa da 
pre ci sa men te por Ale jan dra Ba rra les -. Casi es ocio so re cor dar que
Her nán dez Juá rez es tam bién uno de los tres di ri gen tes ro ta ti vos
que tie ne la UNT, en con jun to con el lí der del STUNAM y el lí der del
SNTIMSS. 

El lí der de los te le fo nis tas, afir mó que ex pu sie ron a Fox: 

La ne ce si dad de de sa pa re cer las Jun tas de Con ci lia ción del ám bi to del
Po der Eje cu ti vo; su pri mir la Co mi sión Na cio nal de los Sa la rios Mí ni mos;
dis tri buir la re pre sen ta ción obre ra de los ór ga nos tri par ti tas en tre los lí -
de res de las di ver sas cen tra les, es de cir, se pre ten de aca bar con el mo -
no po lio ejer ci do por la CTM y el CT. Sub ra yó Her nán dez Juá rez que
tra di cio nal men te la CTM y el CT ne go cian sus po si cio nes po lí ti cas a cam -
bio de ce der en las de man das eco nó mi cas del mo vi mien to sin di cal e in di -
có que esta si tua ción no sir ve y debe de sa pa re cer. Fi nal men te afir mó de
ma ne ra ca te gó ri ca que el es que ma sin di cal es co rrup to y es ne ce sa rio
trans for mar lo (Expan sión 796, 2-16, 08, 2000: 13).

Por su lado, Ja vier Paz Zar za, que fue di pu ta do fe de ral del PAN
en 1997-200, y que fun cio nó va rias se ma nas como en la ce en tre Fox 
y las di rec cio nes sin di ca les, con si de ra ba que para lle gar a un nue vo 
sin di ca lis mo se re que ría: a) Trans for mar de ma ne ra pro fun da a la
Se cre ta ría del Tra ba jo; b) Crear un nue vo mar co ju rí di co con un
con sen so muy am plio; c) For ta le cer el em pleo; d) Lo grar una ma yor
pro duc ti vi dad (Pro ce so 1240, 06, 08, 2000: 32)

Nes tor de Buen, uno de los abo ga dos que se enor gu lle ce de ser
al mis mo tiem po de fen sor pa tro nal y sin di cal, fue el prin ci pal re dac -
tor del Pro yec to de Re for mas a la Ley Fe de ral del Tra ba jo, con tra ta -
do por el PAN en 1994, este abo ga do se ma ni fes tó igual men te por
re for mar la LFT. Con si de ra que en la ac tual le gis la ción se en cuen -
tran los prin ci pa les pun tos de apo yo para sos te ner el cor po ra ti vis -
mo: 1) El Re gis tro Sin di cal, 2) la Toma de Nota de las Di rec cio nes
Sin di ca les, 3) el De pó si to del Con tra to Co lec ti vo, 4) el Empla za -
mien to a Huel ga fir ma do sólo por el Se cre ta rio Ge ne ral (Pro ce so
1240, 06, 08, 2000: 32).

En rea li dad, se pue de pre ci sar que el cor po ra ti vis mo es un sis -
te ma de re pre sen ta ción so cial y po lí ti ca, es un me ca nis mo com ple -
jo, que no se li mi ta a ser sim ple men te un asun to le gal o de
re dac ción. El cor po ra ti vis mo me xi ca no tie ne su base en las re la cio -
nes que se es ta ble cen en tre el po der y las cla ses o gru pos so cia les.
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El cor po ra ti vis mo no es un asun to so la men te ju rí di co. Más bien es
un com ple jo asun to po lí ti co. De esta ma ne ra es bas tan te li mi ta do
su po ner que el cor po ra ti vis mo tie ne su fuen te pri mor dial en la Ley
Fe de ral del Tra ba jo (Cór do va, 1974: Cap. 6; Agui lar, 1997 y 1995)

El mis mo De Buen con si de ra ba que el pro yec to del PAN te nía
mu cha si mi li tud con el pro yec to pre sen ta do por el PRD, es pe cial -
men te por los ob je ti vos fun da men ta les. El abo ga do plan tea ba que el 
PAN y el PRD po drían unir se para im pul sar la Re for ma La bo ral. Indi -
có que am bos pro yec tos coin ci den en su pri mir las Jun tas de Con ci -
lia ción y Arbi tra je, en sus traer las del ám bi to del Po der Eje cu ti vo y
tras la dar las al área del Po der Ju di cial. En este con tes to no debe
sor pren der que abo ga dos y mi li tan tes del PAN va yan a coin ci dir con 
cier tos mi li tan tes, abo ga dos o co rrien tes del PRD, que sos tie nen si -
mi la res con cep cio nes so bre el tra ba jo y la le gis la ción, aún cuan do
es tán ubi ca dos en otro partido. 

Ja vier Paz Zar za, Di pu ta do del PAN en 97-2000, con si de ra ba
que "no pue de ha ber tran si ción de mo crá ti ca si no se pasa por el as -
pec to so cial, por el mun do del tra ba jo." Sub ra ya que el equi po de Fox
"no está ca sa do con la pro pues ta del PAN. Esta mos dis pues tos a bus -
car con sen sos, acuer dos, para que que de atrás la vi sión ver ti cal, au -
to ri ta ria, don de las de ci sio nes se to ma ban des de la Pre si den cia y se
aca ta ban de ma ne ra ab so lu ta" (Pro ce so 1240, 06, 08, 2000: 33).

Paz Zar za con si de ra ba que se de bía rea li zar una am plia con sul -
ta para mo di fi car la LFT. Afir ma: "Se debe es cu char a los sin di ca tos
de toda cla se, a em pre sa rios, a le gis la do res, aca dé mi cos, in ves ti ga -
do res...te ne mos que es cu char lo mis mo a la CTM, la UNT, los sin di ca -
tos in de pen dien tes de Nue vo León, de Ja lis co, del Ba jío, e igual men te, 
es cu char a los em pre sa rios, pero no so la men te al Con se jo Coor di na -
dor Empre sa rial, sino tam bién a to das las or ga ni za cio nes, a la
CONCANACO, a los pe que ños y mi cro em pre sa rios" (Pro ce so 1240,
06, 08, 2000: 33). La pro pues ta de Paz Zar za pa re cía apro pia da. El
PAN y Vi cen te Fox es ta rían obli ga dos a es cu char a la po bla ción en
su con jun to, no sólo a los tra di cio na les gru pos cor po ra ti vos. Espe -
cial men te cuan do se tra ta de re for mar no a cual quier Ley, sino de
mo di fi car la Ley Fe de ral que rige nada me nos que las re la cio nes de
tra ba jo en toda la Re pú bli ca. 

Es cier to que Fox tie ne una his to ria como em pre sa rio. Por tan -
to, se ría na tu ral que él ten die ra a pro te ger a los em pre sa rios. Sin
em bar go no es lo mis mo ser em pre sa rio que ser Pre si den te de la Re -
pú bli ca. Espe re mos que no se va yan a con fun dir en este sen ti do los
nue vos gru pos go ber nan tes. No es lo mis mo di ri gir una em pre sa
que di ri gir a todo un país. En una em pre sa se tra ta fun da men tal -
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men te de ob te ner re sul ta dos po si ti vos y ga nan cias tan gi bles en el
cor to pla zo; tam bién se re quie re ha cer in ver sio nes e in cre men tar el
ca pi tal; por el con tra rio, un país o una na ción cons ti tu ye algo más
que una em pre sa dis pues ta a ob te ner ga nan cias par ti cu la res; para
di ri gir un país hay que ha cer pla nes y pro pues tas a me dia no y lar go
pla zo, don de se con si de ren los in te re ses de toda la po bla ción, no
sólo de un gru po como pue den ser los em pre sa rios, ya sean me dia -
nos, pe que ños o gran des; en un país es im por tan te con si de rar que
tam bién hay tra ba ja do res asa la ria dos, cam pe si nos, cla ses me dias,
ni ños, mu je res, miem bros de la ter ce ra edad, etc. Por tan to hay que
go ber nar para el con jun to del país, no para un solo grupo. 

 El país tie ne una am plia po bla ción que re quie re vías de de sa -
rro llo para todo mun do. La his to ria de un país im pli ca man te ner
res pe to por cier tos prin ci pios; re quie re man te ner con gruen cia y
dig ni dad para al can zar cier tas me tas; las me tas no con sis ten solo
en re sul ta dos eco nó mi cos in me dia tos sino que tam bién las me tas
son so cia les, po lí ti cas, cul tu ra les, edu ca ti vas, ideo ló gi cas, eco ló gi -
cas, etc.

 Un go bier no que pre ten da ser mo der no o di ná mi co está en su
de re cho de pro po ner lo y lo grar lo, pero al can zar es tos ob je ti vos no
debe im pli car el sa cri fi cio de la so be ra nía de un país o no tie ne por -
qué en te rrar las cos tum bres y tra di cio nes de una na ción. Un go -
bier no que quie ra par ti ci par en la ac tual glo ba li za ción o
mun dia li za ción no tie ne por qué do ble gar se ante los or ga nis mos in -
ter na cio na les, que pro mue ven po lí ti cas eco nó mi cas y so cia les muy
drás ti cas, que afec tan al con jun to de la so cie dad.

¿Fin del cor po ra ti vis mo?

En el 2000 el cor po ra ti vis mo ex pe ri men tó nue vas de rro tas po lí -
ti cas y elec to ra les. Se mar ca el ini cio de un pe río do don de el cor po -
ra ti vis mo se verá de bi li ta do con más pro fun di dad. Sin em bar go, en
su afán de so bre vi vir los lí de res del CT y la CTM pue den pro mo ver
alian zas con el nue vo go bier no fe de ral. De con so li dar se esta ten -
den cia, el cor po ra ti vis mo sin di cal se pue de man te ner en un me dia -
no pla zo.

El go bier no de Vi cen te Fox ha te ni do la po si bi li dad de con tri -
buir a des ha cer el an ti guo cor po ra ti vis mo así como de crear con di -
cio nes para que las agru pa cio nes sin di ca les ten gan una vida
au tó no ma, in de pen dien te de los par ti dos po lí ti cos, de los pa tro nes
y el mis mo go bier no. Sin em bar go, igual men te ha te ni do la po si bi li -
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dad de man te ner el apa ra to cor po ra ti vo sin di cal tal cual; en efec to,
en su afán por bus car alian zas que le per mi tan ejer cer me jor el go -
bier no, Vi cen te Fox ha ex ten di do la vida de las re la cio nes cor po ra ti -
vas en tre el go bier no y los sin di ca tos. 

Con la de rro ta priis ta, se ini ció una nue va fase en la his to ria po -
lí ti ca de Mé xi co. Es un pe rio do don de el ré gi men po lí ti co pue de
trans for mar se en la for ma y en el fon do. Ante rior men te te nía mos un 
sólo par ti do que con ser va ba el po der en to dos los ni ve les, era un pe -
río do don de los par ti dos de opo si ción eran muy pe que ños y dé bi les.
En lu gar de este es que ma ten dre mos cuan do me nos tres par ti dos
en com pe ten cia: el PRD, el PAN y el PRI. La par ti ci pa ción de la po -
bla ción con voto es y será de ci si va para sub ir o ba jar a los par ti dos
del po der. En ade lan te los par ti dos ten drán que cum plir sus res pec -
ti vas pro me sas; en caso con tra rio ten drán me nos vo tos así como
me nos es pa cios de re pre sen ta ti vi dad y de po der público.

Si re cor da mos, el an ti guo par ti do he ge mó ni co es ta ba y está
cons ti tui do por los sec to res: obre ro, cam pe si no, po pu lar. Cada sec -
tor es ta ba y está con for ma do por nu me ro sas aso cia cio nes. Los lí de -
res de las agru pa cio nes pa sa ban a ser fie les súb di tos del par ti do
ofi cial, que a su vez ren dían plei te sía a los go ber nan tes de todo el
país. Para ga ran ti zar el apo yo so cial de los lí de res y sus agru pa cio -
nes, los go ber nan tes de bían otor gar apo yo eco nó mi co, so cial y po lí -
ti co a los di fe ren tes lí de res y dis tri buir al gu nos re cur sos en tre las
pro pias ba ses so cia les. El apo yo mu tuo en tre es tas dos par tes, lí de -
res y go bier no, hizo po si ble que el PRI per ma ne cie ra mu cho tiem po
en el poder.

Cuan do los go ber nan tes ema na dos del PRI cam bia ron de po lí ti -
ca (1983-2000) y drás ti ca men te li mi ta ron los in gre sos de los am -
plios gru pos so cia les, és tos em pe za ron a reac cio nar y poco a poco
vo ta ron por los par ti dos de opo si ción, has ta lle gar al pro ce so elec to -
ral del 2000, don de el PAN y Vi cen te Fox con quis ta ron la Pre si den -
cia Na cio nal; don de el PRD con quis tó por se gun da oca sión el
go bier no de la ciu dad de Mé xi co, la ciu dad ca pi tal. En es tas elec cio -
nes el PRI ob tu vo to da vía un buen nú me ro de Di pu ta dos, de Se na -
do res y man tu vie ron el go bier no en 18 en ti da des fe de ra ti vas. 

En este con tex to, re cuér de se que los tra ba ja do res del Apar ta do
A, en su gran ma yo ría es ta ban afi lia dos a las cen tra les sin di ca les
que con for man el sec tor obre ro del par ti do ofi cial: el CT, la CTM,
CROC, CROM, COR, etc. Por su par te, los sin di ca li za dos del Apar ta -
do B afi lia dos en la FSTSE, y per te ne cien tes en su ma yor par te a la
CNOP, es ta ban en el CT y en el sec tor po pu lar del mis mo par ti do;
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du ran te dé ca das, esta es truc tu ra le fun cio nó muy bien al par ti do
ofi cial, a los lí de res sin di ca les y al go bier no.

Con for me em pe zó la po lí ti ca neo li be ral y los tra ba ja do res sin di -
ca li za dos o no, co men za ron a ver res trin gi dos sus in gre sos ma te ria -
les, so cia les, cul tu ra les, etc., co men za ron a re be lar se en los
pro ce sos elec to ra les fe de ra les y lo ca les, aun cuan do en las or ga ni -
za cio nes sin di ca les pa re cían muy dis ci pli na dos. La pri me ra y ma -
yor in sur gen cia tan to so cial como po lí ti ca se dio en las elec cio nes de 
1988. To das las fuer zas po lí ti cas fue ron sor pren di das por la vo ta -
ción. Ante una si tua ción ines pe ra da los “di no sau rios” ofi cia les hi -
cie ron po si ble “la caí da del sis te ma”; el PRI vol vió a ga nar la
pre si den cia en 1988, el FDN que do como se gun da fuer za en el país
y el PAN que do en ter cer lugar.

En las elec cio nes del 2000, el an ti guo par ti do ofi cial per dió no
sólo la Pre si den cia, sino la re pre sen ta ti vi dad so cial y po lí ti ca, pese a 
que se uti li za ron en su fa vor to dos los re cur sos eco nó mi cos y los
nu me ro sos pro gra mas so cia les para pre sio nar a la po bla ción, para
que nue va men te vo ta ran por el PRI. Sin el po der pre si den cial de su
par te, el ex-par ti do he ge mó ni co no po drá otor gar el tra di cio nal apo -
yo eco nó mi co a sus vo tan tes, los cua les, se van a dis gre gar de di fe -
ren tes ma ne ras; tal vez, unos van a apo yar al PRD, otros van a
apo yar al PAN y a Vi cen te Fox, o bien a par ti dos pe que ños o lo ca les. 

Es ló gi co su po ner que si Vi cen te Fox y el PAN cum plen las pro -
me sas elec to ra les, ten drán es pa cio para con so li dar su mer ca do de
vo tan tes; si no cum plen, irán per dien do vo tos en el cor to y me dia no
pla zo. Si el PRD cum ple las pro me sas que hizo en el D. F., y los de -
más es ta dos don de tie ne las gu ber na tu ras, ten drá po si bi li da des de
man te ner y am pliar su in fluen cia po lí ti ca. Por el con tra rio, si no
cum ple sus pro me sas, ten drá el ries go de per der su in fluen cia y po -
der po lí ti co.

Por otro lado, los sec to res obre ro y po pu lar del ex-par ti do ofi cial 
pue den en ca mi nar se a la de sar ti cu la ción. Por ejem plo, re cuér de se
que en 1997, va rios sin di ca tos na cio na les se sa lie ron del CT y fun -
da ron la UNT. A par tir del año 2000, nu me ro sos lí de res de agru pa -
cio nes na cio na les y lo ca les van a pre sio nar a los di fe ren tes
go bier nos y par ti dos para que los apo yen en sus de man das; las
fuer zas po lí ti cas que les ga ran ti cen este apo yo, se rán las que van a
ga nar sus sim pa tías y vo tos.

La po si bi li dad de que el CT, la CTM, la FSTSE, etc. se de sar ti cu -
len, tie ne una base es truc tu ral muy am plia. En la me di da que el go -
bier no de Vi cen te Fox no va a po der cam biar de gol pe la po lí ti ca
eco nó mi ca que he mos vis to en los úl ti mos 3 se xe nios, per sis ti rán
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las con di cio nes eco nó mi cas que im pul sen ma yo res crí ti cas a los
apa ra tos sin di ca les cor po ra ti vos como el CT, la CTM, la FSTSE, etc.
En el 2001-2005 he mos vis to que la FSTSE se ha di vi di do y se creo
otra Fe de ra ción de Tra ba ja do res del Esta do. En el 2005 la CROC se
ha vis to igual men te di vi di da. 

A pe sar de que el Pre si den te Fox no cam bie el rum bo es truc tu -
ral del país, es de es pe rar que va a tra tar de ob te ner, reo rien tar re -
cur sos y dis tri buir los en tre sus vo tan tes. Ade más, si el PAN de
de sea ga nar otras elec cio nes fe de ra les o lo ca les ten drán que pro mo -
ver en se rio el de sa rro llo eco nó mi co de las en ti da des que, sien do las 
me nos de sa rro lla das, han otor ga do su voto to da vía al priís mo. 

Igual su ce de con el PRD. Si pre ten de se guir dis pu tan do la pre -
si den cia, los go bier nos es ta ta les y lo ca les, ten dría que pro mo ver el
de sa rro llo eco nó mi co, so cial y cul tu ral de la po bla ción. En caso
con tra rio pue de ser re ba sa do por las as pi ra cio nes de la po bla ción y
esta le qui ta rá su voto, para tras la dar lo a otros par ti dos. 

En este con tex to, las agru pa cio nes sin di ca les tie nen la po si bi li -
dad y las con di cio nes para des mon tar las re la cio nes cor po ra ti vas
es ta ble ci das con los par ti dos y el ré gi men po lí ti co. Las agru pa cio -
nes y los tra ba ja do res tie nen la opor tu ni dad de con ver tir se en or ga -
nis mos au tó no mos, con vida y pro yec tos ver da de ra men te su yos. 

Algu nos re tos del mo vi mien to sin di cal al fi na li zar el si glo xx. 

Ante este com pli ca do pa no ra ma, ¿cua les pue den ser los re tos
de los sin di ca tos, en par ti cu lar del sin di ca lis mo de mo crá ti co e in -
sur gen te, tan to del sec tor pri va do como del sec tor pú bli co? 

Uno de los de re chos so cia les fun da men ta les es el de re cho al
tra ba jo. Mé xi co y los de más paí ses tie nen que ga ran ti zar el de re cho
de la po bla ción al tra ba jo. Obvia men te hay que in sis tir en que el
tra ba jo sea dig no, con bue nos re sul ta dos, para los tra ba ja do res y
los pa tro nes. El tra ba jo no tie ne por que en cu brir se, o por que des -
me ri tar se; hay que dar al tra ba jo la dig ni dad que re quie re. La mo -
der ni za ción o mun dia li za ción eco nó mi ca no debe im pli car el
em po bre ci mien to de la po bla ción, sino más bien, sino más bien,
debe ser un me dio para ob te ner y am pliar el bie nes tar de la po bla -
ción. 

Ense gui da, pa re ce ne ce sa rio im pul sar la li ber tad sin di cal, en -
ten di da como el de re cho a sin di ca li zar se. Este de re cho hay que de -
fen der lo y ex ten der lo en tre toda la po bla ción, en los sec to res
agra rio, in dus trial y de ser vi cios. Tan to en la eco no mía for mal como
en la in for mal. La pro mo ción de este de re cho in clu ye la crea ción de
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or ga ni za cio nes in ter na cio na les de tra ba ja do res, glo ba les o por sec -
to res, por ra mas o por em pre sas.

Di fun dir y ex ten der el de re cho a la con tra ta ción co lec ti va. Con
re for ma le gis la ti va o no, es ne ce sa rio im pul sar el de re cho a re co no -
cer y ejer cer la con tra ta ción co lec ti va tan to en nues tro país como en 
otros paí ses, par ti cu lar men te en aque llos don de haya sub si dia rias
de las em pre sas trans na cio na les pre sen tes en Mé xi co. La con tra ta -
ción debe im pli car la bi la te ra li dad, a ni vel na cio nal, re gio nal y
mundial.

Hay prin ci pios y de re chos en los que re sul tan irre nun cia bles.
Tal es el de re cho co lec ti vo de la huel ga. Cuan do el CT y la CTM, u
otros sin di ca tos se pon gan a ne go ciar el ejer ci cio de la huel ga, en
cual quie ra de sus for mas o cau sa les, es ta rán am pu tan do uno de
los bra zos más fir mes del sin di ca lis mo. Pa re ce ne ce sa rio man te ner
e im pul sar el de re cho a la huel ga en sus di fe ren tes for mas, y de sa -
rro llar lo en los di ver sos paí ses, re gio nes y con ti nen tes.

La de man da de in cre men tos sus tan cia les en los sa la rios es fun -
da men tal en Mé xi co y otros paí ses la ti noa me ri ca nos. El sa la rio mí -
ni mo que hoy se paga en nues tro país, co lo ca a Mé xi co en uno de los 
lu ga res más ba jos del mun do. Si los go bier nos y los pa tro nes de -
sean ele var la pro duc ti vi dad, lo más ló gi co es que in vier tan ver da -
de ra men te en sa la rios rea les y en nue vas tec no lo gías. Du ran te los
úl ti mos tres se xe nios los pa tro nes y el go bier no se han de di ca do a
dis mi nuir los sa la rios rea les, am pliar las jor na das de tra ba jo y me -
jo rar los sis te mas ad mi nis tra ti vos, pero en su gran ma yo ría no han
pro mo vi do in ver sio nes sus tan cia les en los pro ce sos pro duc ti vos.

Es bá si co que un país mo der no pro por cio ne con di cio nes dig nas 
de vida a la po bla ción en su con jun to. Los me xi ca nos re quie ren
bue nas vi vien das, me jo res es cue las en to dos los ni ve les, aten ción a
la sa lud a sus di fe ren tes áreas; de man dan ma yo res y ex ce len tes
ser vi cios re crea ti vos y cul tu ra les. ¿O aca so los go ber nan tes creen
que sólo con ex plo tar a los tra ba ja do res se va lo grar un in cre men to
im por tan te en la pro duc ti vi dad? ¿Aca so no quie ren que Mé xi co sea
tan pro duc ti vo como Ingla te rra, Fran cia o Ja pón? ¿Aca so los go ber -
nan tes me xi ca nos des co no cen las gran des in ver sio nes que se ha -
cen y han he cho en ésos paí ses para in cre men tar el bie nes tar
social? 

De ma ne ra muy sin té ti ca se han ex pues to los gran des pe río dos
de la vida sin di cal y sus re la cio nes con el ré gi men po lí ti co. Tam bién
se ex pu so par te de la pro ble má ti ca que en fren ta el mo vi mien to la -
bo ral al fi na li zar el si glo XX. El re co rri do his tó ri co y la si tua ción ac -
tual de jan va ria das ex pe rien cias pero tam bién plan tean al gu nas
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ex pec ta ti vas. Qui zá una ex pe rien cia que se pue de sub ra yar es que
el si glo XX se ini ció con la Re vo lu ción Me xi ca na, que trans for mó a
un ré gi men po lí ti co y re cons tru yó de otra ma ne ra el te ji do so cial de
Mé xi co. Des pués de este mo vi mien to so cial se agru pa ron los tra ba -
ja do res en sin di ca tos, fe de ra cio nes y con fe de ra cio nes, y se de sa rro -
lló ple na men te el cor po ra ti vis mo; de ma ne ra pa ra le la fue po si ble un 
am plio cre ci mien to económico y social. 

A fi nes del si glo vein te y prin ci pios del si glo XXI te ne mos un
país don de está cam bian do len ta men te el ré gi men po lí ti co y con él
se está de sar ti cu lan do el cor po ra ti vis mo en el con jun to de Mé xi co y
es pe cial men te en el mun do de los tra ba ja do res. La gran in te rro gan -
te que se plan tea es si el cor po ra ti vis mo con ti nua rá exis tien do tal
como lo he mos vis to, si se trans for ma rá real men te en el fon do y la
for ma, o bien, si úni ca men te se adap ta rá a las nue vas con di cio nes
eco nó mi cas y so cia les.
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Re su men

Se ana li zan dos es tra te gias de
go bier nos me xi ca nos li be ra les de

la épo ca post-in de pen dien te
-le ga li dad li be ral y prag ma tis mo

li be ral - que bus ca ron en ca rar la
con tra dic ción exis ten te en tre las

ca rac te rís ti cas del ré gi men
agra rio de una so cie dad ho lis ta de 

ac to res co lec ti vos he re da do de la
épo ca co lo nial, ba sa do en
co mu ni da des ru ra les y la

as pi ra ción li be ral a un ré gi men
agra rio mo der no y oc ci den tal de

ac to res in di vi dua les y
ciudadanos, con base en la

pluralidad de pequeñas
propiedades productivas.

Pa la bras cla ve

Li be ra lis mo, prag ma tis mo,
re la ción cam po-ciu dad,

ac to res colectivos

Con tra dic ción de ori gen: ré gi men li be ral y
es truc tu ra agra ria colonial

Ser gio Za mo ra no Ca mi ro

Abstract

This is an analysis of two
strategies used by Mexican Liberal 
governments in the
post-Independence period - liberal
legality and liberal pragmatism -
which sought to confront the
contradiction existing between the
characteristics of the agrarian
regime of a holistic society of
collective actors inherited from the
colonial period, based on rural
communities; and the liberal
aspirations to a modern western
agrarian regime of individual
actors and citizens, based on the
plurality of small production
properties.

Key words

Liberalism, pragmatism,
town-country relationship,
collective actors



“un úni co gran pro ble ma so cio po lí ti co, que
de mues tra ser uno de los ejes de la his to ria
de Mé xi co des pués de la Inde pen den cia: la
con tra dic ción que exis te en tre el tipo do mi -
nan te de so cie dad y el sis te ma mo der no de
le gi ti mi dad de mo crá ti ca, na ci do en otro lu -
gar y adop ta do por una éli te ilus tra da”.

Fran cois Che va lier

1. Espí ri tu li be ral  vs. espí ri tu de cor po ra ción

E
l ré gi men agra rio que re for ma ron, con base en la Cons ti tu -
ción Fe de ral de 1917, los li be ra les que as cen die ron al po der
del es ta do en la en ti dad me xi quen se, es ta ba im preg na do del 
mis mo es pí ri tu de cor po ra ción del an ti guo ré gi men co lo nial. 

Ni el triun fo de los li be ra les so bre los con ser va do res, ni las Le yes de
Re for ma, ni la mo der ni za ción li be ral im pul sa da por los go ber na do -
res por fi ris tas, bas ta ron para es ta ble cer un ré gi men agra rio no con -
ser va dor, acor de a las con vic cio nes li be ra les.

1.1 Li be ra lis mo ilus tra do

José Ma ría Luis Mora, di pu ta do en el Con gre so del Esta do de
Mé xi co ob ser va ba en 1834, des pués de va rios años de con flic to en -
tre las con cep cio nes li be ral y con ser va do ra de la so cie dad, cuán di -
fí cil re sul ta ba para la men ta li dad li be ral ha cer de sa pa re cer el
an ti guo sis te ma, for ja do en el es pí ri tu de cuer po. "Era el es pí ri tu de
cuer po lo que ha bía ca rac te ri za do a la an ti gua cons ti tu ción del país y
lo que los re for ma do res de 1833 no ha bían po di do com po ner... Den tro 
del an ti guo ré gi men no po día exis tir un es pí ri tu na cio nal por que los
hom bres se iden ti fi ca ban más con cor po ra cio nes pe que ñas que con la 
na ción... un in dí ge na no ha bría com pren di do el tér mi no me xi ca no;
mu cho más im por tan te hu bie se sido su de sig na ción den tro de su cor -
po ra ción. Ha blar le de los in te re ses na cio na les hu bie se sido ha blar le
en he breo. En un sis te ma re pre sen ta ti vo ha bría di cho que re pre sen ta -
ba a su cuer po, no a la na ción. ¿Cuán to de esto ha cam bia do real men -
te hoy?, se pre gun tó Mora" (Hale, 1982: 117).

La per ti na cia del vie jo or den de las cor po ra cio nes lle vó a Mora a
con si de rar la ne ce si dad de la re vo lu ción -an tes des car ta da- como
me dio para arran car de cua jo a los cuer pos (Hale, 1982:119). Por

Contradicción de origen: régimen liberal y estructura agraria colonial

Quivera 2005-2 291



esa vía se ría po si ble cons truir un ré gi men agra rio cu yas ins ti tu cio -
nes fo men ta ran "no las gran des e in cul tas po se sio nes, no los or gu llo -
sos pro pie ta rios que di si pan en las gran des ciu da des el fru to de sus
ex tor sio nes so bre el co lo no o ga ñán, sino las pe que ñas y pro duc ti vas
pro pie da des ha bi ta das por el due ño, cuya pre sen cia y afa nes las ha -
cen va lio sas y pro duc ti vas. El re par to de tie rras -es cri bió Za va la- era 
esen cial para la igual dad en una nue va na ción" (Hale, 1982: 184). 

En la pre rre for ma o pe río do pos tin de pen dien te in me dia to, los
li be ra les del Con gre so del Esta do de Mé xi co de ba tie ron gran de men -
te la cues tión de la tie rra, exis tien do fuer te hos ti li dad en con tra de
la pro pie dad co mu nal, a la que con si de ra ban un vi cio an ti cua do y
un re za go cor po ra ti vo que de bía com ba tir se. La Cons ti tu ción Po lí ti -
ca de 1827 es ta ble cía que una de las fun cio nes de los pre fec tos, en -
car ga dos del go bier no po lí ti co en los Dis tri tos, con sis ti ría en
"arre glar en los pue blos gu ber na ti va men te el re par ti mien to de tie rras
co mu nes..." (Art.155, fracc. oc ta va) en be ne fi cio de in di vi duos. Por la 
fuer za de la ne ce si dad, sin em bar go, el Con gre so se apar tó de las
con cep cio nes li be ra les doc tri na rias que orien ta ban la ac ción pú bli -
ca en el sen ti do de des com po ner la pro pie dad in dí ge na y dis tri buir
las tie rras co mu na les a cam pe si nos en su ca li dad de in di vi duos y
rea fir mó, en cam bio, el de re cho de la co mu ni dad in dí ge na a te ner
pro pie da des. En su for mu la ción de la po lí ti ca mu ni ci pal los di pu ta -
dos se ajus ta ron siem pre al prin ci pio del pa ter na lis mo, como lo ha -
bía he cho la Co ro na Espa ño la y lo su ge rían los conservadores. 

En efec to, en el Con gre so Cons ti tu yen te del en ton ces gi gan tes -
co Esta do de Mé xi co, la co mi sión de go ber na ción, en un in for me re -
la ti vo a pro pios y ar bi trios de los ayun ta mien tos, de cía lo si guien te:

La Di pu ta ción Pro vin cial tocó con mu cho tien to y de li ca de za en la ex po si -
ción que hizo para pre sen tar… el pro ble ma po lí ti co de si con vi nie se más
apli car en pro pie dad a los ve ci nos de los pue blos las tie rras de fun do le -
gal o de re par ti mien to, las co mu nes y las lla ma das Co fra días, o si fue se
me jor re par tir las, se gún sus ne ce si da des, bajo un pe que ño ca non o
arren da mien to que sir vie se para au men tar en ra zón de pro pios, los fon -
dos de los mis mos ayun ta mien tos. Se de ci dió a lo se gun do, por cuan to
de este modo ja más se ena je na rían las tie rras como se ha he cho has ta
aquí por los po see do res con la ma yor in dis cre ción y en vir tud de cual -
quie ra de las ur gen cias en que re gu lar men te se ha llan por su no to ria mi -
se ria e ig no ran cia, apro ve chán do se de su de bi li dad y aba ti mien to los
co lin dan tes, quie nes se las han usur pa do o com pra do por pre cios ra te rí -
si mos, ha cien do de este modo sus cuan tio sas ha cien das en be ne fi cio
par ti cu lar y pri va do. La Co mi sión opi na de esta mis ma ma ne ra, pues
aun que con si de ra que se ría de mu cha uti li dad y con ve nien cia pú bli ca re -
du cir con for me al nue vo sis te ma de go bier no, a do mi nio par ti cu lar to das
las tie rras que hoy tie nen en co mún los pue blos, teme que no te nien do
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sus ve ci nos con qué cul ti var los te rre nos que se les ad ju di ca sen en pro -
pie dad, o te nien do en ton ces la fa ci li dad de ena je nar los, los aban do na -
rían en per jui cio suyo y con de tri men to del pue blo, o se que da rían sin
ellos, au men tán do se sus ne ce si da des, vién do se así obli ga dos a ha cer
con ti nuos re cur sos para que se les den nue vas tie rras, con opo si ción fun -
da da de los co lin dan tes pro pie ta rios, en tre quie nes se sus ci ta rían plei tos 

y con tien das de ma sia do rui no sas y per ju di cia les (Mo li na, 1985: 125).

El an he lo de Mora y Za va la por rom per la dis cre pan cia en tre
sus teo rías li be ra les de go bier no y las cos tum bres y há bi tos de una
so cie dad com pues ta de ac to res co lec ti vos, no se con cre tó. El dog ma 
li be ral de la igual dad ca re cía de va li dez en una so cie dad ho lis ta y
he te ro gé nea como la me xi ca na y en la que los cam pe si nos eran de -
ma sia do po bres como para de sa rro llar tie rras de ten ta das en pro -
pie dad pri va da (Hale, 1982: 233-254).

1.2 Le ga li dad li be ral

En el pe río do de la Re for ma, las afec ta cio nes a las tie rras de las
co mu ni da des me xi quen ses fue ron li mi ta das. Los pue blos y co mu -
ni da des in dí ge nas en fren ta ron co lec ti va men te la ofen si va de los de -
nun cian tes de bie nes de cor po ra cio nes ci vi les. En res pues ta, "la
mis ma cons ti tu ción li be ral del Esta do de Mé xi co de 1870, pro te gió las
pro pie da des de los pue blos, im pi dien do por ley la ena je na ción de las
tie rras co mu na les" (Avi la, 1988: 96). Pese a sus de bi li da des, los pue -
blos cam pe si nos re sis tie ron el em ba te in di vi dua li zan te y tu vie ron
que ser to ma dos en cuen ta para ase gu rar la paz so cial. 

Ya des de el pe río do de la gue rra de Inde pen den cia, las gran des
pro pie da des per te ne cien tes a las cor po ra cio nes ecle siás ti cas, ha -
bían pa sa do a ma nos de los gran des co mer cian tes y es pe cu la do res.
El pro ce so de de sa mor ti za ción se com ple tó al de cre tar se las Le yes
de Re for ma; los com pra do res de este pe río do fue ron, en ge ne ral, los
mis mos que ya ha bían com pra do mu chas pro pie da des al tér mi no
de la gue rra de in de pen den cia. El cam bio de la tie rra de las ma nos
del cle ro a las de los co mer cian tes y es pe cu la do res no sig ni fi có, sin
em bar go, la abo li ción del es pí ri tu de cor po ra ción agra ria. Los ac to -
res co lec ti vos se guían vi gen tes (Avi la, 1988: 95).

1.3 Li be ra lis mo prag má ti co

Los li be ra les de la pri me ra y de la se gun da ho ras no die ron con
una es tra te gia po lí ti ca, ape ga da a la doc tri na li be ral para go ber nar
y de sa rro llar una so cie dad agra ria di ver sa, com pues ta de cor po ra -
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cio nes. Los li be ra les de la ter ce ra hora, en cam bio, sí acer ta ron a
com bi nar el es pí ri tu li be ral y el es pí ri tu cor po ra ti vo en su obra de
go bier no, por más que am bas men ta li da des es tu vie sen con tra pues -
tas. Esco gie ron el ca mi no de la paz, sien do to le ran tes con las for -
mas tra di cio na les de te nen cia de la tie rra, en de re zan do sus
es fuer zos al cre ci mien to eco nó mi co y so cial. Esta ban se gu ros de
que la igua la ción de la so cie dad se ría pro duc to de la crea ción de
opor tu ni da des; el pro gre so por sí mis mo trae ría como con se cuen cia 
el pro ce so ci vi li za to rio; no se jus ti fi ca ba ya apli car las ener gías a
hos ti li zar a las co mu ni da des cam pe si nas y a las ha cien das, for zán -
do las a adop tar el ré gi men de la pro pie dad pri va da en pequeño. 

Aun que esta ac ti tud sig ni fi ca ba, en cuan to a la po lí ti ca de tie -
rras, un fran co re tor no a la po lí ti ca co lo nial, se acep ta ba por cuan to 
fa ci li ta ría el es ta ble ci mien to del or den so cial, el cre ci mien to eco nó -
mi co y el res pe to a la au to ri dad gu ber na men tal. En esto con sis tía el
li be ra lis mo de la ter ce ra hora, un buen li be ral era si nó ni mo de
arrai go po pu lar, bue na ad mi nis tra ción pú bli ca y ha bi li dad para
con tro lar el sis te ma po lí ti co local. 

1.3.1 La es tra te gia po lí ti ca

El pro ble ma cru cial para los li be ra les que lle ga ron con Por fi rio
Díaz al po der del Esta do ya no era el de ex cluir a los cuer pos agra -
rios, sino el de re la cio nar a dos mun dos: por una par te, la so cie dad
ho lis ta for ma da por ac to res co lec ti vos, en la cual se in cluía la ma yo -
ría de la po bla ción y por la otra, la so cie dad mi no ri ta ria de quie nes
se asu mían como ciu da da nos, con ven ci dos de que su in di vi dua li -
dad era su va lor su pre mo (Gue rra, 1988: 23).

Los an ti guos li be ra les fra ca sa ron al en fren tar esta di ver gen cia
me dian te la apli ca ción de la ley; es de cir, coer cio nan do a la so cie -
dad y al go bier no a fun cio nar con for me a dis po si cio nes le ga les. Los
li be ra les de fin de si glo en ca ra ron el pro ble ma de otra ma ne ra; no
do mi na ron a los ac to res co lec ti vos, vin cu lán do los a los de re chos y
obli ga cio nes ciu da da nos es ta ble ci dos en la Cons ti tu ción y en las le -
yes re gla men ta rias; sino li gán do los a la per so na del pre si den te, me -
dian te lar gas ca de nas de la zos per so na les.

Las fi bras que des de las uni da des más hu mil des se en re dan y tuer cen
en ese sis te ma has ta la per so na li dad del Sr. Gral. Díaz, que es el nudo a
que con ver gen to das, es la amis tad per so nal: amis tad que, como to dos
los afec tos que lle van en con jun to ese nom bre, da de re cho a exi gir del
ami go todo lo que el ami go pue de con ce der, se gún el gra do de amis tad
que se tie ne, y la ca te go ría, per so na li dad y con di cio nes del ami go que
usa ese de re cho; pero que, en cam bio, im po ne a este úl ti mo ami go, para

Sergio Zamorano Camiro

294 Quivera 2005-2



con el otro, obli ga cio nes co rre la ti vas, se gún tam bién el gra do de amis tad
que une a los dos, y la ca te go ría, per so na li dad y con di cio nes del obli ga -
do. En vir tud de esa amis tad... que ofre ce to dos los ma ti ces de la mu tua
con si de ra ción y del mu tuo sa cri fi cio, to das las uni da des so cia les han po -
di do pe dir al Sr. Gral. Díaz, se gún sus ne ce si da des y ten den cias pro -
pias, y el Sr.Gral.Díaz les ha po di do ir con ce dien do lo que han pe di do;
pero, en cam bio, les ha po di do pe dir a su vez, sa cri fi cios pro por cio na les

(Mo li na, 1985: 136).

Entre el es pí ri tu de cor po ra ción y el es pí ri tu li be ral de in di vi -
dua ción, el li be ra lis mo por fi ris ta in ter pu so el es pí ri tu de ami fi ca -
ción. Es de cir, los li be ra les en fren ta ron a la so cie dad de los cuer pos
con la so cie dad de ami gos del pre si den te... otro ac tor co lec ti vo de
nue vo tipo, es truc tu ra do so bre la base de re la cio nes clien te la res
con tro la das. Me dian te este re cur so se per mi tió "en mas ca rar una
rea li dad an ti gua y ha cer la acep ta ble en el dis cur so ideo ló gi co de las
éli tes mo der nas" (Gue rra, 1988: 156).

En este jue go po lí ti co, los ha cen da dos en con tra ron en Díaz,
res pe to a su gran pro pie dad a cam bio de abs te ner se de to mar par te
ac ti va en la po lí ti ca "con ten tán do se con ejer cer, con más o me nos vi -
gor, la in fluen cia de sus gran des for tu nas cer ca de los po de res ofi cia -
les... a los in dí ge nas, pro pie ta rios co mu na les (Díaz) los ha man te ni do
quie tos, re tar dan do la di vi sión de sus pue blos, ayu dán do los a de fen -
der és tos, oyen do sus que jas y re pre sen ta cio nes con tra los ha cen da -
dos, con tra los go ber na do res, etc." (Mo li na, 1985: 141), a cam bio de
man te ner se in cor po ra dos.

El gran lo gro de Por fi rio Díaz- dice Gue rra, con re la ción a su pri -
me ra épo ca- "es ha ber uni fi ca do en tor no a su per so na la mul ti pli ci -
dad de ca de nas de fi de li da des ya exis ten tes y de ha ber he cho de
ellas el ar ma zón de todo el sis te ma po lí ti co. Las fi de li da des y las in -
fluen cias lo ca les o re gio na les se con vier ten en un fac tor de in te gra -
ción po lí ti ca, en vez de ser un fac tor de de bi li ta mien to de la cohe sión
del país" (Gue rra, 1988: 236).

1.3.2. Los ope ra do res de la es tra te gia en la pro vin cia

En la so cie dad de ami gos del pre si den te fi gu ra ba el co ro nel
José Vi cen te Vi lla da, hijo de un ex com ba tien te de la gue rra de in de -
pen den cia y él mis mo ex com ba tien te en los ejér ci tos con ser va do res 
y li be ra les que ope ra ron en el cen tro del país. Ade más del sa ber mi -
li tar, ha bía ad qui ri do for ma ción li te ra ria y ex pe rien cia como ad mi -
nis tra dor pú bli co y di pu ta do fe de ral por el Esta do de Mi choa cán. El
ge ne ral Ma nuel Gon zá lez, ami go del pre si den te, su com pa ñe ro de
ar mas y ex go ber na dor de Mi choa cán -an tes de as cen der a la pre si -
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den cia del país por de sig nio del Gral. Díaz y para su ce der lo- y Ma -
nuel Ro me ro Ru bio, sue gro del pre si den te y su Mi nis tro del Inte rior, 
fue ron quie nes in tro du je ron al co ro nel Vi lla da a la so cie dad de los
ami gos del pre si den te. Díaz lo de sig nó en 1889 para go ber nar al
Esta do de Mé xi co y ra ti fi có el nom bra mien to cada cua tro años, has -
ta la muer te del go ber na dor a me dia dos de 1904 (Avi la, 1988:
172-173; Gue rra, 1988: 29)

El go ber na dor Vi lla da sí cum plió las ex pec ta ti vas del ge ne ral
Díaz; prac ti có há bil men te la po lí ti ca de la si mu la ción de mo crá ti ca y
re pu bli ca na, con cen tran do el po der po lí ti co y es ta ble cien do com -
pro mi sos con los ac to res so cia les.

La es truc tu ra po lí ti ca dis pues ta en la Cons ti tu ción lo cal, como
la de los de más es ta dos y en la Cons ti tu ción Fe de ral, "era so bre todo 
for mal, pues la ma ne ra de ha cer po lí ti ca, el ejer ci cio del po der como
tal se ha cía de otra ma ne ra. El go ber na dor era la pie za cla ve de toda
la es truc tu ra po lí ti ca del es ta do, él era quien de sig na ba for mal o in for -
mal men te a to dos los in di vi duos que ha brían de ocu par se de los
pues tos pú bli cos; di rec ta o in di rec ta men te era quien de ci día qué hom -
bres eran los ele gi dos para in gre sar a la es truc tu ra del po der" (Avi la,
1988: 187). La ne ce si dad de man te ner la paz a todo tran ce con du jo
al go bier no li be ral a re to mar el ma ne jo vi rrei nal del poder.

1.3.2.1 Ha cia los ha cen da dos

Con tro la do el sis te ma po lí ti co, Vi lla da do mi nó a los ha cen da dos 
y a los hom bres po de ro sos de la en ti dad, en ten dién do los pri me ro:
co no ció su fuer za po lí ti ca, sus há bi tos, ám bi to de ac ción y sus ex -
pec ta ti vas so cia les. Los ha cen da dos de ja ron tra ba jar a Vi lla da y
éste les otor gó todo tipo de fa ci li da des. "El re sul ta do del arre glo po lí -
ti co en tre Vi lla da y la cla se eco nó mi ca men te po de ro sa, fue una es tre -
cha co la bo ra ción en tre am bos. El Go bier no del Esta do otor gó todo tipo
de con ce sio nes a ha cen da dos e in dus tria les para que im pul sa ran sus 
ne go cios" (Avi la, 1988: 189). Los hom bres po de ro sos que se ha bían
opues to a la pri me ra ree lec ción de Vi lla da fue ron “elec tos” di pu ta -
dos, como fue el caso de los co no ci dos ha cen da dos Hen kel, Plie go o
Sán chez Val dez, due ños de gran des ha cien das como “La Huer ta” en 
el mu ni ci pio de Zi na can te pec, “Pas te jé” en los mu ni ci pios de
Ixtlahua ca y Jo co tit lán,y “San Ni co lás Ameal co” en Almo lo ya de
Jua rez, entre otras. 

Pe netró a los al tos círcu los so cia les de To lu ca. Fue in vi ta do a for mar par -
te de la So cie dad de los doce, gru po de con sul ta po lí ti ca al que asis tían
los más im por tan tes hom bres de ne go cios... apa re ció for man do par te de
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los con se jos de ad mi nis tra ción de al gu nas em pre sas, como el Ban co del

Esta do de Mé xi co (Avi la, 1988: 189).

En suma, "el en ten di mien to al que lle ga ron Vi lla da y los hom bres
po de ro sos tra jo con si go una gran es ta bi li dad po lí ti ca" (Avi la, 1988:
189). El com pro mi so y el ne go cio po lí ti co con sis tió en el in ter cam bio 
de con sen so por con ce sión: los ha cen da dos con si de ra ron a Vi lla da
me re ce dor de re co no ci mien to; go ber nó con su be ne plá ci to. Vi lla da,
por su par te, fa vo re ció con su pro tec ción, anuen cia y con ce sio nes la 
pros pe ri dad de las ha cien das y dejó in tac to el po der po lí ti co de las
eli tes lo ca les en las mu ni ci pa li da des. 

1.3.2.2 Ha cia los pue blos cam pe si nos

A las co mu ni da des cam pe si nas las tra tó con pa ter na lis mo, re -
co no cien do a sus au to ri da des tra di cio na les y ma ne jan do con mu -
cho cui da do sus con flic tos agra rios, sea con los ha cen da dos o en tre
ellas mis mas. A tal fin, ha cía que se ven ti la ran en el seno de un
Con se jo Esta tal, a la usan za co lo nial, to dos los con flic tos por po se -
sión y usu fruc to de la tie rra. Los con se je ros apor ta ban su pun to de
vis ta y su ge rían la so lu ción del pro ble ma una vez es cu cha das las
par tes en con flic to. En esta ins tan cia de go bier no se di ri mie ron mu -
chos con flic tos te rri to ria les por lí mi tes en tre pue blos co lin dan tes o
con re la ción a la dispu ta por la apro pia ción de re cur sos fo res ta les.
(Avi la, 1988: 183)

Un ejem plo ilus tra ti vo de esta orien ta ción po lí ti ca se deja ver en 
lo que es cri bió Vi lla da al Pre si den te de la Re pú bli ca, con re fe ren cia
a la sub le va ción de los pue blos de San Mi guel y San Fran cis co en
con tra de la Ha cien da de la Ga via, de bi do al fa llo del Mi nis te rio de
Fo men to en su con tra; "cons tan te men te he es ta do in flu yen do en el
áni mo de los se ño res Riba y Eche ve rría, para que frac cio nen de una
ma ne ra có mo da en tre los in dios los te rre nos que se dis pu tan... pero
has ta hoy no se ha lle va do nada a cabo" (Ro senz weig, 1987:
221-222).

Inspi rán do se en la re co men da ción que la co mi sión de go ber na -
ción hi cie ra a la di pu ta ción pro vin cial del Con gre so Cons ti tu yen te
del Esta do de Mé xi co, arri ba ci ta da, Vi lla da pro mo vió el re par to de
par ce las en tre los ve ci nos de cier tas mu ni ci pa li da des, es de cir que
"ahí don de ha bía te rre nos de pro pie dad mu ni ci pal que no es ta ban
ocu pa dos, és tos se frac cio na ban y se da ban en usu fruc to a los po bla -
do res del lu gar que no po seían tie rras, a cam bio de ello, los be ne fi cia -
dos con el prés ta mo de tie rras se com pro me tían a pa gar anual men te
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una ren ta muy baja que iba a las ar cas mu ni ci pa les" (Avi la, 1988:
182).

Con mu cha sen si bi li dad se apo yó en la Cons ti tu ción lo cal para
prohi bir el frac cio na mien to de los eji dos de los pue blos, con lo que
se evi tó que fue sen com pra dos y ven di dos y, por tan to, se evi ta ron
mu chos con flic tos que aca rrea rían su li bre ena je na ción. Con igual
sen si bi li dad acep tó que los ve ci nos de los pue blos tra ba ja ran in di vi -
dual men te sus te rre nos co mu na les, como ya lo ve nían ha cien do
des de la apli ca ción de las Le yes de Re for ma; aún cuan do para las
au to ri da des y para el mun do ex tra co mu nal las tie rras de los pue -
blos eran una pro pie dad cor po ra ti va y, por tan to, su je to a de nun -
cia. (Avi la, 1988: 182-183). Si guien do el ejem plo del ge ne ral Díaz,
no apli có a la le tra el de cre to nú me ro 57 del Con gre so del Esta do de
Mé xi co, cuyo ar tícu lo pri me ro au to ri za ba al Eje cu ti vo del Esta do
para que "dic te to das las dis po si cio nes le gis la ti vas que juz gue con ve -
nien te, al fin de que cuan to an tes se haga efec ti vo el frac cio na mien to
de la pro pie dad co mún de los pue blos" (Hui trón, 1972: 144).

El de sem pe ño po lí ti co y so cial de Vi lla da me re ció la ad mi ra ción
del mis mo Díaz quien en una reu nión de no ta bles de To lu ca ex cla -
mó, re fi rién do se al Go ber na dor ¡Así se go bier na, Se ño res! (Avi la,
1988: 190). A la muer te de Vi lla da, Por fi rio Díaz de sig nó go ber na dor 
al hijo de Ma nuel Gon zá lez, el ge ne ral Fer nan do Gon zá lez, pro pie ta -
rio de la ha cien da de Cha pin go. A pe sar de una evi den te fal ta de
com pe ten cia, si guió sien do go ber na dor has ta que Por fi rio Díaz re -
nun ció a la pre si den cia en Mayo de 1911. El mis mo Díaz pa lea ba
las in su fi cien cias del Go ber na dor Gon zá lez, por me dio de fre cuen -
tes y de ta lla dos con se jos, po nién do lo so bre los pa sos de Vi lla da
(Gue rra, 1988: 99).

2. El cam po y la ciu dad

En la vís pe ra del es ta lli do re vo lu cio na rio, el Esta do de Mé xi co
era, más allá de su es truc tu ra agra ria y de su sis te ma so cio po lí ti co,
una pe que ña re gión par ti cu lar al al can ce de la mano del pre si den te; 
en el cen tro mis mo de Mé xi co. Pre ci sa men te la de más fuer te se di -
men to me soa me ri ca no y co lo nial; con una po bla ción den sa en pro -
ce so de re ge ne ra ción y ex pan sión. Una re gión, ade más, que
en vuel ve al Dis tri to Fe de ral y al re de dor de la cual se or de na ban las
de más re gio nes del Mé xi co cen tral y pe ri fé ri co. Las di fe ren tes fe rro -
vías que po nían en con tac to a la ciu dad de Mé xi co con di ver sos
pun tos cru za ban el te rri to rio de la entidad.
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2.1 Entor no ru ral de dos ciu da des ca pi ta les

Du ran te el por fi ria to, el Esta do de Mé xi co y el Dis tri to Fe de ral
for ma ron de he cho una uni dad geo po lí ti ca, los go ber na do res de sig -
na dos por Por fi ro Díaz, en es pe cial José Vi cen te Vi lla da, go ber na ron 
a la so cie dad me xi quen se en fun ción del pro yec to li be ral del Go bier -
no Fe de ral. En esa épo ca, la ru ra li dad de la en ti dad con sus ha cien -
das y co mu ni da des cam pe si nas, era par te del hin ter land ru ral de la
Ciu dad de Mé xi co y des de lue go de la Ciu dad de To lu ca:

La am plia red fe rro via ria de 849 Km en el Esta do de Mé xi co
puso al al can ce de las co mu ni da des ru ra les los mer ca dos de pro -
duc tos y de tra ba jo de las dos ciu da des ca pi ta les. 

De bi do a la po si ción geo grá fi ca del Esta do de Mé xi co, -in for ma ba a la Le -
gis la tu ra de Esta do el Go ber na dor José Zu bie ta en 1887- cuen ta éste con 
la ven ta ja de que qui zás no dis fru ta al gu na otra de las en ti da des fe de ra -
les, de que por su te rri to rio cru cen las lí neas fé rreas que re co no cen por
cen tro la Ca pi tal de la Re pú bli ca. De esta ma ne ra nues tros va ria dos pro -
duc tos, los fru tos de nues tros te rre nos frío, tem pla do y ca lien te, en cuen -
tran fá cil mer ca do en la po pu lo sa Ciu dad de Mé xi co... esta co mu ni ca ción
fe rro via ria tan com ple ta, que tie ne sus ra dios por to das nues tras zo nas,
con ver gien do al Dis tri to Fe de ral, nos per mi te, por lo mis mo, lle var le
nues tros ce rea les y se mo vien tes en me nos tiem po, y con fle tes mu cho

más ba ra tos que los de otro pun to. (Gar cía, 1996: 67). 

Ja lo na das por la di ná mi ca de las dos ciu da des, las co mu ni da -
des ru ra les mo di fi ca ron len ta men te su vida co ti dia na para par ti ci -
par de la mo der ni dad, pro pi cian do con ello la for ma ción de una
pe cu liar re la ción cam po-ciu dad fa vo ra ble al des plie gue del mun do
de las mer can cías y del mun do del Esta do (Gar cía, 1996: 68-69).

Pe cu liar, por que los ac to res de la ru ra li dad se guían sien do re -
pre sen ta dos por las ha cien das y pue blos del ré gi men agra rio co lo -
nial; los mis mos que pro ta go ni za ron la lu cha por la de fen sa de sus
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te rru ños o por su am plia ción me dian te el des po jo, al am pa ro del es -
pí ri tu de sa mor ti za dor de la época.

2.2 La sa li da de las ciu da des

Aun cuan do en el pai sa je re sul ta ban vi si bles las hue llas de la
lu cha por la tie rra y las con cien cias se sa bían con ti nua do ras de esa
his to ria (Ba ran da, 1987: 194-208), la po lí ti ca de apa ci gua mien to
prac ti ca da por los go ber na do res por fi ris tas ha bía crea do una sa li da 
al con flic to. La pre sión so bre una tie rra es ca sa, fá cil men te mo no po -
li za ble, se en con tró con la sa li da de las ciu da des, trans for mán do se
en co rrien te mi gra to ria, (Gue rra, 1988: 86-90) com pe ten cia por los
mer ca dos e in te rés por la so cia bi li dad ca pi ta li na. Los mi gran tes, las 
mer can cías y los me xi quen ses cos mo po li tas trans por ta ron con si go
ha cia la ciu dad el con flic to del cam po. Este se trans fi gu ró en ca res -
tía de los ví ve res, en plus va lía ur ba na y en lu cha por el po der
político.

Los ac to res agra rios, no es ta ban en si mis ma dos ni echa dos
para atrás, ya no an sia ban re cu pe rar los pri vi le gios del Anti guo Ré -
gi men, sino in gre sar con todo y su es pí ri tu cor po ra ti vo a la mo der -
ni dad anun cia da por el auge de las ciu da des ca pi ta les. Por eso, a
los es tu dio sos les pa re ce que la so cie dad me xi quen se de la pri me ra
dé ca da del si glo XX es de ca rác ter apa ci ble, poco pro cli ve a la re -
vuel ta agra ria. (Gue rra, 1988)

Pe cu liar tam bién, por cuan to las co mu ni da des ru ra les es ta ban
ex pues tas a la fuer za de atrac ción no de una, sino de dos ciu da des
ca pi ta les; con toda la car ga de sig ni fi ca dos que ese he cho de bió im -
pli car para la so cie dad de los me xi quen ses. No sólo el sig ni fi ca do
po lí ti co de la con ti güi dad con la sede del Go bier no Fe de ral, de la
cla se po lí ti ca na cio nal y del Pre si den te Por fi rio Díaz, sino tam bién el 
sig ni fi ca do de exi gen cia pro duc ti va para el abas to de ali men tos a
una po bla ción cre cien te, así como la sen sa ción de es tar vi vien do
pa cí fi ca men te una tran si ción. Indu da ble men te que esta re la ción
no ve do sa en tre el cam po y la ciu dad de bió es tar muy pre sen te en el
ho ri zon te so cioe co nó mi co y po lí ti co de la épo ca, se gún lo tras lu ce la 
pren sa de ese tiem po (Gar cía, 1986: 24).

¿Pe ro, cómo se lle gó a esta pe cu lia ri dad de la re la ción cam -
po-ciu dad?
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2.3 Una pro vin cia re cor ta da

Debe re cor dar se que a la con su ma ción de la in de pen den cia na -
cio nal, el te rri to rio del Esta do de Mé xi co se co rres pon día con el de
una de las doce in ten den cias en que la ad mi nis tra ción bor bó ni ca
di vi dió el te rri to rio de la Nue va Espa ña. Abar ca ba 115 mil ki ló me -
tros cua dra dos, apro xi ma da men te, que se ex ten dían des de las es -
tri ba cio nes de la se rra nía Huax te ca por el Nor te, no muy le jos del
puer to de Tux pan en el Gol fo de Mé xi co, has ta el li to ral del océa no
pa cí fi co por el Sur... la cuar ta par te del to tal de ha bi tan tes que se
es ti ma te nía el país en 1824, mo ra ban en el Edo. de Mé xi co (Ro -
senz weig, 1987: 194-195)1

En 1823, al am pa ro del fe de ra lis mo na cien te, se ini ció el pro ce -
so de se gre ga ción (otros au to res lo lla man de mu ti la ción) del te rri to -
rio es ta tal al cons ti tuir la pro vin cia de Que ré ta ro.2 En ese año se
per die ron las pla ni cies de San Juan del Río y Que ré ta ro y se di vi dió
po lí ti ca men te el asien to te rri to rial de la et nia oto mí. (Ro senz weig,
1987: 195)

En Ju lio de 1824, al de ba tir se en el seno del Con gre so Ge ne ral
la cues tión del asien to de los po de res fe de ra les "los se cre ta rios de
Jus ti cia, Gue rra, Fi nan zas y Re la cio nes, de cla ra ron que nin gu na lo -
ca li dad ofre cía más ven ta jas que la Cd. de Mé xi co, que era el cen tro
de la po bla ción, la eco no mía y las co mu ni ca cio nes, y que los re cur sos
fi nan cie ros que se ne ce si ta ban de ses pe ra da men te para que el Go -
bier no no se hun die ra, sólo allí se po dían ob te ner. El úl ti mo pun to, re -
la cio na do apa ren te men te con los prés ta mos, fue pro ba ble men te el
más im por tan te..." (Fi gue roa, 1978: 45-46; Ma cu ne, 1998: 27)

El 18 de Octu bre, el Con gre so "re ci bió una pro po si ción para na -
cio na li zar la Cd. de Mé xi co y con ver tir la en Dis tri to Fe de ral"  (Fi gue -
roa, 1978: 46) (Ma cu ne, 1998: 155). La tar de del sá ba do 30 de
Octu bre, re sul tó apro ba do el Art. I de la Ley del Dis tri to Fe de ral por
vo ta ción de 51 con tra 32... Las tro pas per ma ne cie ron aler ta toda la
no che, aun cuan do no hubo vio len cia. "En su lu gar la ba ta lla con ti núo
en el re cin to del Con gre so por casi tres se ma nas más". (Fi gue roa,
1978: 51; Ma cu ne, 1998: 31) En los pri me ros días de Fe bre ro de
1825, el Go bier no Fe de ral di ri gió una co mu ni ca ción al Con gre so
"pi dien do a ese cuer po que com ple ta ra la na cio na li za ción de la Cd. de
Mé xi co y de esta ma ne ra des via ra sus in gre sos ha cia la Te so re ría Na -
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cio nal" (Ma cu ne, 1998: 92) y por ello "el Con gre so, pre tex tan do en tre
otras co sas la di fi cul tad para des lin dar una for ma geo mé tri ca cir cu -
lar, so bre la ca pri cho sa rea li dad de los asen ta mien tos hu ma nos, el
18 de Abril de 1826, en tre gó al Dis tri to Fe de ral3 toda la ca pi tal del
Esta do" (Fi gue roa, 1978: 52).

Este he cho re sul tó trau má ti co para la cla se po lí ti ca del Esta do
de Mé xi co. La mu ti la ción de la ca be ce ra ad mi nis tra ti va de su te rri -
to rio, des tro zó el sis te ma fi nan cie ro de la en ti dad y su cen tro de do -
mi na ción po lí ti ca. "¿Qué po drá el Go bier no de cir a esta Asam blea
-ar gu men ta ba el Go ber na dor Mel chor Múz quiz- que no haya ma ni fes -
ta do la mis ma a los su pre mos po de res y al pú bli co?... Bas te anun ciar
que di cha me di da ha cau sa do al Esta do de Mé xi co in nu me ra bles per -
jui cios; que hizo re tro gra dar al go bier no, per dien do el te rre no que ha -
bía avan za do..." (Ba ran da, 1987: 144) Se vino aba jo el pro yec to de
en ti dad fe de ra ti va ima gi na do por los li be ra les me xi quen ses de la
primera hora.

Para sa tis fa cer la ne ce si dad de con tar con una ca pi tal, de bie ron 
ale jar se del cen tro his tó ri co; pri me ro ha cia el Va lle de Mé xi co en la
Cd. de Tex co co, más ade lan te a Tlal pan y en 1830 a la Cd. de To lu ca 
en el co ra zón del va lle del mis mo nom bre.

Fa tal fue la for za da sa li da de la Cd. de Mé xi co, pues el Go bier no
del Esta do que dó des co nec ta do de la am plia red de ca mi nos que fa -
ci li ta ban la co mu ni ca ción ha cia el res to del te rri to rio. Aho ra esa red 
be ne fi cia ba al Go bier no Fe de ral al con ser var con tac to di rec to con
pun tos le ja nos y per ci bir va rios de los de re chos de con su mo. Sin
em bar go, para el Go bier no del Esta do su nue va ca pi tal que da ba de -
sar ti cu la da de la red de co mu ni ca cio nes por lo que la ac ción del Go -
bier no su frió gra ve que bran to. "Los ha bi tan tes de mu chas re gio nes
del Esta do... te nían que pa sar pri me ro por la ca pi tal fe de ral, para
des pués tras la dar se a la ca pi tal del Esta do" (Fi gue roa, 1978: 54).

En 1849, por vir tud de un de cre to del pre si den te He rre ra, aus -
pi cia do por Don Juan Alva rez, el cé le bre cau di llo su re ño, se afec ta -
ron para crear el Esta do de Gue rre ro4, la zona de tran si ción ha cia la 
tie rra ca lien te; las ac ci den ta das tie rras del sur, has ta el mar, com -
pren dien do la de sem bo ca du ra del río Bal sas, Aca pul co y el res to de
la ac tual cos ta gue rre ren se. Con ello, la et nia nahua que dó di vi di da. 
(Ro senz weig, 1987:195-196)
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Don Lu cas Ala mán, en 1853 pro po nía di vi dir aún más el Esta -
do de Mé xi co, in vo can do es tos fun da men tos: 

Para los ne go cios ad mi nis tra ti vos y ju di cia les, así como para las elec cio -
nes de di pu ta dos y con cu rren cia de és tos al Con gre so, los ve ci nos de la
ar dien te Cuer na va ca y el tem pla do Tu lan cin go, tie nen que ocu rrir a la
he la da To lu ca, pa san do to dos por Mé xi co... la pro pia de si gual dad se
nota en la apli ca ción e in ver sión de las con tri bu cio nes en los dis tin tos

dis tri tos... todo es para To lu ca... (Ro senz weig, 1987: 197).

En 1869, toca al pre si den te Juá rez de cre tar la erec ción del
Esta do de Hi dal go5, se gre gan do del te rri to rio me xi quen se po bla cio -
nes ta les como las mi ne ras de Pa chu ca y Real del Mon te, las agrí co -
las de los Lla nos de Apan las Huas te cas, ri cas en re cur sos
na tu ra les y, tam bién el Esta do de Mo re los6, cer ce nan do el Va lle de
Cuer na va ca con su in dus tria azu ca re ra. (Ro senz weig, 1987: 197)

El frac cio na mien to del Esta do de Mé xi co te nía, para el pen sa -
mien to geo po lí ti co de la épo ca, -tan sen si ble des pués de tan tos
años de ac ti vi dad mi li tar- un sen ti do de an ti ci pa ción o pre ven ti vo.
En su an te rior cir cuns crip ción, la en ti dad me xi quen se, es ti mu la da
por el fe de ra lis mo, se hu bie ra trans for ma do en una for ma ción so -
cioe co nó mi ca y po lí ti ca re gio nal de gran en ver ga du ra, que se gu ra -
men te ha bría de cons ti tuir un for mi da ble po der al ter no al del
Go bier no Federal.

En efec to, su ubi ca ción en la zona agrí co la pro duc to ra de ce rea -
les de la na ción, de la cual abar ca ba gran par te, se gu ra men te pro pi -
cia ría el de sa rro llo de un pro yec to de in fluen cia y he ge mo nía en el
que es ta ría com pren di da una gran bas te dad de mo grá fi ca. La in ten -
si dad en la pro duc ción de ce rea les en los va lles al tos, en el ba jío
que re ta no, en el va lle de Cuer na va ca, en los pe que ños va lles irri ga -
dos de las cuen cas del río Pá nu co y del río Bal sas y, en me nor me di -
da en las lla nu ras se miá ri das, ga ran ti za ría con cre ces la
sus ten ta ción de la ma yor den si dad de po bla ción en el país.

Muy po si ble men te se ima gi nó la am pli tud y cohe sión de la so -
cie dad que sur gi ría de tan am plia base de au to sus ten ta ción. Los ex -
ce den tes de pro duc ción ce rea le ra no sólo abas te ce rían a las
po bla cio nes me xi quen ses de la ver tien te del Pa cí fi co y de las huas -
te cas, sino que tam bién se rían lle va dos a aque llas en ti da des fe de ra -
ti vas cu yos re cur sos na tu ra les no per mi ten la pro duc ción in ten sa y
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de ca li dad de los gra nos bá si cos. No sólo la bio di ver si dad per mi tía el 
in ter cam bio in ter no de pro duc cio nes en tre po bla cio nes co lo ca das
en di fe ren tes ubi ca cio nes geo grá fi cas, ase gu ran do el con su mo in -
ter no. Era el ex ce so de au to su fi cien cia de re cur sos lo que fa vo re ce -
ría que esa so cie dad bus ca se ex ten der su in fluen cia a las en ti da des
no au to su fi cien tes. Y ya se veía lo que ello po día sig ni fi car cuan do
de ahí pre ci sa men te, de la zona fun da men tal de los ce rea les sa lían
los con tin gen tes que iban a tra ba jar en las ac ti vi da des de las otras
en ti da des. Es de cir, no sólo era una zona pro duc to ra de ce rea les,
sino que por eso mis mo era la zona fun da men tal pro duc to ra de po -
bla ción y esto le daba un gran mar gen de ma nio bra. Su ofer ta era
so cial men te in dis pen sa ble a todo el país. ¿Có mo de jar ese pro yec to
en li ber tad ya que ser vi ría a po cas ma nos? Se optó por impedirlo. 

3. La bo ra to rio del Por fi ris mo

En su nue va cir cuns crip ción, el Esta do de Mé xi co de bió sig ni fi -
car mu chas co sas para un es ta dis ta li be ral como Por fi rio Díaz. Tan -
tas, que pro ba ble men te per ci bió a esta ya pe que ña en ti dad como
un cam po pro pi cio -es pe cie de la bo ra to rio- para po ner en prác ti ca
sus ideas li be ra les de pro gre so. Es de cir, para de mos trar cómo se
mo der ni za una so cie dad de ac to res co lec ti vos an ti guos.

3.1 Una pro vin cia po lí ti ca men te ex cep cio nal

En efec to, la so cie dad que en co men dó Díaz a Zu bie ta, Vi lla da y
Gon zá lez reu nía con di cio nes ex cep cio na les para ser el la bo ra to rio
del por fi ris mo; a sa ber:

Se en con tra ba ubi ca da en la zona fun da men tal de sus ten ta ción 
del país que es la zona agrí co la pro duc to ra de ce rea les.

Se en con tra ba de sem ba ra za da de los agen tes de la ines ta bi li -
dad po lí ti ca: cau di llos u hom bres fuer tes.

Al igual que la ca pi tal de la Re pú bli ca, el Esta do de Mé xi co se
des ta ca ba por ser una pro vin cia apa ci ble, de es pí ri tu con ser va dor,
muy fi ja da a las tra di cio nes.

Se en con tra ba al al can ce de la vis ta del Pre si den te, su fi cien te -
men te cer ca para man te ner la vi gi la da y ob ser var sus trans for ma -
cio nes.

Esta ba in te gra da por ac to res co lec ti vos de tipo an ti guo con
fuer te se di men to me soa me ri ca no y co lo nial; así como, en me nor es -
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ca la, por ac to res in di vi dua les pro duc to de la so cia bi li dad mo der na
ci ta di na.

Su eco no mía des can sa ba fun da men tal men te so bre la base de
la ar ti cu la ción en tre sus va lles agro-ga na de ros de Tex co co, Chal co
y To lu ca con la ca pi tal del país y del Esta do.

Sus re gio nes se co mu ni ca ban por las vías fé rreas, tan to con la
ca pi tal del país como con la Cd. de To lu ca, con di ver sos Esta dos y
con el ve ci no país del Nor te. 

La cons truc ción de fe rro ca rri les, la su pre sión de las al ca ba las y
la po lí ti ca de fo men to in dus trial fa vo re cían la aper tu ra de fá bri cas
con di fe ren tes gi ros pro duc ti vos.

En es tas con di cio nes pe cu lia res, la mo der ni za ción se ría con se -
cuen cia ló gi ca del or den. Gra dual men te, me dian te la obra edu ca ti -
va, de sa lu bri dad y de do ta ción de in fraes truc tu ra, la ciu dad iría
di la tan do el es pa cio de las so cia bi li da des mo der nas, for man do a los 
in di vi duos ciu da da nos y, al mis mo tiem po res trin gien do el es pí ri tu
cor po ra ti vo de los ac to res co lec ti vos, pro duc to de so cia bi li da des
tra di cio na les.

La so cie dad ru ral del Esta do de Mé xi co, a fi nes del por fi ria to,
era una so cie dad de co mu ni da des ru ra les de di fe ren te es pe cie, que
man te nían, en lo esen cial, la es truc tu ra y fun cio na mien to que les
ha bía dado el an ti guo ré gi men co lo nial. Ahí es ta ban las ha cien das,
los pue blos, los ran chos y las ran che rías. Se tra ta ba de los ac to res
co lec ti vos de siem pre: la ha cien da es pa ño la y la co mu ni dad in dí ge -
na y, en tre am bas, el ran cho y la ran che ría.

Y sin em bar go, ya no eran los mis mos. El mo vi mien to con ti nuo
de toma y daca en tre lo his pá ni co y lo in dí ge na; lo co mu nal y lo pri -
va do; el cam po y la ciu dad; lo con ser va dor y lo li be ral; la so cia bi li -
dad tra di cio nal y la mo der na; el or den y el pro gre so, pre pa ra ron a la
ru ra li dad me xi quen se para ini ciar su mu ta ción. 

Cuan do los li be ra les re vo lu cio na rios re to man con de ci sión el li -
be ra lis mo de la tie rra, po drán rea li zar con re la ti va fa ci li dad su pro -
yec to de re for ma agra ria en el cam po del Esta do de Mé xi co. "La
cir cuns tan cia de que los ha cen da dos y sus fa mi lias re si die ran en las
ciu da des -los más de ellos en To lu ca y en Mé xi co, D.F- hizo me nos no -
to ria su de sa pa ri ción como es tra to so cial do mi nan te" (Ro senz weig,
1987: 229). El Esta do de Mé xi co - se ar gu men ta ría más ade lan te- es
una en ti dad eji da li za da com ple ta men te (Fa bi la, 1959: 7). La ha cien -
da mu ta ría en pe que ña y me dia na pro pie dad y la co mu ni dad cam -
pe si na en eji do, dos ins ti tu cio nes más cer ca nas al ideal del
li be ra lis mo agrario.
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3.2 La vía por fi ris ta me xi quen se a la mo der ni dad ru ral

Vis ta en pers pec ti va, la mo der ni za ción ru ral por fi ris ta, pro ba -
ble men te lle va ría a lar go pla zo a la trans for ma ción de las ha cien das
en gran des uni da des agroin dus tria les ca pi ta lis tas, si guien do lo que 
los mar xis tas de no mi nan la vía jun ker al de sa rro llo ca pi ta lis ta;
mien tras que las co mu ni da des cam pe si nas con ti nua rían su lar go
pro ce so de di so lu ción has ta trans for mar se en lo ca li da des de pro le -
ta rios del cam po (Psa rrou, 1985: 149). 

Por la vía jun ker, la an ti gua re la ción de pro duc ción sim bió ti ca
en tre ha cien das, pue blos y ran che rías ha bría mu ta do en re la ción
de pro duc ción tra ba jo asa la ria do - ca pi tal y ya para en ton ces el de -
sa rro llo ur ba no in dus trial ha bría he cho su la bor de va cia mien to ru -
ral. A la lar ga, pues, se es ta ría asis tien do a una so cie dad ru ral de
ac to res in di vi dua les; de so cia bi li da des mo der nas, como las de las
ciu da des prin ci pa les.

3.2.1 Con so li dar la es truc tu ra agra ria del li be ra lis mo

El ré gi men agra rio de sa rro lla do por la apli ca ción de la Ley Ler -
do, se pro po nía no sólo de sa mor ti zar la pro pie dad ru ral, sino trans -
for mar la es truc tu ra del ré gi men agra rio co lo nial; ha cién do la pa sar
del co mu ni ta ris mo al in di vi dua lis mo. En lu gar de las co mu ni da des
ru ra les tra di cio na les se pre ten día una es truc tu ra de pe que ñas pro -
pie da des pro duc ti vas.

Lo que re sul tó de tal re for ma agra ria no fue eso, sino la mis ma
es truc tu ra de ac to res co lec ti vos, aún más po la ri za da. En 1910, en
efec to, las co mu ni da des ru ra les del Esta do de Mé xi co se en con tra -
ban en po si cio nes ex tre mas: de un lado, las ha cien das y ran chos
que go za ban de per so na li dad ju rí di ca y pro pie da des ex ten sas; en
otro lado, los pue blos que, al ser des pro vis tos del sta tus ju rí di co de
pro pie ta rios de tie rras, su frie ron la des po se sión par cial o to tal de su 
te rri to rio y las ran che rías que, sin es ta tu to ju rí di co ocu pa ban tie -
rras de las ha cien das y ran chos. La po se sión am plia da y re co no ci da 
era la con di ción de las co mu ni da des ru ra les de mo grá fi ca men te pe -
que ñas (ha cien das, ran chos), mien tras que el des co no ci mien to y la
des po se sión afec ta ban a las co mu ni da des ru ra les muy po bla das
(pue blos, rancherías).

La abun dan cia de mano de obra y la es ca sez de po se sio nes de
tie rra, en un ex tre mo; y la con cen tra ción de la tie rra com bi na da con 
la li mi ta ción de bra zos para tra ba jar la, en el otro ex tre mo; man tu -
vie ron vi gen tes las con di cio nes eco nó mi cas que du ran te el ré gi men
agra rio co lo nial, pro pi cia ron la crea ción de re la cio nes de pro duc -
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ción en tre co mu ni da des ru ra les de dis tin to tipo. Es de cir, la sim bio -
sis ha cien da-co mu ni dad. (Miño, 1987: 154) y que Fer nan do
Ro senz weig des cri be di cien do que los la brie gos de los pue blos se
em plea ban a jor nal en las ha cien das du ran te las épo cas de tra ba jo
más in ten so que eran la de pre pa ra ción de las tie rras para la siem -
bra y la de le van ta mien to de la co se cha y cómo esta sim bio sis im pli -
ca ba tam bién per mi sos de pas to reo y cor te de leña en las tie rras de
la ha cien da y al qui ler de tie rras en apar ce ría o me die ría a ve ci nos de 
los pue blos. A su vez, los po bla do res de la ha cien da, con cu rrían a
los mer ca dos de los pue blos pró xi mos para sur tir se de pro duc tos
ar te sa na les y del cam po. "Ha cien da y ran cho-orien ta dos a pro du cir
para el abas to de los mer ca dos ur ba nos- y la co mu ni dad cam pe si na
con su eco no mía semi-ce rra da de sub sis ten cia en tra ban en una si tua -
ción en que, sin de jar de ser po ten cial o ac ti va men te an ta gó ni cas des -
de el pun to de vis ta so cial, se com ple men ta ban en lo eco nó mi co"
(Ro senz weig, 1987: 203).

Como se dijo más arri ba, los go ber na do res por fi ris tas del Esta -
do de Mé xi co no per tur ba ron es tas con di cio nes eco nó mi cas; fi ja ron
a los ac to res co lec ti vos en la po si ción que los ha bía co lo ca do la re -
for ma agra ria li be ral de la se gun da mi tad del Si glo XIX. Las Le yes de 
Bal díos no en con tra ron apli ca ción en una en ti dad den sa men te po -
bla da y cuyo te rri to rio ya es ta ba dis tri buí do. En este pe río do, la mo -
vi li dad de la tie rra se dio más en el sec tor de las ha cien das y de los
ran chos. Hubo ha cien das que se ex pan die ron a cos ta de los ran -
chos; ran chos que se trans for ma ron en ha cien das y ha cien das que
de sa pa re cie ron. Era el sec tor de eco no mía agra ria más vin cu la do a
la eco no mía de mer ca do y del que se es pe ra ba reac cio na ra po si ti va -
men te ante las trans for ma cio nes de la épo ca por fi ris ta. En cam bio,
el sec tor de los pue blos y las ran che rías es ta ba vin cu la do a la agri -
cul tu ra de sub sis ten cia y a tra vés de ella, al mer ca do de tra ba jo ru -
ral. Era el sec tor lla ma do a pro veer con tin gen tes de mano de obra
re que ri dos por el de sa rro llo modernizador.

3.2.2 Pers pec ti vas

En la ló gi ca del pro yec to del por fi ria to la sim bio sis ha cien da - co -
mu ni dad, de be ría evo lu cio nar a una re la ción de pro duc ción ca pi ta lis -
ta, en la que las ha cien das fun cio na sen como em pre sas
agroin dus tria les y los pue blos como asen ta mien tos ru ra les de peo nes 
agrí co las. Una pri mi cia de este pro yec to o vía jun ker al de sa rro llo ca -
pi ta lis ta, ya se ad ver tía en la fá bri ca de hi la dos El Pro gre so de la ha -
cien da de Arro yo zar co en la mu ni ci pa li dad de Acul co y, aún más en
la ha cien da San Pe dro Te jal pa en el Va lle de To lu ca, cuyo pro pie ta -
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rio, el em pre sa rio Ma nuel Me di na Gar du ño la ha bía trans for ma do
en la ne go cia ción Agrí co la Indus trial de San Pe dro (Luna, 1990: 78) 

En el Esta do de Mo re los, otra en ti dad fe de ra ti va cer ca na a la ca -
pi tal del país y al al can ce del Go bier no Fe de ral, la vía jun ker de mo -
der ni za ción agrí co la de los gran des do mi nios, ha bía avan za do al
mis mo rit mo de ex pan sión de la agroin dus tria azu ca re ra, de vo ran -
do a su paso las tie rras de los pue blos cam pe si nos. (Ba tai llon,
1978: 86) En el Esta do de Mé xi co, en cam bio, el pro yec to ima gi na rio 
de mo der ni za ción agrí co la no im pli ca ría ne ce sa ria men te que los
pue blos cam pe si nos su frie ran la des po se sión to tal de sus tie rras. 

La prác ti ca de la po lí ti ca de bás cu la - como la de no mi na C. Ba -
tai llon -, a la que tan afec to era Díaz, le su ge ría ofre cer en el cen tro
del país una vía de mo der ni za ción pro pia, que sir vie ra de con tra pe -
so po lí ti co al pro yec to de mo der ni za ción que im pul sa ba el ca pi ta lis -
mo li be ral de ori gen nor tea me ri ca no en el nor te del país, don de
im pu so su rit mo y ori gi na li dad. (Ba tai llon, 1978: 52)

¿Qué tan to ha bía evo lu cio na do en el sen ti do del pro yec to del
Por fi ria to

la an ti gua sim bio sis ha cien da-co mu ni dad? No exis te una res -
pues ta ge ne ral a esta pre gun ta; ha brá que bus car res pues tas con -
cre tas en las con fi gu ra cio nes so cioe co nó mi cas y de mo grá fi cas de la
geo gra fía me xi quen se.

4. Los ac to res co lec ti vos de la es truc tu ra agra ria

Antes de en trar al aná li sis re gio nal de la re la ción de pro duc ción
sim bió ti ca en tre ac to res co lec ti vos dis tin tos, con vie ne es cla re cer, para 
cada caso, el sen ti do en el que se usa este tér mi no. Este es cla re ci -
mien to es fun da men tal para en ten der por qué el li be ra lis mo triun fan -
te en la Re vo lu ción Me xi ca na aban do na la vía jun ker de de sa rro llo
ca pi ta lis ta de la agri cul tu ra y adop ta la vía cam pe si na: eji dal y de la
pe que ña pro pie dad.

Para co men zar, con vie ne afir mar que no re sul ta ba in di fe ren te
per te ne cer a una co mu ni dad ru ral7 del tipo pue blo que a una del
tipo ha cien da o bien, del tipo ran cho o del tipo ran che ría. No sólo
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por las re la cio nes eco nó mi cas en las que se im pli ca ban los in di vi -
duos en cada caso, sino tam bién por las for mas de so cia bi li dad en
las que ac tua ban. Exa mi na re mos, en este tra ba jo, el ré gi men de so -
cia bi li dad im pli ca do en la co mu ni dad ru ral de tipo ha cien da.

4.1 La ha cien da

El mun do de la so cie dad ru ral me xi quen se es an tes que nada el
de la ha cien da, no por que re úna a la ma yo ría de la po bla ción del
cam po, sino por que "por su ex ten sión, sus sa la rios y sus con di cio nes 
de tra ba jo mar ca toda la vida ru ral con su se llo" (Gue rra, 1988: 359).

En su es tu dio de las ha cien das por fi ris tas en el Esta do de Mé xi -
co, Mar ga ri ta Gar cía Luna, si guien do a Eric Wolf y a Sid ney W.
Mintz, de fi ne a la ha cien da como "una pro pie dad agrí co la ope ra da
por un te rra te nien te que di ri ge y una fuer za de tra ba jo que le está su -
pe di ta da, or ga ni za da para apro vi sio nar un mer ca do de pe que ña es -
ca la con ca pi tal pe que ño, y don de los fac to res de la pro duc ción se
em plean no sólo para la acu mu la ción de ca pi tal sino tam bién para
sus ten tar las as pi ra cio nes del sta tus del pro pie ta rio (Gar cía, 1996:
11). Y aña de, si guien do aho ra a Je sús Sil va Her zog, que las ha cien -
das por fi ris tas con ta ban con el cas co, cen tro de la pro pie dad rús ti ca,
que es ta ba com pues to por la gran ca so na del pro pie ta rio, la casa del
ad mi nis tra dor y de los em plea dos, las ofi ci nas, la tien da de raya, la
igle sia y la cár cel. Ade más, las tro jes, los es ta blos y la huer ta. A unos
qui nien tos o mil me tros del cas co de la ha cien da se le van ta ban los ja -
ca les de los peo nes, ca su chas que co mún men te con sis tían en una
sola ha bi ta ción cons trui das en ado be y piso de tie rra, y a dos, cin co, o
diez ki ló me tros es ta ban los po tre ros para los cul ti vos o el ga na do"
(Gar cía, 1996: 12-13).

Para F. Xa vier Gue rra, si guien do a F. Che va lier, la ha cien da era 
una pe que ña co mu ni dad ru ral bajo la pro tec ción del amo, con igle -
sia, ins ta la cio nes y una es cue la (Gue rra, 1988: 134).

La pri me ra de fi ni ción en fa ti za el as pec to so cioe co nó mi co, mien -
tras que la se gun da pone de re lie ve el as pec to so cio po lí ti co. Para
Gar cía Luna, no es sig ni fi ca ti va den tro de su aná li sis, la men ción de 
la igle sia y de la cár cel como ele men tos de la es truc tu ra de la ha -
cien da; le re sul tan más sig ni fi ca ti vas las re la cio nes en tre los hom -
bres y las co sas: ex ten sión de la pro pie dad, con tra ta ción de fuer za
de tra ba jo, pro duc ción para el mer ca do. Para Gue rra, en cam bio,
es tas con si de ra cio nes eco nó mi cas "son le gí ti mas y úti les, pero ha -
bría que in te grar las den tro de una vi sión que no aís le los as pec tos
eco nó mi cos de las de más re la cio nes hu ma nas. Ci tan do a Louis Du -
mont, afir ma que en las so cie da des tra di cio na les las re la cio nes en -
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tre los hom bres son más im por tan tes, más al ta men te va lo ri za das que
las re la cio nes en tre los hom bres y las co sas" (Gue rra, 1988: 134). Es
de cir, los de re chos que con cier nen a la pro pie dad de la tie rra dan
po der so bre los hom bres y es este po der una ri que za su pe rior a la
ri que za inmobiliaria.

Hace fal ta con si de rar uni dos am bos as pec tos -eco no mía y po lí -
ti ca- para en ten der me jor a este ac tor so cial, tan to en su es truc tu ra
y fun cio na mien to como en su evo lu ción; así como di lu ci dar por qué
en ca jó bien en el ré gi men agra rio del por fi ria to y su frió, en cam bio,
el re cha zo de los li be ra les re vo lu cio na rios.

4.1.1 Aspec to so cio po lí ti co

Con este pro pó si to re cu rri ré al aná li sis de una ex pe rien cia sig -
ni fi ca ti va: la ha cien da de San Ni co lás Pe ral ta y su ane xa San ta Ca -
ta ri na, en el Dis tri to Po lí ti co de Ler ma, en tre 1868 y 1929.

Pun to de par ti da: Una ha cien da fa mi liar por tra di ción

En 1868 esta ha cien da for ma ba par te de la su ce sión de la fa mi -
lia Mier y Te rán. A la muer te de Don Gre go rio, he re da la pro pie dad
su hija Lui sa, que dan do como nue va ca be za de la ha cien da su es -
po so Isi do ro de la To rre.

Con el cam bio, los ha bi tan tes del vas to do mi nio te men per der
su re si den cia y di ri gen una pe ti ción a la Le gis la tu ra del Esta do de
Mé xi co para evi tar el de sa rrai go. El tex to de esta pe ti ción es alec cio -
na dor en va rios sen ti dos, por lo que lo apro ve cha ré am plia men te.

El arrai go a una co mu ni dad de base.

En la ha cien da de San Ni co lás re si den dos cien tos cua ren ta y cua tro fa -
mi lias, que dan un cen so de mil dos cien tos ochen ta y un ha bi tan tes; y en
la de San ta. Ca ta ri na, cien to seis fa mi lias, que dan a su vez la suma de

cua tro cien tos cua ren ta y seis ha bi tan tes.

Allí se han me ci do las cu nas de nues tros abue los, las de nues tros pa -
dres y las de nues tros hi jos. Allí he mos re ci bi do una edu ca ción do més ti -
ca y mo ral que nos hace amar el te rri to rio don de na ci mos. To dos los
re cuer dos de nues tra in fan cia y to dos los en can tos del ho gar do més ti co
tie nen en esas fin cas para no so tros tal ad he sión que nos es im po si ble
bus car la re si den cia en otra par te. Nues tras mu je res, nues tros hi jos, se
ve rían des te rra dos y erran tes si tu vié ra mos que sa lir de allí para ave cin -
dar nos en otras ha cien das o en al gún pue blo, y ten dría mos que ser víc ti -
mas de la mi se ria, cuan do aban do nan do nues tras cho zas, nues tras

Sergio Zamorano Camiro

310 Quivera 2005-2



tie rras y cos tum bres, nos vié ra mos en la ne ce si dad de em pren der otro
gé ne ro de vida... 

El pa ter na lis mo se ño rial

Mien tras vi vió este se ñor (Don Gre go rio Mier y Te rán) nada nos fal ta ba.
Te nía mos con él des de los au xi lios de la ins truc ción pri ma ria has ta los
re cur sos para man te ner a nues tros hi jos. Sólo era des pe di do de las ha -
cien das el in mo ral, el es can da lo so que lle va ba mal ejem plo y co rrup ción
a nues tras fa mi lias; pero nun ca el hom bre hon ra do que en ca lle cía sus
ma nos en el tra ba jo y que po nía en prác ti ca las má xi mas de edu ca ción
mo ral de bi do a la fi lan tro pía y el buen ejem plo del ex ce len te an cia no

Mier... 
No so tros no fui mos cria dos sino hi jos del Sr. Mier, que ja más abu só del
se ño río de su casa para opri mir nos ni para ha cer alar de de la ca te go ría
de úni co amo y pro pie ta rio...
¿Có mo po dría mos ha bi tuar nos a men di gar el tra ba jo en otras ha cien das
y tra tar a otros amos que no nos co no cen ni nos tie nen sim pa tías? ¿Có mo
po dre mos to mar hoy otro ejer ci cio o in dus tria si nos he mos edu ca do en la 

la bran za?...

El sen ti mien to de per te nen cia a un cuer po so cial

No so tros vi vi mos ya uni dos; casi hay la zos de san gre en tre to dos por los
fre cuen tes ma tri mo nios y exis ten ade más los víncu los es tre chos de afec -
to y de in te rés que na cen de un ori gen y se for ti fi can con la per se ve ran cia 

de una vida en co mún... (Me yer, 1973: 193-197)

Del aná li sis de la pri me ra par te del tex to se in fie re que el ha cen -
da do era per ci bi do como la ca be za o se ñor de una co mu ni dad hu -
ma na nu me ro sa y muy cohe ren te, con la zos in ter per so na les
ex traor di na ria men te den sos y fuer tes, a la que go ber na ba de ma ne -
ra pa ter na lis ta. El sen ti mien to de arrai go cons ti tuía un víncu lo más 
que unía a los re si den tes con el amo. La ha cien da era para ellos su
cen tro de in ter cam bio, cul to, edu ca ción, tra ba jo, pro duc ción, fies -
ta, etc. en suma su co mu ni dad ru ral de base o cé lu la bá si ca de so -
cia bi li dad (Gue rra, 1988: 134).

Re la ja mien to del pa ter na lis mo se ño rial

Y este mal está pró xi mo - ar gu men tan los sus cri tos de San Ni co lás Pe ral -
ta y Sta. Ca ta ri na- por que el Sr. Isi do ro de la To rre, ac tual amo de las ha -
cien das, como ma ri do de la Sra. Lui sa de Mier, nos ex pe le por fa mi lias,
te me ro so de la erec ción en pue blo de sus fin cas, y de sa gra da do de que,
no sien do po si ble que he re dan do el amor y es ti ma ción que nos te nía el
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nun ca bien sen ti do don Gre go rio Mier y Te rán, nues tro pa dre, ob ten ga
nues tras sim pa tías como aquél an cia no bien he chor que nos hizo hom -

bres y que me re ció siem pre el afec to y ve ne ra ción de nues tros abue los...
Hoy se nos ex pul sa; se nos arran ca del ho gar do més ti co sin con si de ra -
ción a que allí he mos na ci do, a que allí nos he mos edu ca do y apren di do a 
tra ba jar; que so mos hom bres de bien y dig nos de me re cer el ca ri ño de la
he re de ra de nues tro amo an ti guo...

La prio ri dad ya no es el ran go so cial sino el ren di mien to
eco nó mi co.

Con su muer te (del Sr. Mier) he mos en con tra do un ver da de ro amo en el
Sr. De la To rre, que nos hace sen tir todo el peso de su se ño río al ex pe ler -
nos de su casa, para traer cua dri llas vo lan tes de gen te ex tra ña que sólo

tra ba ja sin de ber le más que el sim ple sa la rio (Me yer, 1973: 194-196)

De esta otra par te del tex to se ob tie ne que, para el nue vo ha cen -
da do, la ha cien da ya no cons ti tu ye una co mu ni dad hu ma na de la
cual él es ca be za y se ñor; sino úni ca men te una in ver sión pro duc ti -
va en una ex plo ta ción agrí co la, de la que se es pe ra un ren di mien to
eco nó mi co. El nue vo ha cen da do, sin raí ces lo ca les y fre cuen te men -
te ab sen tis ta, no ex pe ri men ta la obli ga ción de he re dar y hon rar las
re la cio nes y fun cio nes de su an te ce sor (Gue rra, 1988: 138).

De la co mu ni dad se ño rial a la co mu ni dad pue ble ri na

Ho no ra ble Le gis la tu ra: Los que sus cri bi mos, na tu ra les y ve ci nos de San
Ni co lás Pe ral ta y San ta Ca ta ri na, hoy de la pro pie dad de la se ño ra doña
Lui sa Mier y Te rán de la To rre, ante V. H., como me jor pro ce da en de re -
cho, res pe tuo sa men te de ci mos: que la ilus tra ción y ci vis mo de V. H se ha
de dig nar ex pe dir un de cre to en que las ha cien das re fe ri das se eri jan en

pue blos... (por las ra zo nes arri ba ex pues tas).

Al di sol ver se la co mu ni dad se ño rial ori gi nal, se rea nu da la de -
man da de tie rra como me dio de re cons ti tu ción, so bre nue vas ba ses, 
de la co mu ni dad per di da. Si el ha cen da do re nun cia a la fun ción de
se ñor de una co mu ni dad hu ma na, ya no se jus ti fi ca, a los ojos de
los pe ti cio na rios, el la ti fun dis mo de la pro pie dad; ¿Pa ra qué tan ta
tie rra con tan poca po bla ción?, se pre gun ta rían. Antes, cuan do en
las más de 8 mil hec tá reas, en con tra ban asien to, re si den cia, tra ba -
jo, sub sis ten cia y per te nen cia dos pue blos en te ros, con 350 fa mi -
lias y 1727 al mas, era le gí ti mo ex cla mar -como el ha cen da do
in ter lo cu tor de Mo li na Enrí quez- "Todo lo que ves des de aquí, ha -
cien do gi rar la vis ta a tu al re de dor, es mío" (Mo li na, 1985: 158).
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No lo dice el es cri to, pero es muy po si ble - como lo su gie ren los
pa dro nes co lo nia les de po bla ción del Esta do de Mé xi co- que los
pue blos asen ta dos en el do mi nio te rri to rial has ta an tes de su ex clu -
sión es ta ban in te gra dos por gen te que prac ti ca ba ofi cios di ver sos
para la ha cien da y que se ubi ca ban en la je rar quía de re la cio nes hu -
ma nas por aba jo de los ma yor do mos y, tal vez. de los ca pa ta ces:
peo nes aca si lla dos por sus deu das (mo zos o ga ña nes), me die ros,
tam bién li ga dos por deu das, jor na le ros agrí co las, pro ce den tes de
co mu ni da des oto míes cer ca nas; a su lado maes tro de es cue la, ar te -
sa nos y va que ros: he rre ros, cur ti do res, som bre re ros, car pin te ros,
za pa te ros, arrie ros, al ba ñi les, tin to re ros, pin to res, sas tres, pa na de -
ros, bar be ros, tu le ros, lan che ros, pes ca do res, etc. (AHEM, 1910:
167) 

El nue vo ha cen da do re nun cia a ser el amo de esta co mu ni dad
hu ma na.

Sin la fun ción so cial el la ti fun dio es mo no po lio

Y es pre ci so que V. H. pro te ja a mil se te cien tos vein ti sie te ha bi tan tes me -
xi ca nos po bres y des va li dos, aun que para ello se sa cri fi quen los in te re -
ses de un ex tran je ro, que es de por sí uno de los ri cos más no ta bles del
país... Nues tro cen so de po bla ción es ma yor que el de la ca be ce ra de

nues tro dis tri to... (Me yer, 1973: 195,197).

La pro pie dad de la tie rra es en las so cie da des tra di cio na les, en
pri mer lu gar, una fun ción so cial. A ma yor po se sión, ma yor obli ga -
ción del pro pie ta rio de al ber gar po bla ción cam pe si na en su pro pie -
dad. De igual ma ne ra, si es nu me ro sa la co mu ni dad hu ma na de la
que se es ca be za, a la fun ción so cial co rres pon de rá un ran go so cial
más ele va do. Sin la fun ción so cial, la tra di ción no jus ti fi ca la te nen -
cia de la tie rra.

Del fin de la co mu ni dad se ño rial a la re cons ti tu ción de la co mu -
ni dad na tu ral y de ésta a la co mu ni dad le gal pa tro ci na da por el go -
bier no.

Los pa dro nes que ad jun ta mos, cer ti fi ca dos por la au to ri dad mu ni ci pal
que nos go bier na, arro jan la suma de ha bi tan tes que he mos con sig na do;
y ade más, mu chos de los ve ci nos de los ran chos y bos ques con ti guos
nos han ofre ci do ave cin dar se en nues tros pue blos lue go que, aca ba do el
se ño río de un amo, po da mos vi vir bajo la pro tec ción del go bier no (Me yer,

1973: 195).
Nada es más jus to que re ci bir el apo yo de un go bier no pa ter nal e ilus tra -
do que haga en ten der a los ex tran je ros que los me xi ca nos no po de mos
ser su pa tri mo nio y que so mos más bien el ob je to de la pro tec ción de la
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au to ri dad del país cuan do hay in com pa ti bi li dad en tre de re chos de un
pue blo y los de un súb di to de las mo nar quías de Eu ro pa.
Los pue blos tie nen una exis ten cia pro pia, son agre ga cio nes es pon tá -
neas, no uni da des ar ti fi cia les; son efec to de la na tu ra le za y no un pro -
duc to de la ley... Exis ten ya de he cho los dos pue blos; sólo les fal ta la
san ción le gal.
Debe V.H. con ser var nos en esa vida co mún que he mos te ni do y que nos
le ga ron nues tros pa dres des de hace dos cien tos años.... 

En la pers pec ti va de la di ná mi ca del pue blo, al ter mi nar la era
del se ño río pa ter na lis ta de la tie rra, ésta de bía re tor nar a sus due -
ños ori gi na les: los pue blos y aquél al go bier no. Un ac tor co lec ti vo,
ad mi nis tra ti va men te crea do en vir tud de la con quis ta - la co mu ni -
dad se ño rial- sólo po día ser sus ti tui do por el ac tor co lec ti vo au tóc -
to no. El re cha zo a fun gir como re pre sen tan te del ac tor co lec ti vo
sig ni fi ca re nun cia al de re cho y a la obli ga ción ad qui ri dos por la
fuer za de la con quis ta. De nin gu na ma ne ra, por tan to, se jus ti fi ca la 
trans for ma ción del ac tor co lec ti vo en ac tor in di vi dual. Las as pi ra -
cio nes ba sa das en la con ve nien cia co mún de ben ser aten di das de
ma ne ra pre fe ren te por el gobierno.

Un nue vo ré gi men agra rio

Hoy nues tras es pe ran zas son más fun da das, cuan do la ci vi li za ción de
la épo ca y los prin ci pios de li ber tad pre ten den bo rrar has ta la som bra del 
feu da lis mo en el de re cho de los amos; y cuan do se cree que el re par ti -
mien to gra dual, equi ta ti vo y pru den te de la pro pie dad ha de dar ciu da -
da nos hon ra dos, la bo rio sos y pa trio tas que en gen dren el amor a la

pa tria des de los re cuer dos del ho gar do més ti co... 
Eri gién do se las ha cien das en pue blos, V.H. ha brá no sólo pro te gi do a
350 fa mi lias sino que ha brá he cho de cada uno de no so tros un ciu da da -
no li bre, como lo es todo el que se in de pen di ce de su amo.
Se ve, pues, que la uti li dad pú bli ca, que la pro tec ción a nues tras fa mi lias

es el fun da men to de nues tra pre ten sión (Me yer, 1973: 195,197-198).
Des de lue go co no ce mos que no pue de ata car se la pro pie dad del Sr. De la 
To rre sin la jus ta in dem ni za ción; pero no so tros te ne mos di ne ro y pro tec -
to res para po der ofre cer la in dem ni za ción res pec ti va sin que el go bier no
ten ga que de sem bol sar un sólo cen ta vo, ni te rre nos bal díos, como en
tiem pos del go bier no co lo nial... Pro te gién do nos el go bier no con su apo yo
y con su nom bre, po dre mos ajus tar los tér mi nos de la in dem ni za ción
para todo el te rre no de las fin cas, pues los pue blos in me dia tos se unen a

no so tros para el ob je to.
En úl ti mo tér mi no, te ne mos di ne ro so bra do para in dem ni zar, por los fun -
dos le ga les de los pue blos, y bue na dis po si ción para acep tar el te rre no
en que de ben si tuar se, con tan do con que las au to ri da des se cun da rán
las mi ras del rey don Fe li pe II en sus le yes 8 y 9, tí tu lo ter ce ro, li bro sex to, 
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de la Re co pi la ción de Indias... (re la ti vas a la pro cu ra ción de las con gre -
ga cio nes y la fun da ción de pue blos).
Per mí ta nos que de mos siem pre una prue ba de gra ti tud a la me mo ria del
Sr. Mier, y de pa trio tis mo in vo can do a la víc ti ma de Cui la pan, po nien do a
los pue blos los nom bres ve ne ra dos de esas per so nas (Me yer, 1973:

195-198)

En es tas úl ti mas ci tas del tex to se per ci be cómo la in te lli gen zia
de los pue blos ima gi na el in gre so del ac tor co lec ti vo tra di cio nal a la
mo der ni dad li be ral. La vía es el re par to de tie rras orien ta do tan to
por los prin ci pios del li be ra lis mo ilus tra do de las eli tes como por el
es pí ri tu cor po ra ti vo y pa ter na lis ta del an ti guo ré gi men co lo nial.

Los nue vos pue blos con ti núan en el tiem po a la co mu ni dad his -
tó ri ca; sus for mas de asen ta mien to - fun do le gal, tie rras de re par ti -
mien to y eji dos- re to man la he ren cia co lo nial; la re den ción de la
tie rra por cau sa de uti li dad pú bli ca y me dian te in dem ni za ción a su
pro pie ta rio le gal, jun to con la nue va de no mi na ción adop ta da y la li -
ber tad ciu da da na de pe que ños pro duc to res la bo rio sos, ac tua li zan
al ac tor co lec ti vo.

En este ré gi men agra rio ima gi na rio de ac to res co lec ti vos ac tua -
li za dos, el go bier no li be ral es el nue vo se ñor de cuyo pa ter na lis mo
se es pe ra el ve lar por la con ve nien cia co mún an tes que por el in te -
rés par ti cu lar.

A los cam pe si nos de la épo ca les pa re ce que no hay con tra dic -
ción en tre la le gis la ción co lo nial de in dias y la le gis la ción li be ral de
la Re for ma; los pue blos pue den fun dar se como ta les sal va guar dan -
do los prin ci pios de la pro pie dad le gal y de la uti li dad pú bli ca. Los
nue vos co mu ne ros no de jan de ser lo al asu mir se como pe que ños
pro duc to res em pren de do res... la co mu ni dad de gen te co no ci da no
se riñe con la li ber tad. Es el ima gi na rio so cial en el que el an ti guo
ré gi men agra rio cam bia sin de jar de ser un ré gi men de ac to res co -
lec ti vos.

El ima gi na rio del ac tor in di vi dual

En 1875 un es cri tor de nun cia ba:

Nos sor pren de ver la in di fe ren cia con que la le gis la tu ra del es ta do de Mé -
xi co ha vis to una pe ti ción que hi cie ron los in dí ge nas de las ha cien das de
San Ni co lás y San ta Ca ta ri na, pe ti ción que tie ne por ob je to la crea ción en
pue blos de esas ha cien das. Con to dos los re qui si tos que exi ge la ley, con
los ele men tos ne ce sa rios, cuen tan los pe ti cio na rios, y sin em bar go, ocho
años ha que ese ne go cio duer me el sue ño del ol vi do en la se cre ta ría de la 
le gis la tu ra del es ta do de Mé xi co; y ¿por qué? Na die lo sabe; pero no so -
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tros lo sos pe cha mos. Por que se tra ta del se ñor don Isi do ro de la To rre,

como quien dice, de un rico de pri me ra fuer za (Me yer, 1973: 193).

La evo lu ción de la ha cien da se guía la ten den cia de la pro pie dad
in di vi dual de sem ba ra za da de los víncu los de he cho que le ha bía im -
pues to la tra di ción. En ade lan te, los víncu los se rían ele gi dos, li bre -
men te acep ta dos y sin más com pro mi sos so cia les que los pac ta dos

En el año de 1893 la ha cien da de Ni co lás Pe ral ta ha bía mu da do
su fi so no mía: fi gu ra ba en tre las de más alta pro duc ti vi dad agrí co la
en el Esta do de Mé xi co, ocu pa ba 150 tra ba ja do res asa la ria dos y
ma ne ja ba ins tru men tos de tra ba jo mo der nos, ta les como ara dos
ex tran je ros, má qui na tri lla do ra, má qui na se ga do ra, má qui na sem -
bra do ra para el cul ti vo de maíz, tri go y ce ba da. (Gar cía, 1996: 73)

La su ce sión de Isi do ro de la To rre no se con for ma ba ya con el
sta tus de ha cen da do, as pi ra ba a en ca be zar el go bier no de la en ti -
dad en sus ti tu ción de Vi lla da. Dos años des pués del pri mer man da -
to de Vi lla da, el gru po de ha cen da dos del dis tri to po lí ti co de To lu ca
se or ga ni za ron apa ra apo yar la can di da tu ra de Igna cio de la To rre y
Mier, yer no del Pre si den te Díaz. Sus par ti da rios, bien co nec ta dos
con el cle ro, "hi cie ron que éste mo vi li za rá a los in dí ge nas de los pue -
blos del Va lle de To lu ca en fa vor de aquél... (sin em bar go) las mo vi li -
za cio nes de in dí ge nas es ca pa ron al con trol de sus agi ta do res..."
(Avi la, 1988: 188)

Mo li na Enrí quez se sir vió de la ac ti tud de este ha cen da do para
ejem pli fi car el es pí ri tu de se ño río y ren ta que ani ma ba a los de su
tipo. Al res pec to, se acor da ba "de un río que pa sa ba por la ha cien da
de San Ni co lás Pe ral ta, del Sr. Don Igna cio de la To rre. Ese río de sem -
bo ca ba en un pan ta no de la la gu na de Ler ma, y cuan do su cau dal
cre cía mu cho, se des bor da ba so bre ese pan ta no. El Sr. De la To rre co -
rri gió di cho río den tro de su ha cien da, y dán do le otro cur so, hizo el
que lla ma él, como buen crio llo, mi río. El río del Sr. De la To rre año por 
año se des bor da, pero ya no se des bor da so bre el pan ta no, sino so bre 
un pue blo, que si mal no re cor da mos, se lla ma San Fran cis co (Xo na -
cat lán), y ese po bre pue blo no ha po di do con se guir re me dio al gu no a
tan gra ve mal" (Mo li na, 1985: 176).

En su nue va con di ción, la ha cien da ha bía ad qui ri do una fi so -
no mía "casi la cus tre, de gran ex ten sión y be llos pa ra jes, que el yer no
de don Por fi rio supo acon di cio nar sa bro sa men te para que le sir vie ra
de lu gar de re creo. Te nían fama sus fies tas car na va les cas, con gón -
do las de ga so li na, ta pa das de ga llos, co rri das de to ros, etc., a las que
con cu rrían pun tua les, tan to el ge ne ral Díaz como el ge ne ral Vi lla da"
(Sán chez, 1974: 471-472).
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La fa mi lia de la To rre Mier reac cio nó en el sen ti do de las trans -
for ma cio nes y ex pec ta ti vas del por fi ria to. La ha cien da de San Ni co -
lás Pe ral ta y su ane xo San ta Ca ta ri na sim bo li za ban el es pí ri tu de
se ño río, ren ta, va ni dad y or gu llo que cen su ró Mo li na Enrí quez en
es tos tér mi nos: 

Si ani ma ra a los ha cen da dos otro es pí ri tu que el de do mi na ción y or gu llo
en la ad mi nis tra ción de sus ha cien das, aban do na rían por ven ta o por ce -
sión gra tui ta a los pue blos co lin dan tes, las frac cio nes de te rre no dis pu ta -
das, como al gu nos lo han he cho efec ti va men te, a cam bio de la se gu ri dad 
ab so lu ta de la po se sión del res to; pero no es así ge ne ral men te; los ha -
cen da dos pre fie ren li ti gar in de fi ni da men te con los pue blos has ta lle gar -
los a so me ter, con ra zón o sin ella, fun dán do se, como nos de cía el
ad mi nis tra dor de las ha cien das de una gran casa crio lla, en que para
ellos un li ti gio no es más que una par ti da in sig ni fi can te de los egre sos ge -
ne ra les de la casa, en tan to que para los pue blos, un li ti gio es una ca de -

na in ter mi na ble de sa cri fi cios pe cu nia rios (Mo li na, 1985: 175).

Sur ge la di ná mi ca del pue blo

"Entre 1910 y 1915, las ha cien das de Doña Rosa, San Ni co lás
Pe ral ta y San ta Ca ta ri na, per te ne cien tes al mu ni ci pio de Ler ma, su -
frie ron ata ques por gru pos re vo lu cio na rios de ten den cia za pa tis ta."
(Blan car te, 1992:159) El res to de los mu ni ci pios de los Dis tri tos de
To lu ca y Ler ma sólo es po rá di ca men te su frie ron las in cur sio nes de
las hues tes za pa tis tas (Ala nis, 1981: 9).

El 10 de Octu bre de 1929, por Re so lu ción Pre si den cial se afec tó 
a la ha cien da de San Ni co lás Pe ral ta, de la su ce sión de Igna cio De la 
To rre y Mier (Ama da Díaz) 54 hec tá reas de rie go, 27 de tem po ral,
115 de mon te y 661 de agos ta de ro para do tar de eji dos al po bla do
de no mi na do San Ni co lás Pe ral ta (Fa bi la, 1954: 361).

El 23 de Octu bre de 1929 se afec tó pro vi sio nal men te la ha cien -
da de San Ni co lás Pe ral ta, 6 hec tá reas de rie go, 28 de tem po ral y 85
de ce rril para do tar de eji dos al pue blo de San ta Ca ta ri na (Fa bi la,
1959: 359).

La de fen sa de de re chos co mu ni ta rios de los pue blos, ac ti va dos
por el po de ro so mo vi mien to za pa tis ta, hi cie ron re tro ce der el pro yec -
to de mo der ni dad po lí ti ca y eco nó mi ca en cur so, que se ba sa ba en
el in di vi duo; eli mi nan do del ré gi men agra rio a las ha cien das y re co -
no cien do a las co mu ni da des cam pe si nas. Como lo ha bían plan tea -
do a la Le gis la tu ra del Esta do, los so li ci tan tes de 1868.
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4.1.2 Aspec to so cioe co nó mi co

En el or den so cioe co nó mi co la ha cien da tra di cio nal -que era el
tipo más ex ten di do- fun cio na ba se gún la ló gi ca eco nó mi ca de la au -
tar quía. Es de cir, el ha cen da do or ga ni za ba en el te rru ño de su pro -
pie dad un sis te ma de pro duc ción me dio cre, so bre la base de
com bi nar el cul ti vo de ce rea les -maíz, tri go y ce ba da- con el ma ne jo
de ha tos. Du ran te la es ta ción de llu vias se cul ti va ba el maíz y en la
de se cas el tri go o la ce ba da, si es que se dis po nía de agua para rie -
go. El ga na do pas ta ba en los agos ta de ros y, al tér mi no de las co se -
chas de gra nos, los ani ma les pas ta ban los ras tro jos y abo na ban los
campos.

Una par te de la pro duc ción era au to con su mi da por el per so nal
de la ha cien da y la otra se ven día en los mer ca dos lo ca les, re gio na -
les o los de la Ciu dad de Mé xi co.

El ha cen da do tra di cio nal creía de sem pe ñar se acer ta da men te
cuan do la na tu ra le za, con poco tra ba jo de ma ne jo de cul ti vos y ha -
tos, lle va ba a cabo el pro ce so de pro duc ción; con poco re que ri mien -
to de gas tos. Si se ha cían in ter ve nir me dios de pro duc ción
so fis ti ca dos se con si de ra ba que el ne go cio no era re di tua ble. Lo
ideal era no te ner que com prar nada, sino que las di fe ren tes ac ti vi -
da des se apro vi sio na sen mu tua men te de in su mos. Inclu so, el ha -
cen da do o su ad mi nis tra dor de bían te ner la pre cau ción de cul ti var
una mí ni ma par te de ce rea les para no sa tu rar el mer ca do y evi tar
así, el des plo me de los pre cios. (Avi la, 1988: 98)

Re fi rién do se a este tipo tra di cio nal de ha cien das Mo li na Enrí -
quez es cri bió: 

Des de lue go el ha cen da do, por muy os ten to so que sea en el lu gar don de
re si de, en su ha cien da es de una eco no mía que raya en la mi se ria. La
plan ta de em plea dos de una ha cien da, se re du ce a un ad mi nis tra dor,
cuan do lo hay, y otros dos o tres em plea dos: to dos con los suel dos más
ba jos po si bles. No usa má qui nas, por que los peo nes no sa ben ma ne jar -
las; si al gu nas má qui nas com pra, son las ru di men ta rias, para que él que
las ma ne je no ten ga que ga nar un suel do gran de. No hace den tro de su
ha cien da fe rro ca rri les, ni ca mi nos, ni puen tes; si pien sa en gran des ries -
gos, pro cu ra que sea el Go bier no el que haga las obras res pec ti vas. No
pien sa más que en re duc ción de ta ri fas fe rro ca rri le ras, en pro tec cio nes
ofi cia les, y so bre todo en dis mi nu ción de im pues tos y re ba ja mien to de
sa la rios". [Y cita, en tre otros, el caso de la ha cien da de San Ni co lás Pe -
ral ta, con una su per fi cie] “... de 216 ca ba lle rías, vale cuan do me nos 2
mi llo nes y paga la con tri bu ción te rri to rial so bre $417,790.15 (Mo li na,

1985: 167-168).

Sergio Zamorano Camiro

318 Quivera 2005-2



Al fren te de las ha cien das tra di cio na les está el gru po de ac ción
so cial de no mi na do por Mo li na Enrí quez como el de los crio llos se ño -
res, su ce so res de los es pa ño les, de quie nes ha bían he re da do el es -
pí ri tu de la gran pro pie dad ad qui ri da y con ser va da "más por el gus to 
de la do mi na ción, de la vin cu la ción y de la ren ta, que por el in te rés del 
cul ti vo y del pro duc to, pre sen ta ban por ras gos ca rac te rís ti cos co mu -
nes, su ca to li cis mo clá si co, sus cos tum bres de man do, y el ape go a
sus tra di cio nes aris to crá ti cas... se ape lli dan Escan dón, Ytur be, Cer -
van tes, Lan da, Cor ti na, De la To rre, Rin cón, Pi men tel, Rul, Te rre ros,
Mon ca da, Pé rez Gál vez, Ica za, etc... Es ge ne ral men te hom bre de
mun do, cor tés, cul to y re fi na do; en sus gus tos se mues tra ele gan te, le
agra dan las con de co ra cio nes y tie ne la afi ción de los ho no res cor te sa -
nos... se hace lla mar gen te de cen te" (Mo li na, 1985: 106).

5. Dia léc ti ca re gio nal de los ac to res co lec ti vos. El caso de los
Dis tri tos ale da ños a la Cd. de Mé xi co. El ejem plo del Dis tri to
de Otum ba.

La re gión Nor te: com pren día los dis tri tos po lí ti cos del Oro, Ji lo -
te pec, Cuau tit lán, Zum pan go y Otum ba; en los que se in cluían 31
Mu ni ci pios.8

Esta es una re gión de lla nu ras, con cli mas ári dos y se miá ri dos
(20 a 40% de hu me dad), por don de co rren los ríos San Juan y Te -
quis quiac que de sem bo can sus aguas en el Gol fo de Mé xi co, aso -
cián do las a las del río Pá nu co. De su eco sis te ma ori gi nal
con ser va ba la La gu na de Zum pan go; no así el Lago de San Cris tó -
bal.

Por el te rri to rio del Dis tri to de Otum ba pa sa ba el fe rro ca rril in -
te ro ceá ni co en un tra mo de 17 Km co men zan do en La Ha cien da
Pul que ra de Me te pec y ter mi nan do en Ven ta de la Guar da. El fe rro -
ca rril de Mé xi co a Ve ra cruz atra ve sa ba tam bién este dis tri to en un
tra mo de 33 Km. Ambas lí neas con du cían el pul que de las ha cien -
das del Dis tri to de Otum ba a la Ca pi tal de la Re pú bli ca. La Vi lla de
Otum ba de Gó mez Fa rías, que era Ca be ce ra de Dis tri to y Mu ni ci -
pal, te nía 5 mil ha bi tan tes y con ta ba con una fá bri ca de aguar dien -
te de ma guey; tam bién en la Ha cien da de los Re yes de la
mu ni ci pa li dad de Te cá mac ha bía una fá bri ca del mis mo giro.

La ex ten sión te rri to rial era como si gue:
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Cua dro 1 Exten sión te rri to rial de los dis tri tos po lí ti cos de la re gión nor te
del es ta do de Mé xi co en 1910 (Gar cía Luna, 1981)

Dis tri to Exten sión (Has)

Otum ba.  77,336

Cua tit lán.  52,336 

Zum pan go.  74,036

Ji lo te pec. 202,775

El Oro. 120,028

El te rri to rio del Dis tri to de Otum ba es ta ba ocu pa do por 105 co -
mu ni da des ru ra les, las que en con jun to po seían más de 77 mil hec -
tá reas. Cua ren ta y cin co de esas co mu ni da des eran del tipo
ha cien da y ran cho y se sen ta del tipo co mu ni dad cam pe si na.

Las ha cien das y los ran chos abar ca ban 58 mil has., esto es, el
75% del te rri to rio dis tri tal. En este gru po de co mu ni da des ru ra les
se dis tin guían 18 co mu ni da des ma yo res de mil hec tá reas que com -
pren dían una su per fi cie de casi 45 mil has.; es de cir, un pro me dio
de 2 mil 500 has. por ha cien da o ran cho de esta mag ni tud. Lue go
es ta ban los 27 ran chos y ha cien das que reu nían poco más de 13
mil has, a ra zón de 492 has. por co mu ni dad ru ral de este tipo. 

Den tro de las gran des pro pie da des - que los li be ra les re vo lu cio -
na rios lla ma rían la ti fun dios- de ben men cio nar se las fin cas de
Cuau ten go, Ojo de Agua, Ome tux co, Pau la, La Pu rí si ma, Los Re yes, 
San José Sa li nas, Zoa pa yu ca, Te pa yu ca San tín y San Anto nio Xala, 
cu yos di fe ren tes pro pie ta rios res pon den a ape lli dos ta les como:
Peón del Va lle, Ortiz, To rres Ada lid, Fer nán dez, Gar cía, Zal dí var,
Cam pe ro, Bus tos, Go rí bar, To rres Sa ga se ta, Ama ro, Echer vi que,
Iza gui rre, Cer van tes Te rre ros, De la Pa rra To rres y Ma yer Elsas ser.
Des ta ca el pro pie ta rio Ilde fon so Fer nán dez como due ño de las gran -
des fin cas Pau la y San José Sa li nas y, de me nor ta ma ño, El Te jo co -
te.

Por su par te, las co mu ni da des cam pe si nas ocu pa ban 19 mil
has. , el 25% res tan te del te rri to rio del Dis tri to. Entre ellas, des ta ca -
ban las seis ca be ce ras de mu ni ci pa li dad con 3 mil 600 has. y la co -
mu ni dad in dí ge na nahua o me xi ca de Azta ca me ca en el Mu ni ci pio
de Axa pus co con una pro pie dad co mu nal de 1,134 has. Las de más
co mu ni da des te nían la ca te go ría de pue blos con es ta tu to ju rí di co o
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sin él, o bien, el de ran che rías; en con jun to po seían 14,300 hec tá -
reas.

En 1910, en este dis tri to, las co mu ni da des ru ra les ha bían lle -
ga do ya al lí mi te de la fron te ra agrí co la; no ha bía tie rra para re par -
tir, por lo que no atraía nue vos po bla do res y si, en cam bio
ex pul sa ba po bla ción ha cia otros Esta dos, al Dis tri to Fe de ral o al
cen tro del Esta do de Mé xi co. La den si dad de po bla ción cre ció muy
poco en tre 1895 y 1910. Las co mu ni da des cam pe si nas se en con tra -
ban pre sio na das por las ha cien das y los ran chos so bre su pro pio te -
rri to rio; en la mu ni ci pa li dad de No pal te pec es tas co mu ni da des no
con ta ban con tie rras de su per te nen cia, ha bían sido ab sor bi das to -
tal men te por las ha cien das.

La ha cien da tí pi ca de esta re gión de pla ni cies se miá ri das era la
pul que ra como la de Zoa pa yu can en el Mu ni ci pio de Axa pus co. El
ma guey es una plan ta que pue de re pro du cir se en con di cio nes na -
tu ra les muy ad ver sas como la plu vio si dad es ca sa e irre gu lar y las
se quías fre cuen tes. La in ver sión de ca pi tal po dría ser bas tan te baja, 
ya que las tie rras se miá ri das en que se cul ti va ban los ma gue yes
aun que de bían ser muy ex ten sas eran de cos to re du ci do; ade más,
el cui da do de las plan tas re que ría muy poca agua y la ma yo ría de la
mano de obra que se en car ga ba de su ex plo ta ción (tla chi que ros) se
con tra ta ba a des ta jo. Las ha cien das pul que ras, a di fe ren cia de las
ce rea le ras, es ta ban li bres de las cri sis agrí co las, en lo que res pec ta
a su pro duc ción prio ri ta ria. Dada la for ma en que eran dis tri bui das
las hi le ras o “amel gas” de ma gue yes, que da ban lar gas y nu me ro sas
en tre ca lles en las cua les era po si ble sem brar al gu nos ce rea les,
como maíz y ce ba da, para op ti mi zar el uso del te rre no y para fa ci li -
tar el buen de sa rro llo del ma guey cuan do se bar be cha la tie rra.
Esta pro duc ción adi cio nal, que con fre cuen cia no era nada des pre -
cia ble, y que tam bién cul ti va ban en zo nas li bres de ma gue yes, per -
mi tía a las ha cien das pul que ras sa tis fa cer re que ri mien tos de
au toa bas to y aún ob te ner ex ce den tes co mer cia li za bles. Algu nas de
ellas tam bién cria ban ga na do me nor apro ve chan do las gran des ex -
ten sio nes de te rre no que po seían, y to das te nían los ani ma les ma -
yo res, de tiro y car ga, que ne ce si ta ban para las la bo res agrícolas
ordinarias.

Los ha cen da dos pul que ros más po de ro sos so lían ser tam bién
pro pie ta rios de una se rie de ex pen dios de pul que, en don de se ven -
día al me nu deo par te del que pro du cía. Estas pul que rías, ins ta la -
das en su ma yo ría en la Ciu dad de Mé xi co y en al gu nas ciu da des de
pro vin cia, sin fal tar en nu me ro sos pue blos, fue ron ob je to de se ve -
ras re gla men ta cio nes por par te del Go bier no.
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Las ha cien das pul que ras en fren ta ron po cos con flic tos con las
co mu ni da des in dias, ya que los lu ga res don de cre cie ron eran poco
fér ti les.

Con clu sio nes

El es pí ri tu de cor po ra ción es ta ble ci do en el ré gi men agra rio co -
lo nial es con tra rio al es pí ri tu de in di vi dua ción del ré gi men agra rio
li be ral.

El es pí ri tu de cor po ra ción agra ria es pro ta go ni za do por co mu -
ni da des ru ra les de dis tin to tipo, ta les como las ha cien das, los ran -
chos, los pue blos y las ran che rías; las cua les se de sem pe ñan en la
es truc tu ra agra ria como ac to res co lec ti vos cu yos in te gran tes es tán
vin cu la dos por re la cio nes de he cho, como el pa ren tes co y el lu gar de 
na ci mien to

El es pí ri tu de in di vi dua ción agra ria es pro ta go ni za do por per so -
nas fí si cas del tipo de los pe que ños pro pie ta rios, las cua les se de -
sem pe ñan en la es truc tu ra agra ria como ac to res in di vi dua les,
vin cu la dos por re la cio nes ad qui ri das, como el con tra to, la aso cia -
ción vo lun ta ria y la amis tad.

Los li be ra les me xi quen ses en el po der, de la pri me ra y se gun da
hora (pos tin de pen den cia y res tau ra ción de la re pú bli ca), in ten ta ron 
re du cir, me dian te la apli ca ción de le yes, el ré gi men agra rio ba sa do
en las cor po ra cio nes. Pero fra ca sa ron en su in ten to.

En la ter ce ra hora, los li be ra les me xi quen ses en el po der (por fi -
ris tas) con tro la ron a los ac to res co lec ti vos de la es truc tu ra agra ria,
ina pli can do la le gis la ción li be ral e in ter po nien do en tre ellos y su go -
bier no la ac ti vi dad de un ac tor co lec ti vo de nue vo cuño, ani ma do
por el es pí ri tu clien te lar: la red de ami gos del pre si den te Díaz.

De las su ce si vas mu ti la cio nes al te rri to rio me xi quen se en el si -
glo XIX sur gió una pe que ña en ti dad fe de ra ti va con una par ti cu lar y
di ná mi ca re la ción del cam po con las ciu da des ca pi ta les de Mé xi co y
To lu ca.

Díaz vi sua li zó esta re la ción par ti cu lar como una opor tu ni dad
para en sa yar una vía di fe ren te de mo der ni za ción de la es truc tu ra
agra ria cor po ra ti va he re da da del ré gi men co lo nial. Una vía jun ker
que par tien do de la ac ción sim bió ti ca de los ac to res co lec ti vos del
vie jo ré gi men, lle ga se a trans for mar ésta en re la ción de pro duc ción
tra ba jo asa la ria do y ca pi tal; en la que, por una par te, el es pí ri tu cor -
po ra ti vo de los an ti guos pue blos cam pe si nos se di lu ye se en las so -
cia bi li da des pro pias de los asen ta mien tos ru ra les de jor na le ros
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agrí co las, fi ja dos a una pe que ña par ce la de sub sis ten cia y pres tos a 
ven der su fuer za de tra ba jo y, por la otra, el es pí ri tu cor po ra ti vo de
las ha cien das se di lu ye se en las so cia bi li da des pro pias de las ne go -
cia cio nes mer can ti les ca pi ta lis tas, pres tas a in no var los pro ce sos
de pro duc ción y con tra tar, me dian te el pago de sa la rios, la fuer za de 
tra ba jo jor na le ra. 

De sa ta da la di ná mi ca del pue blo, los li be ra les de la cuar ta hora
(Re vo lu ción me xi ca na) que lle ga ron al po der de la en ti dad me xi -
quen se, frus tra ron el pro yec to de es truc tu ra agra ria ca pi ta lis ta pro -
mo vi do por Díaz y bus ca ron apro ve char la fa vo ra ble re la ción
cam po-ciu dad para su pri mir, sin gran di fi cul tad, a la ha cien da
como ac tor de la es truc tu ra agra ria, tran for man do a sus due ños en
ac to res del ca pi tal ur ba no; para am pliar el es pa cio de los pue blos
en ella me dian te la apli ca ción de una re for ma agra ria y para for ta le -
cer la po si ción de los ran che ros. A la lar ga, la vía eji dal adop ta da
(re par to de la tie rra a los pue blos) ser vi ría a los pro pó si tos de una
so cie dad en fran co pro ce so de in dus tria li za ción y ur ba ni za ción co -
man da do por los ca pi ta lis tas in dus tria les, en tre quie nes fi gu ran los 
he re de ros de los an ti guos ha cen da dos y los li be ra les de la cuarta
hora.
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Re su men

La educación es un recurso
privilegiado para la formación de los

ciudadanos de todos los países y
México no podía ser la excepción. En

poco más de dos décadas se cambió el 
modelo de desarrollo económico -de

cerrado a abierto-, junto con el
régimen político -de autoritario a

.democrático-, lo que ha propiciado
una apertura e intento de

modernización -no siempre exitoso-
en todos los rubros del desarrollo
nacional. Uno de ellos ha sido el

sector educativo que ha registrado
una serie de reformas estructurales,

jurídicas y organizativas en todos sus
niveles institucionales y en todo el
territorio nacional; lo que indica el

impacto y los alcances que tienen los
cambios que realiza la Secretaría de

Educación Pública. Con ello se ha
pretendido finalizar con el modelo

educativo estatista, autoritario y
nacionalista; y, por otra parte, se ha

inaugurado otro de tipo multicultural
y democrático, que requiere la

participación y acción del Estado.
Algunas de la medidas adoptadas son

expuestas y analizadas en este
trabajo.

Palabras clave

ciudadanía, educación, autoritarismo, 
multiculturalismo, democracia, ley.

Edu ca ción e iden ti dad: re de fi ni ción de la
iden ti dad na cio nal a tra vés de la educación

Ma ría del So co rro Gar cía Ja ca les

Abstract

Education is a privileged resource
when forming citizens around the
word and Mexico cannot be the
exception. In almost two decades the
model of economic development has
changed -from close to open- along
with the political regime -from
authoritarian to democratic-, which
has led to an openness and attempt to 
modernize different aspects of
national development, although these
have not always been successful. One 
of these has been the education
sector, which has had a series of
structural, legal and organizational
reforms in all its institutional levels, all 
over the country. These changes
highlight the impact and achievements 
which the Secretaría de Educación
Pública is trying to implement. All
these reforms are trying to end what
used to be an authoritarian and
nationalist model of education. In
contast, it has launched a different
model which is multicultural and
democratic, which requires the
government's participation and
involvement. Some of these measures
are analyzed in this work.

Key words

Citizen, education, authoritarianism,
multiculturalism, democracy, law.



Intro duc ción 

E
ntre los as pec tos más des ta ca dos es tán la in clu sión de seg -
men tos es tu dian ti les al sis te ma edu ca ti vo na cio nal que se
ha bían mar gi na do con el mo de lo na cio na lis ta, cri ti ca do por
su ten den cia a la ho mo ge nei za ción lin güís ti ca y cul tu ral.

Otro as pec to era la ac tua li za ción de mé to dos y co no ci mien tos que
in cor po ran a los edu can dos a los pro ce sos téc ni cos y cien tí fi cos de
van guar dia mun dial, si tua ción que no se ha di cho cla ra men te cómo 
se lo gra ría. Sin em bar go, te ne mos al gu nos da tos que mar can las
ten den cias que no son muy pro mi so rias y que ex pon dre mos a con -
ti nua ción. 

Las re for mas cons ti tu cio na les más so bre sa lien tes en la ma te ria 
fue ron apli ca das en el se xe nio de Car los Sa li nas de Gor ta ri, en 1992 
y en 1993, que es ti pu la ban el re co no ci mien to ofi cial de los es tu dios
rea li za dos en las ins ti tu cio nes par ti cu la res, así como el re co no ci -
mien to de las cor po ra cio nes re li gio sas a im par tir edu ca ción en dis -
tin tos ni ve les. Estas me di das se com ple men ta ron con la pues ta en
mar cha de la Ley Ge ne ral de Edu ca ción (LGE). Es per ti nen te ha cer
una eva lua ción de su im pac to en el sis te ma edu ca ti vo, cuan do se
pro pu so la ini cia ti va se ar gu men tó que la in ten ción era po ner al día
este sec tor ha cién do lo más acor de con los cam bios na cio na les e in -
ter na cio na les que de man da ban ma yo res ni ve les de ca li dad edu ca ti -
va en to das las dis ci pli nas cien tí fi cas, téc ni cas y humanísticas. 

Los cam bios tu vie ron por ob je ti vo pun tua li zar que el sis te ma
edu ca ti vo na cio nal cons ta ba de obli ga to rie dad de cur sar la pri ma -
ria y la se cun da ria. Y aun que se im par te el ni vel prees co lar, éste en
ese mo men to, no era un re qui si to para el in gre so a pri ma ria. De
esta ma ne ra, se bus ca ba la in cor po ra ción de un ma yor nú me ro de
ni ños al sis te ma, al abrir nue vas opor tu ni da des y fa ci li da des, en un 
con tex to que se ad mi tió –en ese mo men to- era ine qui ta ti vo y ho mo -
ge nei zan te. A lo que se aña dió la par ti ci pa ción de la so cie dad: de pa -
dres, maes tros y au to ri da des en el pro ce so edu ca ti vo, con ello se dio 
res pues ta a la de man da de pro por cio nar más opor tu ni da des para el 
de sa rro llo aca dé mi co y pro fe sio nal de los edu can dos que por ra zo -
nes lin güís ti cas, cul tu ra les, re li gio sas o ca pa ci da des di fe ren tes ha -
bían sido excluidos. 
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En ese sen ti do, la ley sig ni fi có un par tea guas en el pro ce so edu -
ca ti vo na cio nal que te nía por ob je to la mo der ni za ción, la aper tu ra
de mo crá ti ca y la des cen tra li za ción del sis te ma, que ha bían re gis tra -
do al gu nos cam bios de for ma más que de fon do du ran te dé ca das.
Sin lu gar a du das, es tas mo di fi ca cio nes fue ron par te del pro ce so de
cam bio so cial y po lí ti co con ten den cias de mo crá ti cas que exi gie ron
di ver sos gru pos so cia les en di fe ren tes par tes del país; de ma ne ra si -
mul tá nea in flu yó la glo ba li za ción con una se rie de trans for ma cio -
nes, con flic tos, mo vi mien tos co lec ti vos, de sa fíos, ten sio nes y
di le mas en un mun do cada vez más pe que ño, in ter de pen dien te e
incierto.

De esta ma ne ra, de mo cra ti za ción y glo ba li za ción pro pi cia ron
una se rie de re for mas cons ti tu cio na les y otras mo di fi ca cio nes nor -
ma ti vas que po si bi li ta rían la par ti ci pa ción de la so cie dad que de -
man da ba la in cor po ra ción de gru pos mar gi na dos y la ele va ción del
ni vel edu ca ti vo, cien tí fi co, tec no ló gi co y cul tu ral del país. 

La LGE y las re for mas cons ti tu cio na les, que la an te ce die ron,
plan tea ron una se rie de in no va cio nes que re co no cen y re gla men ta -
ban una rea li dad que se en con tra ba ve la da, ol vi da da o era to le ra da, 
como era la exis ten cia de gru pos re li gio sos que im par tían en se ñan -
za con un ses go con fe sio nal; así como las co mu ni da des mar gi na das 
como las cul tu ras au tóc to nas, los ni ños mi gran tes, adul tos anal fa -
be tas e in clu so gru pos de mi nus vá li dos, al in tro du cir se los cam bios 
ju rí di cos se re co no cían sus ne ce si da des, se bus ca ba in cor po rar los
a la so cie dad y dar les más opor tu ni da des de de sa rro llo. 

Ade más, jun to con esos cam bios ju rí di cos se acep ta ba for mal -
men te que la com po si ción del país era mul ti cul tu ral; y, por otra
par te, se com pro me tía el Esta do a res pe tar los de re chos hu ma nos
de los gru pos au tóc to nos que has ta en ton ces ha bían sido mar gi na -
dos al re co no cér se les el uso de su len gua y su le ga do cul tu ral. Así
pues, los re sul ta dos de las re for mas se rían im por tan tes para la po -
bla ción es co lar y para el res to del país.

Mo de lo edu ca ti vo na cio na lis ta

Des de la for ma ción de Mé xi co como na ción in de pen dien te ini -
cia da en el si glo XIX, los ha bi tan tes bus ca ron de fi nir el fu tu ro del
jo ven país. Y en con tra mos las hue llas de una lu cha en tre dos rea li -
da des, la de los crio llos –como sec tor di ná mi co y am bi cio so- que
pre ten dió a tra vés del pen sa mien to li be ral crear una na ción de tipo
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oc ci den tal y la de la ma yo ría de los ha bi tan tes per te ne cien tes a los
pue blos na ti vos que os ten ta ban, a pe sar del et no ci dio de que han
sido ob je to, una se rie de cul tu ras que con lle va ban vi sio nes de mun -
do y len guas di fe ren tes, que se re sis tían y aún se re sis ten a ser ani -
qui la das. 

La crea ción del Esta do fue un pro ce so ac ci den ta do y di fí cil,
pero la trans for ma ción de la so cie dad ha sido una evo lu ción di fí cil,
vio len ta y trau má ti ca, de la que han sa li do ven ce do res y ven ci dos, o
en otras pa la bras, una cul tu ra triun fan te, el eu ro cen tris mo, y una
se rie de cul tu ras de rro ta das, las lo ca les. Fi nal men te la cul tu ra y,
por ende, la edu ca ción, son fac to res de lu cha po lí ti ca. La re la ción
de si gual en tre las cul tu ras es una lu cha por el po der, tie ne un con te ni -
do po lí ti co y sir ve no sólo al do mi nio cul tu ral sino a la sub or di na ción
eco nó mi ca: La po lí ti ca cul tu ral está in ser ta en la po lí ti ca na cio nal en
su ni vel más alto. La po lí ti ca cul tu ral es uno de los te mas cen tra les del 
pro yec to na cio nal. El de ba te cul tu ral ha sido en el pa sa do, y lo es en
el pre sen te, una dis cu sión so bre el mo de lo de de sa rro llo na cio nal
(War man, 1988: 98). 

Con for me el Esta do se con so li do du ran te la Re for ma, el Por fi -
ria to y so bre todo con la Re vo lu ción, éste se ría el en car ga do de di ri -
gir los ru bros fun da men ta les del de sa rro llo na cio nal, que
in clu ye ron los as pec tos po lí ti co, ju rí di co, eco nó mi co, cul tu ral y
edu ca ti vo. Este úl ti mo fue es ta ble ci do, en la Cons ti tu ción de 1917,
en el ar tícu lo 3º, que afir ma ba que la edu ca ción se ría una ga ran tía
in di vi dual y uno de los de re chos so cia les fun da men ta les de cada
uno de los me xi ca nos; se ca rac te ri zó por ser lai ca, gra tui ta, na cio -
nal, de mo crá ti ca, este as pec to te nía su an te ce den te en la Cons ti tu -
ción de 1857 (Tena Ra mí rez, 1999: 818-819) y obli ga to ria (que
da ta ba de 1842, No las co, 1988: p. 11-12) la en se ñan za pri ma ria. 

El ca rác ter lai co se de bía aca tar de ma ne ra obli ga to ria, ello se
ex pli ca ba por que rei te ra ba la se pa ra ción de la igle sia ca tó li ca de las
cues tio nes edu ca ti vas que le ha bía dis pu ta do al Esta do y se re co no -
cía a sí mis mo como el úni co en car ga do de di ri gir este sec tor. El pre -
si den te de la co mi sión que dic ta mi nó el ar tícu lo fue Fran cis co J.
Mú gi ca, quien afir mó: Excu sa do es in sis tir, des pués de lo ex pues to,
en que la en se ñan za en las es cue las ofi cia les debe ser lai ca. Dan do a
este vo ca blo la sig ni fi ca ción neu tral, se ha en ten di do que el lai cis mo
cie rra los la bios del maes tro ante todo error re ves ti do de al gu na apa -
rien cia re li gio sa. La co mi sión en tien de por en se ñan za lai ca la en se -
ñan za aje na a toda creen cia re li gio sa, la en se ñan za que trans mi te la
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ver dad y de sen ga ña el error, ins pi rán do se en un cri te rio ri gu ro sa -
men te cien tí fi co (Mú gi ca, 1987: 184).

Ade más, el Esta do con tro la ría la en se ñan za bá si ca im pri mién -
do le un ca rác ter na cio nal o/y na cio na lis ta, que sub su mía todo in te -
rés gru pal en be ne fi cio de la ma yo ría, que era mes ti za. El mes ti za je
era pro duc to de una fu sión ét ni ca, cuyo pro ce so se ha bía ini cia do
des de la Con quis ta, pero so bre todo por la re crea ción ideo ló gi ca que 
se ría pun to de en cuen tro y de iden ti dad de los me xi ca nos, cuyo en -
cum bra mien to, acep ta ción y re co no ci mien to se de bió a la ideo lo gía
del na cio na lis mo re vo lu cio na rio que lo hizo su par te esen cial. La
cris ta li za ción de los uni ver sos sim bó li cos su ce de a los pro ce sos de ob -
je ti va ción, se di men ta ción y acu mu la ción del co no ci mien to que ya he -
mos ana li za do; o sea que los uni ver sos sim bó li cos son pro duc tos
so cia les que tie nen una his to ria. Para en ten der su sig ni fi ca do es pre -
ci so en ten der la his to ria de su pro duc ción, lo que tie ne tan to más im -
por tan cia de bi do a que es tos pro duc tos de la con cien cia hu ma na por
su mis ma na tu ra le za se pre sen tan como to ta li da des ma du ras e ine vi -
ta bles (Ber ger y Luck mann, 191: 126-127).

A la fas ci na ción his tó ri ca que des per tó esta idea (Ba sa ve, 1992)
se le lla mó mes ti zó fi lia, la cual ha caí do en des gra cia, al ago tar se el
ré gi men que la ele vó y la sos tu vo. Una mues tra de que la si tua ción
ha cam bia do es que al arri bar al si glo XXI, si gue sien do mo ti vo de
or gu llo de los ha bi tan tes de este país ser me xi ca nos, no el ser mes -
ti zos (Agui lar Ri ve ra, 2001: 206). Aun que te ne mos que re co no cer
que los ex ce sos del na cio na lis mo lle va ron a cier tos gru pos so cia les
a ma ni fes ta cio nes xe nó fo bas de las que ju díos y chi nos tie nen prue -
bas con tun den tes (Bok ser, 1992: 206-225; Chou, 2001: 73-85).

Tan to los ob je ti vos como los con te ni dos de la edu ca ción eran
es ta ble ci dos de ma ne ra uni la te ral por el Esta do lo que era un in di -
ca dor más del ré gi men au to ri ta rio que se te nía, la di rec ción del po -
der era de arri ba ha cia aba jo. De esta ma ne ra, el Esta do fue
di se ña dor de la po lí ti ca edu ca ti va en la elec ción de la len gua ofi cial,
los con te ni dos de la en se ñan za y el es ta ble ci mien to de la es truc tu ra 
ad mi nis tra ti va pú bli ca que le per mi tía im par tir la edu ca ción ofi cial
y na cio nal. Asi mis mo, el Esta do con for mó el pa trón cul tu ral y edu -
ca ti vo do mi nan te du ran te gran par te del si glo XX, que ha es ta do in -
te gra do por con te ni dos que tien den a ho mo ge nei zar la iden ti dad
cul tu ral y po lí ti ca a tra vés de la len gua, la cul tu ral, el an te ce den te
his tó ri co, así como la es ca la de va lo res ci vi les y po lí ti cos.. Lo que
con for ma ba los de re chos ciu da da nos: “per te nen cia, par ti ci pa ción,
aso cia ción, in clu sión/ex clu sión, iden ti dad na cio nal, y so bre todo la
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so be ra nía de la ley ga ran ti za da cons ti tu cio nal men te” (So mers,
1999: 222).

Así fue como el Esta do me xi ca no asu mió sus res pon sa bi li da des 
y com pro mi sos, re cor de mos que aun que el as pec to edu ca ti vo tie ne
un sen ti do sub je ti vo, su con tun den cia es de tal mag ni tud que de fi -
ne rea li da des. Como se res hu ma nos nues tro de sa rro llo está se lla do 
“por un fuer te com po nen te his tó ri co sub je ti vo” y que lo de sea ble es
la for ma ción de “un pen sa mien to crí ti co au tó no mo”, por ello la edu -
ca ción. Nun ca es neu tral: eli ge, ve ri fi ca, pre su po ne, con ven ce, elo gia
y des car ta. Inten ta fa vo re cer un tipo de hom bre fren te a otros, un mo -
de lo de ciu da da nía, de dis po si ción la bo ral, de ma du ra ción psi co ló gi -
ca y has ta de sa lud, que no es el úni co po si ble pero que se con si de ra
pre fe ri ble a los de más… Nin gún maes tro pue de ser ver da de ra men te
neu tral (Sa va ter, 1998: 151-152).

En este sen ti do toda cul tu ra es par cial, in clu si ve la oc ci den tal
con su plu ra li dad de in te re ses y mo no cul tu ra li dad va lo ra ti va (Foro
para la Paz: 14), pues, cada uno de los ele men tos y las ca rac te rís ti -
cas que in te gra la cul tu ra na cio nal, en este caso la me xi ca na, tuvo y 
tie ne una ra zón de ser his tó ri ca en la ar ti cu la ción y la bús que da de
con gruen cia de la iden ti dad cul tu ral y po lí ti ca, que está en cons tan -
te cam bio. El Esta do ha ter mi na do por asu mir la tu te la sin po der per -
ma ne cer neu tral fren te a una se rie de de ci sio nes de hon do ca la do
po lí ti co, como la elec ción de la len gua para la ins truc ción y ad mi nis -
tra ción pú bli ca, la de ter mi na ción de con te ni dos cu rri cu la res o la fi ja -
ción de un ca len da rio de fe chas re le van tes para la sim bo lo gía
na cio nal. La exis ten cia de una plu ra li dad de iden ti da des et no cul tu ra -
les en el seno de un mis mo Esta do se ha con ver ti do así en un pro ble -
ma po lí ti co po ten cial. La cul tu ra ha co bra do evi den cia ante los
in di vi duos, mos trán do les el ine vi ta ble sig ni fi ca do po lí ti co que con lle -
va su or ga ni za ción y obli gan do al Esta do a in ter ve nir ac ti va men te en
la re pro duc ción de la mis ma. El na cio na lis mo se pre sen ta des de esta
pers pec ti va como la po li ti za ción de la cul tu ra o, me jor di cho aún, como
una de man da de con gruen cia en tre la iden ti dad cul tu ral y la iden ti -
dad po lí ti ca (Co lom, 1998: 218).

En otras pa la bras, la edu ca ción al te ner un pro fun do sen ti do
es pi ri tual en la con for ma ción cul tu ral que se en car ga de pro yec tar
en los edu can dos a tra vés de la len gua acep ta da como na cio nal, el
an te ce den te his tó ri co de su país, así como es ca las de va lo res, mo ral 
o éti ca, y las emo cio nes que se in cul can a tra vés de un me ta rre la to
con te ni do en la his to ria ofi cial, en el que se des cri be la for ma ción
del país al que per te ne cen los es tu dian tes, así como la leal tad y so li -
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da ri dad que se es pe ra de ellos como in te gran tes y ciu da da nos. Ade -
más, Las gran des na rra cio nes per mi ten la au tou bi ca ción de los
in di vi duos en el mun do, y las na cio na les en con cre to ayu dan a ge ne -
rar las iden ti da des ne ce sa rias para el es ta ble ci mien to de la zos coo pe -
ra ti vos sin los cua les no se ría po si ble ar ti cu lar fór mu las so cia les y
po lí ti cas de jus ti cia (Co lom, 1998: 227).

Así fue como la es cue la fue con ce bi da, por los ideó lo gos, pe da -
go gos, maes tros o an tro pó lo gos de la Re vo lu ción, como Moi sés
Sáenz o Ra fael Ra mí rez, como el me dio idó neo para la in te gra ción
del país, la ho mo ge nei za ción ra cial, la in clu sión de los in dí ge nas
como ciu da da nos y la in ser ción de al gu nos de sus ele men tos “cul -
tu ra les” en la cul tu ra na cio nal, al afir mar: Soy par ti da rio fer vien te
de la “in cor po ra ción” del in dio en la fa mi lia me xi ca na, si esto quie re
de cir en lo bio ló gi co, el pro ce so na tu ral de mes ti za je; en lo po lí ti co dar
ca bi da, con un cri te rio igua li ta rio y de mo crá ti co, al cam po de la ciu da -
da nía, y en lo cul tu ral, una amal ga ma cons cien te y res pe tuo sa, a la
vez se lec ti va e in te li gen te, de los ras gos y los va lo res au tóc to nos con
los ele men tos tí pi cos y nor ma ti vos del di se ño cul tu ral me xi ca no
(Sáenz, 1982: 166).

Con ello se pre ten día in te grar los así como as pec tos de sus res -
pec ti vas cul tu ras bajo re glas ten dien tes a re for zar el as pec to na cio -
na lis ta, en el que Li be ra lis mo y Re vo lu ción (Hale, 1997: 821-837);
la Re for ma, o ci ca tri ces como fue la pér di da de gran par te del te rri -
to rio na cio nal (Fuen tes, 1991: 10-15) o la de fen sa del mis mo, el 5 de 
mayo, mue ve la con cien cia co lec ti va a tra vés de sen ti mien tos por
ser mo ti vos de ver güen za, ma les tar u or gu llo. 

Así el Esta do di ri gió la con for ma ción de la cul tu ra na cio nal –so -
bre todo des pués de la Re vo lu ción- que in clu yó una len gua y un
me ta dis cur so his tó ri co de cor te ofi cial que se en car ga ría de con fe rir
una con cien cia na cio nal que da ría iden ti dad, cohe sión y so li da ri -
dad a los in te gran tes de la so cie dad. Así fue como los pro ce sos edu -
ca ti vo, lin güís ti co, cul tu ral y ét ni co ho mo ge nei za do res que
acom pa ña ron el pro yec to na cio nal re vo lu cio na rio, ten die ron a crear 
una iden ti dad na cio nal de la que es ta ban ex clui dos los gru pos que
no la sus ten ta ran. En este sen ti do, tu vi mos un pro ce so ho mo ge nei -
za dor más ele va do que mu chos paí ses his pa nos, in clui da Espa ña
que en fren ta de sa fíos de au to no mía y se ce sión que pre sen tan dis -
tin tos gru pos como los vas cos, ca ta la nes o ga lle gos. En con tras te,
los za pa tis tas que de man dan au to no mía po lí ti ca o au to go bier no sin 
re nun ciar a su per te nen cia na cio nal –hasta ahora.
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La con cep ción edu ca ti va re vo lu cio na ria te nía por ob je to for mar
in di vi duos ca pa ces de de sa rro llar se pro duc ti va y so cial men te como
ciu da da nos do tán do los de un sen ti do pro fun da men te na cio na lis ta.
De he cho, Sta ven ha gen se ña la que la po lí ti ca in di ge nis ta de sa rro -
lla da por los go bier nos de la Re vo lu ción de cor te in te gra cio nis ta es -
tu vo a pun to de lo grar lo que no ha bían con se gui do la Co lo nia, la
Re for ma ni el Por fi ria to, de sa pa re cer es tas co mu ni da des (Sta ven ha -
guen y No las co, 1988: 11-12). El pro yec to edu ca ti vo re vo lu cio na rio
fun dó la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca (SEP) en 1921, im pul só la
edu ca ción ru ral, es ta ble ció es cue las re gio na les, nor ma les cam pe si -
nas y mi sio nes cul tu ra les, que lle va ron, a los más apar ta dos rin co -
nes del país, una len gua y es cri tu ra co mún (Du rán, 1988: 42).

Al do tar a los po bla do res del país de una na cio na li dad y una
ciu da da nía sig ni fi ca ba su in cor po ra ción al mo de lo ho mo ge nei za -
dor, que con tem pla ba el pen sa mien to li be ral y el na cio na lis ta, pues
am bas di men sio nes es tu vie ran pro fun da men te in trin ca das en el
pro ce so his tó ri co y los re tos que sig ni fi có la cons truc ción del Esta do 
na cio nal me xi ca no como país so be ra no. Lo que cons ti tuía una do -
ble leal tad tan to a la pa tria como a la co mu ni dad po lí ti ca, pero lo
que tam bién sig ni fi ca ba rom per la pri me ra leal tad de los na tu ra les,
ha cia sus co mu ni da des de origen. 

El as pec to de mo crá ti co no lle ga ría a es ta ble cer se más que en la
di men sión ju rí di ca, lo que re pre sen tó la ex clu sión real de gran par -
te de la po bla ción que no es ta ba con te ni da en el ran go ciu da da no,
que era el va rón con 21 años de edad que po día go zar de sus de re -
chos y obli ga cio nes ci vi les y so cia les, que le con fe ría el es ta tu to; así
como su par ti ci pa ción po lí ti ca que le per mi tía in ter ve nir en la res
pu bli ca. Pero se ría has ta 1969, des pués del mo vi mien to del 68,
cuan do se re du ci ría la ma yo ría de edad a 18 años al re for mar se el
ar tícu lo 34 cons ti tu cio nal; y en 1974, en mo di fi ca ción al ar tícu lo 4º, 
5º, 30º y 123º, cuan do se re co no ce ría la igual dad de la mu jer y el
hom bre ante la ley (Tena Ra mí rez, 1999: XIII), de esta ma ne ra jó ve -
nes y mu je res po drían par ti ci par en política. 

La ex clu sión de los na tu ra les se ex ten día a las ins ti tu cio nes
edu ca ti vas, cuan do Ca lles inau gu ró la Casa del Estu dian te Indí ge -
na, como par te de la es tra te gia para in cor po rar los al de sa rro llo na -
cio nal, plan teó que: Para la se lec ción de los in dios… se to ma rán en
cuen ta los si guien tes re qui si tos y con di cio nes: 1º Ser in dios va ro nes
que en la épo ca de su in gre so cuen ten de 14 a 18 años de edad… Se
pre fie ren cur sa do el 1º y 2º gra do ru ral… 2º Ofre cer las ca rac te rís ti -
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cas de in te li gen cia, vi gor fí si co y sa lud ne ce sa rios para no ha cer frus -
trá nea su es tan cia en la casa… (Mon roy, 1975: 164-165).

Aun que en el se xe nio de Ma nuel Avi la Ca ma cho se ce rra ron es -
tas ins ti tu cio nes por que mu chos las con si de ra ban se gre ga cio nis -
tas, el ob je ti vo era la in te gra ción (Sáenz, 1982: 172). Así que la
evo lu ción ciu da da na en cuan to a sus de re chos y obli ga cio nes, así
como de es ta tu to que ha bía fa vo re ci do al prin ci pio a las cla ses pu -
dien tes y des pués a los hom bres adul tos y sa nos, ha bía de jan do en
la in de fen sión y la vul ne ra bi li dad a gran par te de la po bla ción com -
pues ta por mu je res, ni ños, adul tos ma yo res, in dí ge nas y dis ca pa ci -
ta dos. Estos gru pos mar gi na dos se rían los in te gran tes de los
mo vi mien tos so cia les, que en los ochen ta, en nues tro país pug na -
ron por una aper tu ra a la par ti ci pa ción po lí ti ca y el re co no ci mien to
a sus de man das como asig na tu ras pen dien tes para una so cie dad
que se em pe ño en mar gi nar los. Estos de re chos de par ti ci pa ción, y
re co no ci mien to, así como la in clu sión de las mi no rías es tán inex tri -
ca ble men te re la cio na dos con los de re chos hu ma nos. Hay un víncu -
lo es tre cho en tre ci vi li za ción y ciu da da nía, en ten di da como el de re cho
de cada per so na a su au to no mía in vio la bi li dad y dig ni dad pro pia, sea 
cual fue re su ori gen ét ni co, su na cio na li dad, su sexo, su co mu ni dad
cul tu ral de per te nen cia (Sa va ter, 2000: 22). El fe nó me no se re pi te en
di fe ren tes so cie da des in clu si ve al arri bar al si glo XXI (Shu te y Hur -
ley, 1998).

Las re for mas cons ti tu cio na les edu ca ti vas

A par tir de 1989, du ran te el se xe nio de Sa li nas de Gor ta ri se
ini cia la Con sul ta Na cio nal para la Mo der ni za ción Edu ca ti va y se da 
a co no cer el Pro gra ma para la Mo der ni za ción Edu ca ti va
1988-1994, el Mo de lo Pe da gó gi co que in flu yó en la ela bo ra ción de
nue vos pro gra mas de apren di za je por asig na tu ra co rres pon dien te
al pri mer gra do de edu ca ción se cun da ria y edu ca ción prees co lar,
es truc tu ra ción de Pro yec tos Emer gen tes para Edu ca ción Pri ma ria;
en 1993 se es ta ble ció la Con vo ca to ria para la Re no va ción de los Li -
bros de Tex to Gra tui tos de Edu ca ción Pri ma ria (D.P., 1999:
3231-3232). Ade más, el 5 de mar zo del mis mo año, se in cor po ró la
obli ga to rie dad de la edu ca ción se cun da ria a la pri ma ria cuya res -
pon sa bi li dad co rres pon de ría al Esta do; se agre gó la edu ca ción su -
pe rior y su im por tan cia, de ma ne ra en fá ti ca se sub ra ya ron la
edu ca ción para adul tos, la es pe cial y la in dí ge na; se fe de ra li zó el
sis te ma edu ca ti vo al de po si tar en ma nos de las au to ri da des de los
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di fe ren tes es ta dos la coor di na ción, pre su pues to e ins ta la cio nes
(Cons ti tu ción, 2003; 62-65, D.P., 1999: 1154-1155).

Las re for mas cons ti tu cio na les de cre ta dos el 28 de ene ro de
1992, que mo di fi ca ron los ar tícu los 3º, 4º, 5º, 24º, 27, 102 apar ta do 
B y 130, (De cre tos, DOF, 28 de ene ro de 1992: 3) sig ni fi ca ron un
giro en la orien ta ción edu ca ti va. La pri me ra trans for ma ción de ro ga -
ba la frac ción IV en la que se prohi bía que cor po ra cio nes re li gio sas,
mi nis tros de cul to, so cie da des por ac cio nes y aso cia cio nes o so cie -
da des li ga das a al gún cre do in ter ve nir en la edu ca ción pri ma ria, se -
cun da ria y nor mal. Con lo que abría la po si bi li dad de que las
aso cia cio nes con fe sio na les o li ga das a ellas y sus mi nis tros in ter vi -
nie ran en el as pec to edu ca ti vo e im par tie ran la edu ca ción con fe sio -
nal, para jus ti fi car el cam bio se ar gu men tó: Es com pren si ble y
jus ti fi ca do que el Cons ti tu yen te de Que ré ta ro haya re dac ta do la frac -
ción cuar ta en la for ma en que los hizo, pues en 1917 se ca re cía de un
sis te ma edu ca ti vo na cio nal, y el anal fa be tis mo era cer ca no al 80 por
cien to de la po bla ción. La ma yo ría de los cen tros es co la res eran par ti -
cu la res y, los más, eran ma ne ja dos por cor po ra cio nes re li gio sas y mi -
nis tros del cul to, quie nes di fí cil men te iban a ajus tar se a las di rec tri ces 
de neu tra li dad re li gio sa fi ja das por el Esta do para po der ga ran ti zar la 
li ber tad de creen cias. Hoy en las pos tri me rías de este si glo, la si tua -
ción es dis tin ta. Los go bier nos ema na dos de la Re vo lu ción han lo gra -
do do tar a los me xi ca nos de un am plio sis te ma edu ca ti vo, gra cias al
cual aún en los si tios más re cón di tos del país, con ta mos con cen tros
es co la res pú bli cos que cu bren, en la edu ca ción pri ma ria a la casi to ta -
li dad de la po bla ción in fan til, más de 15 mi llo nes de ni ños. El Esta do
im par te cer ca del 95 por cien to de la edu ca ción pri ma ria y más de 90
por cien to en la se cun da ría (La Jor na da, 12-12-1991). 

La jus ti fi ca ción era bas tan te sim ple, una pues ta al día en la
nor ma ti vi dad, aun que mu chos lo in ter pre ta ron como el cum pli -
mien to de un com pro mi so con las au to ri da des ecle siás ti cas ca tó li -
cas. Re cor de mos que al asu mir el po der Sa li nas de Gor ta ri lo hizo
en un con tex to bas tan te di fí cil, cues tio na do no sólo por los par ti dos
po lí ti cos de opo si ción sino por gran par te de la so cie dad. El día de
su toma de po se sión fue im pre sio nan te ver en el re cin to de la Cá ma -
ra de Di pu ta dos una sec ción ocu pa da por au to ri da des re li gio sas,
en tre las que des ta ca ban las ca tó li cas. Des pués de tan tos años de
se pa ra ción Igle sia Esta do no se sa bía bien a bien a que res pon día
tal ac ti tud, el cum pli mien to de un com pro mi so de res pal do o la
aper tu ra de mo crá ti ca que se ar gu men tó, o las dos cues tio nes a la
vez. 
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Las mo di fi ca cio nes al ar tícu lo 3º, el 24º, el 27º y el 130º de no ta -
ron el re co no ci mien to al de sem pe ño de las igle sias, así como la ac -
tua li za ción nor ma ti va. En el ar tícu lo 3º se de ro gó la frac ción IV, se
re for mó la I que paso a ser I y II “Ga ran ti za da por el Artícu lo 24 la li -
ber tad de creen cias, di cha edu ca ción será lai ca y, por tan to, se
man ten drá por com ple to aje na a cual quier doc tri na re li gio sa”; II “El
cri te rio que orien ta rá a esa edu ca ción se ba sa rá en re sul ta dos del
pro gre so cien tí fi co…” Y las frac cio nes II y III pa sa ban a ser III y IV.

Se re for mó la frac ción I, del ar tícu lo 24º re la ti vo a la li ber tad de
creen cias, en el que se es ta ble cía que: El Con gre so no pue de dic tar
le yes que es ta blez can o prohí ban re li gión al gu na. Y “Los ac tos re li -
gio sos de cul to pú bli co se ce le bra ran or di na ria men te en los tem -
plos. Los que ex traor di na ria men te se ce le bren fue ra de és tos se
su je ta rán a la ley re gla men ta ria” (De cre tos, DOF, 28 de ene ro de
1992:4).

A este ar gu men to se sumó el re co no ci mien to ju rí di co de una
rea li dad que no es ta ba nor ma da y que con las re for mas se pre ten -
día con tro lar, en la frac ción II co rres pon dien te al ar tícu lo 27, se per -
mi tió a las aso cia cio nes re li gio sas po seer bie nes in mue bles
in dis pen sa bles para sus fun cio nes sin es pe ci fi car si de cul to o edu -
ca ti vas, de cual quier otra ín do le, o to das a la vez, pero es ta rían su -
je tas a la ley re gla men ta ria. 

En cam bio las re for mas a los ar tícu los 4º y 102º cons ti tuían
una aper tu ra de mo crá ti ca y el re co no ci mien to a una rea li dad que
de man da ba ser nor ma da. La re for ma al ar tícu lo 4º fue la adi ción del 
pri mer pá rra fo en el que se re co no cía que: La na ción me xi ca na tie ne 
una com po si ción plu ri cul tu ral sus ten ta da ori gi nal men te en los
pue blos in dí ge nas. La Ley pro te ge ría y pro mo ve ría el de sa rro llo de
sus len guas, cul tu ras, usos, cos tum bres, re cur sos y for mas es pe ci -
fi cas de or ga ni za ción so cial, y ga ran ti za rá el efec ti vo ac ce so a la ju -
ris dic ción del Esta do. En los jui cios y pro ce di mien tos agra rios en
que aque llos sean par te, se to ma rán en cuen ta sus prác ti cas y cos -
tum bres ju rí di cas en los tér mi nos que es ta blez ca la ley”.

Este ar tícu lo sig ni fi ca ba el cam bio de con cep ción do mi nan te el
re co no cer una rea li dad plu ri cul tu ral, que no plu riét ni ca o et no cul -
tu ral, que te nía que ver con la lu cha de las cul tu ras de re sis ten cia
que se ha bían ne ga do a ser in cor po ra das al pa trón cul tu ral do mi -
nan te. Sin em bar go, dos años más tar de con las ma nos en las ar -
mas pre ten dían ha cer se oír y de man da ban un re co no ci mien to y
res pe to real a sus for mas de vida. El le van ta mien to del 1º de ene ro
de 1994, di ri gi do por el “sub co man dan te” Mar cos, dio a co no cer la

María del Socorro García Jacales

336 Quivera 2005-2



De cla ra ción de la Sel va La can do na en la que ex pu sie ron sus mo ti vos 
para de cla rar la gue rra al go bier no fe de ral. 

Vale la pena re cor dar que a tra vés de 34 pun tos de nun cia ron el
ham bre, mi se ria, mar gi na ción, in jus ti cia, ca ren cia de tie rras don de
tra ba jar, vio la ción a sus de re chos hu ma nos y fal ta de cum pli mien to 
a la ley. Esto es, la ley re co no ci da dos años an tes y la ley fun da men -
tal pro mul ga da 77 años an tes no se ha bían cum pli do, los in dí ge nas
y cam pe si nos ca re cían de todo y re pro cha ban al go bier no que la ri -
que za que ge ne ra ba Chia pas, en pe tró leo y elec tri ci dad sin con tar
con la flo ra y la fau na de que si guen sien do des po ja dos, nun ca les
ha ser vi do a ellos, ni les ha co rres pon di do nada para el me jo ra mien -
to de sus co mu ni da des ni para ele var su ni vel de vida. La lu cha de
los chia pa ne cos y es pe cial men te de los gru pos in dí ge nas si gue en
pie. 

No obs tan te, el re co no ci mien to plu ri cul tu ral en el as pec to edu -
ca ti vo abría la po si bi li dad de for ta le cer la de mo cra cia y la to le ran cia 
en to dos los ám bi tos de la vida na cio nal, lo que ya era un avan ce.
En cuan to a la gue rra que ha bía em pren di do el Ejér ci to Za pa tis ta
de Li be ra ción Na cio nal, sólo aco ta re mos que con si de ra mos que se
en cuen tra ins cri ta en dos di men sio nes: una cul tu ral y otra de lu cha 
de cla ses, esta úl ti ma afec ta a la ma yor par te de la po bla ción –na -
cio nal y mun dial-, el bie nes tar y la ri que za de po cos, a cos ta de la
po bre za y mar gi na ción de la ma yo ría. En cuan to a la re for ma del ar -
tícu lo 102, se adi cio nó el apar ta do: B) El Con gre so de la Unión y las
le gis la tu ras de los Esta dos en el ám bi to de sus res pec ti vas com pe ten -
cias, es ta ble ce rán or ga nis mos de pro tec ción de los De re chos Hu ma -
nos que otor gan el or den ju rí di co me xi ca no, los que co no ce rán de
que jas en con tra de ac tos u omi sio nes de na tu ra le za ad mi nis tra ti va
pro ve nien tes de cual quier au to ri dad o ser vi dos pú bli co, con ex cep ción 
de los del Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, que vio le es tos de re chos.
For mu la ran re co men da cio nes pú bli cas au tó no mas, no vin cu la to rias y 
de nun cias y que jas ante las au to ri da des res pec ti vas. Estos or ga nis -
mos no se rán com pe ten tes tra tán do se de asun tos elec to ra les, la bo ra -
les y ju ris dic cio na les El or ga nis mo que es ta blez ca el Con gre so de la
Unión co no ce rá de las in con for mi da des que se pre sen ten en re la ción
con las re co men da cio nes, acuer dos u omi sio nes de los or ga nis mos
equi va len tes de los es ta dos.

Los cam bios cons ti tu cio na les an te rior men te ex pues tos re pre -
sen ta ron el cam bio en la orien ta ción cul tu ral que el Esta do ha bía
dado a la edu ca ción en los úl ti mos 75 años, ade más pre ten día for -
ta le cer los de re chos de los ciu da da nos y los de re chos hu ma nos de
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toda la po bla ción –por lo me nos de ma ne ra ofi cial-, eran re co no ci -
dos, le gi ti ma dos y fi nal men te ins ti tu cio na li za dos. 

La Ley Ge ne ral de Edu ca ción 

La LGE fue el co ro la rio del cam bio edu ca ti vo que se ha bía ini -
cia do un año an tes con las re for mas cons ti tu cio na les an tes ci ta das. 
El pro yec to de ley ha bía le van ta do un am plio de ba te na cio nal, la
pren sa del mo men to así lo ates ti gua, los se ña la mien tos iban en dis -
tin tos sen ti dos, des de los que ob ser va ban que el es pa ñol era re co -
no ci do por pri me ra vez como len gua na cio nal has ta la de man da de
que fue ra re co no ci da la res pon sa bi li dad que el Esta do te nía con la
edu ca ción su pe rior (Flo res, El Na cio nal, 17-06-1993). Ade más, se
des ta ca ba la par ti ci pa ción de los con se jos de par ti ci pa ción so cial:
es co lar, mu ni ci pal, es ta tal, que coad yu va rían a la edu ca ción de los
es tu dian tes. Se rei te ra ba la im por tan cia de los va lo res, pues la edu -
ca ción es for ma ción cí vi ca y mo ral. Vis ta solo en lo que toca a sus
prin ci pios orien ta do res y a la fi lo so fía mo ral y cí vi ca en la que se sus -
ten ta, la ley que se pro po ne tra tar de re gu lar una edu ca ción que sea,
en la me jor tra di ción ilu mi nis ta de nues tro país, no sólo for ja do ra de
bue nos me xi ca nos, sino tam bién de hom bres so cia les en el más ca bal
sen ti do de la pa la bra, res pon sa bles no sólo de si mis mos, sino tam -
bién de los de más, sus se me jan tes y com pa trio tas, con los que de ben
con vi vir y con los que tie nen que rein ven tar día a día a su pro pia so -
cie dad. La edu ca ción tan des cui da da en los úl ti mos de ce nios, pue de
vol ver a ser, como lo que ría Anto nio Caso y, so bre todo, José Vas con -
ce los, la pa lan ca más po de ro sa de trans for ma ción de Mé xi co en un
país su pe rior (Cór do va, Uno má su no, 23-06-1993).

La edu ca ción se guía sien do con tem pla da como el gran re cur so
de de sa rro llo na cio nal, ade más de la co rres pon sa bi li dad que los in -
di vi duos edu ca dos te nían para con el res to de la so cie dad. Otro as -
pec to que se re sal ta ba era que la edu ca ción era el gran ni ve la dor
so cial “ya que na die de sea edu ca cio nes de di fe ren tes ca li da des para 
di fe ren tes ca li da des de me xi ca nos” (Vi lle gas, Uno má su no,
25-06-1993). Y como com ple men to de la de mo cra cia “se tra ta de un 
sis te ma de vida que pre ten de ho mo lo gar la si tua ción eco nó mi ca,
so cial y cul tu ral de los ha bi tan tes de la na ción” (True ba Lara, Uno -
má su no, 26-06-1993). Así que la gran es pe ran za era la de mo cra cia
para for mu lar el nue vo sis te ma edu ca ti vo, como la po si bi li dad de
am pliar el de sa rro llo so cial, eco nó mi co y po lí ti co que ofre ce ría la re -
for ma edu ca ti va. La de mo cra cia es el de re cho a las opor tu ni da des; a
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ser to ma do en cuen ta en los asun tos na cio na les y so bre todo en lo que 
a uno con cier ne di rec ta men te (Mar tí nez, El Na cio nal, 26-06-1993).

Ernes to Ze di llo, como se cre ta rio de Edu ca ción Pú bli ca fue el
en car ga do de lle var ade lan te la ini cia ti va de ley, ya an tes ha bía te ni -
do pro ble mas con los li bros de tex to que fue ron re cha za dos por la
con tro ver sia que cau só la eva lua ción his tó ri ca del mo vi mien to del
68 y la ac tua ción de los go bier nos re cien tes en aquel en ton ces, así
como ser ca li fi ca dos por los in te lec tua les opo si to res de ideo lo gi zan -
tes y pre ten der jus ti fi car el ré gi men sa li nis ta. Sin em bar go, his to -
ria do res como Enri que Flo res ca no y Luis Gon zá lez y Gon zá lez
va li da ban el acier to y se rie dad con que ha bían sido ela bo ra dos (Flo -
res ca no, oc tu bre 1992: 27-32). Asi mis mo, Agui lar Ca mín acep ta ría
que se tra ta ba de un ajus te de cuen tas en tre ca ma ri llas de in te lec -
tua les más que un pro ble ma de con te ni dos, fi nal men te fue ron de -
se cha dos (Agui lar, oc tu bre 1992: 33-37). En vís pe ras de la
apro ba ción de la ley en cues tión, lo re la ti vo a los tex tos se pro pu so
que el con te ni do en tra ra a con cur so. Gas tón Gar cía Can tú se ña ló
que has ta en ton ces no se ha bía re que ri do de con cur so al gu no, pues 
la ati na da plu ma de Mar tín Luis Guz mán no lo ha bía he cho ne ce sa -
rio (Gar cía Can tú, Excél sior, 2-07-1993)

Fi nal men te, el 3 de ju lio de 1993, se apro bó la Ley Ge ne ral de
Edu ca ción por 390 vo tos a fa vor de los prin ci pa les par ti dos po lí ti -
cos, y 31 en con tra, del PRD, PPS y otros par ti dos in de pen dien tes.
Afir mán do se que con ello se aba ti ría el re za go de 6 mi llo nes de anal -
fa be tas que to da vía exis tían en el país (Excél sior, 3-07-1993). Di cha 
ley se pro mul gó el 12 de ju lio y se pu bli có el 13 en el Dia rio Ofi cial
de la Fe de ra ción, con ta ba con 85 ar tícu los, VIII Ca pí tu los y seis ar -
tícu los tran si to rios (LGE, DOF, 13-07-1993: 42-56).

Des ta can el ca pí tu lo I, ar tícu lo 1º es ta ble ció que: La edu ca ción
im par ti da por el Esta do, tan to fe de ral, es ta tal y mu ni ci pal, así como 
or ga nis mos des cen tra li za dos y par ti cu la res au to ri za dos ten dría va -
li dez ofi cial. Ade más, la edu ca ción se guía sien do lai ca, gra tui ta,
obli ga to ria y con tri bui ría no sólo para el de sa rro llo in di vi dual sino
para la trans for ma ción so cial, lo que re dun da ría en la so li da ri dad.
La edu ca ción pri ma ria y se cun da ria se rían obli ga to rias y el Esta do
es ta ba obli ga do a dar ser vi cios de prees co lar. Se rei te ra ba en el ar -
tícu lo no ve no el in te rés y la res pon sa bi li dad del Esta do por es ti mu -
lar la edu ca ción superior.

En el pro ce so edu ca ti vo par ti ci pa ría la so cie dad y las au to ri da -
des, su vi gi lan cia co rres pon de ría a la fe de ra ción, es ta dos y mu ni ci -
pios. Las au to ri da des lo ca les de be rán pres tar ser vi cios de
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edu ca ción bá si ca, in clu yen do la in dí ge na, la es pe cial, la nor mal y la 
que tu vie ra que ver con la for ma ción de los pro fe so res. Los di fe ren -
tes ac to res in vo lu cra dos pro pon drían a las au to ri da des edu ca ti vas
fe de ra les el con te ni do de los pla nes y pro gra mas de es tu dios de pri -
ma ria, se cun da ria y nor mal. En el ar tícu lo 21, el Esta do se com pro -
me tía a otor gar les un sa la rio pro fe sio nal a los pro fe so res, para que
tu vie ran una vi vien da y una vida de co ro sas, así como re co no ci -
mien to so cial. Con re la ción al fi nan cia mien to edu ca ti vo, el Eje cu ti -
vo Fe de ral y los go bier nos de los es ta dos con cu rri rían al
fi nan cia mien to de los ser vi cios. El ar tícu lo 25, se gun do pá rra fo se
re fe ría al des ti no del pre su pues to edu ca ti vo era in trans fe ri ble. Hoy
en día mu chas de es tas pro pues tas sólo si guen sien do ideas bie nin -
ten cio na das, se ca re ce de vo lun tad y re cur sos para ha cer los po si -
bles, lo úni co que los pro fe so res han vis to au men tar es la ma tri cu la
de es tu dian tes; la ca pa ci dad ad qui si ti va de sus sa la rios ha dis mi -
nui do y las ins ta la cio nes edu ca ti vas son deficientes, cuando las
hay. 

Uno de los ar tícu los más dis cu ti dos y ala ba dos por la opi nión
pú bli ca fue el 7º que es ta ble ció que la edu ca ción ten dría como fin
con tri buir al de sa rro llo in te gral del in di vi duo para ejer cer ple na -
men te sus ca pa ci da des de ob ser va ción, aná li sis y re fle xión crí ti ca.
El ter cer apar ta do te nía como ob je ti vo for ta le cer la cul tu ra e iden ti -
dad na cio na les y dar les un sen ti do de mo crá ti co y justo.

III. For ta le cer la con cien cia de la na cio na li dad y de la so be ra nía, el apre -
cio por la his to ria, los sím bo los pa trios y las ins ti tu cio nes na cio na les, así
como la va lo ra ción de las tra di cio nes y par ti cu la ri da des cul tu ra les de las 

di ver sas re gio nes del país 

IV. Pro mo ver, me dian te la en se ñan za de la len gua na cio nal –el es pa ñol-,
un idio ma co mún para to dos los me xi ca nos, sin me nos ca bo de pro te ger y 
pro mo ver el de sa rro llo de las len guas in dí ge nas;

V. Infun dir el co no ci mien to y la prác ti ca de la de mo cra cia como for ma de
go bier no y con vi ven cia que per mi te a to dos par ti ci par en la toma de de ci -
sio nes para el me jo ra mien to de la so cie dad;

VI. Pro mo ver el va lor de la jus ti cia, de la ob ser van cia de la Ley y la igual -
dad de los in di vi duos ante ésta, así como pro pi ciar el co no ci mien to de los 
de re chos hu ma nos y el res pe to a los mis mos;… 

Se re co no cía, así, la im por tan cia no sólo del co no ci mien to en
ge ne ral sino tam bién el im pac to que tie ne la edu ca ción en la cul tu ra 
na cio nal, en la iden ti dad y la con cien cia na cio na les, en el res guar do 
del le ga do his tó ri co que in clu yen las cul tu ras au tóc to nas. No obs -
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tan te, los úl ti mos con flic tos han te ni do como cen tro de de ba te la re -
for ma que se pre ten de rea li zar en los pla nes de edu ca ción de
se cun da ria. Se pro po ne eli mi nar ma te rias como his to ria, geo gra fía,
for ma ción cí vi ca y éti ca, bio lo gía, fí si ca y quí mi ca. Di chos cam bios,
ar gu men tan las au to ri da des de edu ca ción es a cau sa del en ci clo pe -
dis mo (La Jor na da, 18-07-2004). La pos tu ra de las au to ri da des es
ne ta men te neo li be ral en don de pre ten den pri vi le giar el as pec to téc -
ni co y cien tí fi co en aras de una su pues ta com pe ti ti vi dad, sos pe -
chán do se que lo que se de sea te ner son obre ros ca li fi ca dos que
tra ba jen en las tras na cio na les con un es pí ri tu obe dien te, su mi so y
pa si vo. La ac tual ad mi nis tra ción no com pren de que nues tro atra so
cien tí fi co y téc ni co, no se debe a la dis trac ción que cau sa la his to ria, 
las cien cias so cia les o la fi lo so fía, sino a la fal ta de in ver sión en el
per so nal do cen te, in fraes truc tu ra apro pia da, pro yec tos cien tí fi cos,
técnicos y humanistas. 

Las con se cuen cias que ten drá una mo di fi ca ción de este tipo se -
ría la de so ca var nues tra iden ti dad (León-Por ti lla, La Jor na da,
22-06-2004). Ade más de re for zar la pos tu ra en tre guis ta de los go -
bier nos neo li be ra les (La Jor na da, 14-07-2004). La opi nión de aca -
dé mi cos es la de que: ...las pro pues tas de re for ma al ni vel se cun da ria 
eli mi na las ba ses de la iden ti dad de los me xi ca nos y con si de ra ron
que el pro yec to de na ción del go bier no fe de ral “anu la la ca pa ci dad de
re fle xión, aná li sis y crí ti ca”, y de los con te ni dos pro pues tos ge ne ra -
rían “téc ni cos” que en un fu tu ro sólo po drían res pon de a las ne ce si da -
des de las em pre sas ex tran je ras. 

Ade más se per de ría el pun to de en cuen tro en tre el Mé xi co mo -
der no y su pa sa do in dí ge na que le da es pe ci fi ci dad y par ti cu la ri dad
en tre las na cio nes. El pe río do prehis pá ni co es lo que nos ha dado
nues tra fuer za, lo que nos hace lo que so mos. Es como si eli mi na ra -
mos nues tro ori gen, nues tra pro pia vida (Po nia tows ka, La Jor na da,
18-06-2004).

La es tra te gia de des truc ción y ma ni pu la ción de la his to ria na -
cio nal al es ti lo de Orwell no co men zó con el pre sen te go bier no, se
ini ció con el go bier no neo li be ral de Mi guel de la Ma drid y que pro -
fun di zo Sa li nas de Gor ta ri y Ernes to Ze di llo, que la em plea ron para
ha cer ol vi dar a una po bla ción re ce lo sa de las agre sio nes del ve ci no
del nor te y así po der fir mar el Tra ta do de Li bre Co mer cios, que tan
po cos be ne fi cios ha dado a los me xi ca nos. 

No obs tan te, la opi nión pú bli ca y los in te lec tua les no que rían
ce der en la eli mi na ción de as pec tos que son cla ves para la for ma -
ción de los ni ños y jó ve nes de este país y de cual quier país del mun -
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do, es nues tra his to ria pa tria y eso es lo que nos hace fal ta: sa ber
quié nes so mos y de dón de ve ni mos, so bre todo para sa ber ha cia don -
de va mos, lo que des de lue go el pre si den te Fox no sabe (Po nia tows -
ka, La Jor na da, 18-06-2004).

Asi mis mo, la edu ca ción es uno de los in di ca do res más im por -
tan tes que te ne mos para me dir la ri que za de una na ción, tan to en
sus re cur sos hu ma nos como en el uso ra cio nal de bie nes na tu ra les
–flo ra, fau na y ener gé ti cos-. Por ello es que no lla ma la aten ción que
los go bier nos neo li be ra les pri vi le gien la téc ni ca por so bre las cien -
cias -in clui da las so cia les- sino que sis te má ti ca men te re cu rran al
des pres ti gio y ani qui la mien to de la es cue la pú bli ca, in clui das las
uni ver si da des. Para po ner en cla ro que todo ser vi cio pú bli co es para 
quie nes no tie nen re cur sos fi nan cie ros con ello es tig ma ti za a los
usua rios de este tipo de ser vi cios, y el pro ce so se re pi te en to dos los
ser vi cios pú bli cos y so cia les. 

Actual men te las uni ver si da des pú bli cas tie nen más ca rre ras
ava la das: 253 li cen cia tu ras, las ins ti tu cio nes pri va das tie nen 101
(Cró ni ca, 12-05-2004). En los úl ti mos años he mos po di do ob ser var
como se han fa ci li ta do la ven ta de fran qui cia de uni ver si da des ex -
tran je ras y/o su re gis tro, ade más de ser un gran ne go cios, que ge -
ne ra en tre 185 mil y 200 mil mi llo nes de dó la res de ven tas anua les
nor tea me ri ca nas (La Jor na da, 11-07-2004), se pu bli ci ta como la
me jor op ción edu ca ti va, lo que es ne ce sa rio co rro bo rar. Por que si
sos pe cha mos que lo que se está pro pi cian do no es un me jor ni vel
edu ca ti vo sino di fe ren tes ca te go rías de me xi ca nos y de ciudadanos. 

De la ex clu sión al re co no ci mien to

La de man da de aper tu ra de mo crá ti ca está li ga da al pro pio cam -
bio del es ta tu to ciu da da no que se ini ció al fi na li zar el si glo XX en
nues tro país, lo que con fir ma la con cep ción de De wey acer ca de que 
sólo la exis ten cia de una ciu da da nía edu ca da, ilus tra da, ac ti va y
con es pí ri tu pú bli co po dría ha cer po si ble una vida de mo crá ti ca
(Strauss y Crop sey, 1993: 813-814), esta te sis no era nue va en
nues tro país; la ha bían sos te ni do des de el si glo XIX Fray Ser van do
Te re sa de Mier y José Ma ría Luis Mora, en tre otros (O’Gor man,
1945; Mora, 1963). La de mo cra cia va in di so lu ble men te uni da a la
exis ten cia de una con cien cia ciu da da na que sólo pue de ha cer po si -
ble la edu ca ción. Inclu so en la ac tua li dad se si gue abo gan do por
esta con cep ción, cuan do Sa va ter se ña ló que la per so na cul ta es la
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que co no ce su tra di ción cul tu ral, pero es ci vi li za da aque lla que des -
de su cul tu ra as pi ra a re co no cer, fo men tar y re con ci liar lo que tie ne
en co mún con otros. (Sa va ter, 2000: 21). Así que edu ca ción y ciu da -
da nía van uni das por una con cien cia que se for ma en el pri mer ám -
bi to y que se ex pre sa en el se gun do, en el so cio po lí ti co de be mos
coin ci dir en que el ob je ti vo de la edu ca ción no es sólo la trans mi sión
de co no ci mien tos, sino más bien la “con se cu ción de una con cien cia
ca bal”. Pues es in dis cu ti ble que la de mo cra cia ne ce si ta per so nas
eman ci pa das, ca pa ces de adap tar se al mun do sin ce der to tal men te
ante él, per so nas que se pan pres cin dir de los mo de los y for mar se una 
vo lun tad au tó no ma uti li zan do el pen sa mien to (Camps, 2000: 102).

A pe sar de que el fac tor edu ca ti vo tie ne un ca rác ter con ser va -
dor al bus car la pre ser va ción so cial e in di vi dual, es tam bién el gran
re cur so para for mar a los ciu da da nos que ha rán po si ble un cam bio
de mo crá ti co, Sa va ter pro po ne: Uni ver sa li zar la edu ca ción con sis te
en aca bar con ta les ma ne jos dis cri mi na do res; aun que las eta pas más 
avan za das de la en se ñan za pue dan ser se lec ti vas y fa vo rez can la es -
pe cia li za ción de cada cual se gún su pe cu liar vo ca ción y apren di za je
bá si co de los pri me ros años no debe re ga tear se a na die ni ha de dar
por su pues to de an te ma no que se ha “na ci do” para mu cho, para poco
o para nada… el es fuer zo edu ca ti vo es siem pre re be lión con tra el des -
ti no, sub le va ción con tra el fac tum: la edu ca ción es la an ti fa ta li dad no
aco mo do pro gra ma do a ella... (1998: 154).

Con la in cor po ra ción de los ni ños al sis te ma edu ca ti vo, ya fue ra 
a los ni ve les de pre pri ma ria como la pri ma ria, se ini cia ba su for ma -
ción a tra vés de la trans mi sión de prin ci pios éti cos y po lí ti cos im -
por tan tes, ade más de do tar los de un nom bre, el de sus pa dres, su
di rec ción, el res pe to a sus su pe rio res, su na cio na li dad, en tre otros,
lo que re pre sen ta par te de la for ma ción y el di se ño de ciu da da no
que se es ta ba crean do. Pero, tam bién, de be mos con si de rar que te -
ne mos ante no so tros la gran opor tu ni dad de ree di tar nues tro des ti -
no.

Esen cial men te los ex clui dos del sis te ma edu ca ti vo do mi nan te
ten dien te a la ho mo ge nei za ción ét ni ca, cul tu ral, lin güís ti ca, he te ro -
se xual, lai ca, psi co ló gi ca y fí si ca, tie nen ca rac te rís ti cas di fe ren tes,
as pi ra cio nes e in te re ses par ti cu la res; lo que in clu ye a los na ti vos
del país, que es tán asen ta dos en sus co mu ni da des de ori gen y que
tie nen como re fe ren te una len gua y cul tu ra pro pias. El pro ble ma
era que al asis tir a la es cue la ofi cial –pues otra al ter na ti va nun ca la
han te ni do- ad qui rían los con te ni dos de una edu ca ción for mal o
ins ti tu cio na li za da, así como los di fe ren tes gra dos de es co la ri dad y
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te nían que re nun ciar a lo que ha bían sido has ta en ton ces. La de -
man da era res pe tar su len gua y cul tu ra, así como ca pa ci tar los para
ac tuar en un ám bi to po lí ti co na cio nal que los to ma ra en cuenta. 

La si tua ción se re pe tía en el edu can do cu yos pa dres de sea ban
que sus hi jos re ci bie ran una edu ca ción re li gio sa, con con te ni dos
cla ra men te con fe sio na les y que la le gis la ción vi gen te le im pi die ra su 
re co no ci mien to de ma ne ra for mal. Otro tan to ocu rría con los es tu -
dian tes que te nían al gún tipo de de fi cien cias psi co fí si ca que se en -
con tra ban en de si gual dad de con di cio nes. Estos ex clui dos,
mar gi na dos y dis cri mi na dos te nían como co mún de no mi na dor la
poca es ti ma en sí mis mos, la fal ta de opor tu ni da des a tra vés de los
cua les pu die ran ex pre sar sus in te re ses y as pi ra cio nes, ni si quie ra
eran ca pa ces de re co no cer sus pro pias po ten cia li da des. 

En este sen ti do, el pa pel del Esta do y el pro yec to edu ca ti vo tie -
ne una im por tan cia pri mor dial al ser el me dio a tra vés del cual se
crean las ba ses de co no ci mien to y de sa rro llo de ca pa ci da des de los
fu tu ros se res pro duc ti vos; así como la ad qui si ción de un le ga do his -
tó ri co en car ga do de dar les iden ti dad cul tu ral para orien tar los en el
tiem po y en el es pa cio, ya sea en las res pon sa bi li da des his tó ri cas y
so cia les que les co rres pon de rán. Así como ad qui rir las cua li da des
ci vi les y éti cas como ciu da da nos que es tán en for ma ción. Pues, la
es ca la de va lo res mo ra les ad hoc es ta rían a car go de otras ins ti tu -
cio nes como la fa mi lia, la igle sia, los clu bes u otras, cons ti tui rán las 
he rra mien tas que ha rían que se com por ta ran con res pe to, dig ni dad 
y to le ran cia ha cia sus se me jan tes que eran me re ce do res de ello in -
de pen dien te men te de sus ca rac te rís ti cas par ti cu la res e iden ti ta -
rias. Cuan do em pe zó el mo vi mien to ac tual de tran si cio nes de mo crá ti -
cas, se pen sa ba que la cul tu ra de mo crá ti ca se ría la con se cuen cia na -
tu ral de la aper tu ra de mo crá ti ca. La ex pe rien cia nos ha de mos tra do
que no es el caso. La cul tu ra de mo crá ti ca tie ne que ser un pro ce so
cons cien te. Sus va lo res cla ves de to le ran cia, diá lo go y res pe to a los
de re chos de ben ser pro mo vi dos por los ciu da da nos y sus or ga ni za -
cio nes, y tam bién por sus ins ti tu cio nes, y den tro de ellas. Es un pro ce -
so lar go y pro gre si vo (en el que) El Esta do de sem pe ña un pa pel
irrem pla za ble en la ar ti cu la ción y en la pro mo ción de los pa rá me tros
de com por ta mien to pú bli co y pri va do en una de mo cra cia (Thede,
2001: 4).

El aca ta mien to a com pro mi sos y nor mas de mo crá ti cas no era
una ge ne ro sa con ce sión so cial sino una nor ma con se gui da gra cias
a la de mos tra ción de ca pa ci dad po lí ti ca de lu cha y ne go cia ción de
los nue vos ac to res que se han he cho pre sen tes al po ten ciar el cam -
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bio y exi gir su re co no ci mien to efec ti vo como ciu da da nos. Ade más,
de be mos re co no cer la im por tan cia e in ci den cia de los de re chos hu -
ma nos en este pro ce so de mo cra ti za dor. 

Aun que, el he cho de que se pro mue va el res pe to a las di fe ren tes 
iden ti da des exis ten tes en una so cie dad como la nues tra, no debe de 
lle var nos a la exa ge ra ción o a la con fu sión de las par cia li da des,
como en al gu nas oca sio nes se han he cho. Lo que real men te está en
pe li gro sa alza hoy es, de nue vo la re cu rren cia de ori gen como con di -
cio na mien to ine xo ra ble de la for ma de pen sar: di vi dir el mun do en
gue tos es tan cos y es tan ca dos de ín do le in te lec tual. Es de cir que sólo
los na cio na les pue dan com pren der a su na ción, que sólo los ne gros
pue dan en ten der a los ne gros, los ama ri llos a los ama ri llos, los blan -
cos a los blan cos, que sólo los cris tia nos com pren dan a los cris tia -
nos… Que cada tri bu deba per ma ne cer ce rra da so bre si mis ma,
idén ti ca se gún la “iden ti dad” es ta ble ci da por los pa triar cas y ca ci -
ques del gru po, en si mis ma das en su pu re za de pa co ti lla. Y que por lo
tan to deba ha ber una edu ca ción di fe ren te para cada uno de es tos
gru pos que los “res pe te” es de cir que con fir me sus pre jui cios y no les
per mi ta abrir se y con ta giar se de los de más (Sa va ter: 1998: 163). 

Esta eva lua ción in vi ta a la re fle xión, en este sen ti do en con tra -
mos, in clu so otras pos tu ras más ra di ca les en tor no al lado ne ga ti vo
de la “iden ti dad”, como Geor ge afir ma: que sir ve a los in te re ses de
los go bier nos y de las tras na cio na les para man te ner ocu pa dos y
ais la dos a los in di vi duos, que de be rían unir se para de fen der sus in -
te re ses (Georg, 2001:115; Ri viè re: El País, 25-02-2001). No obs tan -
te, no po de mos bo rrar de un plu ma zo la im por tan cia que tie nen
fac to res como la cul tu ra, la re li gión, el arte, el se xual u otros, en la
con for ma ción de los de re chos y de be res ciu da da nos, así como los
de re chos hu ma nos de los in di vi duos, que ade más re pre sen tan el
meo llo de la dis cu sión de los acuer dos que debe al can zar para es ta -
ble cer los prin ci pios de la es truc tu ra bá si ca de una so cie dad de mo -
crá ti ca. En tér mi nos ge ne ra les alu de a una pos tu ra mo ral y
po lí ti ca men te fa vo ra ble al plu ra lis mo cul tu ral y a los mo de los de in te -
gra ción so cial y de ges tión po lí ti ca que per si guen su fo men to... Su ins -
ti tu cio na li za ción co rres pon de, por el lado ju rí di co al ám bi to de los
de re chos ciu da da nos; su pues ta en prác ti ca, a los pro gra mas de po lí -
ti cas pú bli cas del Esta do in ter ven sio nis ta (Co lom, 1998: 105).

Has ta aho ra la po si bi li dad de in cluir a los gru pos mi no ri ta rios
más allá de los dis cur sos ofi cia les, los de cre tos y las re for mas cons -
ti tu cio na les, han te ni do re sul ta dos re la ti vos. Lo que afec ta su par ti -
ci pa ción po lí ti ca den tro de már ge nes de ci vi li dad, res pe to y
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to le ran cia que pre ten de el mul ti cul tu ra lis mo como realidades que
se ha impuesto. 

Del re co no ci mien to a la in clu sión

La LGE no sólo re co no cía los fe nó me nos de plu ra li dad cul tu ral
que se te nían en el país, sino que ade más pro po nía la in cor po ra ción 
de esos gru pos al de sa rro llo na cio nal, in clui da la edu ca ción. Para
ello, se ña la ba que el prees co lar, la pri ma ria y la se cun da ria, sin que 
el prees co lar fue ra re qui si to pre vio de la pri ma ria, se adap ta rían
para res pon der a las ne ce si da des edu ca ti vas de los gru pos au tóc to -
nos. El ar tícu lo 38 es ti pu la: La edu ca ción bá si ca en sus tres ni ve les
ten drá las adap ta cio nes re que ri das para res pon der a las ca rac te rís ti -
cas lin güís ti cas y cul tu ra les de cada uno de los di ver sos gru pos in dí -
ge nas del país, así como de la po bla ción ru ral dis per sa y gru pos
mi gra to rios (LGE, 1993: 48)

Re cor de mos que las con di cio nes edu ca ti vas de los ni ños per te -
ne cien tes a es tas co mu ni da des no eran ni son las más fa vo ra bles, a
tal pun to que in dí ge na ha sido equi pa ra do a si nó ni mo de po bre za. Y 
aun que se ha re gis tra do cier ta re cu pe ra ción de mo grá fi ca en es tos
gru pos, ac tual men te su den si dad se ubi ca en el 10% de la po bla -
ción to tal, de bi do a que no os ten tan las me jo res con di cio nes ali -
men ti cias y de vida. Algu nas ci fras que ilus tran la evo lu ción
de mo grá fi ca son los más de 7 mi llo nes de na ti vos en 1521, al can -
zán do se en 1970 el por cen ta je más bajo de casi 4 mi llo nes (No las co, 
1988: 121).

Otro obs tácu lo que en tra ña la edu ca ción de es tos edu can dos es 
la do ble di men sión: la edu ca ti va y la es co la ri za ción (Agui rre Bel -
trán, 1973: 12), la pri me ra tie ne que ver con la cul tu ra for mal e in -
for mal, pri ma ria o ma ter na, y la adop ta da o ins ti tu cio na li za da; otra
es la que tie ne que ver con la es co la ri za ción que se iden ti fi ca cla ra -
men te con las cien cias du ras y aun que más di fí cil men te con las
cien cias hu ma nis tas o so cia les, pero que in vo lu cran el ni vel de es -
pe cia li za ción del in di vi duo en la di vi sión so cial del trabajo. 

Por lo tan to, es tos es tu dian tes se ven so me ti do a un do ble pro -
ce so de per te nen cia, por un lado la car ta de na tu ra li za ción que lo
hace par te de su co mu ni dad y, por otro, su car ta de ciu da da nía que
lo re co no ce como par te de la na ción con ple nos de re chos; sin em -
bar go, su con di ción de des ven ta ja, la ma yor par te de las ve ces, los
con de na a la sub or di na ción; en tran do a la vez en una si tua ción
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con tra dic to ria o un de sa jus te al per te ne cer a una cul tu ra de re sis -
ten cia y re fu gio, que no con cuer da con el es ta tus for mal que le
trans mi te la edu ca ción for mal de ciu da da no. La edu ca ción que pro -
pug na la te sis in cor po ra ti va: una en se ñan za que nie ga va lor, como
ins tru men to de va lor, a las len guas ver ná cu las, te nién do las por in ca -
pa ces de ex pre sar ideas com ple jas y ca li fi cán do las de des pec ti va -
men te de dia lec tos, que me nos pre cian con vi si ble in com pren sión, el
im por tan te pa pel que de sem pe ñan la re li gión y la me di ci na má gi cas,
como he rra mien tas de con trol so cial; que ig no ra la es truc tu ra de po -
der de la je rar quía so cial y hace a un lado la fun ción de los prin ci pa -
les; que abo mi na del tra je, de la casa y de la ali men ta ción re gio na les,
con si de rán do los sím bo los de in fe rio ri dad y que, sor pre si va men te,
pro cla ma me xi ca nos a los in dios, sin otor gar les ple na car ta de ciu da -
da nía (Agui rre Bel trán, 1973: 22).

Por otra par te, al no te ner en cuen ta sus ne ce si da des edu ca ti -
vas par ti cu la res se les so me te a con di cio nes de des ven ta ja con re la -
ción al res to de los edu can dos que se de sa rro llan en otras zo nas
te rri to ria les me jor do ta das de me dios ins ti tu cio na les y re cur sos
ma te ria les, con ello se les nie ga el ac ce so a de sem pe ñar se en otras
ac ti vi da des pro duc ti vas o de ser vi cios que de man dan una pre pa ra -
ción su pe rior, que a la vez can ce lan sus ex pec ta ti vas de al can zar
me jo res con di cio nes de vida. 

El reto como se ña ló Gon za lo Agui rre Bel trán es que em pa ten
las car tas de na tu ra le za y ciu da da nía, la leal tad al pro pio gru po
como al gru po am plia do que cons ti tu ye la na ción se lo gra cuan do se 
ca pa ci ta para que haya com pren sión in ter cul tu ral. Pues fi nal men te 
el he cho de pro mo ver la edu ca ción for mal o ins ti tu cio nal lle va a te -
ner un pro ce so in ter cul tu ral en el que tie nen un pa pel fun da men tal
los tex tos de pri me ra en se ñan za en idio ma ma ter no y el tra ba jo del
pro mo tor cul tu ral o pro fe sor bi lin güe pro ve nien te de la zona en la
que de sa rro lla su tra ba jo. En otras pa la bras, el re cla mo más fre -
cuen te que han te ni do los di fe ren tes go bier nos na cio na les ha sido
la fal ta de una sis te ma edu ca ti vo que tome en cuen ta las ne ce si da -
des de la po bla ción in dí ge na, sin ser cues tio na dos los con te ni dos,
como lo son los li bros de pri me ra de en se ñan za, tan to de pre pri ma -
ria como pri ma ria en su len gua ma ter na y la con ve nien cia de que la
im par ti ción de cla ses co rra a car go de un pro fe sor bi lin güe que sea
na ti vo del lu gar don de ha sido asignado.

Otro pro ble ma que se en fren ta es el que mos tró el úl ti mo cen so, 
el cual re ve ló que dos mi llo nes 147 mil ni ños de en tre 6 y 14 años no 
asis ten a la es cue la, de los cua les un mi llón son in dí ge nas, hi jos de
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jor na le ros mi gran tes que per te ne cen a co mu ni da des dis per sas, son 
dis ca pa ci ta dos o ni ños de la ca lle. Otro caso es el de los ni ños mi -
gran tes a los que se les a for mu la do las Re glas de Ope ra ción del
Pro gra ma Edu ca ción Pri ma ria (ROPEP) para ni ñas y ni ños mi gran -
tes, den tro del mar co del Plan Na cio nal de Edu ca ción 2001-2006,
con las que se pre ten de en fren tar el re za go edu ca ti vo o las con di cio -
nes de des ven ta ja so cioe co nó mi ca. La de ser ción y la re pro ba ción
son la cons tan te en los ni ños mi gran tes, uno de cada cua tro nun ca
ha asis ti do a la es cue la y uno de cada cua tro la aban do na para in te -
grar se al tra ba jo (ROPEP para ni ñas y ni ños mi gran tes, DOF,
13-03-2002: 60).

La mi gra ción es un fe nó me no re cu rren te so bre todo en las úl ti -
mas dos dé ca das y a pe sar de los es fuer zos de las au to ri da des fe de -
ra les y es ta ta les des de 1997 se han im ple men ta do pro gra mas que
bus can pro mo ver for mas y mo de los fle xi bles de edu ca ción bá si ca
para gru pos en des ven ta ja y vul ne ra bles. Algu nos de los re sul ta dos
han sido los si guien tes: Estas ac cio nes se han lle va do con la par ti ci -
pa ción del per so nal que coor di na el Pro gra ma de Pri ma ria para Ni ños
Mi gran tes en las Se cre ta rías e Insti tu tos de Edu ca ción Pú bli ca de los
es ta dos de Baja Ca li for nia, Baja Ca li for nia Sur, Du ran go, Hi dal go,
Mo re los, Na ya rit, Oa xa ca, Si na loa. Asi mis mo, se han im pul sa do ac -
cio nes de coor di na ción con los es ta dos de Co li ma, Ja lis co, Nue vo
León, Pue bla, San Luis Po to sí, Ta mau li pas y Ve ra cruz…Entre mayo
de 2000 y mayo de 2001, en los nue ve es ta dos par ti ci pan tes en el
pro yec to se aten die ron apro xi ma da men te a 11,280 alum nos de pri -
me ro a sex to gra dos, con la in ter ven ción de 36 ase so res y 391 do cen -
tes en 179 cam pa men tos agrí co las/co mu ni da des. La ex pe rien cia
acu mu la da en el pro yec to des de 1997 cons ti tu ye el an te ce den te in -
me dia to para el di se ño y pues ta en mar cha del Pro gra ma… (DOF,
13-03-2002: 61).

No obs tan te, los re sul ta dos edu ca ti vos ne ga ti vos no se re gis -
tran sólo en tre los ni ños in dí ge nas o/y mi gran tes, o en tre los dis ca -
pa ci ta dos, es un pro ble ma que in clu ye a to dos los es tu dian tes del
país de to dos los ni ve les, de bi do a las di fí ci les con di cio nes eco nó mi -
cas que vive el país, un agu do de sem pleo y fal ta de re cur sos pú bli -
cos para im ple men tar me ca nis mos que ha gan rea li dad las
pro pues tas y pro gra mas. 

Por otro lado, los gru pos mar gi na dos por mo ti vos de raza, cul -
tu ra o len gua, así como los mi nus vá li dos han sido mar gi na dos o
dis cri mi na dos al no es tar en con di cio nes ade cua das –lo que en car -
na la idea de pa ra dig mas de sea bles una ni ñez sana sin pro ble mas
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fí si cos y psi co ló gi cos de nin gún tipo; así como mo de los ni ños blan -
cos o mo re nos, que ha blen es pa ñol, pero no os cu ros, o que ten gan
“ex tra ños” usos y cos tum bres; pues siem pre han con si de ra do los
pa dres de fa mi lia, los pro fe so res y las au to ri da des, así como la so -
cie dad en ge ne ral, que son fa cul ta des de ter mi nan tes en el de sa rro -
llo vi tal y so cial in te gral de los in di vi duos. Es ne ce sa rio re co no cer
que la de si gual dad ét ni ca, así como de ca pa ci da des y de ta len to, u
otras di fe ren cias son he chos na tu ra les so cial men te in ter pre ta dos.
Si la dis tri bu ción na tu ral de ta len tos y ca pa ci dad hu ma na ge ne ra una 
esen cial va rie dad mo ti va cio nal, la se lec ción de al gu nas ca pa ci da des
y al gu nos ta len tos y ha bi li da des como re le van tes e im por tan tes o más 
re le van tes de otros, tie ne como ori gen el cri te rio de se lec ción o cla si fi -
ca ción so cial (Veca, 1990: 96).

En ese sen ti do, el de ba te pre vio a la apro ba ción de la ini cia ti va
de la LGE dio la bien ve ni da a la pro pues ta de que: …como ma te ria
es pe cial, el cui da do de la edu ca ción de los que aho ra se lla man dis ca -
pa ci ta dos y que son to dos los afec ta dos por un mal na tu ral o ac ci den -
tal en de tri men to de sus ca pa ci da des y a los que, aun en me dio de su
des gra cia da si tua ción, pue den con ser var ca pa ci da des so bre sa lien -
tes (Cór do va, Uno má su no, 27-06-1993). Así es como el sis te ma
edu ca ti vo pre ten día es ti mu lar y fa vo re cer los ta len tos de los que es -
ta ban en des ven ta ja al to mar los en cuen ta, al apli car me di das y
pro gra mas que les fa ci li ta ra su in ser ción en el sis te ma edu ca ti vo y
pos te rior men te en el pro ce so productivo.

Por otra par te, los edu can dos au tóc to nos re quie ren ser in clui -
dos en el sec tor edu ca ti vo y en la eco no mía na cio nal de ma ne ra co -
rrec ta y acer ta da. Con si de ra mos que no es un lo gro que nue ve
mi llo nes (No las co, 1988: 105) de com pa trio tas de ten ta ran a fi na les
de los ochen ta el 1% del PIB, por con cep to de la pro duc ción de sus
ar te sa nías (Gar cía Can cli ni, 1988: 125), que su pues ta men te son
es ti ma das por su ri que za, di ver si dad y le ga do cul tu ral.

En edu ca ción se re quie ren tex tos que cu bran sus ex pec ta ti vas
con pro fe so res ca pa ci ta dos y me jor re mu ne ra dos, con ins ta la cio nes 
ade cua das. Pues no son sólo ellos lo que ob tie nen re sul ta dos ne ga -
ti vos en su edu ca ción. En 1991 se ha bía rea li za do una en cues ta
que pre ten día co no cer el ni vel de co no ci mien to de los alum nos en
áreas fun da men ta les como es pa ñol, ma te má ti cas, cien cias na tu ra -
les y so cia les. Los re sul ta dos fue ron ne ga ti vos el 83.7% de los alum -
nos de las pri ma rias ha bían re pro ba do al ob te ner una ca li fi ca ción
me nor a 6 en una es ca la de 10, lo mis mo ocu rría con el 96.2% del
alum na do de las se cun da rias (Gue va ra, 1991: 33-44). En 1992 se
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es ti ma ba que la efi cien cia ter mi nal tam bién era baja, pues de cada
100 alum nos que in gre san a la pri ma ria sólo 57 la fi na li zan y exis -
tían 26 mi llo nes de adul tos que no ha bían con clui do este ni vel es co -
lar. Otro dato re ve la dor es el re por te del Insti tu to Na cio nal de
Eva lua ción de la Edu ca ción que in for mó que era “im po si ble” sa ber
si la edu ca ción me jo ró o em peo ró, en tre 1998 y 2003, de bi do a erro -
res téc ni cos y ad mi nis tra ti vos, así como por la elec ción del mé to do
es ta dís ti co ele gi do (La Jor na da, 16-07-2004). 

A lo an te rior, ha bría que aña dir las di fe ren cias cua li ta ti vas en -
tre las es cue las, pues los re cur sos y su per vi sión de au to ri da des y
pa dres de fa mi lia, las de fi cien cias y ca ren cias son no to rias con re la -
ción a la ca te go ría de los ba rrios y si eran zo nas ur ba nas o ru ra les.
A lo que ha bría que su mar el ori gen so cioe co nó mi co, el ca pi tal y los
es tí mu los cul tu ra les del in fan te que son im por tan tes para el in cre -
men to de sus co no ci mien tos y el de sa rro llo de sus ha bi li da des y ac -
ti tu des. La des nu tri ción in fan til es otro de los fla ge los que im pi den
el de sa rro llo de los ni ños en el as pec to fí si co y men tal, que por tan to
es ne ga ti va su dis po si ción a apli car se en re la ción con los que es tán
bien ali men ta dos; así pues no es lo mis mo ser un es tu dian te de cla -
se po pu lar ur ba na o ru ral a uno de cla se me dia o superior. 

A pe sar de las pro pues tas gu ber na men ta les de in clu sión de los
mar gi na dos y vul ne ra bles, esta po si bi li dad se ve aún le ja na. Las di -
fe ren tes co mu ni da des ét ni cas que aún sub sis ten con sus di fe ren tes 
cul tu ras y len guas, que Bon fil Ba ta lla es ti ma ba en tre 56 y 200 sus
va rian tes (1988: 61), pre ten den ser aten di das de ma ne ra ade cua da
por el go bier no fe de ral; el cual ha edi ta do en 2004, un mi llón dos -
cien tos mil li bros de tex to en 33 len guas, los cua les tie nen erro res
de con te ni do y des cui dos de plo ra ble, que si guen de mos tran do el
poco apre cio que el ac tual go bier no tie ne en la edu ca ción de es tos
seg men tos. Pla ga dos de erra tas, con una con cep ción pe da gó gi ca dig -
na del si glo XIX y col ma dos de ine xac ti tu des y ejem plos y ejer ci cios
ab sur dos, los li bros de tex to gra tui to que la SEP dis tri bu ye en tre los
ni ños in dí ge nas del país “son una mues tra de la ine fi ca cia, el ra cis mo 
y la co rrup ción que im pe ra en la Sub se cre ta ría de Edu ca ción Bá si ca y
Nor mal (La Jor na da, 30-06-2004).

Lo que nos lle va ría a re fle xio nar acer ca de de trás del mul ti cul -
tu ra lis mo pue de en con trar se un nue vo ra cis mo sin ra zas y de una
re tó ri ca dis fra za da que lo que en rea li dad bus ca es la ex clu sión
(Alsi na, Inter net: 3). O, en po cas pa la bras, cam biar para no cam -
biar. Pues las lu chas en esta épo ca, han pa sa do de ser so cioe co nó -
mi cas a con ver tir se en cul tu ra les (Del Vi llar, Inter net: 2).
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Conclusiones

Son mu chas las asig na tu ras pen dien tes en nues tro país, un
mo de lo de de sa rro llo eco nó mi co que si gue sin dar so lu ción a los
pro ble mas de po bre za ex tre ma, em pleo, anal fa be tis mo, y de pen -
den cia cien tí fi ca y tec no ló gi ca, que su fren los gru pos más vul ne ra -
bles y que si guen sien do los mar gi na dos de siem pre, a pe sar de los
dis cur sos. Pues, des de que se puso en prác ti ca el mo de lo neo li be ral
a pe sar de ha ber cam pea do el dis cur so de mo crá ti co la rea li dad del
país si gue ca rac te ri zán do se por que am plios seg men tos de su po bla -
ción si guen sien do ex clui dos y mar gi na dos. 

Que en el sec tor edu ca ti vo se ha tra du ci do en que las po lí ti cas
edu ca ti vas son errá ti cas, no sólo no atien den las ne ce si da des y de -
man das de los es tu dian tes en cuan to a co no ci mien tos, pre su pues -
tos, mo der ni za ción en ge ne ral, de pro gra mas e ins ta la cio nes, ni su
in cor po ra ción al pro ce so pro duc ti vo, sino que pone es pe cial én fa sis
en des truir las ba ses de iden ti dad en tre la po bla ción a tra vés de las
re for mas a los pla nes de es tu dio que rea li za en se cun da ria y que
pro ba ble men te tam bién afec ta rán a las pre pa ra to rias, como está
pro yec ta do ha cer se al “ac tua li zar se” el sis te ma. Al de so rien tar, dis -
tor sio nar o eli mi nar las raí ces his tó ri cas que es tán ín ti ma men te re -
la cio na das con el le ga do de las cul tu ras prehis pá ni cas y de
re sis ten cia, que son el pun to de en cuen tro y re con ci lia ción en tre
una ma yo ría mes ti za y ho mo gé nea con los gru pos cul tu ra les au tóc -
to nos que pug nan por su in te gra ción, res pe to a su for ma de vida,
len gua y cul tu ra, así como a sus re cur sos hu ma nos y materiales.

En este prin ci pio de mi le nio, la iden ti dad co bra es pe cial im por -
tan cia en un pla ne ta y en un país que cada vez está más frag men ta -
do y los in te re ses par ti cu la res bus can sa tis fac ción, li qui dan do así
los la zos de so li da ri dad co lec ti va que se re quie ren para lo grar gran -
des acuer dos, y si no de lar ga du ra ción, por lo me nos de me dia na
du ra ción. 

Por otra par te, la apli ca ción de una edu ca ción téc ni ca no bus ca
el de sa rro llo tec no ló gi co y cien tí fi co del país sino el pro veer de em -
plea dos ca li fi ca dos, obe dien tes y acrí ti cos, a las em pre sas que nos
fa vo rez can con sus in ver sio nes. El auge y apo yo gu ber na men tal a
las uni ver si da des pri va das de ses go téc ni co, es pa ten te como in di -
ca dor de lo an tes afir ma do y como apo yo al gran ne go cio que re pre -
sen tan. Ade más, re fren dan el poco apre cio que la cla se go ber nan te
tie ne a las ins ti tu cio nes pú bli cas y sus res pec ti vos ser vi cios que
brin dan, así como a sus ciu da da nos al ofre cer ser vi cios edu ca ti vos
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de cues tio na ble ca li dad por ca re cer de re cur sos y la in vi ta ción tá ci -
ta a in cor po rar a sus ni ños y jó ve nes al sis te ma edu ca ti vo privado 

Así que en un cli ma tan ad ver so, la ma yor par te de la po bla ción
es con si de ra da y tra ta da como es tu dian tes y ciu da da nos de se gun -
da, pero en el fon do, los más po bres, des pro te gi dos y mar gi na dos
se gui rán sien do los gru pos na ti vos, que para col mo se rán bo rra dos
de la his to ria na cio nal y co rre rán el pe li gro de ex tin guir se y ser ani -
qui la dos, a pe sar de las pa la bras y las re for mas ju rí di cas en la ma -
te ria.
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Re su men

Este ar tícu lo des cri be cómo la
cam pa ña elec to ral del Esta do de

Mé xi co rom pió el pa ra dig ma de la
ten den cia elec to ral (va ria ble

de pen dien te), pro duc to de una
de fi cien te se lec ción de can di da tos y
el uso ade cua do de mer ca do tec nia
po lí ti ca (va ria bles in de pen dien tes)

Para ello se ha di vi di do en tres
apar ta dos; el pri me ro mues tra la

ten den cia y los re sul ta dos fi na les de 
la elec ción; el se gun do, des cri be el

pro ce so de se lec ción in ter na y el
ter ce ro hace un aná li sis de la

actuación de los candidatos en la
contienda usando mercadotecnia

política.

Pa la bras cla ve

Mer ca do tec nia po lí ti ca, elec cio nes,
ten den cia electoral.

Rom pien do la ten den cia elec to ral con mer ca do tec nia
po lí ti ca y se lec ción de can di da tos. El caso de la cam pa ña

elec to ral para go ber na dor del Estado de México

Ro dri go San do val Alma zán

Abstract

This paper describes how the
election campaign in the State of
Mexico broke the electoral trend, as
a consequence of poor candidate
selection and the influence of
political marketing. The electoral
trend is the dependent variable, and 
the political marketing and selection
process of the candidates are the
independent variables of the study.
This paper is divided into three
main sections: the first shows the
electoral trend and the final results
of the election; the second describes 
the internal selection process; and
the third section analyzes the
performance of the candidates and
their use of political marketing.

Key words

Political marketing; elections;
electoral trends



1. ¿Ten den cia elec to ral?

S
e gún la ten den cia de los úl ti mos die cio cho años – tres elec cio -
nes se xe na les - el par ti do Acción Na cio nal te nía la gran opor -
tu ni dad de ga nar la gu ber na tu ra en el año 2005. Se gún los
da tos en la úl ti ma elec ción para go ber na dor en 1999, re sul tó

ga na dor el PRI con un 41.07% del to tal de la vo ta ción emi ti da, el
PAN-PVEM ob tu vo el 34.29% y el PRD-PT el 21.28%. Pero la caí da
es pro nun cia da des de 1981 (ver Cua dro 1), cuan do el PRI ga na ba
con 82.4% de los vo tos has ta lle gar al año de 1999 con un triun fo de 
me nos de la mi tad.

En cam bio, la ten den cia del PAN en cada elec ción fue a la alza,
pa san do de un 8 por cien to en 1981 a un 35.5 por cien to en 1999
(Ver cua dro 1)

Por ello, la ten den cia era ha cia un vir tual em pa te o una de rro ta
del príis mo. La vo ta ción del PRI ha caí do del 41.07% al 34.83%.
has ta el año 2005. (Ver Fi gu ra 1)
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Cuadro 1. Resultados Electorales para gobernador
1981 1987 1993 1999 2005

PRI 82.4 72.9 62.6 42.5 47
PAN 8 11 17.9 35.5 25
PRD n.d 8.7 22 24

Fuente: elaboración propia con datos del IEEM y de Emmerich y Arzuaga (1999)
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En la fi gu ra 1 se pue de ob ser var con ma yor cla ri dad esta ten -
den cia des cen den te del príis mo y as cen den te del pa nis mo has ta
1999. No se con si de ra ron da tos de las elec cio nes in ter me dias del
año 2000, cuan do hubo elec ción pre si den cial, de al cal des y di pu ta -
dos lo ca les por con si de rar que no son re pre sen ta ti vas, ni tam po co
se con si de ró el dato de las elec ción del 2003 por lo mis mo, úni ca -
men te se ela bo ró esta ten den cia con da tos de los pro ce sos de elec -
ción de go ber na dor. 

El re sul ta do fi nal de la elec ción se pue de ob ser var en la fi gu ra 1
y en el Cua dro 1, don de el PRI se re po ne y rom pe con la ten den cia
per de do ra. En tér mi nos de vo tos, su triun fo no es tan alto, ya que
solo ob tie ne 352,149 vo tos más en re la ción con la elec ción de go ber -
na dor in me dia ta an te rior y un cre ci mien to del pa drón elec to ral en
más de 2 mi llo nes de vo tan tes. Pero la pér di da más fuer te es el del
PAN, que deja de ob te ner 250 mil 48 vo tos en re la ción con la elec -
ción an te rior y lo si túa muy cer ca del PRD (ver fi gu ra 1) que se
dispu ta el se gun do lu gar con una ga nan cia de 162 mil 152 vo tos
más que en 1999.

El rom per esta ten den cia de rro tis ta del PRI se debe fun da men -
tal men te a dos va ria bles: 1. La se lec ción in ter na de can di da tos y 2.
El ma ne jo de mer ca do tec nia elec to ral. Esta in ves ti ga ción par te de la 
hi pó te sis si guien te:

El triun fo del can di da to priís ta en el es ta do de Mé xi co debe lo -
grar se con un buen can di da to y un ma ne jo ade cua do de la mer ca -
do tec nia po lí ti ca.

Con si de ran do como va ria ble de pen dien te el triun fo del can di -
da to y va ria bles in de pen dien tes a la se lec ción in ter na y el ma ne jo
de la mer ca do tec nia po lí ti ca. Bajo esta óp ti ca se ana li za la elec ción
en los si guien tes apar ta dos. El pri me ro des cri be los pro ce sos de se -
lec ción in ter na de los tres can di da tos y el se gun do apar ta do es bo za
su ac tua ción en cam pa ña, para ter mi nar con con clu sio nes y ob ser -
va cio nes al res pec to del tema.
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Cuadro 2. Resultados Electorales en el Estado de México

Año Lista Nominal Participación Votos Totales PRI PAN PRD

1981 N.D. 1,382,032 1,138,626 110,150

1987 3,887,218 51.4 1,996,600 1,455,900 225,110

1993 5,143,649 60.5 3,112,251 1,949,356 557,009 271,977

1999 6,352,398 51.1 3,245,556 1,379,228 1,151,514 714,814

2005 8,977,308 42.5 3,509,809 1,731,377 901,466 876,966

Fuente: elaboración propia con datos del IEEM



2. Pe rio dos de pre cam pa ña

La se lec ción de can di da tos den tro del PAN, PRI y PRD para la
elec ción de Go ber na dor del Esta do de Mé xi co en Ju lio del 2005 fue
muy es pe cial. Por que rom pió con to dos los pa ra dig mas an te rio res
de leal ta dad in ter na y con trol po lí ti co de acuer do a los es ta tu tos de
cada par ti do y a sus for mas de elec ción. Este apar ta do se di vi de en
tres sub a par ta dos que ex pli can cada uno de los par ti dos po lí ti cos y
sus dis tin tas fa ses den tro del pro ce so de se lec ción de can di da tos.

En el caso de Acción Na cio nal, el pro ce so fue muy sin gu lar,
exis tie ron tres pre can di da tos a go ber na dor: Ru bén Men do za Aya la,
ex priís ta con nue ve años de an ti güe dad en el PAN; Car los Ma dra zo
Li món, se na dor de la re pú bli ca por el PAN y José Luis Du rán Re ve -
les, can di da to per de dor en la elec ción de 1999 con tra Artu ro Mon -
tiel y sub se cre ta rio de Go ber na ción du ran te la ad mi nis tra ción del
Pre si den te Vi cen te Fox.

Ru bén Men do za co men zó a rea li zar ne go cia cio nes des de ju lio
del 2003 con el PRD para ser can di da to, fi nal men te, en ene ro del
2004 se de ci de que el pro ce so para se lec cio nar go ber na dor al in te -
rior del par ti do ten drá una con tien da abier ta al pú bli co en ge ne ral y 
que ha bría tres vo ta cio nes por re gio nes en toda la en ti dad y en dis -
tin tas fe chas. Esta pre cam pa ña elec to ral, lle vó a los can di da tos a
re co rrer el es ta do en la bús que da del voto de los ciu da da nos – no de
los mi li tan tes – como se es ti pu la en sus es ta tu tos, se gún el ar ticu lo
40 de los es ta tu tos pa nis tas. Por ello, el Insti tu to Elec to ral del Esta -
do de Mé xi co, ins ti tu ción en car ga da de or ga ni zar el pro ce so elec to -
ral, de tie ne las pre cam pa ñas pa nis tas y mul ta al par ti do por
co men zar ac tos ade lan ta dos de cam pa ña en Abril del 2004.

Pos te rior men te, Car los Ma dra zo de cli nó a fa vor de Du rán Re ve -
les el 23 de Sep tiem bre y al fi nal el 15 de no viem bre más de 11 mil
mi li tan tes pa nis tas eli gie ron en ce rra da vo ta ción a su can di da to,
don de re sul tó ven ce dor nue va men te Ru bén Men do za con 400 vo tos 
de di fe ren cia so bre su con trin can te.

Sin em bar go, el 3 de Di ciem bre el CEN del PAN de ci dió anu lar la 
can di da tu ra de Ru bén Men do za por las in con sis ten cias den tro del
pro ce so y la in con for mi dad de José Luis Du rán Re ve les que pre sen -
tó re cur sos de re vi sión al Tri bu nal Fe de ral Elec to ral; el con se jo po li -
ti co pa nis ta, tomó una de ci sión para se lec cio nar can di da tos se gún
lo fa cul ta ban sus es ta tu tos, en el ar ticu lo 43, y si bien no con vo có a
un nue vo pro ce so, tam po co pudo de te ner la can di da tu ra ya que por 
tan sólo un voto de sus con se je ros na cio na les, Ru ben Men do za Aya -
la man tu vo la can di da tu ra.
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En este caso, se uti li za ron tres pro ce di mien tos para nom brar la
can di da tu ra a go ber na dor del PAN, uno nue vo e iné di to de con vo car 
a la ciu da da nía a un pro ce so abier to que no fi gu ra ba en sus es ta tu -
tos; uno tra di cio nal el que se es ta ble cía en sus es ta tu tos y el es pe -
cial que tuvo que de sig nar el CEN del PAN por en con trar
irre gu la ri da des.

El otro ac tor es el PRD, quien en un prin ci pio sa lió con nue ve
pre can di da tos al go bier no es ta tal, en tre los que des ta ca ron: Jai me
Enri quez Fe lix y Hec tor Gon zá lez Bau tis ta quie nes fue ron di ri gen -
tes es ta ta les del par ti do, aun que tam bién es tu vie ron pre sen tes
otros can di da tos me no res. Esta pri me ra fase de se lec ción uti li zó la
pri me ra al ter na ti va de se lec ción de can di da tos que se en cuen tra es -
ti pu la da en el ar tícu lo 14 de los es ta tu tos del par ti do que es la elec -
ción di rec ta, bus can do ga nar el voto de la mi li tan cia los nue ve
as pi ran tes co men za ron sus campañas.

Sin em bar go, la fuer za de Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor al cal -
de la ciu dad de Mé xi co y fuer te as pi ran te del par ti do a ob te ner la
no mi na ción para la can di da tu ra pre si den cial, lo gró mo di fi car este
pro ce so de se lec ción para cam biar lo por la se gun da al ter na ti va que
tie nen los es ta tu tos y con vo car a una con ven ción elec to ral, en la
cual ob tu vo la can di da tu ra su aban de ra da, la em pre sa ria Yeidc kol
Po levksy ex di ri gen te del or ga nis mo em pre sa rial de no mi na do
COPARMEX. De esta for ma, el 28 de no viem bre se le de sig nó como
la pri me ra mu jer en la en ti dad que se pos tu la para la gu ber na tu ra.

Fi nal men te, el caso del pro ce so de se lec ción priís ta es el más
ar duo y com ple jo de las tres pre cam pa ñas, cua tro can di da tos fuer -
tes fi gu ra ban pun te ros en la cam pa ña in ter na: el pri me ro de ellos es 
el pre si den te del par ti do: Isi dro Pas tor, quien ha bia lle va do al triun -
fo en la pa sa da elec ción in ter me dia del 2003 a su par ti do man te -
nien do el con trol del con gre so lo cal y lo gran do re cu pe rar
nu me ro sas al cal días que se per die ron en la elec ción del año 2000.
El otro can di da to fue el pro cu ra dor Alfon so Na va rre te Pri da que por
la ex po si ción tan cons tan te en me dios de co mu ni ca ción se le con si -
de ró como una fi gu ra me diá ti ca que ha bía la bra do un ca pi tal po lí ti -
co de im por tan cia. La ter ce ra fi gu ra fue el di pu ta do lo cal, lí der de la
frac ción príis ta en el Con gre so, Enri que Peña Nie to, que se ha bía
con si de ra do como el del fín po lí ti co del go ber na dor Artu ro Mon tiel
Ro jas, pero no fi gu ra ba como uno de los can di da tos que re pun tan
en la lis ta de su ce so res, fi nal men te, el Se cre ta rio Ge ne ral de Go -
bier no, Ma nuel Ca de na Mo ra les tam bién fue con si de ra do como
potencial candidato. 
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Fue ra del ga bi ne te, otros pre can di da tos que se ano ta ron al pro -
ce so in ter no priís ta fue ron el ex di pu ta do y ex se cre ta rio de go bier no
Jai me Vaz quez Cas ti llo, Enri que Ja cob Ro cha exal cal de de Nau cal -
pan y Gui ller mo Gon zá lez. Sin con tar con la des ta ca da pre sen cia
del pre can di da to que bus có im po ner el pre si den te na cio nal del par -
ti do, el hijo del ex tin to lí der po lí ti co del gru po del Esta do de Mé xi co
Car los Hank Rhon. Así el 29 de Octu bre 2004 se ini ció el pro ce so de
se lec ción de can di da tos del PRI, don de se re gis tra ron nue ve pre can -
di da tos; los re gis tros de Hank y Pas tor fue ron con di cio na dos.

Tal como se es ta ble ce en el cua dro de cro no lo gía de la cri sis su -
ce so ria, el pro ce so príis ta fue muy ac ci den ta do, en prin ci pio por
que se es ta ble ció una di ná mi ca en la cual los nue ve pre can di da tos
priís tas de bían pa sar por el pro ce so de se lec ción de su mi li tan cia y
re gis tro a tra vés de fo ros con sul ti vos don de ex pre sa ron sus opi nio -
nes so bre pro ble mas cen tra les de la en ti dad, aun que la si guien te
fase era la de elec ción no es ta ba de fi ni do si se ría por con sul ta a la
base – es de cir vo ta ción di rec ta – o bien por una con ven ción de de le -
ga dos, dado que los ar ticu los 181 y 182 de los es ta tu tos priís tas son 
am bi guos en este sen ti do y no li mi tan el cam bio en el pro ce di mien -
to.

Sin em bar go, lo que de sa tó los cam bios fue que el 10 Di ciem bre
de 2004 con se je ros es ta ta les afi nes a Pas tor boi co tean la se sión del
Con se jo Po lí ti co Esta tal para im pe dir que se de fi na e pro ce so de se -
lec ción in ter na. Lo que trae como con se cuen cia dos he chos im por -
tan tes, por un lado, el 12 de Ene ro del 2005, se re úne el
Go ber na dor en tur no Artu ro Mon tiel con va rios ex go ber na do res y
di ri gen tes príis tas lo ca les, así como con 7 pre can di da tos príis tas –
Hank de cli nó y Pas tor se en cuen tra en re bel día – de tal for ma que al
dia si guien te le sus pen den los de re chos po lí ti cos a Isi dro Pas tor y el
14 de Ene ro se nom bra ofi cial men te a Enri que Peña Nie to como
can di da to de uni dad cuan do los de más de cli nan a su favor.

Esta fue la úl ti ma can di da tu ra en apa re cer en el es pec tro po lí ti -
co es ta tal y aun qué fue la más tar da da y las en cues tas co lo ca ban al
can di da to príis ta en úl ti mo lu gar de las pre fe ren cias, al fi nal, él fue
el triun fa dor de la con tien da.

Tal como se pue de ob ser var en los tres ca sos el pro ce so de se -
lec ción re sul tó ac ci den ta do, es de cir, nin gu no tuvo un pro ce so de
se lec ción “nor mal” se gún se es ti pu la ba en sus es ta tu tos. Men do za
fue im pug na do. Yeidc kol fue de sig na da por el jefe de Go bier no del
Dis tri to Fe de ral al igual que Peña fue de sig na do por Artu ro Mon tiel,
en es tos dos úl ti mos ca sos el res to de los as pi ran tes “ce die ron” para 
que ellos fue ran los can di da tos elec tos.
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Cua dro 3 Cro no lo gía de la cri sis su ce so ria del PRI en el
Esta do de Mé xi co 2004

Ju lio 5 Enri que Ja cob pide la re nun cia de Isi dro Pas tor por ser pdte  del par ti do y
can di da to

Ju nio 26 De cla ra ción de Enri que Peña para no ge ne rar sim pa tías. 

Ju nio 20 Nie ga Artu ro Mon tiel ser ár bi tro de con tien da priís ta.

Ju lio 9 Isi dro Pas tor dice que el go ber na dor ter mi na rá ma chu cán do se si in cu rre
en el de da zo.

Ju lio 16 Ru mor de sa li da de Pas tor 

Agos to 18 Mon tiel des car ta que ten ga un dis tan cia mien to con Pas tor. Mi li tan tes to -
man las ofi ci nas del PRI del Esta do y son de sa lo ja dos por hues tes de Pas -
tor. 

Agos to 19 Mon tiel re ga ña a Na va rre te por plei to con Pas tor

Agos to 27 El con se jo po lí ti co del PRI can ce la las as pi ra cio nes de Hank y Na va rre te

Agos to 28 Nom bra el CDE nue vos de le ga dos en el PRI Edo mex

Agos to 29 De ve lan es ta tua de Car los Hank, su hijo se pos tu la

Agos to 31 Pas tor se pos tu la como can di da to a la gu ber na tu ra en un mi tin enE ca te -
pec

Sep tiem bre 1 Gui ller mo Gon za lez lla ma a Isi dro Pas tor trai dor del PRI. Mon tiel de cla ra:
"el con trol lo ten go yo"

Sep tiem bre 30 El equi po de Isi dro Pas tor es re mo vi do del Go bier no del Esta do de Mé xi co

Octu bre 6 Con se je ros po li ti cos del PRI de nun cian pre sio nes de Mon tiel

Octu bre 7 Reu nión de Mon tiel con con se je ros po lí ti cos

Octu bre 11 Peña Nie to acep ta que el PRI esta po la ri za do

Octu bre 13 Pas tor con vo ca a ple bis ci to para man te ner el li de raz go

Octu bre 13 Cuauh té moc Gar cía Orte ga de fien de a Isi dro Pas tor de Peña

Octu bre 14 El Gru po de Jai me Váz quez y Enri que Men do za se reu nen en Me te pec vs
Pas tor

 Octu bre 15 Se gi ran ór de nes de aprehen sión con tra in te gran tes del Co mi té Di rec ti vo
Esta tal del PRI y se con fir ma que se per si gue a Igna cio Lu ja no, a Luis Fe li -
pe Puen te y a José Man zur ope ra do res po lí ti cos de Isi dro Pas tor. 

No viem bre 23 Isi dro Pas tor re nun cia a la di ri gen cia del PRI del Esta do de Mé xi co

Di ciem bre 5 La co mi sión elec to ral del PRI acep ta el re gis tro tar dío de Car los Hank e Isi -
dro Pas tor para la con tien da in ter na.

Di ciem bre 6 Apa re ce nota pe rio dís ti ca que dice que Isi dro Pas tor ne go ció vo tos con el
PRD a cam bio de se na du ría.     Car los Hank se re ti ra del pro ce so de se lec -
ción in ter na
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En este sen ti do, lo im por tan te fue el apo yo del par ti do para lo -
grar un res pal do ade cua do. Yeidc kol lle ga como una ciu da da na sin
ex pe rien cia par ti dis ta, por lo tan to, muy ale ja da del par ti do que la
pos tu la. Ru bén Men do za lle ga a la elec ción cons ti tu cio nal con un
par ti do di vi di do, cla ra men te las dos vo ta cio nes – una con di fe ren cia 
de 400 y la otra con un solo voto – eran una fuer te evi den cia de que
no te nía el su fi cien te res pal do del par ti do. En cam bio Peña lle ga con 
toda la fuer za del go ber na dor en tur no y con una es truc tu ra de par -
ti do leal y or ga ni za da.

3. Acto res po lí ti cos

En este apar ta do se ana li zan tres ac to res bajo la óp ti ca de la
mer ca do tec nia po lí ti ca y su ac tua ción den tro de la con tien da elec to -
ral; es de cir, se ana li za su dis cur so, su ac tua ción en cam pa ña elec -
to ral y sus es tra te gias.

Ru bén Men do za Aya la

El can di da to Ru bén Men do za se de cla ró el Pen ta pi chi chi al con -
se guir cin co triun fos pree lec to ra les al hilo, se gún lo co men té en la
sec ción an te rior. Sin em bar go, tam bién es el per de dor por cin co
erro res bá si cos en su cam pa ña elec to ral. 

El pri mer error sus tan cial tie ne que ver con el men sa je. Ru bén
Men do za uti li zó la es tra te gia del men sa je ne ga ti vo y la des ca li fi ca -
ción, que se ha pro ba do que no fun cio na y hun de al elec to ra do en
una baja par ti ci pa ción. (Anso la behe re Step hen Shan to Iyen gar
1996. Men do za y su equi po su po nen que los elec to res del es ta do de
Mé xi co si guen pen san do igual que en el año 2000 cuan do la des ca -
li fi ca ción del go bier no y la pro me sa del cam bio fue la pre mi sa cen -
tral de to dos los dis cur sos de Vi cen te Fox. Otro error, im por tan te
para lo grar la per sua sión del elec to ra do, fue su po ner. (Lour des
Mar tín Sal ga do, 2002) El can di da to pa nis ta arre me tió en toda opor -
tu ni dad con tra el go bier no de Artu ro Mon tiel y des ca li fi có con ci fras
arro lla do ras y me tá fo ras cual quier ac ción gu ber na men tal, de ci sión
po lí ti ca o con duc ta in mo ral del go bier no es ta tal con el ob je ti vo de
po si cio nar se. Por ejem plo, el 19 de abril.- Ru bén Men do za y Fe li pe
Cal de rón acu sa ron a Artu ro Mon tiel de des viar re cur sos a la cam -
pa ña de Peña; son de man da dos por el pro cu ra dor del Esta do por ul -
tra jes y ofen sas, de man da que nun ca lle go a prosperar.
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El pro ble ma es que la so cie dad me xi quen se ya co no cía el dis -
cur so y re fle jó su har taz go por el mis mo. Lo que de sea ba es cu char
eran pro pues tas via bles, con cre tas, no ve do sas que el can di da to pa -
nis ta no supo dar. Su men sa je fue sim ple, tri lla do, sin es pe ran za,
sin mo vi mien to, fal to de si ner gia y que le pe ga ra al co ra zón. Men do -
za le apos tó al hí ga do al co ra je, al re sen ti mien to y falló.

El se gun do error del pa nis ta fue de po si cio na mien to. (Ver Maa -
rek, 1997) Co men zó la cam pa ña el 29 de abril cin co pun tos arri ba
del priís ta Enri que Peña, por lo tan to ya se en con tra ba po si cio na do
en la men te del elec to ra do como una op ción creí ble. Va rias es tra te -
gias pudo ha ber se gui do para im pul sar se. Una de ellas, por ejem -
plo, era des pe gar se del priís ta con me jo res pro pues tas, pro yec tos
de avan za da y una vi sión cla ra de lo que que ría ha cer con el Esta do
de Mé xi co, en otras pa la bras, era ne ce sa rio di fe ren ciar se to man do
una po si ción so bre te mas cla ve e in sis tir mu cho en ellos.

Otra es tra te gia para po si cio nar se más fuer te era pro po ner cam -
bios ra di ca les a las es truc tu ras gu ber na men ta les, a las le yes y so -
bre todo en te mas sen si bles como el se cues tro, la se gu ri dad
pú bli ca, el agua, etc. No lo hizo (Mo rris 2003).

En lu gar de man te ner su po si ción, Men do za de ci dió co lo car se
de trás de las pro pues tas de Peña. Y si el príis ta pro po nia se gu ro es -
co lar, el pa nis ta re vi ró con es cue las con in ter net; si el PRI de cía se -
gu ri dad en las co lo nias el PAN in sis tía con agua en to das las
co lo nias. En lu gar de ubi car su pro pues ta como proac ti va, el pa nis -
ta siem pre fue reac ti vo, im pul si vo, fal to de tac to. (Mo rris 2003).

Pero tal vez el error más gra ve que co me tió el pa nis ta fue el ter -
ce ro: la fal ta de cohe ren cia. (Mar tín Sal ga do 2002) Los elec to res po -
drían per do nar el dis cur so y tal vez la au sen cia de pro pues tas pero
no la in con sis ten cia, la fal ta de leal tad, la in te gri dad del can di da to.
De en tra da el pa nis ta un ex priís ta arro pa do en las fi las del PAN
hace nue ve años cuan do Emi lio Chuayf fet no le dio la can di da tu ra a 
la pre si den cia mu ni ci pal de Tlal ne pant la sa lió del PRI para su mar se 
al pa nis mo. Esa era la in te gri dad de Ru bén Men do za. El 7 de abril,
Men do za sumó a un acé rri mo ene mi go, el priís ta Isi dro Pas tor que
tam po co ob tu vo la can di da tu ra priís ta. De igual for ma sumó a la
maes tra Tri ni dad Fran co otra ex priís ta. Estas nue vas alian zas de -
se qui li bra ron la cohe ren cia del can di da to en su nue vo partido.

Cuar to error, la pu bli ci dad. El can di da to em pe zó tar de con los
spots en ra dio y te le vi sión cuan do el priís ta ya se ha bía po si cio na -
do, pero no sólo eso, sino que to dos sus men sa jes fue ron reac ti vos.
En otras pa la bras, la cam pa ña por “aire” en me dios elec tró ni cos ya
es ta ba per di da, (Áva los 2005: 21) Men do za le apos tó a la cam pa ña
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por tie rra, pero lle gó muy tar de. So bre todo por que el can di da to
traía una cam pa ña y el par ti do otra. Por mu cho que la es truc tu ra
qui sie ra apo yar a su can di da to, éste te nía otra es tra te gia veía las
co sas de otra for ma, ac tua ba di fe ren te, no ha bía coor di na ción en tre 
una y otra parte.

Quin to error: la es tra te gia. Nun ca hubo. Todo pa re ció ser im -
pro vi sa ción. La es tra te gia ini cial fue la des ca li fi ca ción, como no ge -
ne ra ba vo tos, se cam bió un poco ha cia las pro pues tas, pero es tas
pro pues tas fue ron reac ti vas a las que pro po nía Peña. Y fi nal men te,
cuan do la cam pa ña se iba des plo man do, el 28 de mayo Men do za
pasa de “Cum pli dor” a “Feo” dan do un giro ra di cal a la cam pa ña si -
guien do con la des ca li fi ca ción y com pa rán do se con su opo nen te en
for ma ne ga ti va. La equi vo ca ción fi nal en la es tra te gia se la dió el
can di da to el 6 de ju nio, cuan do Men do za robó pe lo tas de una ca -
mio ne ta del PRI es ta cio na da fren te a don de rea li za ba un mí tin en
Ji qui pil co. La es ce na fue vi deo gra ba da así como los im pro pe rios
que dijo en con tra de los priís tas en apa rien cia en es ta do de ebrie -
dad. El PRI hizo pú bli co el vi deo en to das las te le vi so ras un día des -
pués: con ello ter mi nó la cam pa ña elec to ral del pa nis ta.

Otros erro res fun da men ta les fue ron: que el 22 de mayo, una
ca mio ne ta de la Alcal día pa nis ta de Te mas ca la pa lle gó al PAN es ta -
tal por ga llar de tes y uti li ta rios de la cam pa ña de Men do za; otro el 8
de ju nio cuan do Isi dro Pas tor re ti ra su apo yo a la cam pa ña de Men -
do za. El 13 de ju nio cuan do Men do za fue des men ti do por la Pre si -
den cia, ya que afir mó que lle gó tar de a un acto de cam pa ña por que
ha bía de sa yu na do con el Pre si den te Fox.

Fi nal men te, los gas tos de cam pa ña de Men do za, se gún la úl ti -
ma in for ma ción de la em pre sa de mo ni to rio del IEEM pu bli ca dos el
12 de ju lio, fue ron: Te le vi sión: 71 mi llo nes 984 mil 987.02 ; Ra dio: 2 
mi llo nes 798 mil 263.09; Pren sa: un mi llón 3 mil 488.5 e Inter net:
un mi llón 193 mil 650. En to tal: $76 mi llo nes 980 mil 388. Se gún
su pá gi na web fue ron: 

Ru bro Gas to

Bar das $2'396,941.41

Pu bli ci dad y pro pa gan da 32'045,754.23

TV, pren sa y ra dio 66'601,660.00

Acree do res 17'272,170.25

Gas tos Ope ra ti vos 15'063,135.33

To tal $133'379,661.22
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Enri que Peña Nie to

El can di da to priís ta co men zó una cam pa ña re lám pa go, muy si -
mi lar a la que hizo Ross Pe rot en EU o el pre si den te fran cés Fran -
cois Mit te rrand en su ree lec ción de 1988. Esta eta pa con cen tra
me dios e ins tru men tos en un cor to es pa cio de tiem po para im pac tar 
al vo tan te. (Maa rek 1997: 70). Tal como lo mar can los li bros de tex to 
de mer ca do tec nia po lí ti ca, cuan do no se co no ce al can di da to se
debe ha cer que to dos lo co noz can lo más rá pi do po si ble. 

Tres vir tu des se le de ben re co no cer a la cam pa ña de Peña: la es -
tra te gia; el dis cur so y el gas to. En cuan to a la pri me ra, la es tra te gia
fue una cam pa ña re lám pa go para dar se a co no cer, pero ésta se
com ple men tó con el con cep to de ven ta que ofre ció la ima gen fí si ca
del can di da to; es de cir, el con cep to fue ofer tar “el me jor hom bre del
PRI” pero al mis mo tiem po el hom bre-es pec tácu lo, para ello, las tác -
ti cas que uti li za ron no fue ron me no res. 

Como se con sig na en una cró ni ca de cam pa ña fir ma da por Inti
Var gas y Ma riel Iba rra 

“Su ima gen pue de es tar en cal co ma nías para au tos, cua der nos, lla ve ros, 
bo tar gas, es pec ta cu la res, pa ra bu ses, en la fi nal de fut bol y en car ne pro -
pia, al lado de “Tere la se cre ta ria” y Ga li lea Mon ti jo en el pro gra ma Vida

TV. Como sea, su cara está en to das par tes.” (Iba rra 2005)

La es tra te gia se con cen tró en cin co ac ti vi da des cen tra les: es tra -
te gia de me dios; es tra te gia para los seg men tos-mí ti nes; plan de
cam pa ña; dis cur sos; es tra te gia con tra los opo si to res. De tal for ma
que Peña te nía cu bier to to dos los ru bros, por un lado po día vi si tar
has ta tres mu ni ci pios dia ria men te en un he lí cop te ro (Iba rra 2005)
por el otro, fir mar 600 com pro mi sos ante no ta rio pú bli co en cada
uno de los 125 mu ni ci pios que vi si tó, ade más de sa lu dar de mano a
to das las per so nas que po día en cada mí tin. Se dice que tar dó dos
ho ras an tes de lle gar al es tra do en un mi tín en To lu ca para sa lu dar
de mano a los asis ten tes. Se cal cu la que los mí ti nes de Peña reu nie -
ron a más de 660 mil per so nas en toda la cam pa ña. (Jí me nez 2005)

Estas ac cio nes tác ti cas, que for man par te de una es tra te gia de
con tac to di rec to, cam pa ña de tie rra y aire, se com ple men ta ron con
una gue rra de spots en ra dio, te le vi sión y pren sa que ha bla ban del
can di da to priís ta. En cues tión de es pec ta cu la res, por ejem plo, se
con ta bi li za ron 500 es pec ta cu la res en todo el te rri to rio me xi quen se,
tan sólo en los 11 ki ló me tros del Pa seo To llo can de To lu ca, hubo 51
anun cios es pec ta cu la res pro mo cio nan do el voto a fa vor del PRI (Jí -
me nez 2005).

Rodrigo Sandoval Almazán

366 Quivera 2005-2



En cuan to a la se gun da vir tud: la del dis cur so, tie ne mu cho que 
ver con la es tra te gia ge ne ral y la es tra te gia a los opo si to res. En prin -
ci pio de cuen tas, el equi po de Peña sa bía que exis tía un gran de sen -
can to so bre la po lí ti ca y los po lí ti cos, esta fal ta de con fian za, hizo
que se ge ne ra ra una se ñal que de vol vie ra la con fian za, esto se basa
en lo que dijo al gu na vez Ma quia ve lo, ci ta do por He rre ros (2004) 

En El Prin ci pe, Ma quia ve lo sos tie ne que los ciu da da nos, al no
po der co no cer per so nal men te a su go ber nan te, de ben con fiar en él
ba sán do se sólo en sig nos ex ter nos y apa rien cias, algo que, de he cho 
fa vo re ce que el prín ci pe se com por te de for ma opor tu nis ta. (Ma -
quia ve lo, 1992: 92)

De he cho, esto im pli ca, como dice He rre ros, que un in di vi duo
pue de em plear cons cien te men te de ter mi na dos sig nos ex ter nos que
sepa que son aso cia dos a ca rac te rís ti cas, como por ejem plo la ho -
nes ti dad, que se con si de ran pro pias de una per so na dig na de con -
fian za. (He rre ros 2004: 621) De tal for ma que la fra se “te lo fir mo” se 
con vir tió en este fac tor di fe ren cia dor del dis cur so y un sig no de con -
fian za ha cia la ciu da da nía. 

Ade más de este pun to, en el dis cur so el can di da to nun ca en tró
en el jue go de Ru bén Men do za Aya la de de vol ver le acu sa cio nes, im -
pro pe rios o des ca li fi ca cio nes al go bier no es ta tal sumó ele men tos
para cons truir le una ima gen de con ci lia dor y ra zo na ble más que
pen den cie ro e im pul si vo de su con trin can te. Peña siem pre bus có en 
el dis cur so la con ci lia ción, el áni mo de la reu ni fi ca ción, mien tras
que los can di da tos pre sen ta ron el fac tor de di vi sión y de ata que.
Este dis cur so fue cen tral para po si cio nar su ima gen en la men te de
los elec to res como una op ción via ble, mien tras que Men do za no se
con si de ró como op ción.

La ter ce ra vir tud fue el ma ne jo del di ne ro. Es in dis cu ti ble que el 
gas to que hizo Peña so bre pa só con mu cho los to pes de cam pa ña fi -
ja dos, la vir tud fue que el priís ta sa bía que no ha bía ma ne ra de me -
dir lo y supo ad mi nis trar muy bien sus gas tos. Por ejem plo, se gún el
úl ti mo mo ni to reo de gas tos en tre ga do al IEEM, el 12 de ju lio pa sa -
do, el PRI se gas tó sólo el 57% del gas to cam pa ña di vi di do en los si -
guien tes ru bros: 

• Te le vi sión: 97 mi llo nes 862 mil 537 

• Ra dio: 14 mi llo nes 376 mil 419.52 

• Pren sa: 11 mi llo nes 449 mil 654.83

• Inter net: un mi llón 173 mil 650

Aun que la re vi sión de Pa rá me tro Con sul to res, la em pre sa que
rea li zó este mo ni to reo, fue cues tio na da por la opo si ción, por uti li zar 
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ta ri fas ba jas, el es tu dio es ti ma que en tre el 16 de abril y 29 de ju nio
el go ber na dor elec to del PRI gas tó 124 mi llo nes 862 mil 261.35
pesos.

En con tra par te, como ar gu men ta la opo si ción, se gún una nota
de Iba rra:

Los nú me ros en los gas tos siem pre son di fe ren tes, has ta fi na les
de mayo el IEEM de cía que Peña ha bía gas ta do 66.3 mi llo nes de
pe sos, el PAN y PRD lo acu sa ban de ha ber gas ta do más de 300
mi llo nes. El PRI ase gu ra que lle van 118 mi llo nes de pe sos. Na die
se lo cree. (Iba rra 2005)

Los mis mos re por te ros con sig nan el gas to en la or ga ni za ción de 
los mí ti nes del priís ta:

Sus “en cuen tros con la ciu da da nía” con sis ten en des ple gar un
si lle río bajo una lona, de sem bo car lo en un tem ple te y amal ga mar
todo con un equi po de so ni do para que se es cu chen las pro me sas
que fir ma rá ante un no ta rio. La ci fra es apro xi ma da, pero un cálcu -
lo des de su equi po de lo gís ti ca su gie re que cada uno cues ta 300 mil
pe sos. En un día es ca paz de vi si tar has ta cua tro mu ni ci pios, con la
ayu da de un he li cóp te ro, que di cen los pe rre dis tas le cues ta 40 mil
pe sos la hora. 

En sus even tos como el rea li za do hace más de una se ma na en
San Sal va dor Aten co, se pue den ver has ta 52 ca mio nes que se uti li -
zan para traer a la gen te de sus co mu ni da des a cam bio de una go -
rra, pla ye ra, ban de ri ta y “lunch” que les sir ve sólo para el tras la do.
En al gu nas oca sio nes como la del 7 de mayo en Huehue te ca, tam -
bién les pue den to car des pen sas car ga das de fri jol, arroz, acei te,
atún, so pas y al gu nos pro mo cio na les del can di da to. Aque lla oca -
sión, a más de una hora de ha ber ter mi na do el mi tin, la en tre ga de
des pen sas pro vo ca ba una fila de vehícu los de más de dos ki ló me -
tros so bre una de las prin ci pa les ave ni das del mu ni ci pio. (Iba rra,
2005)

Se gún el par ti do Acción Na cio nal, el PRI se ha bría gas ta do en la
cam pa ña 561mi llo nes de pe sos. Y de acuer do a la pa gi na web del
can di da to priís ta los re sul ta dos fue ron los si guien tes:

Fi nal men te, al gu nos de los erro res de la cam pa ña de Peña fue -
ron: que el 27 de abril, unas 100 des pen sas con pro duc tos del DIF
es ta tal son en tre ga das du ran te un mi tin de Enri que Peña en Vi lla
de Allen de, sin que hu bie ra san ción por par te de la au to ri dad elec -
to ral ya que co men zó ac tos de cam pa ña dos dias an tes de que ini -
cia ran ofi cial men te.
El 8 de mayo, la SCT au to ri zó in ser tar pu bli ci dad en los bo le tos de
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pea je de las ca se tas, pero re vir tió su aval cuan do Peña apa re ció en
ellos. Un mes des pués to da vía apa re cía la pu bli ci dad y no se ha bía
he cho san ción al gu na. El 15 de mayo, Peña con tra tó cua tro shows
del pro gra ma Vida TV, se con vir tió en el in vi ta do prin ci pal y re ga ló
elec tro do més ti cos. Lo que lo con vir tió en un hom bre-es pec tácu lo
de gra dan do la ima gen po lí ti ca para con ver tir se en un pro duc to co -
mer cial

Ru bro Gas to
Pro pa gan da* $26'262,685.34

Ra dio 34'264,211.69

Te le vi sión 98'859,983.93

Pren sa 2'792,438.50

Ci nes 1'740,176.90

Gas tos ope ra ti vos 5'997,729.29

To tal $169'917,225.65

Fuen te: pá gi na web del can di da to del PRI.

El 19 de mayo, el dia rio REFORMA re ve la que cam pe si nos de
Vi lla Vic to ria y Ji lo te pec re ci bie ron apo yos ges tio na dos por los di -
pu ta dos priis tas Mer ce des Co lín y Ri car do Agui lar, quie nes les pi -
die ron vo tar por el PRI. Aun que los he chos fue ron vi deo gra ba dos y
pre sen ta dos como evi den cia pú bli ca y le gal, el priís ta se des lin dó de 
los he chos y los im pli ca dos no fue ron cas ti ga dos. El par ti do ni si -
quie ra fue amo nes ta do por la au to ri dad elec to ral.
Yeidc kol Po levnsky
El 16 de abril arran có la can di da ta del PRDYeidc kol Po levnsky su
cam pa ña en Eca te pec jun to al Jefe de Go bier no del DF, ba san do su
ofer ta en la po lí ti ca so cial del Ló pez Obra dor. Al día si guien te apa re -
ce AMLO por se gun da vez en un mi tin de Po levnsky, rea li za do en
Chal co So li da ri dad. Pos te rior men te el 24 de abril Yeidc kol Po -
levnsky acu de con Ló pez Obra dor al DF para en ca be zar la Mar cha
del Si len cio con tra el de sa fue ro, el 8 de mayo re pi te el AMLO con Po -
levnsky en una gira por aho ra a Va lle de Chalco y Texcoco.

El jefe de go bier no acu dió a apo yar la los días 15 y 22 de mayo y
el 5, 19 y 26 de ju nio. Estas fe chas de mues tran una sola cosa, la
cam pa ña de la pe rre dis ta se sus ten tó en toda la ima gen pú bli ca de
su im pul sor: Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor. Por ejem plo, en sus
spots ra dio fó ni cos tuvo dos, en el pri me ro el Jefe de Go bier no pe día
que vo ta ran por la can di da ta de su par ti do por con si de rar la como la 
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me jor para el es ta do. En el se gun do spot, una voz mas cu li na com -
pa ra ba: “al gua po y al feo” con la me jor can di da ta para go ber nar el
es ta do. Pero la voz de Yeidc kol nun ca sa lió al aire.

Su dis cur so, sus gi ras, su pro pa gan da aus te ra, sus pro pues tas
en oca sio nes in ge nuas y su con cep to de már tir que ven dió en to dos
los me dios fue ron la pre mi sa de su cam pa ña. Por ejem plo, en va rios 
mí ti nes se le sa lie ron las lá gri mas al ha blar de la po bre za y de los ni -
ños; en la con fe ren cia de pren sa don de men cio nó el pro ble ma con
su cam bio de nom bre y su vida pri va da es ta lló en llan to. Bus co
crear –in ten cio nal men te o no– una ima gen de mar tir.

Por otro lado, su pro pa gan da lle gó tar de a los es pec ta cu la res,
pin ta de bar das e in ter net, no hubo cal co ma nias ni gran des uti li ta -
rios, sólo las lla ma das bri ga das pe rre dis tas que con ven cie ron casa
por casa a los vo tan tes y… por su pues to la apues ta al efec to AMLO.

El caso de Po lesky re quie re una pro fun di dad di fe ren te a los dos
an te rio res, por que ella es una ciu da da na com ple ta men te aje na a la 
po lí ti ca par ti dis ta, ello im pli ca que su cam pa ña se sos tu vo en base
a las ac cio nes y de ci sio nes de sus ase so res o de su prin ci pal apo yo
po lí ti co – AMLO – y no en el par ti do. Es cla ro no tar que la es truc tu ra 
par ti dis ta, to dos los que tra ba ja ban en el par ti do te nían una agen da 
dis tin ta a la can di da ta, lu cha ron por man te ner la, por apo yar la,
pero en su dis cur so y sus ac cio nes Yeidc kol ac túo se pa ra da men te
del par ti do. Por ejem plo, lle ga ba tar de a los mí ti nes, no cum plía con
los con te ni dos dis cur si vos que es pe ra ban, etc. El ma yor error de la
can di da ta del PRD fue mar gi nar a la es truc tu ra, los mi li tan tes, el
cuer po del par ti do de su cam pa ña y al fi nal tuvo dos cam pa ñas: la
de ella y la del partido.

Como la cam pa ña no des pun ta ba, el 10 de ju nio lla ma a los pa -
nis tas de si lu sio na dos a vo tar por ella en un in ten to de ses pe ra do
por ata car a su con trin can te y arre ba tar le el se gun do lu gar. Nun ca
es tu vo a la al tu ra en pro pa gan da ni en me dios de co mu ni ca ción de
sus opo nen tes, mu cho me nos pudo su pe rar el ter cer lu gar al que le
co lo ca ron las en cues tas.

Con clu sio nes

La cam pa ña elec to ral de Peña de mos tró una es tra te gia de me -
dios de co mu ni ca ción y pu bli ci dad po lí ti ca bien pla nea da, en con -
tras te la cam pa ña elec to ral de Po lesky fue un de sor den y la
cam pa ña de Men do za reac ti va e im pul si va a lo que de cía Peña.
Estos ele men tos de mer ca do tec nia po lí ti ca jun to con la for ma de se -

Rodrigo Sandoval Almazán

370 Quivera 2005-2



lec ción in ter na de los can di da tos que fue sui ge ne ris mo di fi có la
ten den cia elec to ral en el Esta do de Mé xi co.

No quie ro de cir que sean los úni cos fac to res, ya que un ele men -
to que no se con si de ró en este aná li sis fue el ele va do abs ten cio nis -
mo, el im pac to de la se lec ción de can di da tos a la pre si den cia, el
efec to AMLO en la elec ción, el ma yor voto de los in de ci sos, etc. No
obs tan te, si me pa re ce de ter mi nan te que si la se lec ción de can di da -
tos en el PAN, PRD y PRI hu bie ra sido dis tin ta, la con tien da elec to -
ral se hu bie ra em pa re ja do más y el triun fo priíis ta no hu bie ra sido
tan aplas tan te.

Fi nal men te los re sul ta dos ofi cia les de la con tien da, se gún el
Insti tu to Elec to ral del Esta do de Mé xi co, re por ta dos el 31 de Ju lio
del 2005, fue ron:

• (PRI)ALIANZA POR MÉXICO 1,801,530 Vo tos

• (PRD) UNIDOS PARA GANAR 918,347

• PAN-CONVERGENCIA 936,615

La vo ta ción vá li da to tal fue de 3,663,485 vo tos y por ello, la par -
ti ci pa ción ciu da da na al can zó un 42.70% con lo que se con si de ró el
más alto abs ten cio nis mo de los úl ti mos años.

Por otro lado, aún te nien do ma los can di da tos el PRD y el PAN
los erro res que co me tie ron en su es tra te gia de mer ca do tec nia po lí ti -
ca fue de ter mi nan te para ga ran ti zar el triun fo de Peña e in hi bir al
elec to ra do.

Se po drían ana li zar tam bién los efec tos de las pro pues tas y el
im pac to en los vo tan tes in de ci sos, in clu so in ves ti gar el im pac to que 
tuvo el cam bio de con se je ros elec to ra les del IEEM 45 dias an tes de
la elec ción en los vo tan tes, adi cio nal men te eva luar la pro pa gan da
que uti li zó el ins ti tu to para fo men tar la par ti ci pa ción del elec to ra do.

Los fac to res que ex pli quen el triun fo o la de rro ta en una elec -
ción son in nu me ra bles y muy con tex tua les, cada elec ción es dis tin -
ta y el con tex to cam bia drás ti ca men te de un mo men to a otro; el
es fuer zo de esta in ves ti ga ción es ofre cer una pri me ra con tri bu ción
con dos de es tas va ria bles – la se lec ción in ter na y la mer ca do tec nia
po lí ti ca - que im pul se un es tu dio más pro fun do de este fe nó me no
po lí ti co que me re ce ana li zar se con ma yor cui da do to das sus im pli -
ca cio nes para me jo rar las cam pa ñas po lí ti cas y la po lí ti ca na cio nal
de Mé xi co.
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