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Re su men

En este tra ba jo se es tu dia en
par ti cu lar la re la ción que exis te

en tre la es pe ci fi ca ción de ac ti vos y
la lo ca li za ción y el de sem pe ño

in dus trial en el con tex to de
com pe ten cia te rri to rial. El pro pó si to 

es dis tin guir este tipo de fac to res
in fraes truc tu ra les, so bre todo, al

con si de rar su efec to en el
fun cio na mien to de aglo me ra cio nes

pro duc ti vas. Para lo cual, su
de sa rro llo com pren de tres par tes.

La pri me ra en la que se rea li zan
al gu nas pre ci sio nes so bre los

prin ci pios y ló gi ca de esta re la ción
bajo una pers pec ti va re gio nal. En la 

se gun da, se con si de ra su
in ves ti ga ción em pí ri ca en la re gión

Atla co mul co ubi ca da al nor te
es ta do de Mé xi co ex pli can do su

es truc tu ra y dis tri bu ción es pa cial.
Por último, se sensibiliza la

determinación de la infraestructura
como factor de localización y de

especificación.

Pa la bras cla ve: in fraes truc tu ra
pro duc ti va, lo ca li za ción in dus trial,

aglo me ra ción.

La in fraes truc tu ra pro duc ti va como fac tor de lo ca li za ción y
es pe ci fi ca ción de ac ti vos locales para el de sa rro llo re gio nal

Pa blo Alber to Vi na ge ras

Abstract

This work studies the relationship
between the specification of
territorial assets and industrial
location and performance of firms,
in the context of territorial
competition. The purpose is to
distinguish this type of
infrastructure factors, mainly by
considering their effect on the
operation of productive
agglomerations. It is developed in
three parts. The first presents some
clarification about the logic and
principles of this relationship from a
regional perspective. The second
consists of empirical research,
explaining the structure and spacial
distribution in the Atlacomulco
Region, in the North of the State of
Mexico. Finally, it evaluates the
determination of infrastructure as a
factor of location and specification in 
this region.

Key words: productive
infrastructure, industrial location,
agglomeration.



L
a in cor po ra ción del ni vel mezo o re gio nal se ha pen sa do re -
cien te men te como un ám bi to de con fi gu ra ción y di rec ción
es tra té gi ca de po lí ti ca, es pe cial men te di se ña da y orien ta da
para ca ta li zar efec tos fun cio na les y me jo rar las con di cio nes

exis ten tes de fac to res que in ci den lo cal men te para la pro duc ción
in dus trial. (N. Han sen ,1955 y K. Esser, 1999) Su pro pó si to com -
pren de fo men tar am bien tes pro duc ti vos y con di cio nes de so por te,
que fa vo rez ca la crea ción y, so bre todo, el de sen vol vi mien to de aglo -
me ra cio nes eco nó mi cas en las que par ti ci pan un con jun to de em -
pre sas. En ese di se ño, es evi den te la im por tan cia de iden ti fi car
prio ri da des para cada lo ca li za ción in dus trial, so bre las di fe ren tes
con di cio nes que les afec tan y pro po ner me ca nis mos, para apro ve -
char me jor sus po ten cia li da des y cua li da des te rri to ria les. En al gu -
nos ca sos, esta preo cu pa ción res pon de a pon de rar la di fe ren cia ción 
del de sa rro llo de las re gio nes y apli car cri te rios e ins tru men tos co -
mu nes de apo yo, se gún su es pe ci fi ci dad; así se par te de una vi sión
más com pren si va, que toma en cuen ta esta he te ro ge nei dad y los
de se qui li brios en tre ellas1. En otros, como Mé xi co y re fi rién do nos a
una es ca la sub na cio nal, el pro ce so de re gio na li za ción que se adop -
ta, con tem pla con fre cuen cia la apli ca ción de la po lí ti ca re gio nal
para el fo men to in dus trial, con tem plan do me di das y re cur sos que
se ca na li zan sec to rial men te y en dis tin tos pro gra mas, que van del
ni vel fe de ral al mu ni ci pal y, que se ori gi nan des de ám bi tos de go -
bier no dis tin tos al re gio nal, aún cuan do in di rec ta men te bus quen
coor di nar se para in ci dir en éste y en sus aglo me ra cio nes in dus tria -
les2. Este tipo de es fuer zos, re quie ren con ci liar se con las pro pias
ne ce si da des de las em pre sas, al to mar en cuen ta su com por ta mien -
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1  Por ejem plo el caso de los paí ses de la Co mu ni dad Eu ro pea y la apli ca ción de fon dos

que res pon dan a una cla si fi ca ción de ob je ti vos a los que co rres pon de una re gión que

pue de ser be ne fi cia da.

2  En Mé xi co, han sur gi do una se rie de or ga nis mos so bre todo des de me dia dos de los no -

ven ta para apo yar el de sa rro llo de em pre sas. Éstos in clu yen, en cier tos ca sos, cri te rios

de re gio na li za ción y vin cu la ción en tre los dis tin tos agen tes par ti ci pan tes del de sa rro llo de 

las pe que ñas y me dia nas em pre sas. Así, se in te gran or ga nis mos de fo men to pro duc ti vo

y de ins ti tu cio nes puen te que ofre cen un pa que te de apo yo de ser vi cios y com ple men tan

la ac ción de ins ti tu cio nes de fo men to pro duc ti vo como son: Na cio nal Fi nan cie ra, Ban co -

mext, CONACYT y la Se cre ta ría de Eco no mía. En el es ta do de Mé xi co, la Se cre ta ría de

De sa rro llo Eco nó mi co del Go bier no Esta tal en ma te ria de apo yo y fo men to al de sa rro llo

em pre sa rial, cuen ta en tre sus ser vi cios con una se rie de pro gra mas cla si fi ca dos como in -

ter na cio na les, fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les. En cuan to a in fraes truc tu ra in dus trial

des ta ca los que ofre ce el Fi dei co mi so para el De sa rro llo de Par ques y Zo nas Indus tria les



to de ma ne ra in di vi dual, sec to rial o te rri to rial; lo cuál no siem pre se
pue de ar ti cu lar sa tis fac to ria men te y, so bre todo, cuan do se ana li za
des de el ám bi to par ti cu lar de una aglo me ra ción in dus trial.

En este caso re sul ta re le van te, por un lado, dis tin guir las ca rac -
te rís ti cas y la base de con di cio nes es pe cí fi cas que pre do mi nan en
una lo ca li za ción in dus trial, to man do en cuen ta la im por tan cia que
las em pre sas les dan para su ope ra ción (Gar za, 1992) y, por otro,
las for mas de ac tua ción y go ber nan za adop ta das en for ma más lo -
ca li za da, para ex pli car la di rec ción y res pues tas para el fun cio na -
mien to lo cal y re gio nal. En nues tra in ves ti ga ción se ha pre ten di do
es tu diar am bos as pec tos y, en par ti cu lar, en este tra ba jo se abor da
el pri me ro, al con si de rar en que me di da la es pe ci fi ca ción de ac ti vos
exis ten tes de una re gión, pue de for ta le cer el de sen vol vi mien to de
las empresas.

Des de una pers pec ti va pro duc ti va, la raíz de esta in quie tud ra -
di ca en re co no cer la im por tan cia de las de ci sio nes de in ver sión y lo -
ca li za ción de nue vas em pre sas, así como las que per mi ten
for ta le cer la ope ra ción de las exis ten tes. Las me di das gu ber na men -
ta les en este sen ti do, po nen un es fuer zo ma yor al fo men to y el di se -
ño de in cen ti vos o, a las con di cio nes bá si cas que ha cen más
atrac ti vas sus va rian tes de ubi ca ción. Por ello, es im por tan te es tu -
diar su pro ce so res pec to a otras re gio nes, para lo cual, es ne ce sa rio
re co no cer los me ca nis mos de go ber nan za par ti cu la res que no sólo
in vo lu cran al sec tor gu ber na men tal. Del mismo modo, va lo rar las
di ver sas cua li da des te rri to ria les que es tán es tre cha men te vin cu la -
das con las ca rac te rís ti cas y ac ti vos de sus territorios.

Dada la par ti cu la ri dad y for mas de ri va li dad que ca rac te ri zan
es tos pro ce sos, en nues tro caso, los he mos en ten di do como de com -
pe ten cia te rri to rial, en el sen ti do más am plio; es de cir, como un es -
ta do es pe ci fi co ca rac te ri za do por una te rri to ria li dad que in vo lu cra
la di ver si dad de sus ca rac te rís ti cas fí si cas, fac to res y di ná mi cas que 
dis tin guen a un lu gar para ser con si de ra do con ve nien te para re ci bir 
in ver sio nes res pec to a otros. En nues tra in ves ti ga ción en tre es tos,
se es tu dian en es pe cial a la es pe ci fi ca ción de ac ti vos. Se su po ne
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en el Esta do de Mé xi co. Los Mu ni ci pios más in dus tria li za dos han crea do y acor da do ac -

cio nes es pe cí fi cas para ins tru men tar su Sis te ma Mu ni ci pal de Aper tu ra Rá pi da de

Empre sas y cen tros de aten ción Empre sa rial. En nues tra in ves ti ga ción se han iden ti fi ca -

do cer ca de 100 pro gra mas y ser vi cios es pe cia les para los dis tin tos ám bi tos se gún las

dis tin tas or ga ni za cio nes o en ti da des de apo yo para las pe que ñas y me dia nas em pre sas

se ña la das (P.A. Vi na ge ras, 2001).



que los ac ti vos fi jos so cia les con los que se cuen ta, se gún la va rie -
dad de ti pos de in fraes truc tu ra pro duc ti va, pue den ser exa mi na dos
por su con tri bu ción para las de ci sio nes de lo ca li za ción o desempe -
ño pro duc ti vo en una región.

En los es tu dios de los sis te mas lo ca les de pro duc ción in dustrial 
que se han re vi sa do (Vi na ge ras, 2001), se cons ta ta que en Mé xi co,
con fre cuen cia, la con cen tra ción de em pre sas está li ga da a una o
más in dus trias tra di cio na les o de ci clo de pro duc to en su fase de
ma du res par ti ci pan do em pre sas de es ca la pe que ña y me dia na. El
ca rác ter en dó ge no de di cha con cen tra ción, está de li mi ta do me jor
cuan do las ac ti vi da des pro duc ti vas son más ho mo gé neas y se li gan
a la pre sen cia his tó ri ca de una iden ti dad re gio nal. Los víncu los ha -
cia atrás y ha cia de lan te con otras em pre sas y la for ma ción de re des 
pro duc ti vas, exis ten de ma ne ra in ci pien te y prin ci pal men te, so bre
la base de dis mi nuir cos tos de pro duc ción o dis tri bu ción y no de de -
sa rro llo de tec no lo gía. Se ca rac te ri zan para su es pe cia li za ción, por
el su pues to de me jo rar la ca pa ci dad de ofer ta, cada vez más orien -
ta da por las ac ti vi da des de co mer cia li za ción y con la in ten ción de
am pliar su mer ca do na cio nal o fo rá neo. Así, sur gen en oca sio nes
ne ce si da des res pec to de nue vos di se ños, pro ce di mien tos de fa bri -
ca ción, tec no lo gías mo der nas y me di das de co mer cia li za ción que
in vo lu cran a varios productores.

La res pues ta para im pul sar y en fren tar su com pe ti ti vi dad su -
po ne con tar con el so por te de in fraes truc tu ras de ter mi na das o con
alto gra do de es pe ci fi ca ción (in fraes truc tu ra lo gís ti ca, am bien tal,
del co no ci mien to, in no va ción, co mu ni ca ción e in for ma ción), que
ope ran a la par de las bá si cas tra di cio na les y que, ge ne ral men te, se
rees truc tu ran con la po si bi li dad téc ni ca y de or ga ni za ción que ofre -
cen las pri me ras. Ambas, han in flui do en la ge ne ra ción de si ner gias
pro duc ti vas de or den te rri to rial, así como la posibilidad de permitir
una mayor flexibilización de las empresas.

En este tra ba jo se es tu dia en par ti cu lar la re la ción que exis te
en tre la es pe ci fi ca ción de ac ti vos y la lo ca li za ción y el de sem pe ño in -
dus trial en el con tex to de com pe ten cia te rri to rial. El pro pó si to aquí, 
es dis tin guir este tipo de fac to res te rri to ria les, so bre todo, al con -
tem plar su efec to en el fun cio na mien to de aglo me ra cio nes pro duc -
ti vas. Para lo cual, su de sa rro llo com pren de tres par tes. La pri me ra
en la que se rea li zan al gu nas pre ci sio nes so bre los prin ci pios y ló gi -
ca de esta re la ción bajo una pers pec ti va re gio nal. En la se gun da, se
con si de ra su in ves ti ga ción em pí ri ca en la re gión Atla co mul co ubi -
ca da al nor te es ta do de Mé xi co ex pli can do ca rac te rís ti cas de su es -
truc tu ra pro duc ti va y dis tri bu ción es pa cial. Esta re gión com pren de
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a nue ve mu ni ci pios en los que se han iden ti fi ca do al me nos nue ve
lo ca li za cio nes in dus tria les por la pre sen cia de em pre sas de ma nu -
fac tu ra. Por úl ti mo, se sen si bi li za las con di cio nes de la in fraes truc -
tu ra como fac tor de localización y de especificación.

1. Re la ción en tre la ac ti vi dad, pro duc ti vi dad y 
ne ce si dad de es pe ci fi ca ción de ac ti vos: prin ci pios y
ló gi ca de aná li sis

Al to mar en cuen ta el ba lan ce re gio nal, es im por tan te es tu diar
la pre sen cia y dis tri bu ción de la es pe ci fi ca ción de sus ac ti vos so cia -
les fi jos. Las in fraes truc tu ras pro duc ti vas son ac ti vos pri mor dia les
para el de sa rro llo re gio nal y un fac tor po ten cial que ac túa para el
des cu bri mien to y re ve la ción de ac ti vi da des in dus tria les. De pen -
dien do de la par ti cu la ri dad de cada lu gar, la in fraes truc tu ra se de -
sem pe ña como fac tor es tra té gi co, es truc tu ral o li mi tan te y per mi te
in du cir cam bios es truc tu ra les re la cio na dos con la lo ca li za ción, mo -
der ni za ción y rees truc tu ra ción de las em pre sas. Es po si ble su po -
ner, que aún cuan do al gu nas in fraes truc tu ras son in di fe ren tes
para la lo ca li za ción in dus trial, exis te un gru po de ellas que mar ca
sig ni fi ca ti va men te la di fe ren cia en las de ci sio nes so bre la ubi ca ción
y de sem pe ño pro duc ti vo. Por esta ra zón se afir ma que la in fraes -
truc tu ra tie ne un sig ni fi ca do pe cu liar en la especificación de
activos.

El sen ti do po ten cial de este fac tor, ex pre sa un es ta do sus tan -
cial de la exis ten cia de ac ti vos que per mi ten ace le rar la di ná mi ca
del de sa rro llo lo cal. Su crea ción, como par te de una po lí ti ca re gio -
nal, re quie re de me ca nis mos de go ber nan za que ope ran con fre -
cuen cia por me dio de re des ins ti tu cio na les de in ter me dia ción.
Éstas son im pres cin di bles como par te de la cons ti tu ción de un am -
bien te in dus trial. (Vi na ge ras, Pa blo Alber to, 2003) En la con so li da -
ción de este am bien te, la com pe ten cia te rri to rial toma un lu gar
sig ni fi ca ti vo. (E. Ma lec ki, 2002) Su re co no ci mien to, guar da re la ción 
con ta les ca rac te rís ti cas po ten cia les, al re sul tar de for mas de co la -
bo ra ción y po lí ti cas de fo men to re gio nal, que cohe sio nan de ci sio nes 
pú bli cas y pri va das en be ne fi cio de las aglo me ra cio nes pro duc ti vas
y me jo ran cua li da des te rri to ria les para su es truc tu ra pro duc ti va.
En es tas últimas, se inducen sinergias que permiten dinámicas de
organización y localización productivas más atractivas, en
contraste con otros lugares.

Todo ello, pro mue ve una ma yor en tra da de in ver sio nes y la
crea ción o for ta le ci mien to de un sis te ma te rri to rial de pro duc ción,
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que en cier tos ca sos dada su con so li da ción, pue de te ner la po si bi li -
dad de ge ne rar in no va ción lo cal y fa ci li tar la rees truc tu ra ción y el
de sen vol vi mien to pro duc ti vo. No obs tan te, las ven ta jas por el efec to 
ge ne ral lo gra do, im pli can un en tor no de ri va li dad en tre te rri to rios
por la bús que da de ca pi ta les, don de sus res pues tas, a ma yor in ten -
si dad y ma du rez, crean círcu los vir tuo sos de trans for ma ción; pero
tam bién ne ga ti vos, para cier tos sec to res lo ca les o lu ga res en des -
ven ta ja. De igual modo, se afir ma que los in cen ti vos, la in ver sión
des ti na da a fa vo re cer la lo ca li za ción por plan ta u otro tipo de fa ci li -
da des que son ofre ci dos, cuan do son ex ce si vos, pue den dis tor sio -
nar las con di cio nes rea les para el fun cio na mien to del pro pio
mer ca do o, des vir tuar el ba lan ce de recursos gubernamentales
asignados para los distintos lugares.

Prin ci pios en la ló gi ca de or ga ni za ción te rri to rial

Par tien do del su pues to de que La com pe ten cia te rri to rial se su -
po ne que es re sul ta do de un pro ce so se cuen cial de trans for ma cio -
nes te rri to ria les, ori gi na do por ac cio nes coor di na das de los
prin ci pa les agen tes pro duc ti vos e ins ti tu cio na les, que in flu yen so -
bre las de ci sio nes de un te rri to rio y per mi ten con so li dar ven ta jas
com pa ra ti vas y crear ven ta jas com pe ti ti vas res pec to a otros lu ga -
res. La es pe ci fi ca ción de sus ac ti vos, con so li da es tas ca rac te rís ti cas 
y lo gra si ner gias con la pre sen cia ar ti cu la da de fac to res de ter mi -
nan tes para un am bien te in dus trial. La es pe ci fi ca ción pue de in qui -
rir se en fac to res, como son: so por te ma te rial y no ma te rial, ca pi tal
so cial e in no va ción. Este pro ce so, pasa por eta pas que se li gan con
la evo lu ción de la es truc tu ra pro duc ti va. Su se cuen cia pre su po ne
par tir del de sa rro llo de ac ti vi da des frag men ta das, in di vi dua les (o en 
todo caso di ri gi das por po cas em pre sas de ma yor es ca la), a eta pas
pos te rio res; las cua les con fi gu ran un te ji do pro duc ti vo con ma yor
con trol, cohe sión y sos te ni mien to de con di cio nes de com pe ti ti vi -
dad, so por te e in no va ción. (M. Pio re y C. Sa bel, 1984; W. Cof fey y M. 
Po lés, 1984; S. Allen, 1988 y R. Ca mag ni, 1995). En síntesis las
características de un estado de competencia ter ri to rial son:

• Con cen tra cio nes de uni da des en aglo me ra cio nes que son fuen te

para la cons ti tu ción de sis te mas te rri to rial de pro duc ción con dis -

tin tas for mas de agru pa ción in dus trial.

• El com por ta mien to y cul tu ra de re des adop ta do en es tos sis te -

mas.
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• La si ner gia pro duc ti va que se lo gra para el con jun to pro duc ti vo y

que es com par ti do por cada em pre sa, al fa vo re cerse por su am -

bien te in dus trial.

• La ac ción so cial co lec ti va for ta le ci da me dian te la co la bo ra ción,

so li da ri dad, con fian za y prin ci pios de mu tua li dad.

• Di ver si fi ca ción para sus mer ca dos y orien ta ción ha cia el in ter -

cam bio ex tra-lo cal, re gio nal, na cio nal o in ter na cio nal.

Un ele men to adi cio nal a con si de rar en este sen ti do, es la pro pia
con fi gu ra ción de las em pre sas tras na cio na les que ex pe ri men tan
com por ta mien tos de es truc tu ra ción dis tin tos al modo for dis ta. En
este caso, el te rri to rio es una di men sión cla ve en es tos pro ce sos de
reu bi ca ción y des pla za mien to des cen tra li za do de al gu nas fun cio -
nes, ha cia te rri to rios en los que se en cuen tran con di cio nes más
atrac ti vas para el de sem pe ño más efi cien te y es tra té gi co de las em -
pre sas y en fren tar la pro gre si va men te ma yor com pe ten cia in ter na -
cio nal. Di cha com pe ten cia re fle ja en tre otros as pec tos: la ca pa ci dad 
tec no ló gi ca, el con trol so bre los mer ca dos de con su mo, la po si bi li -
dad de lo grar eco no mías con la re duc ción de cos tos de pro duc ción
y, por úl ti mo, la cada vez más apre cia ble ga ran tía de ac tua ción de ri -
va da del apo yo re gu la to rio ins ti tu cio nal. La en tra da de in ver sión fo -
rá nea di rec ta pro vo ca nue vas ne ce si da des o con di cio nes en las
pro pias re gio nes, que ayu den a fa vo re cer la com ple men ta rie dad
res pec to a di chas in ver sio nes. (E. Schoen ber ger, 1985; P. Dic ken y
otros, 1995) La re com po si ción te rri to rial y pro duc ti va fija con di cio -
nes que exi gen re for mas para ac ce der y atraer ca pi ta les en un en -
tor no de com pe ten cia. Las ven ta jas por mano de obra, sa la rio o
con di cio nes de or ga ni za ción la bo ral no rí gi das, ubi ca y cla si fi ca tra -
di cio nal men te a cier tos lu ga res; sin em bar go, surgen otra serie de
aspectos cualitativos y capacidades territoriales cada vez con
mayor peso en las decisiones de localización.

Espe ci fi ca ción de ac ti vos

Uno de los com po nen tes esen cia les que ex pre san a la com pe -
ten cia te rri to rial, es la es pe ci fi ca ción de ac ti vos. En tér mi nos ge ne -
ra les, la es pe ci fi ca ción está li ga da con la for ma en que cada ac ti vo
cum ple efi cien te y opor tu na men te con las nor mas, in cen ti vos, re -
gu la cio nes, co ber tu ra o mo da li da des de ser vi cio. Su pro ce so es im -
pres cin di ble para dis tin guir las cua li da des y ca pa ci da des
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te rri to ria les. Sin em bar go, es in te re san te pre gun tar se, cuá les son
las ca rac te rís ti cas que pue den distinguir su incidencia sobre todo
en relación con el desenvolvimiento productivo.

Algu nos au to res tra zan una lí nea im por tan te para su cla si fi ca -
ción, al con si de rar que di cho pro ce so de es pe ci fi ca ción tie ne ma yor
sig ni fi ca do te rri to rial, cuan do su pre sen cia hace po si ble di fe ren ciar
a un lu gar de otro, res pec to a las de ci sio nes de lo ca li za ción y ope ra -
ción pro duc ti va; es de cir, los ac ti vos en este caso, no son in di fe ren -
tes para este tipo de de ci sio nes y es po si ble re co no cer su ma yor
in ci den cia, por lo que a este gru po de ac ti vos se le lla ma como “de -
ter mi na do”. (M. Stor per, 1997; K. Co lle tis y B. Pec queur, 2001)
Mien tras tan to, en el caso opues to, este es un gru po de ac ti vos “no
de ter mi na do”. La ló gi ca para cla si fi car los ac ti vos de esta ma ne ra,
en nues tro caso, ra di ca en te ner la posibilidad de identificar su
contribución en condiciones de potencialidad y competencia ter ri -
to rial.

En sín te sis, des de la pers pec ti va te rri to rial la es pe ci fi ca ción de
ac ti vos se en tien de como la di fe ren cia ción de aque llos ac ti vos que
son sin gu la res para un te rri to rio res pec to a su pre sen cia y apro ve -
cha mien to. En es pe cial en com pa ra ción con otros te rri to rios, que
por su in ci den cia fa vo re cen es pe cial men te a: in cre men tar los flu jos
de in ver sión do mes ti ca o ex tran je ra con des ti no lo cal; ha cer más
efi cien te la mo vi li dad de mano de obra; crear y sos te ner ser vi cios
para la pro duc ción o ru ti nas para la in no va ción. Estas úl ti mas, se
ca rac te ri zan, so bre todo, por di fe ren cias cua li ta ti vas, ta les como:
ac ce si bi li dad, atrac ción de re cur sos, o el tipo de in te gra ción de un
te rri to rio. La ven ta ja de su iden ti fi ca ción su po ne para una es tra te -
gia re gio nal, gra duar la ca li dad y tipo de in fraes truc tu ras de ma ne -
ra que pro gre si va men te los gru pos de ac ti vos de ter mi na dos ten gan
un ma yor peso en las de ci sio nes de po lí ti ca re gio nal orientadas al
desempeño de em pre sas. 
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2. Infraestructura productiva y su importancia para la
especificación de activos en la Región Atlacomulco3

El aná li sis parte de re co no cer ca rac te rís ti cas de la es truc tu ra pro -
duc ti va in dus trial en la zona de es tu dio y so bre la cual in ci de la in -
fraes truc tu ra pro duc ti va. En las zo nas Po nien te y Orien te en que se
di vi de al Esta do de Mé xi co, la dis tri bu ción y ca pa ci dad fí si ca de co -
ber tu ra de la in fraes truc tu ra, ha guar da do un com por ta mien to pa -
re ci do res pec to a la con cen tra ción de las ac ti vi da des pro duc ti vas
in dus tria les. En am bos ca sos, esta dis tri bu ción re fle ja un de sequi -
li brio en tre es tas dos zo nas.

A fi na les de la dé ca da de los no ven ta, la par ti ci pa ción de las ac -
ti vi da des pro duc ti vas de la Zona Orien te, fue de más de tres cuar tas 
par tes del to tal del es ta do. De un poco más de 64.1 mil em pleos adi -
cio na les ge ne ra dos en la en ti dad, el 64.3 por cien to co rres pon dió a
la Zona Orien te, man te nien do una tasa anual del cre ci mien to de
uni da des del 2.2 por cien to, en com pa ra ción con el 1.0 por cien to de 
la Zona Po nien te, en tre 1993 y 1998. De la mis ma ma ne ra, la es -
truc tu ra pro duc ti va por sub sec to res, se mues tra en to dos ellos, una 
pre sen cia su pe rior en la Zona Orien te. Las ci fras in di can que la ac -
ti vi dad de ma nu fac tu ra no solo ha con ti nua do sien do ma yor en la
pri me ra zona, sino que la di fe ren cia en tre ellas se ha ve ni do au men -
tan do des de la dé ca da an te rior.

Zona Po nien te

En la Zona Po nien te ha exis ti do una si tua ción de de se qui li brio
pa re ci da res pec to a las seis re gio nes en que se di vi de4. Entre ellas,
en la re gión de To lu ca se en con tra ban tres de cada cua tro em pre sas 
y una pro por ción se me jan te de la mano de obra ocu pa da en la in -
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3  La in for ma ción pri ma ria se ge ne ra a par tir de tres fuen tes im por tan tes: au to ri da des res -

pon sa bles de las po lí ti cas, en car ga dos de la ad mi nis tra ción de las zo nas in dus tria les de

las re gio nes en es tu dio y las em pre sas con ma yor im por tan cia en re la ción con la es truc -

tu ra pro duc ti va re gio nal. Los prin ci pa les in di ca do res de los di fe ren tes gru pos de in fraes -

truc tu ras que se han se lec cio na do, son más de 125 y se han agru pa do de acuer do con su 

dis tin ción por su es pe ci fi ca ción de ac ti vos y res pec to a las prin ci pa les ca rac te rís ti cas a

estu diar en cada di men sión (Vi na ge ras, Pa blo Alber to, 2003).

4  Se uti li za la re gio na li za ción de no mi na da úni ca de fi ni da en 1982 por el Go bier no del Esta -

do de Mé xi co. Las seis re gio nes son: To lu ca, Atla co mul co, Te ju pil co, Va lle de Bra vo, Ji lo -

te pec y Coa te pec Ha ri nas. 
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dus tria en 1998. La tasa de cre ci mien to anual de esta re gión fue de
casi el do ble que la del res to de las otras cin co re gio nes, me di da tan -
to en nú me ro de es ta ble ci mien tos como de per so nal ocu pa do5. En
con jun to cua tro sub sec to res agre gan más el 80 por cien to del va lor
de la pro duc ción esta Zona6.

La es truc tu ra pro duc ti va en esta zona dis tin gue a dos re gio nes
por su ac ti vi dad in dus trial, To lu ca y Atla co mul co. La pri me ra, con
una pre sen cia su pe rior de 77.1 por cien to de la mano de obra,
mien tras que la se gun da con el 14.0 por cien to. El res to de las re gio -
nes ha te ni do una pre sen cia de in dus tria muy in fe rior. Se pue de in -
fe rir que el pre do mi nio de la ac ti vi dad se ha man te ni do en los
mu ni ci pios de la Re gión To lu ca, mien tras que las ta sas de cre ci -
mien to en el res to, ha sido me nor. La con cen tra ción, tam bién pue de 
ser ana li za da por los prin ci pa les mu ni ci pios ma nu fac tu re ros de las
re gio nes. Así, al to mar en cuen ta los 10 mu ni ci pios con ma yor ac ti -
vi dad in dus trial, es tos re pre sen tan más del 65 por cien to de la zona
res pec to a mano de obra ocu pa da. En es tos mu ni ci pios las em pre -
sas se en cuen tran ge ne ral men te en una zona in dus trial, solo con la
ex cep ción del mu ni ci pio de Toluca, que presenta una distribución
más policéntrica y un mayor número de parques industriales.

En los úl ti mos años, la po lí ti ca ge ne ral de in fraes truc tu ra in -
dus trial para me jo rar las con di cio nes ma te ria les de ope ra ción para
las em pre sas, ha sig ni fi ca do apli car me di das so bre la exis ten cia de
ac ti vos exis ten tes, más que crear nue vos es que mas para los mu ni -
ci pios de esa zona. Sin em bar go, esto no de bie re im pe dir iden ti fi car
otros lu ga res, apro ve cha dos po ten cial men te para pro mo ver ba lan -
ce re gio nal, al con si de rar la emer gen cia de cen tros ur ba nos in ter -
me dios con ma yor cre ci mien to de mo grá fi co y es ca sa ac ti vi dad
in dus trial; so bre todo, si ac tual men te la ma yor par te de la base in -
dus trial se in te gra a lo lar go del Co rre dor Indus trial Nor te del Esta -
do de México, en contraste con el resto de la Zona que presenta
niveles inferiores de esta actividad.
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5  En el pri mer caso la tasa de cre ci mien to res pec ti va de la Re gión To lu ca y la del res to fue

de 13.6 y 6.4 por cien to, mien tras que en el se gun do, fue de 2 y –2.7 por cien to res pec ti -

va men te se gún los da tos cen sa les de 1993 y 1998. (INEGI, 1994; INEGI, 1999).

6  Esta dis tri bu ción se pre sen ta tam bién con res pec to a va ria bles que po drían re fle jar el

uso in dus trial de in fraes truc tu ras como son: el va lor de los ac ti vos en te rre nos, con su mo

de ener gía eléc tri ca, uni da des y equi po de trans por te, uso de com bus ti bles o acei te, uni -

da des y equi po de compu to, ma qui na ria, equi po de ofi ci na u ope ra ción.



Re gión en es tu dio

La Re gión Atla co mul co agru pa a 9 mu ni ci pios7 y ocu pa el 19.6
por cien to de la su per fi cie de la zona. Ésta tie ne el se gun do lu gar en
im por tan cia en la Zona Po nien te res pec to a la ac ti vi dad ma nu fac tu -
re ra o a su ca pa ci dad in fraes truc tu ral. Por ejem plo, al con si de rar la
evo lu ción de la po bla ción eco nó mi ca ac ti va, en la ma yo ría de sus
mu ni ci pios se ob ser va un cre ci mien to sig ni fi ca ti vo y as cen den te so -
bre todo en los mu ni ci pios con ma yor ni vel de in dus tria li za ción.
Estos mu ni ci pios han te ni do una par tic pa ción ma yo ria ta ria en las
ra mas in dus tria les. En el caso de Jo co ti tán sus em pre sas con tri bu -
ye ron con cua tro quin tas par tes y de Atla co mul co con casi todo el
res to, se gún el cen so de 1998. En par ti cu lar en el sec tor de ma nu -
fac tu ra los mun ci pios con ci fras su pe rio res son Atla co mul co, Jo co -
tit lán e Ixtlahua ca8.

En ge ne ral, en la re gión de Atla co mul co, la ac ti vi dad de ma nu -
fac tu ra des can sa en un nú me ro re du ci do de em pre sas, el cual en
los úl ti mos diez años, no re ba sa el me dio cen te nar. Los cua tro sub -
sec to res con ma yor ni vel de ac ti vi dad son: (32) Tex ti les, pren das de
ves tir e in dus tria del cue ro, (35) Sus tan cias Quí mi cas y Fa bri ca ción 
de Ma te ria les Plás ti cos, (37) Indus tria Me ta li cas Ba si cas y (38) Pro -
duc tos Me ta li cos Ma qui na ria y Equi po. Mien tras el pri me ro, es re le -
van te al igual que el cuar to por el per so nal ocu pa do, los otros son
por es ca la, ac ti vos y vo lu men de pro duc ción. No obs tan te, en tre
ellos des ta ca el sub se cotr 38 como el de ma yor im por tan cia de la re -
gión.

Lo an te rior, mues tra que las re gio nes en es tu dio, cuen tan con
una es truc tu ra muy con cen tra da des de las pers pec ti vas sec to rial y
te rri to rial. Sin em bar go, res pec to a esta úl ti ma, es im por tan te des -
ta car para el de sa rro llo fu tu ro de la Re gión de Atla co mul co, la for ma 
en que los prin ci pa les no dos es tán ubi ca dos, pu dién do se apro ve -
char bajo una ló gi ca re gio nal, las con di cio nes muy fa vo ra bles de
pro xi mi dad fí si ca en tre ellos, con si de ran do a sus zo nas, uni da des y
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7 Los mu ni ci pios son: Acam bay, Atla co mul co, Ixtlahua ca, Ji qui pil co, Jo co tit lan, Mo re los, El 

Oro, San Fe li pe Del Pro gre so y Te mas cal cin go se gún la re gio na li za ción úni ca (Sán chez

Co lín, 1983).

8  Un caso es pe cial es el del mu ni ci pio de Te ma sa cla cin go, que apa re ce se gún el Cen so

Indus trial de 1999 con un nú me ro sig ni fi ca ti vo de es ta ble ci mien tos (366). Al pa re cer la

ex pli ca ción es de bi do a la crea ción de uni da des pro duc to ras de pro duc tos ar te sa na les

que se in cre men tan no ta ble men te y que se en cuen tran lo ca li za das a lo lar go de la ca rre -

te ra Atla co mul co-Te mas cal cin go-El Oro.



par ques in dus tria les. De igual modo, su in te gra ción al Co rre dor
Indus trial Nor te de la en ti dad, dada la ubi ca ción de és tas a lo lar go
de la ca rre te ra To lu ca – Pal mi llas.

Infraes truc tu ra pro duc ti va y lo ca li za ción de em pre sas9

En el Esta do de Mé xi co la crea ción, pro mo ción y fun cio na mien -
to de zo nas o par ques in dus tria les, des de fi na les de la dé ca da de los
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9  En esta in ves ti ga ción se ha sen si bi li za do la opi nión de las em pre sas en la zona de es tu -

dio apli can do una cé du la de in for ma ción. En su ins tru men ta ción se con tem pló a un gru po 

de és tas que per mi tió en tre otros as pec tos, re co no cer cómo las em pre sas je rar qui zan a

di ver sos fac to res, se gún la lo ca li za ción, ope ra ción y rea li za ción de pro ce sos pro duc ti vos

en la zona o par que in dus trial o en lu ga res de me nor ac ti vi dad in dus trial. Para ello se tuvo 

en cuen ta la co ber tu ra y sa tis fac ción de ser vi cios pú bli cos como usua rio de ac ti vos y la

de ci sión que ori gi nó a di cha lo ca li za ción o in flu yen ac tual men te en su de sem pe ño. En su

aná li sis, se tomó su cla si fi ca ción de acuer do a ca rac te rís ti cas como: na tu ra le za sec to rial, 

mer ca do, es ca la, de uso de ser vi cios pú bli cos y año de ini cio de ac ti vi da des.(P.A: Vi na -

ge ras, 2003)



se sen ta, fue una me di da fun da men tal para for ta le cer su pro ce so de
in dus tria li za ción. No obs tan te, su cons truc ción se rea li zó con de -
ter mi na cio nes de po lí ti ca in dus trial y de sa rro llo de obras, es tas fue -
ron en mar ca das en el es que ma pre vio de pro tec ción. En tér mi nos
ge ne ra les, la pro mo ción de zo nas o par ques in dus tria les fue una al -
ter na ti va esen cial que ayu dó pri me ro a mo di fi car y, más tar de, a
rem pla zar el es que ma de pro tec ción a la in dus tria. La crea ción de
zo nas o par ques se ori gi nó en los mu ni ci pios co nur ba dos de la Zona 
Orien te y lue go se ex pan dió a al gu nos mu ni ci pios de la Zona Po -
nien te. De igual modo, los pro yec tos en un prin ci pio fue ron de sa -
rro lla dos por ini cia ti va pri va da y, a par tir de los ochen ta, con la
crea ción del Fon do para el De sa rro llo de Par ques y Zo nas Indus tria -
les en el Esta do de Mé xi co (FIDEPAR), tam bién me dian te la
inversión pública.

En esta en ti dad las me di das de pro mo ción o cons truc ción de
zo nas y par ques in dus tria les, se re for za ron con in cen ti vos para la
lo ca li za ción se gún las prio ri da des de pla nea ción re gio nal eco nó mi -
ca y, de acuer do con cri te rios de des cen tra li za ción re la cio na dos con 
el con trol, con so li da ción o pro mo ción de los mu ni ci pios. A pe sar de
su ló gi ca e in ten ción, al pa sar dos dé ca das de su apli ca ción, hoy se
pue de apre ciar que su im pac to, no lo gró re ver tir el pro ce so de des -
ba lan ce re gio nal. Este con ti núa acen tuán do se aún con una ma yor
ce le ri dad del cre ci mien to in dus trial de la Zona Orien te, so bre el de
la Po nien te; no obs tan te, con avan ces de con so li da ción en cier tos
mu ni ci pios de esta úl ti ma, so bre todo ubi ca dos en la Re gión de To -
lu ca.

La aten ción a la pro mo ción re gio nal in dus trial de los ochen ta,
fue una ex pe rien cia que no se re pi tió en los no ven ta. En esta dé ca -
da, las me di das se orien ta ron por un lado, a la con so li da ción y, en
me nor me di da, a la crea ción de al gu nos par ques in dus tria les. Por
otro, con ma yor én fa sis, a me di das que fa ci li ta ran ins ti tu cio nal -
men te la des re gu la ción de pro ce di mien tos, trá mi tes y per mi sos
para la loca li za ción de nue vas em pre sas.

En este sen ti do, fue im por tan te la crea ción y or ga ni za ción de la
Co mi sión Esta tal de Aten ción Empre sa rial, los Sis te mas Mu ni ci pa -
les de Aper tu ra Rá pi da de Empre sas y Cen tros de Aten ción Empre -
sa rial, a tra vés del Pro gra ma de Me jo ra Re gu la to ria y de la Aten ción
de la Acti vi dad Empre sa rial. Re cien te men te, se han con tem pla do
al gu nas fa ci li da des, tam bién en ma te ria de re gu la ción am bien tal
para al gu nas em pre sas, por ejem plo, con la le gis la ción para la aper -
tu ra ex press de mi cro y pe que ñas em pre sas de nulo y bajo ries go.
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Iden ti fi ca ción de los sis te mas te rri to ria les de pro duc ción

Se gún in for ma ción cen sal en el Esta do de Mé xi co se ubi can 42
co rre do res, zo nas o par ques in dus tria les (PCCI) de los 381 que exis -
ten en el País10. De ellos, 26 se lo ca li zan en la Zona Orien te y 16 en
la Zona Po nien te. Mien tras que en los pri me ros se en cuen tran
1,627 uni da des eco nó mi cas en la se gun da 510. De es tas úl ti mas,
solo 161 per te ne cían a em pre sas del sec tor de ma nu fac tu ra en par -
ques in dus tria les, que ge ne ra ron 33,035 em pleos. Del to tal de PCCI 
de la Zona Po nien te, el 75 por cien to se en con tra ba en la Re gión To -
lu ca don de se ubi ca ba el 82 por cien to de las em pre sas y el 68 por
cien to del per so nal ocu pa do.

El res to de las em pre sas y em pleos se lo ca li za ba prin ci pal men te 
en la Re gión de Atla co mul co, con ex cep ción del Par que Indus trial
de Ji lo te pec. En la Zona Po nien te, el fo men to de par ques o re ser vas
in dus tria les, a par tir de la crea ción de FIDEPAR, ha con ju ga do en
to tal 14 lo ca li za cio nes ope ra das por este fi dei co mi so. La su per fi cie
de es tos suma un to tal de 948.6 hec tá reas, con ca pa ci dad de alo jar
más de 660 em pre sas, con si de ran do que de los lo tes dis po ni bles,
300 em pre sas han ad qui ri do al gún lote y 140 es tán ope ran do
(GEM, 2000). Adi cio nal men te a es tos, exis te otro con jun to de ocho
ubi ca cio nes que se ori gi na ron por ini cia ti va pri va da, las cua les su -
man una su per fi cie de más de 750 has.

Así como se pre sen ta una alta con cen tra ción en tér mi nos sec to -
ria les, de igual modo su ce de en la lo ca li za ción de zo nas o par ques
in dus tria les. En la re gión de Atla co mul co se en cuen tran ac tual -
men te iden ti fi ca dos cin co PCCI, con si de ran do a dos nue vos em pla -
za mien tos de re cien te crea ción11 y son: el Par que Indus trial
Atla co mul co y Par que Indus trial San ta Bar ba ra en el mu ni ci pio de
Atla co mul co, Par que Indus trial el Oro en el mu ni ci pio de El Oro,
Par que Indus trial de Ixtlahua ca en el mu ni ci pio de Ixtlahua ca y la
Zona Indus trial Pas te jé en el mu ni ci pio de Jo co tit lán. En con jun to
los cin co su man una su per fi cie de 489 ha, don de ac tual men te se
ubi can más de cin cuen ta em pre sas. Adi cio nal men te a es tos lu ga -
res, exis ten em pre sas en al gu nos mu ni ci pios de la re gión como son
Ixtlahua ca (2), Te mas cal cin go (3), Mo re los (1) y San Felipe del
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10  En: Par ques, ciu da des y Co rre do res Indus tria les de Mé xi co, Cen sos Eco nó mi cos 1999,

Enu me ra ción Inte gral, Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca, Geo gra fía e Infor má ti ca.

11  Estos dos son: Par que Indus trial Ixtlahua ca “Her man dad del Esta do de Mé xi co” y Par que 

Indus trial San ta Bár ba ra.



Progreso (1), donde su localización queda fuera de los parques y su
número es menor a diez.

Por tan to, en la re gión de Atla co mul co se pue den con si de rar
seis mu ni ci pios don de es po si ble ha llar cer ca de 60 em pre sas con
ac ti vi dad de ma nu fac tu ra. Entre ellos a su vez, se pue den iden ti fi -
car tres aglo me ra cio nes de ma nu fac tu ra re le van tes: Par que Indus -
trial de Atla co mul co, Ciu dad Indus trial de Pas te jé y Par que
Indus trial de Ixtlahua ca. Este úl ti mo, al ser un par que in dus trial
nue vo, se es pe ra ría que en el me dia no pla zo se con so li da ra con esas 
ca rac te rís ti cas. En el res to de los mu ni ci pios, no obs tan te que pue -
da te ner al gún Par que Indus trial, por el nú me ro de em pre sas de
ma nu fac tu ra y su evo lu ción po drían con si de rar se sólo como lo ca li -
za cio nes in dus triales de me nor ac ti vi dad (LIMA).

De lo ca li za cio nes de di ca das, dos de ellas, el Par que Indus trial
Atla co mul co y la Uni dad Pas te je tie nen su ma yor cre ci mien to en la
dé ca da de los ochen ta, y son las que ma yor ofer ta de su per fi cie y
par ti ci pa ción de em pre sas tie nen en ope ra ción ac tual men te. Los
otros tres Par ques Indus tria les: Con jun to Indus trial Ixtlahua ca,
San ta. Bár ba ra y El Oro, mues tran me nor ac ti vi dad, no obs tan te los 
dos pri me ros son de re cien te crea ción, el pri me ro con cin co años en
fun cio na mien to y el se gun do en pro ce so de cons truc ción; am bos in -
cor po ran una in fraes truc tu ra más mo der na y es tán pre vis tos para
el so por te de em pre sas que re quie ran efec tuar in no va ción tec no ló -
gi ca y sus ten ta bi li dad am bien tal. Mien tras tan to, el Par que in dus -
trial de El Oro, no obs tan te, que cuen ta con una su per fi cie de 62 ha
dis po ni ble, sólo se man tie nen en ope ra ción dos em pre sas pe que ñas 
orien ta das a la ac ti vi dad artesanal.

En la re gión se po drían con tem plar al me nos cua tro for mas de
com por ta mien to ín ter pro duc ti vo de las em pre sas en las di fe ren tes
aglo me ra cio nes y LIMAs:

1. Com por ta mien to in di vi dual: res pon de ge ne ral men te a una em -
pre sa ge ne ral men te pe que ña o me dia na que se de di ca a gi ros de
sub sec to res o ra mas con ci clos de pro duc to más ma du ros y tra -
di cio na les: por ejem plo de tex ti les, cal za do, plás ti cos o re pa ra -
ción o trans for ma ción de par tes o equi pa mien to in dus tria les.
Sus pro ce sos son me nos fle xi bles y se ope ra en tér mi nos de com -
pe ten cia so bre la base de pe cios y ca li dad y me nos so bre es tra te -
gias de di ver si fi ca ción o de sa rro llo de tec no lo gías.

2. Com por ta mien to cor po ra ti vo ha cia fue ra del sis te ma pro duc ti vo
y la re gión: Son ge ne ral men te una o más em pre sas ubi ca das en
la zona o par que in dus trial que son ge ne ral men te me dia nas fi lia -
les que se in te gran a un cor po ra ti vo de ca pi tal na cio nal o in ter -
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na cio nal, cu yas de ci sio nes y ru ti nas prin ci pa les de con trol,
or ga ni za ción, de sa rro llo, in no va ción, pla nea ción y lo gís ti ca
pue den ser rea li za das no de ma ne ra pro pia sino en acuer do o
bajo los li nea mien tos de las es truc tu ras su pe rio res cor po ra ti -
vas ubi ca das ya sea en Mé xi co o en otros paí ses.

3. Com por ta mien to cor po ra ti vo en el sis te ma pro duc ti vo: Son em -
pre sas fi lia les que for man par te de una cor po ra ción que ha
bus ca do in te grar en la zona o parque in dus trial la so lu ción de
va rias fa ses de su fun ción pro duc ti va. Dada la masa crí ti ca que
al can zan con va rias ins ta la cio nes pró xi mas den tro del par que
tie nen tam bién in fluen cia sig ni fi ca ti va so bre las de ci sio nes y
de sa rro llo del par que y am bien te in dus trial.

4. Com por ta mien to cor po ra ti vo en la re gión: las em pre sas en este
caso per te ne cen a un gru po cor po ra ti vo o em pre sa rial, que ac -
túa re gio nal men te apro ve chan do las ven ta jas de pro xi mi dad,
dis po ni bi li dad de mano de obra e in fraes truc tu ra eco nó mi ca y
de te le co mu ni ca ción de la re gión para dis tri buir al gu nas plan -
tas no va rias lo ca li za cio nes in dus tria les. Su fun cio na mien to
bajo es tas con di cio nes es ade cua do para la ope ra ción del ré gi -
men de ma qui la al que per te ne cen y su pro duc ción tam bién
ubi ca da en ci clos de pro duc to madu ros, es para la ex por ta ción.

3. Re le van cia y de ter mi na ción de fac to res de
in fraes truc tu ra para la lo ca li za ción y de sem pe ño
in dus trial

Una con di ción que in flu ye di rec ta men te en una aglo me ra ción,
es la pre sen cia de cier tos fac to res de lo ca li za ción y so por te para sus
em pre sas. Como afir ma mos es tos fac to res, se dis tin guen como de -
ter mi na dos o no-de ter mi na dos se gún el gra do de im por tan cia o in -
di fe ren cia, por su es pe ci fi ca ción, como ac ti vos para las de ci sio nes
de las em pre sas. Los fac to res de in fraes truc tu ra bá si ca, eco nó mi ca
o tec no ló gi ca se cla si fi ca ron en dos se ries, se gún cri te rios es ta dís ti -
cos que ayu da ron a con fir mar y va lo rar su de ter mi na ción y con tri -
bu ción al pro ce so de es pe ci fi ca ción de ac ti vos. Lo an te rior su pu so
en este tra ba jo, que ade más de con tar con con di cio nes ma te ria les
bá si cas, exis tían fac to res de ter mi na dos que to ma ban im por tan cia
de acuer do con las ca rac te rís ti cas de las em pre sas; lo cual se con -
fir mó ya an tes en un ám bi to agre ga do sec to rial y se tra tó de ha cer lo
de for ma más par ti cu lar en el ám bi to lo cal.
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Los fac to res sen si bi li za dos en la in ves ti ga ción para este pro pó -
si to, se se ña lan a con ti nua ción:

a) Fac to res de in fraes truc tu ra bá si ca

Este gru po se re la cio na con la ins ta la ción y ope ra ción de: red
hi dráu li ca, dre na je plu vial y sa ni ta rio, des car ga de agua, ener gía
eléc tri ca, alum bra do pú bli co, pa vi men ta ción y man te ni mien to de
via li da des, pago de ser vi cios pú bli cos y te le fo nía ru ral. En ge ne ral
este gru po tie ne ma yor im por tan cia que los de más para las em pre -
sas. Lo cuál re fle ja aún en la re gión, que las con di cio nes ma te ria les
bá si cas de bie nes in ter me dios para la pro duc ción, guar dan ma yor
re le van cia. Esto in di ca dos si tua cio nes: la ne ce si dad de me jo rar las
con di cio nes de re dun dan cia, con ti nui dad y ca li dad del apro vi sio na -
mien to de los ser vi cios pú bli cos que son de fi cien tes en es tas in -
fraes truc tu ras y, se gun do, que las em pre sas como usua rias, no
con fían en la cer ti dum bre y se gu ri dad per ma nen te de su pro vi sión,
lo que en con se cuen cia res trin ge va lo rar me jor a fac to res li ga dos
con in fraes truc tu ras eco nó mi cas y tec no ló gi cas. En par ti cu lar, las
in fraes truc tu ras que ocu pa ron lu ga res de ma yor im por tan cia por la 
es ca la de opi nión fue ron en or den: red de ener gía eléc tri ca, via li da -
des pa vi men ta das, alum bra do pú bli co y drenaje sanitario y plu vial.

b) Fac to res de in fraes truc tu ra eco nó mi ca y tec no ló gi ca

Los fac to res de este gru po in clu yen as pec tos re la cio na dos con
la dis po si ción de in fraes truc tu ras de co mu ni ca ción te rres tre, fe rro -
ca rri les, aé rea o por tua ria, así como, de ener gía y te le co mu ni ca cio -
nes. La im por tan cia para las em pre sas de este gru po de fac to res en
ge ne ral fue me nor al gru po an te rior, lo que in di ca su po ner que en el
pre sen te, es más im por tan te para las em pre sas que se cu bran las
ne ce si da des de ser vi cios pú bli cos bá si cos para su fun cio na mien to
in di vi dual, que aque llas que pue dan me jo rar su fun cio na mien to
por in ser tar se a re des en las mis mas lo ca li za cio nes in dus tria les o
fue ra de ellas. La re le van cia para la lo ca li za ción y de sem pe ño de las
em pre sas, se gún su opi nión, es ma yor res pec to a las in fraes truc tu -
ras de co mu ni ca ción te rres tre y las te le co mu ni ca cio nes. El ac ce so a 
in fraes truc tu ras ae ro por tua ria, fe rro via ria, por tua ria o de adua na,
es más in di fe ren te en el pre sen te; lo que se ex pli ca dado que es tos
ser vi cios se en cuen tran le jos de las lo ca li za cio nes in dus tria les de la
re gión. El trans por te de car ga por ca rre te ra es el modo prin ci pal
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para la mo vi li za ción de mer can cías ha cia los mer ca dos o de in su -
mos para la pro duc ción. De igual ma ne ra, por las ca rac te rís ti cas de
ubi ca ción, la in fraes truc tu ra de te le co mu ni ca ción es vi tal para el
fun cio na mien to de las em pre sas con si de ran do, que una bue na par -
te de ellas, man tie nen re la cio nes in tra-pro duc ti vas de for ma cor po -
ra ti va o ín ter-pro duc ti vas, con otras em pre sas pro vee do ras o
li ga das con su mer ca do de con su mo in ter me dio o fi nal. La ma yor
par te de las em pre sas, en este sen ti do, man tie nen el con tac to ha cia
lu ga res ubi ca dos más allá de la re gión, con si de ran do por ejem plo
como ám bi tos más im por tan tes a la Ciudad de México, el país o el
destino internacional.

En este gru po, los fac to res que pre sen ta ron ma yor es ca la para
la lo ca li za ción o fun cio na mien to de las em pre sas, fue ron en or den
de im por tan cia: plan ta de tra ta mien to, ac ce so a ca rre te ra fe de ral y
ser vi cios de te le co mu ni ca ción e in for ma ción de fi bra óp ti ca o Inter -
net de ban da an cha. En este gru po de fac to res se asu me un pa trón
de opi nión co mún, ya que la ma yo ría de las em pre sas mantiene una 
posición semejante sobre su importancia.

c) Fac to res de otros ser vi cios de so por te a la ac ti vi dad
pro duc ti va

En este gru po de fac to res de lo ca li za ción se in clu yen ser vi cios
re le van tes para dar so por te y con di cio nes efec ti vas para el de sem -
pe ño de las em pre sas, ta les como: sa lud, edu ca ción, la bo ral, go -
bier no, ban ca, vi vien da, ho te les, cul tu ra y re crea ción,
equi pa mien to ur ba no, sub con tra ta ción e in ves ti ga ción. De acuer -
do con la opi nión de las em pre sas, en pro me dio, la im por tan cia de
este gru po, es ma yor al an te rior y más pa re ci do al de las in fraes -
truc tu ras bá si cas. Des ta can en or den de im por tan cia: los ser vi cios 
de tra mi ta ción y fa ci li da des gu ber na men ta les para la ins ta la ción
de plan tas, los ser vi cios ban ca rios, los de re dun dan cia de mano de 
obra in di rec ta, edu ca ción téc ni ca, sub con tra ta ción y equi pa mien -
to ur ba no. Es in te re san te no tar, que los fac to res que con si de ran
los ser vi cios de in ves ti ga ción o de sa rro llo tec no ló gi co guar dan un
or den in fe rior que los an te rio res. Se in fie re tam bién, que exis te
ma yor preo cu pa ción e in te rés por fac to res más esen cia les y tra di -
cio na les, que aque llos que im pli can más fa ci li da des para de sa rro -
llar pro ce sos de rees truc tu ra ción pro duc ti va o de in no va ción en
las em pre sas.

Al to mar la es ca la de va lo ra ción in di vi dual de los fac to res, se
con fir ma lo an te rior, al con si de rar que los fac to res que re ci bie ron la
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má xi ma ca li fi ca ción por el ma yor nú me ro de em pre sas, fue ron: la
dis po ni bi li dad de mano de obra in di rec ta, ser vi cios ban ca rios, fa ci -
li da des para tra mi ta ción de li cen cias de ins ta la ción, hos pi ta les y fa -
ci li da des ban ca rias; a con ti nua ción les si guen, edu ca ción téc ni ca y
ser vi cios de con tra ta ción. El he cho de que es tos fac to res ten gan un
sig ni fi ca do im por tan te y se me jan te al de los dos gru pos an te rio res,
es evi den cia de la ubi ca ción de las em pre sas no sólo por la dis po ni -
bi li dad fí si ca de ser vi cios e in fraes truc tu ra de un par que in dus trial,
sino tam bién, de una se rie de con di cio nes com ple men ta rias que
cons ti tu yen de ma ne ra in te gra da un am bien te in dus trial. Esta po -
si ción, con tras ta con es tra te gias de lo ca li za ción de po lí ti cas re gio -
na les pre vias, en cuan to a que aho ra se re co no ce al con jun to de
to dos los fac to res que de ben dis po ner se de ma ne ra ar ti cu la da. Así,
po de mos afir mar que la con so li da ción de un estado de competencia 
ter ri to rial y la atracción de un lugar, deben originarse a partir de
instrumentar medidas para promover al territorio en forma
sistémica y comprensiva.

Los ser vi cios de apo yo y com ple men ta rios a las lo ca li za cio nes,
se ca rac te ri zan en ge ne ral, por ob te ner se de ma ne ra su fi cien te en
sus con di cio nes de ope ra ción. Sin em bar go, en caso de de sa rro llar
el po ten cial de la su per fi cie por ven der, po dría re que rir se de igual
modo una ma yor can ti dad y va rie dad de ser vi cios. En las lo ca li za -
cio nes de di ca das de ma yor an ti güe dad, se ha bus ca do dar aten ción
es pe cial a es tos as pec tos. En el caso de los par ques de Atla co mul co
y Jo co tit lán, se ha cons trui do equi pa mien tos de este tipo, ex pre sa -
men te para dar ser vi cio a los em plea dos. En Atla co mul co, ade más,
se cuen ta con una ofer ta va ria da de pro mo cio nes de vi vien da, así
como pro xi mi dad a ofi ci nas ad mi nis tra ti vas de ser vi cios pú bli cos
pri va dos o pú bli cos. De la mis ma ma ne ra, se ubi can a una dis tan -
cia ra zo na ble equi pa mien tos de sa lud o edu ca ción téc ni ca y su pe -
rior u hoteles y bancos.

Fac to res de Si ner gia

El aná li sis de los fac to res de si ner gia tuvo un or den de va lo ra -
ción me nor en im por tan cia que aque llos fac to res y ca rac te rís ti cas,
re la cio na dos an te rior men te, con la lo ca li za ción in dus trial y la de -
ter mi na ción de ac ti vos. Ello in di ca, que para las em pre sas de la re -
gión, es aún de mu cho ma yor re le van cia la dis po ni bi li dad de
ser vi cios bá si cos en su lo ca li za ción, que aque llos que pro mue van
un com por ta mien to más de in ter de pen den cia, go ber nan cia e in no -
va ción de su am bien te pro duc ti vo. Al con tem plar el con jun to de es -
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tos fac to res por la po si bi li dad de su agru pa ción, es ta dís ti ca men te
se re du je ron en dos com po nen tes. El pri me ro li ga do con as pec tos
de in ter me dia ción, go ber na bi li dad, re la cio nes y am bien te pro duc ti -
vo, mien tras que el se gun do, se vin cu ló más bien con as pec tos de
or ga ni za ción in ter na de las em pre sas. Lo an te rior co rro bo ra la im -
por tan cia de se pa rar en este tipo de fac to res de la ope ra ción de las
em pre sas y las con di cio nes del ambiente productivo.

Los fac to res que guar dan ma yor im por tan cia para las em pre sas 
en cues ta das son los que ata ñen a su or ga ni za ción in tra pro duc ti va
y de na tu ra le za ín ter pro duc ti va. Entre los pri me ros des ta ca la re le -
van cia de la adop ción de for mas fle xi bles para la pro duc ción, las
for mas de in te gra ción ver ti cal como el de sa rro llo de ca de nas de pro -
vee do res y es que mas de sub con tra ta ción, así como el con si de rar
cla ve a la in for ma ción como me dio para rea li zar in ter cam bios pro -
duc ti vos y de co mer cia li za ción. Ense gui da, se con tem pla aque llas
con di cio nes que per mi ten ele var su pro duc ti vi dad y ob te ner una
me jor po si ción com pe ti ti va res pec to a su en tor no. Los re sul ta dos
su pe rio res de la va lo ra ción de es tos fac to res, se ex pli can más por
una per cep ción in di vi dual de las em pre sas, que la de su ac tua ción
te rri to rial en las lo ca li za cio nes in dus tria les. Es in te re san te en este
caso, con fir mar que aque llos fac to res que se vin cu lan con el am -
bien te in dus trial para la con so li da ción de si ner gias, en un sen ti do
más cua li ta ti vo, se pre sen ta más por las re la cio nes cor po ra ti vas o
de mer ca do de las em pre sas, que por su in ter ven ción di rec ta en el
in ter cam bio de ru ti nas de pro ce sos que se com par tan en una zona o 
par que in dus trial. Sin em bar go, en el caso del Par que Indus trial de
Atla co mul co hay ex cep cio nes in te re san tes en este sen ti do; exis ten
re la cio nes en tre plantas o instalaciones en el mismo parque que
pertenecen a un mismo grupo corporativo.

Con clu sión

El sig ni fi ca do de la in fraes truc tu ra se ha con tem pla do de
acuer do con tres ti pos de in ci den cia: pro duc ti va, te rri to rial y fun -
cio nal. La pre ci sión de la in fraes truc tu ra bajo este en fo que, se ha
es tu dia do des de dos pers pec ti vas. La pri me ra, dis tin gue los pro ce -
sos de in te rre la ción en tre el ca pi tal pú bli co en in fraes truc tu ra y la
pro duc ción sec to rial en for ma de agre ga da. La se gun da, que es la
que se abor da aquí, toma en cuen ta al te rri to rio como ele men to fun -
da men tal para in vo lu crar ac ti vos como fac tor esen cial de lo ca li za -
ción in dus trial y pa lan ca para su promoción, desarrollo de
capacidades territoriales y especificación.
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En el con tex to de la po lí ti ca re gio nal se hace hin ca pié que las
es tra te gias de los úl ti mos años que con cier nen a la lo ca li za ción de
ac ti vi da des in dus tria les, han bus ca do fór mu las que iden ti fi quen
po ten cia li da des y ven ta jas com pe ti ti vas, su je tán do se a con di cio nes
de or de na miento in te gral lo cal y re gio nal.

En el Esta do de Mé xi co, la con ver gen cia de re cur sos y fac to res
que for ta le cie ron la con cen tra ción in dus trial en los mu ni ci pios co -
nur ba dos, hace evi den te con el tiem po la pre sen cia de más di se co -
no mías, que res trin jan cada vez más las op cio nes de ex pan sión y
cre ci mien to pro duc ti vo. Por otro lado, en la Zona Po nien te, des ta ca
una pri ma cía de la Re gión de To lu ca. En am bas zo nas del Esta do de 
Mé xi co la dis tri bu ción y ca pa ci dad fí si ca de co ber tu ra de la in fraes -
truc tu ra, ha guar da do un com por ta mien to pa re ci do res pec to a la
con cen tra ción de las ac ti vi da des in dus tria les. Al ana li zar el cre ci -
mien to de la ac ti vi dad in dus trial se ha ve ri fi ca do que no se ha mo di -
fi can do sig ni fi ca ti va men te las con di cio nes que des de los se sen ta
han pre do mi na do para es ta ble cer el des ba lan ce re gio nal de la en ti -
dad. Mien tras tan to, en la Zona Po nien te ha exis ti do una si tua ción
de de se qui li brio pa re ci da res pec to a sus re gio nes y la re gión de To -
lu ca. La com po si ción de la es truc tu ra pro duc ti va en esta Zona dis -
tin gue a dos re gio nes: To lu ca y Atla co mul co y a cua tro subsectores
que en esta última permiten cierta concentración.

El pa pel de la in fraes truc tu ra en el de sa rro llo re gio nal de la
Zona Po nien te se con tem pla de ma ne ra más am plia. Por ello, se es -
tu dian al gu nos fac to res para me dir su con tri bu ción y con si de rar
que tan fac ti ble es ana li zar a las em pre sas en for ma co lec ti va y no
de ma ne ra in di vi dual. En este sen ti do, la com pe ten cia te rri to rial se
su po ne por trans for ma cio nes ori gi na das por ac cio nes coor di na das
de los prin ci pa les agen tes pro duc ti vos e ins ti tu cio na les que se for -
ta le cen por la es pe ci fi ca ción de ac ti vos y ven ta jas con res pec to a
otros lu ga res. Aquí se ha he cho hin ca pié en dis tin guir ac ti vos por
su de ter mi na ción. La cla si fi ca ción su po ne una es tra te gia re gio nal
que gra dúa la ca li dad y tipo de in fraes truc tu ras, de ma ne ra, que
pro gre si va men te los gru pos de ac ti vos de ter mi na dos ten gan un ma -
yor peso en las de ci sio nes in dus tria les. Ello su po ne, que a me di da
que las in dus trias se vuel ven más com ple jas mo di fi can sus fac to res 
de lo ca li za ción tra di cio na les. La in ves ti ga ción ana li za cuál es su im -
por tan cia y con fir ma que exis te tal sig ni fi ca do te rri to rial por la pro -
pia es tra te gia pro duc ti va y, en cier tos ca sos, com pe ti ti va de las
em pre sas. Se han con tem pla do in di ca do res de los di fe ren tes gru -
pos de in fraes truc tu ras para ha llar evi den cias so bre esta im por tan -
cia y re co no cer su incidencia en decisiones de lo calización y
desempeño productivo.
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Los fac to res de in fraes truc tu ra bá si cas en ge ne ral tie nen ma yor 
im por tan cia para las em pre sas, por la ne ce si dad de me jo rar las
con di cio nes de re dun dan cia, con ti nui dad y ca li dad del apro vi sio na -
mien to. Estas in fraes truc tu ras aún si guen te nien do una im por tan -
cia re le van te so bre de ci sio nes de lo ca li za ción y fun cio na mien to de
las em pre sas. Por tan to, las in fraes truc tu ras bá si cas, al con tra rio
de su po ner que son in di fe ren tes para la lo ca li za ción de em pre sas en 
el te rri to rio, mues tran que aún si guen te nien do una im por tan cia
re le van te so bre és tas de ci sio nes o de su ac tual de sem pe ño pro duc -
ti vo. Los fac to res de in fraes truc tu ra eco nó mi ca y tec no ló gi ca más
re le van tes, son los de co mu ni ca ción te rres tre y te le co mu ni ca cio -
nes, no obs tan te, fue ron va lo ra dos en un or den in fe rior a los an te -
rio res. Por úl ti mo, fac to res com ple men ta rios de so por te para las
em pre sas, tie nen una ca li fi ca ción su pe rior que los an te rio res. No
obs tan te es in te re san te no tar, que los fac to res que con si de ran los
ser vi cios de in ves ti ga ción o de sa rro llo tec no ló gi co guar dan un or -
den in fe rior. Así se in fie re la im por tan cia de con si de rar la ubi ca ción
de las empresas no sólo con la disponibilidad física de servicios e
infraestructura, sino también de condiciones articuladas y
complementarias que constituyen de manera integrada un
ambiente in dus trial.

Las ca rac te rís ti cas que pre sen ta la in fraes truc tu ra bá si ca en
cuan to a su exis ten cia y tipo de co ber tu ra, dis tin guen a las lo ca li za -
cio nes de di ca das por su pre sen cia, ni vel de co ber tu ra y su fi cien cia
de los ser vi cios que se ofre cen. No obs tan te, en los par ques con ma -
yor an ti güe dad exis ten de fi cien cias por las con di cio nes fí si cas en
que se ofre cen al gu nas de las in fraes truc tu ras. Las lo ca li za cio nes
ur ba nas no es pe cia les, por su par te, aún cuan do cuen tan con ser -
vi cios su fi cien tes es tán siem pre su je tas a las pro pie da des de las re -
des ur ba nas; don de su uso tie ne efec tos para los pro pios ser vi cios
pú bli cos que se re ci be en los co mer cios o vi vien das cer ca nas. Lo an -
te rior se ña la que la pro pia es truc tu ra pro duc ti va de las em pre sas
de esta re gión, tie ne un pa pel im por tan te para de ter mi nar un com -
por ta mien to más ato mi za do de su te ji do in dus trial. Ade más, en
esta re gión son po cos sub sec to res y ra mas in dus tria les con pre sen -
cia, lo cual a pe sar de lo an te rior, pue de ayu dar a in fe rir que po ten -
cial men te po drían exis tir ele men tos para de sa rro llar al gu nos
me ca nis mos u me di das efec ti vas, que ha gan más fac ti ble la co la bo -
ra ción u ope ra ción de re des pro duc ti vas. Los cua les tam bién pue -
den ser pa lan ca para crear y con so li dar gra dual men te un sis te ma
de in no va ción re gio nal.

Por ello un as pec to pri mor dial para rea li zar es tu dios so bre
com pe ten cia o si ner gia pro duc ti va ra di ca en pro fun di zar so bra la
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pro pues ta de ti po lo gía se gún cada lo ca li za ción. Esta po dría per mi tir 
iden ti fi car y pre ci sar las ca rac te rís ti cas, do mi nio del pro ble ma y po -
ten cia li da des de de sa rro llo re gio nal de las lo ca li za cio nes in dus tria -
les de la Zona Po nien te del Esta do de Mé xi co. Por lo an te rior, se
afir ma que exis te di fe ren cia con la na tu ra le za sec to rial, aso cia ti vi -
dad y ta ma ño de las em pre sas de la es truc tu ra pro duc ti va, por
ejem plo, al com pa rar las con las de un dis tri to in dus trial. Los sis te -
mas de pro duc ción y las lo ca li za cio nes de me nor ac ti vi dad in dus -
trial tie nen una cons ti tu ción dis tin ta, aun que pue dan apro ve char
al gu nos ras gos de los es que mas de es pe cia li za ción fle xi ble. Lue go
en ton ces, pue de su po ner se que en cier tos ca sos po drán pa sar por
eta pas de con so li da ción que haga fac ti ble apro ve char la pre sen cia
de si ner gias y lograr mejores condiciones de competencia
territorial.
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Re su men

Las estrategias de adaptación
desarrolladas por la población

campesina del municipio de
Ocoyucan frente al impacto de la
ciudad de Puebla, respecto de la

cual integra junto con otros
municipios una periferia rural

económica y territorialmente
interactuante, han cristalizado en

pautas de supervivencia y en
proyecciones espacio regionales

erigidas desde las sociedades
locales. Diversificación económica,

vinculación a los mercados
urbanos, urbanización de los

entornos locales,
multifuncionalidad de los grupos

familiares, reorganización del
territorio, son elementos de cambio
que entrañan potencialidades para

un desarrollo regional endógeno.

Palabras clave: integración
económico-territorial, proyección

rural-urbana, diversificación
económica, periurbanidad,

estrategias adaptativas.

Estra te gias de re gio na li za ción ur ba no-ru ral des de una
so cie dad lo cal: po ten cial para el de sa rro llo endógeno

Oscar Ga briel Be ní tez Gon zá lez

Abstract

The strategies of adaptation
developed by the rural population of 
Ocoyucan, confronting the impact of
the city of Puebla on its rural
environs, have produced survival
patterns and regional models based 
on local societies. These are based
on economic and territorial
interaction with the urban context.
Economic diversification, ties with
the urban markets, the urbanization
of the local communities, a
multiplicity of family functions, and
territorial transformation are all
elements of change which represent
the potentiality of regional
endogenous development.

Key words: economic and territorial
integration, urban-rural projection,
economic diversification, rural
environs, adaptation strategies.



Intro duc ción

E
l cre ci mien to eco nó mi co y te rri to rial de la Ciu dad de Pue bla
du ran te los úl ti mos cua ren ta años, que la si túa ac tual men -
te como la cuar ta ciu dad en im por tan cia y ta ma ño en el
país, con un to tal apro xi ma do de 1,450,000 ha bi tan tes

(Ayun ta mien to de Pue bla, 2001), cons ti tu ye una cla ra mues tra de
un tipo de pa ra dig ma de de sa rro llo ur ba no-in dus trial que se pro -
yec ta ideal men te a ex pen sas de una pe ri fe ria geo grá fi ca ru ral con si -
de ra da va cía, iner te o, en todo caso, re cep tácu lo pa si vo de los
pro ce sos y po lí ti cas ur ba nas, dada la con cep tua li za ción con ven cio -
nal de las so cie da des ru ra les y cam pe si nas como es pa cios ho mo gé -
neos, in fle xi bles a los cam bios, es ca sa men te adap ta bles a las
di ná mi cas del mer ca do y fun cio nal men te uni di rec cio na les fren te a
la in fluen cia de las so cie da des ur ba nas.

La con cen tra ción de las ac ti vi da des co mer cia les e in dus tria les,
pro mo vi da pri me ro con el es ta ble ci mien to de gran des in dus trias y
co rre do res in dus tria les a par tir de los años se sen ta1 y, pos te rior -
men te, con la cons truc ción de gran des cen tros de ser vi cios, co mer -
cio y vi vien da, y con la am plia ción de la in fraes truc tu ra ca rre te ra y
co nec ti va, a par tir de los años no ven ta2, sir vió de base al cre ci mien -
to ex plo si vo de la po bla ción y de la eco no mía de la ciu dad de Pue bla, 
al gra do en que tan sólo en la dé ca da 1960-1970 su po bla ción to tal
se in cre men tó en apro xi ma da men te el 79% y su ex ten sión te rri to -
rial au men tó en casi el do ble3,a cos ta de al gu nos mu ni ci pios ru ra les 
ve ci nos que per die ron su au to no mía como ta les y pa sa ron a con ver -
tir se en jun tas au xi lia res del mu ni ci pio de Pue bla, como con se -
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1 Plan ta de Me ta nol de PEMEX (1962), Volk swa gen (1965), Hylsa (1967), El Con de

(1967), La Re su rrec ción (1970), Pue bla 2000 (1981), Quet zal cóatl (1981).

2  Me ga pro yec to Ange ló po lis (1996); Cen tro de Con ven cio nes en el Pa seo del Río San

Fran cis co (1995); Pe ri fé ri co Eco ló gi co, Vía Atlix ca yotl, Ca rre te ra Inte ro ceá ni ca, Au to pis -

ta a Oa xa ca, Pro yec to Mi le nium, Pro yec to Ca rre te ro Gran Vi sión, to dos es tos úl ti mos a lo 

lar go de la dé ca da de los no ven ta e ini cios de la si guien te.

3  Sal vo los ca sos en que se se ña la otra fuen te, toda la in for ma ción re la ti va a la po bla ción

in clui da en este tra ba jo, se tomó de los Cen sos de Po bla ción del acer vo del Insti tu to Na -

cio nal de Esta dís ti ca Geo gra fía e Infor má ti ca (INEGI); mien tras que los da tos so bre su -

per fi cie te rri to rial se ob tu vie ron de la Enci clo pe dia de los Mu ni ci pios de Mé xi co del Cen tro 

Na cio nal de De sa rro llo Mu ni ci pal, Se cre ta ría de Go ber na ción.



cuen cia de los de cre tos ex pro pia to rios del go bier no del Esta do en el
año de 19624.

El avan ce de la ciu dad so bre los te rri to rios ru ra les pe ri fé ri cos
con fi gu ró, den tro de es tos úl ti mos, un es ce na rio con tra dic to rio y
con flic ti vo ca rac te ri za do, en tre otros fe nó me nos, por la pro li fe ra -
ción de co lo nias ur ba no-mar gi na les, la ins ta la ción de in dus trias
(prin ci pal men te de ma qui la), el de sa lo jo de de se chos ur ba nos, re si -
den cia les e in dus tria les (aguas re si dua les, re lle nos sa ni ta rios, con -
te ne do res de ma te ria les tó xi cos) y con flic tos por la tie rra5.

Más allá del gra ve pro ble ma que re pre sen tan para la sus ten ta -
bi li dad ur ba na las ex pro pia cio nes te rri to ria les a los mu ni ci pios co -
lin dan tes, la con ta mi na ción y de pre da ción de los re cur sos
na tu ra les del hin ter land ru ral y la ur ba ni za ción de las áreas con uso 
y vo ca ción agrí co la, sub ya ce en la ex pan sión de la ciu dad de Pue bla
so bre su pe ri fe ria ru ral, el pro ble ma de la omi sión o in su fi cien cia
ana lí ti ca que ro dea a los pro ce sos de re gio na li za ción plan tea dos y
cons trui dos des de las so cie da des lo ca les afec ta das, como par te de
sus es tra te gias de su per vi ven cia y adap ta ción. Los cua les no sólo
vie nen a tras to car el sen ti do con ven cio nal de la pro yec ción re gio nal, 
al eri gir se como cons truc cio nes per fi la das en el sen ti do ru ral-ur ba -
no y fun da das en una ar ti cu la ción di ná mi ca con el te rri to rio ur ba no 
y con ac ti vi da des eco nó mi cas no agrí co las, sino que ade más otor -
gan al con cep to de re gión un ca rác ter emi nen te men te ins tru men -
tal, al fun gir ésta como uno de los me dios de adap ta ción
eco nó mi co-so cial que ac tual men te per mi ten lo grar la con ti nui dad
de las so cie da des ru ra les y/o cam pe si nas; con to das las po ten cia li -
da des que este re sul ta do en tra ña para efec tos del de sa rro llo lo cal y
para la edi fi ca ción de pa ra dig mas al ter na ti vos de de sa rro llo ur ba no
y ru ral; ha bi da cuen ta de que los 12 mu ni ci pios que co lin dan ac -
tual men te con el mu ni ci pio de Pue bla más este úl ti mo in clu yen
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4  En el año de 1962, por de cre to ex pro pia to rio del Go bier no del Esta do, los mu ni ci pios de

San Fran cis co To ti mehua cán, La Re su rrec ción, San Je ró ni mo Ca le ras, San Mi guel Ca -

noa y San Fe li pe Hue yot li pan, pier den su ran go y au to no mía y se con vier ten en jun tas au -

xi lia res del mu ni ci pio de Pue bla.

5  Cabe des ta car den tro de es tos es ce na rios con flic ti vos, los pro ble mas de los úl ti mos

quin ce años en tor no a: la ex trac ción de agua del mu ni ci pio de Neal ti can, la ex pro pia ción

de te rre nos eji da les a cam pe si nos de San Andrés Cho lu la que lue go fue ron em plea dos

para el com ple jo co mer cial y de ser vi cios Ange ló po lis, la dispu ta de lí mi tes te rri to ria les

en tre los mu ni ci pios de San Andrés Cho lu la y Pue bla, la ins ta la ción de con te ne do res de

de se chos tó xi co en el mu ni ci pio de Te ca li de He rre ra



con jun ta men te a una po bla ción to tal equi va len te a apro xi ma da -
men te el 35% de la po bla ción actual del Estado de Puebla.

En el caso del mu ni ci pio de Oco yu can, que co lin da con el su -
roes te de la ciu dad de Pue bla y for ma par te, jun to con los mu ni ci -
pios de San Pe dro Cho lu la y de San Andrés Cho lu la, de su zona
pe ri fé ri ca más di ná mi ca de los úl ti mos 15 años, se pre sen ta un con -
jun to de fe nó me nos que pa re cen ins cri bir se en el tipo de con tex to
que se re fie re: a) di ver si fi ca ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas de la
po bla ción que se ex pre sa en el cam bio de com po si ción de la Po bla -
ción Eco nó mi ca men te Acti va (PEA) lo cal, la cual pasó de ocu par se
prin ci pal men te en ac ti vi da des agro pe cua rias (al re de dor del 92% en
el año de 1960) a equi li brar sus ocu pa cio nes eco nó mi cas en tre las
ac ti vi da des agro pe cua rias, in dus tria les, co mer cia les y de ser vi cios
(para el año de 1990 la pro por ción en tre és tas es muy cer ca na al
1:1:1); b) in ten sos in ter cam bios y co ne xio nes eco nó mi cas des de y
ha cia las ciu da des y sus mer ca dos, ca na li zan do ha cia és tas la ma -
yor par te de sus pro duc tos, agrí co las y no agrí co las, así como una
par te im por tan te del tra ba jo fa mi liar; c) ur ba ni za ción del te rri to rio
lo cal, tan to por el tipo de in fraes truc tu ra como por el per fil y cre ci -
mien to de su po bla ción, ya que mien tras en el año de 1970 sólo el
25% de la po bla ción del mu ni ci pio po día con si de rar se ur ba na, para
1990 casi el 75% de la po bla ción mu ni ci pal se con cen tra ba en 4 lo -
ca li da des cla si fi ca das como ur ba nas6, es de cir que a lo lar go del pe -
rio do la re la ción se ha bía in ver ti do; ade más, des pués de 1960 las
ta sas de cre ci mien to y con cen tra ción de mo grá fi cas del mu ni ci pio se 
in cre men ta ron no ta ble men te res pec to del com por ta mien to mos tra -
do en las dé ca das an te rio res, al pa sar de pro me dios de ce na les del
20% al 30% en el pri mer caso, y de 151 a 355 ha bi tan tes por km2 en 
el se gun do caso.

De for ma que en este ar tícu lo se de sa rro lla una in ter pre ta ción
acer ca de los fe nó me nos que emer gen ac tual men te en un con tex to
geo grá fi co y so cial pe riur ba no como el que pre sen ta el mu ni ci pio de
Oco yu can, y más pre ci sa men te de su po si ble sig ni fi ca do, bien como 
es tra te gias pro yec ta das des de un mar co re gio nal con ce bi do e ins -
tru men ta do lo cal men te, con po ten cial para el de sa rro llo en dó ge no,
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6  La cla si fi ca ción de es tas lo ca li da des como ur ba nas, se ajus ta tan to a los cri te rios del

INEGI (2,500 o más ha bi tan tes) como a otras ti po lo gías más com ple jas, que como las de

la Orga ni za ción para la Coo pe ra ción y el De sa rro llo Eco nó mi co (OCDE) in clu yen otros

de ter mi nan tes: den si dad de po bla ción, mer ca dos de tra ba jo y pa tro nes de mo vi li dad de

la mano de obra.



bien como sín to mas de ab sor ción de los es pa cios lo ca les y de la so -
cie dad ru ral cam pe si na por el cre ci mien to urbano.

Tras si tuar el mar co teó ri co y me to do ló gi co que con tex tua li za la 
dis cu sión del pro ble ma de es tu dio, se pre sen ta una ca rac te ri za ción
de los prin ci pa les ele men tos que per mi ten ubi car al mu ni ci pio de
Oco yu can como una pe ri fe ria te rri to rial y eco nó mi ca men te in te gra -
da con la ciu dad de Pue bla. Pos te rior men te se fo ca li za en el aná li sis
de las ca rac te rís ti cas y na tu ra le za de los pro ce sos de di ver si fi ca ción 
eco nó mi ca y pro duc ti va que lle va de lan te la po bla ción lo cal, en
cuan to com po nen te me du lar de tal in te gra ción, abor dan do el caso
es pe cí fi co de dos lo ca li da des. Fi nal men te, se pre sen ta un con jun to
de con clu sio nes que sin te ti zan los sig ni fi ca dos del tipo de re gio na li -
za ción y es tra te gias cons trui das des de esta sociedad local.

Tres ejes de dis cu sión teó ri ca: nue va ru ra li dad,
de sa rro llo te rri to rial y adap ta ción de la so cie dad
cam pe si na

Los tó pi cos que se abor dan en el ar tícu lo se con tex tua li zan en
la dis cu sión en tor no al con cep to de la nue va ru ra li dad, tam bién lla -
ma da rur ba li dad o ur ba li dad, que al gu nos in ves ti ga do res han to ma -
do como base de sus de sa rro llos para ex pli car la emer gen cia o
vi sua li za ción de una so cie dad ru ral fuer te men te im bri ca da a los
ám bi tos ur ba nos, con los que no sólo man tie ne víncu los y co ne xio -
nes de do ble vía, sino de ter mi na cio nes y de pen den cias mu tuas.
Eche verry (2001:25) su gie re a la nue va ru ra li dad como una con cep -
ción ne ce sa ria e in te gral de las cul tu ras ur ba na y ru ral, con po ten -
cial y ca pa ci dad su pe rior a los en fo ques tra di cio na les de de sa rro llo
agrí co la y ru ral, y Na va rro (2002:14) por su par te, asu me que la
pers pec ti va de la nue va ru ra li dad tra ta de iden ti fi car las fun cio nes
eco nó mi cas y so cia les que de sem pe ña el agro en el con tex to de la
mo der ni za ción so cial y las exi gen cias de la so cie dad ur ba na, así
como de la suya mis ma.

De ma ne ra que la sola in te rac ción en tre los ám bi tos ur ba nos y
ru ra les, que se de sa rro lla con una ma yor in ten si dad en los en tor -
nos de las ciu da des (áreas ru ra les pe riur ba nas), su po ne la con for -
ma ción de fac to de una to ta li dad fun cio nal (o eco nó mi ca) y
te rri to rial con un alto po ten cial de ges tión para el de sa rro llo de am -
bos con tex tos.

Aun que la im pli ca ción tras cen den te de esta con for ma ción, es
que su ma ni pu la ción con cep tual y para fi nes de in ter ven ción sis té -
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mi ca cris ta li za en pro yec cio nes re gio na les al ter na ti vas al mo de lo di -
co tó mi co, en el que se han sos te ni do tan to las ten ta ti vas
con ven cio na les de ur ba ni za ción e in dus tria li za ción de los es pa cios
ru ra les como las po lí ti cas agrí co las sec to ri za das.

El pen sa mien to mo der no pri vi le gió una con cep ción frac cio na -
da, di co tó mi ca y res trin gi da del tiem po y el es pa cio (Mas sey,
1999:21; Wa llers tein, 1998; ci ta dos por Ra mí rez y Arias, 2002:9).
La de fi ni ción de lo ru ral se daba en ton ces a par tir de opo ner lo al es -
pa cio del pro gre so y de sa rro llo que se ubi ca ba en la zo nas ur ba nas;
el te rri to rio se seg men tó en uno mo der no que cam bia y en otro es tá -
ti co que per ma ne ce atra sa do; se con tra pu so el es pa cio de la ciu dad
al del cam po, en tan to mun dos ra di cal men te dis tin tos a los que se
im po nían ló gi cas ais la das y pro ce so se pa ra dos. Sin em bar go se
debe re co no cer que am bos es pa cios se mue ven, trans for man, cam -
bian, qui zá de ma ne ra si mul tá nea, pero no ne ce sa ria men te en la
mis ma di rec ción, re cons tru yen do in ce san te men te la ma ne ra de ser
ur ba na o ru ral; lo im por tan te es re co no cer y en ten der las re la cio nes 
so cia les efec ti vas que sur gen en el es pa cio: pe riur ba no, in traur ba -
no, re gio nal, ur ba no o ru ral, en don de se in ser tan. (Ra mí rez y Arias, 
2002:11)

En este sen ti do, el con cep to de de sa rro llo te rri to rial ru ral con -
ver ge en el mis mo ob je to de es tu dio, al de fi nir se como un en fo que
que sur ge ante la poca efec ti vi dad de las po lí ti cas de de sa rro llo ru -
ral im pul sa das en las úl ti mas cua tro dé ca das, y ope ra con un con -
cep to am plia do de lo ru ral que in clu ye ne ce sa ria men te a los
nú cleos ur ba nos con los que las áreas po bres tie nen o po drían te ner 
víncu los fun cio na les en as pec tos tan to pro duc ti vos como so cia les.
(Schejt man y Ber de gué, 2003:12-30) Este en fo que se sos tie ne, en -
tre otras, en la si guien tes con si de ra cio nes de im por tan cia: a) La
com pe ti ti vi dad es un fe nó me no sis té mi co, que no es atri bu to de em -
pre sas o uni da des de pro duc ción ais la das, sino que se fun da y de -
pen de de las ca rac te rís ti cas de los en tor nos en que es tán in ser tas,
b) los víncu los ur ba no-ru ra les son esen cia les para el de sa rro llo de
las ac ti vi da des agrí co las y no agrí co las al in te rior del te rri to rio, des -
di bu ján do se la iden ti dad en tre lo sec to rial agro pe cua rio y lo ru ral,
cuan do mu chos de los em pleos ru ra les no agrí co las cre cen es ti mu -
la dos por nue vas de man das de los con su mi do res ur ba nos, cons ti -
tu yen do una par te im por tan te del in gre so de los ho ga res ru ra les, c)
El te rri to rio no es un es pa cio fí si co “ob je ti va men te exis ten te” en vir -
tud de va ria bles fí si cas o eco nó mi cas, sino una construcción social.

Por otra par te, al gu nos au to res, al do cu men tar la des cen tra li -
za ción de la pro duc ción in dus trial ha cia las áreas ru ra les, re fie ren:
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el de sa rro llo de los me dios y vías de co mu ni ca ción en tre las po bla -
cio nes ur ba nas y ru ra les, que fa vo re ce la mo vi li dad la bo ral ha cia
las ciu da des (Estra da, 2002:29-34); la suma de nue vas for mas de
pro duc ción y con su mo (ma nu fac tu ra, co mer cio y ser vi cios) a las ac -
ti vi da des pro duc ti vas tra di cio na les; la mul ti pli ca ción de las ac ti vi -
da des pro duc ti vas, de las opor tu ni da des de em pleo y la
di ver si fi ca ción de los con tac tos para la ac ti vi dad co mer cial; como
ele men tos que con flu yen en el for ta le ci mien to de las es tra te gias de
vida de las so cie da des locales.

Ra mí rez y Arias (2002:9-14), plan tean la ne ce si dad de in da gar
acer ca de las prác ti cas que se con ser van, re de fi nen, se pier den o re -
cu pe ran; de las com bi na cio nes la bo ra les de la gen te en sus co mu ni -
da des y de sus es tra te gias adap ta ti vas; de los ti pos de in ser ción
lo cal al mo de lo de de sa rro llo glo ba li za do, de las con fi gu ra cio nes es -
pa cia les y eco nó mi cas que emer gen; de la trans for ma ción de la di -
ver si dad y de las es tra te gias so cio-cul tu ra les; de la mo di fi ca ción o
ade cua ción de los pa tro nes pro duc ti vos; en ge ne ral de la re di men -
sión del cam po en su víncu lo con la urbe.

De for ma que, como se ña la Pa lerm (1998:161-185), las re la cio -
nes en tre el ca pi ta lis mo mo der no y los cam pe si nos son su ma men te
con tra dic to rias: si bien por un lado ma ni fies tan la ex pan sión ca pi -
ta lis ta y con tri bu yen a ella, por el otro lado ofre cen opor tu ni da des a
los cam pe si nos de ro bus te cer sus eco no mías ame na za das y a ve ces
los me dios para ex pan dir las, re cu rrien do a es tra te gias de cam bio
(adap ta ti vas) para ase gu rar su su per vi ven cia fren te a las exi gen cias 
de la so cie dad ma yor.

Sien do pre ci sa men te este tipo es pe cial de in ser ción y de sa rro llo 
de los seg men tos cam pe si nos, el que abre la po si bi li dad no tan sólo
de ge ne rar ini cia ti vas y ac cio nes en el sen ti do ru ral-ur ba no -que no
po drían ex pli car se en tér mi nos de in mo vi li dad y con ser va du ris -
mo-sino tam bién de ex pre sar las y pro yec tar las so bre es pa cios re -
gio na les cons trui dos, in clu yen tes de los es pa cios ur ba nos.

Sín te sis de las di men sio nes lo cal y re gio nal

Los re sul ta dos que se pre sen tan en este do cu men to son par te
de los re sul ta dos de una in ves ti ga ción rea li za da en el trans cur so
del año 2003, que abor dó las es tra te gias de adap ta ción y cam bio
de sa rro lla das por la so cie dad ru ral de Oco yu can, Pue bla, a par tir
del es tu dio de los pro ce sos de di ver si fi ca ción de los sis te mas pro -
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duc ti vos lo ca les y de la in te gra ción eco nó mi co-te rri to rial con los
ám bi tos ur ba nos.

La de li mi ta ción del mu ni ci pio de Oco yu can como par te cons ti -
tu ti va de la pe ri fe ria ru ral de la ciu dad de Pue bla, y prin ci pal men te
su ca rac te ri za ción como en ti dad sis té mi ca con in te gri dad te rri to rial 
y eco nó mi ca, per mi tie ron ubi car el es tu dio de las re la cio nes ur ba -
no-ru ra les en una re gión de es tu dio que sin te ti za ra las di men sio nes 
lo cal y re gio nal, y que por tan to per mi tie se ob ser var y ex pli car los
fe nó me nos de es tu dio en dis tin tos ni ve les de apro xi ma ción.

El arre glo y la se cuen cia me to do ló gi ca que si guió la in ves ti ga -
ción de la que se de ri va la in for ma ción que sir ve de sus ten to a este
tra ba jo, tam bién ex pre sa la fac ti bi li dad y la ne ce si dad de ese trán si -
to en tre los ni ve les lo cal y re gio nal:

Pri me ro, se rea li zó una apro xi ma ción al mu ni ci pio a un ni vel
agre ga do, con el ob je to de cons truir una des crip ción ge ne ral de éste 
que in clu ye ra: di vi sión, co lin dan cias, mor fo lo gía, vías co nec ti vas,
pa no ra ma glo bal de las ac ti vi da des eco nó mi cas y pro duc ti vas, es ta -
do de la in fraes truc tu ra so cial y eco nó mi ca, per cep cio nes de la po -
bla ción y víncu los con las ciu da des.

Com ple men ta ron esta pri me ra fase dos aná li sis: uno que se
basó en un se gui mien to de los prin ci pa les cam bios eco nó mi co-sec -
to ria les (to man do la PEA ocu pa da por sec tor) y de mo grá fi cos del
mu ni ci pio en el pe rio do 1930-2000; y otro que se abo có a la iden ti fi -
ca ción de los pro ce sos de di ver si fi ca ción pro duc ti va, pre sen tes en
las 6 prin ci pa les lo ca li da des del mu ni ci pio, ha cien do én fa sis en los
si guien tes as pec tos: com bi na ción de ac ti vi da des agrí co las y no
agrí co las, sis te mas pro duc ti vo-co mer cia les, flu jos ru ral-ur ba nos de 
bie nes, ser vi cios, re cur sos y tra ba jo.

Para es tos fi nes se rea li za ron re co rri dos de cam po, se le van ta -
ron tes ti mo nios grá fi cos (fo to gra fías y vi deo) y se sos tu vie ron en tre -
vis tas con in for man tes cla ve; tam bién se hizo uso de fuen tes
do cu men ta les: mo no gra fías des crip ti vas, es ta dís ti cas y car tas geo -
grá fi cas.

En una se gun da fase, el de sa rro llo de la in ves ti ga ción se fo ca li -
zó en el caso de 2 lo ca li da des de la re gión de es tu dio, apli can do un
cues tio na rio a una mues tra de 50 ho ga res, ob te ni da por mues treo
cua li ta ti vo, so bre una po bla ción to tal de 860 ho ga res de las lo ca li -
da des de San Ber nar di no Chal chihua pan y San Hi pó li to Achia pa,
39 y 11 res pec ti va men te; con si de ran do que en cada uno de es tos
ho ga res re si día un de ter mi na do gru po fa mi liar cam pe si no, el cual
cons ti tu yó la uni dad bá si ca de ob ser va ción.
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La apli ca ción del cues tio na rio tuvo como pro pó si to ex pre sar
cuan ti ta ti va men te la com bi na ción de ac ti vi da des agrí co las y no
agrí co las como es tra te gia re pro duc ti va de los gru pos do més ti cos lo -
ca les, en el con tex to de un pro ce so de di ver si fi ca ción.

Pos te rior men te, se rea li zó una sín te sis de los re sul ta dos re co pi -
la dos en am bas fa ses del pro ce so.

El mu ni ci pio de Oco yu can en la pe ri fe ria de la ciu dad
de Pue bla

El mu ni ci pio de Oco yu can, con una su per fi cie de 69 ki ló me tros
cua dra dos y una po bla ción de 23,619 ha bi tan tes se gún el cen so del 
año 2000, se lo ca li za en la par te cen tro-oes te del Esta do de Pue bla
man te nien do co lin dan cia con la ciu dad y con el mu ni ci pio de Pue -
bla, así como con otros mu ni ci pios: San Andrés Cho lu la, San Gre -
go rio Atzom pa, San ta Isa bel Cho lu la, Atlix co y Teo pant lán, la
ma yo ría de los cua les se en cuen tra bajo el im pac to de la ex pan sión
eco nó mi ca y te rri to rial de la Ciu dad de Puebla.

Fi gu ra 1. Mu ni ci pios pe ri fé ri cos al mu ni ci pio de Pue bla

Fuen tes: INEGI, Di vi sión Geoes ta dís ti ca Mu ni ci pal, Mar co Geoes ta dís ti co 2000; INEGI, Cen so Ge ne ral de Po bla -
ción y Vi vien da 2000; Fi cha so cioe co nó mi ca del Mu ni ci pio de Pue bla, H. Ayun ta mien to de Pue bla
1999-2002.
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El mu ni ci pio de Pue bla por su par te, con una ex ten sión te rri to -
rial de 524 ki ló me tros cua dra dos, alo ja ac tual men te a una ciu dad
de al re de dor de 1 mi llón 450 mil ha bi tan tes (es de cir, apro xi ma da -
men te el 25% de la po bla ción to tal del Esta do de Pue bla), cuya man -
cha re ba sa los lí mi tes mu ni ci pa les que la con tex tua li zan,
ex ten dién do se prin ci pal men te so bre: el mu ni ci pio tlax cal te ca de
San Pa blo del Mon te, ha cia el nor te; el mu ni ci pio de Amo zoc, ha cia
el este; y so bre los mu ni ci pios de San Pe dro Cho lu la, San Andrés
Cho lu la y Oco yu can, ha cia el Oes te. Cabe se ña lar que la ex pan sión
más re cien te de la ciu dad, ocu rri da en el trans cur so de los úl ti mos
quin ce años, se ha con cre ta do –por lo que res pec ta a la lo ca li za ción
de los gran des cen tros co mer cia les, de vi vien da y ser vi cios, y de las
co ne xio nes via les con los nue vos co rre do res ca rre te ros-so bre su pe -
ri fe ria oes te, es pe cí fi ca men te so bre el te rri to rio que co rres pon de a
los tres úl ti mos mu ni ci pios men cio na dos.

La di ver si dad cli má ti ca y geo grá fi ca de este mu ni ci pio de ri va de
la con fluen cia en un solo te rri to rio de la sie rra del Tent zo, la de pre -
sión de Val se qui llo y los va lles de Pue bla y Atlix co; su po si ción geo -
grá fi ca lo co lo ca en el lí mi te sur del Va lle de Pue bla, es de cir en la
tran si ción ha cia el ré gi men cli má ti co pre va le cien te en el Va lle de
Atlix co, pro gre si va men te de me nor hu me dad, más cá li do y de me -
nor al ti tud.

A las aguas con ta mi na das del río Ato yac, car ga das con los de se -
chos in dus tria les y do més ti cos de la Ciu dad de Pue bla, y que se de ri -
van en par te a tra vés de un ca nal que lle ga has ta al gu nas de las
lo ca li da des del mu ni ci pio de Oco yu can asen ta das en el Va lle de Atlix -
co, se agre ga el agua lim pia que baja des de el Iztac cihuatl, por los
afluen tes del río Ne xa pa para ali men tar los sis te mas lo ca les de rie go.

Este con tex to es pro pi cio para el de sa rro llo de una pro duc ción
agro pe cua ria muy di ver sa, cons ti tui da por una am plia va rie dad de
cul ti vos y pro duc tos, por la com bi na ción de los re gí me nes de tem -
po ral y de rie go, por re gí me nes de pro pie dad di fe ren cia dos (co mu -
nal, eji do y pro pie dad pri va da) y para fi na li da des tan to de
autocon su mo como de tipo co mer cial.

El mu ni ci pio de Oco yu can man tie ne una alta co nec ti vi dad con
los cen tros ur ba nos pró xi mos y con los sis te mas me tro po li ta nos de
ca rre te ras (su ca be ce ra mu ni ci pal, San ta Cla ra Oco yu can, guar da
una dis tan cia apro xi ma da de 17 ki ló me tros con la ciu dad de Pue -
bla), y a am bos se vin cu la por me dio de la ca rre te ra fe de ral Pue -
bla-Atlix co, que toca tan gen cial men te el nor oeste de su te rri to rio.
Flu ye per ma nen te men te una am plia red de ser vi cios de trans por te
co lec ti vo que, des de las prin ci pa les lo ca li da des del mu ni ci pio, se
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su man a la cohe ren cia e in te gra ción de los di ver sos ca mi nos rea les,
de te rra ce ría y pa vi men ta dos que atra vie san el mu ni ci pio ge ne ran -
do co nec ti vi da des y pun tos de ac ce so al ter na ti vos ha cia los mu ni ci -
pios y ciu da des ve cinas.

Ade más exis te, al in te rior del mu ni ci pio, una es pe cie de ani llo
co nec ti vo in te rior for ma do en mi tad por pa vi men to y en mi tad por
te rra ce ría, que co rre bor dean do las dos ter ce ras par tes sep ten trio -
na les del te rri to rio mu ni ci pal, en las que se con cen tran: más del
90% de la po bla ción to tal del mu ni ci pio, la to ta li dad de las jun tas
au xi lia res y aque llas lo ca li da des de ma yor im por tan cia, ur ba ni za -
ción y den si dad de mo grá fi ca en el mu ni ci pio. El mu ni ci pio de Oco -
yu can tam bién es atra ve sa do, en su por ción nor te, por la au to pis ta
es ta tal de cuo ta “Atlix ca yotl”, que co rre casi pa ra le la a la ca rre te ra
li bre, pero a ella no tie ne acceso di rec to la po bla ción lo cal.

De he cho, la po si ción geo grá fi ca de Oco yu can lo ubi ca como un
mu ni ci pio bajo la in fluen cia de las re gio nes eco nó mi cas de ma yor
ac ti vi dad in dus trial y co mer cial en el Estado: Pue bla y San Pe dro
Cho lu la.

La com po si ción de mo grá fi ca ac tual del mu ni ci pio de Oco yu can
se ha ve ni do cons ti tu yen do con ta sas de cre ci mien to po bla cio nal
pro me dio del 30% cada 10 años des de el año de 1960, y ac tual men -
te en tre el 10% y el 15% de su po bla ción es ha blan te de la len gua
náhuatl.

Des ta ca que en el año 1990 Oco yu can ocu pó el lu gar nú me ro
23 de los mu ni ci pios con ma yor den si dad po bla cio nal en el Esta do
de Pue bla; para ese mis mo año, las 6 prin ci pa les lo ca li da des del
mu ni ci pio de Oco yu can con cen tra ban en con jun to al 85% de la po -
bla ción to tal del mu ni ci pal.

Por lo que se re fie re a la edi fi ca ción de vi vien da, és tas se in cre -
men ta ron de 1,906 a 2,945, en el lap so 1970-1990, y mo di fi ca ron
drás ti ca men te su per fil, ya que du ran te este mis mo lap so las vi vien -
das con piso di fe ren te de tie rra pa sa ron a re pre sen tar del 23% al
53% del to tal, ade más de que los ser vi cios de agua en tu ba da y ener -
gía eléc tri ca con que és tas con ta ban, pa sa ron de 12% a 28%, y de
45% a 93% del to tal, res pec ti va men te, en el mis mo pe rio do. Actual -
men te, las lo ca li da des más im por tan tes del mu ni ci pio cuen tan con
los ser vi cios pú bli cos bá si cos: sa lud pú bli ca, es cue las, agua po ta -
ble, dre na je y al can ta ri lla do, y tam bién con una alta co ber tu ra de
ener gía eléc tri ca para sus vi vien das.
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Inte gra ción eco nó mi co-te rri to rial

Las trans for ma cio nes eco nó mi co-sec to ria les, de mo grá fi cas y
te rri to ria les del mu ni ci pio de Oco yu can en las úl ti mas cua tro dé ca -
das (1960-2003), con fi gu ran un pro ce so de in te gra ción eco nó mi ca y 
te rri to rial en tre éste y la ciu dad de Pue bla.

En los trein ta años pre vios a la dé ca da de los se sen ta, el mu ni -
ci pio de Oco yu can se ca rac te ri za en ge ne ral por: a) el acen tua do
pre do mi nio de las ac ti vi da des agro pe cua rias, ya que el por cen ta je
de po bla ción ocu pa da en ac ti vi da des pri ma rias nun ca des cien de
por de ba jo del 91% de la PEA to tal a lo lar go del pe rio do; b) un cre ci -
mien to de mo grá fi co es ta ble, en tor no a ta sas pro me dio del 20%
cada diez años.

La al te ra ción de este pa no ra ma coin ci de con una pri me ra fase
de ex pan sión te rri to rial y ex plo sión in dus trial de la ciu dad de Pue -
bla, que tuvo lu gar a ini cio de los años se sen ta y que abar có has ta
1995.

El ini cio de esta fase con lle vó mo di fi ca cio nes im por tan tes, tan -
to en la di ná mi ca de mo grá fi ca como en las ocu pa cio nes eco nó mi cas 
de la po bla ción del mu ni ci pio de Oco yu can.

A par tir de 1960, el cre ci mien to de mo grá fi co se des pla za a una
tasa de ce nal pro me dio del 30% que se man tie ne has ta la ac tua li dad.

Ha cia el año de 1995 se pro du ce otra in fle xión res pec to de las
pau tas an te rio res, aho ra el de sa rro llo de la ciu dad de Pue bla tien de a 
ser or ga ni za do en tor no a la ins tru men ta ción de me ga pro yec tos co -
mer cia les, de vi vien da y ser vi cios y de gran des co rre do res ca rre te ros.

No obs tan te que en esta fase las ten den cias de cre ci mien to de -
mo grá fi co del mu ni ci pio de Oco yu can apun ta la das en el pe rio do
an te rior se man tu vie ron, el per fil de las ac ti vi da des eco nó mi cas lo -
ca les con ti núa trans for mán do se, de for ma que las ac ti vi da des ter -
cia rias se ven for ta le ci das.

En suma, en los úl ti mos 40 años el mu ni ci pio de Oco yu can ha
es ta do su je to a la in fluen cia de los pro ce sos de des pe gue y de sa rro -
llo de la ciu dad de Pue bla, al pun to en que en tre am bas en ti da des
se ha ve ni do cons ti tu yen do un pro ce so de in te gra ción eco nó mi -
co-te rri to rial que se ma ni fies ta en: a) el acom pa sa mien to de las
pau tas lo ca les de cre ci mien to de la po bla ción del mu ni ci pio de Oco -
yu can a los rit mos del cre ci mien to de mo grá fi co ur ba no; b) la pér di -
da de peso re la ti vo de las ac ti vi da des pri ma rias -en este caso las
ac ti vi da des agro pe cua rias-den tro de las ocu pa cio nes eco nó mi cas
de la po bla ción del mu ni ci pio de Oco yu can, res pec to de las ac ti vi -
da des in dus tria les, co mer cia les y de ser vi cios, pa san do de ni ve les
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de más del 90% de la PEA en las tres dé ca das que van de 1930 a
1960 a tan sólo re pre sen tar una pro por ción de apro xi ma da men te el 
37% de la PEA en el año 2000.

Fi gu ra2. Por cen ta je de po bla ción ocu pa da por sec tor, mu ni ci pio de Oco yu can, 1930-2000

Fuen te : Cen sos de Po bla ción INEGI, Años: 1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980,1990, 2000.

Sin em bar go ha bría que se ña lar que no obs tan te su con si de ra -
ble dis mi nu ción re la ti va, la po bla ción lo cal ocu pa da en el sec tor pri -
ma rio en tér mi nos ab so lu tos prác ti ca men te se han man te ni do
cons tan te a lo lar go del pe rio do 1960-2000: al pa sar de 2,436 a
2,130 per so nas ocu pa das; y que, en todo caso, su pér di da de peso
re la ti vo obe de ce a la di ver si fi ca ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas
de la po bla ción del mu ni ci pio de Oco yu can ha cia los sec to res in -
dus trial, co mer cial y de ser vi cios, como es tra te gia para en fren tar la
cre cien te pre sión ejer ci da por el cre ci mien to de mo grá fi co so bre la
es truc tu ra pro duc ti va local.
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Pa no ra ma de di ver si dad pro duc ti va

Las prin ci pa les lo ca li da des del mu ni ci pio de Oco yu can: San ta
Cla ra Oco yu can, San Ber nar di no Chal chihua pan, San ta Ma ría Ma -
la ca te pec, San Ber na bé Te mox tit la, San ta Mart ha Hi dal go y San
Fran cis co Sa ra bia, ex pe ri men tan ac tual men te, y des de al gu nas dé -
ca das atrás, pro ce sos de di ver si fi ca ción de las ac ti vi da des eco nó mi -
cas y pro duc ti vas que los gru pos do més ti cos lo ca les de sa rro llan
para lo grar su sos te ni mien to y re pro duc ción, a tra vés de cier tas
com bi na cio nes de ocu pa ción e in gre so. Estos pro ce sos in clu yen
tan to el des pla za mien to de la ac ti vi dad agrí co la ha cia cul ti vos co -
mer cia les, como la com bi na ción de las ac ti vi da des agrí co las con ac -
ti vi da des ma nu fac tu reras, de co mer cio y de servicios.

En este con tex to des ta ca el es tre cha mien to de los víncu los y las 
co nec ti vi da des que las lo ca li da des del mu ni ci pio guar dan con las
ciu da des ve ci nas de Pue bla y Atlix co y con otros ám bi tos ur ba nos
más le ja nos, so bre todo en lo que se re fie re a los mer ca dos y flu jos
eco nó mi cos que exis ten en el mar co de sis te mas pro duc ti vo-co mer -
cia les que tras cien den el ám bi to del mu ni cipio y de las ciu da des
cer ca nas.

En las lo ca li da des de San ta Cla ra Oco yu can, San ta Mart ha Hi -
dal go y San Ber na bé Te mox tit la, se de sa rro lla des de la dé ca da de
los ochen ta, jun to a la pro duc ción tra di cio nal de maíz de tem po ral,
una pro duc ción vin cu la da de fo rra je, le che y de ri va dos de la le che;
la ma yo ría de los gru pos fa mi lia res lo ca les de sa rro lla una ac ti vi dad
ga na de ra en pe que ña es ca la que com bi na con pro duc ción al ter na -
da de al fal fa y ras tro jo, y que fi nal men te de ri va en pro duc ción de
que so y cre ma: 50 pro vee do res de San ta Mart ha y de San Ber na bé
ca na li zan de 3,000 a 3,500 li tros dia rios de le che a la que se ría de
un in ter me dia rio lo cal que dis tri bu ye y co mer cia li za es tos pro duc -
tos en las ciu da des de Aca pul co, a la que va al re de dor del 90% de la
pro duc ción, y de Pue bla, a la que se ca na li za apro xi ma da men te el
10% res tan te7. Por otra par te, en la lo ca li dad de San ta Mart ha Hi -
dal go tie ne lu gar una pro duc ción de rie go que se avo ca prin ci pal -
men te al cul ti vo de hor ta li zas y flo res, cuyo des ti no prin ci pal es la
Cen tral de Abas tos de la Ciu dad de Mé xi co.

Pa ra le la men te a la pro duc ción agro pe cua ria, en las lo ca li da des
de San ta Cla ra Oco yu can y San ta Mart ha Hi dal go, trans cu rre una
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pro duc ción de ma qui la tex til en pe que ños ta lle res de pro pie ta rios
lo ca les, en fo ca da a la ela bo ra ción de pla ye ras, pants y de ta lle de
bor da do; tal que per mi te un co mer cio al me nu deo que se rea li za en
las ciu da des cer ca nas de Pue bla y Atlix co, así como un co mer cio al
ma yo reo que tie ne como des ti no prin ci pal la ciu dad de Ve ra cruz.

En San ta Ma ría Ma la ca te pec, la ac ti vi dad pre pon de ran te de las
fa mi lias es una agri cul tu ra de maíz de tem po ral con fi nes de au to -
con su mo y una pe que ña pro duc ción de fo rra jes, sin em bar go exis te
un flu jo re gu lar de tra ba jo (prin ci pal men te de al ba ñi le ría, do més ti -
co y agrí co la) que se di ri ge a las ciu da des y re gio nes ve ci nas, com bi -
nan do di fe ren tes des ti nos y tiem pos a lo lar go del año.

En la lo ca li dad de San Ber nar di no Chal chihua pan se ma ni fies -
ta ac tual men te una ge ne ra li za da pro duc ción ma qui la do ra de ar -
tícu los de jar cia.

Cabe se ña lar que en los ca sos de to das las lo ca li da des men cio -
na das exis ten flu jos mi gra to rios de re cien te data, com pues tos por
po bla ción que re cién en tra a edad pro duc ti va, y que tie nen como
prin ci pa les des ti nos las ciu da des del este de los Esta dos Uni dos.

Se en cuen tra im plí ci to en este cua dro am plio de di ver si fi ca ción
pro duc ti va un apro ve cha mien to efi cien te, por la po bla ción lo cal, de
las muy di ver sas con di cio nes mor fo ló gi cas y geo grá fi co-na tu ra les
que pre sen ta el mu ni ci pio para cada lo ca li dad. Así, al gu nas de las
lo ca li da des que po seen tie rra en la por ción del mu ni ci pio que co -
rres pon de a la con fi gu ra ción geo grá fi ca del Va lle de Atlix co, re ga da
por los ríos Ne xa pa y Ato yac (este úl ti mo de aguas ne gras y con ta -
mi na das por los de se chos ha bi ta cio na les e in dus tria les de la ciu dad 
de Pue bla), apro ve cha ron esta con di ción para lo grar una di ver si fi -
ca ción de la pro pia es truc tu ra agrí co la lo cal: de maíz y tri go pa sa ron 
a la pro duc ción de fo rra jes, agua ca te, hor ta li zas y flo res; otras lo ca -
li da des asen ta das en las con fi gu ra cio nes del Va lle de Pue bla, De -
pre sión de Val se qui llo y Mesa de San Ber nar di no, con ti nua ron
de sa rro llan do una agri cul tu ra de tem po ral, pero hi cie ron uso de su
cer ca nía (en al gu nos ca sos co lin dan cia) y co nec ti vi dad con una ciu -
dad de Pue bla en cons tan te ex pan sión para de sa rro llar pro duc cio -
nes no agrí co las y li gar se a mer ca dos para este tipo de pro duc tos, al 
tiem po que in ten si fi ca ron los flu jos de tra ba ja do res pen du la res ur -
ba nos. Aun que en la ma yo ría de los ca sos se tra ta de una com bi na -
ción de ac ti vi da des al seno de una mis ma lo ca li dad –e in clu so al
seno de los pro pios gru pos fa mi lia res que la in te gran-, para rea li zar
un apro ve cha mien to di fe ren cia do pero in te gra do de las di ver sas
con di cio nes geo grá fi co-na tu ra les a su al can ce, ya que exis ten lo ca -
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li da des que cuen tan con re cur sos apro ve cha bles en los distintos
tipos de configuración.

Estra te gias de di ver si fi ca ción en San Ber nar di no
Chal chihua pan y San Hi pó li to Achia pa8.

La lo ca li dad de San Ber nar di no Chal chihua pan co men zó ha cia
el año de 1970 una di ver si fi ca ción de sus ac ti vi da des eco nó mi cas y
pro duc ti vas que se ex ten dió a lo lar go de toda la dé ca da. Algu nos de 
los po bla do res de esa lo ca li dad, y prin ci pal men te los hi jos ma yo res
de és tos que ya co men za ban a for mar sus pro pias fa mi lias, se asen -
ta ron de fi ni ti va men te en los te rre nos eji da les y de rie go que per te -
ne cían a las fa mi lias des de tiem pos del re par to agra rio y que se
en cuen tran ubi ca dos en la por ción te rri to rial del mu ni ci pio de Oco -
yu can que co rres pon de a la con fi gu ra ción geo grá fi ca del va lle de
Atlix co, apro xi ma da men te a tres ki ló me tros de su lo ca li dad de ori -
gen, for man do así la nue va lo ca li dad de San Hi pó li to Achia pa (an tes 
Eji do de Chal chihua pan); de di ca da des de en ton ces a una pro duc -
ción agrí co la co mer cial de hor ta li zas, flo res y al fal fa y di rec ta men te
co nec ta da, para su rea li za ción, con los mer ca dos de las ciu da des de 
Atlix co, Pue bla y Mé xi co. Mien tras tan to las fa mi lias, o más pre ci sa -
men te los des cen dien tes de és tas, que no po seían tie rras eji da les
para el de sa rro llo de una ac ti vi dad agrí co la, per ma ne cie ron en San
Ber nar di no Chal chihua pan de sa rro llan do des de apro xi ma da men te 
1975, una pro duc ción ma nu fac tu re ra fa mi liar y “do mi ci lia ria”, así
como una ac ti vi dad co mer cial pre do mi nan te men te mi no ris ta de di -
ver sos ar tícu los de jar cia, que re to ma ba una vie ja tra di ción pro duc -
ti va de sus pa dres y abue los, re la cio na da con la trans for ma ción del
ixt le para la pro duc ción de cuer das, ar tícu los de arrie ría, es tro pa jos 
y la zos para cohe tes, y que se trans for mó me dian te la in tro duc ción
de ma te ria les sin té ti cos (prin ci pal men te plás ti cos, fi bras tex ti les y
cá ña mo), vin cu lán do se ade más a re des co mer cia les y pro duc ti vas
que pron to tras cen die ron el ám bi to es tric ta men te re gio nal. Un alto
por cen ta je de es tas fa mi lias si guió de sa rro llan do una pro duc ción
agrí co la de so lar y de tem po ral que, ba sa da en la pro duc ción de
maíz y com ple men ta da por fri jol y ca la ba za al ter na dos den tro de la
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mil pa, sos tie ne has ta el pre sen te una por ción con si de ra ble de la
die ta fa mi liar.

Se ope ró así el trán si to de un sis te ma no di ver si fi ca do de pro -
duc ción tra di cio nal de ali men tos para el au to con su mo, com bi na da
con al gu nas fuen tes adi cio na les de in gre so mo ne ta rio que per mi tie -
ron una muy re du ci da vin cu la ción con el mer ca do y ope ra do por un 
solo nú cleo po bla cio nal ori gi na rio asen ta do en San Ber nar di no
Chal chihua pan, a un sis te ma ba sa do en la di fe ren cia ción geo grá fi -
ca y eco nó mi ca de las estruc tu ras pro duc ti vas lo ca les.

Las tie rras eji da les que re ci bió por el re par to agra rio la po bla -
ción de San Ber nar di no Chal chihua pan, se uti li za ron ori gi nal men te 
para de sa rro llar una pro duc ción ge ne ra li za da de tri go a ni vel lo cal,
que res pon día a la de man da de ma te ria pri ma ejer ci da por la in dus -
tria ali men ti cia de la ciu dad de Pue bla, y que era aca pa ra da y me -
dia da por las ha cien das y mo li nos pró xi mos. Esta si tua ción duró
apro xi ma da men te has ta el año de 1963, cuan do la po bla ción lo cal
co men zó los en sa yos con al gu nos cul ti vos al ter nos que fue ron for -
man do par te de una ex pe rien cia pro duc ti va acu mu la da y orien ta da
a cul ti vos más bien co mer cia les, que per mi tió tam bién ad qui rir ex -
pe rien cia co nec ti va con la ciu dad y sus mer ca dos, así como al gu na
acu mu la ción de re cur sos de ri va da del en san cha mien to de las fuen -
tes de in gre so mo ne ta rio del grupo familiar.

De modo que ac tual men te el 100% de las fa mi lias de San Hi pó -
li to Achia pa de sa rro llan, como me dio prin ci pal para su sos te ni -
mien to y re pro duc ción eco nó mi ca, al gu na ac ti vi dad pro duc ti va
agrí co la, ba sa da fun da men tal men te en cul ti vos de alto va lor co mer -
cial: hor ta li zas, flo res y fo rra je, guar dan do es tre chos víncu los con
los mer ca dos ur ba nos; y el 64% de es tas fa mi lias com ple men ta su
ac ti vi dad con dos ti pos de ac ti vi da des no agrí co las: mi gra ción y tra -
ba jo pendular.

Actual men te en San Hi pó li to Achia pa se lle va a cabo una pro -
duc ción de los si guien tes cul ti vos: maíz, ce bo lla, ci lan tro, ejo te, rá -
ba no, chí cha ro, agua ca te, al fal fa, gla dio la y otras flo res; aquí, en
pro me dio, las fa mi lias lle van ade lan te una pro duc ción de 3 dis tin -
tos cul ti vos al año, va rios de los cua les im pli can 2 ó 3 ci clos en el
mis mo lap so.

Por otra par te, ac tual men te el 74% de las fa mi lias de Chal -
chihua pan de sa rro lla una ac ti vi dad agrí co la de ca rác ter com ple -
men ta rio, cul ti van do ma yo ri ta ria men te ali men tos para el
au to con su mo fa mi liar; sin em bar go el 92% de las fa mi lias tie nen
como ocu pa cio nes prin ci pa les no a la agri cul tu ra, sino a la ma nu -
fac tu ra, el co mer cio, el tra ba jo asa la ria do lo cal, la mi gra ción per -
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ma nen te o el tra ba jo ur ba no –o en todo caso, di ver sas
com bi na cio nes de va rias de es tas ac ti vi da des.

Fi gu ra 3. Pro ce so de di ver si fi ca ción lo cal

En Chal chihua pan, una fa mi lia pro me dio lle va ade lan te una
ac ti vi dad eco nó mi ca que in clu ye al re de dor de 2 dis tin tos ti pos de
ac ti vi dad no agrí co la a lo lar go del año; al re de dor de 3 dis tin tos ti -
pos de pro duc to en un año, en el caso de la fa mi lia pro me dio que de -
sa rro lla al gu na pro duc ción ma nu fac tu re ra; y apro xi ma da men te
ocho dis tin tos ti pos mer can cías co mer cia li za das en el pe rio do
anual, para el caso de la fa mi lia pro me dio que de sa rro lla al gu na ac -
ti vi dad co mer cial. En esta lo ca li dad, el 67% de las fa mi lias de sa rro -
lla una pro duc ción ma nu fac tu re ra, 85% de la cual co rres pon de a
una pro duc ción de ma qui la de tipo fa mi liar; el 53% de las fa mi lias
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de sa rro lla una ac ti vi dad co mer cial, cual quie ra que sea su es ca la
y/o co ne xión con las re des pro duc ti vo-co mer cia les pre sen tes en la
lo ca li dad; el 21% ha te ni do en los úl ti mos tres años o tie ne ac tual -
men te a al gu no o al gu nos de sus miem bros en ca li dad de mi gran -
tes; y sólo el 8% de las fa mi lias de Chal chihua pan in cor po ra, a uno
de sus miem bros en pro me dio, a al gún tipo de “tra ba jo ur ba no o
pen du lar”.

El pro ce so de di ver si fi ca ción que si guió la lo ca li dad de San Hi -
pó li to Achia pa, y que cris ta li zó en la di ver si dad in ter na de una agri -
cul tu ra de re pro duc ción co mer cial, ac tual men te ca na li za su
pro duc ción a tra vés de una es tra te gia de co mer cia li za ción que in -
clu ye tres dis tin tos ti pos de mer ca do que fun cio nan en for ma in te -
gra da: un mer ca do de ma yo reo en el que se co lo ca la ma yor par te de 
la pro duc ción de flo res y hor ta li zas a los pre cios más con ve nien tes,
es el más dis tan te y co rres pon de a la Cen tral de Abas tos de la ciu -
dad de Mé xi co; a ésta lle gan las pro duc cio nes lo ca les di rec ta men te
trans por ta das por los agri cul to res o bien me dian te la ac ción de al -
gún in ter me dia rio que acu de a rea li zar la com pra a la pro pia lo ca li -
dad. La Cen tral de Abas tos de la ciu dad de Pue bla fun ge como un
mer ca do me dia to de ma yo reo, en el que se rea li za la par te de pro -
duc to que no haya po di do, por las con di cio nes co yun tu ra les del
mer ca do, co lo car se en el mer ca do fi nal, tie ne así una fun ción de de -
saho go del ca nal prin ci pal de co mer cia li za ción. Fi nal men te, para
al gu nos ti pos de pro duc to, como cier tas flo res (zem poa xó chitl, nu -
bes, cri san te mos) o para pe que ños re ma nen tes de hor ta li zas, las fa -
mi lias de San Hi pó li to dis po nen de los mer ca dos lo ca les de las
ciu da des de Pue bla y Atlix co, de for ma que acu den a es tos mer ca -
dos con el pro pó si to de rea li zar un co mer cio al me nu deo; por lo que
se ba ra ja en tre di fe ren tes op cio nes para dar sa li da a su pro duc ción
en las me jo res condiciones de venta.

Mien tras que la es tra te gia de de sa rro llo de una agri cul tu ra co -
mer cial apro ve chó las con di cio nes geo grá fi co-na tu ra les de las áreas 
eji da les de rie go que se ha lla ban a su dis po si ción, la otra gran lí nea
de di ver si fi ca ción pro duc ti va que for mó par te de las es tra te gias de
re pro duc ción eco nó mi ca de una po bla ción lo cal cre cien te y con re -
cur sos es ca sos (en lo que se re fie re fun da men tal men te a tie rra y
agua para las ac ti vi da des agrí co las, que aquí fun gie ron como fac to -
res li mi tan tes), trans cu rrió, apro xi ma da men te en ese mis mo tiem -
po, so bre la op ción de in cu rrir en pro duc cio nes, ac ti vi da des y
ocu pa cio nes de ca rác ter no agrí co la, me dian te múl ti ples com -
binacio nes la bo ra les y de in gre so.
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La ma qui la de ar tícu los de jar cia que se de sa rro lla en San Ber -
nar di no Chal chihua pan tie ne un ca rác ter pre do mi nan te men te ma -
nual y fa mi liar, y en su gran ma yo ría se en cuen tra ads cri ta a un
sis te ma de “tra ba jo do mi ci lia rio por en car go”, en el que un in ter me -
dia rio lo cal en gran es ca la sur te la ma te ria pri ma a los pro duc to res
di rec tos y és tos, tra ba jan do en su do mi ci lio, le en tre gan el pro duc to
ter mi na do por un pago; en me nor pro por ción exis ten pro duc to res
di rec tos que com pran su ma te ria pri ma en las tien das lo ca les de
jar cia y ven den su produc ción fue ra de la lo ca li dad.

Fi gu ra 4. Sis te ma de pro duc ción-co mer cio en San Ber nar di no Chal chihua pan

La pro duc ción lo cal, tan to de ar tícu los de jar cia como de otro
tipo, se en cuen tra ads cri ta a re des co mer cia les muy de fi ni das en
que ope ran co mer cian tes de muy di ver sa es ca la y de muy dis tin ta
di ná mi ca: en pri me ra ins tan cia exis te un nu me ro so ejér ci to de pe -
que ños ven de do res, en tre los que se en cuen tran mu chos de los pro -
pios pro duc to res fa mi lia res pero tam bién mu chos otros que solo se
de di can al co mer cio al me nu deo sin rea li zar nin gu na pro duc ción;
este tipo de co mer cian te pro ce de, bien acu dien do a rea li zar una
ven ta di rec ta de sus pro pias pro duc cio nes en las ciu da des pró xi -
mas o qui zás en mer ca dos más le ja nos, si es el caso, o bien fun gien -
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do como pe que ño in ter me dia rio y acu dien do a las tien das lo ca les a
com prar ar tícu los de jar cie ría, para des pués ob te ner un pe que ño
ex ce den te que re sul ta de la re ven ta. El pe que ño co mer cian te es el
que pre do mi na en el ám bi to de las ac ti vi da des comerciales.

Las tien das lo ca les de jar cia son po cas (19 en to tal), pero tie nen
una fun ción im por tan te en todo el sis te ma, pues to que son las que
se vin cu lan en la fun ción de in ter me dia rias y con cen tra do ras de la
pro duc ción lo cal, al pe que ño pro duc tor fa mi liar; al gu nos de los ten -
de ros son los mis mos pro pie ta rios de los ta lle res-nave de hilo o de
fi bras que ope ran en la lo ca li dad, lle van do a cabo un co mer cio en
gran es ca la ha cia el ex te rior.

El mer ca do del nu me ro so con tin gen te de pro duc to res do més ti -
cos in de pen dien tes y de pe que ños co mer cian tes al me nu deo in cor -
po ra un ám bi to geo grá fi co que in clu ye a las ciu da des más cer ca nas: 
Pue bla y Atlix co; para de ahí am pliar se a ciu da des ya no tan pró xi -
mas pero ase qui bles a los vo lú me nes co mer cia dos y a los cos tos de
trans por ta ción y tiem pos de co mer cia li za ción que los pe que ños co -
mer cian tes pue den in ver tir para rea li zar su ac ti vi dad en con di cio -
nes de ren ta bi li dad: Izú car de Ma ta mo ros, Cuaut la,
Cuer na va ca,.Tlax ca la, Hua mant la, San ta Ana Chiau tem pan, Api -
za co, San Mar tín Tex me lu can, Te ca ma chal co, Te pea ca, Tehua can,
Ve ra cruz, Ori za ba y Jalapa.

Fi gu ra 5. Ra dio geo grá fi co del cir cui to co mer cial mi no ris ta, San Ber nar di no Chal chihua pan
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El mer ca do que co rres pon de a los be ne fi cia rios del sis te ma de
in ter me dia ción es mu cho más am plio en su ra dio de ac ción: in clu ye 
prin ci pal men te a los es ta dos de Oa xa ca, Ta mau li pas, Ve ra cruz,
Gue rre ro, Ja lis co, y a toda la re gión su res te del país, así como a las
ciu da des de Pue bla y Mé xi co, ya que se co nec ta a una ac ti vi dad ma -
yo ris ta que cuen ta con los me dios para rea li zar la trans por ta ción de 
las mer can cías y para ab sor ber los cos tos que se des pren den de
ésta.

Fun cio nes eco nó mi cas de la in fraes truc tu ra lo cal y
ex ter na li za ción de cos tos pro duc ti vos

Para am bos ca sos de di ver si fi ca ción, agrí co la y no agrí co la, los
mer ca dos ha cia los que se re mi te el flu jo de pro duc to lo cal, son po -
si bles den tro de un en tor no cons trui do y/o ges tio na do de in fraes -
truc tu ra y co nec ti vi dad pe riur ba na, en el que des ta can las
co ne xio nes in ter nas con ac ce so a los sis te mas me tro po li ta nos de
ca rre te ras y la ur ba ni za ción de las lo ca li da des.

Por otra par te, las ac ti vi da des ha cia las que se de sa rro lló el pro -
ce so de di ver si fi ca ción pro duc ti va ope ran, en al gún gra do, con cos -
tos pro duc ti vos de pri mi dos o aba ti dos, con se cuen cia de la
es truc tu ra mis ma en la que se basa el sis te ma de di ver si fi ca ción
eco nó mi co-pro duc ti va: cer ca nía y la alta efi cien cia co nec ti va con
las ciu da des (así como al in te rior del pro pio mu ni ci pio), que per mi te 
re du cir los cos tos del tras la do de in su mos, pro duc tos y fuer za de
tra ba jo; adap ta ción de los so la res y de los es pa cios ha bi ta cio na les
lo ca les para fi nes pro duc ti vos, lo cual per mi te mi ni mi zar ab so lu ta -
men te los cos tos en lo ca les pro duc ti vos y de tras la do de la fuer za de
tra ba jo; de sa rro llo de ac ti vi da des pro duc ti vas no agrí co las ba sa das
en la adop ción de pa tro nes tec no ló gi cos sim ples y de mí ni mo cos to;
le van ta mien to re cien te de una in fraes truc tu ra edu ca ti va, de sa lud,
de co mu ni ca ción y de ser vi cios so cia les en ge ne ral, que per mi te
aba tir los cos tos de re pro duc ción de la fuer za de tra ba jo lo cal, apro -
ve chan do la in fraes truc tu ra y los ser vi cios so cia les del Esta do; exis -
ten cia de una po bla ción y de gru pos fa mi lia res nu me ro sos que
per mi ten el de sa rro llo de pa tro nes pro duc ti vos ba sa dos, no en la
ren ta bi li dad lo gra da por au men tos en la in ten si dad de la fuer za
pro duc ti va del tra ba jo, sino por el uso ex ten si vo de ésta –prin ci pal -
men te de la fuer za de tra ba jo in fan til y fe me nil-; y fi nal men te, in cor -
po ra ción a me ca nis mos de in ter me dia ción y de pro duc ción de
ma qui la por en car go, que per mi ten al gru po fa mi liar lo cal de sa rro -
llar pro duc ción ma nu fac tu re ra o co mer cio con pro duc cio nes pro -
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pias, sin ne ce si dad de rea li zar in ver sio nes o re du cien do és tas al
mí ni mo po si ble. Tra tán do se en to dos es tos ca sos, de cir cuns tan cias 
del en tor no, más o me nos in tan gi bles, que au men tan la efi cien cia
eco nó mi ca de las ac ti vi da des pro duc ti vas y co mer cia les lo ca les (mi -
ni mi zan la can ti dad de re cur sos ne ce sa rios para ma xi mi zar una
cier ta sa li da), no en tran di rec ta men te al me ca nis mo de mer ca do y
por con si guien te no tie nen una ex pre sión monetaria en la
configuración del costo.

Ca rác ter mer can til de los sis te mas pro duc ti vos di ver si fi ca dos

To ma da como to ta li dad, la es truc tu ra de la pro duc ción agrí co la
de am bas lo ca li da des, con si de ra das glo bal men te, mues tra un ca -
rác ter co mer cial y vol ca do ha cia los mer ca dos ur ba nos.

En tér mi nos ge ne ra les, po de mos de cir que la es truc tu ra de la
pro duc ción agrí co la de am bas lo ca li da des, vis ta a tra vés de su com -
po si ción de va lor, mues tran el si guien te con jun to de ten den cias: 1)
la pree mi nen cia de la pro duc ción agrí co la des ti na da a la ven ta por
so bre la des ti na da al au to con su mo fa mi liar; 2) la pree mi nen cia de
los mer ca dos ur ba nos so bre los mer ca dos lo ca les; 3) la ten den cia a
los cul ti vos más ren ta bles; 4) la ten den cia a una co mer cia li za ción
de los pro duc tos agrí co las por ca na les ma yo ris tas, di rec ta (sin par -
ti ci pa ción de in ter me dia rios) y en los mer ca dos ur ba nos más
grandes.

Fi gu ra 6. Com po si ción de va lor de la pro duc ción di ver si fi ca da agrí co la to tal, am bas lo ca li da des
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En lo que hace al flu jo de pro duc tos no agrí co las a los mer ca dos 
ur ba nos, se sos tie ne en su to ta li dad por la ac ti vi dad de las fa mi lias
de San Ber nar di no Chal chihua pan, que son las que efec tua ron el
des pla za mien to ha cia una es truc tu ra pro duc ti va al ter na a la agri -
cul tu ra.

En la ac tua li dad, apro xi ma da men te el 49.6% del va lor mo ne ta -
rio to tal del co mer cio en es ca la fa mi liar con pro duc tos no agrí co las
que de sa rro lla la po bla ción de Chal chihua pan es una ac ti vi dad co -
mer cial con pro duc cio nes pro pias; mien tras que el 50.4% res tan te
es una ac ti vi dad co mer cial con pro duc cio nes aje nas; por su par te,
al re de dor del 79% de es tas úl ti mas son de ma nu fac tu ra lo cal y 21%
tie nen su ori gen en el ex te rior de la lo ca li dad, sien do in tro du ci das
en ésta por los gran des in ter me dia rios lo ca les, que a su vez ali men -
tan con ellas al pe que ño co mer cio fa mi liar. Del va lor to tal del co -
mer cio fa mi liar con pro duc cio nes pro pias, apro xi ma da men te el
65% se rea li za como un co mer cio di rec to al me nu deo y el 35% res -
tan te se rea li za como un co mer cio mediado.

Apro xi ma da men te el 50% de la fa mi lias que de sa rro llan una
pro duc ción ma nu fac tu re ra en es ca la fa mi liar se ads cri be, en al gún
gra do, al sis te ma de ma qui la por en car go.

Por otra par te, al re de dor del 68% del va lor mo ne ta rio de todo el
co mer cio en es ca la fa mi liar que de sa rro lla la po bla ción de San Ber -
nar di no Chal chihua pan (es de cir, tan to aquel que in clu ye pro duc -
cio nes pro pias como el que in clu ye pro duc cio nes aje nas), se rea li za
bajo al gu na for ma de me dia ción -sea en la fase de com pra, sea en la
de ven ta-en la que par ti ci pan los gran des in ter me dia rios lo ca les.

Por su lado, la com po si ción de va lor de los mer ca dos de ad qui -
si ción de ma te ria pri ma, con los que se co nec ta la pro duc ción ma -
nu fac tu re ra fa mi liar, mues tra que: apro xi ma da men te sólo un 12%
del va lor to tal de com pra de ma te ria pri ma se rea li za en for ma di rec -
ta fue ra de la lo ca li dad: bá si ca men te en las ciu da des de Pue bla y
Mé xi co; mien tras que el 88% res tan te se rea li za como ad qui si ción
he cha a los gran des in ter me dia rios lo ca les.

Así, la es truc tu ra de la pro duc ción no agrí co la lo cal se sos tie ne
en el si guien te con jun to de ten den cias: 1) A la rea li za ción del pro -
duc to a tra vés de un co mer cio me dia do; 2) A la rea li za ción de la pro -
duc ción lo cal en los cir cui tos co mer cia les y mer ca dos de tipo
ma yo ris ta; 3) A la pree mi nen cia, al seno de la eco no mía fa mi liar, de
las ac ti vi da des co mer cia les por so bre las ac ti vi da des de pro duc ción
ma nu fac tu re ra.
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Los sig ni fi ca dos de las es tra te gias lo ca les y de su
pro yec ción ru ral-ur ba na

a) Las es tra te gias

Las di ver sas es tra te gias de su per vi ven cia y adap ta ción que ha
ve ni do de sa rro llan do la po bla ción lo cal del mu ni ci pio de Oco yu can
en el trans cur so de las úl ti mas cua tro dé ca das, han re ver ti do el
sen ti do ori gi nal de la ex pan sión ur ba na pro yec ta da so bre los es pa -
cios ru ra les que in te gran su pe ri fe ria, al pun to en que es po si ble
cons ta tar la exis ten cia de pro yec cio nes re gio na les ins tru men ta das
en el sen ti do ru ral-ur ba no que, fin ca das en la in te rac ción de fac to
que se pro du ce en tre la ciu dad y su en tor no, apro ve chan los víncu -
los, co ne xio nes y flu jos de ri va dos de esta re la ción a fa vor de la re -
pro duc ción ma te rial de las so cie da des lo ca les, ha cién do los
fun cio na les a los in te re ses e ini cia ti vas de és tas úl ti mas, y aún a pe -
sar de que fi gu ran como el es ta men to sub or di na do de la relación.

En este sen ti do, se pue den iden ti fi car como es tra te gias lo ca les
más im por tan tes: la in te gra ción te rri to rial y eco nó mi ca con la ciu -
dad (des ta can do la ar ti cu la ción di ná mi ca con los mer ca dos ur ba -
nos), la pro fun di za ción de la mul ti fun cio na li dad eco nó mi ca de los
gru pos fa mi lia res, la ur ba ni za ción de los en tor nos lo ca les (ma yor
co nec ti vi dad, con cen tra ción de mo grá fi ca y cre ci mien to de la in -
fraes truc tu ra), el apro ve cha mien to di fe ren cia do pero cohe ren te del
te rri to rio (apro ve cha mien to de ven ta jas in tra re gio na les). Ta les es -
tra te gias se sos tie nen a su vez en el si guien te con jun to de atri bu tos
y ven ta jas eco nó mi cas: pro rra teo de ries gos eco nó mi cos, am plia -
ción de los co no ci mien tos pro duc ti vos, ge ne ra ción de ex ter na li da -
des eco nó mi cas po si ti vas, en ca de na mien tos co mer cia les y
pro duc ti vos ar ti cu la dos des de los ám bi tos lo ca les, apro ve cha mien -
to efi cien te de los re cur sos na tu ra les y cul tu ra les a dis po si ción de la 
población local.

Aún cuan do de los pro ce sos de di ver si fi ca ción re sul tó una seg -
men ta ción geo grá fi ca que se acom pa ñó de la es pe cia li za ción de los
nú cleos po bla cio na les, el fe nó me no no tuvo un ca rác ter ab so lu to,
pues to lo que fi gu ra a ni vel agre ga do -de lo ca li dad-como un des pla -
za mien to y es pe cia li za ción ha cia ac ti vi da des ma nu fac tu re ras, de
co mer cio y ser vi cios, a ni vel del gru po fa mi liar se ex pre sa como un
mo sai co de ocu pa cio nes y fuen tes de in gre so de gru pos fa mi lia res
mul ti fun cio na les que tran si tan, co ti dia na men te y a lo lar go del pe -
rio do anual, de uno a otro tipo de ac ti vi dad, in clui da la agri cul tu ra;
sea por que un solo miem bro de la fa mi lia de sem pe ña di fe ren tes ro -
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les, o bien por que la di vi sión del tra ba jo al in te rior del gru po do més -
ti co asig na a sus miem bros fun cio nes eco nó mi cas es pe cí fi cas. Así,
el pro ce so de di ver si fi ca ción se tra ma como un con ti nuo de es pe cia -
li za ción que re troa li men ta a una es truc tu ra sis té mi ca y di ver si fi ca -
da, y que re sul ta re no va da cada vez que exis te el des pren di mien to
ha cia un nuevo tipo de actividad.

En lo que hace al víncu lo en tre el pro ce so de di ver si fi ca ción eco -
nó mi ca-pro duc ti va y los con tex tos ur ba nos, po de mos de cir que éste 
tie ne como ex pre sión más im por tan te, una or ga ni za ción del te rri to -
rio lo cal fun da da en las si guien tes ca rac te rís ti cas: a) Seg men ta ción,
con for me a cier tas po ten cia li da des pro duc ti vas que son apro ve cha -
das por la po bla ción lo cal como ni chos de es pe cia li za ción; b) Urba ni -
za ción, que ins tru men ta una cen tra li za ción de los re cur sos
pro duc ti vos y de la po bla ción en cier tos po los ur ba nos lo ca les, fa ci -
li tan do la in te gra ción es pa cial de los sis te mas pro duc ti vos, los in -
ter cam bios en tre és tos y la rea li za ción de los flu jos eco nó mi cos
ha cia el ex te rior, y que es ta ble ce un mar co de in fraes truc tu ra so cial 
y eco nó mi ca que se re vier te ha cia los sis te mas pro duc ti vos lo ca les
como fac tor de in ter na li za ción y aba ti mien to de los cos tos de pro -
duc ción; c) Cohe ren cia, de un ám bi to te rri to rial que sos tie ne su in -
te gra ción como to ta li dad a tra vés de una red co nec ti va orien ta da a
la rea li za ción de los flu jos eco nó mi cos lo ca les en lo mer ca dos ur ba -
nos, y que se re ve la tam bién en el con jun to de re des co mer cia les y
pro duc ti vas a las que se ads cri ben las prin ci pa les lo ca li da des del
mu ni ci pio, man te nien do vin cu la ción con una mul ti pli ci dad de
ámbitos urbanos.

b) Re gión y en do ge nei dad

El de sa rro llo de es tas es tra te gias su po ne, por par te de la po bla -
ción lo cal, una lec tu ra e ins tru men ta ción sis té mi ca de la re la ción
ur ba no-ru ral, de ma ne ra que su pe ra en los he chos el al can ce y vi -
sión, tan to de las con cep tua li za cio nes di co tó mi cas en tre lo ur ba no
y lo ru ral, como de las in ter ven cio nes sec to ri za das; lo que per mi te
con ce bir un pa no ra ma glo bal de si ner gia en tre pro ce sos, su je tos y
en tor no, con am plio po ten cial para el diag nós ti co e in ter ven cio nes
con fi nes de de sa rro llo lo cal y regional.

La ex pre sión es pa cial de es tos pro ce sos es la cons truc ción, des -
de lo lo cal, de una re gión o re gio na li za ción con ca rac te rís ti cas es pe -
cí fi cas, re la cio na das en tre si: a) in ver sión de la pro yec ción
con ven cio nal, es de cir que pasa de lo ur ba no-ru ral a lo ru ral-ur ba -
no; b) re le van cia del ca rác ter ins tru men tal del en tor no re gio nal,
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toda vez que fun ge como me dio para la rea li za ción y ar ti cu la ción de
las di ver sas es tra te gias lo ca les; c) én fa sis en la fun cio na li dad y sis -
te mi ci dad de un en tor no re gio nal que tien de a en glo bar en un mis -
ma to ta li dad te rri to rial, con tex tos ur ba nos y rurales.

Por otra par te, la con for ma ción de una re gión ur ba no-ru ral fun -
cio nal a las ini cia ti vas y ac ti vi da des eco nó mi cas de la po bla ción lo -
cal, su po ne un es tí mu lo di rec to al de sa rro llo y di ver si fi ca ción de
una eco no mía re gio nal y de sus sis te mas de pro duc ción y co mer cio; 
de la mis ma ma ne ra que las es tra te gias de di ver si fi ca ción eco nó mi -
ca y pro duc ti va su po nen la po si bi li dad de ba ra jar en tre dis tin tas
fuen tes de ocu pa ción e in gre so, con la con se cuen te dis mi nu ción de
los ries gos eco nó mi cos im plí ci tos. Aún cuan do la di ver si fi ca ción
eco nó mi ca su po ne una ar ti cu la ción a los mer ca dos ur ba nos y una
ges tión que res pon de a sus es tí mu los, en la ma yo ría de los ca sos se
pre sen ta con ca rac te rís ti cas que re du cen la vul ne ra bi li dad y de pen -
den cia de los sis te mas pro duc ti vos y co mer cia les lo ca les: la di ver si -
dad mis ma de ac ti vi da des y pro duc tos, agrí co las y no agrí co las,
per mi te re par tir los ries gos y do tar de con di cio nes de fle xi bi li dad y
di na mis mo a la es truc tu ra pro duc ti va lo cal, para des ple gar adap ta -
cio nes más o me nos rá pi das fren te a cam bios drás ti cos en los mer -
ca dos, ta les como fluc tua cio nes en los pre cios y en la de man da;
ade más de que ge ne ral men te tie ne lu gar un ma ne jo de mer ca dos
que ba ra ja en tre dis tin tos ca na les, tiem pos, vo lú me nes y me dios de
trans por ta ción de los pro duc tos.

En suma, el tipo de en tor no re gio nal que con tex tua li za ac tual -
men te al mu ni ci pio de Oco yu can, pese a que su je ta su con ti nui dad
y per ma nen cia a la ca pa ci dad de adap ta ción al sis te ma eco nó mi co
ma yor, mues tra una cla ra ten den cia a la en do ge nei dad, ya que su
adap ta ción-in te gra ción al sis te ma eco nó mi co he ge mó ni co se fin ca
en su rol como po see dor de mer can cías y ca pi tal, al ac tuar como
ofe ren te de bie nes y ser vi cios agrí co las y no agrí co las, más que en
un rol de sim ple po see dor de fuer za de tra ba jo.

c) Otros ele men tos a con si de rar

Por el én fa sis pues to en el ca rác ter de las es tra te gias de su per -
vi ven cia no se debe sos la yar que en el otro ex tre mo de és tas se en -
cuen tra pre sen te una pro ble má ti ca so cial cons ti tui da, en tre otros,
de los si guien tes ele men tos: cre cien te mi gra ción la bo ral de las ge -
ne ra cio nes más jó ve nes ha cia Esta dos Uni dos, pro gre si va sa tu ra -
ción de los mer ca dos a que se des ti na la pro duc ción agrí co la lo cal,
peso cre cien te de las re la cio nes de in ter me dia ción que se ejer cen
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so bre el co mer cio lo cal y re la cio nes de ex plo ta ción en tor no al tra ba -
jo ma nu fac tu re ro, pre sión so bre los re cur sos locales.

Uno de los as pec tos que se po nen de re lie ve al de sa rro llar el
aná li sis de las re la cio nes ur ba no-ru ra les, es que el rol de pe riur ba -
ni dad del mu ni ci pio de Oco yu can, tras cien de el ám bi to de su pla ta -
for ma ini cial que fue la ciu dad de Pue bla, mos tran do una
vin cu la ción eco nó mi ca de ma yor peso con la ciu dad de Mé xi co, lo
cual nos lle va ría a rom per con la con cep tua li za ción de pe riur ba ni -
dad en cuan to sim ple pro xi mi dad geo grá fi ca, ads cri bien do al mu ni -
ci pio de Oco yu can en con di cio nes de pe riur ba ni dad más ex ten sas,
y sien do ésta una de las lí neas de aná li sis que po drían ser vir de ma -
te ria a otros aná li sis.

En este mis mo sen ti do, cabe des ta car como ele men to de con ti -
nui dad y cam bio de la so cie dad lo cal que se es tu dia, el he cho de que 
aun que la ac ti vi dad agrí co la lo cal ha per di do peso re la ti vo a lo lar go
del pe rio do en que se ha ve ni do pro du cien do la in te gra ción con los
ám bi tos ur ba nos, con ser va aún su es ca la ab so lu ta, me di da por la
PEA, y su im por tan cia eco nó mi ca como me dio para el sos te ni mien -
to y re pro duc ción de la po bla ción al seno de las nue vas es tra te gias
eco nó mi cas ins tru men ta das; por lo que tam bién el tema de las fun -
cio nes e im por tan cia de las ac ti vi da des pro duc ti vas agrí co las en el
con tex to de las so cie da des ru ral-ur ba nas, fi gu ra como una po si ble
lí nea de in da ga ción a desarrollar.
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Re su men

Se es tu dia des de el in te rior de la
Me ga ló po lis de la Ciu dad de Mé xi co

el pro ce so
con cen tra ción-des cen tra li za ción

ur ba na, con base en el aná li sis del
sis te ma ur ba no del es ta do de

Mo re los. El pro pó si to es co no cer si
las ten den cias pre sen tes a ni vel

na cio nal se re pi ten a escala local,
así como sus particularidades.

Pa la bras cla ve Con cen tra ción
ur ba na, sis te mas de ciu da des,

Morelos

Evo lu ción del sis te ma ur ba no en Mo re los 1970-2000: un
aná li sis al in te rior de la me ga ló po lis de la Ciu dad de México

Gui ller mo Oli ve ra y Julio Gua da rra ma

Abstract

This is a study of the process of
urban concentration and
decentralization within the Mexico
City Megalopolis, based on an
analysis of the urban system of the
State of Morelos. The purpose is to
discover whether the tendencies
present at the national level are
reproduced at the local level, along
with the particular characteristics of
Morelos. 

Keywords: urban concentration, city 
systems, Morelos



Intro duc ción

L
os es tu dios ur ba nos de los años ochen ta y no ven ta del si glo
XX da ban cuen ta de un he cho sin pre ce den tes en Amé ri ca
La ti na, aun que ya ob ser va do con an te rio ri dad en los paí ses
del pri mer mun do: la re duc ción del di na mis mo ur ba no en

las gran des ciu da des cu yas ta sas de cre ci mien to por pri me ra vez
des de los años cin cuen ta y has ta 1980 ha bían sido las más al tas en
sus res pec ti vos paí ses. Los cen sos de po bla ción de los años no ven ta 
en La ti no amé ri ca, in clui do Mé xi co, mos tra ron cómo las lla ma das
ciu da des in ter me dias tu vie ron las ta sas de cre ci mien to más al tas
du ran te los años ochen ta, dan do lu gar a una acen tua ción en los ar -
gu men tos de los dos ti pos de in ter pre ta cio nes do mi nan tes so bre la
evo lu ción fu tu ra del pro ce so de ur ba ni za ción.

La pri me ra de ellas sos te nía que ocu rri ría una des cen tra li za -
ción del cre ci mien to ur ba no, es de cir, un ma yor equi li brio en la dis -
tri bu ción geo grá fi ca de la po bla ción y las ac ti vi da des eco nó mi cas en 
el te rri to rio na cio nal. Inclu so este fue el ob je ti vo de los pla nes y pro -
gra mas de de sa rro llo ur ba no des de el de 1978, el de 1984-1988 y el
de 1990-19941. Es una vi sión de eta pas tan to del de sa rro llo como
del cre ci mien to ur ba no. (Ca mas, 1999)

Para la se gun da, se man ten drían las de si gual da des re gio na les
y por tan to la con cen tra ción es pa cial, par ti cu lar men te en tor no a la
Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co, pero tam bién a las de -
más me tró po lis “mi llo na rias” del país. El cre ci mien to de nue vos
cen tros ur ba nos con ma yor di na mis mo, en todo caso, no será a cos -
ta de las gran des me tró po lis. (Ca mas, 1999)

No es pro pó si to de este tra ba jo re vi sar to das las in ter pre ta cio -
nes que se han ve ni do de sa rro llan do en tor no al fu tu ro del de sa rro -
llo ur ba no a ni vel con cep tual, tan to a ni vel in ter na cio nal como en
Mé xi co. En el tra ba jo de Ca mas se po drá en con trar una sín te sis
apro pia da para ello. Ade más, los da tos em pí ri cos más re cien tes son 
con tun den tes so bre el acier to de las in ter pre ta cio nes que se ña la -
ban el man te ni mien to del ca rác ter de si gual del de sa rro llo ur ba no y
eco nó mi co en el te rri to rio nacional.
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Al res pec to, el tra ba jo de Gar za (2003: 101) es con tun den te, al
se ña lar que aún cuan do au men ta con si de ra ble men te el nú me ro de
ciu da des en Mé xi co a fi nes del si glo pa sa do, se ele va la con cen tra -
ción re la ti va en unas po cas. Así, aún cuan to ocu rre una re la ti va
des cen tra li za ción del cre ci mien to ur ba no al re du cir se la pri ma cía
de la ciu dad prin ci pal, éste se trans for ma en un pro ce so po li cén tri -
co, así como tam bién se trans for ma de un sis te ma me tro po li ta no a
otro me ga lo po li ta no.

Lo que si se hace en este tra ba jo es un aná li sis a ni vel es ta tal
del com por ta mien to del sis te ma ur ba no para cons ta tar si los cam -
bios a ni vel na cio nal en tér mi nos del pro ce so con cen tra ción y man -
te ni mien to de las de si gual da des te rri to ria les ocu rrie ron en el
mis mo sen ti do en Mo re los, ade más de co no cer sus par ti cu la ri da -
des. Esto se hace como un pri mer ejer ci cio a par tir del cual ge ne rar
in for ma ción que sir va de in su mo, jun to con aná li sis pos te rio res de
la par te eco nó mi ca, para su ge rir pro pues tas de po lí ti ca ur ba na y re -
gio nal pre ci sas y por lo me nos con cep tual men te via bles. Apar te de
esto, sin em bar go, los re sul ta dos del tra ba jo son en sí mis mos va lio -
sos, ya que exis ten po cos tra ba jos que es tu dien el com por ta mien to
de la di ná mi ca ur ba na al in te rior de la Me ga ló po lis de la Ciu dad de
Mé xi co en cada uno de sus es ta dos conformantes.

Estruc tu ra del sis te ma ur ba no mo re len se:
con si de ra cio nes ge ne ra les

El es tu dio de la es truc tu ra de un sis te ma de asen ta mien tos bá -
si ca men te se rea li za a par tir del aná li sis de la dis tri bu ción es pa cial
de las lo ca li da des o ciu da des que lo in te gran y de su dis tri bu ción
por ta ma ño, de fi ni do este úl ti mo por su po bla ción. No obs tan te, an -
tes de abor dar la ca rac te ri za ción de la mor fo lo gía del sis te ma de
asen ta mien tos de Mo re los, es con ve nien te pre ci sar dos as pec tos
con cep tua les y me to do ló gi cos que se de ri van de la rea li dad ur ba na
ac tual del es ta do, rea li dad que lle va a la di fi cul tad de de ter mi nar los 
lí mi tes es pa cia les de va rias ciu da des y de su ta ma ño real, de bi do a
la con ti nui dad fí si ca que exis te en tre dos o más lo ca li da des, lo que
tor na el aná li sis de la mor fo lo gía y la fun cio na li dad más complejos.

En pri mer lu gar, es ne ce sa rio acla rar que en las re gio nes del
país don de el pro ce so de ur ba ni za ción ha al can za do un gra do de
com ple ji dad no ta ble, re sul ta di fí cil y pro ble má ti co rea li zar una eva -
lua ción del sis te ma de asen ta mien tos apo yán do se ex clu si va men te
en la in for ma ción, los cri te rios y los in di ca do res que to man como
uni dad de ob ser va ción bá si ca a la lo ca li dad.
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El es ta do de Mo re los se en cuen tra en tal si tua ción, pues sus
prin ci pa les ciu da des for man par te de lo que el ac tual Pro gra ma Na -
cio nal de De sa rro llo Urba no y Orde na ción del Te rri to rio (PNDU-OT)
2001-2006 de no mi na la Me ga ló po lis del Cen tro, “que in vo lu cra a un
am plio con jun to de las ciu da des de la re gión cen tro del país y que, por 
lo mis mo, debe ser con si de ra da como un fe nó me no de pri me ra im por -
tan cia al in te rior del Sis te ma Urba no Na cio nal (SUN)”. (SEDESOL,
2001: 60)

En la nue va cla si fi ca ción de las ciu da des del país que pro po ne
el PNDU-OT 2001-2006, Cuer na va ca y Cuaut la son ca ta lo ga das
como aglo me ra cio nes ur ba nas, con cep to que se re fie re a las ciu da -
des que han te ni do un pro ce so de ex pan sión ur ba na ha cía mu ni ci -
pios ad ya cen tes de una mis ma en ti dad fe de ra ti va y que en con jun to 
tie nen una po bla ción in fe rior a un mi llón de ha bi tan tes. En cam bio, 
el con cep to de zona me tro po li ta na es re ser va do para rea li da des mu -
cho más es pe cí fi cas a las que tra di cio nal men te se le ha bía aso cia -
do: aque llas ciu da des cuyo pro ce so de ur ba ni za ción ha co bra do
di men sio nes trans fron te ri zas, como su ce de con al gu nas ur bes del
nor te del país; las ciu da des cuya ex pan sión fí si ca in vo lu cra a más
de una en ti dad fe de ra ti va, como se ría el caso de Mon te rrey-Sal ti -
llo-Ra mos Ariz pe, Tam pi co-Ma de ro-Alta mi ra y To rreón-Gó mez Pa -
la cio-Ler do; o bien, aqué llas que tie nen más de un mi llón de
ha bi tan tes, como Gua da la ja ra y León. (SEDESOL, 2001: 60)

Cabe se ña lar que el PNDU-OT 2001-2006 no pre sen ta la in te -
gra ción por mu ni ci pios de las zo nas me tro po li ta nas y las aglo me ra -
cio nes ur ba nas re co no ci das en di cho do cu men to, pero po de mos
in fe rir que las di fe ren cias en tre ta les con cep tos no ra di can tan to en
los pro ce di mien tos para de mar car las (agre ga ción por mu ni ci pios),
sino en la di men sión, la es ca la y la com ple ji dad te rri to rial a que se
re fie re cada uno. Por tal ra zón, en el caso del es ta do de Mo re los se
pro ce dió a tra ba jar con las aglo me ra cio nes ur ba nas de Cuer na va ca
y Cuaut la –para em plear el con cep to del PNUD-OT 2001-2006– y a
su de mar ca ción por mu ni ci pios.

En este sen ti do, es per ti nen te una se gun da acla ra ción, pues en
el caso de las aglo me ra cio nes ur ba nas de Cuer na va ca y Cuaut la se
con si de ró su cam bian te in te gra ción te rri to rial a lo lar go del tiem po,
es de cir, la in cor po ra ción de nue vos mu ni ci pios pe ri fé ri cos en los
años cen sa les de 1990 y 2000. Este cri te rio evi ta la so bres ti ma ción
que su po ne una de mar ca ción me tro po li ta na cons tan te en el tiem po 
y res ca ta un atri bu to in he ren te al pro ce so de ur ba ni za ción: su cam -
bian te di men sión te rri to rial.
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En con cor dan cia con el cri te rio an tes re fe ri do, Cuer na va ca y
Cuaut la se con si de ra ron lo ca li da des ur ba nas en 1970, pues su cre -
ci mien to y ex pan sión sub ur ba nas aún no mos tra ban el di na mis mo
que al can za rían du ran te los años se ten ta y ochen ta. Para 1990, la
aglo me ra ción ur ba na de Cuer na va ca es ta ba in te gra da por los mu ni -
ci pios de Cuer na va ca, Jiu te pec, Te mix co y Emi lia no Za pa ta, y en
2000 se in cor po ró Xo chi te pec. Por otro lado, los mu ni ci pios que en
1990 con for ma ban la aglo me ra ción ur ba na de Cuaut la eran Cuaut la 
y Yau te pec, y para 2000 se in te gró Aya la.

La de mar ca ción de es tas aglo me ra cio nes se basa en los al tos
gra dos de ur ba ni za ción que pre sen tan los mu ni ci pios pe ri fé ri cos
in te gra dos a las aglo me ra cio nes re fe ri das, en la ex pan sión de la
man cha ur ba na de la ciu dad cen tral ha cía su te rri to rio, en su cer -
ca nía a la ciu dad cen tral y en su es pe cia li za ción fun cio nal, en tre
otros in di ca do res.

He chas las pre ci sio nes an te rio res, pa se mos a la ca rac te ri za ción 
de la dis tri bu ción de los asen ta mien tos ur ba nos de Mo re los.

La dis tri bu ción es pa cial de los asen ta mien tos ur ba nos

La dis tri bu ción es pa cial de los asen ta mien tos se eva lúa a par tir
del ín di ce Clark-Evans (Rn), el cual com pa ra una dis tri bu ción de
asen ta mien tos en el es pa cio (me di da por la dis tan cia me dia en tre
ellos) con la dis tan cia que se ten dría si es tu vie sen dis tri bui dos de
modo alea to rio. La fór mu la para cal cu lar este ín di ce es la si guien te
(Gu tié rrez, 1992; Del ga do y Chías, s/f):

Don de:

N = Nú me ro de lo ca li da des

S =Su per fi cie del te rri to rio

d = Dis tan cia pro me dio de cada asen ta mien to con res pec to al

más pró xi mo en un te rri to rio, o bien: å d / N

El re sul ta do de este ín di ce os ci la en tre 0 y 2.15, y cuan do el va -
lor es igual a cero se tra ta de una dis tri bu ción to tal men te con cen -
tra da, por lo que to dos los asen ta mien tos es ta rían prác ti ca men te
to cán do se. Si el va lor es de 2.15, la dis tri bu ción de las lo ca li da des
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es uni for me, de ma ne ra que la dis tan cia en tre cada asen ta mien to
adop ta una dis tri bu ción re gu lar tipo Chris ta ller he xa go nal. En los
va lo res cer ca nos a 1 se com bi nan am bas ten den cias, es de cir, hay
al gu nas con cen tra cio nes pero en una dis per sión ge ne ral (Fi gu ra 1).

En el caso de Mo re los se tra ba jó con las lo ca li da des que te nían
10 mil o más ha bi tan tes en 1970, 1990 y 2000. Una vez de ter mi na -
do el uni ver so de asen ta mien tos ur ba nos para cada año cen sal, se
pro ce dió a car to gra fiar los y a tra zar una lí nea rec ta en tre cada nú -
cleo de po bla ción y la lo ca li dad más pró xi ma, a fin de me dir las dis -
tan cias co rres pon dien tes (Cua dro 1).

Los re sul ta dos de tal ejer ci cio mues tran un cam bio en la dis tri -
bu ción es pa cial de los asen ta mien tos ur ba nos de Mo re los en las
tres úl ti mas dé ca das del si glo XX, al pa sar el ín di ce Clark-Evans de
0.82 en 1970, a 1.11 en 1990 y a 0.87 en 2000. Estas ci fras mues -
tran que en tre 1970 y 1990 pre va le ció un pa trón de dis tri bu ción es -
pa cial con ten den cias a la dis per sión, y que en el cur so de los años
no ven ta di cha ten den cia se re vir tió, reac ti ván do se de este modo el
pa trón con ten den cias a la con cen tra ción.

El fe nó me no arri ba des cri to es con sis ten te con la tra yec to ria
que ha se gui do el pro ce so de ur ba ni za ción de la re gión Cen tro en
las úl ti mas dé ca das, que se ca rac te ri zó por la dis per sión te rri to rial
de la po bla ción y las ac ti vi da des eco nó mi cas de la zona me tro po li ta -
na de la ciu dad de Mé xi co (ZMCM) du ran te los años se ten ta y
ochen ta, y por la reac ti va ción de las ten den cias de con cen tra ción en 
los años no ven ta, aso cia das en gran me di da al pro ce so de ur ba ni za -
ción po li nu clear que com pren de a to das las ciu da des que cir cun -
dan a la gran me tró po li na cio nal. Pero di cho fe nó me no tam bién es
con sis ten te con las di fe ren tes fa ses de cre ci mien to de mo grá fi co y de 
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ex pan sión fí si ca que han se gui do las ciu da des de Cuer na va ca y
Cuaut la, ya que la dis per sión aso cia da a su cre cien te sub ur ba ni za -
ción du ran te los años se ten ta y ochen ta, re sul tó ser el fun da men to
de una ma yor con cen tra ción de mo grá fi ca y eco nó mi ca en los no -
ven ta, al con so li dar se y den si fi car se sus áreas periféricas.

Fi nal men te, vale la pena men cio nar que de acuer do a las in ter -
pre ta cio nes con ven cio na les que se des pren den del ín di ce
Clark-Evans (Rn), que sos tie nen que los sis te mas de asen ta mien tos
con ten den cias a la dis tri bu ción ho mo gé nea son los más ade cua dos 
para el de sa rro llo eco nó mi co, la ten den cia cons ta ta da para el sis te -
ma de asen ta mien tos de Mo re los apun ta ría en sen ti do opues to.

Pa trón de dis tri bu ción del ta ma ño de los
asen ta mien tos

La dis tri bu ción de los asen ta mien tos se gún su ta ma ño, se
cuan ti fi ca y eva lúa me dian te la re gla ran go-ta ma ño y el ín di ce de
pri ma cía.

a) Re gla ran go-ta ma ño

La re gla ran go-ta ma ño ex pre sa dos as pec tos: por un lado, el
ran go o lu gar que ocu pa una ciu dad o lo ca li dad den tro de un sis te -
ma de asen ta mien tos se gún su nú me ro de ha bi tan tes; y por otro, la
re la ción de pro por cio na li dad en tre el ta ma ño de la po bla ción y la es -
pe cia li za ción o di ver si fi ca ción de fun cio nes de un asen ta mien to. La
fór mu la em plea da para su cálcu lo es la si guien te (Del Can to y otros, 
1993):

Pr =P1 / r

Don de:

Pr = Po bla ción de una lo ca li dad de ran go r;

P1 = Po bla ción de la lo ca li dad más gran de del sis te ma.

Si el ran go de una lo ca li dad en la je rar quía del sis te ma lo de fi ne
el nú me ro de ha bi tan tes y la aglo me ra ción ur ba na de Cuer na va ca
–la más gran de en este caso– te nía una po bla ción de 705.405 en
2000, en ton ces Cuaut la –la ciu dad de ran go 2– de be ría te ner una
po bla ción de 352.703 ha bi tan tes (P2=705.405/2); Za ca te pec –la de
ran go 3– de 235.135 ha bi tan tes (P3=705.405/ 3); y así su ce si va -
men te.
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Morelos. Distribución de los asentamientos urbanos según la regla 

rango-tamaño, 1970-2000
1970

Municipio Localidad Población

Posición  

ordinal

Población 

esperada

Rango   

tamaño

Cuernavaca Cuernavaca 134,117 1 134,117 1.00

Zacatepec Zacatepec 16,839 2 67,059 0.25

Jojutla Jojutla 14,438 3 44,706 0.32

Yautepec Yautepec 13,952 4 33,529 0.42

Cuautla Cuautla 13,946 5 26,823 0.52

Puente de Ixtla Puente de Ixtla 10,435 6 22,353 0.47
  1990    

Cuernavaca A.U. de Cuernavaca1 483,951 1 483,951 1.00

Cuautla A.U. de Cuatla 2 180,573 2 67,059 2.69

Zacatepec Zacatepec 21,839 3 44,706 0.49

Jojutla Jojutla 20,520 4 33,529 0.61

Puente de Ixtla Puente de Ixtla 17,815 5 26,823 0.66

Talquiltenango Tlaquiltenango 16,327 6 22,353 0.73

Axochiapan Axochiapan 14,367 7 19,160 0.75

Puente de Ixtla Xoxocotla 14,343 8 16,765 0.86

Tlaltizapan Santa Rosa T. 12,963 9 14,902 0.87

Ayala Cd. Ayala 12,692 10 13,412 0.95

Tepoztlán Tepoztlán 12,279 11 12,192 1.01

Yecapixtla Yecapixtla 10,563 12 11,176 0.95

Xochitepec Xochitepec 10,255 13 10,317 0.99
  2000    

Cuernavaca A.U. de Cuernavaca 1 705,405 1 705,405 1.00

Cuautla A.U. de Cuautla 2 307,115 2 67,059 4.58

Zacatepec Zacatepec 21,900 3 44,706 0.49

Jojutla Jojutla 20,398 4 33,529 0.61

Puente de Ixtla Puente de Ixtla 20,129 5 26,823 0.75

Puente de Ixtla Xoxocotla 18,318 6 22,353 0.82

Tlaquiltenango Tlaquiltenango 17,639 7 19,160 0.92

Axochiapan Axochiapan 16,262 8 16,765 0.97

Tlaltizapan Santa Rosa T. 15,692 9 14,902 1.05

Tepoztlán Tepoztlán 14,776 10 13,412 1.10

Yecapixtla Yecapixtla 13,358 11 12,192 1.10

Yecapixtla Juan Morales 11,219 12 11,176 1.00

Tepalcingo Tepalcingo 10,965 13 10,317 1.06

Fuente. Elaboración propia con base en la Integración Territorial del IX, XI y XII Censo General de

Población y Vivienda de 1970, 1990 y 2000.
1 La aglomeración urbana de Cuernavaca estaba integrada en 1990 por los municipios de Cuernavaca,

  Jiutepec, Temixco y Emiliano Zapata. Para el 2000 se agrega el municipio de Xochitepec.
2 La aglomeración urbana de Cuautla estaba integrada en 1990 por los municipios de Cuautla y Yautepec.

    Para el 2000 se incorpora el municipio de Ayala.

Cuadro 2



El cálcu lo de este in di ca dor im pli có la ela bo ra ción de tres ma -
tri ces, a fin de com pa rar los cam bios en la dis tri bu ción del ta ma ño
de los asen ta mien tos de Mo re los en 1970, 1990 y 2000 (Cua dro 2).
En cada ma triz se pre sen ta la po bla ción ab so lu ta por lo ca li dad
–tam bién de no mi na da po bla ción ob ser va da–, la po si ción or di nal
que cada asen ta mien to ocu pa de acuer do a su nú me ro de ha bi tan -
tes, la po bla ción es pe ra da se gún la re gla ran go-ta ma ño, y el co cien -
te en tre su po bla ción ob ser va da y es pe ra da (Po/Pe) que in di ca el
gra do de ajus te a di cha re gla.

Cuan do el co cien te se acer ca a uno el ajus te a la re gla es sig ni fi -
ca ti vo, pues la po bla ción es pe ra da no di fie re sus tan cial men te de la
ob ser va da. En cam bio, los va lo res ma yo res a uno in di can que la po -
bla ción real su pe ra a la es pe ra da y los in fe rio res mues tran la si tua -
ción con tra ria, en cuyo caso se ten dría even tual men te un sis te ma
de asen ta mien tos de se qui li bra do y opues to al pre vis to por la re gla.
En los sis te mas de se qui li bra dos la ciu dad ma yor es va rias ve ces
más gran de que la se gun da ciu dad, o bien, un es tra to de ciu da des
pe que ñas es do mi na do por una o va rias ciu da des gran des y exis ten
me nos ciu da des de ta ma ño me dia no que los pre vis tos por la ley
ran go-ta ma ño.

Los re sul ta dos de este ejer ci cio para el es ta do de Mo re los mues -
tran un sis te ma de asen ta mien tos de se qui li bra do, pues en tre 1970
y 2000 so la men te la aglo me ra ción ur ba na de Cuaut la –la se gun da
ciu dad más im por tan te– re gis tró un ajus te sig ni fi ca ti vo a la re gla
ran go-ta ma ño, al pa sar el co cien te en tre su po bla ción ob ser va da y
es pe ra da de 0.52 en 1970, a 0.75 en 1990 y a 0.87 en 2000.

Por el con tra rio, en el res to de las lo ca li da des ur ba nas del es ta -
do se ad vier te un os ten si ble des fa sa mien to en tre la po bla ción ob -
ser va da y es pe ra da, con la agra van te de que en el pe rio do re fe ri do
di cho ajus te ha ten di do a dis mi nuir en to das ellas, am plián do se así
la bre cha en tre las dos aglo me ra cio nes ur ba nas y el res to de las lo -
ca li da des. Por ejem plo, de acuer do con la re gla ran go-ta ma ño la
ciu dad de Za ca te pec, la de ter cer ran go en el es ta do, de bio de ha ber
te ni do una po bla ción de 67.059 ha bi tan tes en 1970, de 161.317 en
1990 y de 235.135 en 2000; sin em bar go, su po bla ción cen sal fue
sólo de 16.839, 21.839 y 21.900 ha bi tan tes, res pec ti va men te (Fi gu -
ras 2, 3 y 4).

b) Índi ce de pri ma cía

El ín di ce de pri ma cía ex pre sa los de se qui li brios en la dis tri bu -
ción del ta ma ño de las dis tin tas lo ca li da des de un sis te ma: si es ex -
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Figura 2

Morelos. Distribución de los asentamientos urbanos según la regla rango-

tamaño, 1970
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Figura 3

Morelos. Distribución de los asentamientos urbanos según la regla 

rango-tamaño, 1990
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ce si va men te gran de se está fren te a un sis te ma “ma cro ce fá li co”, y si 
es me nor pue de ha blar se de sis te mas “bi ce fá li cos” o “tri ce fá li cos”.
La fór mu la para ob te ner lo es la si guien te:

Ip = [p1 / (p1 + p2 + p3 + p4)] * 100

Dón de:

Ip =Índi ce de pri ma cía

p1 =Po bla ción de la lo ca li dad más gran de del sis te ma.

p2 = Po bla ción de la lo ca li dad de ran go 2.

p3 = Po bla ción de la lo ca li dad de ran go 3.

p4 = Po bla ción de la lo ca li dad de ran go 4.

Cal cu la do de este modo, el ín di ce de pri ma cía com pa ra el ta ma -
ño de la lo ca li dad ma yor con el de las tres si guien tes, pues es un co -
cien te que ex pre sa la pro por ción de la po bla ción de la lo ca li dad más 
gran de de la re gión, en re la ción con el ta ma ño ab so lu to de las cua -
tro lo ca li da des más gran des (in clui da p1). Los va lo res del ín di ce os -
ci lan en tre 25 y 100, y en caso de re sul tar el pri me ro, las cua tro
lo ca li da des más gran des de la re gión ten drían exac ta men te el mis -
mo ta ma ño de po bla ción, es de cir, cada una ten dría una cuar ta
par te de la po bla ción que su man; en cam bio, el va lor de 100 de no ta
una si tua ción ideal en la que la suma de la po bla ción de las cua tro
ciu da des prin ci pa les se lo ca li za en una sola. (Del Can to y otros,
1993; Delgado y Chías, s/f)
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Figura 4

Morelos. Distribución de los asentamientos urbanos según la

regla rango-tamaño, 2000
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Cabe men cio nar que el ín di ce de pri ma cía pue de cal cu lar se
para n ciu da des, por ejem plo para las dos, cua tro, seis, ocho o diez
ciu da des prin ci pa les de un sis te ma de asen ta mien tos, en cuyo caso 
la fór mu la y el va lor del ín di ce se re la ti vi zan de acuer do al nú me ro
de ciu da des con si de ra das.

Un ejer ci cio de este tipo per mi te iden ti fi car de ma ne ra más de -
sa gre ga da los cam bios en la pri ma cía ur ba na, como pue de apre -
ciar se en el caso del es ta do de Mo re los, cu yos re sul ta dos in di can un 
li ge ro des cen so de la pri ma cía de la aglo me ra ción ur ba na de Cuer -
na va ca en tre 1990 y 2000. Este des cen so ha fa vo re ci do prin ci pal -
men te a Cuaut la como lo in di ca la re trac ción del ín di ce para las dos
ciu da des más gran des, al pa sar de 73 a 70 en el pe rio do re fe ri do.
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Figura 5

Morelos. Evolución de la primacía de la aglomeración urbana de 

Cuernavaca, 1990 y 2000
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Si se con si de ran a las cua tro ciu da des más gran des del es ta do,
esto es, Cuer na va ca, Cuaut la, Za ca te pec y Jo jut la, el ín di ce de pri -
ma cía de Cuer na va ca se re du ce de 68 a 67 en tre 1990 y 2000. Y en
el caso del ín di ce para las seis, ocho y diez ciu da des más gran des,
se apre cia que la pri ma cía de Cuer na va ca no se mo di fi có du ran te la
dé ca da de los no ven ta, lo que cons ta ta que el pro ce so de ur ba ni za -
ción de Mo re los se ha cen tra do en sus dos aglo me ra cio nes prin ci pa -
les, en tor no a las cua les se ha con fi gu ra do un sis te ma de
asen ta mien tos “bi ce fá li co”.

Par te fi nal: in ter pre ta ción de los re sul ta dos

El con jun to de in di ca do res pre sen ta dos en los in ci sos an te rio -
res per mi ten eva luar de ma ne ra ge ne ral laes truc tu ra y di ná mi ca del 
sis te ma de asen ta mien tos del es ta do de Mo re los.

En pri mer lu gar des ta ca un pa trón de dis tri bu ción es pa cial de
la po bla ción con ten den cias evi den tes a la dis per sión en tre 1970 y
1990, y pos te rior men te la reac ti va ción de las ten den cias cen trí pe -
tas en los años no ven ta. Los re sul ta dos del ín di ce Clark-Evans son
ilus tra ti vos a este res pec to, y en ge ne ral son con sis ten tes con los
cam bios cua li ta ti vos que ha ex pe ri men ta do el pro ce so de ur ba ni za -
ción en la re gión Cen tro, al tran si tar la ciu dad de Mé xi co por di fe -
ren tes fa ses de sub ur ba ni za ción, me tro po li za ción y
me ga lo po li za ción. Pero los re sul ta dos del ín di ce tam bién son con -
sis ten tes con la di ná mi ca par ti cu lar de Cuer na va ca y Cuaut la, pues 
mien tras que en los años se ten ta y ochen ta se ca rac te ri zó prin ci pal -
men te por la in cor po ra ción de va rias lo ca li da des y mu ni ci pios si -
guien do una di ná mi ca de ex pan sión fí si ca y de cre ci mie no
de mo grá fi co cen tro-pe ri fe ria, en los no ven ta se ad vier te una im por -
tan te den si fi ca ción y con so li da ción de sus pe ri fe rias y, por lo tan to,
de las dos aglo me ra cio nes en conjunto.

Un dato adi cio nal que cons ta ta las ten den cias de con cen tra ción 
en las aglo me ra cio nes de Cuer na va ca y Cuaut la, es el in cre men to
cre cien te de su par ti ci pa ción en la po bla ción to tal del es ta do, pues
mien tras que el 24,0 % de la po bla ción re si día en ellas en 1970, la
ci fra se ele vó a 55,6% en 1990 y a 65,1% en 2000.

Fue ra de las aglo me ra cio nes de Cuer na va ca y Cuaut la el pro ce -
so de ur ba ni za ción se ha de sa rro lla do en la por ción su roes te don de
exis ten va rias lo ca li da des pe que ñas como Za ca te pec, Jo jut la, Tal -
quil te nan go, San ta Rosa, Puen te de Ixtla y Xo xo cot la. Nin gu na de
es tas lo ca li da des re ba só los 25.000 ha bi tan tes en el año 2000, pero
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la cer ca nía que exis te en tre ellas en cier to modo ha pro pi cia do la
con fi gu ra ción de un pe que ño sub sis te ma de asen ta mien tos ur ba -
nos en el cual re si dían 114.076 ha bi tan tes.

Por otro lado, en el ex tre mo su res te del es ta do de Mo re los el
pro ce so ur ba no ha avan za do muy re cien te men te, aun que de ma ne -
ra em brio na ria, pues Axo chia pan fi gu ró como lo ca li dad ur ba na a
par tir del 2000.

En se gun do lu gar, es evi den te que el sis te ma de asen ta mien tos
de Mo re los es bi ce fá li co, pues la dis tri bu ción por ta ma ño de los
asen ta mien tos mues tra una cla ra con cen tra ción en las lo ca li da des
de ran go 1 y 2, es de cir, en las aglo me ra cio nes de Cuer na va ca y
Cuaut la. En este sen ti do, los re sul ta dos del ín di ce de pri ma cía y de
la re gla ran go-ta ma ño son con sis ten tes en tre sí.

En ter cer lu gar, con re la ción a la je rar quía del sis te ma ur ba no
de Mo re los se ad vier te un cre cien te ajus te a la re gla ran go-ta ma ño
úni ca men te en el caso de Cuaut la, y un de sa jus te cre cien te para el
res to de los asen ta mien tos ur ba nos, por lo que es ta ría mos ante un
sis te ma en de se qui li brio. Esta si tua ción es con gruen te con el ín di ce 
de pri ma cía cal cu la do para las dos ciu da des prin ci pa les del sis te ma 
y con el ca rác ter bi ce fá li co del mis mo. (Cua dro 4)

De este bre ve pa no ra ma se des pren de que el pro ce so de ur ba ni -
za ción de Mo re los ha se gui do tra yec to rias cla ra men te di fe ren cia les, 
dis tin guién do se en el nor oeste la aglo me ra ción ur ba na de Cuer na -
va ca como el es pa cio más con so li da do y de ma yor com ple ji dad.
Ense gui da se ubi ca la aglo me ra ción ur ba na de Cuaut la en la por -
ción cen tro-este, con una di ná mi ca de cre ci mien to que in vo lu cra a
va rios mu ni ci pios pe ri fé ri cos y que ha re sul ta do ser el otro nodo de
ma yor con cen tra ción de mo grá fi ca y eco nó mi ca. Al su res te del es ta -
do se em pie za a per fi lar un susb sis te ma de pe que ños asen ta mien -
tos ur ba nos que pu die ra re pre sen tar una al ter na ti va para el
de sa rro llo de esa re gión y para con tra rres tar la bi po la ri dad con fi gu -
ra da por las aglo me ra cio nes de Cuer na va ca y Cuaut la. Fi nal men te,
la re gión su res te es la más de sar ti cu la da del sis te ma de asen ta -
mien tos, pero las pe que ñas lo ca li da des ur ba nas que exis ten ahí pu -
die ran ofre cer po si bi li da des para fun gir como sub cen tros de
in te gra ción urbano-rural.

Como se pue de ver re sul ta per ti nen te re co no cer el ca rác ter di fe -
ren cial de la ur ba ni za ción del es ta do de Mo re los, y la in te gra ción
de si gual de los asen ta mien tos que se de ri va de ello, a fin de di se ñar
y de fi nir po lí ti cas tam bién di fe ren cia les que per mi tan en fren tar de
ma ne ra más rea lis ta las pro ble má ti cas es pe cí fi cas de las dis tin tas
re gio nes del es ta do. Este es un pri mer acer ca mien to en ese sen ti do,
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que de be rá te ner con ti nui dad me dian te el aná li sis más por me no ri -
za do del pro ce so de ur ba ni za ción en el es ta do, acom pa ña do de la
in cor po ra ción de la par te eco nó mi ca y otras con si de ra cio nes so bre
la so cie dad morelense.
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Re su men

Los tre nes de cer ca nías, el me tro
pe sa do y li ge ro, con fi gu ran un
tri no mio in dis pen sa ble para el

de sa rro llo y re vi ta li za ción de una
ciu dad mo der na. En el caso de
Espa ña, el me tro li ge ro (tran vía

mo der no), es la me jor al ter na ti va
con tra los me dios de trans por te

ma si vos con ta mi nan tes en el cen tro 
de la ciu dad, por que su ver sa ti li dad 

le per mi te adap tar se a cual quier
tipo de su per fi cie ur ba na, apor ta

be ne fi cios eco nó mi cos, me jo ran los
ac ce sos ur ba nos y po ten cia li zan

de sa rro llos de nú cleos que
con cen tran ac ti vi da des co mer cia les. 

Por lo tan to, el me tro li ge ro se
con vier te así, en un motor que
impulsa las transformaciones

urbanísticas y sociales de la ciudad
actual.

Pa la bras cla ves: me tro li ge ro,
es pa cio ur ba no, sis te mas de

trans por tes sostenibles

Po ten cia li da des del me tro li ge ro en la trans for ma ción del
es pa cio urbano

Car men Ve lás quez Ma rea y Anto ni Re me sar Bet lloch

Abstract

Neighborhood trains and heavy and 
light underground railways form a
tripartite system indispensable for
the development and revitalization
of a modern city. In the case of
Spain, the light rail transit (modern
tramway) is the best alternative to
the polluting, massive modes of
transport in the city centre, because
its versatility allows it to adapt to
any type of urban surface,
contributing economic benefits,
improving urban access and driving
the development of centers that
concentrate commercial activities. In
this way, the light underground
becomes a motor giving an impulse
to the urban and social
transformations of the present-day
city.

Key Words: Light rail transit
(Tramway), urban space,
sustainable transport systems  



Intro duc ción

Las ciu da des de sa rro lla das y en pro ce so de de sa rro llo, han op -
ta do por el tran vía mo der no o me tro li ge ro, fren te a otros mo dos de
trans por te pú bli co; en pri mer lu gar, por ra zo nes cohe ren tes de sos -
te ni bi li dad, en ten di da como, “la adop ción de una pers pec ti va ho lís ti -
ca y sis té mi ca con in te rre la ción e in ter de pen den cia ine lu di ble con
to das las di men sio nes del me dio como eco sis te ma, con los com por ta -
mien tos in di vi dua les y so cia les, a la vez que con los va lo res, los es ti -
los de vida, las for mas de pro duc ción, las tec no lo gías, las po lí ti cas y
la es truc tu ra so cial”. (Pol, 1996)

En se gun do lu gar, de bi do a la mo vi li dad, ya que el me tro li ge ro
o tran vía mo der no, lo gra ma yor re gu la ri dad, fre cuen cia y ac ce si bi li -
dad, y una re duc ción de los tiem pos de des pla za mien to (20 al 30%)
res pec to al trans por te en pla ta for ma com par ti da.

No obs tan te, la im plan ta ción de este sis te ma den tro del es pa cio
pú bli co re quie re un pro yec to glo bal de re ge ne ra ción ur ba na, que
per mi ta me jo rar la ca li dad del aire en la ciu dad y ree qui li brar el es -
pa cio pú bli co en tre pea to nes, bi ci cle tas y trans por te mo to ri za do,
re du cien do el sue lo ocu pa do por los au to mó vi les, y por ende el con -
su mo ener gé ti co.

Esa trans for ma ción ur ba na im pli ca, un cam bio en la per cep ción
del es pa cio ur ba no, la re cu pe ra ción de la vida en los cen tros, un nue -
vo or den de cre ci mien to y la dis mi nu ción de la con ta mi na ción.

Este ar tícu lo es una par te de los re sul ta dos ob te ni dos en un
Pro yec to de Inve ti ga ción pre sen ta do den tro del pro gra ma del Doc to -
ra do de Espa cio Pú bli co y Re ge ne ra ción Urba na de la Uni ver si dad
de Bar ce lo na (Espa ña). El pa per mues tra al gu nas trans for ma cio nes 
en el es pa cio ur ba no, tan to en la mo vi li dad, como en la in te gra ción
con el pai sa je ur ba no, que se han dado gra cias a la in ser ción del
sis te ma de me tro li ge ro en las ciu da des.

Ha cia una de fi ni ción de las fun cio nes del me tro li ge ro
den tro de los sis te mas de trans por tes

En el caso de ciu da des que su de mo gra fía está por de ba jo de un
mi llón y por en ci ma de los 500.000 ha bi tan tes, los sis te mas de me -
tros li ge ros se con fi gu ran como un modo de trans por te prin ci pal para 
via jes in traur ba nos y de via jes ra dia les cuya co ne xión es des de el
cen tro de la ciu dad con los ba rrios, en los co rre do res de ma yor de -
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man da. Los au to bu ses jue gan un pa pel ali men ta dor/dis tri bui dor del 
me tro y un pa pel de modo de trans por te com ple men ta rio en aque llos
co rre do res cuya de man da es in su fi cien te para jus ti fi car la ins ta la -
ción de una lí nea de me tro li ge ro, en este sen ti do, en al gu nas ciu da -
des ese sis te ma de trans por te se reor ga ni za en fun ción al tran vía.
Como ejem plos se pue den ci tar Go te borg, Gre no ble, Zu rich.

En gran des ciu da des, sue le ac tuar como ali men ta dor/dis tri -
bui dor de otros sis te mas de trans por te de ma yor ca pa ci dad (me tro,
fe rro ca rril de cer ca nías) o como ser vi cio com ple men ta rio de es tos
sis te mas en los co rre do res de de man da in ter me dia, es el caso de
Mu nich, París, Man ches ter y Los Ánge les.

Otras apli ca cio nes del me tro li ge ro son en áreas sub ur ba nas e
in te rur ba nas, por ejem plo, para co nec tar una ciu dad prin ci pal con
una ciu dad sa té li te de su área me tro po li ta na, como es el caso de
Utrecht en Ho lan da (con una red de 18 km de lon gi tud). O para co -
nec tar dos ciu da des si tua das a cor ta dis tan cia, como es el caso de
Co lo nia en Ale ma nia de 44 km de lon gi tud.

Indi ca do res para el aná li sis

La im plan ta ción de un sis te ma de trans por te ma si vo de tipo
me tro li ge ro, pro du ce efec tos po si ti vos. Estos efec tos son, al me dio
am bien te ur ba no, ya que pro vo ca me nos con su mo ener gé ti co, me -
nos ge ne ra ción de ga ses de efec to in ver na de ro y me nos reduc ción
de la ca li dad del aire.

Al cir cu lar en su per fi cie, fa ci li ta el in cre men to el es pa cio pú bli -
co ur ba no, la ex ten sión de las zo nas pea to na les y los des pla za mien -
tos a pie, se re du ce el nú me ro de au to mó vi les en ca lles y pla zas, con 
me nos in ver sión de re cur sos.

De es tos efec tos des cri tos, se ex trae ran los tres in di ca do res que 
per mi ti rán el aná li sis del sis te ma de ciu da des como Bar ce lo na y
Bil bao, es tos son: mo vi li dad, ca li dad am bien tal y re no va ción del es -
pa cio ur ba no

1. La mo vi li dad ur ba na

El au men to del ta ma ño de las ciu da des y el uso in dis cri mi na do
del vehícu lo pri va do, im pac ta en: la ca li dad de vida de los ciu da da -
nos, la con ta mi na ción at mos fé ri ca y acús ti ca, la dis mi nu ción de los
es pa cios pea to na les y la ob so les cen cia de la red via ria. Pero, por en -
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ci ma, se si túa la con ges tión que im pli ca el au men to del nú me ro de
vehícu los y la re duc ción de la ve lo ci dad, lo que con lle va un in cre -
men to del tiem po del des pla za mien to. Por lo tan to, las nue vas tec -
no lo gías de trans por te, re de fi nen el con cep to de dis tan cia es pa cial,
ac ce si bi li dad y lo ca li za ción y por ende, pro por cio nan un nue vo con -
cep to de mo vi li dad.

La ac ce si bi li dad, está re la cio na da tra di cio nal men te con la fa ci li dad para
su pe rar una dis tan cia. En este sen ti do, se en tien de como la me di da que
di men sio na la po si bi li dad de ir de un lu gar a otro, de pen dien do de las
ca rac te rís ti cas del sis te ma de trans por te y de la dis tri bu ción de las ac ti -

vi da des so bre el es pa cio. (Mi ra lles-Guasch 2002:42)

Algu nos as pec tos que per mi ten me dir el im pac to del me tro li ge -
ro para me jo rar de la mo vi li dad y de la ac ce si bi li dad son: a) las ca -
rac te rís ti cas del sis te ma: nú me ro de lí neas, lon gi tud de la red y
par que mó vil (nú me ros de tre nes que ofre ce el ser vi cio), b) co ber tu -
ra te rri to rial, c) es ta cio nes e in ter cam bia do res en tre mo dos de
trans por te pú bli co con el vehícu lo pri va do, d) la no du pli ca ción de
lí neas, e) la in te gra ción ta ri fa ria, f) la co nec ti vi dad, que son un re fle -
jo de la so cie dad que lo ori gi na y a la vez cons ti tu yen un ele men to
esen cial para ase gu rar su re pro duc ción de ahí la im por tan cia.

2. La ca li dad am bien tal

Un sis te ma de me tro li ge ro ofre ce am plias ven ta jas so bre el vehícu lo pri -
va do y so bre los au to bu ses, en tér mi nos de im pac to am bien tal. Ade más,
en la me di da que re duz ca el uso del vehícu lo pri va do en re co rri dos ur ba -
nos, dis mi nu ye el uso de este via rio para cir cu la ción y apar ca mien to, fa -

ci li tan do la mo vi li dad pea to nal. (MOPT, 1995:41)

La ins ta la ción de un SML, pue de con tri buir a mi ni mi zar es tos
efec tos ne ga ti vos que afec tan a la ca li dad am bien tal. Estos efec tos
pue den ser re su mi dos en cua tro:

a) el rui do y las vi bra cio nes, son fe nó me nos que de ben ser aten di -
dos prio ri ta ria men te en los pro yec tos de me tro li ge ro por di ver -
sas ra zo nes: pri me ro por que son per cep ti bles por los usua rios,
se gun do, por que pue den ac tuar ne ga ti va men te en hos pi ta les,
co le gios, in dus trias, en tre otros y en ter cer lu gar, es po ten cial -
men te una fuen te im pac tos.

b) la in tru sión vi sual de los sis te mas de me tro li ge ro (SML) son mí -
ni mas si se pla ni fi ca y di se ña con cui da do la in ser ción en el te ji -
do ur ba no. Por lo tan to, la ca te na ria del sis te ma de ali men ta ción 
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eléc tri ca y los pos tes jue gan un pa pel esen cial en el di se ño es té -
ti co. Esto es im por tan te, ya que exis te una cier ta su ges tión ha -
cia el sis te ma por par te de la co mu ni dad, pro duc to a las
in fluen cias per cep ti vas de los usua rios ha cia los ferro ca rri les o
an ti guos tran vías.

c) la con ta mi na ción at mos fé ri ca, es el ter cer fe nó me no que afec ta la 
ins ta la ción de un SML, prin ci pal men te en la fase de la cons truc -
ción; pero, ya pues to en mar cha, pre sen ta ma yo res ven ta jas que 
otros sis te mas de trans por te, en par ti cu lar com pa ra dos con los
au to mó vi les y los au to bu ses.

d) la se gu ri dad que debe pres tar los sis te mas de trans por te co lec ti -
vo. En este sen ti do, “la eva lua ción del ries go de los ac ci den tes de
un sis te ma de trans por te tie ne una do ble ver tien te. Por un lado, la
va lo ra ción de los ac ci den tes en los que se ven im pli ca dos vehícu -
los de me tro li ge ro y por el otro, la re duc ción de ac ci den tes en otros 
mo dos como con se cuen cia de la trans fe ren cia de pa sa je ros al Me -
tro Li ge ro.” (MOPT, 1995)

3. Re no va ción ur ba na

La ins ta la ción de un sis te ma de tran vía con sus con si guien tes
me jo ras de ac ce si bi li dad y me dio am bien te, se ha vin cu la do en mu -
chas apli ca cio nes con pro gra mas de re vi ta li za ción eco nó mi ca en
áreas de pri mi das o sim ple men te para fo men tar una de ter mi na da
lo ca li za ción de los nue vos de sa rro llos. Es de cir, se es pe ra que al
ata car los pro ble mas de ac ce si bi li dad y am bien te, in me dia ta men te
re per cu ta en la de man da de ac ti vi dad co mer cial e in dus trial, que se
re fle ja rá en un au men to del va lor del suelo.

Bajo esta pers pec ti va, la re no va ción del es pa cio ur ba no de pen -
de rá en ton ces del modo del sis te ma, de sus ins ta la cio nes fi jas, mor -
fo lo gía del es pa cio ur ba no, del ma te rial mó vil y del mo bi lia rio
ur ba no.

a) Las Insta la cio nes fi jas: com pren den el sis te ma via rio y los ele -
men tos fun da men ta les para el fun cio na mien to del me tro li ge ro,
como lo son: la elec tri fi ca ción, se ña li za ción, pa ra das, es ta cio nes 
e in ter cam bia do res, en tre otros. Para cada uno de es tos ele men -
tos debe con si de rar se como fac tor im por tan te la in te gra ción de
la red de me tro li ge ro en la red de trans por te co lec ti vo

• La pla ta for ma den tro del es pa cio ur ba no: Una de las ca rac te rís ti -
cas más im por tan te den tro del tra za do de una lí nea de me tro li ge -
ro es la de fi ni ción del gra do de in de pen den cia de la pla ta for ma.
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• Elec tri fi ca ción: el ML fun cio na con trac ción eléc tri ca, por lo tan to,
la ubi ca ción de la ca te na ria debe evi tar la sa tu ra ción de ele men -
tos en el me dio ur ba no.

• Pa ra das y es ta cio nes: Las pa ra das son pun tos crí ti cos en la red de 
trans por te pú bli co y en su dis po si ción hay que con ju gar dos fac -
to res en prin ci pio con tra dic to rios: la ve lo ci dad y re gu la ri dad del
ser vi cio, y en se gun do lu gar, la uti li za ción có mo da del ser vi cio por 
los usua rios.

b) El ma te rial mó vil, se re fie re al pro to ti po de vehícu lo de me tro li -
ge ro, la gran va rie dad de di se ños en el mer ca do y la in te gra ción
del sis te ma son as pec tos que de ben ser eva lua dos y re la cio na -
dos con los as pec tos ope ra cio na les, am bien ta les y de in te gra -
ción y, com pa ti bi li dad tec no ló gi ca del ma te rial.

c) mor fo lo gía del es pa cio ur ba no, tan to la pa vi men ta ción como las
áreas pea to na les, tie nen una im por tan cia pri mor dial en la fun -
cio na li dad y mor fo lo gía fi nal de la ca lle, por lo tan to de ben ser
ana li za dos de for ma con jun ta con el res to de ele men tos que la
com po nen, alum bra dos, ve ge ta ción y mo bi lia rio ur ba no.

d) mo bi lia rio ur ba no: com pren de el es tu dio de las ban cas, pa pe le -
ras, ele men tos de pro tec ción o se pa ra ción, so por tes in for ma ti -
vos o pu bli ci ta rios, so por tes de bi ci cle tas, mar que si nas y
lu mi na rias, este úl ti mo ele men to de be rá per mi tir un len gua je
plás ti co.

Me to do lo gía de la in ves ti ga ción

La me to do lo gía pro pues ta tie ne como pun to de par ti da, la vo -
lun tad de com pren der el pa pel del trans por te (tran vía mo der no) en
las trans for ma cio nes ur ba nas. Un pa pel que re pre sen ta una es tra -
te gia de re no va ción o re ge ne ra ción ur ba na.

Esta in ves ti ga ción par te de un es tu dio ex plo ra to rio de tipo em -
pí ri co rea li za do para ob te ner el tí tu lo de Su fi cien cia de Inves ti ga do -
ra en el Pro gra ma de Doc to ra do Espa cio pú bli co y Re ge ne ra ción
Urba na de la Uni ver si dad de Bar ce lo na (Espa ña), cuyo ob je ti vo
prin ci pal fue ana li zar la in ser ción del me tro li ge ro en las ciu da des
de la pe nín su la ibe ri ca y Fran cia, sin em bar go, para este ar tícu lo se
mues tra una par te de los re sul ta dos del aná li sis, es pe cí fi ca men te el 
caso es pa ñol.

Con re la ción a los re cur sos uti li za dos para el abor da je de la in -
ves ti ga ción, se acu de a la ob ser va ción di rec ta, a la re vi sión de do cu -
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men tos y ela bo ra ción y apli ca ción de en tre vis tas. Res pec to a este
pun to, se uti li za rá en tre vis tas abier tas gra ba das que to ca rá los
prin ci pa les te mas de in te rés.

“El boom” del me tro li ge ro en eu ro pa

Los es ta dos miem bros de la Unión Eu ro pea, como Fran cia,
Espa ña, Por tu gal y Rei no Uni do, que ha bían aban do na do el tran vía
en la dé ca da de 1960, han re to ma do el tran vía mo der no. La ciu dad
de Nan tes fue la pio ne ra en la reim plan ta ción, (1984) pos te rior men -
te, las ciu da des como Gre no ble, Estras bur go, Pa rís, Rouen, Orleáns,
Bur deos, Mont pe llier y Lyon, im pul san do este sis te ma por el res to
de Eu ro pa. En el Rei no Uni do, por ejem plo, se han cons trui do nue -
vas re des, como en Man ches ter, Shef field, Bir ming ham y Croy don,
del mis mo modo que en Por tu gal (Por to y Lis boa) y Espa ña, (Va len -
cia, Bil bao, Aco ru ña y Bar ce lo na). De este modo, las re des de tran -
vías exis ten tes en el mun do su pe ran la ci fra de 350.

El sis te ma de me tro li ge ro (SML) y las po si bi li da des de in ser ción

Las ca rac te rís ti cas del trans por te co lec ti vo de la ciu dad con di -
cio nan y po si bi li tan las di ver sas ac tua cio nes que pue den con du cir
a la ins ta la ción de un SML, adap ta do a cada si tua ción con cre ta.

En las ciu da des que dis po nen de una red de tran vía, el me tro li -
ge ro sur ge como una for ma de me jo ra mien to de la mis ma, tan to de
la in fraes truc tu ra como del ma te rial ro dan te. Esta trans for ma ción
se ha pro du ci do prin ci pal men te en las ciu da des como Hanno ver,
Co lo nia, Go te borg y Zu rich, ciu da des del nor te y cen tro de Eu ro pa.

En ciu da des cuyo trans por te pú bli co se apo ya fun da men tal -
men te en una red de au to bu ses, el SML sur ge como: a) un nue vo
trans por te en los co rre do res de ma yor de man da, don de las lí neas
de au to bu ses es tán con ges tio na das, b) una ma ne ra de me jo rar la
ca li dad e ima gen del trans por te, y c) con el ob je to de re du cir el im -
pac to am bien tal. En Eu ro pa, se pue de ejem pli fi car es tos mo dos de
ac tua cio nes en Utrecht, Edmon ton y Cal gary.

En ciu da des de tra di ción fe rro via ria, en las que al gu nas lí neas
de me tro o fe rro ca rril de cer ca nías han que da do ob so le tas o es tán
inu ti li za das, aban do na das des pués de la pos gue rra, y en las cua les
el SML, sur ge como un me jo ra mien to al sis te ma de trans por te,
prin ci pal men te de bi do a la po si bi li dad de reu ti li zar las pla ta for mas
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fe rro via rias exis ten tes. Es el caso en al gu nas ciu da des como Man -
ches ter, Nan tes, Tu rín, Flo ren cia, Rót ter dam, Esto col mo, Va len cia,
en don de al gu nos tra mos de vía son com par ti dos por el fe rro ca rril
con ven cio nal y el me tro li ge ro y en otros las vías del me tro son com -
par ti das con el au to bús.

La re ser va de un ca rril para el au to bús ur ba no (ca rril-bus) es
una so lu ción que par te de Espa ña, y pue de con si de rar se como
unos de los mo dos que han per mi ti do do tar a la ciu dad de un ser vi -
cio con ma yor ca pa ci dad y ve lo ci dad. En otros paí ses como Fran cia
o Ingla te rra se ob ser van im plan ta cio nes nue vas de tran vías; pero,
adap tan do pla ta for mas re ser va das para el nue vo modo, y de prio ri -
za ción de paso con res pec to al vehícu lo pri va do.

A con ti nua ción se pre sen tan dos ejem plos de trans for ma ción
ur ba na a par tir de la im plan ta ción de un sis te ma de trans por te sos -
te ni ble: “el me tro li ge ro” en el es pa cio ur ba no es pa ñol.

El me tro li ge ro como par te de un pro ce so de re novación
ur ba na. El caso es pa ñol

La su pre sión de los tran vías, no fue un fe nó me no uni ver sal; sin
em bar go, fue el Esta do Espa ñol, quien puso ma yor em pe ño en se -
guir la moda de Pa rís, sien do Za ra go za la úl ti ma ciu dad en su pri mir 
los tran vías, el 22 de ene ro de 1976. “No cabe duda que hubo in te re -
ses crea dos para im pul sar este pro ce so, e in clu so pre me di ta das cam -
pa ñas de pren sa en las que se lle gó a afir mar que la ca pi tal
ara go ne sa era la úni ca ciu dad del mun do en la que to da vía fun cio na -
ba este an ti guo sis te ma de trans por te.” (Olai zo la, 2002)

A fi na les de este mis mo si glo, el tran vía se vuel ve la me jor so lu -
ción para los pro ble mas de trans por te, de los co rre do res que re -
quie ren una ca pa ci dad in ter me dia en tre el au to bús y el me tro
con ven cio nal.

Bil bao

Bil bao es la más gran de de las ciu da des que se si túan a am bos
már ge nes de la Ría del Ner vión.

Esta ciu dad, ha sido el so por te del trá fi co ma rí ti mo y del de sa -
rro llo in dus trial en sus bor des. Una au tén ti ca ave ni da cuya fun ción 
por tua ria ha ido ce dien do en im por tan cia a me di da que el puer to de 
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Bil bao se ha con so li da do en El Abra; es de cir, en la em bo ca du ra
jun to al Mar.

Las ciu da des ubi ca das a lo lar go de la Ría no han te ni do un bor -
de ur ba no con el agua, sal vo en tra mos muy cor tos, de un re co rri do
de más de 13 ki ló me tros.

De modo que esa ave ni da flu vial, pre sen ta ba al prin ci pio un
pai sa je in dus trial, que lue go en los años 70’, con la cri sis del pe tró -
leo y el hun di mien to de la in dus tria, pro du jo una se rie de pla nes
para la ciu dad.

Di so lu ción del ur ba nis mo e in fraes truc tu ras

A par tir de 1983, con la ca tás tro fe na tu ral, las inun da cio nes
que aso lan Bil bao y los mu ni ci pios de la Ría, se ini cia una tí mi da
con cien cia de que la ciu dad está en de ca den cia, y que es ne ce sa rio
una pro fun da trans for ma ción de su base eco nó mi ca. Del mis mo
modo que re quie re pla ni fi car es tra te gias eco nó mi cas; és tas de ben ir 
acom pa ña das, con in fraes truc tu ras y ser vi cios pro pios no ya de
una ciu dad, sino de una me tró po li cuyo ám bi to de in fluen cia se ex -
tien de por las ri be ras del mar can tá bri co, por los cau ces na tu ra les
de los fe rro ca rri les y re des de ca rre te ras.

Du ran te los 90’, la apues ta por el puer to y el mar se man tie ne, y 
para 1992, es una rea li dad el ini cio de las obras de am plia ción en el
Abra ex te rior. La red de au to vías pro vin cial y de la Co mu ni dad Au -
tó no ma es tán en fase avan za da, a la par que las de pen dien tes de
Esta do avan zan por Cas ti lla des de Ma drid, o está ya con clui da la de 
Bar ce lo na por el Ebro ha cia el País Vas co. A la reha bi li ta ción de ci di -
da del Cas co Vie jo de Bil bao se une, tam bién, Por tu ga le te, creán do -
se las pri me ras So cie da des de Ges tión Pú bli ca in de pen dien tes, con
ob je ti vos es pe cí fi cos.

En el mis mo pe río do, se dan una se rie de pla nes ur ba nos (el
Plan Te rri to rial de Bil bao y Co mar ca, re dac ta do por Mec sa y Eduar -
do Ley ra) que con cier to de sor den, se su ce den y so bre todo se su -
per po nen, más por su va lor de ideas y atre vi mien to, que por su
pues ta en prác ti ca.

Bil bao se guía sin dis po ner de un plan, has ta 1989, cuan do se
pro po ne el plan de Bil bao, apro ba do pos te rior men te en 1994.

“El plan Bil bao”, pa re cía re cu pe rar esa vo lun tad; aun que, fue ra 
de un modo más frag men ta rio. Tam bién, el em pe ño ha bía au men -
ta do en di fi cul tad. Lo más sor pren den te del Plan de Bil bao era la
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au sen cia de una vi sión me tro po li ta na. Vi sión que fue abor da da por
los res pon sa bles de las obras pú bli cas de ca rre te ras y trans por tes,
como con se cuen cia, el no to rio es tran gu la mien to de la ciu dad, al
pro po ner un cin tu rón de ron da, un anillo, en una es truc tu ra li neal.

En efec to, el ani llo pro pues to que ro dea la ciu dad, con vier te a
Bil bao en un ente ais la do, de di fí cil ex pan sión. En este mo men to, se 
pre ten de que el eje cen tral del en san che, la Gran Vía, se pro lon gue
en bús que da de esa li nea li dad; pero, el Ensan che, ha bía sido cons -
trui do so bre una to po gra fía es pe cí fi ca, con unos bor des fí si cos, ar -
qui tec tó ni cos, so cia les y am bien ta les, por lo cual, la urbe ya es una
ciu dad ce rra da y aca ba da.

Es aho ra cuan do emer ge la con tra dic ción en tre la evi den te e in ne ga ble li -
nea li dad del Área Me tro po li ta na y el en si mis ma mien to cen tra do en Bil -

bao que el Plan Ge ne ral con tie ne. (Ce ni ca ce la ya, 2003:22-23)

Por lo tan to, es ele men tal la se pa ra ción en tre el sis te ma de in -
fraes truc tu ras de co mu ni ca cio nes y el de sa rro llo ur ba nís ti co.

Bil bao Ría 2000: la apues ta por la in fraes truc tu ra como ver te bra dor 
del ur ba nis mo

Bil bao Ría 2000, es una en ti dad Inter-ad mi nis tra ti va, que sur -
ge en los pri me ros años de los 90’, en el Mi nis te rio de Obras Pú bli -
cas y Trans por te (MOPT), cuyo ob je ti vo es por un lado re co no cer las
trans fe ren cia a las ciu da des, la com pe ten cia ur ba nís ti ca (con el
apo yo que pue de re ci bir de las otras co mu ni da des au tó no mas) y
por el otro, la in ci den cia de las in fraes truc tu ras en las ciu da des, so -
bre to dos las fe rro via rias; res pec to a las que el Esta do con ser va la
com pe ten cia. Es de cir, su ob je ti vo no es la ren ta bi li dad eco nó mi ca,
sino el equi li brio fi nan cie ro y la rein ver sión, apos tan do siem pre ha -
cia la ciudad.

Bil bao se ha trans for ma do, afron tan do un nue vo pro ce so de
am plia ción y re ge ne ra ción, su éxi to se ha ba sa do en la li be ra ción de 
las ri be ras, es de cir de tra ba jos im por tan tes: la cons truc ción de un
nue vo puer to en la de sem bo ca du ra del río y de una nue va es ta ción
de mer can cías en lo cul tu ral, prin ci pal men te, con el Mu seo Gug -
gen heim, que ha sido mo tor orien ta do a nue vas tec no lo gías y nue -
vos pro ce sos de pro duc ción. Con jun ta men te, se han crea do o
re no va do es ta cio nes fe rro via rias, se ha ma te ria li za do, un me tro que 
en la za las dos ori llas de la aglo me ra ción, un me tro li ge ro (tram),
puen tes, etc.
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Estos pro yec tos, que afec tan a to das las for mas de mo vi li dad,
dan cuer po a la me tró po li y a su am bi ción, son la co lum na ver te bral 
de la re vi ta li za ción ur ba na Bil bai na.

En el caso del me tro li ge ro, in ser to den tro del Plan Bil bao Ría
2000, con tri bu yó con la re cu pe ra ción del te ji do ur ba no, áreas que
se en con tra ban en de ca den cia, ocu pa das por in dus trias pe sa das e
ins ta la ciones de trans por te fe rro via rio.

Para la re cu pe ra ción de esta zona, fue ne ce sa rio eli mi nar el en -
tra ma do fe rro via rio, que se ha bía con ver ti do en una ba rre ra en tre la 
ría del Ner vión y el res to del en tor no, para lo cual el Plan Bil bao Ría
2000, gra cias al pro yec to Va rian te del Sur, re cu pe ra el ra mal Ola -
vea ga-Can ta lo jas, (has ta en ton ces uti li za do ex clu si vamente por tre -
nes de mer can cías).

Esta ope ra ción su pu so la crea ción de nue vas es ta cio nes en San 
Ma més, Au to no mía, Amé zo la y Za bál bu ru, así como la me jo ra de los
en la ces en tre los di ver sos ser vi cios de via je ros de RENFE, al cen tra -
li zar to dos sus tre nes en la es ta ción de Aban do.

La re cu pe ra ción de ese te ji do ur ba no (Aban doi bai rra), im pli có a 
la vez, un au men to en el flu jo de via je ros, por lo que era pre ci so dis -
po ner, en esta zona, de un sis te ma de trans por te pú bli co de ca li dad, 
que a su vez se in te gra ra perfec ta men te en los nue vos via les.

Bajo este con tex to, el De par ta men to de Trans por tes del Go bier -
no Vas co y Bil bao-Ría 2000 es tu dia ron di ver sas al ter na ti vas, con si -
de ran do fi nal men te que la me jor so lu ción se en con tra ba en la
im plan ta ción de un sis te ma de me tro li ge ro, con gran ca pa ci dad de
trans por te y su per fec ta in te gra ción en el en tor no ur ba no y su bajo
im pac to me dioam bien tal.

El me tro li ge ro de Bil bao “más in te gra dos en la ciu dad de
siem pre”

El me tro li ge ro de Bil bao, tie ne una lí nea que cu bre el re co rri do
des de Atxu rí has ta Ba sur to, es pe cí fi ca men te, los sec to res: Ba sur to
Eus kal du na, Aban doi ba rra, Mue lles de Uri bi tar te y Pio Ba ro ja-Atxu ri,
con una dis tan cia que cu bre la red, es de 4.81 km de lon gi tud, que se
co nec ta ade cua da men te con otros mo dos de trans por te. En este sen -
ti do, las pa ra das que se han si tua do en pun tos de co ne xión con otros 
ser vi cios, se gún el aná li sis de la ma triz de dis tan cia, en el tra mo úni -
co Ba sur to-Atxu ri, los no dos me nos dis tan tes son las es ta cio nes Gug -
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gen heim y Uri bi tar te, mien tras que los dos ex tre mos (Ba sur to y Atxu ri) 
son las más dis tan tes, por lo tan to me nos ac ce si bles.

Des de el as pec to de mo vi li dad re du ci da, el piso del tran vía es
bajo en toda la zona de ac ce so de los via je ros. Asi como, el mó du lo
cen tral, con cre ta men te a 350 mm. so bre la vía y algo más ele va do (a 
560 mm.) so bre los bog gies mo to res y en las ca bi nas de con duc ción. 
De este modo, la en tra da y sa li da de los via je ros des de las pa ra das
es muy có mo da y apta para per so nas de mo vi li dad re du ci da, as pec -
to que con tri bu ye no ta ble men te a re du cir el tiem po de es ta cio na -
mien to de las pa ra das.

Aho ra bien, en re la ción al es tu dio de mo vi li dad el uso del trans -
por te fe rro via rio se ha in cre men ta do con la lle ga da del tram, en un
5.46% con res pec to al año an te rior. Por cen ta je que re pre sen ta un
1.143.957 de pa sa je ros, de esta ma ne ra se ha su pe ra do am plia -
men te las pre vi sio nes de uti li za ción.

Du ran te ese mis mo pe río do fue ron ex plo ta dos nue vos tra mos,
pro du cien do un in cre men to de uso, de 1.200 a 7.000 pa sa je ros dia -
rios. Des ta cán do se un ma yor flu jo de pa sa je ros en la pa ra da San
Ma més, como uno de los pun tos es tra té gi cos in ter mo da les. (Eus ko -
tren, 2003)

La ca li dad am bien tal, es otro as pec to ana li za do a tra vés de las
me mo rias am bien ta les del año 2003, pre sen ta do por la em pre sa
Eus ko tram, en don de se re fle jan un in cre men to de via je ros que
usan el sis te ma fe rro via rio con res pec to al año 2002. Se gún, Eus ko -
tren, 24.7 mi llo nes de via je ros uti li za ron los di fe ren tes me dios de
trans por tes que ellos ofer ta ron (Au to bús Euskotren, Tranvía
Euskotran y ferrocarriles).

Este in cre men to vis lum bra la ne ce sa ria re fle xión so bre un
trans por te sos te ni ble, que se debe evi den ciar en: 1. el bajo con su mo 
de com bus ti ble y dis mi nu ción del uso del vehícu lo par ti cu lar, 2.
con trol del rui do, 3. Intru sión visual, 4. seguridad.

Des de un prin ci pio, el Ayun ta mien to de Bil bao y el De par ta men to de
Trans por tes del Go bier no Vas co de ci die ron do tar al Tran vía de Bil bao,
de ‘prio ri dad se ma fó ri ca’, lo que per mi te re du cir tiem pos de via je y au -
men tar; por tan to, el atrac ti vo de este me dio de trans por te fren te al au to -
mó vil. Este sis te ma de tec ta la pre sen cia del tran vía, re gu lan do a su paso 
la se ña li za ción, con el fin de que siem pre en cuen tre el paso li bre al cir cu -

lar por los di ver sos cru ces con otras ca lles.

Por lo ex pues to, el tran vía dis po ne de una se ña li za ción lu mi no -
sa es pe cí fi ca, que le per mi te re gu lar su cir cu la ción en la sec ción de
vía úni ca com pren di da en tre Pío Ba ro ja y Atxu ri. Este sis te ma im pi -
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de que pue dan cir cu lar dos tran vías en sen ti do con tra rio en el mis -
mo tra mo de vía; aun que, pue de au to ri zar la su ce sión de tran vías
en la mis ma di rec ción.

El es pa cio ur ba no, se mo di fi ca a tra vés de las ins ta la cio nes fi -
jas, las pla ta for mas, las pa ra das y el mo bi lia rio ur ba no. En el caso
de la pla ta for ma den tro del es pa cio ur ba no está en un ca nal ex clu si -
vo, se pa ra do del au to mó vil, ex cep to en los es pa cios de in ter co ne -
xión de vías, en don de ésta ha per mi ti do, el ac ce so tan to a pea to nes
como vehicu los. La pa vi men ta ción va ría se gún el tra mo, en tres:
ado qui nes, cés ped y as fal to.

Tra mo ado qui na do com bi na do con as fal to: en tre las pa ra das
Atxu ri-Aban do, su ubi ca ción cer ca na al caso his tó ri co, obli gó a con -
ce bir la pla ta for ma como una con ti nui dad de la ace ra (pla ta for ma
ado sa da), evi tan do la in te rrup ción vi sual y fun cio nal del per fil ur -
ba no.

Tra mo con cés ped: en tre el pa seo Uri bi tar te y la ave ni da Aban -
doi ba rra y en tre las pa ra das Aban doi ba rra-Pio Ba ro ja, el cés ped es
uti li za do para in te grar el tram al re co rri do del bu le var.

Fi nal men te, la uti li za ción de los ma te ria les des cri tos en el tra -
za do del tram otor ga di fe ren tes lec tu ras al usua rio del es pa cio ur ba -
no. En el caso del tra mo con pa vi men ta ción de cés ped, el usua rio
pue de te ner una cla ra lec tu ra de las di fe ren tes fun cio nes de la pa vi -
men ta ción. Mien tras que, al no exis tir di fe ren cia en tre la pa vi men -
ta ción de la vía pú bli ca y la pla ta for ma, la lec tu ra pro yec ta da del
sis te ma será per ci bi da por el usua rio como ho mo ge neo y con ti núo.

En cuan to a la elec tri fi ca ción: se rea li za a tra vés de un solo pos -
te, sus ten tan do la ca te na ria de las dos vías, si tua do en el eje cen -
tral, como su ce de en las pa ra das Eus kal du na y Pio Ba ro ja. Excep to
en las lí neas aé reas, las que son au to com pen sa das en los tra mos de 
vía úni ca, y se aco plan sin in te rrum pir ni sa tu rar el es pa cio ur ba no, 
dis mi nu yen do el im pac to vi sual.

Las pa ra das es tán com pues tas por un mó du lo téc ni co que in te -
gra los ser vi cios de: ex pen de dor de bi lle tes, te lé fo no y re loj di gi tal; y
uni da des de ener gía, co mu ni ca ción y trá fi co, uni do a un pór ti co
acris ta la do en cuyo ex tre mo se ubi ca el pa nel pu bli ci ta rio, el di se -
ño, rea li za do por la UTE Ne xus-Item, ha per se gui do ar mo ni zar los
di fe ren tes es ti los de ar qui tec tu ra pre sen tes en Bilbao.

For mal men te, las pa ra das par te de una pro pues ta in te gra do ra
y sen ci lla, sin nin gu na alu sión sim bó li ca, que se gún Eus ko tran tra -
tan de evi tar la con ta mi na ción ur ba nís ti ca. Por lo tanto, se ho mo ge -
ni za a tra vés del co lor con la uti li za ción del co lor ver de y la
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uti li za ción de ace ro ino xi da ble en la es truc tu ra y mo bi lia rio (ban -
cas, pa pe le ras, ba ran das y pan ta llas).

La in cor po ra ción del tran vía como nue vo ele men to en la ciu dad ha su -
pues to un gran ejer ci cio de in te gra ción ur ba na. A di fe ren cia del Me tro, el
tran vía es un me dio que re co rre la su per fi cie, y que en con se cuen cia,
obli ga a reor de nar los es pa cios por los que dis cu rre.
(www.euskotram.es)

En con clu sión, el pro yec to ur ba no de Bil bao, es ante todo, un
pro yec to de in fraes truc tu ras, la con quis ta de la Ría y la vi sión me -
tro po li ta na que re sul ta de ella, de pen de de la li be ra ción de las ri be -
ras, es de cir, de tra ba jos im por tan tes e in te gra dos.

El me tro li ge ro de Bil bao, con tri bu yó con la mo vi li dad, con el
cen tro de la ciu dad, ade más, es un mo tor que im pul sa las trans for -
ma cio nes del pro yec to ur ba nís ti co y so cial de la ciu dad, que por su
ver sa ti li dad, no re quie re de gran des in fraes truc tu ras, ni ele va dos
cos tes de in ver sión.

Bar ce lo na

El área me tro po li ta na de Bar ce lo na, tie ne una ex ten sión del
310 km², in clu ye las co mar cas de Alt Pe nedès, el Baix Llo bre gat, el
Bar ce lo nés, el Ga rraf, el Ma res me, el Vallès Occi den tal y el Vallès
Orien tal. Estas sie te co mar cas, ocu pan 3.240 Km² y da ca bi da a 4.2
mi llo nes de ha bi tan tes.

Pla nes ur ba nos e in fraes truc tu ras

La his to ria del trans por te co lec ti vo de pa sa je ros de Bar ce lo na,
ha es ta do re la cio na da en muy bue na par te a la his to ria de la ciu dad.
Los cam bios en el es pa cio ur ba no y las vi ci si tu des en la vida de sus
ha bi tan tes han con di cio na do la evo lu ción del trans por te con un ser -
vi cio pú bli co, al mis mo tiem po que, esto ha in flui do de ci si va men te en 
el cre ci mien to y con fi gu ra ción de la ciu dad y en su en tor no. El ser vi -
cio del trans por te se iden ti fi ca, en ton ces, a lo lar go del tiem po con los 
pro yec tos ur ba nos, el de sa rro llo de la in dus tria y el co mer cio y el pro -
gre so so cial y las con quis tas del mo vi mien to obre ro.

Sin em bar go, no será has ta fi na les de los 80’ cuan do la E.M.T
cuan do en car ga un es tu dio a la agen cia Bar ce lo na Re gio nal so bre la 
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co ne xión en tre la zona del fi nal de la Avda .Dia go nal y el Baix Llo bre -
gat, uti li zan do un me dio de trans por te efi cien te.
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El pro yec to se ma te ria li za en 1991, lue go de rea li zar se un es tu -
dio de mo vi li dad, den si da des de mo grá fi cas y ca ren cias de trans por -
te, se lle ga a la con clu sión de que la de man da se ajus ta ba a la ofer ta 
del tran vía mo der no, y que éste era el modo de trans por te idó neo
para la unión de la par te alta de Bar ce lo na.

El pro yec to se re tra za, du ran te el pe río do post-olím pi co (1992 –
1996) y prác ti ca men te que da es tan ca do. Du ran te el año 1997 es tu vo 
en ex pe ri men ta ción un tran vía mo der no en Bar ce lo na en la zona de
Avda. Dia go nal, que sir vió como zona ex pe ri men tal. Sin em bar go, no
será has ta el 2001 que se crea la em pre sa Tram via Me tro po li tá, que
será la en car ga da de cons truir y ex plo tar du ran te los pró xi mos del
tran vía del Baix Llo bre gat y el Besòs re bau ti za dos el pri me ro como
tram baix y e3l se gun do como tram besòs, es tos pro yec tos res pon den
a los ob je ti vos del Plan de De sa rro llo de Infraes truc tu ra (PDI)
2001-2010. Es así, que en el 2004, se pone en mar cha el ob je ti vo tres 
(3) del PDI, recupe ran do el sis te ma tran via rio.

El sis te ma, con tie ne gran des re des de úl ti ma ge ne ra ción, que
en la zan con su en tor no me tro po li ta no más in me dia to. “El tram baix
y tramb èsos”, am bos cir cu lan por pla ta for mas re ser va das, solo
com par ten las cal za das con los vehícu los en los cru ces.

La lle ga da del tran vía lla ma do mo de lo Bar ce lo na

El con jun to de las li neas T1, T2, T3 y T4 ofre ce un sis te ma de
trans por te con ce bi do con si de ran do los si guien tes prin ci pios: ac ce -
si bi li dad para to dos, in te gra ción con el es pa cio pú bli co, si len cio so y
no con ta mi nan te; ade más, de con tri buir a evi tar el co lap so en la cir -
cu la ción.

El me tro li ge ro, atien de los mu ni ci pios Sant Adrià del Besòs, Ba -
da lo na y Bar ce lo na con la in ser ción del tram besòs y L’Hos pi ta let,
Bar ce lo na, Eplu gues, Sant Joan De soí, Cor nellà, Sant Just y Sant Fe -
liu con el tram baix.

Para eva luar el im pac to del pro yec to, Tram via Me tro po lità, ha
ana li za do to dos los es ce na rios po si bles y los pa rá me tros y cri te rios
que se de ben te ner en cuen ta para eva luar el im pac to de un pro yec -
to de este tipo. Estos pa rá me tros fue ron: la ofer ta ac tual tan to del
sis te ma de trans por te pú bli co co lec ti vo (ma tri ces de mo vi li dad, re -
co rri dos, ho ra rios, pa ra das, usua rios ac tua les de cada uno de los
mo dos de trans por te...) como de la ofer ta via ria (de seos de mo vi li -
dad de los re si den tes de la zona de in fluen cia del tran vía, ade cua -
ción del tra za do a los flu jos que ge ne ran es tas lí neas de de seo,
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po si bi li da des de in te gra ción del tran vía en los sis te mas ac tua les y
fu tu ros de mo vi li dad y ac ce si bi li dad).

Los re sul ta dos de es tos es tu dios son in ter pre ta dos por J. M.
Mon ta ner y otros, (2005) en su es cri to mo vi li dad en la gran ciu dad,
quie nes se ña lan que con “La rein tro duc ción del tran vía en Bar ce lo na
ha su pe ra do la prue ba en lo que se re fie re al nú me ro de usua rios que
lo uti li zan. Des de su en tra da en ser vi cio, ha rea li za do 10,6 mi llo nes
de via jes (8,1 en el Tram baix y 2,5 en el Tram besòs), se gún los da tos
ofi cia les de la Au to ri tat del Trans port Me tro po lità (ATM), una ci fra sen -
si ble men te ma yor que los 7,5 mi llo nes pre vis tos ini cial men te. Por otra
par te, un es tu dio rea li za do por la con ce sio na ria Tram es ti ma que un
14% de es tas va li da cio nes co rres pon den a usua rios que han cam bia -
do su vehícu lo par ti cu lar por los nue vos con vo yes ver des y blan cos.
En nú me ros re don dos, esto quie re de cir que han de ja do de cir cu lar
4.500 co ches. Si a los an ti guos usua rios del co che se su man los via je -
ros del tran vía que an tes se des pla za ban a pie y los que no se mo vían, 
el re sul ta do es que las dos nue vas re des han apor ta do un im por tan te
vo lu men de via je ros al sis te ma de trans por te pú bli co. Esto es así en el
57,8% de los via jes rea li za dos por el Tram baix y el 63,1% de los del
Tram besòs. Pero tam bién hay usua rios que an tes via ja ban en otros
sis te mas co lec ti vos. Ocu rre en el 42% de los via je ros del Tram baix y
en el 36,7% de los del Tram besòs. En el caso de los au to bu ses, los
res pon sa bles de la con ce sio na ria cal cu lan que cer ca de un 20% de los 
usua rios del Tram baix han de ja do de ir en au to bús”.

Por lo ex pues to, se pue de con cluir que la in te gra ción ta ri fa ria,
la lle ga da del tram a las áreas más des fa vo re ci das del trans por te,
au na do a los pro ce sos de re vi ta lia za ción ur ba na que se de sa rro llan
en la ciu dad de Bar ce lo na, ha per mi ti do que en el pri mer se mes tre
del año 2004, la de man da de trans por te pú bli co me tro po li ta no
haya au men ta do.

La ca li dad am bien tal: con re la ción al im pac to acús ti co (rui do),
la di rec ción am bien tal de Obras, ha rea li za do un es tu dio de im pac -
to acús ti co del tram de la Dia go nal Baix Llo bre gat, ana li zan do las
vi bra cio nes que pro du cen en el re co rri do.

La in for ma ción se ob tu vo en tres mo men tos an tes, du ran te y
tras las obras de im plan ta ción del tran vía, de és tas ob ser va cio nes
se ob tu vo que:

a) los ni ve les de rui do a las ca lles por dón de cir cu la el tram baix son
me no res aho ra, que los gra ba dos an tes del ini cio de las obras.
Ade más, las pun tas de rui do co rres pon dien tes al tran vía son in -

Carmen Velásquez Marea y Antoni Remesar Betlloch

98 Quivera 2006-1



fe rio res a las de los au to bu ses, ca mio nes y al de nu me ro sas mo -
to ci cle tas.

b) El paso del tran vía no pue de, en los re gis tros de rui do, di fe ren -
ciar se del paso de otras ti po lo gías de vehícu los.

c) Las di fe ren cias de rui do am bien te con y sin tran vía son mí ni mas, 
in fe rio res a un de ci be lio. (www.trambcn.es)

Res pec to al im pac to at mos fé ri co, las es ta cio nes es tán equi pa -
das con mar que si nas que pro te gen al usua rio, de los im pac tos in -
de sea dos de los fe nó me nos at mos fé ri cos, como vien to, sol ex ce si vo

o llu via.

En con clu sión, las vías ins ta la das en las nue vas re des bar ce lo -
ne sas, ase gu ra, se gún Trambcn "un co rrec to ais la mien to eléc tri co,
so no ro y vi bra to rio; así como una fa ci li dad en su mon ta je, han sido di -
se ña das para dar las ma yo res con di cio nes de se gu ri dad a pea to nes,
vehícu los y tran vías, gra cias a su per fec ta in te gra ción en el pa vi men to 
ur ba no y un cui da do so sis te ma de dre na je de aguas. Des de dos ni ve -
les se pue de ana li zar la im por tan cia del ais la mien to de los ca rri les: a
ni vel eléc tri co; por que evi ta las lla ma das co rrien tes errá ti cas, un fe nó -
me no que pro vo ca la oxi da ción de los ca rri les o ca na li za cio nes me tá li -
cas sub te rrá neas de bi do una reac ción elec tro lí ti ca cau sa da por la
co rrien te con du ci da por las vías. Y a ni vel so no ro y vi bra to rio, por que
ga ran ti za el bie nes tar a los ve ci nos de la lí nea tran via ria”.

En el ám bi to ur ba no, la cons truc ción del tra za do del me tro li ge -
ro de Bar ce lo na, su pu so un con jun to de me jo ras para el es pa cio ur -
ba no del área me tro po li ta na, el tipo de ac ti vi da des eco nó mi cas
evo lu cio na ban, o bien de ma ne ra na tu ral, gra cias a la me jo ra del
es pa cio pú bli co, o por pro yec tos ges tio na dos por el Ayun ta mien to.
En el caso del Dia go nal Baix Llo bre gat, es tas me jo ras se evi den cia -
ron en la reur ba ni za ción de la zona uni ver si ta ria, en es tas zo nas se
han ge ne ra do: a) nue vas pla zas pea to na li za das que co mu ni can di -
ver sos equi pa mien tos del cam pus sur; ade más, b) se re du jo el ca -
rác ter de ba rre ra de la au to pis ta, en tre Sant Joan Des pí, Espul gues
y Sant Just Des vern. c) ver te bra ción de un nue vo eje de co mu ni ca -
ción a tra vés del in ter cam bia dor del Cor nellà. d) re no va ción ur ba -
nís ti ca de un to tal de 162.500 m2 de zo nas ajar di na das, plan ta ción
de nue vos ár bo les y e) crea ción de canal bici.

Por lo tan to, con el pro yec to del tram se me jo ra el te ji do de los
ba rrios, aho ra que re cien te men te han es ta do mar gi na dos por el en -
tor no ur ba no. Por lo tan to, las ins ta la cio nes fi jas, pri mer in di ca dor
ana li za do para de fi nir las trans for ma cio nes del espa cio ur ba no, es
par ti cu la ri za do por la pla ta for ma, elec tri fi ca ción y mo bi lia rio.
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En el caso de las pla ta for mas se de fi nie ron en cua tro tipo: a)
pla ta for ma cen tral, a modo de me dia na en tre ca rri les de cir cu la -
ción, b) pla ta for ma la te ral, ado sa da a una de las ace ras la te ra les del 
vial, c) pla ta for ma cen tral con pa seo en for ma de me dia na, pero con
pa seo bu le vard en el me dio, d) pla ta for ma pea to nal sin dis tin ción
en al tu ras res pec to al pa vi men to exis ten te en tre fa cha das, pre do -
mi na el tra za do cen tral.

Res pec to a la elec tri fi ca ción, cuen ta con un sis te ma de ges tión y
con trol de las sub es ta cio nes eléc tri cas e ins ta la cio nes fi jas. Las ca -
te na rias, se ca rac te ri zan por un efi cien te apor te ener gé ti co para el
fun cio na mien to de los tre nes, má xi ma se gu ri dad para usua rios y
tra ba ja do res, bajo cos te de cons truc ción y man te ni mien to sen ci llo y 
eco nó mi co. Los pos tes de las ca te na rias se in te gran per fec ta men te
con el me dio ur ba no, ya que ha cen a la vez de so por te para el alum -
bra do pú bli co. De esta ma ne ra, no se aso cia su exis ten cia a las ne -
ce si da des del tran vía en sí, sino a la vo lun tad de tener luz noc tur na
en la ciu dad.

Las pa ra das: en el pro yec to del tran vía de Bar ce lo na, ha te ni do
en cuen ta los as pec tos y con di cio nan tes que per mi ten al can zar la
má xi ma se gu ri dad, ca li dad y con for ta bi li dad. El pri mer as pec to es
el di se ño, que se ha de fi ni do a tra vés de mar que si nas, equi pos de
aten ción al via je ro como se ña li za ción, má qui nas ex pen de do ras de
bi lle tes o in for ma ción so bre ho ra rios e iti ne ra rios. Se han ins ta la do
equi pos de ilu mi na ción, eva cua ción de aguas plu via les, ban cos de
sen tar se y pa pe le ras.

El se gun do as pec to es la fun cio na li dad, las pa ra das es tán cons -
trui das con ma te rial de muy alta ca li dad y du ra bi li dad, la mo du la ri -
dad, la fle xi bi li dad y las con di cio nes de man te ni mien to y eco no mía,
fue ron otras con di cio nan tes. Entre los con di cio nan tes per cep ti vos
se ha bus ca do la ple na in te gra ción con el pai sa je ur ba no en fun ción 

de los di fe ren tes em pla za mien tos.

Con clu sio nes

El pro ce so de re no va ción ur ba na, debe gi rar en tor no a un mo -
de lo de ciu dad com pac ta y am bien tal men te sos te ni ble. Par tien do
de este prin ci pio, es ne ce sa rio mo de rar los pro ce sos de ex ten sión de 
las ciu da des que a me nu do ocu pan te rri to rios de gran va lor na tu ral
o pro duc ti vo.
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Uno de los plan tea mien tos ele men ta les para la sos te ni bi li dad
ur ba na es re cu pe rar, reha bi li tar o rea con di cio nar los sue los exis -
ten tes, y una de las es tra te gias uti li za das es la reha bi li ta ción ur ba -
na, par ti cu lar men te en los cen tros his tó ri cos de las ciu da des.

Por lo tan to, este pro ce so debe ser plan tea do con cri te rios de
equi dad, de modo que sus be ne fi cios al can cen al ma yor nú me ro de
los ciu da da nos y en es pe cial a los re si den tes en las áreas afec ta das
más des fa vo re ci dos eco nó mi ca men te.

Una de las cla ves del éxi to de las po lí ti cas de re no va ción es
acer tar en las so lu cio nes para la ac ce si bi li dad y la mo vi li dad en tra -
mas ur ba nas den sas. A este res pec to cabe se ña lar la ido nei dad de
es tas tra mas para ser do ta das de trans por te pú bli co y para los mo -
dos li ge ros de des pla za mien to (bi ci cle ta, a pie).

En el caso de Espa ña, esta re no va ción se tra du ce a la im ple -
men ta ción de pla nes y pro yec tos que pre vén un nue vo de sis te ma
de trans por te sos te ni ble, por lo tan to el Sis te ma de Me tro Li ge ro
(SML) como al ter na ti va, ofre ce una me jo ra sus tan cial de la ca li dad
del sis te ma de trans por te co lec ti vo, ca paz de cap tar usua rios del
vehícu lo pri va do y re du cir; por tan to, los ni ve les de con ges tión en el
área, con lo cual, esta so lu ción pue de ser idó nea en los co rre do res
de de man da in ter me dia, ó en pe que ñas ciu da des como ver te bra dor
del trans por te. Pero su ex plo ta ción debe ir acom pa ña da de una po -
lí ti ca de me jo ra mien to de la ca li dad de vida, que debe sur gir de la
pla ni fi ca ción y de un di se ño cui da do so del sis te ma; un nue vo sis te -
ma de trans por te sos te ni ble.

Estas con clu sio nes in ten tan ex traer las di fe ren tes al ter na ti vas
que han dado res pues tas a pro ble mas con cre to, bien sea: 1. a ni vel
te rri to rial, 2. ac ce si bi li dad, 3. el tra ta mien to del es pa cio pú bli co y 4. 
el ambien te

1. Res pec to a su co ne xión te rri to rial: el me tro li ge ro, pue de sur gir
den tro de un pro yec to glo bal de in fraes truc tu ra, para po ten ciar
una zona de gra da da, como su ce de en la lí nea T4 de Bar ce lo na y
el Fo rum 2004, o como un Pro yec to ur ba nís ti co glo bal, como el
Ría 2000 de Bil bao. Su fun ción en ton ces, en es tos ca sos ser vi rá
como atrac tor, apo ya do a unos es pa cios im por tan tes que ga ran -
ti za rán su uso.

Pero ade más, pue den fun gir como dis tri bui dor de otras re des
prin ci pa les (me tro), per mi tien do co ne xión del cen tro de ciu dad
con las zo nas re si den cia les y pe ri fé ri cas más de gra da das, como
Bar ce lo na. En es tos ca sos, el sis te ma ha ga ran ti za do la de man -
da, acer can do las zo nas me nos fa vo re ci das de la red prin ci pal de 
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trans por te con los cen tros ur ba nos. Por lo tan to la co ne xión es
te rri to rial.

2. Res pec to a la ac ce si bi li dad: un ele men to ca paz de cons ti tuir se
en fac tor im por tan te, es la cons truc ción de in ter fa ces en tre
otros mo dos de trans por tes y el mis mo modo de trans por te.

Estos no dos de cir cu la ción sir ven al cen tro de ciu dad, así como
a los co mer cios y ser vi cios. De allí que el tra za do del tram se ubi -
que cer ca de atrac to res, en el caso de Bil bao, el Gug geheim, por
ejem plo, o nú cleos de nu ni ver si da des como la lí nea del Baix de
Llo bre gat, o el Fo rum en la lí nea del Tram besòs de Bar ce lo na.

Fi nal men te, a pe sar que si gue pre va le cien do el uso del vehícu lo
so bre el trans por te pú bli co, tam bién es cier to que se re quiere
me nos por cen ta je de es pa cio.

3. Res pec to al tra ta mien to del es pa cio pú bli co de pen dien do de los
usos del te ji do ur ba no, las al ter na ti vas son en mar ca das en tres
gru pos: la in ser ción en pun tos de atrac to res (edu ca ti vos, sa lud), 
en zo nas pe rí fe ri cas y en los cen tros his tó ri cos.

Con re la ción a los pun tos atrac to res, la ex plo ta ción del sis te ma,
en el caso de Bar ce lo na y Bil bao, el tra za do del tram, es pun tual, 
man tie ne la mis ma pla ta for ma de cés ped, y va ría en las pe ri fe -
rias, el tram, se acer ca a la pe ri fe ria en don de el tra za do fun cio -
na para co nec tar zo nas re si den cia les, las pla ta for mas son de
aglo me ra do as fál ti co o gra vas cla ra men te se pa ra das con bo lar -
dos o ár bo les.

4. Des de la pers pec ti va del me dio am bien te, den tro del sis te ma in -
te gra do de trans por te ur ba no, con des pla za mien tos a pie, en bi -
ci cle ta, en tran vía, en me tro, en au to bús, etc, el tran vía
mo der no re pre sen ta el trans por te mo to ri za do más eco ló gi co.

Los as pec tos esen cia les que ha cen del tran vía mo der no, uno de
los mo dos de trans por te más eco ló gi cos son: el aho rro de re cur sos
na tu ra les y ma te rias pri mas, la au sen cia de emi sio nes con ta mi nan -
tes, la re duc ción de las emi sio nes de ga ses con efec to in ver na de ro,
el aho rro ener gé ti co, la re duc ción del rui do am bien tal.

En aho rro de re cur sos y ma te rias pri mas, a di fe ren cia de otros
me dios de trans por te, como el au to mó vil o el au to bús, el tran vía
fun cio na con elec tri ci dad, que si pro ce de de fuen tes re no va bles, no
con su me recursos ago ta bles y con ta mi nan tes.

Res pec to a la au sen cia de emi sio nes con ta mi nan tes debe to -
mar se en con si de ra ción que el tran vía no uti li za com bus ti bles fó si -
les. En la me jo ra de la ca li dad del aire y la re duc ción de ga ses con
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efec to in ver na de ro debe con si de rar se que un tran vía equi va le a 3 ó
4 au to bu ses, por lo que in di rec ta men te con tri bu ye a re du cir los ga -
ses que ge ne ran el efec to in ver na de ro.

El tran vía con tri bu ye a re du cir el im pac to acús ti co en las ciu -
da des por dos ra zo nes, por que ge ne ra un ni vel muy bajo de de ci be -
lios y por que ge ne ra más ve ge ta ción ab sor be do ra de rui do. Un
tran vía a má xi ma ve lo ci dad co mer cial ge ne ra unos 60 de ci be lios,
muy por de ba jo de los ni ve les de rui do diur nos en zo nas de alta
den si dad ur ba na y de trá fi co.

Esta re duc ción va acom pa ña da con la uti li za ción del ver de
como ais lan te, ado san do la ha cia par ques, ais lan do la pla ta for ma a
tra vés de ár bo les, en otros lu ga res el tra za do se de sa rro lla en vías
de gran trán si to so bre pla ta for mas, cés ped ver des, como su ce de en
la Dia go nal (Bar ce lo na) en tre otras.
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Re su men

¿Co mo se cons tru yen
me ga pro yec tos en Mé xi co? En este

ar tícu lo se bus ca ana li zar las
ex pe rien cias que le han de ja do los

me ga pro yec tos del si glo XX a la
Ciu dad de Mé xi co. En es pe cí fi co

nos cen tra mos en la trans mi sión de 
los pro yec tos para con for mar unos

mo de los que de mues tran las
re la cio nes en tre el pro fe sio nis ta

ur ba no, el po lí ti co, el em pre sa rio, y
el pro yec to en si. Aun más

im por tan te men te este ar tícu lo
bus ca de fi nir y ex pli car los cambios 
que se han dado en estas relaciones 

en los últimos años.

Pa la bras cla ve: mo de los ur ba nos,
trans mi sión de mo de los. Ciu dad de

México

Con ti nui dad y con tra dic cio nes en la trans mi sión de
mo de los para la prác ti ca del ur ba nis mo. El caso de la

ciu dad de Mé xi co 2000-2006

Héc tor Qui roz Rot he 
José Ra món Xi lotl So be rón

Abstract

How are mega-projects constructed
in Mexico? This ar ti cle at tempts to
analy ze the ex pe rien ce of
mega-pro jects in Me xi co City in the
XX Cen tury.  In par ti cu lar, it cen ters
on the trans mis sion of pro jects, in
or der to cons truct mo dels which
show the re la tions hips bet ween the
ur ban pro fes sio nal, the po li ti cian,
the en tre pre neur and the pro ject
it self.  Even more im por tantly, the
ar ti cle seeks to de fi ne and ex plain
the chan ges which have been seen
in the se relationships over the last
few years.

Key words: Urban models, 
transmission of models, Mexico City



E
l pre sen te do cu men to cons ti tu ye un acer ca mien to a los me -
ca nis mos de trans mi sión de teo rías y prác ti cas den tro del
ejer ci cio del ur ba nis mo en Mé xi co, con el fin de de mos trar la 
au sen cia de un pro yec to cohe ren te con la rea li dad na cio nal, 

así como la fal ta de con ti nui dad en la apli ca ción de mo de los im por -
ta dos. Por ra zo nes de es pa cio nos con cen tra re mos en los gran des
pro yec tos ur ba nos eje cu ta dos en la ciu dad de Mé xi co, cuyo ca rác -
ter de ca pi tal del país la con vier te en un es pa cio pri vi le gia do para la
apli ca ción de es tas teo rías im por ta das. De esta ma ne ra, el tex to se
or ga ni za en dos par tes. En pri mer lu gar, se pre sen ta un bre ve re pa -
so de los pro yec tos y ac cio nes que mar ca ron la evo lu ción de la Ciu -
dad de Mé xi co en el si glo XX, a par tir de la de fi ni ción de dos
mo men tos: el pri me ro de fi ni do por el pro ta go nis mo del pro fe sio nal
(téc ni co) como ase sor del go bier no, se gui do de una par ti ci pa ción
cada vez más ac ti va del em pre sa rio como pro mo tor de gran des pro -
yec tos. En am bos ca sos, la bio gra fía de es tos per so na jes cons ti tu ye
una he rra mien ta fun da men tal para com pren der el pro ce so de
trans mi sión de modelos urbanos.

En la pri me ra eta pa des ta ca la fi gu ra del ex per to for ma do en el
ex tran je ro, que a su re gre so al país se de di có a pro mo ver ante las
au to ri da des gran des pro yec tos ins pi ra dos en ex pe rien cias nor tea -
me ri ca nas o eu ro peas. El apo geo de esta fi gu ra se pue de ubi car a
par tir de la dé ca da de 1940, cuan do el téc ni co se con vir tió en fun -
cio na rio o ase sor pri vi le gia do de las ins ti tu cio nes ofi cia les, con so li -
dan do una alian za en tre el po der po lí ti co, los lí de res gre mia les y un
gru po li mi ta do de em pre sas vin cu la das con la cons truc ción de
obras pú bli cas. Des de la dé ca da de los ochen ta, la po si ción de los
ac to res que par ti ci pa ban en esta di ná mi ca co men zó a mo di fi car se.
Ante el re ti ro del Esta do in ter ven tor, la ini cia ti va pri va da co bró ma -
yor im por tan cia a tra vés de la fi gu ra de em pre sa rios-in ver sio nis tas
que han sido ca pa ces de ade cuar las po lí ti cas de de sa rro llo ur ba no
a sus in te re ses par ti cu la res. Esta si tua ción no es ex clu si va de Mé xi -
co, en otras ciu da des del mun do el paso de la pla ni fi ca ción más o
me nos cen tra li za da ha cia una co par ti ci pa ción en tre ins ti tu cio nes
gu ber na men ta les e ini cia ti va pri va da para el de sa rro llo de gran des
pro yec tos ur ba nos ha de fi ni do la prác ti ca del ur ba nis mo a lo largo
de los últimos treinta años. Por otra parte, no se puede ignorar la
importancia de los procesos de autogestión que explican el origen
de una parte con sid er able de las ciudades mexicanas
contemporáneas.

En cual quier caso, los gran des pro yec tos ur ba nos en Mé xi co
han sido con si de ra dos por las au to ri da des y por los pro mo to res pri -
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va dos como la ma te ria li za ción de po lí ti cas mo der ni za do ras, lo que
jus ti fi ca el se gui mien to irre fle xi vo de las úl ti mas ten den cias en la
pla nea ción o el di se ño ur ba no de los paí ses de sa rro lla dos, las cua -
les se apli can de li be ra da men te en nues tras ciu da des mar ca das por
si tua cio nes so cioe co nó mi cas muy di fe ren tes. En con se cuen cia, la
his to ria del ur ba nis mo en Mé xi co se com po ne de una su ce sión de
pro yec tos ais la dos con ce bi dos como ne go cios fi nan cia dos con re -
cur sos pú bli cos o re cien te men te como in ver sio nes pri va das. Lo an -
te rior, au na do a la pro pen sión na cio nal a so bre va luar lo ex tran je ro,
nos re mi te a la au sen cia de un proyecto de ciudad con un
fundamento teórico coherente con la realidad de las mayorías y con
una visión de largo plazo.

En la se gun da par te de este tra ba jo se ana li za el pro yec to de
ciu dad pro pues to por el ac tual go bier no de la Ciu dad de Mé xi co, en
el cual se re co no cen vir tu des pero tam bién una se rie de con tra dic -
cio nes en tre la ideo lo gía que de fi ne el dis cur so po lí ti co del par ti do
en el po der, los pro yec tos que se han rea li za do y las con di cio nes que 
de ter mi nan ac tual men te la prác ti ca del ur ba nis mo más allá de los
in te re ses po lí ti cos en jue go. Fi nal men te, cabe acla rar que la in for -
ma ción que sus ten ta la se gun da par te de este tra ba jo pro ce de de
ar tícu los apa re ci dos en pe rió di cos y re vis tas du ran te el se gun do se -
mes tre de 2000 y el pri mer se mes tre de 2001 (los pe rio dos in me dia -
tos a la toma de po der del ac tual Jefe de Go bier no) com ple men ta dos 
con en tre vis tas a fun cio na rios del gobierno del D.F. (cuyos nombres 
preferimos omitir). 

Pri mer mo men to: la con so li da ción de una alian za en el 
poder

Du ran te la úl ti ma dé ca da del si glo XIX se re co no cen los pri me -
ros sig nos de la in dus tria li za ción en un pe que ño con jun to de ciu da -
des me xi ca nas. En este mo men to se ubi can los an te ce den tes del
ur ba nis mo mo der no en Mé xi co. Aun que la trans for ma ción in dus -
trial fue in te rrum pi da por la Re vo lu ción (1910-1921), du ran te la
dic ta du ra de Por fi rio Díaz des ta can al gu nos miem bros de la eli te in -
te lec tual que se ocu pa ron por pri me ra vez de la cues tión ur ba na.
En el ejer ci cio pro fe sio nal de es tos per so na jes se re co no cen dos in -
fluen cias prin ci pa les: la ad mi ra ción por la cul tu ra ur ba nís ti ca fran -
ce sa re pre sen ta da por el ba rón de Hauss mann y apo ya da en la
su pre ma cía de Pa rís como ca pi tal cul tu ral a prin ci pios del si glo XX,
y la in fluen cia cre cien te del mo de lo ur ba no nor tea me ri ca no. Esta
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se gun da in fluen cia se ex pli ca por la pro xi mi dad en tre am bos paí ses 
y por la cre cien te par ti ci pa ción de em pre sa rios y téc ni cos es ta dou -
ni den ses en múltiples negocios y proyectos urbanos,
particularmente en el desarrollo de nuevos fraccionamientos y en la 
construcción de redes de infraestructura.

Des de en ton ces la in fluen cia fran ce sa co rres pon de con una po -
si ción del Esta do como pro mo tor de gran des pro yec tos ur ba nos en
los que el fac tor es té ti co se man tie ne como una jus ti fi ca ción de
peso; mien tras que en el caso nor tea me ri ca no so bre sa le el prag ma -
tis mo de au da ces em pre sa rios guia dos por la po si bi li dad de ha cer
bue nos ne go cios en la ciu dad. En am bos ca sos, es tas in fluen cias se 
per ci ben de ma ne ra pun tual en los ba rrios re si den cia les de las
prin ci pa les ciu da des, ig no ran do la si tua ción de las cla ses po pu la -
res. Den tro de este con tex to, el go bier no de Díaz lan zó un am bi cio so 
pro gra ma de re no va ción ur ba na para con me mo rar el Cen te na rio de
la Inde pen den cia Na cio nal. El ob je ti vo era mo der ni zar la ca pi tal del
país a tra vés de la cons truc ción de fas tuo sos edi fi cios pú bli cos ca -
rac te ri za dos por una ar qui tec tu ra his to ri cis ta que abar ca ba des de
el neo gó ti co has ta el neoaz te ca, si guien do las ten den cias en boga de 
la “Eco le de Beaux Arts”. En la mis ma épo ca se mul ti pli ca ron los
frac cio na mien tos re si den cia les des ti na dos a una éli te que po día
dis po ner de los ser vi cios y co mo di da des de una mo der na ciu dad
nor tea me ri ca na. En con tras te, el in ci pien te pro le ta ria do in dus trial
vi vía en vie jas ve cin da des o en co lo nias irre gu la res an te ce dien do un 
fe nó me no que se re pro du ci ría de for ma masiva a lo largo del siglo
XX.

A con ti nua ción se pre ci san al gu nos de ta lles so bre los pio ne ros
del ur ba nis mo en Mé xi co:

Mi guel Ángel de Que ve do, es tu dió in ge nie ría en Fran cia, en
don de re ci bió la in fluen cia de Jean Clau de Ni co las Fo res tier in ge -
nie ro y pai sa jis ta fran cés au tor del clá si co li bro “Gran des ciu da des
y sis te ma de par ques”. A par tir de 1903 se hizo car go de la Di rec ción 
de Par ques y Jar di nes Pú bli cos de la ciu dad de Mé xi co, en don de
rea li zó una se rie de pro yec tos fun da dos en los prin ci pios de hi gie ne
y bie nes tar so cial atri bui dos a los es pa cios ver des den tro de la ciu -
dad. Par ti ci pó tam bién en las va rias con fe ren cias in ter na cio na les
so bre hi gie ne (Pa rís, 1900 y Ber lín, 1907). Igual men te ad mi ró los
di se ños de F.L. Olmsted en los sub ur bios re si den cia les de Chica go
y Bos ton. Fun dó tam bién una aso cia ción para con ser var y me jo rar
las áreas ver des de la Ciu dad de Mé xi co, las cua les con ser van has ta 
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la fe cha una fun ción pri mor dial den tro de la es truc tu ra de la ciu dad 
como el Bos que de Cha pul te pec o los Vi ve ros de Coyoacán.

José Luis Cue vas Pie tra san ta, fue un ar qui tec to po li fa cé ti co de -
bi do a su in te rés ini cial por las ideas re for mis tas de Ebe ne zer Ho -
ward y la Gar den City como so lu ción a los pro ble mas de la vi vien da
para la cla se tra ba ja do ra. Pos te rior men te, en la dé ca da de 1920, se
dio a co no cer como di se ña dor de frac cio na mien tos re si den cia les en
la pe ri fe ria de la ciu dad de Mé xi co. En esta eta pa so bre sa le el pro -
yec to de “Las Lo mas de Cha pul te pec” que se con ver ti ría en el ba rrio
pre di lec to de la nue va bur gue sía me xi ca na y de la co lo nia “Hi pó dro -
mo Con de sa” cu yos cri te rios de di se ño (áreas li bres y di men sio nes
de la via li dad) fue ron re to ma dos por el go bier no de la ciu dad en la
re dac ción del pri mer Re gla men to de Cons truc cio nes del D.F. Por
otra par te, en ám bi to aca dé mi co, José Luis Cue vas se dis tin guió
como el res pon sa ble del pri mer cur so de or de na mien to ur ba no en la 
Aca de mia de San Car los (1926-29). Dos años des pués or ga ni zó
tam bién el pri mer cur so de ur ba nis mo en la jo ven Escue la Na cio nal
de Arquitectura.

A par tir de 1921, una vez re cu pe ra da la es ta bi li dad po lí ti ca del
país, co men zó a or ga ni zar se la es truc tu ra de un nue vo Esta do. El de -
sa rro llo y el pro gre so fue ron en ton ces el eje del dis cur so po lí ti co pos re -
vo lu cio na rio, lo que fa vo re ció la adop ción y di fu sión de los prin ci pios
del or de na mien to ur ba no-re gio nal a tra vés de las ins ti tu cio nes ofi cia -
les. Entre los pio ne ros de esta nue va eta pa del ur ba nis mo en Mé xi co
se dis tin gue un gru po de jó ve nes pro fe sio na les for ma dos en las uni -
ver si da des nor tea me ri ca nas, en tre los cua les des ta ca el ar qui tec to
Car los Con tre ras, egre sa do de la Uni ver si dad de Co lum bia. En 1925
en ca be zó una cam pa ña para dar a co no cer las ven ta jas so cia les y eco -
nó mi cas de la pla nea ción ur ba na y re gio nal en tre los di ri gen tes po lí ti -
cos, em pre sa rios y las nue vas ge ne ra cio nes de pro fe sio na les. Como
re pre sen tan te ofi cial de Mé xi co en di ver sos con gre sos de la Aso cia ción 
Ame ri ca na de Pla ni fi ca ción, fue el pro mo tor de los prin ci pios del plan -
ning a la ame ri ca na, el cual con fe ría al au to mó vil un lu gar prio ri ta rio
en el fu tu ro de sa rro llo de la ciu dad. De esta ma ne ra el zo ning y otras
no cio nes clá si cas del ur ba nis mo an glo sa jón como el green belt, el sub -
urb y el ex press way fue ron in te gra das al vo ca bu la rio de los es pa cia lis -
tas me xi ca nos. En 1932 pre sen tó el pri mer Plan de Orde na mien to de
la Ciu dad de Mé xi co, se gui do de un Plan Na cio nal de De sa rro llo Urba -
no en tre otros pro yec tos de le yes y or ga nis mos para la ges tión del de -
sa rro llo ur ba no.
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La eta pa más in flu yen te de su ca rre ra se ubi ca du ran te el go bier -
no de Lá za ro Cár de nas, sim pa ti zan te de la ex pe rien cia so cia lis ta y
ca rac te ri za do por un fuer te na cio na lis mo opues to a la in fluen cia eu -
ro pea que ha bía do mi na do la cul tu ra ofi cial du ran te el ré gi men de
Díaz. En 1938, con el apo yo de este pre si den te, se or ga ni zó en la Ciu -
dad de Mé xi co el 16º Con gre so de la Aso cia ción Ame ri ca na de Pla ni fi -
ca ción, por el cual la pro pues ta de Car los Con tre ras tras cen dió al
ám bi to in ter na cio nal. A pe sar de to das es tas ini cia ti vas, la ma yo ría
de sus pro yec tos se que da ron en el pa pel sin po der ser eje cu ta dos
con for me a los cri te rios ori gi na les. Re cien te men te la fi gu ra de Car los
Con tre ras ha sido re to ma da por la his to rio gra fía es pe cia li za da re co -
no cien do su la bor pio ne ra y su ca rác ter vi sio na rio.

Los mo ti vos de este fra ca so me re cen una re fle xión apar te, ya
que se tra ta de una si tua ción re cu rren te en el ejer ci cio de la pla nea -
ción en Mé xi co. Al pa re cer la cla se po lí ti ca fue in ca paz de re co no cer
la ne ce si dad de pla near el de sa rro llo ur ba no en el mo men to en que
el cre ci mien to de mo grá fi co del país co men za ba a ace le rar se. En
con se cuen cia las opor tu nas pro pues tas de or de na mien to plan tea -
das por es tos per so na jes que da ron re du ci das a bue nas in ten cio nes
con fron ta das con los in te re ses de par ti cu la res aso cia dos con los
gru pos de po der po lí ti co lo ca les. De al gu na ma ne ra, la pro pues ta de 
Car los Con tre ras co bró sen ti do en 1947 cuan do se rea li za ron los
pri me ros pla nes de de sa rro llo re gio nal con base en la de fi ni ción de
cuen cas hi dro ló gi cas, los cua les es ta ban ins pi ra dos en el ce le bre
Plan del va lle del río Ten nes see. A pe sar de esta ex pe rien cia, re sul ta
sor pren den te que la pla nea ción ur ba na y re gio nal se ins ti tu cio na li -
za ra en Mé xi co a fi na les de la dé ca da de 1970, cuan do los pro ble -
mas ur ba nos ha bían su pe ra do la ca pa ci dad de ges tión de la
ad mi nis tra ción pú bli ca. Con cre ta men te en 1976 se apro bó la Ley
Fe de ral de Asen ta mien tos Hu ma nos y se creó la Se cre ta ría del mis -
mo nom bre, aten dien do al pro ta go nis mo del pre si den te en tur no
du ran te la pri me ra Reu nión de Ha bi tat or ga ni za da ese mis mo año
por la ONU en Vancouver.

Re gre san do de nue vo en el tiem po, el go bier no de Lá za ro Cár de -
nas re ci bió a los re fu gia dos po lí ti cos del to ta li ta ris mo en Eu ro pa,
en tre los cua les se en con tra ban al gu nos pro ta go nis tas de la van -
guar dia ar tís ti ca de la épo ca. Den tro de este gru po de exi lia dos des -
ta ca Han nes Me yer, di rec tor de la Bauhaus en tre 1928-30, quien
des pués de una es tan cia en la URSS lle gó a nues tro país en tu sias -
ma do por los prin ci pios so cia les de la Re vo lu ción Me xi ca na. Me yer
en con tró las con di cio nes para con ti nuar el pro yec to pe da gó gi co que 
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ha bía ini cia do en Ale ma nia. En co la bo ra ción con la Unión de Arqui -
tec tos So cia lis tas, en tre los cua les se en con tra ba tam bién José Luis 
Cue vas, pro pu so en 1939 crear una es cue la de ur ba nis mo den tro
del Insti tu to Po li téc ni co Na cio nal (IPN). A pe sar del apo yo del go -
bier no, este pro yec to se en fren tó a la opo si ción del in flu yen te gru po
con ser va dor del gre mio de ar qui tec tos que no veía con bue nos ojos
la pre sen cia de un “co mu nis ta” en tre sus fi las. Fi nal men te el di rec -
tor del IPN y su ideó lo go, el ar qui tec to Juan O’Gor man, lo gra ron ce -
rrar la es cue la de Me yer dos años des pués de su inauguración.

Des pués del ré gi men car de nis ta, la ideo lo gía so cia lis ta fue rem -
pla za da pro gre si va men te por prin ci pios más con gruen tes con los
dic ta dos del po de ro so ve ci no del nor te y prin ci pal apo yo fi nan cie ro
de las po lí ti cas de de sa rro llo pro mo vi das por el go bier no. Esta nue -
va eta pa está re pre sen ta da por el ar qui tec to Ma rio Pani
(1911-1993), hijo de un pres ti gio so in ge nie ro que se de sem pe ñó
como em ba ja dor de Mé xi co en Pa rís en tre 1924-34, lo que le per mi -
tió rea li zar sus es tu dios pro fe sio na les en la Éco le de Beaux Arts. Se -
gún sus bió gra fos, fue aquí en don de es cu chó a Le Cor bu sier
ex po ner sus con cep tos so bre la vi vien da so cial y el ur ba nis mo ra -
cio na lis ta. El re tor no de la fa mi lia a Mé xi co coin ci dió con el ini ció de 
una épo ca de cre ci mien to eco nó mi co vin cu la do con la ur ba ni za ción
ace le ra da del país. Du ran te la dé ca da de 1940 fir mó sus pri me ros
con tra tos con el go bier no para la cons truc ción de gran des equi pa -
mien tos (es cue las y hos pi ta les) cuya ar qui tec tu ra sim bo li za ba la
mo der ni dad anun cia da por el dis cur so ofi cial, ase gu ran do el apoyo
de las masas.

Du ran te la pre si den cia de Mi guel Ale mán (1946-52) Ma rio Pani
se con vir tió en el ar qui tec to ofi cial del ré gi men. En 1947 cons tru yó
para el Sin di ca to de Tra ba ja do res del Se gu ro So cial el pri mer con -
jun to ha bi ta cio nal del país. Cabe se ña lar que este tipo de vi vien da
se co no ce en Mé xi co como uni dad ha bi ta cio nal, tra duc ción li te ral
del fran cés uni té d’ha bi ta tion, una cla ra re fe ren cia del pen sa mien to
cor bu sie ra no en la pro pues ta ur ba na de Pani. Du ran te las dé ca das
si guien tes los gran des pro yec tos ur ba nos se mul ti pli ca ron y se di -
ver si fi ca ron gra cias a la abun dan cia de re cur sos pú bli cos. En 1954
Pani y sus so cios se en cuen tran a la ca be za del pro yec to de la Ciu -
dad Uni ver si ta ria, con si de ra do uno de los ejem plos más lo gra dos de 
la mo der ni dad ar qui tec tó ni ca en Mé xi co. Otras pro yec tos re le van -
tes fue ron Ciu dad Sa té li te, con si de ra da el pa ra dig ma de los frac cio -
na mien tos re si den cia les me xi ca nos que bus can emu lar la vida en
los sub ur bios nor tea me ri ca nos y el con jun to ha bi ta cio nal No noal -
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co-Tla te lol co en don de Pani rea li zó el cé le bre Plan Voi sin so bre un
ba rrio an ti guo del cen tro de la ciu dad. En to dos es tos pro yec tos se
re co no ce la con so li da ción de una alian za en tre el po der po lí ti co y la
ini cia ti va pri va da, par ti cu lar men te en el caso de la em pre sa Inge nie -
ros Ci vi les Aso cia dos (ICA) di ri gi da por Ber nar do Quin ta na, un vie jo
com pa ñe ro de cla se del pre si den te Ale mán y co le ga de Ma rio Pani,
la cual prác ti ca men te aca pa ró las li ci ta cio nes de obra pú bli ca
durante varios años.

Ade más de sus ac cio nes como pro mo tor y cons truc tor, Pani se
dis tin guió tam bién como el edi tor de la re vis ta es pe cia li za da Arqui -
tec tu ra/Mé xi co en tre 1938-1979 la cual sir vió de me dio de di fu sión
de su pen sa mien to y obra. Igual men te no se pue de ig no rar su in -
fluen cia den tro de las aso cia cio nes gre mia les y aca dé mi cas del país.

El su ce sor de Ma rio Pani como ar qui tec to del ré gi men fue Pe dro 
Ra mí rez Váz quez, au tor de di ver sos edi fi cios em ble má ti cos de la
cul tu ra con tem po rá nea en Mé xi co, en tre los cua les des ta can el Mu -
seo de Antro po lo gía, la Ba sí li ca de Gua da lu pe, el es ta dio Azte ca y la
nue va Cá ma ra de Di pu ta dos. Como fun cio na rio di ri gió el Co mi té
Orga ni za dor de los Jue gos Olím pi cos de 1968, para los cua les se
rea li za ron una se rie de pro yec tos ur ba nos cuya hue lla per sis te en la 
es truc tu ra ac tual de la ciu dad de Mé xi co. De es tos años des ta ca
tam bién la cons truc ción de las pri me ras lí neas del me tro a car go de
la em pre sa ICA. Si bien den tro de la eta pa ini cial de este pro yec to se
con tó con la ase so ría de téc ni cos fran ce ses, las con di cio nes par ti cu -
la res del sub sue lo de la ciu dad de Mé xi co fa vo re cie ron la ge ne ra -
ción de una tec no lo gía pro pia que pos te rior men te fue apli ca da en
otros paí ses, va lién do le a esta em pre sa me xi ca na el re co no ci mien to
in ter na cio nal. En 1976, Ra mí rez Váz quez se en cuen tra a la ca be za
de la fla man te Se cre ta ría de Asen ta mien tos Hu ma nos, al poco tiem -
po se ría tam bién el pri mer rec tor de la Uni ver si dad Au tó no ma Me -
tro po li ta na (UAM) den tro de la cual se creó la pri me ra li cen cia tu ra
es pe cia li za da en pla nea ción ur ba na.

Entre tan to, los mo vi mien tos so cia les de los años se sen ta hi cie -
ron eco en la aca de mia. En 1972 las di fe ren cias ideo ló gi cas que
exis tían den tro del gre mio de los ar qui tec tos se hi cie ron evi den tes,
cuan do la Escue la Na cio nal de Arqui tec tu ra (UNAM) se di vi dió en
dos en ti da des. Los be ne fi cia rios del ré gi men man tu vie ron una po si -
ción con ser va do ra fren te a una co rrien te con tes ta ta ria que re cla -
ma ba una ma yor in ci den cia en la so lu ción de los pro ble mas
ur ba nos (vi vien da y ser vi cios) que afec ta ban a las cla ses po pu la res,
las cua les per ma ne cían al mar gen de las pro pues tas de la ar qui tec -
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tu ra ins ti tu cio nal. Los re pre sen tan tes de esta co rrien te re to ma ron
los tra ba jos de John Tur ner so bre los pro ce sos de au to cons truc ción 
y au to ges tión en la pro duc ción de vi vien da y es pa cios ur ba ni za dos
para co la bo rar con or ga ni za cio nes po pu la res y coo pe ra ti vas de vi -
vien da. Con el paso de los años, es tos prin ci pios fue ron adop ta dos y 
pro mo vi dos por las agen cias de coo pe ra ción in ter na cio nal a tra vés
de pu bli ca cio nes y ase so rías. De esta ma ne ra, las ac cio nes de ri va -
das de un mo vi mien to opo si tor al sta tus quo se con vir tie ron en po lí -
ti ca ofi cial. A pe sar de la au to no mía con res pec to a los pro gra mas
ofi cia les, los lí de res de es tos mo vi mien tos so cia les re to ma ron un
dis cur so igual men te im por ta do para sus ten tar sus ac cio nes, lo que
con fir ma nues tra hi pó te sis so bre la au sen cia de un modelo urbano
propio.

La era de los gran des pro yec tos ur ba nos rea li za dos a tra vés de
la alian za en tre el po der po lí ti co y la ini cia ti va pri va da co no ció, an -
tes de di luir se, un úl ti mo mo men to de auge que co rres pon de con el
go bier no de Car los Hank (1976-82) en la ciu dad de Mé xi co. Este há -
bil fun cio na rio supo apro ve char la co yun tu ra po lí ti ca y los abun -
dan tes re cur sos ge ne ra dos por el auge pe tro le ro en esos años, para
lle var a cabo un am bi cio so pro yec to in te gral que abar ca ba los com -
po nen tes esen cia les de la es truc tu ra ur ba na: via li dad, trans por te e
in fraes truc tu ra. Por su im pac to en la ima gen de la ciu dad, so bre sa -
le un con jun to de obras via les que re cuer dan las pro pues tas lle va -
das a cabo por Ro bert Mo ses en Nue va York. Antes de
de sem pe ñar se como Re gen te del D.F., Car los Hank se dis tin guió
tam bién como pro mo tor de gran des pro yec tos ur ba nos en su es ta do 
na tal (Mé xi co), en tre los cua les des ta ca Cua tit lán Izca lli, una exi to -
sa ciu dad in dus trial ins pi ra da en las vi lles nou ve lles que a prin ci -
pios de los se ten tas se cons truían en Eu ro pa. A pe sar del im pac to
de es tas obras no se pue de ig no rar que fue ron rea li za das por un ré -
gi men mar ca do por la co rrup ción y los abusos de poder.

La tran si ción ha cia el mo de lo em pre sa rial

Las cri sis eco nó mi ca de 1982 mar ca el ini cio del fin del Esta do
in ter ven tor, dan do paso a la adop ción de los prin ci pios del li be ra lis -
mo a tra vés de la con tro ver sial fi gu ra de Car los Sa li nas (eco no mis ta
con es tu dios en Har vard), pri me ro como se cre ta rio de pre su pues to
y des pués como pre si den te en tre 1988-1994. En aquel año, la ban -
ca fue na cio na li za da, un he cho con si de ra do por el sec tor em pre sa -
rial como una trai ción de sus vie jos alia dos en el go bier no.
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Pos te rior men te, el sis mo de 1985 puso en evi den cia la in ca pa ci dad
de las ins ti tu cio nes ofi cia les para aten der no sólo las ne ce si da des
de ri va das de esta emer gen cia sino las de man das so cia les acu mu la -
das a lo lar go de los años, for ta le cien do los mo vi mien tos po pu la res
vin cu la dos ge ne ral men te con los par ti dos po lí ti cos de iz quier da.

Du ran te el go bier no de Sa li nas, se con cre tó el des man te la mien -
to del sis te ma de pla nea ción te rri to rial crea do en 1976, el cual a pe -
sar del es fuer zo rea li za do has ta en ton ces no ha bía lo gra do re ver tir
los de se qui li brios re gio na les ni or de nar efec ti va men te el cre ci mien -
to ur ba no. La ca du ca Se cre ta ria de Asen ta mien to Hu ma nos mudó
su nom bre, pri me ro por el de De sa rro llo Urba no y Eco lo gía (SEDUE
en tre 1982-88) y des pués por el más ge né ri co de De sa rro llo So cial
(SEDESOL). Esta de pen den cia es tu vo a car go en tre 1988-94 de un
am bi cio so pro gra ma de obras pú bli cas (pu bli ci ta do am plia men te
como Pro gra ma Na cio nal de So li da ri dad) fi nan cia das par cial men te
por el go bier no fe de ral y rea li za das por la po bla ción (con ase so ría
téc ni ca) in vo can do, en al gu nos ca sos, a an ti guas prác ti cas de tra -
ba jo co lec ti vo arrai ga das en tre la po bla ción cam pe si na. Di cho pro -
gra ma cons ti tu yó el eje de la po lí ti ca so cial del ré gi men neo li be ral
sa li nis ta, que a pe sar de su apa ren te ori gi na li dad aten día a los li -
nea mien tos de de sa rro llo impuestos por el BID.

Inde pen dien te men te de los gi ros en la po lí ti ca eco nó mi ca, du -
ran te este pe rio do se lle va ron a cabo una se rie de pro yec tos que re -
cuer dan los pro ce di mien tos uti li za dos en los se xe nios an te rio res,
aun que los re cur sos es ta ta les son me no res y se co mien za a im po -
ner una vi sión em pre sa rial en la con cep ción y pro mo ción de los
mis mos. A prin ci pios de la dé ca da de 1990 el go bier no de la ciu dad
de Mé xi co de ci dió ren ta bi li zar los te rre nos del ba su re ro mu ni ci pal
para cons truir un nue vo dis tri to de ne go cios que per mi ti ría a la ca -
pi tal del país re po si cio nar se den tro de la red de ciu da des glo ba les.
El pro yec to de San ta Fe pue de con si de rar se el sím bo lo de esta nue -
va eta pa y al mis mo tiem po la úl ti ma gran in ter ven ción fi nan cia da
por el Esta do. El ori gen de este pro yec to se en cuen tra en la ini cia ti -
va de un fun cio na rio del go bier no de la ciu dad que (como de cos -
tum bre) ha bía rea li za do sus es tu dios en Ingla te rra en los tiem pos
de los gran des pro yec tos de re no va ción ur ba na en Lon dres. En otra
es ca la, so bre sa le el pro yec to del Cen tro Na cio nal de las Artes (1994) 
in te gra do por un con jun to de edi fi cios di se ña dos por los ar qui tec tos 
me xi ca nos más pres ti gia dos del mo men to. La si mi li tud con los
gran des pro yec tos de Mit te rand en Pa ris, rea li za dos po cos años an -
tes, es evi den te. Den tro de esta mis ma ten den cia se pue de ubi car el
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ac tual pro yec to de la nue va Bi blio te ca Na cio nal lo ca li za do en los te -
rre nos de la an ti gua es ta ción de fe rro ca rri les de Bue na vis ta y fi nan -
cia do por el go bier no fe de ral en un in ten to por com pen sar la fal ta de 
apoyo a la producción cultural.

El go bier no de Ernes to Ze di llo se dis tin guió por la au sen cia de
gran des pro yec tos ur ba nos, si tua ción que se ex pli ca por las con di -
cio nes eco nó mi cas en las que se en con tra ba su mi do el país tras la
cri sis de 1994. En con tras te con esta au sen cia de gran des obras,
los ha bi tan tes de la ciu dad de Mé xi co (D.F.) eli gie ron por pri me ra
vez a sus au to ri da des en 1997. De igual re le van cia en la his to ria del
país fue el triun fo del PRD en es tas elec cio nes, un par ti do de iz -
quier da fun da do por un gru po de di si den tes del par ti do ofi cial.

En el ám bi to de la po lí ti ca na cio nal, los úl ti mos años han es ta -
do mar ca dos por el en fren ta mien to es té ril en tre los miem bros de los 
tres gran des par ti dos des de sus po si cio nes en el po der eje cu ti vo y
le gis la ti vo y el pro ta go nis mo del Jefe de Go bier no de la ciu dad de
Mé xi co, re tra san do cual quier acuer do para la rea li za ción de obras
de ca rác ter me tro po li ta no. Para ilus trar esta si tua ción, se tie ne el
ejem plo del pro yec to del nue vo ae ro puer to de la ciu dad cuya rea li -
za ción fue sus pen di da ante la im po si bi li dad de lle gar a un acuer do
en tre los pro pie ta rios de las tie rras apo ya dos por el PRD, el go bier no 
priis ta del Esta do de Mé xi co y el go bier no fe de ral pa nis ta. Esta ex -
pe rien cia dejó en cla ro que los gran des em pre sa rios ten drían que
to mar la ini cia ti va para la pro mo ción y eje cu ción de nue vos pro yec -
tos ur ba nos ha cien do va ler su po si ción fren te a un Esta do de bi li ta -
do e in ca paz de con ci liar los in te re ses de los gru pos involucrados.

Tran si ción y con ti nui dad en el pro yec to de ciu dad del
Go bier no del DF 2000-2006

Al ana li zar la pro pues ta de de sa rro llo ur ba no y los gran des pro -
yec tos rea li za dos (al gu nos aun en pro ce so) por el go bier no ac tual de 
la ciu dad de Mé xi co se re co no cen al gu nas con tra dic cio nes en tre la
teo ría y la prác ti ca del ur ba nis mo que, des de nues tro pun to de vis -
ta, re fle jan la de bi li dad del dis cur so que sus ten ta cier tos pro yec tos
y so bre to do la au sen cia de un pro yec to in te gral para la ciu dad.
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Los pro ta go nis tas

To man do en cuen ta la re le van cia que han te ni do los in di vi duos
como pro mo to res de nue vos mo de los de de sa rro llo ur ba no, a con ti -
nua ción se re su me la bio gra fía de al gu nos per so na jes cla ve en la
rea li za ción de los gran des pro yec tos pro pues tos por el ac tual go -
bier no del D.F. Se con si de ra en pri mer lu gar al Jefe del Go bier no y a 
los fun cio na rios que en ca be zan las se cre ta rias vin cu la das di rec ta -
men te con la pla nea ción y eje cu ción de es tos pro yec tos ofi cia les.
Para com pen sar el peso de es tos fun cio na rios se con si de ra tam bién
la fi gu ra de Car los Slim, quien como em pre sa rio ha ju ga do un pa pel 
fun da men tal den tro del pro gra ma de reha bi li ta ción del cen tro
histórico.

Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor; el jefe de go bier no del Dis tri to Fe de ral
es ori gi na rio del Esta do de Ta bas co (1953). Du ran te los años se ten ta es tu -
dió en la Fa cul tad de Cien cias Po lí ti cas de la Uni ver si dad Na cio nal Au -
tó no ma de Mé xi co (UNAM), se mi lle ro de lí de res po lí ti cos y so cia les en 
una épo ca mar ca da por la ideo lo gía mar xis ta. En 1976 ini ció su ca -
rre ra po lí ti ca den tro del PRI, cuan do apo ya la can di da tu ra del poe ta
Car los Pe lli cer para Se na dor. Pos te rior men te ocu po di ver sos pues tos 
di rec ti vos den tro de la ad mi nis tra ción pú bli ca. En 1988 se une a la
Co rrien te De mo crá ti ca que en ca be za ron Cuauh té moc Cár de nas y
Por fi rio Mu ñoz Ledo den tro del PRI y que se ría el ori gen del PRD.

Sien do pre si den te de este par ti do en Ta bas co, en ca be zó una se -
rie de pro tes tas por las irre gu la ri da des co me ti das por el PRI en las
elec cio nes mu ni ci pa les de 1991 ase gu ran do su pre sen cia den tro de 
los me dios de co mu ni ca ción a ni vel na cio nal. En 1994 per dió las
elec cio nes para go ber na dor de su Esta do, la cual fue ga na da de ma -
ne ra frau du len ta (como cons ta en su li bro “Entre la His to ria y la
Espe ran za”) por el PRI, sien do el ori gen de nue vas ac cio nes que in -
cre men ta ron su po pu la ri dad. Entre 1996-1999 fue pre si den te na -
cio nal del PRD, car go que dejó para pre sen tar se en las elec cio nes
para jefe de go bier no del D.F. en 2000.

Clau dia Schein baum Par do; la Se cre ta ria del Me dio Ambien te
del Go bier no del D.F. po see una no ta ble ca rre ra uni ver si ta ria.
Estu dió Fí si ca en la UNAM; es doc to ra en Inge nie ría Ener gé ti ca, in -
ves ti ga do ra del Insti tu to de Inge nie ría de la mis ma uni ver si dad,
miem bro del Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res y de la Aca de mia
Me xi ca na de la Inves ti ga ción Cien tí fi ca. Rea li zó ade más una es tan -
cia doc to ral en la Uni ver si dad de Ca li for nia y es egre sa da del Pro -
gra ma de Estu dios Avan za dos en De sa rro llo Sus ten ta ble de El
Co le gio de Mé xi co y la Fun da ción Roc ke fe ller. En el ám bi to pro fe sio -
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nal ha sido ase so ra de la Co mi sión Na cio nal para el Aho rro de Ener -
gía y de la Ge ren cia de Estu dios Eco nó mi cos de la Co mi sión Fe de ral 
de Elec tri ci dad y con sul to ra del Pro gra ma de Na cio nes Uni das para
el De sa rro llo en el Pro gra ma de Cam bio Cli má ti co y en el World
Energy Asses ment. Por otra par te es ar ti cu lis ta del pe rió di co “La
Jor na da” en te mas de energía.

Apa ren te men te an tes de su ac tual nom bra mien to no tuvo una
par ti ci pa ción po lí ti ca re le van te, aun que fue miem bro fun da dor del
PRD. Cabe se ña lar que en el ám bi to fa mi liar, es es po sa de Car los
Imaz, lí der es tu dian til en los años ochen ta, miem bro ac ti vo del PRD
y ex de le ga do en Tlal pan (car go que tuvo que aban do nar por acu sa -
cio nes de frau de).

Lau ra Itzel Cas ti llo Juá rez; la Se cre ta ria de De sa rro llo Urba no
es ar qui tec ta egre sa da de la UNAM, con al gu nos cur sos de es pe cia -
li za ción en cons truc ción y vi vien da. Su ex pe rien cia pro fe sio nal en
este cam po es irre le van te con re la ción a su po si ción ac tual, con ex -
cep ción de una co la bo ra ción en un pro yec to de 220 vi vien das pro -
pie dad de la Coo pe ra ti va de Vi vien da Ple ni tud de los tra ba ja do res
de la UAM Xo chi mil co (1989). En con tras te, su ca rre ra po lí ti ca re -
sul ta más ac ti va: fue in te gran te del Par ti do Me xi ca no de los Tra ba -
ja do res, fun da do ra del Par ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca
(1989), Con se je ra Na cio nal del mis mo par ti do des de 1991 y Se cre -
ta ria de Me dio Ambien te y Po lí ti ca Urba na y Co mu ni ca ción y Pro pa -
gan da en tre 1993-98. Cabe se ña lar que Itzel Cas ti llo es hija de
He ber to Cas ti llo, un re co no ci do aca dé mi co uni ver si ta rio, lí der so -
cial, fun da dor e ideó lo go del PRD. Den tro del po der le gis la ti vo ha
sido tam bién di pu ta da en la Asam blea del D.F. (1991-94) y di pu ta -
da fe de ral don de de sem pe ñó el car go de Vice-coor di na do ra del Área
de De sa rro llo Urba no y Me dio Ambien te. Por úl ti mo, en tre
1999-2000 fue delegada en Coyoacán.

Fran cis co Gar du ño Yá nez, el Se cre ta rio de Trans por tes y Via li -

dad, es abo ga do por la Uni ver si dad Au tó no ma Me tro po li ta na
(UAM). Ha ocu pa do di ver sos car gos den tro de la ad mi nis tra ción pú -
bli ca fe de ral des de 1972 prin ci pal men te en el ám bi to ju rí di co. Des -
de 1997 y den tro del Go bier no del Dis tri to Fe de ral se ha dis tin gui do 
por su mo vi li dad den tro de la ad mi nis tra ción lo que su po ne un rol
de ase sor para la so lu ción de con flic tos es pe cí fi cos. Ha sido sub de -
le ga do Ju rí di co y de Go bier no de las de le ga cio nes Mi guel Hi dal go,
Izta pa la pa y Xo chi mil co. Pos te rior men te en 1999 fue Di rec tor Ge -
ne ral de Ser vi cios a la Co mu ni dad de la Pro cu ra du ría Ge ne ral de
Jus ti cia del Dis tri to Fe de ral; Di rec tor Ge ne ral de Go bier no de la Se -
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cre ta ría de Go bier no, Sub se cre ta rio de Go bier no de la Se cre ta ría de
Go bier no y des de fe bre ro de 2002 Se cre ta rio de Via li dad y
Transporte.

Si bien, en pri me ra ins tan cia se ob ser van in con gruen cias en tre
la for ma ción y los pues tos que ocu pan es tos fun cio na rios, a tra vés
de los de ta lles bio grá fi cos se re co no cen los acuer dos que exis ten de -
trás de los car gos ad mi nis tra ti vos. Nos lla ma la aten ción la es ca sa
ex pe rien cia po lí ti ca de Clau dia Schein baum y la es ca sa ex pe rien cia
pro fe sio nal de Itzel Cas ti llo en cues tio nes de pla nea ción ur ba na.
Pa re ce que los an te ce den tes pro fe sio na les cuen tan poco den tro de
la es tra te gia de go bier no. En este sen ti do, re sul ta aun más di fí cil de
ex pli car la re le van cia de la Se cre ta ría de Me dio Ambien te, como la
res pon sa ble de los gran des pro yec tos de via li dad y trans por te en la
ciu dad fren te a la li mi ta da par ti ci pa ción de las Se cre ta rías de De sa -
rro llo Urba no o de Via li dad y Trans por te. Cabe se ña lar que la ma yo -
ría de es tos fun cio na rios son egre sa dos de uni ver si da des pú bli cas,
miem bros de una cla se me dia ex clui da de las uni ver si da des pri va -
das en don de se for man los di rec ti vos con vi sión em pre sa rial que
ac tual men te pre do mi nan en el Go bier no Fe de ral. No se pue de ig no -
rar que su for ma ción uni ver si ta ria es tu vo in fluen cia da por la ideo -
lo gía mar xis ta que do mi na ba la Aca de mia en los años se ten ta y
ochen ta; mu chos es tu vie ron in vo lu cra dos en mo vi mien tos es tu -
dian ti les en don de se for ja ron re la cio nes es tra té gi cas con des ta ca -
dos lí de res so cia les y del ámbito de la Academia.

En una po si ción muy dis tin ta se en cuen tra el em pre sa rio Car -
los Slim, con si de ra do el hom bre más rico de Amé ri ca la ti na y el gran 
ga na dor del li be ra lis mo eco nó mi co pro mo vi do por el Esta do du ran -
te la dé ca da de los no ven ta, a tra vés de la ad qui si ción de nu me ro sas 
em pre sas pa raes ta ta les pri va ti za das. Des cen dien te de una fa mi lia
de co mer cian tes de ori gen li ba nés, Car los Slim ha lo gra do ama sar
una for tu na cal cu la da en 12 mil mi llo nes de dó la res (se gún la Re -
vis ta For bes, 2003).

Aun que su sen ti do de los ne go cios lo de sa rro lló muy tem pra no,
fue has ta la dé ca da de los se sen ta cuan do se in te re só en el sec tor
in mo bi lia rio y de los ser vi cios fi nan cie ros, los cua les se rían la base
de su im pe rio. En 1989 Slim com pró Tel mex, el mo no po lio de la te -
le fo nía en Mé xi co, ba san do su ofer ta en pa gos di fe ri dos a par tir de
los be ne fi cios. A lo lar go de las dé ca das de los ochen ta y no ven ta se
dio a co no cer como com pra dor in sa cia ble al ad qui rir nu me ro sas
em pre sas me xi ca nas, des de la ca de na de res tau ran tes San born’s
has ta la fá bri ca de Bi ci cle tas Me xi ca nas. En los úl ti mos años, esta
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mis ma es tra te gia le ha per mi ti do di ver si fi car sus hol dings de te le co -
mu ni ca cio nes (Amé ri ca Mó vil) en nu me ro sos mer ca dos de Sud amé -
ri ca, una es tra te gia más exi to sa que la ad qui si ción de la ca de na de
tien das Comp USA (en los Esta dos Uni dos) la cual ha es ta do su je ta
a con tro ver sias le ga les des de sus ini cios. Su ma yor ap ti tud em pre -
sa rial ha sido re co no cer opor tu ni da des cuan do algo se está ven -
dien do a bajo precio.

En 1957 Car los Slim con clu yó sus es tu dios de in ge nie ría ci vil
en la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co. A di fe ren cia de la
ma yo ría de los lí de res em pre sa ria les la ti noa me ri ca nos Slim nun ca
se in te re só por es tu diar ni por en viar a sus hi jos a al gu na pres ti gio -
sa uni ver si dad nor tea me ri ca na. En su idea rio se re co no ce una ac ti -
tud na cio na lis ta, opo nién do se abier ta men te a la po lí ti ca ofi cial que
pre ten de apli car de ma ne ra irres tric ta el mo de lo eco nó mi co nor tea -
me ri ca no en Mé xi co y ex pre san do su or gu llo por vi vir y ha ber edu -
ca do a sus hi jos en su país. Des de esta mis ma po si ción ha
jus ti fi ca do su in te rés por la reha bi li ta ción del Cen tro His tó ri co de la
Ciu dad de Mé xi co como una cues tión de afec to, ya que la tien da de
sus pa dres es ta ba ubi ca da en esta zona. En su ac ti vi dad pro fe sio -
nal Slim ha pres cin di do de las com pu ta do ras y aque llos que lo co -
no cen se sor pren den por su agi li dad men tal. En un ám bi to muy
di fe ren te, Slim po see la se gun da co lec ción más gran de de obras de
Ro din para la cual ha crea do un mu seo en don de exhibirla.

A lo lar go de los años a Slim se le ha re co no ci do como dis cí pu lo
de Geor ge So ros, sim pa ti zan do con po lí ti cos como Fe li pe Gon zá lez,
Bill Clin ton y por Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor. Esta ex tra ña mez -
cla de in fluen cias de de re cha e iz quier da pue de re su mir se en su fra -
se “los po bres no son mer ca do”. Esta pos tu ra lo ha lle va do a crear
or ga ni za cio nes fi lan tró pi cas, con vo can do a los hom bres más ri cos
de Amé ri ca La ti na (y sus su pues tos he re de ros) para dis cu tir este
pro ble ma. Su in ter ven ción en el ám bi to de la po lí ti ca se ha li mi ta do
a se ña lar que el pró xi mo Go bier no Fe de ral de be ría preo cu par se me -
nos por la macroeconomía y la inflación para mejor invertir en obras 
estratégicas de infraestructura.

El pro yec to

La elec ción del Jefe de Go bier no en 2000 sig ni fi có la se gun da
vic to ria con se cu ti va para el PRD en el D.F. y el as cen so al po der de
Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor (AMLO). Como ya se ha men cio na do, 
des de hace más de vein te años este ca ris má ti co lí der po lí ti co ha bía
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en ca be zan do ma ni fes ta cio nes en con tra de la co rrup ción que do mi -
na ba el par ti do ofi cial, aca pa ran do la aten ción de los me dios y ase -
gu ran do la di fu sión de su pro yec to so cial a tra vés de di ver sas
pu bli ca cio nes. Con este triun fo, Ló pez Obra dor tuvo por fin la opor -
tu ni dad de lle var a cabo los cam bios que tan to ha bía anun cia do. Al
re vi sar los pri me ros cua tro años de su ad mi nis tra ción se re co no ce
una in ten sa ac ti vi dad en la pro mo ción, ges tión y eje cu ción de gran -
des pro yec tos que abar can di fe ren tes ám bi tos de la es truc tu ra de la
ciu dad. A con ti nua ción se des cri ben bre ve men te al gu nos de es tos
proyectos, señalando los planteamientos teóricos que les dieron
origen y las circunstancias que permitieron su realización.

El Se gun do Piso del Pe ri fé ri co; aun que se tra ta del pro yec to
más con tro ver sial y pu bli ci ta do de este go bier no, no se en con tró
nin gu na men ción de éste en las fuen tes he me ro grá fi cas con sul ta -
das (has ta ju nio de 2001). Otras fuen tes se ña lan que la con cep ción
de este pro yec to vial se re mon ta a los años se sen ta, cuan do fue
cons trui do el Ani llo Pe ri fé ri co. Las se me jan zas con las au to pis tas
ur ba nas cons trui das en Los Ánge les en esta mis ma épo ca son evi -
den tes. En la dé ca da de 1990 un gru po de in ge nie ros de ICA co men -
zó a pro mo ver, ante los go bier nos de la ciu dad, la cons truc ción de
vías ele va das so bre las prin ci pa les ar te rias de la ciu dad, pro po nien -
do in clu so el co bro de pea je. Aun que no se lle vó a cabo de esta ma -
ne ra, la pro pues ta que dó plas ma da en el Plan de Maes tro de
Via li dad y Trans por te apro ba do por la Asam blea lo cal en la ad mi -
nis tra ción an te rior. El equi po de go bier no de Ló pez Obra dor re to mó
el pro yec to so bre uno de los tra mos más con flic ti vos del Ani llo Pe ri -
fé ri co, ar gu men tan do una dis mi nu ción con si de ra ble de las emi sio -
nes con ta mi nan tes ge ne ra das por el trán si to vehi cu lar. La crí ti ca
no se hizo es pe rar ya que el “Se gun do Piso” be ne fi cia ba a un pe que -
ño sec tor de la ciu dad (pro pie ta rios de vehícu los y ha bi tan tes de las
co lo nias residenciales inmediatas al proyecto) descuidando el
transporte público, lo que resultaba además incongruente con la
política so cial que caracterizaba el discurso de AMLO.

El Me tro bús; la con tra par te del “Se gun do Piso” en ma te ria de
trans por te pú bli co fue la ade cua ción de la Av. de los Insur gen tes (el
eje nor te-sur de la ciu dad) para per mi tir la cir cu la ción de un nue vo
me dio de trans por te. Este pro yec to sue le aso ciar se a las ex pe rien -
cias de Cu ri ti ba y Bo go tá, sin em bar go es im por tan te acla rar que a
di fe ren cia de es tos lu ga res, el Me tro bús fue con ce bi do como un pro -
yec to de trans por te al mar gen de las es tra te gias para ele var el va lor
del sue lo y la re cau da ción fis cal en las zo nas be ne fi cia das. En este
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sen ti do, el Me tro bús tie ne ma yor re la ción con otros pro yec tos si mi -
la res rea li za dos en León y Pue bla, en don de exis ten ru tas de au to -
bús que cir cu lan so bre un ca rril ex clu si vo a lo lar go de una via li dad
prin ci pal equi pa da de pa ra das fi jas. Un an te ce den te de este tipo de
trans por te se en cuen tra en el sis te ma de Ejes via les rea li za dos du -
ran te la ges tión de Car los Hank Gon zá lez en los años se ten ta, los
cua les con ta ban con una in fraes truc tu ra si mi lar. La in no va ción
prin ci pal del Me tro bús fue el acuer do en tre el Go bier no de la ciu dad 
y los lí de res del tras por te co lec ti vo con ce sio na do en esta ave ni da,
per mi tien do a una par te de los tra ba ja do res in cor po rar se a la nue va 
em pre sa. Esta tran sac ción no fue aje na a vie jas prác ti cas cor po ra ti -
vis tas de apo yo a los lí de res a cam bio de vo tos. Cabe acla rar que las
rutas originales fueron reubicadas en vialidades paralelas al
Metrobús.

Accio nes so cia les; en esta ca te go ría se in clu yen una se rie de me -
di das y obras que re fle jan cla ra men te la pos tu ra de AMLO con re la -
ción a los pro ble mas que afec tan a los gru pos más vul ne ra bles de la
so cie dad. Entre las más im por tan tes se pue den men cio nar el for ta le -
ci mien to de los co mi tés ve ci na les, el otor ga mien to de ser vi cios pú bli -
cos gra tui tos para los adul tos ma yo res y dis ca pa ci ta dos, así como la
crea ción de una nue va uni ver si dad pú bli ca y ba chi lle ra tos en cada
una de las de le ga ciones del D.F. (La Jor na da 5/7/00) La ma yo ría de
es tas ac cio nes fue ron pre sen ta das como pro me sas de cam pa ña bajo
el lema “Pri me ro los po bres” y se ins pi ran en la Car ta de los De re chos 
Uni ver sa les (La Jor na da 4/12/00) Su rea li za ción le ha ase gu ra do el
éxi to po lí ti co al con ver tir se en el can di da to fa vo ri to para ga nar las
elec cio nes pre si den cia les del 2006. En cier ta for ma es tas ini cia ti vas
cons ti tu yen la con tra par te de los gran des pro yec tos ur ba nos que,
como he mos se ña la do, han sido cri ti ca dos por be ne fi ciar a sec to res
mi no ri ta rios de la po bla ción. En al gu nos ca sos se tra ta de pro yec tos
ges ta dos en ad mi nis tra cio nes an te rio res como por ejem plo los ba chi -
lle ra tos pú bli cos. (La Jor na da 4/1/00) Los gran des em pre sa rios
tam bién han con tri bui do al pro yec to so cial de AMLO, no sólo a tra vés 
de sus aso cia cio nes de asis ten cia, al con tra tar la ase so ría de Ru dolf
Giu lia ni (el ex al cal de de Nue va York) con el fin de ela bo rar pro pues -
tas en ma te ria de seguridad pública.

Re den si fi ca ción de la ciu dad cen tral (Ban do 2): la con cep ción
de una ciu dad den sa y sus ten ta ble am plia men te di fun di da en los
círcu los aca dé mi cos a ni vel in ter na cio nal fue re to ma da por el equi -
po de go bier no de AMLO para sus ten tar el Ban do 2, por el cual se
pre ten día li mi tar la ex pan sión de la ciu dad so bre las áreas de con -
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ser va ción y re ver tir el des po bla mien to de las de le ga cio nes cen tra les
tra vés de la cons truc ción de vi vien da nue va. Con cre ta men te se es -
ta ble ció el ob je ti vo de edi fi car 50,000 vi vien das do ta das de to dos los 
ser vi cios. Para cu brir esta meta se con si de ró la par ti ci pa ción de
pro mo to res pri va dos así como del Insti tu to de Vi vien da del D.F. en -
car ga do de aten der la de man da de los sec to res po pu la res. En la
prác ti ca esta po lí ti ca ha de sa ta do la es pe cu la ción in mo bi lia ria pro -
vo can do un in cre men to del pre cio de la tie rra den tro de las de le ga -
cio nes cen tra les que ex clu ye los de sa rro llos de in te rés so cial, los
cua les tien den a ubi car se en los mu ni ci pios co nur ba dos más ale ja -
dos. Al mis mo tiem po se re co no ce una so breo fer ta de vi vien da de
ni vel me dio y alto den tro de la ciu dad cen tral aca pa ra da por los pro -
mo to res pri va dos.

Como en otros pro yec tos des cri tos, esta ex pe rien cia de mues tra
que las bue nas in ten cio nes vin cu la das con no cio nes de jus ti cia so -
cial, sus ten ta bi li dad y de sa rro llo eco nó mi co han sido re ba sa das por 
la di ná mi ca eco nó mi ca im pe ran te, mos tran do una fal ta de pre vi -
sión y un co no ci mien to su per fi cial de los pro ce sos que de ter mi nan
la es truc tu ra so cioes pa cial de la ciu dad, in de pen dien te men te de la
vo lun tad po lí ti ca.

Reha bi li ta ción del Cen tro His tó ri co; la de gra da ción fí si ca y so cial 
del co ra zón de la Ciu dad de Mé xi co a lo lar go de los úl ti mos cin cuen -
ta años ha dado ori gen a nu me ro sas pro pues tas de me jo ra mien to y
pro yec tos con cre tos para el res ca te del pa tri mo nio cons trui do. El in -
te rés de las au to ri da des lo ca les y fe de ra les por este es pa cio his tó ri co
se apo ya en un dis cur so que lo con ci be como la ma ni fes ta ción fí si ca
de la iden ti dad na cio nal. Entre las ac cio nes más so bre sa lien tes de
los úl ti mos años des ta ca la de cla ra ción de una zona de mo nu men tos
(pro te gi da por le yes fe de ra les) en 1980, su re co no ci mien to como Pa -
tri mo nio de la Hu ma ni dad en 1987 y la crea ción de un Fi de co mi so
para el Cen tro His tó ri co en 1990 con el fin de ad mi nis trar los re cur -
sos de ri va dos del pro gra ma de trans fe ren cia de po ten cia li da des de
cons truc ción del Cen tro ha cia el res to de la ciu dad. Cabe se ña lar que 
la ma yor par te de los es fuer zos de reha bi li ta ción se han con cen tra do
en un sec tor lo ca li za do el oes te del Zó ca lo, el cual co rres pon de a las
ca lles his tó ri cas más pres ti gio sas. De esta ma ne ra se han mar gi na do 
otras áreas del cen tro his tó ri co ca rac te ri za das por la pre sen cia de vi -
vien da po pu lar, sin duda más con flic ti vas pero no me nos va lio sas en
tér mi nos de pa tri mo nio cons trui do.

La di fe ren cia en tre las ac cio nes lle va das a cabo por ad mi nis tra -
cio nes an te rio res y el ac tual go bier no del D.F. ha sido la par ti ci pa -
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ción abier ta de la ini cia ti va pri va da en la pro mo ción y eje cu ción de
pro yec tos. Con cre ta men te nos re fe ri mos a la in ter ven ción de Car los 
Slim, quien con si de ra que, den tro del mar co de la com pe ten cia glo -
bal en tre ciu da des, el Cen tro His tó ri co cons ti tu ye la ven ta ja prin ci -
pal (o Pun to Úni co de Ven ta) de la Ciu dad Mé xi co fren te a otras
me tró po lis la ti noa me ri ca nas como Mia mi, Sao Pau lo y Bue nos Ai -
res. Esta con di ción ex pli ca su in te rés como pro mo tor e in ver sio nis -
ta en la zona. Sin em bar go, al igual que en otras oca sio nes, la
in ter ven cio nes pa tro ci na das por Car los Slim se han con cen tra do en 
la por ción po nien te del Cen tro His tó ri co, te nien do como nú cleo eco -
nó mi co un nue vo dis tri to de ofi ci nas de lujo al re de dor de la Ala me -
da Central.

El am bi cio so pro gra ma de reha bi li ta ción lan za do por este em -
pre sa rio co men zó con la re no va ción de las re des de in fraes truc tu ra (a 
car go del go bier no), se gui do de un re mo za mien to ge ne ra li za do de fa -
cha das y mo bi lia rio ur ba no, todo acom pa ña do de una in ten si va
cam pa ña pu bli ci ta ria. La mag ni tud de es tas ac cio nes con tras ta con
el aban do no en que se en cuen tran las ca lles y cons truc cio nes en el
res to del Cen tro His tó ri co y so bre to do con aquel dis cur so po lí ti co que 
da prio ri dad a las ne ce si da des de la po bla ción de me no res re cur sos.

De nue va cuen ta se re co no ce su es tra te gia de ne go cios al ad -
qui rir nu me ro sos in mue bles ca ta lo ga dos, de te rio ra dos y a muy
bajo cos to, para el de sa rro llo de pro yec tos in mo bi lia rios: vi vien da,
ofi ci nas, o las se des cor po ra ti vas de sus pro pias em pre sas. La in -
fluen cia de Car los Slim en el Cen tro His tó ri co no se re du ce a su rol
de in ver sio nis ta y pro pie ta rio ya que en ca be za la Co mi sión para la
Reha bi li ta ción del Cen tro dis po nien do de la in for ma ción so bre el
cómo y cuán do in ter ve nir. Fi nal men te, el círcu lo del ne go cio fa mi -
liar se com ple ta con la par ti ci pa ción de uno de sus yer nos, un ar -
qui tec to for ma do en el ex tran je ro, como res pon sa ble de los
pro yec tos es tra té gi cos de res tau ra ción o renovación.

Con clu sio nes

El mo de lo em pre sa rial que do mi na la prác ti ca del ur ba nis mo
en los úl ti mos años es con se cuen cia de una se rie de cam bios en la
es truc tu ra po lí ti ca y eco nó mi ca del país que res pon den a su vez a la
rees truc tu ra ción del sis te ma ca pi ta lis ta mun dial y con cre ta men te a 
la apli ca ción en Mé xi co (como eco no mía de pen dien te) de las re co -
men da cio nes de los or ga nis mos fi nan cie ros in ter na cio na les. Estas
trans for ma cio nes, aso cia das al des man te la mien to del Esta do de
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bie nes tar, re ba sa ron la ca pa ci dad de adap ta ción de los sec to res im -
pli ca dos en el de sa rro llo ur ba no. La vie ja cla se po lí ti ca, acos tum -
bra da a la abun dan cia de re cur sos y a las de ci sio nes ver ti ca les,
que dó re le ga da. Las agru pa cio nes po pu la res vin cu la das con el par -
ti do ofi cial se frag men ta ron re plan tean do sus re des con los nue vos
gru pos de po der. Al pa re cer el em pre sa rio-pro mo tor fue el úni co ca -
paz de adap tar se y apro ve char las nue vas cir cuns tan cias al dis po -
ner de una vi sión de los ne go cios com pa ti ble con la ciu dad
neo li be ral, pro duc to de su ex pe rien cia y de una formación ade cua -
da. La trans mi sión de mo de los en la prác ti ca del ur ba nis mo se re -
su men en los grá fi cos 1 y 2.

Inde pen dien te men te de las dis tin tas po si cio nes que ocu pan los
ac to res en cada uno de es tos mo de los, en los di fe ren tes pro yec tos
que he mos des cri to se re co no ce la in fluen cia de teo rías y ex pe rien -
cias exi to sas rea li za das en otros paí ses a lo lar go del si glo XX. La
trans mi sión de mo de los tec no ló gi cos y cul tu ra les es un fe nó me no
ca rac te rís ti co de las so cie da des glo ba li za das cu yos sus an te ce den -
tes se re mon tan a la ex pan sión de las po ten cias eu ro peas en el si glo
XVI. La trans mi sión de ideas en sí mis ma es po si ti va ya que per mi te
am pliar la ex pe rien cia lo cal y mul ti pli car las al ter na ti vas de so lu -
ción. El pro ble ma se pre sen ta cuan do se co pian mo de los que fue ron 
ela bo ra dos en con di cio nes muy dis tin tas a los de los paí ses re cep to -
res, ig no ran do los ele men tos es truc tu ra do res de la rea li dad lo cal.
La acep ta ción irre fle xi va de es tos mo de los im por ta dos im pli ca un
des co no ci mien to de la cul tu ra lo cal, sólo de esta ma ne ra se pue de
ex pli car la rea li za ción de gran des pro yec tos ur ba nos ins pi ra dos en
la van guar dia de Lon dres, Los Ange les, Mia mi, Pa rís o Mos cú que
con vi ven con la rea li dad del sub de sa rro llo mexicano.

Ante los gra ves pro ble mas que en fren tan las ciu da des ac tual -
men te y la fal ta de re cur sos de las au to ri da des para re sol ver los,
exis te una ten den cia a idea li zar los gran des pro yec tos rea li za dos en
el con tex to del Mi la gro me xi ca no o el boom pe tro le ro, que co rres -
pon den al pri mer mo de lo. Aje nos a esta vi sión nos tál gi ca, que des -
co no ce los abu sos de po der in he ren tes, de be mos acep tar que las
con di cio nes de la prác ti ca del ur ba nis mo se han mo di fi ca do y que
in clu so las en se ñan zas de hace una dé ca da hoy re sul tan ina de cua -
das. Esto no quie re de cir que con fie mos cie ga men te en el lais sez fai -
re, ig no ran do que el ur ba nis mo mo der no sur gió como una
he rra mien ta para re gu lar los efec tos del ca pi ta lis mo ram pan te en la 
ciu dad in dus trial.
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1 La alian za en el po der

2 El em pre sa rio pro ta go nis ta

En el caso de la ciu dad de Mé xi co, y a pe sar del ma les tar ge ne -
ra li za do, se re co no cen avan ces con cre tos: la dis po ni bi li dad de ser -
vi cios y el ac ce so a la edu ca ción nun ca ha bían al can za do las
pro por cio nes ac tua les y la aper tu ra de mo crá ti ca es una rea li dad,
aun que to da vía fal ta mu cho por ha cer. Por otra par te, se gui mos pa -
de cien do las con se cuen cias de un mo de lo his tó ri co au to ri ta rio y pa -
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ter na lis ta que goza de la acep ta ción de una ma yo ría em po bre ci da y
ur gi da de re den to res.

En el pro ce so de tran si ción que es ta mos vi vien do, el gran reto
para el ur ba nis ta con sis te en con ci liar la vi sión em pre sa rial de la
ciu dad, la cons tan cia de la au tour ba ni za ción y los prin ci pios so cia -
les he re da dos del Esta do de bie nes tar den tro de un pro yec to de ciu -
dad más de mo crá ti co y de lar go al can ce.
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Re su men

En este tra ba jo se ana li zan las
trans for ma cio nes te rri to ria les

ocu rri das en los úl ti mos años en
la re gión cen tro de Mé xi co, a

tra vés de su nú cleo de ma yor
di na mis mo, la me tró po li ciu dad
de Mé xi co. Se re fle xio na si esta

me tró po li re úne las con di cio nes
para for mar par te del sis te ma de

ciu da des glo ba les y sus
ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas

de ri va das de ese pro ce so de
rees truc tu ra ción que pro du jo una 

ti po lo gía ur ba na je rar qui za da y
frag men ta da; y el ca rác ter

ten den cial de las in ter ven cio nes
de or de na mien to espacial llevadas 

a cabo mediante las prácticas de
la planeación urbana y regional.

Pa la bras cla ve: glo bal, lo cal,
no dos, je rar quía ur ba na,

rees truc tu ra ción, ciu dad re gión,
frag men ta ción, planeación.

La reor ga ni za ción te rri to rial de la ciu dad re gión del cen tro
de México

Ja vier Pé rez Co ro na

Abstract

This work analyzes the territorial
transformations that have occurred
in the last years in the central region 
of Mexico, through its most dynamic
nucleus, the metropolitan city of
Mexico. Consideration is given to
whether this metropolis meets the
conditions to form part of the system 
of global cities and their specific
characteristics derived from the
re-structuring process that produced 
an urban typology both hierarchical
and fragmented; and the tendency
of the actions  which spatial
development implemented through
the practice of urban and regional
planning.

Key words: global, local, nodes,
urban hierarchy, re-structuring,
regional-city, fragmentation,
planning.



Intro duc ción

E
n este tra ba jo se abor da la dis cu sión de la in ser ción de la
ciu dad en el sis te ma je rar qui za do de ciu da des glo ba les y se
re fle xio na acer ca de sus pro pios pro ce sos ur ba nos lo ca les, a 
tra vés de la rees truc tu ra ción de la me tró po li ciu dad de Mé -

xi co, como nú cleo de ma yor di na mis mo eco nó mi co y de mo grá fi co
de la re gión cen tro de este país.

Cier ta men te las ciu da des par ti ci pan cada vez más de ma ne ra
sig ni fi ca ti va en la con for ma ción de re des con pun tos no da les de la
glo ba li za ción. Por ello, los es tu dios ur ba nos y re gio na les to man en
con si de ra ción los as pec tos glo ba les en sus aná li sis, jun to con los
as pec tos lo ca les, en sus es pe ci fi ci da des teó ri cas y em pí ri cas.

La glo ba li za ción hace rea pa re cer a las ciu da des y se con so li den
tan to ac ti vi da des li ga das a la eco no mía mun dial, como la mo di fi ca -
ción de fun cio nes con arre glos es pe cí fi cos al en tra ma do ur ba no re -
gio nal na cio nal. Es de cir, mien tras hay sec to res de ac ti vi da des
per te ne cien tes a la es ca la mun dial; otros, co rres pon den a la es ca la
de di ná mi cas lo ca les. Sus ex pre sio nes ex tre mas co rres pon den a ac -
ti vi da des ter cia rias for ma les e in for ma les como las pre do mi nan tes
en la ciu dad-re gión cen tro de Mé xi co. Por ello, una de sus prin ci pa -
les ca rac te rís ti cas es la frag men ta ción de sus te ji dos te rri to ria les,
so cia les y eco nó mi cos; jun to con la pre sen cia de nue vos ac to res so -
cia les; y prác ti cas y dis cur sos de pla nea ción ur ba na y re gio nal que
es ne ce sa rio evaluar.

Por lo tan to, el pro pó si to es ha cer un aná li sis de las trans for ma -
cio nes ex pe ri men ta das en la re gión cen tro de Mé xi co, a tra vés de su
nú cleo po li cén tri co, la me tró po li de la ciu dad de Mé xi co, para iden -
ti fi car la ti po lo gía que le sin gu la ri za en el mar co de la glo ba li za ción y 
va lo rar los atri bu tos de cen tro de con trol y man do.

Por ello, el tra ba jo se di vi de en tres par tes. En la pri me ra, se dis -
cu ten las no cio nes de ciu dad glo bal y sus es pa cios en red que con -
for man un en tra ma do de es pa cios en red je rar qui za do. Pero,
tam bién des ta can do la im por tan cia de la emer gen cia de los pro ce -
sos ur ba nos lo ca les. En un se gun do apar ta do, se abor da la rees -
truc tu ra ción re gio nal me tro po li ta na me dian te la in te rac ción de
fac to res glo ba les y lo ca les, que han ve ni do pro du cien do una con fi -
gu ra ción te rri to rial frag men ta da ca rac te ri za da por es pa cios he te ro -
gé neos. He te ro ge nei dad y frag men ta ción de ri va del uso
di fe ren cia do de la ciu dad por el ca pi tal y los ac to res so cia les. Fi nal -
men te, en la ter ce ra par te, se ana li za de ma ne ra bre ve los li nea -
mien tos de la pla nea ción ur ba na y re gio nal para la zona de es tu dio;
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re fle xio nan do acer ca de la vi gen cia de la pla nea ción en el mar co del
mo de lo neo li be ral en tor no a la re gión me tro po li ta na del cen tro de
México.

1. La esca la glo bal y la ciu dad re gión

Con la glo ba li za ción se ha en tra do en nue vo tipo de so cie dad, lo
que Bor ja y Cas tells (1997: 29) de no mi nan so cie dad de flu jos. Una
so cie dad en la que la base ma te rial de to dos los pro ce sos está he cha 
de flu jos, en la que el po der y la ri que za es tán or ga ni za dos en re des
glo ba les por los que cir cu lan flu jos de in for ma ción. Di chos flu jos
son asi mé tri cos y ex pre san re la cio nes de po der. La ló gi ca de la so -
cie dad de los flu jos es ca pa fre cuen te men te a sus con tro la do res,
como sa ben los go bier nos que bus can re gu lar sus mer ca dos fi nan -
cie ros o los di ri gen tes po lí ti cos y eco nó mi cos traí dos y lle va dos por
las cam pa ñas en los me dios de co mu ni ca ción. Pero en este es ce na -
rio po lí ti co, no todo son flu jos. Hay otra his to ria, otra di ná mi ca, no
pa ra le la, sino en con tra dic ción, la afir ma ción de la iden ti dad his tó -
ri ca o re cons trui da. Es de cir, a lo glo bal es opo ne lo lo cal. Opues to a
la ló gi ca del es pa cio de flu jos está la ló gi ca de la or ga ni za ción es pa -
cial arrai ga da en la his to ria de la ex pe rien cia co mún, el es pa cio de
los lu ga res (Cas tells, 1989), opo si ción dia léc ti ca en el ámbito
urbano.

A par tir de que el es pa cio se mun dia li zó ya no exis te un pun to
en el glo bo que se pue da con si de rar ais la do, de acuer do con San tos
(1996), el he cho es que no so la men te las gran des ciu da des son ac -
tual men te glo ba les, sino tam bién la ciu dad más pe que ña tam bién
lo es. En rea li dad es el es pa cio el que se vol vió glo bal, mun dia li za do.
(San tos: 1978) Cuan to más se mun dia li zan los lu ga res, más se
vuel ven sin gu la res y es pe cí fi cos, es de cir úni cos.

El con cep to de no dos lle va ine xo ra ble men te a la no ción de sis te -
ma de ciu da des en di fe ren tes pla nos y es ca las, la más ge ne ral se ins -
cri be en el sis te ma ur ba no glo bal. Se en tien de por nodo el víncu lo
di ná mi co que ar ti cu la ese sis te ma ur ba no que cuen ta con las con di -
cio nes cons trui das de es pa cios de flu jos de in for ma ción y de agen tes
so cia les re la cio na dos en red con el ca pi tal fi nan cie ro mun dial, si -
guien do a di ver sos au to res (Cas tells, Sas sen, en tre otros). Y la no ción 
de glo ba li za ción a tra vés de esos no dos me tro po li ta nos en pa la bras
de Sas sen sos tie ne que “(...) la com bi na ción de dis per sión es pa cial y
con cen tra ción glo bal ha crea do un nue vo pa pel de las prin ci pa les ciu -
da des. Mas allá de su lar ga his to ria como cen tros para el co mer cio in -
ter na cio nal y la ban ca, es tas ciu da des fun cio nan de cua tro nue vas
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for mas: pri me ro, como pues tos de man do al ta men te con cen tra dos en la 
or ga ni za ción de la eco no mía mun dial; se gun do, como em pla za mien tos
cla ve para las fi nan zas y las fir mas de ser vi cios es pe cia li za dos...; ter -
ce ro, como cen tros de pro duc ción, in clui da la de in no va ción en los sec -
to res de pun ta; y cuar to, como mer ca dos para los pro duc tos y las
in no va cio nes pro du ci dos." (1991: 3-4)

Pero, la na tu ra le za de la glo ba li za ción es in he ren te al ca pi ta lis -
mo en su ne ce si dad de ex pan sión cons tan te, por ello no es un fe nó -
me no nue vo, sin em bar go se le ha de no mi na do de esta ma ne ra,
tan to por que los pro ce sos de pro duc ción ocu rren de ma ne ra si mul -
tá nea en to das las par tes del mun do (Cas tells, 1989); como por la
fase ca pi ta lis ta ac tual de sa li da al ago ta mien to y cri sis del mo de lo
for dis ta que ha lle va do a esta eta pa co no ci da como la so cie dad de la
in for ma ción, ca rac te ri za da por la nue va di vi sión so cial del tra ba jo
don de los sec to res he ge mó ni cos del ca pi tal se con cen tran en la pro -
duc ción de ser vi cios para el productor.

La ex pre sión es pa cial de esta fase del ca pi ta lis mo es la for ma -
ción de nue vos cen tros de la eco no mía. Las ciu da des glo ba les se gún 
Fried mann (1995) sir ven como cen tros que in te gran e in te rac túan
eco no mías re gio na les, na cio na les e in ter na cio na les, es de cir, las
me tró po lis son los pun tos no da les a tra vés de los que cir cu lan flu jos 
de ca pi tal, in for ma ción, mer can cías y mi gran tes; la cul tu ra do mi -
nan te en las me tró po lis es cos mo po li ta y son si tios don de se ma ni -
fies ta la glo ba li za ción. En sín te sis, la glo ba li za ción se lle va a cabo
en la vin cu la ción de eco no mías y es pa cios en red; red glo bal, con
pro ce sos lo ca les, na cio na les e in ter na cio na les, don de los no dos son 
las ciu da des globales.

Se en tien de la no ción de ciu dad glo bal por sus cir cui tos es pe -
cia li za dos que se in ser tan a las ci ta das re des y por sus fun cio nes
que de sem pe ña en esos cir cui tos, pues to que la eco no mía glo bal es
un aba ni co de cir cui tos es pe cia li za dos que se ex tien de por di fe ren -
tes ciu da des y sus di ver sos sec to res eco nó mi cos para la eje cu ción
de las ope ra cio nes de ges tión, ser vi cios avan za dos, fi nan cie ros, co -
mer cia les, ar tís ti cos, cul tu ra les y tu rís ti cos globales.

Dos as pec tos cla ve de fi nen a una ciu dad glo bal, una fun ción de
pro duc ción eco nó mi ca y otra po lí ti ca. La eco nó mi ca vie ne des pués
y tie ne re la ción a par tir de la dis po ni bi li dad de re cur sos y com pe -
ten cias ne ce sa rias para la ges tión de ope ra cio nes glo ba les re la ti vas
a em pre sas y mer ca dos na cio na les e in ter na cio na les; fun cio na li dad 
que debe ser crea da e in ven ta da; y que asu me va ria das for mas de li -
de raz go y di plo ma cia eco nó mi ca in ter na cio nal para ase gu rar su
exis ten cia, re pro duc ción y re no va ción. Te ner la es ca la ne ce sa ria
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para los ser vi cios avan za dos, la com po si ción de la in ver sión ex tran -
je ra di rec ta y del co mer cio in ter na cio nal, y sa ber que es ge ren cia da
y ser vi da en tér mi nos de ser vi cios es pe cia li za dos, de acuer do con
Sas sen, (1991).

La red, se gún Ben ko y Li pietz (1995), es una for ma de or ga ni za -
ción en tre em pre sas que va más allá del mer ca do. Una for ma de or -
ga ni za ción en tér mi nos de je rar quía y en con se cuen cia de
de pen den cia, o de co la bo ra ción. Para San tos (1996) la red ur ba na
se ha trans for ma do ra di cal men te en con te ni do y for ma. La ciu dad
hoy en día pue de no man te ner re la ción con su ve ci na, y sí re la cio -
nar se con una ciu dad dis tan te, in clu so ex tran je ra. Por ello, el mun -
do está or ga ni za do en sub es pa cios, ar ti cu la dos den tro de una
ló gi ca glo bal. Con la alta es pe cia li za ción re gio nal y los in nu me ra -
bles flu jos de todo tipo, in ten si dad y di rec ción, se tie ne que ha blar
de cir cui tos es pa cia les de pro duc ción. (San tos, s/f: 48-49) Eta pas
por las que pasa el pro duc to has ta el con su mi dor fi nal.

Las ciu da des glo ba les han re cen tra li za do la ges tión y ar ti cu la -
ción de los nue vos pro ce sos de la eco no mía mun dial ba sa dos en
esos ser vi cios al pro duc tor a tra vés de ser vi cios fi nan cie ros, de se -
gu ros, in mo bi lia rios y le ga les. La rees truc tu ra ción de la eco no mía
de los úl ti mos años ha trans for ma do la di ná mi ca de las ciu da des
una vez más. Pro duc ción y po bla ción se han des cen tra li za do, mien -
tras el con trol eco nó mi co ha re sul ta do cre cien te men te con cen tra do
en fir mas mul ti na cio na les e ins ti tu cio nes fi nan cie ras. La nue va ló -
gi ca de pro duc ción, em pleo y dis tri bu ción ha en gen dra do cam bios
en la ocu pa ción so cial y el uso de la tie rra; lo que ha cau sa do un
reor de na mien to de la je rar quía ur ba na y su vin cu la ción eco nó mi ca
y po lí ti ca en tre lu ga res. (Fains tein, 1996) Pero, en una je rar quía de
im por tan cia y de dis tin tos ni ve les de po der. Entre Nue va York y la
ciu dad de Mé xi co hay pro fun das diferencias.

Cox (1996) opi na di fe ren te en una con tex tua li za ción dis tin ta, al 
con si de rar que la glo ba li za ción im pli ca que los pro ce sos cla ve de la
acu mu la ción eco nó mi ca se ve ri fi can de ma ne ra trans te rri to rial, si -
mul tá nea y en tiem po real, y en pri mer tér mi no las ciu da des pier -
den im por tan cia en la ges tión de los pro ce sos eco nó mi cos glo ba les.
De bi do a que las in no va cio nes en co mu ni ca ción per mi ten la vin cu -
la ción al ins tan te en di fe ren tes lu ga res del mun do hace su po ner
que las ciu da des ca re cen de re le van cia en la acu mu la ción eco nó mi -
ca, ya que lo que cuen ta es el flu jo de in ter cam bios si mul tá neos.

Sin em bar go, la glo ba li za ción hace rea pa re cer a las ciu da des y se 
con so li den tan to ac ti vi da des li ga das a la eco no mía mun dial, como, la 
mo di fi ca ción de fun cio nes con arre glos es pe cí fi cos al en tra ma do ur -
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ba no re gio nal na cio nal. Es de cir, mien tras hay sec to res de ac ti vi da -
des per te ne cien tes a la es ca la mun dial; otros, co rres pon den a la
es ca la de di ná mi cas na cio na les; y jun to con es tos, un ám bi to adi cio -
nal de tipo re gio nal. En re su men, coe xis ten di ver sas mo da li da des es -
pa cia les de la glo ba li za ción: la ciu dad-mun do, la ciu dad-na ción y la
ciu dad-re gión. Por ello, una de las prin ci pa les ca rac te rís ti cas de las
ciu da des con tem po rá neas es la frag men ta ción de sus te ji dos te rri to -
ria les, so cia les y eco nó mi cos. (Fains tein, 1996)

La frag men ta ción como sig no ur ba no de los tiem pos ac tua les
está pre sen te so bre todo en las ciu da des glo ba les de los paí ses del
nor te, don de se pre sen tan fuer tes con tra dic cio nes en tre los es pa -
cios que es tán en con di cio nes de li gar se con un cir cui to mun dial y
otros que de cli nan. Cas tells y Mo llen kopf es tu dian do las con se -
cuen cia de la glo ba li za ción en es pa cios ur ba nos es pe cí fi cos pro pu -
sie ron la idea de ciu dad dual. (Fla na gan, 1994)

Sin em bar go, la ciu da des glo ba les son mu cho más com ple jas
que la sim ple no ción de dua li dad. Si bien con tie nen ri que za y po -
bre za, ellas es ce ni fi can la alta mo vi li dad de in mi gran tes con ne ce si -
da des y as pi ra cio nes, ma sas de em plea dos sin di ca li za dos de
go bier no, gran po bla ción de es tu dian tes y vas to nú me ro de em plea -
dos de la cla se me dia. Que en con jun to han di ver si fi ca do la com po -
si ción so cial y sus ro les. Por ello, las sim ples des crip cio nes de
es tra ti fi ca ción de cla se son ina de cua das.

Esta frag men ta ción en el ám bi to de las ciu da des la ti noa me ri ca -
nas se ubi ca en lo ge ne ral bajo la bre cha que se pa ra lo que Har doy y 
Sat tert hwai te (1988) de no mi nan la ciu dad le gal y la ciu dad ile gal,
como ex pre sión de las pro fun das di fe ren cias de una re la ción di co tó -
mi ca de un pai sa je ur ba no si mi lar en las dis tin tas re gio nes del sub -
con ti nen te. Di co to mía en tre dos his to rias pa ra le las e
in ter co nec ta das: una, la his to ria ofi cial, preo cu pa da por la cons -
truc ción y ad mi nis tra ción de la ciu dad con cre ta da en es pa cios ur -
ba nos de be lle za ar ti fi cial, lim pios, or de na dos y ri gu ro sa men te
vi gi la dos; y otra, la de los sec to res de es ca sos re cur sos, casi nun ca
do cu men ta da y a lo más, frag men ta da, la de la po bla ción que so bre -
vi ve, sin te ner pro yec tos a lar go pla zo y que trans cu rre en ba rrios
sór di dos de las metrópolis.

En opi nión de Sas sen el neo li be ra lis mo reo rien tó com po nen tes
cla ve de la eco no mía ha cia los mer ca dos fi nan cie ros glo ba les y pro -
du jo es pec ta cu la res ga nan cias para una eli te con cen tra da en las
prin ci pa les me tró po lis. Esos gru pos re pre sen tan apro xi ma da men te
el 20% de los ha bi tan tes de las 40 ciu da des glo ba les del mun do,
como Mé xi co, Bue nos Ai res, Bang kok, Sao Pau lo, Seúl o Nue va York. 
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Pro ce so ins cri to den tro de la cri sis de los ochen ta y su ca rác ter ex clu -
yen te del neo li be ra lis mo. En cam bio, el pro yec to que se ob ser va en
Bra sil, Argen ti na y Ve ne zue la, in ten ta fa vo re cer a más que ese 20%.

Las ciu da des la ti noa me ri ca nas ex pre san una pro fun da de si -
gual dad so cial en to dos sus as pec tos. El mis mo Har doy men cio na
que el 50% de la po bla ción ur ba na vive en la ciu dad ile gal; así como
que 100 mi llo nes de po bres ur ba nos (CEPAL, BM) pa de cen pro fun -
dos con tras tes en tre una mi no ría ca li fi ca da y una ma yo ría en con -
di cio nes ur ba nas pre ca rias re la cio na das con to das las for mas de
ex clu sión te rri to rial, si tua ción que va mas allá de la ex pre sión de
de si gual da des, tan to so cia les, como de ren ta, es de cir, es agen te de
re pro duc ción de esa de si gual dad, en asen ta mien tos sór di dos con
gra ves ries gos para los mis mos ha bi tan tes e in clu so para el resto de 
la ciu dad. (Rol nik, 2000)

Por ello, las con se cuen cias de esta de si gual dad y po bre za en la
ur ba ni za ción se tra du ce en frag men ta ción ur ba na, de bi do a la in -
tro duc ción en la es truc tu ra ur ba na exis ten te de ghet tos para ri cos,
ya sea en for ma de ar te fac tos ce rra dos, o de gran des equi pa mien tos
inex pre si vos con res pec to al en tor no, se gre ga do res y de di ca dos
prin ci pal men te al con su mo o de agru pa mien tos ais la dos; o de asen -
ta mien tos pre ca rios ile ga les.

Po bre za ur ba na la ti noa me ri ca na con ca rac te rís ti cas ma si vas
de aglo me ra ción te rri to rial den tro de ciu da des dua li za das. Al res -
pec to Bor ja y Cas tells (1997: 60) se ña lan que "los pro ce sos de ex clu -
sión so cial más pro fun dos se ma ni fies tan en una dua li dad
in tra me tro po li ta na, par ti cu lar men te en las gran des ciu da des de casi
to dos los paí ses". En dis tin tos es pa cios del mis mo sis te ma me tro po -
li ta no exis ten, sin ar ti cu lar se y a ve ces sin ver se, las fun cio nes mas
va lo ri za das y las me nos va lo ra das, los gru pos so cia les pro duc to res
de in for ma ción y de ten ta do res de ri que za, en con tras te con los gru -
pos so cia les ex clui dos y las per so nas en con di cio nes de mar gi na -
ción. En Amé ri ca La ti na la dua li za ción se ma ni fies ta en dos
mo de los com ple men ta rios de dis cur so y ges tión: una ciu dad alta
para la que hay pla ni fi ca ción es tra té gi ca y con cer ta ción, pri va ti za -
ción de los ser vi cios y po lí ti cas pú bli cas de in ver sión en in fraes truc -
tu ra para ase gu rar su com pe ti ti vi dad. Y una ciu dad baja, a la que
se di ri gen con cep tos bá si cos como go ber na bi li dad, po lí ti cas so cia -
les fo ca li za das, au toa yu da y au to ges tión. Las dos ciu da des se co -
nec tan me dian te in ter cam bios de si gua les y asi mé tri cos y tam bién
me dian te re la cio nes sim bó li cas com ple jas, don de coe xis ten “la
ame na za de la vio len cia que vie ne de aba jo” con la fi lan tro pía de las
do na cio nes que vie nen de arri ba. (Co rag gio, 1999)
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2. Rees truc tu ra ción y frag men ta ción de la ciu dad
re gión cen tro de Mé xi co.

Más allá del de ba te en tor no al ori gen de la rees truc tu ra ción de
la me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co que se bi fur ca en dos pos tu ras
teó ri cas: una que asu me como par te de un pro yec to de pla nea ción
des cen tra li za dor; y otra, ins cri ta en el mar co del im pac to ur ba no
del neo li be ra lis mo en la ciu dad; con vie ne si tuar las ac tua les trans -
for ma cio nes me tro po li ta na bajo la pers pec ti va de la in te rac ción de
fac to res glo ba les y lo ca les.

La me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co re co bra di na mis mo con la
ac ti vi dad pro duc ti va y el cre ci mien to po bla cio nal. Con res pec to a la
ac ti vi dad pro duc ti va con vie ne sub ra yar que des pués de la eta pa de
de sin dus tria li za ción man tie ne su po si ción de man do eco nó mi co
na cio nal y de en la ce con otras eco no mías del mun do, si guien do a
Sas sen. Y en tér mi nos de mo grá fi cos pasa por mo men tos tran si cio -
na les de ex pul so ra de po bla ción en los años ochen ta, a len ta re cep -
to ra de in mi gran tes en re des plie gue pe ri fé ri co en una es ca la
re gio nal me ga lo po li ta na, pero al te ra do con las po lí ti cas de re den si -
fi ca ción de las áreas cen tra les del go bier no ac tual. En tal sen ti do se
ad vier te una con fi gu ra ción me tro po li ta na frag men ta da cons ti tui da
por sus es pa cios heterogéneos.

He te ro ge nei dad y frag men ta ción de ri va del uso di fe ren cia do de
la ciu dad por el ca pi tal, jun to con las di ver sas cla ses y ac to res so -
cia les, gé ne ro, raza, cul tu ra, as pi ra cio nes y prác ti cas ciu da da nas;
jun to con las po lí ti cas ur ba nas del blo que he ge mó ni co en el po der
ha cen la con ver gen cia ha cia un pro yec to de ciu dad-re gión.

Con la aper tu ra de mer ca dos la me tró po lis ciu dad de Mé xi co
rees truc tu ró su plan ta pro duc ti va, en par ti cu lar se dio un cam bio
cua li ta ti vo en tre la in dus tria y los ser vi cios, que los ana lis tas han
de no mi na do la fase ur ba na po sin dus trial y ter cia ria que ilus tra cla -
ra men te el de cre ci mien to y des pun te res pec ti vo. La ac ti vi dad in -
dus trial del 48% del PIB que ge ne ra ba hace vein te años, cayó al
29% (Gar za, 2001); por su par te el sec tor de los ser vi cios se man tie -
ne en al re de dor del 40%. Sin em bar go, la apor ta ción de la me tró po -
lis al PIB na cio nal re pre sen ta en la ac tua li dad el 33.13% (INEGI,
1996). Con cen tra ción re des ple ga da en es ca la de ciu dad-re gión al
in cluir el di na mis mo de las me tró po lis de To lu ca y Pue bla. A pe sar
de tal pro ce so de con trac ción in dus trial, o qui zás por ello, la me tró -
po lis me jo ró su com pe ti ti vi dad en el sis te ma mun dial, con el cam -
bio cua li ta ti vo de re con cen trar las ma yo res em pre sas na cio na les y
los al tos mon tos de in ver sión ex tran je ra di rec ta. A este res pec to,
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cabe se ña lar que ta les em pre sas na cio na les son las que más apor -
tan al PIB na cio nal; y el es ta ble ci mien to de re pre sen ta cio nes ex -
tran je ras en ofi ci nas matrices corporativas.

En la úl ti ma dé ca da la po bla ción ur ba na na cio nal fue de 49.6
mi llo nes de per so nas en 309 ciu da des, no obs tan te la cri sis, la ur -
ba ni za ción del país con ti nuó. Sin em bar go, como re sul ta do de la
cri sis se pre sen tó una baja en esos rit mos de ur ba ni za ción a 0.8%,
la más baja en va rias dé ca das; la par ti ci pa ción de las ciu da des con
más de un mi llón de ha bi tan tes dis mi nu yó, di na mi zán do se las ciu -
da des me dias. A pe sar de este cam bio mo men tá neo, no se lo gró mo -
di fi car el mo de lo de ur ba ni za ción de pri ma cía ur ba na que se
pro fun di zó en un cam bio me ga lo po li ta no y ha cia un pa trón de re -
gio nes ur ba nas po li cén tri cas1. Por ello, la ciu dad-re gión cen tro de
Mé xi co es po li cén tri ca, con for man do una me ga ló po lis con la co nur -
ba ción fun cio nal de las me tró po lis de To lu ca, Cuer na va ca, Pa chu -
ca, Pue bla y Tlax ca la, lle gan do a una aglo me ra ción de po bla ción
cer ca na al 30% del to tal na cio nal. (INEGI, 2000)

Esta con cen tra ción po li cén tri ca y la aper tu ra co mer cial na cio -
nal en el pro ce so de glo ba li za ción en la úl ti ma dé ca da pro du jo rá pi -
dos cam bios en la es truc tu ra de la eco no mía, en la cen tra li za ción
del ca pi tal y el nú me ro de em pre sas ex tran je ras. Esta trans for ma -
ción re for zó el pa trón de con cen tra ción bajo una or ga ni za ción es pa -
cial re gio nal he ge mó ni ca, con el sec tor eco nó mi co ter cia rio como el
más di ná mi co y de in du da ble na tu ra le za ur ba na em pla za da en ma -
yor me di da en la me tró po lis ciu dad de México.

Se gún da tos de la re vis ta Expan sión, de las 500 ma yo res em -
pre sas del país, cer ca del 55% se ubi ca en la ciu dad de Mé xi co; y es -
tán re la cio na das con la ac ti vi dad ter cia ria, con al tos mon tos
fi nan cie ros, sig ni fi ca ti vos rit mos de ex por ta ción y con si de ra ble nú -
me ros de em plea dos; es ta ble cién do se de ma ne ra cre cien te en si tios
de ofi ci nas y cor po ra ti vos de la zona po nien te del Dis tri to Fe de ral,
con fi gu ran do el des pun te de un di ná mi co co rre dor ter cia rio.

Por su par te la in ver sión ex tran je ra ha se gui da un com por ta -
mien to si mi lar a la in ver sión na cio nal al ins cri bir se en la ma yor
aglo me ra ción na cio nal, en par ti cu lar en el Dis tri to Fe de ral y el
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Esta do de Mé xi co, don de se ubi ca, en el año 2000, el 61% del to tal
de la in ver sión ex tran je ra de todo el país, en los sec to res ma nu fac -
tu re ros, fi nan cie ros y co mer cia les, se gún in for ma ción de la Se cre ta -
ría de Eco no mía. Con ello, pre va le cen los cri te rios de eco no mías de
aglo me ra ción en el em pla za mien to de las gran des em pre sas na cio -
na les y ex tran je ras en esta ciu dad-re gión; apun ta la do por las re for -
mas a la in ver sión ex tran je ra que abrió casi to dos los sec to res al
ca pi tal fo rá neo, ex cep to pe tró leo y elec tri ci dad; como por la pues ta
en mar cha de TLC con Amé ri ca del Norte.

En el ac tual pro ce so de es pe cia li za ción vin cu la do con la fase de
pro duc ción fle xi ble de alta com pe ti ti vi dad de la me tró po lis de la ciu -
dad de Mé xi co sub ya ce en sus eta pas pro duc ti vas pre via men te ex -
pe ri men ta das un co no ci mien to acu mu la do e in cor po ra do, fac tor
cla ve que per mi te en ten der que en el Dis tri to Fe de ral se ubi quen 9
400 em pre sas con in ver sión ex tran je ra, de ellas cer ca del 40% se
en cuen tra en el sec tor ser vi cios; otro 30% en el co mer cio; y 22% en
el ma nu fac tu re ro (Se cre ta ría de Eco no mía); y en el Esta do de Mé xi -
co más de 1500 em pre sas con in ver sión ex tran je ra. Por tal ex pe -
rien cia em pre sa rial en la me tró po lis se con cen tra el 50% de las
ofi ci nas cor po ra ti vas de las 500 em pre sas de ex por ta ción del país;
in ver sio nes en ser vi cios es ta ble ci das prin ci pal men te en el co rre dor
ya men cio na do. (Co rrea, 2003: 118)

Con el for ta le ci mien to del sec tor ser vi cios des ta can las ac ti vi da -
des fi nan cie ras y co mer cia les como las más in ci si vas en la rees truc -
tu ra ción me tro po li ta na y sig no cla ro de la tras na cio na li za ción del
ca pi tal, tan to con el con trol del sis te ma ban ca rio na cio nal por in ver -
sio nis tas ex tran je ros; como por la pro li fe ra ción de gran des fir mas
de cen tros co mer cia les ex tran je ros y de fran qui cias.

Pero, tam bién des ta ca la re de fi ni ción de los ac to res so cia les,
so bre todo de los gru pos sub al ter nos, en el pro ce so de pro duc ción
del es pa cio ur ba no y su re con fi gu ra ción me tro po li ta na a par tir de
los pro ce sos de la eco no mía in for mal y un sub mer ca do in mo bi lia -
rio. El auge de la ter cia ri za ción eco nó mi ca ha im pac ta do de for ma
tal que el cre ci mien to po bla cio nal re gis tra do en esta re gión cen tro
ha ve ni do re fle jan do un fuer te cre ci mien to mu ni ci pal y de le ga cio nal 
en ac ti vi da des de co mer cio y ser vi cios. Por ello, se per ci be una cla ra 
re la ción en tre con cen tra ción po bla cio nal y ter cia ri za ción, de ahí su
na tu ra le za emi nen te men te urbana.

En con se cuen cia, es ne ce sa rio dis tin guir en tre las di fe ren tes
áreas de la me ga ló po lis, toda vez que las ex pre sio nes es pa cia les tie -
nen un ca rác ter frag men ta do que pri vi le gian sólo al gu nos pun tos
de la ciu dad y de la re gión. Los em pla za mien tos ter cia rios de alta
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es pe cia li za ción se ubi can de ma ne ra con cen tra da sólo en al gu nos
pun tos de ex clu si vi dad por las exi gen cias de la com pe ti ti vi dad, pero 
im pac tan do al con jun to de las aglo me ra cio nes y mer ca dos. En sus
ex pre sio nes se ins cri ben los efec tos de la rees truc tu ra ción.

En este con tex to sus ma ni fes ta cio nes mues tran a la me tró po lis
como el cen tro de po der po lí ti co, em pre sa rial y ge ren cial de man do
eco nó mi co na cio nal, tan to con el res to del país, como al ex te rior, al
con te ner ser vi cios su pe rio res, gran des ne go cios, tu ris mo, es pec -
tácu los y áreas co mer cia les mul ti na cio na les. Es sig ni fi ca ti vo el des -
pun te de zo nas como el co rre dor Re for ma Cen tro His tó ri co y
Po lan co, don de se con cen tran ser vi cios fi nan cie ros, el mer ca do de
la bol sa de va lo res, in fraes truc tu ra ho te le ra in ter na cio nal, gran des
cen tros co mer cia les, hos pi ta les, uni ver si da des, cen tros cul tu ra les
y de es pec tácu los; y la más in ten sa ac ti vi dad in mo bi lia ria me tro po -
li ta na, tra du ci da en el en ca re ci mien to de los pre cios del sue lo. De
tal for ma que el nue vo cen tro me tro po li ta no de la ciu dad de Mé xi co
es el frag men to te rri to rial in ser to en el co rre dor Pa seo de la Re for -
ma-po nien te, co lum na ver te bral de esta zona.

Esta pree mi nen cia de la me tró po lis como nú cleo de po der eco -
nó mi co y po lí ti co, sin em bar go, no co rres pon de con el de te rio ro de
los ni ve les de vida de un alto nú me ro de ha bi tan tes de la ciu dad,
don de la bre cha en tre ri que za y po bre za se ha ve ni do pro fun di zan -
do cada vez más. El plan tea mien to re fle xi vo es tri ba en que con ma -
yo res mon tos de in ver sión y cre ci mien to eco nó mi co no se ga ran ti za
bie nes tar so cial. Lo que ex pli ca tam bién la frag men ta ción ur ba na.

3. La pla nea ción urba no re gio nal

En esta fase pa re ce ría ob so le to ha blar de pla nea ción, cuan do la 
ca rac te rís ti ca de ma yor evi den cia en la re for ma del Esta do ha sido
los cam bios de dis cur so y prác ti cas en el de sa rro llo ur ba no y re gio -
nal, por el de pro mo ción de gran des pro yec tos pro ta go ni za dos por
in ver sio nis tas pri va dos. Con la re vi sión y con trac ción de sub si dios
es ta ta les y la des cen tra li za ción de la ges tión ha cia los go bier nos
mu ni ci pa les ha lle ga do a cris ta li zar la idea de una cri sis de la pla -
nea ción. La cri sis de la pla nea ción des de los años ochen ta fa vo re ció
el im pul so a ini cia ti vas pri va das para la de fi ni ción de gran des pro -
yec tos urba nos. (Bor ja y Cas tells, 1997)

Bajo esta pers pec ti va di ver sos agen tes pri va dos y so cia les han
bus ca do in ter ve nir di rec ta men te en la ela bo ra ción de pla nes de de -
sa rro llo ur ba no re gio nal, como lo han de mos tra do los pro mo to res
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de bie nes raí ces y pro mo to res so cia les au to ges tio na rios que en con -
jun to com par ten la idea de la fal ta de le gi ti mi dad de la pla nea ción
que pre ten di da men te ha bía asu mi do la ta rea de la re gu la ción y
orien ta ción del pro ce so de ur ba ni za ción, se gún la Ley Ge ne ral de
Asen ta mien tos Humanos.

No obs tan te, las di ver sas prác ti cas de los di fe ren tes go bier nos
me tro po li ta nos en de sa rro llo ur ba no re gio nal ma ti zan ta les pos tu -
la dos a to das lu ces neo li be ra les. Prác ti cas que se mue ven en un
aba ni co de pos tu ras es tra té gi cas de los va ria dos in te re ses so cia les
de la po bla ción ur ba na de la ciu dad re gión. A este res pec to y en tor -
no a lo con tro ver sial de la vi gen cia de la pla nea ción en un mun do
glo ba li za do, Fried mann (1999) rei vin di ca su im por tan cia, pero bajo
nue vos pos tu la dos de acuer do a las nue vas con di cio nes im pe ran -
tes. Nue va pla nea ción ur ba no re gio nal que com pren de cua tro di -
men sio nes ar ti cu la das en tre sí, las di men sio nes eco nó mi cas,
fí si cas, so cio cul tu ra les y am bien ta les. Es de cir, se pro po ne dar un
giro más de tuer ca a la pla nea ción que le ale ja ría cada vez más de la
pla nea ción ra cio na lis ta.

En el caso par ti cu lar de la me tró po lis ciu dad de Mé xi co, las po -
lí ti cas ur ba nas del go bier no en tur no han ins tru men ta do la ofer ta
de sue lo ur ba no de ma yor atrac ti vo de la me tró po lis, a tra vés de es -
ti mu la ción fis cal para atraer in ver sio nes a la ciu dad y ha cer la com -
pe ti ti va en el con cier to de la ciu dad glo bal como nue va es tra te gia
del de sa rro llo ur ba no. Por ello, se asu me de ma ne ra hi po té ti ca que
las trans for ma cio nes me tro po li ta nas hay que bus car las me dian te
las ac ti vi da des y es tra te gias de las em pre sas del sec tor pri va do. Así
el go bier no apun ta la ta les ac cio nes, es el caso de las obras de or na -
men to del Pa seo de la Re for ma, que se han ve ni do rea li zan do en
este momento.

Las ac cio nes del go bier no de la ciu dad de Mé xi co en el con tex to
te rri to rial se ha ca rac te ri za do por la for mu la ción de pla nes ur ba nos
orien ta dos a una po lí ti ca prag má ti ca que pri vi le gia pro yec tos es tra -
té gi cos con fuer te in ver sión in mo bi lia ria, y que bus ca la con ver gen -
cia de los di fe ren tes in te re ses, no a tra vés de la con sul ta2, sino
me dian te la ne go cia ción con los agen tes in vo lu cra dos. En la re for -
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ma de mo crá ti ca se es ta ble cie ron úni ca men te los me ca nis mos para
la elec ción del go bier no de la ciu dad, lo que no con lle vó cam bios
tras cen den tes en las es truc tu ras ins ti tu cio na les para el me jo ra -
mien to de la ad mi nis tra ción y des cen tra li za ción ur ba na a las co -
rres pon dien tes de le ga cio nes. (Zic car di, 1998) Sin em bar go, se
avan zó en la des cen tra li za ción del ma ne jo del uso del sue lo, so bre
todo en tor no a per mi sos de cons truc ción y sus im pac tos en el suelo 
urbano.

De ta les po lí ti cas ha de ri va do el auge de la pro mo ción y cons -
truc ción in mo bi lia ria en lu ga res es tra té gi cos para la in ver sión en el
em pla za mien to de ac ti vi da des del sec tor ter cia rio. La re gu la ción y
nor ma ti vi dad de sus pro ce sos del es pa cio cons trui do y es truc tu ra
ur ba na se lle va ron a cabo me dian te pro gra mas de de sa rro llo ur ba -
no vía la zo ni fi ca ción y den si da des per mi ti das de usos de sue lo edi -
fi ca dos; sin la su fi cien te rea li za ción de los com po nen tes sec to ria les
de trans por te, via li dad, com por ta mien to de mo grá fi co y ac ti vi da des
eco nó mi cas. Con vie ne des ta car con jus te za que se han he cho es -
fuer zas por par te del go bier no ac tual del Dis tri to Fe de ral por aten -
der el pro ble ma de la ex pan sión de mo grá fi ca y su mo vi li dad, es el
caso de las po lí ti cas de re den si fi ca ción de las de le ga cio nes cen tra -
les, vía el Ban do 2; y las obras de in fraes truc tu ra vial.

Las más re le van tes trans for ma cio nes ur ba nas coin ci den en la
tran si ción eco nó mi ca in dus trial a una ter cia ria y su im pac to en el
es pa cio ur ba no y por lo tan to de la de si gual apro pia ción y dis tri bu -
ción de bie nes y ser vi cios para su po bla ción. Se iden ti fi can dos
gran des ten den cias con tra pues tas. Por una par te la de los ac to res
que in ten tan apro ve char las ven ta jas exis ten tes en la ciu dad para
im pul sar la com pe ti ti vi dad, fo men tar la ter cia ri za ción para atraer
in ver sio nes en áreas que po si bi li ten la ren ta bi li dad y el cre ci mien to
de ne go cios y del mer ca do in mo bi lia rio. Por otra par te, y en con tra -
po si ción, la apro pia ción del te rri to rio por dis tin tos ac to res que lo
usan para su pro pia re pro duc ción so cial, den tro o fue ra del mer ca -
do, y que in vo lu cra tan to a pro duc to res mer can ti les de di fe ren tes
es tra tos so cia les y a la po bla ción po bre que ha cen uso de los ser vi -
cios ur ba nos re gio na les a tra vés de los me ca nis mos de la po lí ti ca
so cial. La con jun ción de am bas es fe ras da lu gar a con flic tos so cia -
les en los cua les la in ter ven ción del Esta do es in dis pen sa ble para
ga ran ti zar las con di cio nes de re pro duc ción mer can ti les y so cia les, y 
para con tro lar y en cau zar los con flic tos de ri va dos de esta re la ción.
(Pí rez, 1994)

Estas po lí ti cas ur ba nas se con tra po nen con los di ver sos go bier -
nos mu ni ci pa les me tro po li ta nos de dis tin to sig no po lí ti co y con va -
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ria dos pro yec tos de ciu dad, a pa sar de que la “ciu dad re gión o
me ga ló po lis es una sola”; si tua ción que en fren ta a gra ves pro ble -
mas de ges tión y ad mi nis tra ción ur ba na.

Para cons truir un mo de lo ur ba no re gio nal al ter na ti vo se de be rá 
con si de rar que co rres pon da a las con di cio nes ac tua les de dis tri bu -
ción de las ciu da des por ta ma ño y ha cer lo com pa ti ble con el dis cur -
so de la des con cen tra ción ur ba na y lo grar la com pe ti ti vi dad de las
ciu da des y sus em pre sas pú bli cas y pri va das. Arti cu lan do los di ver -
sos pro yec tos de de sa rro llo ur ba no re gio nal en sus dis tin tos ni ve -
les, fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les, bajo una pro pues ta
con cer ta da que aglu ti ne los di ver sos in te re ses. Por que pre ci sa men -
te la ciu dad no es una sola, es ne ce sa rio acep tar su di ver si dad, para 
no par tir de cri te rios de ho mo ge nei dad cuan do la com po si ción de
sus ha bi tan tes es tan va ria da en sus ne ce si da des y as pi ra cio nes
que re cla man di ver sos pro yec tos de ciu dad región.

Ade más, se de be rá con si de rar el mis mo pro ce so se gui do por los 
cam bios me tro po li ta nos para iden ti fi car sus for ta le zas y de bi li da -
des. En con se cuen cia la rees truc tu ra ción me tro po li ta na hay que
ins cri bir la en el con tex to de la fase tar do ca pi ta lis ta y de glo ba li za -
ción que im pul sa ron su ter cia ri za ción y ade cua ción de sus es truc -
tu ras te rri to ria les a tal fase. Con el re des plie gue de la plan ta
pro duc ti va in dus trial a la es ca la re gio nal se es pe ra que se ar ti cu len
las po ten cia li da des de una di vi sión y es pe cia li za ción en tre in dus -
trias y ser vi cios, que en sus ex pre sio nes te rri to ria les cons ti tu ye tal
con glo me ra do me ga lo po li ta no. Por ello, la ta rea de la po lí ti ca ur ba -
na re gio nal es or ga ni zar tal pro ce so de planeación.

En la bús que da de una pla nea ción al ter na ti va se vie nen ex pre -
san do una di ver si dad de en fo ques teó ri cos para im pul sar el de sa -
rro llo y que se con fron tan en las di ver sas are nas po lí ti cas. Entre
es tas se en cuen tran al gu nas pro pues tas y de no mi na cio nes que in -
ten tan re fe rir se a ta les pos tu ras acer ca de la na tu ra le za de la pla -
nea ción como abo ga cía, es tra té gi ca, co la bo ra ti va o co mu ni ca ti va,
par ti ci pa ti va, y pos mo der na. Más allá de con fron tar sus pos tu ras y
pro yec tos, el he cho de ma yor sig ni fi ca do es la di ver si dad, que a su
vez mues tra el es fuer zo crea ti vo por cons truir un pro yec to de de sa -
rro llo ur ba no re gio nal en di le ma, ver ti ca lís ta u ho ri zon tal, ex clu -
yen te o in clu yen te, ine qui ta ti vo o equi ta ti vo. Es de cir, un pro yec to
de pla nea ción en disputa.

De acuer do con San der cock  (1998: 170) Es im por tan te con si -
de rar los ele men tos pro pues tos de la no ción de di ver si dad en el
aná li sis de la so cie dad ac tual, pro por cio nan do nue vas vías para en -
ten der el pa pel en la pla nea ción, que su gie ren que los re cien tes pro -
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ce sos de cam bio mues tran la ur gen cia de una in te gra ción más
di ver sa de lo ur ba no y la ne ce si dad cre cien te de un en fo que de pla -
nea ción mas he te ro gé neo.

Con clu sio nes

Con ta les ele men tos se pue de in fe rir que la me tró po lis ciu dad
de Mé xi co en su pro ce so de cons truc ción me ga lo po li ta no po li cén tri -
co se pre sen ta como un nodo de im por tan cia mun dial. En par ti cu -
lar la me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co es un cen tro de con trol y
man do den tro del sis te ma de ciu da des glo ba les; pero, sub or di na do
a otros cen tros ur ba nos de ma yor je rar quía mun dial de los paí ses
ri cos o del nor te. Ade más, no toda la me tró po lis está cons ti tui da
como lu gar de man do, de bi do a su pro fun da frag men ta ción úni ca -
men te cier tos pun tos de ella se pue den con si de rar como ta les, el co -
rre dor Cen tro His tó ri co Re for ma, se ría tan solo uno de ellos.

La pri ma cía de esta me tró po lis de la ciu dad de Mé xi co con ti núa
sien do el cen tro de ma yor atrac ción de in ver sio nes y de po bla ción,
bajo la ten den cia de con cen tra ción re gio nal en re des plie gue de tipo
po li cén tri co. A su vez, es ex pre sa da en sus em pla za mien tos de in -
fraes truc tu ra ae ro por tua ria in ter na cio nal, su sis te ma ban ca rio y de 
va lo res, su sis te ma de me dios de in for ma ción y co mu ni ca cio nes, su 
so por te hos pi ta la rio, su di ver si dad ho te le ra, en tre otras po ten cia li -
da des. Con ello en con jun to man tie ne su po si ción de en la ce con
otras eco no mías vía el flu jo de in ver sio nes, de in for ma ción, de mi -
gran tes, de tu ris mo de ne go cios, de cul tu ra y es pec tácu los.

En sus trans for ma cio nes te rri to ria les des ta can dos ten den cias
con tra pues tas. Por un lado, los ac to res que bus can sa car pro ve cho
de las nue vas ven ta jas com pa ra ti vas para atraer in ver sio nes que
po si bi li ten la rea li za ción de ne go cios de ma yor ren ta bi li dad y reac ti -
var el mer ca do in mo bi lia rio. Y por otro lado, los que bus can su pro -
pia re pro duc ción so cial. En este con tex to se ad vier te la im por tan cia
de la pre sen cia del Esta do y sus po lí ti cas que bus quen la re gu la ción 
de ta les pro ce sos a tra vés de la pla nea ción. Lo que con tra di ce los
pos tu la dos neo li be ra les acer ca de la re for ma del Estado.

Con el auge de la ter cia ri za ción eco nó mi ca me tro po li ta na se ha
im pac ta do de for ma tal el cre ci mien to po bla cio nal re gis tra do en
esta re gión cen tro que ha ve ni do re fle jan do un fuer te cre ci mien to
mu ni ci pal y de le ga cio nal en ac ti vi da des de co mer cio y ser vi cios. Por 
lo tan to, se ad vier te una es tre cha re la ción en tre con cen tra ción po -
bla cio nal y ter cia ri za ción, lo que le im pri me un sig no pri mor dial -
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men te ur ba no a este pro ce so de ser vi cia li za ción, en la moda de los
neo lo gis mos.

Es un he cho que la pla nea ción ins tru men ta da por los úl ti mos
go bier nos de la me ga ló po lis de la ciu dad de Mé xi co han se gui do di -
ver sos ca mi nos ha cia el de sa rro llo ur ba no re gio nal, lo que re fle ja la
he te ro ge nei dad de fuer zas po lí ti cas y so cia les y que es ex pre sa do a
tra vés de la pla nea ción. Pero esta pla nea ción se ca rac te ri za por pro -
ce di mien tos que se ale jan de la tra di ción. Con ello, se pa ten ti zan las 
nue vas prác ti cas del Esta do re for ma do.

De tal for ma que la pla nea ción ur ba na re gio nal del cen tro de
Mé xi co es un pro yec to en cons truc ción que de be rá sur gir de los
arre glos y ne go cia cio nes de los di ver sos in te re ses de los ac to res so -
cia les que ha bi tan esta ciu dad re gión. Pa re ce un he cho que los dis -
cur sos y prác ti cas se orien tan cada vez de ma ne ra más fir me ha cia
el diá lo go y la con cer ta ción que di ri man los con flic tos y en la ins tru -
men ta ción de pla nes y pro gra mas que se apo yan en los mis mos ac -
to res como un fuer te y va lio so re cur so del de sa rro llo, por la
au sen cia de re cur sos fi nan cie ros y por la cri sis de las fi nan zas de
los go bier nos.
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Re su men

En este ensayo se exponen las
relaciones entre Huimilpan,

municipio rural del sur del estado
de Querétaro, y la zona

metropolitana de la ciudad de
Querétaro. La metrópoli, por la

cercanía y atracción que tiene, ha
incluido a Huimilpan en sus

funciones y actividades,
produciendo efectos sociales y

económicos en ese municipio, el
cual, sin embargo, continúa siendo

pobre y ha preservado lo rural a
través de la ampliación de su

estructura ocupacional y de los
recursos económicos de los

migrantes.

Palabras clave: metropolización,
ruralidad, relaciones campo-ciudad.

Entre la ru ra li dad y la me tro po li za ción: un pro ce so
te rri to rial de Hui mil pan, Querétaro

Alfon so Ser na Ji mé nez

Abstract

This essay presents the relations
between Huimilpan, a rural
municipality located in the south of
the state of Queretaro, and the
metropolitan zone of the capital of
the same name. The proximity and
attraction of the city area have
caused the incorporation of
Huimilpan into metropolitan
activities and functions and thus
have produced economic and social
effects in this municipality. It
continues to be poor, however,
maintaining its rural characteristics
by means of the broadening of the
occupational structure and also
through the economic resources of
its emigrant population.

Key Words: metropolitan processes,
rurality, country-city relationship



E
n Mé xi co, ante la au sen cia de pro gra mas de de sa rro llo ru ral
que va yan más allá del asis ten cia lis mo prac ti ca do des de
hace lus tros, la ciu dad se ha con ver ti do en un re fe ren te im -
por tan te en la vida de los ha bi tan tes del cam po. La mi gra -

ción ha cia ésta ha te ni do como fi na li dad fun da men tal ob te ner los
re cur sos eco nó mi cos que las ac ti vi da des pro duc ti vas del agro no
han po di do dar a los cam pe si nos. En con se cuen cia, si el cam po
para per vi vir ha de pen di do de la ciu dad ¿por qué los mi gran tes re -
gre san a sus uni da des cam pe si nas? ¿por qué si guen re pro du cien do 
la ac ti vi dad cam pe si na? ¿por qué per sis te lo ru ral?.

En los aná li sis so bre la pro ble má ti ca del cam po se en cuen tran
bá si ca men te dos ten den cias que ex pli can este ám bi to de es tu dio.
Por una par te, está la po si ción dua lis ta de la so cie dad, la cual con -
si de ra al cam po como un polo es truc tu ral que debe es tu diar se por
se pa ra do de lo ur ba no. Esta po si ción, al con ce bir lo ru ral y lo ur ba -
no como dos es truc tu ras de na tu ra le za his tó ri ca di fe ren te, se ría ad -
mi si ble si de mos tra ra la ine xis ten cia de re la cio nes de
co rres pon den cia en tre los pro ce sos de cam bio de am bos po los.
(Qui ja no, 1975: 43) En con tra par te, hay otra pers pec ti va que da
ele men tos de aná li sis para abor dar esta com ple ji dad, la que ex pli ca
y en tien de es tos fe nó me nos como par te de un pro ce so glo bal, es de -
cir, la que lo en fo ca des de el pro ce so de ur ba ni za ción ca pi ta lis ta, en
el sen ti do de que mu chas de las ten den cias de cam bio ru ral es tán
es tre cha men te re la cio na das con fac to res pro pios de este pro ce so.
(Sin ger, 1975)

Bien po dría con si de rar se a las va ria bles me tro po li za ción y ru -
ra li dad como opo si to ras si se les ubi ca ra en la di co to mía an te rior o,
de igual modo, si se hi cie ra des de la vi sión so cie dad mo der na-so cie -
dad tra di cio nal, más como en és tas pre do mi na una con cep ción li -
neal y evo lu ti va de los pro ce sos so cia les el aná li sis se ría li mi tan te al
no con si de rar los va ria dos fac to res que in ter vie nen en la con cre ción 
de un fe nó me no y los mu chos sen de ros que po dría to mar. De esa
ma ne ra, re sul ta im por tan te un en fo que que pro pon ga ana li zar a los 
pro ce sos como par te de una for ma ción so cial, con pro ce sos his tó ri -
cos que la sus ten ten y la ex pli quen. Ese en fo que es el que con ci be
las re la cio nes cam po-ciu dad in ser tas en un pro ce so de ur ba ni za -
ción del cam po, el cual se sig ni fi ca por la in ter na li za ción de los pro -
ce sos ur ba nos en las di fe ren tes es ca las de la vida ru ral, tan to de los
cam pe si nos po bres como de los agro pro duc to res ca pi ta li za dos, tan -
to en la eco no mía como en la vida so cial, don de las con di cio nes pro -
duc ti vas y co mer cia les son he ge mo ni za das por las con di cio nes del
sis te ma urbano-capitalista.
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En esta con cep ción, la ciu dad, es la for ma do mi nan te y de ter -
mi nan te del pro ce so ur ba no-in dus trial y tam bién la sede del po der
po lí ti co. Es un cen tro con fuer za cen trí pe ta, don de se ex pre san los
fe nó me nos te rri to ria les más com ple jos del sis te ma eco nó mi co-so -
cial, uno de ellos el trán si to de la ciu dad a la me tró po lis. Se gún Ja -
vier Del ga do:

Ha sido in he ren te al mo de lo ur ba no-in dus trial el cre ci mien to de las ciu -
da des y con éste el fe nó me no de la co nur ba ción. Éste es el ar que ti po clá -
si co de la me tro po li za ción, y mu chas ve ces se toma como si nó ni mo de
ella, aun que sea sólo uno de sus cam bios te rri to ria les. Con la co nur ba -
ción se hace más com ple ja la es truc tu ra tra di cio nal de la ciu dad: los an ti -
guos po bla dos, por lo ge ne ral ru ra les, se vuel ven pron to nue vos
sub cen tros. (1993: 659)

En el mis mo sen ti do, Cas tells apun ta que el fe nó me no me tro -
po li ta no no tie ne que ver úni ca men te con el cre ci mien to de mo grá fi -
co o la co nur ba ción, dice:

“(...) se tra ta de algo más que el au men to, en di men sión y den si dad, de
las aglo me ra cio nes ur ba nas exis ten tes. Las de fi ni cio nes más di fun di -
das, así como los cri te rios de de li mi ta ción es ta dís ti ca, no to man casi nun -
ca en con si de ra ción este cam bio cua li ta ti vo y po dría apli car se, de he cho,
a una gran “ciu dad” me tro po li ta na. Lo que dis tin gue esta nue va for ma
de las an te rio res no es sólo su di men sión (que es con se cuen cia de su es -
truc tu ra in ter na), sino la di fu sión de las ac ti vi da des y fun cio nes en el es -
pa cio y la in ter pe ne tra ción de di chas ac ti vi da des se gún una di ná mi ca
in de pen dien te de la con ti güi dad geo grá fi ca (...) En di cha área es pa cial
tie ne lu gar todo tipo de ac ti vi da des bá si cas, ya sean de pro duc ción (in -
clui da la agri cul tu ra), de con su mo (en sen ti do am plio: re pro duc ción de la

fuer za de tra ba jo), de in ter cam bio y de ges tión”. (1991: 28)

Enten der al fe nó me no me tro po li ta no no sólo por sus ma ni fes ta -
cio nes cuan ti ta ti vas sino tam bién por las cua li ta ti vas es el sen ti do
del se ña la mien to de Cas tells. Esto es, la ciu dad o la me tró po lis, rea -
li zan fun cio nes que van más allá de lo que son sus lí mi tes geo grá fi -
cos, ya que ofre ce bie nes y ser vi cios en un am plio hin ter land, en el
cual que da in clui do el cam po como par te de los pro ce sos me tro po li -
ta nos.

La me tró po lis ha pa sa do por un pro ce so de rees truc tu ra ción
ur ba na como con se cuen cia de los cam bios tec no ló gi cos y la te rri to -
ria li za ción de la glo ba li za ción eco nó mi ca. Este pro ce so de rees truc -
tu ra ción ha sido ana li za do como el paso de una me tró po lis
con cen tra da a una me tró po lis dis per sa, en el que se han com ple ji -
za do las re la cio nes en dó ge nas y exó ge nas de la mis ma. Se gún Ba -
rrios, este paso se da prin ci pal men te por:
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1) El de te rio ro y la pér di da de im por tan cia del cen tro his tó ri co
como re sul ta do de una ace le ra da ex pan sión del me dio ur ba no que
“... va de jan do de trás de sí una acu mu la ción in men sa de es com bros
edi li cios y cul tu ra les” (Gon zá lez, 1999: 67); 2) el sur gi mien to de
sub-cen tros en áreas de más re cien te ocu pa ción, lo que aho ra se
co no ce con el nom bre de “nue vas cen tra li da des”; y 3) la ex pan sión
in con tro la da de las áreas re si den cia les y otros usos ha cia la pe ri fe -
ria me tro po li ta na. El pro duc to fi nal de esta tri ple di ná mi ca ur ba na
es una me tró po li so cial, po lí ti ca, cul tu ral y fí si ca men te frag men ta -
da. (Ba rrios, 2000: 39)

La mis ma au to ra, ci tan do a Duc ci, se ña la que so bre la ur ba ni -
za ción dis per sa hay dos vi sio nes de po lí ti cas ur ba nas: “una de ellas
fa vo re ce la ex pan sión in dis cri mi na da en nom bre del mer ca do, adu -
cien do las ven ta jas que ofre ce la ofer ta de tie rras ur ba nas a pre cios
más ase qui bles, la cer ca nía a la na tu ra le za y la ac ce si bi li dad brin da -
da por las in fraes truc tu ras es tra té gi cas de trans por te”. La otra vi sión
“apo ya el res ca te y la den si fi ca ción de las áreas cen tra les, la di ver si -
dad de usos, la sus ten ta bi li dad am bien tal y el con trol de cre ci mien to
ur ba no”. (Ba rrios, 2000: 39)

La me tró po lis dis per sa con lle va gas tos ener gé ti cos y de ser vi -
cios ur ba nos más ca ros que los de un mo de lo con cen tra do, “esto im -
pli ca que fi nal men te sólo los sec to res de in gre sos me dios y al tos
po drán ser aten di dos”. (Ba rrios, 2000:41) Igual men te se ma ni fies ta
un des per di cio de tie rras agrí co las al cam biar su uso y se pro vo ca el 
de bi li ta mien to de los re cur sos na tu ra les que rom pen el con ti nuo te -
rri to rial. Esto tam bién ha te ni do efec tos en tér mi nos po lí ti co-ins ti -
tu cio na les. So bre el te nor Ba rrios cita:

El des bor da mien to de la ciu dad so bre ju ris dic cio nes cada vez más nu -
me ro sas está crean do se rios pro ble mas de go ber na bi li dad. Y ello está
ocu rrien do jus ta men te en mo men tos en que se ase gu ra que una de las
prin ci pa les cau sas de la de ca den cia y el de te rio ro ur ba nos es una ges -

tión lo cal ine fi cien te e ine fec ti va. (Ba rrios, 2000: 39)

En Mé xi co, la crea ción de nue vos sub cen tros ur ba nos en las
me tró po lis no ha sido sus ten ta da por una pla nea ción con sis ten te y
ade cua da ha cia un me jor de sem pe ño de sus fun cio nes, pues to que
en la ma yo ría de los ca sos si gue prac ti cán do se un cen tra lis mo po lí -
ti co y ad mi nis tra ti vo que, en el me jor de los ca sos, ha des con cen tra -
do te rri to rial men te al gu nas fun cio nes, mas no ha de le ga do
com ple ta men te atri bu cio nes des de una óp ti ca de go bier no, ni se
han crea do los so por tes ma te ria les en las pe ri fe rias que rom pan con 
la con cen tra ción que la me tró po li ejer ce en su nú cleo. Lo que se ob -
ser va es una vía con cen tra do ra que se re pro du ce en di fe ren tes es -

Entre la ruralidad y la metropolización:
un proceso territorial de Huimilpan, Querétaro

Quivera 2006-1 151



ca las que ha ge ne ra do si tua cio nes crí ti cas en el uso del es pa cio y en 
la ges tión de los gobiernos.

En esa di ná mi ca, el cam po ha sido in flui do por los pro ce sos de
la me tró po lis, lo cual se acen túa en el cam po ubi ca do en la pe ri fe ria
de la ciu dad, pues to que in te rac túa de ma ne ra más di rec ta con ésta 
y, las más de las ve ces, ha sido in cor po ra do como re ser va te rri to rial
me tro po li ta na para nue vos usos.

De esta ma ne ra, el cam po vive una ur ba ni za ción. Blan ca Ra mí -
rez se ña la que el uso de la ca te go ría ur ba ni za ción del cam po per mi -
te “com pren der que el pro ce so de evo lu ción y cre ci mien to de las
ciu da des está es tre cha men te vin cu la do con el de ve nir de sus re gio -
nes, ma ni fes tán do se en ton ces una in te rac ción di rec ta en tre aque llos
ám bi tos que, para la co rrien te fun cio na lis ta, se pre sen ta ban se pa ra -
dos”. (1995: 15)

La mis ma au to ra apun ta que hay cua tro as pec tos del pro ce so
de no mi na do ur ba ni za ción del cam po:

1) La im plan ta ción de un mo de lo de de sa rro llo in dus tria li za dor ur ba no
que prio ri za la ac ti vi dad in dus trial so bre la pri ma ria agro pe cua ria (sic),
cuyo pro duc to tie ne como fin el con su mo ur ba no, al mis mo tiem po que los 
in su mos para la pro duc ción pro vie nen de la ac ti vi dad fa bril ur ba na.

2) La in te gra ción de la ac ti vi dad agro pe cua ria a la in dus tria, mis ma que
sub or di na la ac ti vi dad pri ma ria a las ne ce si da des, de man das y for mas
de pro duc ción del mo de lo in dus tria li za dor ur ba no es co gi do, pro vo can do
una reor ga ni za ción de la es truc tu ra te rri to rial pro duc ti va y so cial de la
re gión.

3) La trans for ma ción del uso del sue lo de agro pe cua rio a ur ba no, ur ba -
no-re crea ti vo y/o in dus trial, re sul tan te de la ne ce si dad de ma yo res ga -
nan cias de ri va das de la in ser ción al mo de lo an tes men cio na do.
4) El reor de na mien to, re lo ca li za ción y/o mo vi li za ción de la po bla ción que 
in du ce a la con cen tra ción de la fuer za de tra ba jo en zo nas ur ba nas an tes 
que en las ru ra les (Ra mí rez, 1995: 16).

La in fluen cia del mo de lo ur ba no-in dus trial no ha sido sólo en el 
cam po cer ca no a las ciu da des sino que ha sido en todo el te rri to rio,
sin em bar go, lo ha he cho con di fe ren tes ma ni fes ta cio nes e in ten si -
da des. Una ma ni fes ta ción que ha lla ma do la aten ción de una par te
im por tan te de la co mu ni dad aca dé mi ca, ha sido la pro duc ción frag -
men ta da que se ha fo men ta do en esta eta pa glo ba lis ta, la cual, en -
tre otras, ha de fi ni do a al gu nas zo nas ru ra les para la con cre ción de
su mo de lo. En efec to, en el cam po se ha dado la ins ta la ción de ca pi -
ta les in dus tria les que han pri vi le gia do la cer ca nía de las ca rre te ras,
atraí dos por la baja or ga ni za ción de la mano de obra, el bajo cos to
del sue lo y los ba jos sa la rios ru ra les; asi mis mo, se ha pre sen ta do el
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tra ba jo a do mi ci lio, el cual ha re sul ta do atrac ti vo al ca pi tal por que
paga a des ta jo, no re co no ce pres ta cio nes la bo ra les y no re quie re
ins ta la cio nes, las cua les son ac ti vi da des que, al igual que las pre -
vias, po si bi li tan la re pro duc ción de las uni da des do més ti cas ru ra -
les, por un lado, y de la ac ti vi dad cam pe si na en la tie rra, por el otro.

En ese sen ti do, el ha bi tan te ru ral, por sus ac ti vi da des pri ma -
rias, por los em pleos te ni dos como con se cuen cia de su prác ti ca mi -
gra to ria a la ciu dad y por la pre sen cia y eje cu ción de ac ti vi da des
como el co mer cio o la in dus tria en el me dio ru ral, es un su je to que
se ha mo vi do en tre los di ver sos sec to res de la eco no mía. Esta di ver -
si fi ca ción de ac ti vi da des y la per sis ten cia de lo ru ral de ma ne ra
mul ti di men sio nal han dado lu gar a re co no cer, por otro lado, lo que
se ha lla ma do como la nue va ru ra li dad.

La ru ra li dad en Mé xi co

Va rios es tu dios coin ci den en re co no cer una nue va ten den cia en 
la ru ra li dad la ti noa me ri ca na y mun dial, aun que con di fe ren cias se -
gún los con ti nen tes y re gio nes de que se tra te. Para La ti no amé ri ca,
las ma ni fes ta cio nes en que se sus ten ta la ru ra li dad ac tual son un
evi den te de cli ve de la agri cul tu ra y una in ten sa ur ba ni za ción. (Pé -
rez, 2001: 20) Estas ma ni fes ta cio nes se en glo ban en si tua cio nes
crí ti cas como las si guien tes:

1) Cri sis de la pro duc ción y orien ta ción: hoy en día el agri cul tor se
de ba te en tre la ne ce si dad de ase gu rar la ma nu ten ción de su fa -
mi lia, la com pe ti ti vi dad co mer cial y la di ver si dad de orien ta cio nes 
que re ci be, lo cual au men ta sus di fi cul ta des para la toma de de ci -
sio nes tan to de tipo pro duc ti vo como de ar ti cu la ción de mer ca do.

2) Cri sis de po bla ción y po bla mien to: la po bla ción está des mo ti va -
da y en la ma yo ría de las zo nas en ve je ci da, aún en los paí ses
sub de sa rro lla dos. La de ca den cia de lo ru ral fren te a lo ur ba no ha 
pro pi cia do un des pres ti gio so cial de las ac ti vi da des agrí co las,
que oca sio na su aban do no y di fi cul ta la in cor po ra ción y re ten ción 
de los jó ve nes en el cam po.

3) Cri sis de las for mas de ges tión tra di cio na les: el agri cul tor, ha -
bi tua do a to mar por sí mis mo las de ci sio nes so bre qué, cómo y
cuán to pro du cir con el sim ple re cur so de la in tui ción y la imi ta -
ción, de pen de aho ra más que nun ca de las po lí ti cas na cio na les e
in ter na cio na les, de las se ña les del mer ca do y de la com pe ti ti vi -
dad em pre sa rial.

Entre la ruralidad y la metropolización:
un proceso territorial de Huimilpan, Querétaro

Quivera 2006-1 153



4) Cri sis en el ma ne jo de los re cur sos am bien ta les: la de fo res ta -
ción su fri da, la con ta mi na ción del sue lo, la ero sión, el des pil fa rro
y so breex plo ta ción del agua, la pe ne tra ción ur ba na (po bla ción e
in dus trias), son pro ble mas cuyo tra ta mien to y so lu ción sólo se
pue den abor dar te nien do en cuen ta la pre sen cia del agri cul tor en
el me dio ru ral.
5) Cri sis de las for mas tra di cio na les de ar ti cu la ción so cial: el pa pel ju ga -
do por mu chas ins ti tu cio nes del mun do ru ral ha en tra do en cri sis o ha
cam bia do en for ma sig ni fi ca ti va, y la bús que da de las nue vas fun cio nes

ge ne ra con flic tos de com pe ten cia y va cíos de po der. (Pé rez, 2001: 21)

En el te nor de es tas ex pre sio nes crí ti cas que se han dado en el
ám bi to ru ral, exis ten es tu dios en fo ca dos a las ac ti vi da des pri ma -
rias rea li za das en me dios ur ba nos, o en las fran jas pe riur ba nas,
que cues tio nan la ver sión de que hay una irre me dia ble sub or di na -
ción de lo ru ral a lo ur ba no. Por ejem plo, un es tu dio rea li za do en el
es ta do de Pue bla, en la lo ca li dad lla ma da San ta Ana Xal mi mi lul co,
con si de ra da ur ba na y con va rios es ta blos le che ros den tro del pe rí -
me tro, da cuen ta de esta si tua ción. Es un lu gar en el que la po bla -
ción eco nó mi ca men te ac ti va del sec tor pri ma rio ha ido de cre cien do
por un im por tan te cre ci mien to del ter cia rio dado el pro ce so de ocu -
pa ción de los es pa cios ru ra les por otras ac ti vi da des, no obs tan te,
las ac ti vi da des pri ma rias con ti núan y son fre cuen te men te al ter na -
das con otras ocu pa cio nes. Dada la cer ca nía con ciu da des im por -
tan tes, los au to res con si de ran que, con el ob je to de sa tis fa cer la
de man da de pro duc tos fres cos de ori gen ani mal, sur gen los ga na -
de ros ur ba nos. A pe sar de re cu rren tes cri sis eco nó mi cas, la per ma -
nen cia de la ac ti vi dad le che ra (la cual es bá si ca men te de ca rác ter
fa mi liar) se ha de bi do, en gran me di da a los arre glos tra di cio na les
del cam po que aun exis ten y que no tie nen que ver con la ló gi ca ca -
pi ta lis ta re gi da por la ga nan cia. (Ce sín y otros, 2002: 15-20)1

Otro tra ba jo que se ins cri be en esta lí nea es el que ana li za la ex -
pan sión de la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co, el cual
se ña la la in cor po ra ción de áreas ru ra les y la in fluen cia re cí pro ca
en tre esos dos ám bi tos. Las au to ras del es tu dio ob ser van re sul ta -
dos como la “ur ba ni za ción po pu lar” y la pre sen cia de fi gu ras y ac to -
res “tra di cio na les” que han ca rac te ri za do el es pa cio ru ral y que ya
es tán in cor po ra dos a la ciu dad. Igual men te lla man la aten ción so -
bre el cre ci mien to ur ba no de los pue blos y la per ma nen cia sig ni fi ca -
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ti va de la pro pie dad eji dal. Estas si tua cio nes, se gún las
in ves ti ga do ras, po nen en cues tión “los plan tea mien tos en los que se 
en tien de a la ur ba ni za ción como un pro ce so agre si vo e in mi nen te
que tien de a la trans for ma ción y des truc ción de las áreas ru ra les
(esto las lle va) a pen sar en la exis ten cia de nue vas mo da li da des y
for mas de ar ti cu la ción en tre el pro ce so de ur ba ni za ción y los pro ce -
sos ru ra les”. Se gún su for ma de ver, en esas nue vas ex pre sio nes se
pue den dis tin guir tres di men sio nes: “1) la que atien de la re la ción
en tre el cre ci mien to ur ba no y los re cur sos na tu ra les; 2) la ex pan -
sión del pro ce so de ur ba ni za ción y la ne ce si dad de con tar con sue lo
ur ba no para los po bla do res de ba jos in gre sos; y 3) la in te rio ri za ción
del pro ce so de ur ba ni za ción en las áreas rurales”. (Cruz y Mo re no,
2002: 23)

Pa tri cia Arias, por otro lado, re co no cien do esa rea li dad para el
cam po, pero des de la no ción de di ver si dad, afir ma que las“(…) nue -
vas orien ta cio nes de la vida eco nó mi ca obli gan a re vi sar, ma ti zar y,
en cual quier caso, dis cu tir nue va men te dos su pues tos im plí ci tos en la
re fle xión so cio ló gi ca so bre la so cie dad ru ral en Mé xi co: la sub or di na -
ción del cam po a la ciu dad y, asi mis mo, la pér di da de di na mis mo e
ini cia ti va ru ra les. Ideas que pa re cen ha ber sur gi do de dos no cio nes:
por una par te, que la so cie dad ru ral se de fi ne in va ria ble men te por el
tra ba jo agrí co la de su po bla ción, y por la otra, en vir tud de la exis ten -
cia de una di vi sión fun cio nal in mu ta ble en tre las ac ti vi da des del cam -
po y la ciu dad”. (Arias, 1992: 15)

En un es tu dio rea li za do en una re gión del oc ci den te del país,
esta in ves ti ga do ra en con tró que la po bla ción cam pe si na ha bía em -
pe za do a cons truir len ta men te nue vas vías para el ob je ti vo año ra do
de per ma ne cer en su tie rra. So bre el te nor apun ta:

La so cie dad ru ral ha bía co men za do a trans for mar su es pa cio ven ci do en
un es pa cio vi vi do, a for jar una nue va rus ti ci dad. Cier ta men te las ma ne -
ras en que ella ha po di do re cu pe rar y re crear su ám bi to son muy di ver -
sas (...) Lo que re sul ta si mi lar en to dos los ejem plos co no ci dos es el
es fuer zo por elu dir el queha cer agrí co la como la úni ca y prin ci pal vía de
so bre vi ven cia, (en con se cuen cia exis te) la bús que da por par te de la po -

bla ción del cam po, de al ter na ti vas eco nó mi cas en su pro pia lo ca li dad.
(Arias.1992:12) 

Arias pro po ne ir más allá de la evi den cia de la cri sis del cam po,
si éste está adop tan do nue vas ca rac te rís ti cas para per vi vir de otra
ma ne ra, sig ni fi ca que no está de sa pa re cien do sino trans for mán do -
se, lo que en la pers pec ti va de la au to ra re pre sen ta que el cam po se
está di ver si fi can do en sus ac ti vi da des eco nó mi cas pero si gue per -
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ma ne cien do lo rús ti co, o en este caso lo que se ex pre sa es una nue -
va rus ti ci dad.

Si guien do el sen ti do de su con cep to, pero cen tra do en el su je to,
apun ta que la no ción de di ver si dad abre la po si bi li dad a la exis ten -
cia de ac to res so cia les y cul tu ra les dis tin tos que se ma te ria li zan de
ma ne ra co lec ti va en es pa cios de ter mi na dos bajo con di cio nes es pe -
cí fi cas, de tal ma ne ra que cons tru yen y de cons tru yen su ma ne ra de
ser ur ba no o ru ral bajo vie jas y nue vas mo da li da des que mo di fi can,
ade más, sus ám bi tos de ac ción. A esto, dice, es a lo que se ha lla ma -
do nue va rus ti ci dad. (Ra mí rez y Arias, 2002: 12)

La nue va rus ti ci dad, en ton ces, se ex pre sa en la re la ción en tre el
su je to, el te rri to rio y la eco no mía, en pro ce sos en los que no sólo el
su je to, como fuer za de tra ba jo, se des pla za a las ciu da des sino que
tam bién la ciu dad y el ca pi tal se han des pla za do ha cia el cam po
bajo di ver sas for mas.

La tec no lo gía es otro fac tor que tam bién ha in ci di do en la com -
ple ji za ción de la de fi ni ción de lo ru ral, pues con los avan ces de la
bio tec no lo gía y la in ge nie ría ge né ti ca, por ejem plo, la pro duc ción
agrí co la ha lle va do un cur so ha cia la me nor de pen den cia del re cur -
so tie rra, prin ci pal men te en gran des ex ten sio nes, con ello la ac ti vi -
dad pri ma ria aso cia da a este re cur so está de jan do de ser, en
al gu nos ca sos, un ele men to de fi ni to rio de lo ru ral. En ese sen ti do
pa re cie ra que el cri te rio que aun dis tin gue es tos ám bi tos es el te rri -
to rio y las di fe ren tes ma ni fes ta cio nes de la na tu ra le za que en éste
se ex pre san, esto es, la eco lo gía, pero no la eco lo gía en abs trac to,
sino las re la cio nes que es ta ble ce la so cie dad con la na tu ra le za en
sus di fe ren tes ni chos, que van des de la cons truc ción de cos mo vi -
sio nes has ta re la cio nes pro duc ti vas que trans for man la na tu ra le za
me dia das por el tra ba jo. En con se cuen cia, lo ru ral es un te rri to rio
con sus tra tos na tu ra les di ver sos con los que la so cie dad es ta ble ce
re la cio nes mul ti va ria das con base en pro ce sos so cia les y eco nó mi -
cos que lo ha cen di fe ren ciar se de las re la cio nes que otros ám bi tos
con cre tan con la na tu ra le za. De acuer do a esas re la cio nes que es ta -
blez ca, lo ru ral per ma ne ce rá, pero per ma ne ce rá cam bian do. El
plan tea mien to de este en sa yo se ins cri be en esta con cep ción y con -
si de ra que el mu ni ci pio de Hui mil pan, a pe sar de la cer ca nía y de
es tar in mer so en la di ná mi ca me tro po li ta na de la ciu dad de Que ré -
ta ro, pre ser va, con di fe ren tes ma ni fes ta cio nes, la ruralidad que le
ha caracterizado.
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Hui mil pan y las re la cio nes con la me tró po lis
Que re ta na

Las con di cio nes de alto con tras te so cial que pre va le cen en la
na ción me xi ca na, se re pro du cen ca bal men te en el es ta do de Que ré -
ta ro. En ge ne ral, este es ta do se ha ca rac te ri za do por unas de si gual -
da des re gio na les pro fun das en tre los Va lles Cen tra les y la Sie rra
Gor da (Ser na, 2001), fo men ta das por el mo de lo eco nó mi co po la ri za -
dor que pri vi le gió a la ciu dad como si tio de asen ta mien to.

El mo de lo ur ba no-in dus trial ha te ni do su me jor ex pre sión en
los mu ni ci pios de San Juan del Río y Que ré ta ro, con fi gu ran do un
hin ter land de am plio es pec tro que se co no ce como el co rre dor in -
dus trial Que ré ta ro-San Juan del Río, el cual, prác ti ca men te de ex -
tre mo a ex tre mo, re co rre la par te sur del es ta do. En éste se dio un
pro ce so con cen tra dor en lo eco nó mi co, lo po lí ti co, lo de mo grá fi co y
lo cul tu ral que fue la base, por una par te, para la ma ni fes ta ción me -
tro po li ta na de la ciu dad de Que ré ta ro y, por otra, de de si gual da des
no sólo con el nor te del es ta do sino con otros mu ni ci pios ve ci nos del 
sur, prin ci pal men te con los pre do mi nan te men te ru ra les, en tre los
cua les se cuen ta Huimilpan.

Sin duda, la con cre ción del pro yec to in dus tria lis ta que ini ció al
fi nal de la pri me ra mi tad del si glo pa sa do en la ciu dad de Que ré ta ro
(Mi ran da, 2000), es lo que sub ya ce como ra zón fun da men tal en los
pro ce sos re gio na les pos te rio res. El cre cien te rit mo de las ac ti vi da -
des eco nó mi cas, prin ci pal men te des de los años ochen ta, tra jo apa -
re ja das nue vas ma ni fes ta cio nes te rri to ria les como la co nur ba ción y 
la con cen tra ción de po bla ción. La lle ga da de ca pi ta les para la in -
dus tria im pli có un cam bio es truc tu ral, pues las ac ti vi da des co mer -
cial y de ser vi cios, como fun cio nes in he ren tes al mo de lo eco nó mi co, 
se vie ron in cre men ta das y al ta men te con cen tra das (véa se el cua dro 
1). Con ello se dio la es pe cia li za ción ter cia ria que con fi gu ró una es -
truc tu ra de ciu dad que, de ver sólo ha cia los pro ce sos en dó ge nos,
mo di fi có su aten ción tam bién ha cia los exó ge nos y se puso a la al tu -
ra de los re que ri mien tos del mer ca do in ter na cio nal. Ge ne ran do, re -
gio nal men te, una am plia de pen den cia y atrac ción ha cia esta zona
de la ma yo ría de los mu ni ci pios de la en ti dad, prin ci pal men te ha cia
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la ofer ta de cier tos bie nes y ser vi cios que sólo en ésta se ofre cen2. En 
ese pro ce so, como apun ta Cas tells, la me tró po lis ha ejer ci do una di -
fu sión de sus ac ti vi da des y fun cio nes en el es pa cio se gún una di ná -

mi ca in de pen dien te de la con ti güi dad geo grá fi ca. (1991: 28)

Este cam bio pro vo có mo vi mien tos de po bla ción de don de ha bía
po cos es tí mu los -el cam po- ha cia don de ha bía ma yo res po si bi li da -
des de ob te ner los –la ciu dad-. Cier ta men te, los pro ce sos de mo grá fi -
cos tu vie ron re gis tros muy al tos. En el mu ni ci pio de Que ré ta ro, en
1970, se con cen tró el 29% de la po bla ción de la en ti dad; en 1980 el
40%; en 1990 el 43% y en 2000 el 46%3. Esta ciu dad pre sen ta, con
las de bi das re ser vas, una ten den cia de es pe cia li za ción como el de
las ciu da des mun dia les4, aun que más bien va si guien do el rit mo de
las me tró po lis de los paí ses sub de sa rro lla dos que lo gran gran des
con cen tra cio nes de po bla ción en las ur bes, ca rac te ri za das, en tre
otros, por pro ble mas de con ta mi na ción am bien tal, in se gu ri dad,
mala via li dad vehi cu lar, di fi cul tad en el abas to de ser vi cios ur ba nos 
y cre ci mien to de sor de na do de la ciudad.
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2  Es per ti nen te se ña lar que el área que tie ne esa in fluen cia es aún más am plia, pues los

mu ni ci pios con ti guos al co rre dor in dus trial Que ré ta ro-San Juan del Río tam bién ejer cen

par te de esa in fluen cia.

3  Cálcu los rea li za dos con base en la in for ma ción de los cen sos de po bla ción de los mis -

mos años.

4  Yeung cita un es tu dio de la Orga ni za ción de la Na cio nes Uni das que de fi nió a las me ga -

ciu da des como aque llas que ten drían más de 8 mi llo nes de ha bi tan tes en el año 2000. A

las ciu da des mun dia les, se les con si de ra como ta les de bi do a su va lor, im por tan cia y es -

pe cia li za ción, prin ci pal men te por las fun cio nes que de sem pe ñan en la nue va eco no mía

mun dial (Yeung, s/f: 3-7).



El cre ci mien to de Que ré ta ro ha sido del tipo de una ciu dad ho -
ri zon tal, en el sen ti do de que ha adop ta do un pa trón de cre ci mien to
ex pan sio nis ta por el te rri to rio y no ha cia arri ba. Ha pri vi le gia do la
cons truc ción de vi vien das uni fa mi lia res de una o dos plan tas, que
ha im pli ca do cons tan tes cam bios en los usos del sue lo, y la pre sen -
cia de po cos edi fi cios de gran al tu ra para las ope ra cio nes fi nan cie -
ras, co mer cia les y ad mi nis tra ti vas. La es truc tu ra an ti gua de la
ciu dad, con va rias obras ar qui tec tó ni cas en su ha ber, que le han
dado el re co no ci mien to de pa tri mo nio cul tu ral de la hu ma ni dad,
son una ra zón del por qué la ciu dad ha evi ta do la ex pre sión ver ti cal
de sus cons truc cio nes y ha op ta do por el cre ci mien to horizontal.

La con fi gu ra ción de ciu dad ho ri zon tal ha con lle va do un cre ci -
mien to ha cia la co nur ba ción con los mu ni ci pios ve ci nos, el cual
com par te una de las ca rac te rís ti cas de la me tró po lis dis per sa que
cita Ba rrios (2000:39), en con cre to, la que tie ne que ver con la ex -
pan sión in con tro la da de las áreas re si den cia les y otros usos ha cia
la pe ri fe ria metro po li ta na.

La ciu dad de Que ré ta ro ha te ni do ma ni fes ta cio nes fí si cas como
la am plia ción del pe rí me tro ur ba no y cam bios en el uso del sue lo
por la ne ce si dad de te rre nos para vi vien da, para zo nas co mer cia les
y para la in dus tria (Ser na, 1999: 96), lo cual ante la con ti nua lle ga -
da de in ver sio nes se co nur bó con las ca be ce ras mu ni ci pa les de Co -
rre gi do ra y El Mar qués. Estos dos úl ti mos mu ni ci pios den tro de sus 
lí mi tes tam bién aco gie ron in dus trias y am plia ron su ofer ta de sue lo
para uso ha bi ta cio nal. En ese te nor, la ex pre sión de mo grá fi ca se
agu di zó, prin ci pal men te des de 1980. En ese año, en tre los tres mu -
ni ci pios acu mu la ron el 49% de la po bla ción es ta tal, en 1990 el 53%
y en 2000 re pre sen ta ron el 56%5. Re gis tros re ve la do res, que en el
otro polo, tie nen un ám bi to ru ral dis per so.

En el caso par ti cu lar de Co rre gi do ra se dio una es pe cia li za ción
te rri to rial ha cia la vi vien da, prin ci pal men te por la alta den si dad de -
mo grá fi ca de la ca pi tal del es ta do y, en me nor me di da, por los in mi -
gran tes que han lle ga do para la bo rar en las em pre sas ins ta la das en
El Pue bli to, su ca be ce ra mu ni ci pal.

Este mu ni ci pio ha cum pli do con el rol de re ser va te rri to rial para 
vi vien da que el mo de lo ur ba no ha ne ce si ta do. Des de los años se ten -
ta, hubo in ten sos mo vi mien tos de co lo nos para asen tar se en te rre -
nos cer ca nos a la ca be ce ra mu ni ci pal, como es el caso de las
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co lo nias Emi lia no Za pa ta y San ta Bár ba ra y, en la mis ma dé ca da,
se frac cio na ron San José Los Olve ra y la Co lo nia Re for ma Agra ria
so bre te rre nos eji da les (Ser na, 1999: 97), to das ellas co lo nias po pu -
la res.

Actual men te es muy am plio el mer ca do in mo bi lia rio en ese mu -
ni ci pio -tal vez el más gran de del es ta do-, tan to de ca sas de in te rés
so cial como de tipo re si den cial. Se gún los cen sos de po bla ción, en
este mu ni ci pio, en tre 1970 y 2000 su po bla ción se in cre men tó de
ma ne ra es tre pi to sa, de 13 656 ha bi tan tes pasó a 74 558, lo que se
tra du ce en 446% de cre ci mien to po bla cio nal en el pe rio do6.

Por su par te, El Mar qués no ha te ni do la mis ma in ten si dad que
Co rre gi do ra en cuan to a la ofer ta in mo bi lia ria, de bi do a que su ca -
be ce ra se en cuen tra en una ca ña da (pre ci sa men te la ca be ce ra se
co no ce con el nom bre de La Ca ña da), lo que no ha per mi ti do am -
pliar la ofer ta de tie rras para ello. Este mu ni ci pio ha te ni do el cre ci -
mien to de mo grá fi co más bajo de los tres mu ni ci pios, 257% en tre
1970 y 2000, con una tasa de cre ci mien to me dia anual de ba jo de la
es ta tal, pero fi nal men te alta7.

Den tro de los es tu dios so cia les de ca rác ter aca dé mi co rea li za -
dos en el es ta do de Que ré ta ro, la ma yo ría de los mu ni ci pios son es -
tu dia dos o ci ta dos de modo par ti cu lar o en lo ge ne ral como par te de
una re gión. De este he cho lla ma la aten ción que Hui mil pan, a pe sar
de su cer ca nía a la ciu dad de Que ré ta ro, la cual es la ca pi tal es ta tal
y sede de los cen tros aca dé mi cos que rea li zan in ves ti ga ción en el es -
ta do, casi no ha sido es tu dia do como mu ni ci pio ni como par te de
una re gión8. Qui zá la pro xi mi dad ha in flui do en con ce bir que lo que
pasa en este mu ni ci pio es un re fle jo de lo que pasa en la ca pi tal del
es ta do, o que ahí prác ti ca men te no su ce de nada. Real men te no hay
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6  El rit mo de cre ci mien to de Co rre gi do ra fue más alto in clu si ve que el de San Juan del Río,

se gun do mu ni ci pio en im por tan cia eco nó mi ca del es ta do, el cual cre ció en el pe rio do

355%.

7  Las ta sas de cre ci mien to me dia anual en el es ta do fue ron al tas y los mu ni ci pios me tro po -

li ta nos mos tra ron, en lo ge ne ral, re sul ta dos más al tos que aque llas. La tasa es ta tal en

1970 fue de 3.3; por mu ni ci pios Que ré ta ro tuvo 4.8, Co rre gi do ra 2.3 y El Mar qués 3.2. En

1980, la tasa es ta tal fue 4.2; Que ré ta ro re por tó una tasa de 5.8; Co rre gi do ra de 5.6 y El

Mar qués de 3.8 y en 1990, la tasa es ta tal fue de 3.7, el mu ni ci pio de Que ré ta ro al can zó

una tasa de 4.6, Co rre gi do ra de 4.1 y El Mar qués de 3.3 (INEGI, 1994a; INEGI, 1994b;

INEGI 1995).

8  Por lo me nos en lo que al au tor de este en sa yo toca, no ha lo ca li za do nin gún tra ba jo aca -

dé mi co al res pec to, sal vo mo no gra fías y cró ni cas mu ni ci pa les.



ex pli ca ción del por qué de este ol vi do. Sin em bar go, hay va rios
acon te ci mien tos so cia les que de la tan lo con tra rio, uno evi den te es
que su gen te en fren ta di fi cul ta des para la ma nu ten ción diaria.

Hui mil pan se lo ca li za en la par te me ri dio nal del es ta do, com -
par te con Ameal co la re gión Sur, tam bién lla ma da re gión de la Sie -
rra Que re ta na (Nie to, 1986)9 (ver mapa 1). Este mu ni ci pio es
pre do mi nan te men te ru ral con asen ta mien tos dis per sos de su po -
bla ción. Don de hay ma yor con cen tra ción de mo grá fi ca es en la ca be -
ce ra mu ni ci pal, la que en 2000 re por tó 3 074 ha bi tan tes. La
po bla ción to tal del mu ni ci pio, en ese mis mo año, fue de 29 140 po -
bla do res (INEGI, 2001a). El pai sa je es ca rac te ri za do por lo me ríos
con bos ques, ma to rra les y zo nas de fo res ta das, com bi na dos con
valles.

Este mu ni ci pio, se gún el Con se jo Na cio nal de Po bla ción, en
1995 te nía un gra do de mar gi na ción me dio. En 2000, la de le ga ción
es ta tal de la mis ma ins ti tu ción, re por tó que su gra do de mar gi na -
ción ya fue alto (Con se jo Esta tal de Po bla ción: 2000), lo cual es un

Entre la ruralidad y la metropolización:
un proceso territorial de Huimilpan, Querétaro

Quivera 2006-1 161

 
Mapa 1 

Estado de Querétaro 

9  Sus co lin dan cias son: al nor te con los mu ni ci pios de Que ré ta ro, El Mar qués y Pe dro

Esco be do; al este con los mu ni ci pios de Pe dro Esco be do, San Juan del Río y Ameal co; al 

sur con el mu ni ci pio de Ameal co y con los es ta dos de Mi choa cán y Gua na jua to; al oes te

con el mu ni ci pio de Co rre gi do ra y el es ta do de Gua na jua to.



re fle jo del avan ce y exa cer ba ción de la añe ja pro ble má ti ca ru ral que
se vive. La po bla ción ma ni fies ta como prin ci pal ac ti vi dad la agri cul -
tu ra, bá si ca men te de maíz y para el au to con su mo, la cual tie ne im -
por tan tes ren di mien tos a es ca la es ta tal, lle gan do a ser en
oca sio nes, jun to con Ameal co, de los más al tos pro duc to res de este
gra no en la en ti dad10. Da dos los ba jos pre cios de los pro duc tos agrí -
co las en el mer ca do, con los cua les los pro duc to res mi ni fun dis tas
no tie nen ca pa ci dad de com pe tir, la agri cul tu ra se ha con ver ti do en
la pro vee do ra ali men ti cia de la ga na de ría de Hui mil pan, con ello el
pro duc to fi nal que va al mer ca do es el ga na do, el cual, se gún la gen -
te, tie ne me jo res po si bi li da des que los gra nos. De esta ma ne ra, en
las uni da des cam pe si nas se ha con cre ta do una ar ti cu la ción agri -
cul tu ra-ga na de ría que ha con se gui do in cor po rar se en al gu nos
nichos del mercado.

Res pec to a la ga na de ría, las es pe cies de ma yor pre sen cia en el
mu ni ci pio son la bo vi na y la por ci na, sin em bar go, la ga na de ría ovi -
na tam bién tie ne im por tan cia al ha ber sido va rios años, des de la
dé ca da de los ochen ta, el se gun do pro duc tor es ta tal de ca be zas de
esta es pe cie. En este caso son los mi ni fun dis tas quie nes prin ci pal -
men te po seen esta es pe cie de ga na do11.

A pe sar de esos re sul ta dos, los po bla do res no con si guen to dos
los sa tis fac to res de vida con es tas ac ti vi da des, muy por el con tra rio, 
és tas son fac ti bles, en mu chos ca sos, por los in gre sos eco nó mi cos
que los je fes de fa mi lia y los jó ve nes ob tie nen me dian te la mi gra ción 
que rea li zan ha cia di fe ren tes ciu da des del país y a los Esta dos Uni -
dos de Amé ri ca. En efec to, la cri sis es truc tu ral del cam po me xi ca no
no per mi te a los pro duc to res lo ca les com pe tir con los pre cios in ter -
na cio na les. Las di fe ren cias en el uso de tec no lo gía y en los sub si -
dios otor ga dos al cam po en otros paí ses, ha cen in via ble la pre sen cia 
de los pro duc tos cam pe si nos en el mer ca do. En ese sen ti do, las ac -
ti vi da des agro pe cua rias de los mi ni fun dis tas, mu chas ve ces son
con cre ta das con los in gre sos ob te ni dos en los con tex tos asa la ria dos 
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10  Por ejem plo en 1986 en el es ta do se pro du je ron 84 683 to ne la das de este gra no de las

que Hui mil pan y Ameal co apor ta ron 45 901 (INEGI, 1988), esto es, 54% de la pro duc ción

to tal. Ameal co con ti núa sien do un alto pro duc tor es ta tal. Hui mil pan ha dis mi nui do su par -

ti ci pa ción, sin em bar go, con ti núa con bue nos ren di mien tos. 

11  Al igual que en el caso an te rior, Hui mil pan ha acom pa ña do en se gun do lu gar a Ameal co

en los más al tos re gis tros, en este caso, de los ovi nos. En 1983 su ma ron 23 043 ca be zas

(37%) de 62 662 que hubo en el es ta do; en 1991 tu vie ron 28 385 en tre am bos mu ni ci pios

(35%) y, en el es ta do hubo 80 312 y, en 2000, re por ta ron 38 420 ca be zas (39%), por 99

543 de la en ti dad (INEGI 1986, 1994c y 2001b).



ya sea del cam po o de la ciu dad. Se ase gu ra que cada fa mi lia tie ne
de uno a dos fa mi lia res en el ex tran je ro, lo que re pre sen ta un 40%
de la po bla ción to tal (Be ce rril, 1997: 82). Sin em bar go, tes ti mo nios
re cien tes, afir man que hay lo ca li da des en las que la au sen cia de va -
ro nes lle ga has ta el 80%12.

Des de que se cons tru ye ron los ca mi nos pa vi men ta dos a Hui -
mil pan13, la cer ca nía de este mu ni ci pio con la ca pi tal es ta tal ha sido 
más es tre cha y ha ge ne ra do re la cio nes re cí pro cas de im por tan cia,
sien do cla ro que la me tró po lis que re ta na ha ejer ci do más in fluen cia 
so bre Hui mil pan. Por ejem plo, en el te nor de los des pla za mien tos
de po bla ción, una par te im por tan te de hui mil pen ses acu de a la ciu -
dad de Que ré ta ro a em plear su fuer za de tra ba jo en ac ti vi da des
como el em pleo do més ti co, la al ba ñi le ría y en em pre sas cer ca nas al
mu ni ci pio, así como es tu dian tes que con ti núan sus es tu dios su pe -
rio res o técnicos.

Den tro de sus di ver sas ac ti vi da des eco nó mi cas Hui mil pan
tie ne va rias li ga das a la di ná mi ca me tro po li ta na. El co mer cio, por 
ejem plo, se ha dado prin ci pal men te en la ca be ce ra mu ni ci pal
pero con un ra dio de in fluen cia pe que ño, dado que la cer ca nía
con la ciu dad de Que ré ta ro ha he cho más ac ce si ble a la gen te de
al gu nas lo ca li da des acu dir a ésta en lu gar de ha cer lo a la ca be ce -
ra. A lo que se suma que va rios co mer cian tes son com pra do res
asi duos en la ca pi tal.

En cuan to a la in dus tria ma nu fac tu re ra, ésta prác ti ca men te
sólo exis te como mi cro in dus tria en Hui mil pan14, no ha ha bi do un
efec to de des pla za mien to de em pre sas de im por tan cia ha cia este lu -
gar. Si bien se han he cho pre sen tes al gu nas ma qui la do ras, no han
te ni do los re sul ta dos es pe ra dos y ha sido muy in cier ta su pre sen cia
en el mu ni ci pio pues la dis per sión de los asen ta mien tos ru ra les a
ve ces no ha per mi ti do con gre gar a un de ter mi na do nú me ro de em -
plea dos ne ce sa rios, y tam bién por que la cul tu ra mi gra to ria de los
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12  En el even to co no ci do como “la flor más be lla del eji do”, las jó ve nes par ti ci pan tes pre sen -

tan al gu nas de man das so cia les ante las au to ri da des mu ni ci pa les y, de ma ne ra in dis tin ta, 

ci tan el pro ble ma mi gra to rio con da tos que van del 30% al 80% de hom bres au sen tes en

cada co mu ni dad por lo me nos en el año 2002 (Ra mí rez y Cer van tes: 2002).

13  Uno es la ca rre te ra de Que ré ta ro a Ameal co, la cual cru za al mu ni ci pio vía La gu ni llas, y

el otro es el ca mi no an ti guo de Que ré ta ro a la ca be ce ra mu ni ci pal, am bos pa vi men ta dos

en la pri me ra mi tad de los años ochen ta.

14  Re fie re a ca sos como tor ti lle rías, pa na de rías, pro duc ción de lác teos, te ji dos de pun to y

he rre ría, en tre otras. En 1998 se con ta ron 23 (INEGI, 1999).



po bla do res ha he cho in cons tan te su pre sen cia en las fuen tes de
em pleo. De esa ma ne ra, hay em pre sas que han re cha za do la idea de 
ins ta lar se en este lu gar y han pre fe ri do otras zo nas ru ra les de la
zona me tro po li ta na, otras se han que da do sin gen te y por ello han
de ci di do ce rrar, o bien, las que exis ten, mu chas ve ces ope ran con
di fi cul tad15.

Por otro lado, este mu ni ci pio ya ha en tra do en la di ná mi ca de la
co nur ba ción con los mu ni ci pios me tro po li ta nos. El cre ci mien to
des bor dan te de es tos mu ni ci pios se ha orien ta do en los úl ti mos
años ha cia el sur. En lo par ti cu lar, el cre ci mien to del pe rí me tro ur -
ba no de la ciu dad de Que ré ta ro ya ha to ca do a su te rri to rio. Hui mil -
pan par ti ci pa en los pla nes me tro po li ta nos de la ciu dad de
Que ré ta ro des de 199216, y hoy día exis ten va rias ac cio nes que per -
mi ten afir mar que está lla ma da a ser la nue va zona de cre ci mien to
ha bi ta cio nal y re crea ti va de la ciu dad capital.

Efec ti va men te, di fe ren tes ad mi nis tra cio nes mu ni ci pa les de
Hui mil pan han di ri gi do es fuer zos al lo gro del de sa rro llo ur ba no en
el nor te del mu ni ci pio. Por una par te, en la ac tua li dad, exis ten va -
rias so li ci tu des de cam bio en el uso del sue lo para de sa rro llos re si -
den cia les de baja den si dad y, por otra, a fi na les de la dé ca da
pa sa da, se cons tru yó un cen tro re crea ti vo en el Par que Na cio nal del 
Ci ma ta rio, lla ma do Ci ma cuá ti co, ubi ca do den tro del te rri to rio hui -
mil pen se, pero que sir ve de es par ci mien to bá si ca men te a la po bla -
ción de Que ré ta ro.

En es tos mo men tos hay cin co pro yec tos ha bi ta cio na les re si -
den cia les apro ba dos. Unos ubi ca dos ha cia el sur de Que ré ta ro y
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15  Una de las ra zo nes por la que los na ti vos no acep tan tra ba jar en las ma qui la do ras es el

bajo pago que re ci ben, ellos cal cu lan que lo que ga nan en una se ma na lo pue den ga nar

en un día en los Esta dos Uni dos. Entre vis ta con el pre si den te mu ni ci pal de Hui mil pan,

Profr. Mau ri lio Ser vín Her nán dez. Hui mil pan, Que ré ta ro, 15 de agos to de 2002. El Sr.

Mar co Anto nio Mo ra les Del ga di llo, Coor di na dor de De sa rro llo Urba no del mu ni ci pio, a su

vez dijo que hay ope ran do ocho ma qui la do ras muy pe que ñas, prin ci pal men te de pren das 

de ves tir, en todo el te rri to rio mu ni ci pal. Entre vis ta rea li za da el 15 de agos to de 2002, en

Hui mil pan Qro.

16  El 19 de mar zo de 1992, en el pe rio do de go bier no de Enri que Bur gos, se pu bli có en el

pe rió di co ofi cial de la en ti dad el De cre to que aprue ba el Plan que or de na y re gu la la zona

co nur ba da de la ciu dad de Que ré ta ro y la de cla ra to ria de re ser va, usos y des ti nos de sus

áreas y pre dios, el cual in clu ye a Hui mil pan. Actual men te está re vi san do el plan una co -

mi sión. Entre vis ta con el El Sr. Mar co Anto nio Mo ra les Del ga di llo, Coor di na dor de De sa -

rro llo Urba no del mu ni ci pio de Hui mil pan. Hui mil pan, Qro., 15 de agos to de 2002.



otros al orien te de Co rre gi do ra17. Éstos úl ti mos se en cuen tran por
un lu gar co no ci do como La No ria (al nor oeste) que, se gún car to gra -
fías mu ni ci pa les, por su po ten cial agro pe cua rio, es cla si fi ca da
como una zona para agri cul tu ra me ca ni za da con ti nua y para el de -
sa rro llo de pra de ras cul ti va das (INEGI, 1998), es de cir, son te rre nos 
fa vo ra bles para la agri cul tu ra.

Ha cia el nor este de Hui mil pan (sur de la ciu dad de Que ré ta ro),
sólo exis te apro ba do un pro yec to, fuer te men te cues tio na do por am -
bien ta lis tas, lla ma do Cum bres del Ci ma ta rio, el cual, como se ña ló
el Pre si den te Mu ni ci pal, no está en tie rras de sem bra dío y se en -
cuen tra en una zona don de hubo bos que hace mu chos años pero
aho ra hay ma to rral18, sin em bar go, hay mu cha po lé mi ca por el
cam bio en el uso del sue lo, prin ci pal men te por que son te rre nos
con si de ra dos como “área de mi ti ga ción del Par que Na cio nal El Ci -
ma ta rio”19. Es un pro yec to que por su pu bli ci dad re fle ja una gran
in ver sión y sig ni fi ca de he cho la ra ti fi ca ción de la in te gra ción fí si ca
en tre los dos mu ni ci pios. Es im por tan te re sal tar que el cam bio en el 
uso del sue lo de este mu ni ci pio cons ti tu ye un pro ce so di fe ren te al
de otras ex pe rien cias en la fran ja pe riur ba na de la me tró po li y de
otras zo nas del país, en las que el sue lo ha sido ocu pa do por el mo -
vi mien to ur ba no de co lo nos para el es ta ble ci mien to de co lo nias po -
pu la res, mu chas ve ces de ma ne ra irre gu lar.

De los cin co pro yec tos apro ba dos, sólo el de Cum bres del Ci ma -
ta rio per te ne cía al ré gi men eji dal y los res tan tes eran peque ña pro -
pie dad. Al res pec to se ña la el Coor di na dor de De sa rro llo Urba no del
mu ni ci pio de Hui mil pan, un fun cio na rio mu ni ci pal, el Sr. Mar co
Anto nio Mo ra les Del ga di llo, que no hubo pro ble mas con las tie rras
eji da les y mu cho me nos con las pe que ñas pro pie da des. De es tos
pro ce sos de cam bio en el uso del sue lo, lla ma la aten ción la po bre
pers pec ti va que re pre sen tan las ac ti vi da des en la tie rra para la vida
en el cam po. Al res pec to, el Sr. Mar co Anto nio Mo ra les Del ga di llo
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17  Se gún la en tre vis ta con el Sr. Mar co Anto nio Mo ra les Del ga di llo, Coor di na dor de De sa -

rro llo Urba no del mu ni ci pio de Hui mil pan. Hui mil pan, Qro., 15 de agos to de 2002. Agre gó

que hay un frac cio na mien to cam pes tre más, el cual fun cio na des de 1989, no men cio nó la 

ubi ca ción ni el nom bre, pero que ha sido muy pro ble má ti co por que el frac cio na dor no ter -

mi nó la ur ba ni za ción del área y ha re ven di do te rre nos que ya tie nen pro pie ta rio.

18  Entre vis ta con el pre si den te mu ni ci pal de Hui mil pan, Profr. Mau ri lio Ser vín Her nán dez.

Hui mil pan, Que ré ta ro, 15 de agos to de 2002.

19  Esto se gún la edi to rial de la re vis ta San ta Rosa ... ayer y hoy, año 1, núm. 9, agos to de

2002, Que ré ta ro.



se ña ló que dos de los de sa rro llos ha bi ta cio na les, que son pe que ñas
pro pie da des, an te rior men te se cul ti va ban pero que los tra ba ja do res 
em plea dos por el pro pie ta rio mu chas ve ces aban do na ban el tra ba jo 
por irse de mi gran tes, y que ante la in ca pa ci dad de de di car sus te -
rre nos a la agri cul tu ra de ci dió pro mo ver los como de sa rro llos ha bi -
ta cio na les. Por su pues to que no es res pon sa bi li dad de los
tra ba ja do res que los pro yec tos agrí co las no fun cio nen, sino de la
baja ren ta bi li dad del agro na cio nal que no per mi te ob te ner lo su fi -
cien te para la vida de los obre ros agrí co las, de los cam pe si nos y de
los mis mos pro duc to res medios.

Ade más del par que Ci ma cuá ti co, la ad mi nis tra ción mu ni ci pal
tie ne pro yec ta do el fo men to del tu ris mo en al gu nas de sus zo nas
na tu ra les, es de cir, el eco tu ris mo. Su in ten ción, por un lado, es lle -
var gen te a prac ti car el sen de ris mo y la pes ca, así como al dis fru te
del pai sa je y, por otro, ofre cer al gu nas fuen tes de em pleo para la
gen te que vive en las cer ca nías. Los pro yec tos son en el ce rro de La
Cruz y en la pre sa Insur gen tes, am bos ubi ca dos al sur del mu ni ci -
pio, ha cia don de se en cuen tran zo nas bos co sas20.

El tu ris mo ru ral ha sido un va rian te im por tan te, des de hace
mu chos años, en el tu ris mo de los paí ses de sa rro lla dos. En Amé ri ca 
La ti na, en los úl ti mos años se han he cho es fuer zos para im pul sar lo
y han coin ci di do los aná li sis de va rios or ga nis mos in ter na cio na les
en con si de rar lo como un fac tor po ten cial men te im por tan te para la
di ver si fi ca ción de la eco no mía ru ral y para el em pleo ru ral no agrí -
co la (Schae rer y Dir ven, 2001: 7). Si tua ción que está pre sen te en los 
pro pó si tos de los pro yec tos de Hui mil pan, pues se les con ci be como
una op ción más para ge ne rar in gre sos, aun que sean mí ni mos, para 
una por ción pe que ña de la po bla ción ve ci na de esos lu ga res.

En con clu sión ¿e xis te una nue va ru ra li dad en
Hui mil pan?

El que Hui mil pan sea un te rri to rio de alta mar gi na li dad sin
duda re fie re a que es un mu ni ci pio ru ral. Pues hoy es una rea li dad
irre fu ta ble que en Mé xi co el te rri to rio de la po bre za es el cam po, in -
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20  En el pro yec to de la pre sa Insur gen tes se in clu ye el apro ve cha mien to del ce rro Ca pu la,

el cual re ci be cada año a los Boy Scouts en su con gre so al que asis ten gru pos de va rias

par tes del país. Profr. Mau ri lio Ser vín Her nán dez. Hui mil pan, Que ré ta ro, 15 de agos to de

2002.



clu so se po dría lle gar a ha cer una equi va len cia en tre am bos da das
las con fluen cias que tie nen. Ade más, en tér mi nos de lo aquí ex -
pues to, se en cuen tran ele men tos que coin ci den con la pers pec ti va
de que se ha pre ser va do la ru ra li dad en tre los agen tes so cia les del
mu ni ci pio.

Las re la cio nes en tre Hui mil pan y los mu ni ci pios me tro po li ta -
nos son ma ni fes ta cio nes de un pro ce so re cí pro co que, por un lado,
con fir man la ur ba ni za ción del cam po y por otro rea fir man su ca rác -
ter ru ral. No se cues tio na la he ge mo nía que so bre el te rri to rio rea li -
za el mo de lo ur ba no ca pi ta lis ta, ni se afir ma que lo ru ral ha sido
des trui do por aquel o que es un ima gi na rio.

Las ma ni fes ta cio nes re cí pro cas re fie ren a que los agen tes so -
cia les del cam po han plan tea do es tra te gias para per ma ne cer en su
me dio in tro du cien do en su re per to rio de ac ti vi da des al gu nas nue -
vas que no son pro pia men te cam pe si nas ni ex clu si va men te rea li za -
das en su con tex to eco ló gi co o re gio nal, pero fi nal men te, ya sea que
es tén en un con tex to asa la ria do, sea ciu dad o no, los re cur sos eco -
nó mi cos ten drán como fi na li dad per ma ne cer en el me dio ru ral y re -
pro du cir cier tas prác ti cas so cia les pro pias de su cos mo vi sión.

La mi gra ción, ha sido una prác ti ca que lle va y trae cul tu ra y ha
re pre sen ta do un pa pel eco nó mi co para el cam pe si na do que sale a
ven der su fuer za de tra ba jo. Los mi gran tes de Hui mil pan, con los
in gre sos eco nó mi cos pro duc to de esa ac ti vi dad, han po si bi li ta do,
en tre otras co sas, re pro du cir el tra ba jo en la tie rra, la per ma nen cia
en el cam po de otra gen te e im pul sar otras ac ti vi da des no cam pe si -
nas. Han po si bi li ta do, en úl ti ma ins tan cia, la vida en el cam po aun -
que no sea con el pro duc to de la tie rra.

Por otro lado, los mi gran tes son fuer za de tra ba jo para al gu nas
ac ti vi da des ur ba nas, ge ne ral men te de poca ca li fi ca ción, pero cons -
ti tu yen par te del ejér ci to de re ser va in dus trial que el sis te ma eco nó -
mi co re quie re para ga ran ti zar su ope ra ción. Son par te im por tan te
de la di vi sión so cial del tra ba jo ur ba no al ser los en car ga dos del tra -
ba jo rudo de la cons truc ción fí si ca de la ciu dad y res pon sa bles de
las ac ti vi da des do més ti cas de las mu je res ur ba nas que han mo di fi -
ca do par te de los ro les tra di cio na les por in cor po rar se al mer ca do de
trabajo.

De esa ma ne ra, los re sul ta dos de la mi gra ción de los hui mil -
pen ses, tan to in ter na como ex ter na, han sido, por un lado, la asa la -
ri za ción de la fuer za de tra ba jo, lo que im pli ca de jar de ser
cam pe si nos y, por otro, el fo men to de la per ma nen cia de al gu nos
miem bros de las fa mi lias, ge ne ral men te an cia nos, mu je res y ni ños,
me dian te la in ver sión del di ne ro ob te ni do con la ac ti vi dad mi gran te
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en ac ti vi da des agrí co las o no agrí co las que les per mi tan el sus ten to
fa mi liar.

En el te nor se en cuen tra la pro mo ción del tu ris mo ru ral. Éste
re pre sen ta, en tér mi nos eco ló gi cos, la pre ser va ción del ám bi to ru ral 
como un atrac ti vo para la gen te ur ba na, que bien pue de con si de rar -
se como una ex ten sión de la me tró po li o el área ver de de la mis ma
para el des can so. El pre si den te mu ni ci pal, el Prof. Mau ri cio Ser vín
Her nán dez, dijo que por otro lado, si bien los efec tos se rán de poco
al can ce en tre la po bla ción, ya que no be ne fi cia rán di rec ta men te a
mu chos, repre sen ta tam bién uno de los es fuer zos de la ad mi nis tra -
ción mu ni ci pal por fo men tar el arrai go de la gen te en su me dio. En
de fi ni ti va, for ma rá par te de la gama de ac ti vi da des que ac tual men te 
rea li zan los hui mil pen ses den tro de su con tex to ru ral y de la ten -
den cia ge ne ral de ha cer del cam po una zona de ser vi cios.

Por igual, los cam bios en el uso del sue lo para la cons truc ción
de frac cio na mien tos ha bi ta cio na les que de saho guen el peso de mo -
grá fi co de los mu ni ci pios de Que ré ta ro y Co rre gi do ra, son un sub si -
dio del cam po a la ciu dad para amor ti guar su den si dad po bla cio nal
y me jo rar la ofer ta de al gu nos ser vi cios mu ni ci pa les como el agua y
las áreas ver des para sec to res so cia les me dios y al tos. Esto po dría
te ner el efec to de que las lo ca li da des ru ra les cer ca nas crez can re la -
ti va men te en su eco no mía por la ofer ta de ser vi cios que ha gan a sus 
nue vos ve ci nos, ta les como pa seos a ca ba llo, tien das de aba rro tes y
ar te sa nías, tra ba jo de lim pie za do més ti ca y jar di ne ría, entre otros.

Res pec to a las ma qui la do ras, las in ten cio nes de su ins ta la ción
van des de la ob ten ción de ma yo res már ge nes de ga nan cia para los
em pre sa rios, por las ven ta jas que re pre sen ta el ám bi to ru ral para
ello, has ta la pro mo ción del arrai go de la gen te na ti va de par te de los 
fun cio na rios mu ni ci pa les. En la prác ti ca lo que se ha vis to es que
este tipo de in dus trias re co no ce la rea li dad de la ma yor pre sen cia
fe me ni na y han con ver ti do a ésta como la fuer za de tra ba jo pro cli ve
a con tra tar, des con tan do de en tra da la con tra ta ción mas cu li na por
su ines ta ble pre sen cia en las lo ca li da des.

En de fi ni ti va, en Hui mil pan la ru ra li dad per ma ne ce con ma ni -
fes ta cio nes so cio-cul tu ra les y eco nó mi cas re sul ta do de la in te rac -
ción so cial con el ám bi to ur ba no. Por un lado, la cos mo vi sión del ser 
ru ral se pre ser va por el con tac to con la tie rra y los ele men tos eco ló -
gi cos que le ro dean. Por otro, la es truc tu ra ocu pa cio nal se ha am -
plia do y ha tras cen di do el ám bi to ru ral en tér mi nos agra rios. Lo ha
tras cen di do al de jar de ser las ac ti vi da des agro pe cua rias la úni ca
fuen te de em pleo en las lo ca li da des ru ra les y al in cor po rar como
par te de sus op cio nes ocu pa cio na les los em pleos y ac ti vi da des que
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su gen te de sem pe ña en las ciu da des y me tró po lis. Así bien, lo ru ral
se trans for ma pero permanece.

Sin em bar go, ya es un mu ni ci pio co nur ba do y sin duda será,
dada la ten den cia res pec to al uso del te rri to rio y la de fi cien te pla -
nea ción ur ba na que ha pre va le ci do, la nue va zona de amor ti gua -
mien to del cre ci mien to ha bi ta cio nal de la me tró po lis que re ta na y de 
pro vi sión de al gu nos re cur sos y ser vi cios para la mis ma. En ese
sen ti do, su ru ra li dad sub si dia rá a la ciu dad y le será fun cio nal
como fran ja pe riur ba na mien tras el mo de lo ur ba no no ne ce si te un
uso más ex ten si vo de su te rri to rio.
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Re su men

En este documento se plantea la
necesidad de revisar cuidadosamente 
las alternativas de abastecimiento de
agua a las grandes metrópolis, como

la zona metropolitana de
Guadalajara. Se señala que las

políticas de construcción de
megaproyectos de infraestructura

para el abasto de agua deben
apegarse a una visión de ciudad del

futuro que queremos, y por tanto
pasar del actual enfoque basado en el 

incremento de la oferta mediante
obras de gran envergadura, a otro

que privilegie la reducción de la
demanda, lo que implica incorporar

el uso eficiente del agua y no
responder solamente a ventajas de
índole constructiva y especulativa.

Palabras clave: abastecimiento de
agua potable, zona metropolitana
de Guadalajara, megaproyectos.

Alternativas de abastecimiento de agua potable a la zona
metropolitana de Guadalajara y perspectivas de impacto regional

Alma Ali cia Agui rre Ji mé nez y Fran cis co Mo rán Mar tí nez

Abstract

In this document, consideration is
given to the need for carefully
reviewing alternative water supplies 
for the great metropolis, such as the
metropolitan zone of Guadalajara.
The policies of construction of mega
project infrastructure for the water
supply must be aligned to the
desired vision of the city's future,
advancing from the present
approach based on the increase of
the supply through works of great
magnitude, to one that gives priority
to the reduction of demand; which
implies the incorporation of the
efficient use of water and not
responding only to benefits of a
developmental and speculative
nature.

Key words: drinking water supply,
metropolitan zone of Guadalajara,
mega projects.



Intro duc ción

E
xis ten mu chos ejem plos de ciu da des en las que el agua se ha
con ver ti do en un ele men to in te gra dor de es pa cios ur ba nos,
pero la es ca sez de re cur sos hí dri cos y la cre cien te de man da
de és tos han pro pi cia do el sur gi mien to de con tro ver sias de ri -

va das de la ge ne ra ción de ex ter na li da des am bien ta les pro pias de las
mo der nas co nur ba cio nes. En Mé xi co, este últi mo es el caso de la
zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra (con for ma da por los mu ni ci pios
de Gua da la ja ra, Tla que pa que, To na lá y Za po pan), que al ber ga ac -
tual men te una po bla ción de 3 mi llo nes 850 mil ha bi tan tes. Esta co -
nur ba ción es un ejem plo de este pro ble ma que pre sen tan los
gi gan tis mos mo der nos; de bi do a su enor me ex pan sión, ha ex pe ri -
men ta do cri sis pe rió di cas tan to de abas te ci mien to del vi tal lí qui do
como de au sen cia de ac cio nes de sa nea mien to de las des car gas de
aguas re si dua les lue go de los di ver sos usos de este re cur so.

Pues to que el agua es una ne ce si dad de pri mer or den para la
po bla ción y una va ria ble fun da men tal para el de sa rro llo re gio nal,
su ges tión es un asun to es tra té gi co. Por tal mo ti vo, el ob je ti vo de
este tra ba jo es ana li zar la pro ble má ti ca que pre sen ta la zona me tro -
po li ta na de Gua da la ja ra en tor no a la ofer ta y la de man da de agua
con base en la al ter na ti va pro pues ta por el Go bier no del Esta do de
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Ja lis co de cons truir una gran pre sa que per mi ta in cre men tar la
ofer ta hí dri ca, así como des de la pers pec ti va de la ges tión del agua
con un en fo que en la de man da.

1. Ante ce den tes

El com ple jo so cial y cul tu ral de las dé ca das de los se ten ta, los
ochen ta y los no ven ta del si glo XX, ge ne ró nue vas ideas del es pa cio
de or de na ción del te rri to rio. Para en ton ces la zona ur ba na de Gua -
da la ja ra se ex ten dió más bien por iner cia, res pon dien do so bre to do
a las ven ta jas de ín do le cons truc ti va y es pe cu la ti va, lo que hizo que
la ciu dad em pe za ra a evo lu cio nar en for ma errá ti ca y sin con trol. La 
co nur ba ni za ción que se ob ser va, ade más de ser un re fle jo de la
ideo lo gía ins ti tu cio nal y la ac ti vi dad em pre sa rial, re sul tó de la su -
per po si ción de las so lu cio nes par cia les que se fue ron dan do a los
pro ble mas de ha bi ta bi li dad y sa lu bri dad ur ba na que plan tea ba
esta con cen tra ción hu ma na1. La ur ba ni za ción in va dió en tre 1950 y
1990 áreas ru ra les para des ti nar las a usos ur ba nos, con la agra -
van te de que la ma yor ocu pa ción se dio en los sue los agrí co las de
me jor ca li dad, en los mu ni ci pios de Tla jo mul co de Zú ñi ga y Za po -
pan. El cre ci mien to ur ba no tra jo con si go la lo ca li za ción de es pa cios
de ac ti vi da des es pe cia li za dos que cum plen la fun ción de zo nas co -
mer cia les, par ques in dus tria les, áreas de ocio es pe cia li za das o es -
co la res, to das ellas cada vez más ale ja das en tre sí (Na re do: 1997), lo 
que cul mi nó con la di so lu ción de los lí mi tes en tre ciudad y campo.

La fi sio lo gía que fue ad qui rien do la zona me tro po li ta na de Gua -
da la ja ra se ca rac te ri za por pro por cio nar a sus aglo me ra cio nes de
po bla ción un vo lu men cre cien te de agua per cá pi ta. Una de las es -
tra te gias ins tru men ta das para pro por cio nar el vi tal lí qui do a esta
zona ur ba na fue la cons truc ción de gran des re des para lle var a cabo 
trans va ses de re cur sos hí dri cos, de tal for ma que para el año de
1991, con la pues ta en ope ra ción de la pre sa Elías Gon zá les Chá vez
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1  La ur ba ni za ción ge ne ra de in me dia to la eli mi na ción de las aguas de llu via por el al can ta -

ri lla do y el pa vi men to de las ca lles re du ce la eva po trans pi ra ción, lo que pro vo ca una tem -

pe ra tu ra am bien te más ele va da que la que se pro du ci ría de ha ber se con ser va do el

es ta do na tu ral del sue lo. Una vez más ve mos que las so lu cio nes que se dan a los pro ble -

mas par cia les de cons truc ción, pa vi men ta ción, al can ta ri lla do, etc., aca rrean dis fun cio -

nes lo ca les y glo ba les que no se ha bían pre vis to. Se ad vier te, así, la ten den cia de las

co nur ba cio nes ac tua les a ser “más cá li das, más nu bla das, más llu vio sas, me nos so lea -

das y me nos hú me das que su en tor no ru ral...” (Eme lia noff , 1998).



se ini ció la ope ra ción de la pri me ra de tres eta pas del sis te ma de in -
ter pre sas del pro yec to La Zur da-Cal de rón2. En este mis mo año ini -
ció el fun cio na mien to del acue duc to del sis te ma Cha pa la
Gua da la ja ra. Las ins ti tu cio nes ofi cia les, en la ex po si ción de mo ti -
vos de es tos pro yec tos, ar gu men ta ban que con la in cor po ra ción de
esta in fraes truc tu ra y la es truc tu ra da en tor no a la ex plo ta ción de
acuí fe ros sub te rrá neos, la zona me tro po li ta na con ta ría con un pa -
tri mo nio hi dráu li co ca paz de su mi nis trar 10.5 m3/s, con lo cual es -
ta ría ga ran ti za do el abas to de agua has ta el año 2010.

Sin em bar go, las ex pec ta ti vas fun da men ta das en el sis te ma de
in ter pre sas La Zur da-Cal de rón se vie ron frus tra das por di ver sas ra -
zo nes. Por ejem plo, las au to ri da des en car ga das de la ges tión del
agua no han pues to en ope ra ción la pre sa El Sal to, aún cuan do ya
fue cons trui da, pues no se cons tru ye ron una se rie de obras com ple -
men ta rias; ade más, la ter cer eta pa del me ga pro yec to, que in cluía
las pre sas La Zur da I y II, no se lle vó a cabo. En con cre to, el pro yec -
to La Zur da-Cal de rón, que im pli có una in ver sión con si de ra ble3 no
se lle gó a con cluir por di ver sas ra zo nes de ín do le po lí ti ca.4 A raíz de
este fra ca so, las pro pues tas para abas te cer de agua a la zona me -

Alternativas de abastecimiento de agua potable a la zona metropolitana de
Guadalajara y perspectivas de impacto regional

Quivera 2006-1 177

2  El pro yec to La Zur da-Cal de rón cons ta ba de tres eta pas. La pri me ra de ella era la cons -

truc ción de la pre sa Elías Gon zá lez Chá vez de 66 mi llo nes de me tros cú bi cos de ca pa ci -

dad útil; el acue duc to Cal de rón-Gua da la ja ra de 31 Ki ló me tros de lon gi tud, y 1.8 me tros

de diá me tro y la pri me ra eta pa de plan ta po ta bi li za do ra San Gas par, con ca pa ci dad de 3

me tros cú bi cos por se gun do. Esta eta pa se ter mi nó en ju nio de 1991 y per mi tió in te grar

un sis te ma de abas te ci mien to que, con jun ta men te con los po zos y el acue duc to Cha pa -

la-Gua da la ja ra, per mi te su mi nis trar de 9 a 9.5 me tros cú bi cos por se gun do. La se gun da

eta pa com pren día la cons truc ción de la pre sa El Sal to de 80 mi llo nes de me tros cú bi cos

de ca pa ci dad útil, ter mi na da en di ciem bre de 1993, y la de ri va do ra y el sis te ma de bom -

beo de El Pur ga to rio, así como la se gun da fase de la po ta bi li za do ra San Gas par con ca -

pa ci dad de 5.0 me tros cú bi cos por se gun do; de esta eta pa sólo se cons tru yó la pre sa El

Sal to, obra que has ta la fe cha no ha en tra do en ope ra ción por no ha ber se cons trui do un

acue duc to de con duc ción a la pre sa Elías Gon zá lez Chá vez. La ter ce ra eta pa, con tem -

pla ba la cons truc ción de las pre sas La Zur da I y II, así como la se gun da par te del sis te ma

de bom beo de El Pur ga to rio, para in cor po rar otros 5.0 me tros cú bi cos por se gun do de

agua para abas te cer a la zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra; esta úl ti ma eta pa sólo que -

dó en la pla nea ción por par te de las autori da des es ta ta les y fe de ra les.

3  El pro gra ma de obras 1990-1994, que pre ten día sa tis fa cer la de man da del ser vi cio de

agua de la ZMG has ta 2005, se pre su pues tó por un bi llón ocho cien tos cin cuen ta mil mi -

llo nes de vie jos pe sos (El Infor ma dor, 2 de fe bre ro de 1990, pá gi na 4-c).can ti dad que re -

pre sen ta más de 13,000 Mi llo nes de pe sos ac tua les.

4  Los po lí ti cos, cuan do an dan en bus ca de vo tos, creen que tie nen mu cho que ga nar cuan -

do pro mue ven nue vos pro yec tos re la cio na dos con el abas te ci mien to de agua a las zo nas 



tro po li ta na de Gua da la ja ra no han te ni do la con ti nui dad que re -
quie re una efi cien te po lí ti ca de ges tión del agua.

Se debe se ña lar que las ins ti tu cio nes en car ga das de re gu lar la
ex plo ta ción5, el su mi nis tro y la dis tri bu ción de agua a esta zona ur -
ba na em pe za ron a me nos ca bar las cues tio nes de equi dad y a de jar
de re co no cer las preo cu pa cio nes de las co mu ni da des ru ra les, que
su fren cuan do se lle va el agua a la ciu dad. Tal es el caso de los re -
cur sos hí dri cos que son tras la da dos a tra vés del sis te ma hi dráu li co
de la pre sa Elías Gon zá les Chá vez y el acue duc to Cha pa la-Gua da -
la ja ra. Esta po lí ti ca ha ve ni do pro vo can do una fuer te in mi gra ción a
las ur ba ni za cio nes ma yo res y pro vo can la pér di da de opor tu ni da -
des de las re gio nes por que apro ve chan el agua de las zo nas ru ra les,
lo que con de na a es tas áreas a un fu tu ro muy di fí cil. La des ven ta ja
de no po der apro ve char lo cal men te el vi tal lí qui do sig ni fi ca que tie -
nen muy po cas po si bi li da des de po ner en prác ti ca otras ac cio nes
ten dien tes a alen tar a las per so nas a que per ma nez can en el me dio
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Sistema la Zurda-Calderón  (3 etapas)

Fuente: Comisión Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Jalisco. Jalisco, 2004.

ur ba nas. Las asig na cio nes de pre su pues ta rias para fi nan ciar este tipo de obra tien den a

des ti nar se a sec to res de ma yor po der po lí ti co y don de ha bi tan un ma yor po ten cial de vo -

tan tes, que por lo ge ne ral se lo ca li zan en los gran des cen tros me tro po li ta nos, como la

zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra.

5 Nos re fe ri mos a las au to ri da des federa les, es ta ta les y mu ni ci pa les.



ru ral. Se pue de in di car que mien tras que la po bla ción ru ral tra di -
cio nal men te se ha adap ta do al apro ve cha mien to ra cio nal de los re -
cur sos lo ca les, el cre ci mien to de la co nur ba ción se ca rac te ri za por
un uso más dis pen dio so de los re cur sos na tu ra les.

El cre ci mien to sin con trol de la zona me tro po li ta na de Gua da la -
ja ra, el vo lu men de agua que se le trans fie re des de las áreas ru ra les
para uso do més ti co y el con se cuen te de sa lo jo de las aguas re si dua -
les, cons ti tu yen una ame na za di rec ta a la ca li dad del me dio am -
bien te de los ám bi tos ur ba no y ru ral.

2. La nue va co nur ba ción de la zona me tro po li ta na de
Gua da la ja ra

La zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra ha sido afor tu na da has -
ta aho ra. A tra vés de los apo yos de los tres ni ve les de go bier no, esta
co nur ba ción ha ob te ni do re cur sos eco nó mi cos sub si dia dos o a fon -
do per di do para cap tar el agua, ex pan dir su red de su mi nis tro y dis -
tri bu ción del lí qui do y para su sis te ma de re co lec ción de aguas
re si dua les. Sin em bar go, el pro nós ti co a lar go pla zo no es tan ha la -
güe ño. Si el uso y la de man da de agua con ti núan in cre men tán do se
al rit mo ac tual, las trans fe ren cias del vi tal lí qui do exa cer ba rán los
con flic tos en tre zo nas ur ba nas y rurales.

Sin em bar go, a la im por tan cia cuan ti ta ti va de la ac tual co nur -
ba ción y su in fluen cia po lí ti ca se ha aña di do el afán de acre cen tar
su do mi nio so bre otros te rri to rios re gio na les al con fi gu rar una nue -
va co nur ba ción.6 Esta evi den cia plan tea la ne ce si dad de com pa gi -
nar la po si ción de do mi nio y ex plo ta ción que se ha ve ni do
ejer cien do so bre el en tor no ru ral o na tu ral. En este con tex to, el go -
bier no del es ta do de Ja lis co dio a co no cer su po si ción en 2003, de
cons truir un me ga pro yec to (pre sa) en el si tio de no mi na do Arce dia -
no para apro ve char el po ten cial hi dro ló gi co de las cuen cas hi dro -
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6  La Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Gua da la ja ra, de acuer do con su de fi ni ción le gal

den tro del Plan de Orde na mien to del Go bier no del Esta do de Ja lis co, Zona Co nur ba da

de Gua da la ja ra, es el área con te ni da den tro de los lí mi tes o par tea guas de las cuen cas

hi dro ló gi cas de San Juan de Dios, Río Blan co, El Aho ga do, Co li mi lla, Jua na cat lán, Ba jío

y la Sub cuen ca del Arro yo Hon do. Admi nis tra ti va men te com pren de en su to ta li dad el te -

rri to rio de los mu ni ci pios de Gua da la ja ra, Tla que pa que, To na lá, Za po pan. En la ac tua li -

dad, se tie ne en pro ce so de con sul ta la nue va ver sión del Plan men cio na do para

in cor po rar en su to ta li dad los mu ni ci pios de Tla jo mul co Zú ñi ga, Jua na cat lán, Ixtlahua cán

de los Mem bri llos y El Sal to en la Zona Co nur ba da.



grá fi cas de los ríos Ver de y San tia go. Su ar gu men to prin ci pal es que 
la ac tual co nur ba ción pre sen ta un dé fi cit de abas te ci mien to de 1.5
m3/s y que con esta obra se pue de abas te cer 10. 4 m3 /s. de agua
(328 Mm3 cada año), lo que no sólo per mi ti ría aba tir el dé fi cit de la
de man da ac tual, sino que tam bién con tri bui ría a apo yar la re cu pe -
ra ción del lago de Cha pa la, al sus ti tuir las aguas que se ex traen de
éste con for me se dis pon ga de otra fuen te de abas te ci mien to. Se ar -
gu men ta que, el me ga pro yec to de Arce dia no, ade más de cu brir el
dé fi cit ac tual, per mi ti rá abas te cer una nue va co nur ba ción que in te -
gre a los mu ni ci pios de Gua da la ja ra, Tla que pa que, To na lá, Za po -
pan, Ixtlahua cán de los Mem bri llos, El Sal to, Jua na cat lán y
Tla jo mul co de Zú ñi ga, y sa tis fa cer su de man da de agua hasta el
año 2030.

Hay que sub ra yar que la via bi li dad de apro ve char los re cur sos
hí dri cos como ins tru men to para orien tar la ges tión de las ac tua les
co nur ba cio nes no de pen de de las pro yec cio nes es ta dís ti cas, ni de
las di fi cul ta des con cep tua les y téc ni cas para la cons truc ción de las
obras, sino de los pro ble mas ins ti tu cio na les que im po si bi li tan su
ade cua da uti li za ción.7 Un caso es la cons truc ción de la pre sa El Sal -
to, cuya in ver sión se debe a las pre ten sio nes de glo ba li dad, de me jo -
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7 Na re do (1997, ci tan do a Mum ford, Plank y Ros si) ex pli ca que a pe sar de la enor me po -

ten cia de los me dios téc ni cos dis po ni bles el pro yec to de re con ver tir las co nur ba cio nes

ac tua les para lo grar la meta de la sos te ni bi li dad glo bal exi ge, para que sea po si ble, rea vi -

var una con cien cia co lec ti va no sólo en lo lo cal, sino tam bién en lo glo bal.



rar la sos te ni bi li dad y el me dio am bien te ur ba no has ta el año 2010;
sin em bar go, no tie ne va lor prác ti co ya que esta obra, con una ca pa -
ci dad de al ma ce na mien to de 80 Mm3, es una in fraes truc tu ra ins ti -
tu cio nal ocio sa.

Si ana li za mos el me ga pro yec to de Arce dia no nos da mos cuen ta
de que éste se co lo ca en la pers pec ti va de la de sa pa ri ción de la fron -
te ra en tre la ciu dad y su en tor no ru ral o na tu ral, pues la zona me tro -
po li ta na de Gua da la ja ra in ci de ya de for ma di rec ta, en los pun tos
más ex tre mos del te rri to rio de las cuen cas hi dro grá fi cas ex ter nas.

Des de el pun to de vis ta del de sa rro llo re gio nal, se pue de de ter -
mi nar que la cons truc ción de nue va in fraes truc tu ra para el abas to
de agua no cons ti tu ye en sí mis ma una ac ción es tra té gi ca, sino que
debe to mar se en cuen ta la re gu la ción del cre ci mien to ace le ra do y
de sor de na do de la ciu dad. La in fraes truc tu ra y la pla nea ción re gio -
nal de ben es tar vin cu la das; es de cir, ape ga das a la vi sión de la ciu -
dad del fu tu ro, pa sar de un en fo que ba sa do en el in cre men to de la
ofer ta a tra vés de obras hi dráu li cas de gran en ver ga du ra a otro que
pri vi le gie la re duc ción de la de man da, ha cien do un uso más efi cien -
te del agua, re cu pe ran do pér di das fí si cas y rehu san do vo lú me nes.8

Lo an te rior im pli ca in cor po rar “la cul tu ra del aho rro y uso efi cien te
del agua, vi sua li zán do la como un re cur so vi tal y escaso”.
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Ade más, con la cons truc ción de este me ga pro yec to se vio la ría el 
acuer do del go bier no del es ta do pu bli ca do en el Dia rio Ofi cial de la
en ti dad el 28 de mayo de 20019 en el cual se es ta ble ce que la ba -
rran ca del río San tia go don de se cons trui ría la pre sa de Arce dia no
es una zona de pro tec ción eco ló gi ca prio ri ta ria. A fin de mi ti gar las
ex ter na li da des ne ga ti vas para el me dio am bien te, la vi sión de este
tipo de obras debe es tar ba sa da en la con cien cia y dis po si ción ciu -
da da na, evi tar el ego cen tris mo que tra ta de im pe dir que las me jo ras 
lo ca les se tra duz can en de te rio ros glo ba les para es ta ble cer des -
pués, so bre esta base, ins ti tu cio nes acor des a esa con cien cia que
ve len por la bue na mar cha de los pro yec tos. Al no con ce bir se con
esta idea, los pro pó si tos de glo ba li dad de los pro yec tos de apro ve -
cha mien to de re cur sos hí dri cos se que da rían va ra dos a cau sa del
pen sar par cial de téc ni cos, ins ti tu cio nes y em pre sas, como ha ve ni -
do ocu rrien do has ta el momento.

Por lo ge ne ral, las pre sas han sido pro mo cio na das como un me -
dio im por tan te para sa tis fa cer ne ce si da des de agua y ener gía, y
como in ver sio nes es tra té gi cas de lar go pla zo, ca pa ces de pro du cir
múl ti ples be ne fi cios adi cio na les. Algu nos de sus be ne fi cios son tí pi -
cos de cual quier me ga pro yec to de in fraes truc tu ra pú bli ca, otros
son pro pios de las pre sas o de al gu nos pro yec tos en par ti cu lar. Así,
el de sa rro llo re gio nal, la crea ción de em pleo y la pro mo ción de una
base in dus trial con po ten cial ex por ta dor se men cio nan co mún men -
te como jus ti fi ca ti vos adi cio na les de la cons truc ción de gran des
presas.

La de ci sión de cons truir una gran pre sa como la pro yec ta da
para el si tio de Arce dia no, ha pa sa do de ser un pro ce so lo cal de eva -
lua ción de cos tos y be ne fi cios a con ver tir se en un pro ce so en el que
las pre sas en ge ne ral son el mo ti vo de un de ba te so bre las es tra te -
gias y las al ter na ti vas del de sa rro llo. Las enor mes in ver sio nes y los
im pac tos ge ne ra li za dos de las gran des pre sas han cau sa do con flic -
tos por su ubi ca ción y sus im pac tos.

La pro pues ta ofi cial plan tea que si y sólo si se cons tru ye una
pre sa en el si tio Arce dia no se po drán so lu cio nar tres pro ble mas dis -
tin tos:

Alma Alicia Aguirre Jiménez y Fran cis co Mo rán Mar tí nez 

182 Quivera 2006-1

9  En este acuer do se aprue ba el or de na mien to eco ló gi co te rri to rial del es ta do de Ja lis co,

que “cons ti tu ye las ba ses para el es ta ble ci mien to de po lí ti cas, es tra te gias y pro gra mas

para el apro ve cha mien to y uso sus ten ta ble de los re cur sos na tu ra les en el es ta do de Ja -

lis co”.



1. Ma ne jo in te gral de las cuen cas hi dro ló gi cas. Lo que in clu ye: sa -
nea mien to de cur sos de agua, pre ser va ción del lago de Cha pa la,
or de na mien to te rri to rial y pla nea ción am bien tal es tra té gi ca.

2. Tra ta mien to de las aguas re si dua les de la zona me tro po li ta na de
Gua da la ja ra.

3. Abas te ci mien to de agua para la zona co nur ba da de Gua da la ja ra.
En un es que ma de pla nea ción de po lí ti cas, que debe su pe di tar se 
al ma ne jo in te gral de cuen cas de fi ni do.

Esto sig ni fi ca que la vi sión ofi cial con tem pla to dos es tos as pec -
tos como par te de un solo pro yec to, si tua ción que no obe de ce el
prin ci pio de se pa ra bi li dad de pro yec tos, por lo que es in dis pen sa ble 
con si de rar este tipo de pro pues tas de ma ne ra in de pen dien te y no
con di cio nar las a la cons truc ción del pro yec to de abas te ci mien to de -
no mi na do Arce dia no.

Pero su rea li za ción no sólo exi gi ría mo di fi car el ac tual sis te ma
de va lo ra ción éti ca, sino tam bién la eco nó mi ca y am bien tal; por eso
se de ben im po ner cri te rios fun da men ta dos en la equi dad, la efi cien -
cia y la in te gri dad eco ló gi ca. En efec to, no po de mos de jar de sub ra -
yar que el cálcu lo eco nó mi co or di na rio va lo ra los bie nes que nos
ofre ce la na tu ra le za por su cos to de ex trac ción y no por el de re po si -
ción, ya que la va lo ra ción eco nó mi ca y eco ló gi ca to tal por la ex trac -
ción y ex plo ta ción de cada me tro cú bi co de agua cre ce en ma yor
pro por ción que el va lor mo ne ta rio de la ex plo ta ción y dis tri bu ción
de agua en zo nas ur ba nas. Por ello, se ha pri ma do sis te má ti ca men -
te la ex trac ción fren te a la re cu pe ra ción y el re ci cla je, ol vi dan do la
dis ci pli na que debe abor dar la cul tu ra de un mo de lo de sos te ni bi li -
dad ambiental.

En tér mi nos de equi dad, se con si de ra que la pro pues ta de Arce -
dia no no es jus ta ya que fue ron ig no ra das las opi nio nes de la so cie -
dad, que pre fe ría con cluir las obras hi dráu li cas del pro yec to La
Zur da-Cal de rón. Este úl ti mo as pec to tie ne que ver con el cri te rio de
efi cien cia, en el sen ti do de ter mi nar una obra pla nea da y con in ver -
sión ya he cha en lu gar de otra obra que im pli ca una nue va in ver -
sión y en deu da mien to pú bli co.

Este pro yec to no cum ple con el cri te rio de efi cien cia, por que no
toma en cuen ta el con trol de la de man da; al con tra rio, en el di se ño
del pro yec to se pro mue ve el de rro che. Un in di ca dor de ello es el ob -
je ti vo de ga ran ti zar un con su mo de 280 li tros dia rios por ha bi tan te
sin im por tar que esto no co rres pon da a los li nea mien tos de las ciu -
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da des sus ten ta bles, sin eva luar es ce na rios de me nor de man da y
ma yor efi cien cia.10 En el caso de la efi cien cia, el or ga nis mo ope ra dor 
re por ta al tos ni ve les de pér di das de agua en el sis te ma, en re la ción
con los pa rá me tros acep ta bles,11 y exis te, como ya se dijo, tam bién
so breo fer ta de agua por ha bi tan te. Una po lí ti ca que pri vi le gie la efi -
cien cia ten de ría pri me ra men te a re sol ver es tos pro ble mas. De esta
for ma, bus car el au men to del abas te ci mien to sin me di das para el
con trol y el uso ra cio nal del agua no es ha cer un uso efi cien te del
agua sino ha cer gran des obras para mul ti pli car el uso ine fi cien te.

La eva lua ción so cioe co nó mi ca del pro yec to es mo ti vo de cues -
tio na mien tos. En su aná li sis, se ob ser va ron al gu nas in con sis ten -
cias que se relacionan con:

1. La ca ren cia de in for ma ción con fia ble para po der de ter mi nar los
cos tos de po ta bi li za ción y de in ver sión para cons truir la nue va
in fraes truc tu ra hi dráu li ca.12

2. Incon sis ten cias en el aná li sis de la ofer ta y la de man da. Éstas
sólo con si de ran los vo lú me nes dis po ni bles y el cre ci mien to po -
bla cio nal, pero no las va ria bles de la efi cien cia fí si ca, co mer cial
y fi nan cie ra del pres ta dor del ser vi cio, el Sis te ma Inter mu ni ci -
pal de Agua Po ta ble y Alcan ta ri lla do (SIAPA). Por el lado de la
de man da, no se in clu yen va ria bles de cre ci mien to de los di fe -
ren tes usos del agua ni el com por ta mien to ta ri fa rio his tó ri co.

Ade más, se es ti ma que si se cons tru ye la pre sa de Arce dia no
una po bla ción de 492,578 ha bi tan tes que vi ven en la cuen ca del río
Ver de, no po drán apro ve char sus aguas por que se rán des ti na das a
la po bla ción de la zona me tro po li ta na de Gua da la ja ra. En Mé xi co la
po bla ción de las re gio nes que se han vis to afec ta das por la trans fe -
ren cia de agua de zo nas ru ra les a ur ba nas; a me di da que las ba ses
para la toma de de ci sio nes se han vuel to más abier tas, la de ci sión
de cons truir una gran pre sa se ha tor na do cada vez más con tro ver -
sial, has ta el pun to de que en el fu tu ro la cons truc ción de gran des
obras como la de Arcediano son cuestionadas hoy por muchos
sectores de la población.
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10  Efi cien cia tan to en la re cep ción del agua como en su po ta bi li za ción, con duc ción, dis tri bu -

ción, me di ción y co bro, tra ta mien to y des car ga.

11  En com pa ra ción con el uso do més ti co, las pér di das en el sis te ma equi va len al 73%.

12  Los mon tos ofi cia les de in ver sión es ti ma dos para la cons truc ción de la pre sa de Arce dia -

no son de: 3,200 mi llo nes de pe sos (CEAS; 2004).



La eva lua ción am bien tal de este tipo de pro yec tos se debe fun -
da men tar en me to do lo gías es pe cí fi cas para de ter mi nar, con el ni vel
de pre ci sión de sea do, tres as pec tos bá si cos: a) los efec tos que cau -
sa rá el pro yec to en el me dio am bien te, esto es, los im pac tos que
ten drá la cons truc ción de la obra, su fun cio na mien to y el aban do no
de ella; b) los ries gos ac tua les y fu tu ros a par tir de una mo de la ción
de es ce na rios; c) la pre vi sión de ac cio nes que se rea li cen a to mar en
caso de que exis tan cur sos de ac ción no de sea dos, es de cir, pla nes
de con tin gen cia; d) las externalidades o consecuencias no previstas
en la evaluación de costos.

Los es tu dios rea li za dos para ana li zar la via bi li dad am bien tal de 
la pre sa de Arce dia no no se apre cian como un ele men to cla ve para
la pla nea ción del pro yec to, sino que se han uti li za do para cum plir
con for ma li da des ad mi nis tra ti vas. No se les otor gó el mis mo ni vel
de im por tan cia a los as pec tos económicos, sociales y ambientales.

Por otro lado, no se con si de ra el im pac to que tie ne una can ti dad
con si de ra ble de in dus trias es ta ble ci das en el Co rre dor Indus trial de
El Sal to que ma ne jan sus tan cias al ta men te ries go sas. La Ma ni fes ta -
ción de Impac to Ambien tal (MIA) pues to que no con tem pla los ries -
gos po ten cia les, tam po co pre vé pla nes y pro gra mas de con tin gen cia,
lo cual cons ti tu ye una omi sión im por tan te para el me dio am bien te.

Para el em bal se de Arce dia no no se cuen ta con una ca rac te ri za -
ción com ple ta de la pre sen cia, dis tri bu ción y po ten cial de des pla za -
mien to de pro duc tos quí mi cos, los ries gos pre sen tes en tre los
can tos ro da dos y se di men tos de fon do ni los efec tos del in tem pe ris -
mo en los ta lu des del río San tia go. No es cla ro si el sa nea mien to del
le cho está in clui da en el rubro de la presa.

Dada la ac ti vi dad agrí co la que se lle va a cabo en la cuen ca del
río Ver de, fuen te prin ci pal de la pre sa de Arce dia no re pre sen ta una
muy alta pro ba bi li dad de que el cau ce esté con ta mi na do por pla gui -
ci das de alta to xi ci dad que se uti li zan en gran des can ti da des13 que
se irían a pa rar al em bal se. Un pro yec to re la cio na do con el abas te ci -
mien to de agua debe in cluir un es tu dio de ries go de es tos pla gui ci -
das, que pue den ser una de las cau sas de efec tos en do cri nos
per tur ba do res so bre la sa lud de la po bla ción me tro po li ta na, como
in fe cun di dad fe me ni na, abor to es pon tá neo, cán cer de prós ta ta, en -
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13  En la ma yo ría de los ca sos es tos pla gui ci das lle gan al cau ce del río arras tra dos por las

llu vias o los sis te mas de rie go.



tre otros.14 Una preo cu pa ción adi cio nal es la que se re fie re a que se
vier ten al río las aguas re si dua les de las co mu ni da des que exis ten
en di fe ren tes par tes de su tra yec to, así como la pro duc ción de li xi -
via dos de los si tios de con fi na mien to de re si duos. Hay que se ña lar
que ello pue de pro vo car una alta con ta mi na ción por agen tes mi cro -
bio ló gi cos y que re pre sen ta un ries go para las per so nas por la ex po -
si ción ocu pa cio nal, re crea ti va o por con su mo de agua y/o
ali men tos con ta mi na dos con agen tes in fec cio sos, como pue den ser: 
vi rus, bac te rias y pa rá si tos.15 El asun to no ter mi na allí, de acuer do
con lo re vi sa do por ex per tos epi de mió lo gos de la Uni ver si dad de
Gua da la ja ra16, el pro yec to de Arce dia no no pro por cio na in for ma -
ción cla ra y con fia ble sobre el tipo de bacterias y parásitos que
contiene las fuentes de abastecimiento; mientras no se conozca tal
información habrá riesgos para la salud de los habitantes de la zona 
metropolitana de Guadalajara.

Un im pac to im por tan te in su fi cien te men te abor da do es la eva -
lua ción de la MIA de Arce dia no es la po si ble pér di da de la bio di ver -
si dad pues se ha de tec ta do la exis ten cia de al re de dor de 400
es pe cies de plan tas en la zona del em bal se como área de in fluen -
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14  Me nén dez Gar za Fer nan do. "Ha cia una po lí ti ca sus ten ta ble para el ma ne jo del agua en

Mé xi co" en Agua y De sa rro llo Sus ten ta ble, di ciem bre de 2003, año 1, Núm. 10, Go bier no

del Esta do de Mé xi co.

15  Vi rus como nor walk y en te ro vi rus, pro du cen di ver sos cua dos dia rrei cos. Bac te rias como

sal mo ne la, shi ge lla, E.Co lli, V. cho le rae se en cuen tran fre cuen te men te en aguas con ta -

mi na das y pro du cen en fer me da des gas troin tes ti na les gra ves, que pue den cau sar in clu -

so de fun cio nes en tre la po bla ción de es ca sos re cur sos que no acu de opor tu na men te a

los ser vi cios de sa lud, así como bro tes epi dé mi cos. Pa rá si tos como ami bas, giar dia y on -

co cer cos pue den cau sar en fer me da des como ami bia sis in tes ti nal, giar dia sis, on co cer co -

sis (ce gue ra del río) o abs ce so he pá ti co ami bia no, que de te rio ran en for ma im por tan te el

es ta do de sa lud de los gru pos afec ta dos.

16  Esta Insti tu ción ar gu men ta que el es tu dio de MIA del pro yec to de Arce dia no no con tem -

pla la po si ble crea ción y el de sa rro llo de há bi tats que fa vo re cen la pro li fe ra ción de vec to -

res de en fer me da des que tras mi ten di fe ren tes ar bo vi ro sis (ge ne ral men te mos qui tos) que 

pue den cau sar pa de ci mien tos como den gue y den gue he mo rrá gi co (Ae des aegypti y A.

al bo pic tus), Pa lu dis mo (Plas mo dium fal ci pa rum), Ence fa li tis de S. Luis y vi rus del oes te

del Nilo (cu li coi des). Tam po co se ha con si de ra do la pro duc ción de to xi nas de cia no bac -

te rias de agua dul ce como re sul ta do de la eu tro fi ca ción de las nue vas pre sas a me nu do

en los pri me ros años des pués de su lle na do y ope ra ción lo que pro du ce el cre ci mien to

ex ce si vo de bio ma sa acuá ti ca que ori gi na sus tan cias neu ro tó xi cas o he pa tó xi cas.



cia.17 La MIA re por ta un por cen ta je muy bajo de ellas (del 10 al 15%) 
de bi do a que sólo se rea li zó un mues treo en la épo ca seca del año.
Es im por tan te des ta car que se tra ta de un eco sis te ma úni co por que
es una com bi na ción de al tu ra y hu me dad de la zona del Pa cí fi co,
que se alar ga a tra vés de la ba rran ca del río San tia go, pasa por
Arce dia no has ta Los Altos por el cauce del río Verde y los afluentes
de ambos. Hay especies endémicas del área.

Se dice que un sis te ma es muy vul ne ra ble cuan do pue de su frir
mu chos da ños ante la pre sen cia de ame na zas, y Arce dia no no
cuen ta con una eva lua ción de ries gos que con si de re los es ce na rios
crí ti cos. Por ejem plo, en el caso de una con ta mi na ción in ci den tal
por sus tan cias pe li gro sas se ten dría que cor tar el su mi nis tro de
agua para Gua da la ja ra, pues no se po dría uti li zar el lí qui do has ta
que no fue ra apro pia da men te des con ta mi na do.18 Este y otros ca sos
pro ba bles de be rían ser con si de ra dos en los cos tos an tes de to mar la 
de ci sión de cons truir la pre sa. No se ha con tem pla do en for ma
apro pia da el cos to de re me diar el lecho del río Santiago para
asegurarse de que en los próximos 50 años habrá agua potable.

Ante esta pers pec ti va, los pro fe sio na les que tra ba jan en cues -
tio nes re la cio na das con el agua no de be rían acep tar el pa pel de ge -
ne ra do res de jus ti fi ca cio nes po lí ti cas a fa vor de una ili mi ta da
ex pan sión del abas to de agua y de be rían re co no cer que hay li mi ta -
cio nes eco nó mi cas y fí si cas para la disponibilidad del vital líquido.

Esto pre su po ne re plan tear la an ti gua po lí ti ca de ofer ta hí dri ca a
cen tros ur ba nos que dio lu gar a los “es tán da res” for mu la dos hace
más de un si glo, a fin de re fe rir los aho ra al con jun to del te rri to rio.
Esto plan tea la ne ce si dad de re vi sar con nue vos ojos los me ga pro yec -
tos de abas te ci mien to de agua, las téc ni cas de cons truc ción y las ins -
ti tu cio nes que con di cio nan el fun cio na mien to de las co nur ba cio nes,
a fin de co rre gir dis fun cio nes y re cor tar el tra sie go ho ri zon tal ma si vo
que ca rac te ri za la fi sio lo gía ac tual de las zo nas co nur ba das.

En un mar co como el in di ca do, los cam bios éti cos e ins ti tu cio -
na les cons ti tu yen un pun to de par ti da para in cli nar los pro ce sos de
va lo ra ción de tipo de obras para un so cie dad más sos te ni ble y so li -
da ria, ya que es sa bi do que de trás de la “mano in vi si ble” del mer ca -
do se en cuen tra la mano muy vi si ble de las ins ti tu cio nes que
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17  El re gis tro de esas es pe cies está de po si ta do en la co lec ción del Her ba rio del Insti tu to de

Bo tá ni ca de la Uni ver si dad de Gua da la ja ra (IBUG).

18  Tam bién se debe con si de rar la po si bi li dad de que tal pro ce so de des con ta mi na ción no

sea via ble o que re sul te su ma men te one ro so, lo que afec ta los cos tos del pro yec to.



con di cio nan sus re sul ta dos, al in fluir en los cos tos, pre cios y be ne -
fi cios y, por ende, la can ti dad de residuos que conducen los
sistemas de alcantarillado.

Con clu sión

La zona co nur ba da de Gua da la ja ra ten drá en el año 2042, una
po bla ción cer ca da a los sie te mi llo nes de ha bi tan tes. Se es ti ma que
por cada mi llón de ha bi tan tes au men ta en un gra do Cel sius la tem -
pe ra tu ra. Ade más ocu pa rán una gran re gión me tro po li ta na de 70
000 hec tá reas. En el curso de un siglo habrá crecido 25 veces.

Man te ner un alto ni vel de la ca li dad de vida en una urbe con es -
tas di men sio nes, de pen de rá de la ma ne ra como se dis pon gan los
usos del sue lo en cuan to a las áreas ha bi ta cio na les, de equi pa mien -
to y al me dio am bien te; esto es, de no so bre pa sar la ca pa ci dad de
los eco sis te mas que le ha pro di ga do la geo gra fía a la co nur ba ción,
pero so bre todo, de cómo co rre la cio ne es tos usos con el man te ni -
mien to del desarrollo agropecuario de la periferia metropolitana.

Lo an te rior nos per mi te se ña lar que de con ti nuar los es que mas
de sa rro llis tas con vi sio nes de cor to pla zo, en las zo nas ur ba nas más 
gran des se se gui rán pre sen tan do emi sio nes de con ta mi nan tes a la
at mós fe ra, con ta mi na ción de los sue los, con ta mi na ción de aguas
su per fi cia les y sub te rrá neas de que aún se dis po ne oca sio na das
por las emi sio nes de fuen tes fi jas (in dus trias, dre na jes ur ba nos) y
mó vi les (par que vehi cu lar). Esto sin duda au men ta rá los da ños a la
sa lud am bien tal de di chas áreas ur ba nas al in cre men tar se, en tre
otras cau sas, la pre sen cia de llu via ácida e inversión térmica, con lo 
cual se pondrá en grave peligro la salud humana.

Lo an tes se ña la do nos pone fren te a la ne ce si dad de adop tar
cri te rios de sus ten ta bi li dad al or de nar y re gu lar el cre ci mien to ur -
ba no, ope rar y ad mi nis trar los ser vi cios pú bli cos y acor dar las for -
mas más efi ca ces de rea li zar las obras de in fraes truc tu ra y
equipamiento de gran magnitud.

Con una elec ción de de sa rro llo, las gran des obras de in fraes truc -
tu ra hi dráu li ca (pre sas, uni da des de bom beo, acue duc tos) han sido
un ele men to in te gra dor de los es pa cios ur ba nos y ge ne ra do ras de de -
sa rro llo re gio nal; pero tam bién han re pre sen ta do un foco de in te rés
para los po lí ti cos, los prin ci pa les or ga nis mos gu ber na men ta les y fi -
nan cie ros in ter na cio na les, así como la in dus tria de la cons truc ción.
Mu chas obras no fue ron cons trui das des pués de una eva lua ción
com prehen si va de los cri te rios téc ni cos y so cia les apli ca bles des de la
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dé ca da de los cin cuen ta has ta la de los ochen ta del si glo XX; es tos
cri te rios des car ta ron los aná li sis fi nan cie ros y eco nó mi cos que hi cie -
ran sos te ni ble la ope ra ción de la in fraes truc tu ra y los cri te rios am -
bien ta les que se apli can hoy en día. El he cho de que mu chos de es tos 
pro yec tos no ha yan res pe ta do las nor mas apli ca bles en su mo men to, 
no deja de ser un mo ti vo vá li do de preo cu pa ción. En el fu tu ro se de -
be rá evi tar la cons truc ción de pre sas o me ga pro yec tos ba sa dos tan
sólo en ideas de pro yec tos o an te pro yec tos de prein ver sión, que por
lo ge ne ral no cuen tan con los es tu dios bá si cos que sus ten ten los pro -
yec tos eje cu ti vos. De be mos re cor dar que los pro yec tos eje cu ti vos son 
la base para fun da men tar los pro ce sos de li ci ta ción de las obras; vi -
sua li zar las es tra te gias fu tu ras, para au men tar la efi cien cia de los
sis te mas y ga ran ti zar me jo res me dios de sub sis ten cia de las per so -
nas des pla za das y afec ta das por los pro yec tos; re sol ver las de si gual -
da des e in jus ti cias pa sa das y con ver tir a las per so nas afec ta das por
los pro yec tos en sus be ne fi cia rios; de sa rro llar in cen ti vos, me ca nis -
mos de ape la ción e im po ner san cio nes, es pe cial men te en las áreas
de desempeño ambiental y social.

La ne ce si dad de pro veer de agua a una po bla ción y una eco no -
mía en cre ci mien to, en una si tua ción en que los acuí fe ros sub te rrá -
neos es tán so breex plo ta dos, ha sido el ar gu men to de las
ins ti tu cio nes gu ber na men ta les y em pre sa ria les que pro po nen la
cons truc ción de la pre sa de Arce dia no, en la que des ta can las de -
man das de de sa rro llo eco nó mi co y so cial que la obra in ten ta sa tis -
fa cer, como el su mi nis tro de agua. Sus de trac to res (gru pos
eco lo gis tas y al gu nas ins ti tu cio nes edu ca ti vas) se ña lan los im pac -
tos ad ver sos de esta pre sa, como el en deu da mien to, los cos tos ex ce -
si vos, el des pla za mien to y em po bre ci mien to de per so nas, la
des truc ción de im por tan tes eco sis te mas y la ine qui ta ti va dis tri bu -
ción de cos tos y be ne fi cios. En fin; este me ga pro yec to como cual -
quier otro, debe ser el me jor modo de ha cer sus ten ta ble el bie nes tar
hu ma no; es de cir, pro du cir un avan ce sig ni fi ca ti vo en el de sa rro llo
hu ma no so bre una base via ble eco nó mi ca men te, so cial men te equi -
ta ti va y am bien tal men te sus ten ta ble. Si la cons truc ción de esta
gran pre sa es el me jor modo de al canzar este ob je ti vo, debe ser apo -
ya da. Sin em bar go, cuan do hay me jo res op cio nes como el sis te ma
de in ter pre sas La Zur da-Cal de rón, para apro ve char las aguas de la
cuen ca hi dro grá fi ca del río Ver de, que des de nues tro pun to de vis -
ta, sien ta las bases para un desarrollo regional sustentable, éstas
deberían ser las favorecidas, y no sólo el megaproyecto de un gran
presa como la que sería Arcediano como proyecto integrador de
espacios urbanos.

Alternativas de abastecimiento de agua potable a la zona metropolitana de
Guadalajara y perspectivas de impacto regional
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El plan tea mien to del pro yec to de una nue va zona co nur ba da
sus ten ta da en la cons truc ción de esta pre sa debe con si de rar al gún
mar co de in for ma ción que in di que si con ella se tra ta de apun ta lar
la sos te ni bi li dad (y ha bi ta bi li dad) lo cal del sis te ma ur ba no de Gua -
da la ja ra, que se re ve la cada vez más glo bal men te in sos te ni ble, o
real men te apun tan a me jo rar la sos te ni bi li dad glo bal de un sis te -
ma. Por eso su ge ri mos pro fun di zar en el aná li sis del fun cio na mien -
to de los sis te mas ur ba nos de las ciu da des, para que la po bla ción
pue da vol ver a con si de rar la ciu dad como un proyecto en el que
pueda incidir y no como algo ajeno a ella que escapa a su control.
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Re su men

En este tra ba jo nos in te re sa
mos trar que las con di cio nes

am bien ta les se cons ti tu yen en un
fac tor de de sa rro llo pro duc ti vo lo cal 
que afec ta las con di cio nes so cia les
y eco nó mi cas de la po bla ción ru ral
del cen tro y nor te de la re gión alta

del río Ler ma. Por me dio de la
car to gra fía te má ti ca dis po ni ble se

ca rac te ri zan las uni da des de pai sa je 
de la re gión y a tra vés de la

in for ma ción ob te ni da en una
en cues ta rea li za da en el pe río do

2001-2002, se ana li zan los aspectos 
biofísicos y socioeconómicos de

cincuenta y cuatro ejidos.

Pa la bras cla ve: De sa rro llo lo cal,
uni da des am bien ta les, región

De sa rro llo lo cal en uni da des am bien ta les de la re gión del
alto Ler ma, Esta do de México

Nancy Jaz mín Gon zá lez Her nán dez
Ma. Este la Oroz co Her nán dez

Abstract

This work attempts to show that
environmental conditions are
constituted as a factor of local
productive development that affects
the social and economic conditions
of the rural population of the center
and north of the high region of the
river Lerma.  By means of the
thematic cartography available, the
landscape units of the region are
characterized, and through the
information obtained in a survey
carried out in the period 2001-2002, 
the biophysical and socioeconomic
aspects of fifty four ejidos are
analyzed.

Key words: local development,
environmental units, region.



Ante ce den tes

E
l plan tea mien to de la in ves ti ga ción re to ma el con cep to de
me dio am bien te como el ám bi to bio fí si co na tu ral y sus su ce -
si vas trans for ma cio nes, así como su des plie gue es pa cial. En 
su con no ta ción to ta li za do ra, el me dio am bien te es el con -

jun to en un mo men to dado de to dos los fac to res fí si cos, quí mi cos,
bio ló gi cos y so cia les, que pue den te ner un efec to di rec to o in di rec to
in me dia to o fu tu ro so bre los se res vi vien tes y las ac ti vi da des hu ma -
nas. (CEOTMA, 1983:191 y Eker lin y otros, 1997:432)

En otra óp ti ca el me dio am bien te es el pro duc to de las re la cio -
nes en tre los sub sis te mas: na tu ra les, eco nó mi cos y la po bla ción. El
fun cio na mien to del sis te ma am bien tal se ini cia cuan do el hom bre
en su ac ti vi dad y prin ci pal men te en el pro ce so de la pro duc ción ma -
te rial, ejer ce im pac tos en la na tu ra le za de múl ti ples for mas y con
va ria da in ten si dad, ade más de cam bios que en la ma yor par te de
los ca sos tie nen una re cu pe ra ción muy len ta o in clu so pue den ser
irre ver si bles. (Arcia, 1994: 27 y 32)

En su di men sión am plia el me dio am bien te es la sín te sis de los
pro ce sos te rri to ria les que vi ven las so cie da des ac tua les, por lo que
su aná li sis im pli ca no so la men te los as pec tos bio fí si cos y na tu ra les, 
sino tam bién los as pec tos or ga ni za ti vos y las ac ti vi da des eco nó mi -
cas de la so cie dad de que se tra te.

Por otro lado ante la fuer za po la ri za do ra de los no dos ur ba nos y
la in dus tria li za ción, como es el caso de la re gión del Alto Ler ma se
re cu pe ra la pers pec ti va re gio nal, la cual in clu ye no sólo a la ciu dad
de To lu ca, sino tam bién am plios te rri to rios con ca rac te rís ti cas ru -
ra les, en los que la ac ti vi da des pri ma rias de sa rro lla das en los eji -
dos, de ben ser in clui das como com po nen tes a ges tio nar
in ser tán do los en la or ga ni za ción del es pa cio lo cal y re gio nal.

En ese sen ti do el de sa rro llo ru ral y el de sa rro llo lo cal, en su
con no ta ción pres crip ti va (lo que debe ser) se re fie re a un pro ce so de
trans for ma ción sus ten ta do en la in te gra ción de las po ten cia li da des
de apro ve cha mien to de los re cur sos exis ten tes en los lu ga res y en la 
cons truc ción de un fu tu ro equi ta ti vo y au to ges tio na do.

En su con di ción des crip ti va (lo que es), el de sa rro llo lo cal coin ci -
de con la no ción de es ti los de de sa rro llo, el cual re fie re las for mas en
que un de ter mi na do sis te ma so cial se or ga ni za y asig na los re cur sos
hu ma nos y ma te ria les con el ob je to de re sol ver las in te rro gan tes so -
bre qué, para quién y cómo pro du cir los bie nes y ser vi cios en un lu -
gar y en un tiem po his tó ri co de ter mi na do. (Sun kel, 1980:25)
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Para el caso que nos ocu pa el su je to del aná li sis es el eji do y la
po bla ción eji dal. El eji do como uni dad te rri to rial pre sen ta con di cio -
nes na tu ra les y so cioe co nó mi cas va ria das, y en su con di ción ju rí di -
ca se tra ta de los nú cleos de po bla ción que han sido do ta dos de
tie rras a tra vés de pro ce di mien tos le ga les a par tir de la Ley del 6 de
ene ro de 1915 (Res tre po y Eckstein, 1979; 150). Tam bién se le re co -
no ce al eji do como un tipo de te nen cia cor po ra da y una for ma de
pro duc ción in di vi dual, el cual se ha lla en vuel to en re la cio nes com -
ple jas con otros ac to res de la so cie dad ru ral, esta mi cro so cie dad y
ma cro so cie dad re ba sa el ám bi to del eji do. (Re llo, 1986:65-66)

El eji do es tam bién con si de ra do como una uni dad pro duc ti va que
par ti ci pa en la sa tis fac ción de las ne ce si da des fa mi lia res. Por lo tan to
la ca li dad y dis po ni bi li dad de los re cur sos na tu ra les son la base de las
ac ti vi da des pro duc ti vas re la cio na das con el uso de la tie rra. La tie rra
como me dio de pro duc ción in clu ye al sue lo, al agua y a los or ga nis mos 
vi vos, en fun ción de sus pro pie da des y ubi ca ción geo grá fi ca apa re cen
téc ni cas que dis tin guen a unos pro ce sos pro duc ti vos de otros.
Adquie re im por tan cia su ca li dad y dis po ni bi li dad sin em bar go, de bi do 
a las com ple jas re la cio nes en tre los hom bres, su po se sión y dis fru te
su pe ra las con di cio nes na tu ra les. (Oroz co, 1994:94)

Área de Estu dio

La Cuen ca Alta del Río Ler ma se de fi ne por el tra yec to que si gue 
el Río Ler ma den tro del Esta do de Mé xi co, agru pa a trein ta y dos
mu ni ci pios, cuya ex ten sión re pre sen ta el 26.23% del to tal de la en -
ti dad (GEM, 2000). De acuer do con el tra yec to del río Ler ma se iden -
ti fi ca el cur so alto, el cur so me dio y el cur so bajo. (Cua dro 1)
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 Cuadro 1 Extensiÿón Territorial 
 Extensiÿón en Km2 

  
Curso Alto 2224.917 
Curso Medio 2710.6 

Curso Bajo 980.9 

Regiÿón 3691.5 

Cuenca Total 5916.417 

Estado de Mÿéxico 22436.24 

 



El cur so me dio se con for ma por los mu ni ci pios de Almo lo ya de
Juá rez, Atla co mul co, Ixtlahua ca, Ji qui pil co, Jo co tit lán, San Bar to -
lo Mo re los y San Fe li pe del Pro gre so y el cur so bajo por Acam bay,
Te mas cal cin go y el Oro. En esta área se rea li zó un mues treo en cin -
cuen ta y cua tro eji dos.

Uni da des de Pai sa je

El pai sa je se de fi ne como un sis te ma te rri to rial in te gra do por
com po nen tes na tu ra les abió ti cos y bió ti cos (geo ló gi cos, geo mor fo ló -
gi cos, cli má ti cos hi dro ló gi cos, edá fi cos, flo rís ti cos y fau nís ti cos).
(Bó llos, 1992)

El en fo que pai sa jís ti co y el en fo que del me dio am bien te, tie nen
ob je ti vos y mé to dos afi nes a la bús que da de la in te rre la ción na tu ra -
le za-so cie dad y la pla nea ción del te rri to rio. A la pers pec ti va que en -
la za a los tér mi nos de pai sa je y me dio am bien te se le co no ce como
“me dio am bien te pai sa jís ti co”, que re la cio na al su je to (hom bre y ac -
ti vi da des eco nó mi cas) con el ob je to (me dio na tu ral o uni da des pai -
sa jís ti cas).

Al res pec to D´Luna (1995:10) pro po ne tres gran des ni ve les de
aná li sis:

1. Pai sa jes na tu ra les, 2. Inter fa se en tre los am bien tes o pai sa -
jes na tu ra les y los hu ma ni za dos y 3. Pai sa jes hu ma ni za dos. Al me -
dio ru ral se con si de ra como una in ter fa se que re quie re para su
fun cio na mien to, tan to ener gía na tu ral, como so lar, tam bién ne ce si -
ta in su mos de tipo ar ti fi cial como fer ti li zan tes, pla gui ci das, y vías
de ac ce so en tre otros. Los ele men tos ex ter nos in tro du cen sus tan -
cias aje nas; y aun que pre va le cen las con di cio nes na tu ra les se pre -
sen tan cam bios en el sue lo, la ve ge ta ción y la fauna.

La pers pec ti va de la geo gra fía del pai sa je, con si de ra tres eta pas
para los es tu dios de or de na mien to

1. Aná li sis de los pai sa jes, 2. Diag nos ti co de los pai sa jes, 3.
Orde na mien to de los pai sa jes. Para fi nes de esta in ves ti ga ción se
re to ma úni ca men te la pri me ra eta pa para la de fi ni ción de las uni -
da des de pai sa je en la zona de es tu dio. La es truc tu ra del pai sa je
per mi te de fi nir las uni da des am bien ta les, en esen cia con sis te en
ana li zar como se com bi nan los com po nen tes del pai sa je para dar
lu gar a for ma cio nes in te gra les (Ma teo, 1989:66-67), se con si de ran
las in te rre la cio nes, com bi na cio nes y dis tri bu ción es pa cial de los
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com po nen tes del me dio que con for man la es truc tu ra ver ti cal y ho ri -
zon tal del paisaje.

Para de ter mi nar la es truc tu ra ver ti cal del pai sa je se rea li za el
aná li sis de los com po nen tes na tu ra les. Estos com po nen tes se cons -
ti tu yen en ele men tos di fe ren cia do res e in di ca do res del pai sa je, los
pri me ros dan lu gar a los gran des con tras tes en el te rri to rio, en tre
ellos el re lie ve, la geo lo gía y el cli ma; los in di ca do res son la re sul tan te 
de la aso cia ción de con di cio nes cli má ti cas y mor fo ló gi cas del es pa cio
en tre los que des ta can el sue lo, la bio ta y el agua. (D´Luna, 1995)

Con base en lo an te rior ela bo ró la car to gra fía te má ti ca del área
en es tu dio es ca la 1: 450, 000, so bre sa len como ma pas bá si cos el
geo ló gi co, el eda fo ló gi co, el cli má ti co y el de uso del sue lo. Pos te rior -
men te se rea li zó la so bre po si ción de las car tas bá si cas, ob te nien do
las car tas de geo mor fo lo gía y de pen dien tes, con base en los com po -
nen tes di fe ren cia do res se de li mi ta ron cien to no ven ta y seis uni da -
des de pai sa je (Fi gu ra 1), cu yas ca rac te rís ti ca se re gis tran en la
ma triz No.1.

La de fi ni ción de las uni da des de pai sa je se cir cuns cri be a una
es ca la de re co no ci mien to, que pro por cio na ele men tos bá si cos que
ca rac te ri zan al me dio ru ral y las con di cio nes que fa vo re cen o li mi -
tan la ac ti vi dad agrí co la, a par tir de esta ac ti vi dad y el uso de la tie -
rra se es ta ble ce la re la ción de las con di cio nes na tu ra les con las
ca rac te rís ti cas so cioe co nó mi cas de las uni da des de pro duc ción eji -
dal se lec cio na das.

Ca rac te ri za ción na tu ral del pai sa je agra rio

En la ma triz No. 2 se mues tran las ca rac te rís ti cas na tu ra les de
cada uni dad de pro duc ción eji dal se lec cio na da de acuer do a la uni -
dad de pai sa je don de se lo ca li za, se in clu yen los da tos de pre ci pi ta -
ción, pen dien te y las prin ci pa les li mi tan tes fí si cas para el de sa rro llo 
de los cul ti vos (ver ma triz No. 2).

Para es ta ble cer la com pa ra ción de la pre sen te ma triz con las
con di cio nes so cioe co nó mi cas, se con si de ran los cin cuen ta y cua tro
eji dos se lec cio na dos en la zona de es tu dio. De este modo se ca rac te -
ri za el pai sa je agra rio con base en las uni da des de pai sa je pre via -
men te de li mi ta das. Se in clu yen tam bién in di ca do res como la
pre ci pi ta ción me dia anual y los va lo res de la pen dien te del te rre no,
por úl ti mo y de ma ne ra ge né ri ca se ano tan con nú me ros las li mi -
tan tes para la agri cul tu ra. Ello per mi te más ade lan te la com pa ra -
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ción con la ma triz so cio-eco nó mi ca, para ob te ner una apro xi ma ción 
in te gral de la si tua ción pre va le cien te a ni vel local.

La zona de es tu dio se lo ca li za en la pro vin cia fi sio grá fi ca del Sis -
te ma Vol cá ni co Trans me xi ca no (SVTM). Esta pro vin cia plio-cua ter -
na ria tie ne una orien ta ción este-oes te que se pro lon ga des de
Ve ra cruz, ha cia Te pic (Fe rra ri, 2000). Las ro cas que aflo ran son las
más re cien tes del Esta do de Mé xi co (an de si ta, ba sal to, toba y sue los 
alu via les). Sin em bar go la de ter mi na ción de los es pa cios agrí co las
de pen de del re lie ve, y el prin ci pal fac tor li mi tan te es la pen dien te.

(Soto y otros, 992)

Los va lo res óp ti mos de pen dien te para la ac ti vi dad agrí co la son
me no res o igua les a 2° en re gio nes con al tos ín di ces de pre ci pi ta -
ción y de 8° en re gio nes tem pla das. El va lor de la pen dien te debe
ana li zar se con jun ta men te con la na tu ra le za geo ló gi ca, edá fi ca y la
pe rio di ci dad de las llu vias. A ma yor in cli na ción de los te rre nos, ma -
yor aca rreo de par tí cu las de sue lo, esto se agra va si no se tie ne un
ma ne jo ade cua do de los sur cos.

En la zona des ta ca la lla nu ra la cus tre de Ixtlahua ca, bor dea da
al nor te por el gra ben de Acam bay y el sis te ma vol cá ni co de Te mas -
cal cin go, así como por una se rie de edi fi cios vol cá ni cos (cam po
mono-ge né ti co en Atla co mul co y el vol cán Jo co tit lan).

La in fluen cia del cli ma so bre las ac ti vi da des agrí co las se ma ni -
fies ta a tra vés de la adap ta bi li dad cli má ti ca de los cul ti vos y la po si -
bi li dad de rea li zar al gu na prác ti ca cul tu ral tal como: ro tu rar y
abo nar la tie rra y la ro ta ción de cul ti vos en tre otros, que in flu yen en 
la can ti dad y ca li dad de los pro duc tos ob te ni dos.

Los ele men tos cli ma to ló gi cos que afec tan a la agri cul tu ra son:
la tem pe ra tu ra, la hu me dad (llu via y gra ni zo), la ra dia ción so lar y el
vien to.

Los cli mas en la zona son en su ma yo ría tem pla dos pre sen tan
un ré gi men de llu vias de ve ra no, el cual co mien za la pri me ra quin -
ce na del mes de ju nio con un pe rio do de du ra ción de 150 días, y
una pre ci pi ta ción me dia anual os ci lan te en tre los 12° y 18°. La ma -
yor in ci den cia de llu vias se pre sen ta du ran te el mes de ju lio con un
va lor que fluc túa en tre los 800 mm y 1200 mm. La épo ca de se quía
se re gis tra du ran te los me ses de di ciem bre a fe bre ro con un va lor de 
pre ci pi ta ción me nor de 10 mm. El mes más ca lien te es mayo con
tem pe ra tu ras de 21° a 25 ° C., en con tras te el mes más frío es ene ro
con tem pe ra tu ras me no res a 7 ° C. (Gar cía, 1978)
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Las ca rac te rís ti cas del sue lo, ejer cen efec tos di rec tos so bre la
can ti dad y ca li dad de los pro duc tos de ri va dos de la agri cul tu ra. La
to po gra fía, pro fun di dad, es truc tu ra, com po si ción quí mi ca, con te ni -
do or gá ni co, así como la vida ma cro y mi cro bia na, reac ción ph y la
per mea bi li dad, son de ter mi nan tes de la po si bi li dad de explotación
económica. (Soto y otros, 1992)

En la re gión se iden ti fi can ocho ti pos de sue lo, so bre sa le el an -
do sol. Son sue los pro fun dos que pre sen tan una alta ca pa ci dad de
re ten ción de agua y nu trien tes, son ri cos en fós fo ro el cual no es asi -
mi la do por los cul ti vos, de bi do a ello re sul tan in fér ti les para la agri -
cul tu ra; sin em bar go res pon den al me jo ra mien to y son muy
pro duc ti vos. El sue lo cam bi sol se en cuen tra en una pe que ña por -
ción de San Fe li pe del Pro gre so. Se de sa rro lla en si tios pla nos es ta -
bles o de pen dien te sua ve pue den adap tar se a va rios sis te mas de
uso de la tie rra, el más usual el de cul ti vos. En otras áreas de Acam -
bay, Atla co mul co, Jo co tit lan y Almo lo ya de Juá rez, se pre sen tan
sue los feo zem, son ri cos en ma te ria or gá ni ca y nu trien tes, son ex -
clu si vos de zo nas pla nas o pen dien tes mo de ra das. Son muy fér ti les
para el cul ti vo de maíz y en me nor can ti dad para el cul ti vo de tri go y
ave na. Tie nen una gran po ro si dad, lo que per mi te una gran ca pa ci -
dad de re ten ción de agua. El sue lo lep to sol es poco pro fun do, se pre -
sen ta en zo nas mon ta ño sas y en su per fi cies pla nas de roca
des nu da. Se en cuen tran en una pe que ña por ción al este de la pre sa 
de Te pe tit lán en el mu ni ci pio de San Fe li pe del Pro gre so y al sur del
ce rro Bo xis ni bi en Te mas cal cin go. El sue lo lu vi sol se pre sen ta en
pe que ñas por cio nes que bor dean la lla nu ra la cus tre; en los mu ni ci -
pios de Ji qui pil co, San Fe li pe del Pro gre so, Jo co tit lan y Te mas cal -
cin go; su po ten cial agrí co la va ria de mo de ra do a bue no. El sue lo
pre do mi nan te es el pla no sol se de sa rro lla don de el te rre no es pla no
o con al gu nas de pre sio nes, en la re gión pre sen ta una capa su per fi -
cial fér til de co lor os cu ro, rica en hu mus, lo que per mi te que se ob -
ten gan las me jo res co se chas de maíz, con ren di mien tos
apro xi ma dos de 3 y 4 to ne la das por hec tá rea. Lo en con tra mos en
las cer ca nías del río Ler ma, y en mu ni ci pio de Acam bay. En los ex -
tre mos nor te y sur de la re gión se en cuen tran los ver ti so les. Son
sue los sus cep ti bles a la ero sión, aún en pen dien tes de 5% o me nos
pue den de sa rro llar se zan jas pro fun das en un pe rio do cor to, pero
con la apli ca ción de tec no lo gía las co se chas au men tan has ta diez
tan tos.

El sue lo cons ti tu ye una par te im por tan te de la ac ti vi dad agrí co -
la, el pro duc tor uti li za di ver sos im ple men tos (ara do, ras tra y trac tor 
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en tre otros) y rea li za me jo ras en la par ce la como ni ve la ción, dre na -
je, des hier be y des pie dre. La de gra da ción de la ve ge ta ción de bi do al
so bre pas to reo, que ma de ma le za o in cen dios y des mon tes, ace le ran 
la ero sión.

Para que se pre sen te la ero sión, es ne ce sa rio un agen te pa si vo:
un sue lo con fa ci li dad para ero sio nar se y un agen te ac ti vo que es la
llu via o el vien to (León, 1991). La ero sión es un fe nó me no na tu ral
cau sa do por el des pren di mien to de par tí cu las del sue lo a cau sa de
la ac ción del agua o el vien to, que las de po si tan en otro lu gar. (Gon -
zá lez, 2003)

Acam bay, Almo lo ya de Juá rez y San Fe li pe del Pro gre so pre sen -
tan am plias zo nas sus cep ti bles a la ero sión, este úl ti mo mu ni ci pio
pre sen ta el ma yor gra do de ero sión en el Esta do de Mé xi co. En el
ám bi to lo cal se iden ti fi ca ron te rre nos agrí co las de 6° a 30° con sue -
los de tipo ver ti sol, lo que los hace muy sen si bles a la ero sión (Te -
mas cal cin go) y cár ca vas de 0 a 5 me tros, que pro pi cian arras tre de
sue lo y re duc ción de áreas úti les (Acam bay).

Los re cur sos hi dro ló gi cos de la re gión son de ca rác ter na tu ral y
ar ti fi cial, de ré gi men pe ren ne o in ter mi ten te, den tro de los que se
in clu yen: ríos, pre sas y bor dos. El área de es tu dio se de li mi ta fí si ca -
men te por la sub cuen ca Atla co mul co-Ixtlahua ca, en la cual el río
Ler ma es el prin ci pal re cep tor de agua a lo lar go de 178 ki ló me tros
de tra yec to. Este río dis cu rre por la sub cuen ca si guien do un cau ce
meán dri co en el va lle de Ixtlahua ca , con una es tre cha pla ni cie de
inun da ción. El río tie ne una se rie de afluen tes y al ma ce na mien tos,
en tre ellos las pre sas de Te pe tit lán, San Fer nan do, San Pe dro, Tri -
ni dad Fa be la, Igna cio Ra mí rez y Bo xi mo, en tre otras.

El uso de sue lo de pen de de las con di cio nes fí si cas y ma ne jo an -
tró pi co. En la re gión se pre sen tan, los si guien tes usos: agri cul tu ra
de tem po ral, agri cul tu ra de rie go, bos ques, pas ti za les y áreas ero -
sio na das.

La su per fi cie des ti na da a la agri cul tu ra de tem po ral es am plia,
por lo que se cons ti tu ye en el prin ci pal re cur so de sub sis ten cia de
las fa mi lias cam pe si nas. La agri cul tu ra bajo rie go de pen de de la
con di ción eco nó mi ca del cam pe si no, ya que la in fraes truc tu ra uti li -
za da es cos to sa. Los mé to dos usa dos para el rie go son: la inun da -
ción, los sur cos, los as per so res, y el rie go por go teo. Esta prác ti ca
agrí co la se lo ca li za en la por ción cen tral acom pa ñan do el re co rri do
del río Ler ma, des de el oes te de Almo lo ya de Juá rez, has ta el nord -
es te de Te mas cal cin go, y en pe que ñas por cio nes en los már ge nes de 
cuer pos de agua. El uso fo res tal cum ple fun cio nes am bien ta les de -
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ter mi nan tes para la vida y ac ti vi da des eco nó mi cas del lu gar. Per mi -
ten la ex plo ta ción de los re cur sos ma de ra bles para la pro duc ción de 
ma de ra para ase rrío y tri play (en el caso del pino), y no ma de ra bles
como fo rra jes, le ñas y hon gos en tre otros. Las tie rras al tas pró xi -
mas al par tea guas son fo res ta les, do mi na el bos que pino -en ci no y
oya mel. Los bos ques se ubi can a par tir de una al ti tud pro me dio de
2800msmm ocu pan do ex ten sio nes considerables.

La po bla ción que ha bi ta en áreas bos co sas vive y so bre vi ve de la 
ex plo ta ción de este re cur so. En al gu nos lu ga res se apro ve cha para
el eco tu ris mo, tal es el caso de San Fe li pe del Pro gre so que com -
pren de una por ción del San tua rio de la Ma ri po sa Mo nar ca, y el
Cen tro Ce re mo nial Ma zahua. En el pai sa je tam bién des ta ca el pas -
ti zal in du ci do, la es pe cie más re pre sen ta ti va es el Za ca tón.

Con di cio nes so cioe co nó mi cas de los ejidos

Las ca rac te rís ti cas so cioe co nó mi cas de los eji dos se de fi nie ron
a par tir del tra ba jo de cam po y la apli ca ción de cues tio na rios en el
pe río do mar zo 2001 y no viem bre 2002. La in for ma ción ob te ni da se
re gis tra en una ma triz cua li ta ti va, en la que se ex pre san los pro me -
dios de las di fe ren tes va ria bles re gis tra das para los cin cuen ta y
cua tro eji dos con si de ra dos en la mues tra (ver ma triz No. 3).

Las va ria bles son: po bla ción to tal (%) des glo san do hom bres y
mu je res, nú me ro de in te gran tes por fa mi lia, es co la ri dad (%), su per -
fi cie (ha), su per fi cie sem bra da de maíz(ha), otros cul ti vos, tec no lo -
gía uti li za da, ocu pa ción prin ci pal, ocu pa ción fue ra del eji do, lu gar
de tra ba jo fue ra del eji do, can ti dad que apor ta de gas to($), in ver sión 
en los cul ti vos ($), in gre so por ven tas de co se chas ($), in gre so por
otras ac ti vi da des($). La ma triz so cioe co nó mi ca tam bién se cons ti tu -
ye en una es ca la de re co no ci mien to de las con di cio nes que se pre -
sen tan en cada uno de los eji dos, y pos te rior men te en su
com pa ra ción con la ma triz fí si ca, se ob tie nen una ma triz in te gral a
ni vel local.

Algu nos au to res plan tean que las fa mi lias cam pe si nas, pro pi -
cian un ma yor ta ma ño de fa mi lia me dian te la re pro duc ción bio ló gi -
ca, y que en tre más miem bros sean, se tie ne ma yor po si bi li dad de
in ten si fi car el tra ba jo y de sa rro llar di ver sas es tra te gias de su per vi -
ven cia.

La es truc tu ra fa mi liar de la po bla ción eji da ta ria en la re gión,
co rres pon de al an te rior con cep to, ya que más del 30% de las fa mi -
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lias se con for man por 7 a 9 in te gran tes y solo el 11% de las fa mi lias
cuen tan con me nos de 3 in te gran tes. En los úl ti mos años las po lí ti -
cas gu ber na men ta les han es ta do en ca mi na das a im pul sar, tan to
las ac ti vi da des agro pe cua rias como de edu ca ción, con be cas de es -
co la ri dad y/ o apo yos eco nó mi cos para que los jó ve nes si gan es tu -
dian do, sin em bar go po cos pue den ac ce der a es tas opor tu ni da des.

Una de las prin ci pa les li mi tan tes en este sen ti do es la fal ta de
re cur sos eco nó mi cos, ya que las fa mi lias ape nas ob tie nen de la
agri cul tu ra el sus ten to para co mer, por ello los jó ve nes tie nen que
aban do nar la es cue la para ayu dar en las ac ti vi da des agrí co las o mi -
grar a otros lu ga res en bus ca de em pleos, en la ma yo ría de los ca sos 
esta po bla ción tie ne una edad pro me dio en tre 14 y 20 años.

Por esta si tua ción la ma yo ría de los jó ve nes no con ti nua los es -
tu dios des pués de la se cun da ria y los po cos que lo lo gran tien den a
ma tri cu lar se en los mu ni ci pios de To lu ca, Atla co mul co o Ixtlahua -
ca, en es tas con di cio nes se re quie re rea li zar gas tos en trans por te,
ali men ta ción, y en al gu nos ca sos hos pe da je, sin de jar de con si de rar 
las ins crip cio nes, li bros y ma te ria les. La ma yo ría de la po bla ción en
la re gión sabe leer y es cri bir, pero el ni vel de ins truc ción en el 53.7% 
de la po bla ción eji dal es pri ma ria, poco más del 24.1% cuen ta con
se cun da ria, y casi el 5% con es tu dios su pe rio res como: téc ni cos,
nor ma lis tas o pro fe sio na les.

Pese a la si tua ción es im por tan te para los eji da ta rios con ser var
la tie rra agrí co la; como fuen te de sub sis ten cia fa mi liar. El ta ma ño
de las par ce la eji dal es cada vez más re du ci da, la ma yo ría va ría de
me dia hec tá rea a dos hec tá reas y me dia. Aho ra bien con si de ran do
que las par ce las son frac cio na das y se si guen re par tien do en tre los
in te gran tes de la fa mi lia (El pro me dio de miem bros de la fa mi lia es
de sie te), la re par ti ción es cada vez más pre ca ria que y se li mi ta en
mu chos de los ca sos a un es pa cio para la vi vien da.

Pre do mi na la agri cul tu ra de tem po ral y de sub sis ten cia, con un 
ni vel tec no ló gi co bajo y de pen dien te de di ver sos fac to res fí si cos que
li mi tan la pro duc ción. En la mues tra de cam po se re gis tra ron 242.2 
hec tá reas des ti na das a la agri cul tu ra de tem po ral y 125.8 hec tá -
reas a la agri cul tu ra de rie go, esta úl ti ma es más pro duc ti va, sin
em bar go re quie re de tec no lo gía no esta al al can ce de los eji da ta rios.

El maíz apor ta el 89% de la pro duc ción to tal, se gui do por el cul ti -
vo de ave na fo rra je ra y al gu nos otros cul ti vos como el haba y el frí jol.

El pre cio del maíz en el mer ca do es bajo y poco re di tua ble, ante
esta si tua ción poco im pac to han te ni do los pro gra mas gu ber na -
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men ta les de apo yo a la pro duc ción mai ce ra; sin em bar go en otro
fren te se ase so ra y pro por cio na in su mos eco nó mi cos y/ o ma te ria -
les a los eji da ta rios, con la fi na li dad de sa rro llar otros cul ti vos más
re di tua bles, en tre ellos la flor. Da das las fa ci li da des del go bier no
para ini ciar la flo ri cul tu ra, esta se ha ex ten di do en eji dos de los mu -
ni ci pios de Acam bay y Atla co mul co, es el caso tam bién del cul ti vo
de to ma te en Ixtlahua ca y Jo co tit lan. Aún cuan do se cuen ta par cial -
men te con los apo yos del go bier no para los nue vos cul ti vos, al gu nos 
eji da ta rios in vier ten sus pro pios re cur sos de bi do a que los nue vos
cul ti vos tie nen acep ta ción en el mer ca do lo cal y na cio nal e in clu so
ya apa re cen evi den cias de ex por ta ción. Por lo que se re fie ra a la ga -
na de ría, el 30% de las fa mi lias eji da ta rias cuen tan con al gún tipo de 
ga na do, pero en la ma yo ría de los ca sos son ani ma les do més ti cos
para con su mo o para el trabajo.

El tra ba jo en la par ce la re quie re ar duas ho ras de tra ba jo para
rea li zar la bo res como: el bar be cho, el rie go, la ras tra, la siem bra, la
fer ti li za ción, la es car da, la se gun da, apli ca ción de her bi ci das o des -
hier bes, co se cha, con ser va ción de la co se cha, cor te de za ca te y el
re po so de la tie rra para co men zar un nue vo ci clo agrí co la. El tra ba jo 
es ago ta dor, por lo que se apro ve cha la mano de obra fa mi liar, sin
em bar go no siem pre se cuen ta con mano de obra dis po ni ble, pues
los hi jos mi gran bus can do otras opor tu ni da des, es en ton ces que se
con tra tan peo nes para las la bo res agrí co las.

La evi den cia del ni vel tec no ló gi co de las par ce las eji da les es el
uso fre cuen te de fer ti li zan tes, los eji da ta rios es tán con cien tes de los 
efec tos que los in su mos quí mi cos oca sio nan los re cur sos na tu ra les
y en su eco no mía. Coin ci den en que la re mu ne ra ción es casi la mis -
ma en cul ti vos en los que se apli can in su mos quí mi cos y en los que
no se uti li zan, aun que con fir man que los in su mos me jo ran la ca li -
dad del pro duc to. El 30% de los eji da ta rios con si de ran que el uso de 
agro quí mi cos pro vo ca de pen den cia, lo que oca sio na la con ta mi na -
ción del sue lo y del agua. Tam bién Iden ti fi can otro tipo de im pre vis -
tos, tan to fí si cos como eco nó mi cos, que afec tan las ac ti vi da des
agrí co las, (se quías, inun da cio nes y he la das), en los eco nó mi cos
des ta ca la fal ta de re cur sos eco nó mi cos para la siem bra, el cré di to
no les in te re sa a los eji da ta rios por te mor a en dro gar se y per der la
tie rra, son muy po cos los eji da ta rios que los uti li zan los ser vi cios fi -
nan cie ros (la ma yo ría en el mu ni ci pio de Acambay).

Los li mi tan tes na tu ra les y eco nó mi cas para rea li zar las ac ti vi -
da des agrí co las, con for man un sis te ma com ple jo de cau sa – efec to,
que con du ce a los eji da ta rios a ele gir en tre una o va rias es tra te gias
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para sa tis fa cer las ne ce si da des de la fa mi lia, sien do la prin ci pal la
ar ti cu la ción de los jó ve nes eji da ta rios a la for ma de vida ur ba na, ya
sea a tiem po par cial o de fi ni ti va.

La ocu pa ción prin ci pal es la ac ti vi dad agrí co la; el 19% de los eji -
da ta rios com bi nan esta ac ti vi dad con el co mer cio, la al ba ñi le ría y
como obre ro. Algu nos eji da ta rios han de ci di do aban do nar com ple -
ta men te las ac ti vi da des agro pe cua rias y de di car se al tra ba jo de
obre ro, co mer cian te o al ba ñil. Des ta ca el ser vi cio do més ti co, el cual
es rea li za do prin ci pal men te por las mu je res que aban do nan su ho -
gar al re de dor de los 15 años y se van a tra ba jar a la ciu dad de Mé xi -
co o a la ciu dad de To lu ca. En me nor par ti ci pa ción se iden ti fi can
otras ocu pa cio nes, en tre ellas cho fer, pro fe sor, vi drie ro, ta xis ta y
otros.

La co mu ni ca ción de la re gión es bue na, sin em bar go esta si tua -
ción cam bia al re fe rir nos a los eji dos, ya que la ac ce si bi li dad con los
cen tros ur ba nos de im por tan cia y las ca be ce ras mu ni ci pa les va ría
se gún su lo ca li za ción y la dis tan cia.

Los lu ga res más fre cuen ta dos por los eji da ta rios son las ca be -
ce ras mu ni ci pa les, Atla co mul co, To lu ca, el Dis tri to Fe de ral e
Ixtlahua ca. Los me dios de trans por te son el au to bús y el taxi, otros
me dios de trans por te son la ca mio ne ta, los co ches par ti cu la res, el
ca ba llo y el bu rro; sin em bar go poco más del 6% de los eji da ta rios
aun se tras la dan a pie, en el mu ni ci pio de Te mas cal cin go (17% de
los eji da ta rios se tras la da a pie).

Los eji da ta rios que han emi gra do y se si guen de di can do a la
agri cul tu ra en otros lu ga res re pre sen tan el 4%, aque llos que se de -
di can a las ac ti vi da des agro pe cua rias y otras como el co mer cio y la
al ba ñi le ría cons ti tu yen el 1.3%, por lo tan to el 95% de los eji da ta -
rios al sa lir de su lu gar de ori gen bus can em plear se en otro tipo de
ac ti vi da des que les ofrez can ma yor in gre so.

Las sa li das de los eji da ta rios se dan en un es que ma de mi gra -
ción tem po ral, el 30% de los eji da ta rios re gre san a su ho gar a dia rio
o cada se ma na. Sin em bar go exis te un por cen ta je con si de ra ble de
eji da ta rios que no re gre san, que dán do se a re si dir en los lu ga res de
em pleo, por ejem plo los eji da ta rios que mi gran a los Esta dos Uni -
dos. En el mu ni ci pio de Acam bay más del 16% de los eji da ta rios
han emi gra do al país ve ci no y no han re gre sa do.

En cuan to al apo yo eco nó mi co, el 18% de los eji da ta rios dan un
apor te eco nó mi co de $150 a $200, el 12.3% de $250 a $500 y solo el 
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3% da más de $2000. Estos in gre sos se ocu pan en la ali men ta ción y 
en el cul ti vo.

Algu nos eji da ta rios uti li zan los in gre sos para me jo rar la vi vien -
da. Ello se ob ser va en el pre do mi nio de vi vien das con pa re des de ta -
bi que, te chos de loza y pi sos de ce men to, no obs tan te to da vía se
tie ne una par ti ci pa ción im por tan te de vi vien das con pa re des de
ado be, te chos de teja y pi sos de tie rra, por ejem plo en el mu ni ci pio
de San Fe li pe del Pro gre so el 18.5% de las ca sas tie nen pa re des de
ma de ra y el 15% tie nen te chos del mis mo ma te rial, en Ji qui pil co y
Mo re los las vi vien das pre sen tan una mez cla de con di cio nes de
cons truc ción.

En ge ne ral la in ver sión en los cul ti vos os ci la en en tre los $1,000 
y $5,000, sin em bar go la re mu ne ra ción ob te ni da es de $500 a
$1,000, es una si tua ción en la que los eji da ta rios pier den o solo re -
cu pe ran lo que in vier ten. Solo el 2.6% de los eji da ta rios lle ga a ob te -
ner re mu ne ra cio nes de $5,000 a $10,000 y el 3.2% de más de
$10,000.

El in gre so por otras ac ti vi da des es más re di tua ble, al gu nos eji -
da ta rios ob tie nen in gre sos su pe rio res a los $10,000 men sua les, se -
gui dos por los que re ci ben de $1,000 a $5,000. Los eji da ta rios de
in gre sos su pe rio res, son co mer cian tes, pro fe so res, o tie nen es tu -
dios uni ver si ta rios. De acuer do a la opi nión de los eji da ta rios “en el
cam po es más lo que se tra ba ja que lo que se gana y en otras ac ti vi -
da des se tra ba ja me nos y se gana más”.

Co men ta rios fi na les

Las con di cio nes na tu ra les óp ti mas son una pla ta for ma ini cial
para me jo rar las for mas de vida de los eji da ta rios, pero no ga ran ti -
zan por si mis mas el de sa rro llo lo cal, ello de pen de de las con di cio -
nan tes so cia les, eco nó mi cas, cul tu ra les y po lí ti cas.

La con di ción ma te rial o te rri to rial de la zona de es tu dio, la de fi -
ne en una pri me ra apro xi ma ción como un es pa cio he te ro gé neo con
di fe ren tes for mas del re lie ve, sue los, ac ce si bi li dad a cen tros ur ba -
nos y de abas to en tre otros, as pec tos que do tan de po ten cia li da des
dis tin tas a los eji dos para el de sa rro llo de las ac ti vi da des eco nó mi -
cas.

Lo an te rior se ejem pli fi ca a tra vés de la si tua ción ob ser va da en
los eji dos de Tix ma de je y el Agos ta de ro (Acam bay). El pri mer eji do
se ubi ca al ex tre mo nor te de la re gión for man do par te del pie de
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mon te del gra ben de Acam bay, la geo lo gía del lu gar es ba sál ti ca,
dan do lu gar a sue lo ri cos en ma te ria or gá ni ca y nu trien tes (feo zem), 
sin em bar go uno de los prin ci pa les li mi tan tes son las pen dien tes,
las que en su ma yo ría se en cuen tran en tre los 16 y 32 gra dos. El
uso de sue lo do mi nan te es la agri cul tu ra de tem po ral y el úni co im -
ple men to agrí co la uti li za do es la yunta.

El eji do de Agos ta de ro se ubi ca en la lla nu ra la cus tre de la
cuen ca de Acam bay, en su com pa ra ción con el pri mer eji do, se ob -
ser van con tras tes que se de ri van de las con di cio nes del te rre no, en
este lu gar se tie nen pen dien tes me no res a 8° y sue los an do so les, es -
tos úl ti mos son me nos pro duc ti vos para la agri cul tu ra, pero con
me jo ra mien to se vuel ven fér ti les; se uti li za el trac tor, la des gra na -
do ra y la em pa ca do ra.

El eji do cuen ta con un cli ma tem pla do sub hú me do y pre ci pi ta -
cio nes me dias de 800mm, aun que no son con di cio nes óp ti mas se
de sa rro lla el cul ti vo del maíz, la ave na, el frí jol y la hor ti cul tu ra. El
prin ci pal uso de sue lo es la agri cul tu ra de tem po ral y re sul ta ser la
base de la eco no mía, aquí va rias fa mi lias es tán op tan do por el cam -
bio de cul ti vos, que a fin de cuen tas se re su me en el apro ve cha -
mien to del re cur so tie rra, tra tan do de op ti mi zar las con di cio nes
fí si cas pre va le cien tes en su lu gar de vida.

A la ca de na de pro ble má ti cas y li mi tan tes, se suma el bajo ni vel
es co lar de la po bla ción eji dal, por ejem plo en Tix ma de je el 72% de la 
po bla ción ape nas cuen ta con edu ca ción pri ma ria, así sus po si bi li -
da des de vida se re du cen a se guir en el cam po o como ul ti ma op ción 
a mi grar.

Al ha blar del eji do como uni dad de de sa rro llo lo cal, es per cep ti -
ble la fun ción dual del me dio na tu ral como fac tor de de sa rro llo y
como fac tor li mi tan te; sin em bar go es muy im por tan te la di ná mi ca
so cial y eco nó mi ca de la po bla ción, así como sus as pi ra cio nes de
me jo ra mien to, ello de fi ne en un mo men to dado las es tra te gias, so -
lu cio nes o al ter na ti vas para se guir vi vien do.

La si tua ción plan tea di ver sos es ce na rios ge ne ra les, en tre ellos
el gru po de eji da ta rios que han de ci di do con ti nuar con el cul ti vo de
la tie rra sin más in ver sión que su tra ba jo y no tie nen otra al ter na ti -
va. En es tos ca sos la de pen den cia con el me dio na tu ral es di rec ta y
si gue sien do fun da men tal con ser var la tie rra.

Por otro lado se ubi can los eji da ta rios que ha cen el es fuer zo de
in ver tir en el me jo ra mien to de la tie rra y en la pro duc ción con fi nes
co mer cia les; sin em bar go aquí el ma yor an ta gó ni co es el bajo pre cio
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del maíz. Po dría mos de cir, que en este gru po se hace lo ne ce sa rio
para re ver tir las con di cio nes des fa vo ra bles del me dio na tu ral.

En un ter cer caso se ubi ca un re du ci do gru po de eji da ta rios que 
de sa rro llan ac ti vi da des agrí co las al ter na ti vas, como el cul ti vo de
flor y hon gos en con di cio nes con tro la das, en es tos ca sos la de pen -
den cia con el me dio na tu ral tien de a re du cir se, es de cir, que las
con di cio nan tes fí si cas ya no son una li mi tan te.

En las tres si tua cio nes so bre sa le la mi gra ción pen du lar como
prin ci pal es tra te gia, cuya apor ta ción eco nó mi ca se ha con ver ti do en
el mo tor de las eco no mías do més ti cas, mien tras que la tie rra como
aglu ti nan te de las con di cio nan tes del me dio na tu ral, no ha de ja do de 
ser im por tan te, pero se le con si de ra como una al ter na ti va más, pa -
san do a un se gun do pla no como ge ne ra do ra del sus ten to fa mi liar.

El de sa rro llo lo cal no es sim ple men te una si tua ción de co yun -
tu ra, se tra ta de un pro ce so de trans for ma ción, que a tra vés de la
ca pa ci dad pro duc ti va de la po bla ción y el uso de los re cur sos dis po -
ni bles, se as pi ra a ele var los ni ve les me dios de vida. De ma ne ra co -
mún se ha uti li za do el tér mi no de sa rro llo para re fe rir se a un es ta dio 
so cial, eco nó mi co, cul tu ral y na tu ral ele va do. Es así como el de sa -
rro llo lo cal se con vier te en una uto pía con cre ta que de pen de de los
atri bu tos del me dio na tu ral y de la si tua ción so cial y eco nó mi ca de
los eji da ta rios.

La de li mi ta ción de las uni da des de pai sa je y su re la ción con las
con di cio nes so cia les y eco nó mi cas de la po bla ción eji dal, se cons ti -
tu yen en un paso im por tan te ha cia la com pren sión in te gral de una
si tua ción dada, cuyo aná li sis pro por cio na una vi sión de con jun to
de las po si bi li da des de de sa rro llo local.

El ejer ci cio de apro xi ma ción ex pues to en el pre sen te tra ba jo, es
sus cep ti ble de apli car se en es tu dios es pe cí fi cos y es ca las de ta lla -
das, que per mi tan avan zar en el diag nos ti co de los pai sa jes don de se 
eva lúa y ana li za el im pac to am bien tal y las mo di fi ca cio nes hu ma -
nas, así como el or de na mien to de los pai sa jes don de se es ta ble cen la 
uni da des de ges tión am bien tal y po lí ti cas de con ser va ción, apro ve -
cha mien to, res tau ra ción y pro tec ción. Todo ello como par te de un
pro ce so de or de na mien to te rri to rial.

Bi blio gra fía

Arcia Ro drí guez Mi riam, 1994: Geo gra fía del Me dio Ambien te: Una Alter na ti va

de Orde na mien to Eco ló gi co, Mé xi co: UAEM.

Nancy Jazmín González Hernández  y Ma. Estela Orozco Hernández

210 Quivera 2006-1



Bo los, Ma ría 1992: Ma nual de la Cien cia del Pai sa je, Teo rías, Mé to dos y Apli -

ca cio nes, Bar ce lo na: Mas son, S.A.

CEOTMA Cen tro de Estu dios de Orde na ción del Te rri to rio y Me dio Ambien -

te. “Estu dios Te rri to ria les”, No. 9 ene ro-mar zo 1983, Ma drid: Edita 

MOPU.

D’Lu na, Car los A., 1995: Eva lua ción del pai sa je para el Orde na mien to Te rri -

to rial en el área de con ser va ción “La Espe ran za”, Gua na jua to, Mé xi -

co: UNAM.

Enker lin Ernes to, Cano y otros, 1997: Cien cia Ambien tal y De sa rro llo Sos te -

ni ble, Mé xi co: Inter na tio nal Thom son Edi to res, S.A. de C. V.

Fe rra ri, 2000: Sis te ma Vol cá ni co Trans ver sal, Mé xi co: So cie dad Geo ló gi ca

Me xi ca na.

Gar cía, Enri que ta, 1978: apun tes de cli ma to lo gía, Mé xi co.

GEM Go bier no del Esta do de Mé xi co, 2000: Atlas Indus trial de la Cuen ca

Alta del Río Ler ma, Tomo V, Mé xi co: GEM Go bier no del Esta do de

Mé xi co.

GEM Go bier no del Esta do de Mé xi co, 2000: Pro gra ma de Orde na mien to Eco -

ló gi co del Te rri to rio del Esta do de Mé xi co, To lu ca, Mé xi co: GEM Go -

bier no del Esta do de Mé xi co.

Gon zá lez Her nán dez, Nancy Jaz mín 2004: Di ver si fi ca ción ocu pa cio nal de

las fa mi lias eji da ta rias en los mu ni ci pios que com pren den los cur sos

me dio y bajo del Alto Ler ma, To lu ca Mé xi co: UAEM.

Gon zá lez, Emi lio 2003: Ero sión e im por tan cia de la con ser va ción del sue lo,

Espa ña: Aso cia ción Espa ño la de Agri cul tu ra pa ran la con ser va -

ción.

León Ré gu lo 1991: Nue va Eda fo lo gía; Re gio nes tro pi ca les y áreas tem pla das 

de Mé xi co (ca rac te rís ti cas y pro pie da des de los te rre nos y su in fluen -

cia agrí co la), Mé xi co: s/e.

Ma teo Ro drí guez, José 1989: Apun tes de geo gra fía de los pai sa jes, Cuba:

Mi nis te rio de Edu ca ción Su pe rior de la Ciu dad de la Ha ba na.

Oroz co Her nán dez, Ma. Este la y Vi cen te Peña Man ja rrez, 1994: “Pro pues ta

me to do ló gi ca para el es tu dio de los es pa cios agrí co las en Mé xi co”

en Anua rio de la Fa cul tad de Geo gra fía, No. 2, To lu ca, Me xi co:

UAEM.

Oroz co Her nán dez, Ma ría Este la 2003: Sis te ma Agra rio Eji dal en el con tex to

de la Glo ba li za ción: el caso de la Cuen ca Alta del Río Ler ma, Mé xi co:

UNAM.

Desarrollo local en unidades ambientales de la región del alto Lerma,
Estado de México

Quivera 2006-1 211



Re llo, Fer nan do, 1986: El cam po en la en cru ci ja da na cio nal, Mé xi co: Se cre -

ta ría de edu ca ción Pú bli ca.

Res tre po Iván, Eckstein, Sa lo món, 1979: La agri cul tu ra Co lec ti va en Mé xi co, 

Mé xi co: edi to rial Si glo XXI.

Soto Mora, Con sue lo y otros, 1992: Geo gra fía Agra ria de Mé xi co, Mé xi co:

Instituto de Geo gra fía, UNAM.

Sun kel, Osval do 1980: “Intro duc ción. La in te rac ción de los es ti los de de sa -

rro llo y el me dio am bien te en la Amé ri ca La ti na”, en Esti los de de -

sa rro llo y me dio am bien te en la Amé ri ca La ti na. Se lec ción de O.

Sun kel y N. Gli go No. 36, Mé xi co: Fon do de Cul tu ra Eco nó mi ca.

Nancy Jazmín González Hernández  y Ma. Estela Orozco Hernández

212 Quivera 2006-1



El Programa de Apoyos Directos al Campo y
su relación con el Tratado de Libre Comercio

de América del Norte. El caso del maíz

Fredyd Torres Oregón

Consejo Municipal de Desarrollo Rural Sustentable 
de José Azueta, Zihuatanejo, Guerrero

Quivera 2006-1 213



214 Quivera 2006-1

Re su men

Con la entrada del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte

(TLCAN) en enero de 1994 entre
México, Estados Unidos y Canadá

se eliminó todo tipo de subsidio
gubernamental al campo mexicano

producto de los acuerdos en esa
materia. La principal razón, según
el modelo de economía abierta es

que éstos distorsionan el sistema de 
precios en el mercado y la

asignación eficiente de recursos. En 
ese sentido, el gobierno mexicano

diseñó el Programa de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO)

con el fin de compensar los efectos
negativos que pudieran tener los

productores nacionales de maíz y
otros cultivos básicos por la

apertura comercial.

Palabras clave: apertura comercial,
TLC, subsidios, PROCAMPO, maíz,

productores.

El Pro gra ma de Apo yos Di rec tos al Cam po y su re la ción con 
el Tra ta do de Li bre Co mer cio de Amé ri ca del Nor te.

El caso del maíz

Fredyd To rres Ore gón

Abstract

With the start of the North American
Free Trade Agreement  (NAFTA) in
January, 1994 among Mexico,
United States and Canada, all kinds 
of government subsidy for Mexican
agriculture were eliminated, a result 
of the agreements in that area. The
main reason, according to the open
economy model, is that subsidies
distort the market price system and
the efficient assignation of
resources. Accordingly, the Mexican
Government designed the Program
of Direct Support for the
Countryside (PROCAMPO) with the
purpose of compensating for the
negative effects that national
producers of corn and other basic
crops could suffer because of
commercial liberalization.

Key words: commercial
liberalization, Free Trade Agreement 
(TLC), Program of Direct Supports to
the Countryside (PROCAMPO), corn,
producers.



Introducción

A
 par tir del año 2008 po drá en trar a Mé xi co cual quier vo lu -
men de maíz de los Esta dos Uni dos o Ca na dá sin que haya
res tric ción al gu na por par te de las au to ri da des me xi ca nas.
La can ti dad de maíz im por ta do es ta rá en fun ción de la de -

man da in ter na y no ha brá impuestos o gravámenes al respecto.

Ese es ce na rio se de ri va de los acuer dos co mer cia les en ma te ria
agrí co la al que lle ga ron las au to ri da des me xi ca nas con sus ho mó lo -
gos de los Esta dos Uni dos y Ca na dá en las ne go cia cio nes del Tra ta -
do de Li bre Co mer cio de Amé ri ca del Nor te (TLCAN) du ran te el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Al rea li zar se la ne go cia ción y acuer do de Li bre Co mer cio en tre
el go bier no me xi ca no y los paí ses ci ta dos, Mé xi co ace le ra ba su pro -
ce so de aper tu ra eco nó mi ca y se ajus ta ba a las re glas del li bre co -
mer cio mun dial. Esto im pli ca ba por una par te re vi sar los es que mas 
de apo yos y sub si dios que el go bier no me xi ca no des ti na ba a pro -
duc to res de cul ti vos bá si cos como el maíz, frí jol, arroz, etc., los cua -
les les per mi tía en tre otros be ne fi cios pro te ger se de las
fluc tua cio nes de los pre cios in ter na cio na les de granos básicos. A
nivel local el gobierno fijaba un precio de garantía.

Por el otro lado, ajus tar se a las re glas del co mer cio in ter na cio -
nal me dian te el Acuer do Co mer cial, im pli ca ba que los pro duc to res
ru ra les me xi ca nos ele va rían sus ni ve les de pro duc ti vi dad y por esta
vía ser com pe ti ti vos pero ya sin los apo yos y sub si dios gu ber na -
men ta les. Para el mo de lo de eco no mía abier ta los apo yos y sub si -
dios gu ber na men ta les dis tor sio nan el sis te ma de pre cios en el
mer ca do y la asig na ción eficiente de recursos, por tal motivo deben
desparecer.

En ese sen ti do, a par tir de la en tra da del Tra ta do de Li bre Co -
mer cio (TLC) en ene ro de 1994, el go bier no me xi ca no di se ñó para el
cam po un nue vo es que ma o pro gra ma de apo yo para mi les de pro -
duc to res de cul ti vos bá si cos lla ma do Pro gra ma de Apo yos Di rec tos
al Cam po (PROCAMPO), que sin ser un sub si dio o apo yo di rec to,
cum pli ría un fin com pen sa to rio. Este ten dría un ca rác ter tem po ral
mien tras los pro duc to res ru ra les se fue ran ade cuan do a las nue vas
con di cio nes de la aper tu ra co mer cial. Re cor de mos tam bién que
años pre vios a la fir ma del Tra ta do se realizaron en México reformas 
al artículo 127 constitucional con el mismo fin.

El PROCAMPO se ca len da ri zo a par tir de la en tra da del Acuer do 
para un pe rio do de 15 años con apo yos que se des li zan has ta de sa -
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pa re cer. Para el año 2008 el mer ca do de maíz, en tre otros, será to -
tal men te li be ra do y los pro duc to res no tendrán más PROCAMPO.

Por otra par te, la si tua ción que pre va le ce ac tual men te, de
acuer do a cam pe si nos y pro duc to res de maíz1 es que con la en tra da
en vi gor del TLC los pro ble mas en su sec tor se han agu di za do con
ma yor fuer za: pe ne tra ción de im por ta cio nes de maíz su pe rio res a la 
cuo ta es ta ble ci da en el TLC; la re duc ción de los re cur sos mo ne ta -
rios en tér mi nos rea les del PROCAMPO; y los cre cien tes au men tos
en los sub si dios de los Esta dos Uni dos a sus pro duc to res a pe sar de 
la prohi bi ción en los acuer dos del TLC, si tua ción que des de el pun to 
de la com pe ti ti vi dad los pone en desventaja frente a sus socios
comerciales.

Con es tos an te ce den tes, en el pre sen te tra ba jo nues tro prin ci -
pal ob je ti vo es ana li zar de ma ne ra teó ri ca al gu nos as pec tos re la cio -
na dos con el di se ño e im ple men ta ción del PROCAMPO y de mos trar
em pí ri ca men te a tra vés de una se rie de cálcu los y pro ce di mien tos
ma te má ti cos si los re cur sos eco nó mi cos que el go bier no otor ga a los 
pro duc to res me xi ca nos de maíz a tra vés del PROCAMPO son su fi -
cien tes para man te ner ni ve les de com pe ti ti vi dad en el mar co de la
apertura comercial con Estados Unidos y Canadá, específicamente
con el primero.

Fredyd Torres Oregón
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1  Con la fi na li dad de que al lec tor le que de cla ro que cuan do nos re fe ri mos a cam pe si nos y

pro duc to res de maíz nos es ta mos re fi rien do aque llos que in de pen dien te men te que re ci -

ban apo yos del Pro gra ma de Apo yos Di rec tos al Cam po (PROCAMPO) par ti ci pan en la

pro duc ción de maíz. Para Ro bles y Gar cía (1994: 227) y con base a otros tra ba jos han

des cri to tres gru pos de pro duc to res cam pe si nos que cul ti van maíz: los com pra do res ne -

tos del gra no, los pro duc to res au to su fi cien tes y los ven de do res ne tos del gra no. En el pri -

mer gru po es tán in clui dos dos ti pos de pro duc to res: a) los pro duc to res de abas to es tric to

(con su men todo lo que pro du cen) que no al can zan la au to su fi cien cia, y b) pro duc to res

que ven den par te o toda su pro duc ción para des pués com prar nue va men te maíz en el

mer ca do sub si dia do (e. G., en las tien das lo ca les de Co na su po). El se gun do gru po, de

pro duc to res au to su fi cien tes, está con for ma do por pro duc to res de au toa bas to es tric to

que no par ti ci pan o lo ha cen errá ti ca men te en los mer ca dos de maíz, ya que la ge ne ra -

ción de ex ce den tes en caso de pre sen tar se , se debe más a fac to res alea to rios pro pios

de la pro duc ción agrí co la que a de ci sio nes de pro duc ción. Por úl ti mo, el gru po de los ex -

ce den ta rios ne tos pue de o no con su mir par te del maíz que pro du ce y ven de ex ce den tes

en el mer ca do. Aun que no exis ten es ta dís ti cas na cio na les del nú me ro de cam pe si nos

ubi ca dos en cada es tra to, di ver sos au to res con si de ran que los cam pe si nos de fi ci ta rios y

au to su fi cien tes cons ti tu yen de 50 a 60% del to tal de los pro duc to res mai ce ros. 



1. ¿Qué es el PROCAMPO?

El pro gra ma de apo yos di rec tos al cam po (PROCAMPO), es un
sub si dio di rec to que el go bier no fe de ral otor ga a tra vés de la
SAGARPA. Tie ne como ob je ti vo es pe cí fi co apo yar el in gre so de los
productores rurales.

El apo yo de PROCAMPO con sis te en la en tre ga de re cur sos mo -
ne ta rios por cada hec tá rea o frac ción de ésta, que se efec túa cuan do 
el pro duc tor siem bra la su per fi cie re gis tra da (ele gi ble) en el pro gra -
ma, o bien la man tie ne en ex plo ta ción pe cua ria, fo res tal o la des ti na 
a al gún pro yec to eco ló gi co, y cum ple con lo establecido en la
normatividad operativa.

El PROCAMPO se ins tru men tó a fi nes de 1993. Tie ne como ob -
je ti vo apo yar el in gre so de los pro duc to res ru ra les me dian te la en -
tre ga de un sub si dio di rec to que el Go bier no Fe de ral otor ga por
con duc to de ACERCA, ór ga no des con cen tra do de la SAGARPA. Está 
di ri gi do a los pro duc to res na cio na les para com pen sar su si tua ción
con la de otros pro duc to res de otros paí ses que re ci ben sub si dios y
con cu rren al mercado internacional de productos agropecuarios.

El pla zo de vi gen cia del pro gra ma es de quin ce años: ini ció en el
ci clo agrí co la Oto ño-Invier no 1993/1994 y ter mi na en el pri ma ve -
ra-ve ra no 2008. Su ope ra ción se re gu la por el De cre to del 25 de ju -
lio de 1994 y su fe de erra tas del 26 de sep tiem bre del mis mo año,
pu bli ca dos en el Dia rio Oficial de la Federación.

Los re cur sos son au to ri za dos anual men te en el pre su pues to de
Egre sos de la Fe de ra ción (PEF) por la Cá ma ra de Di pu ta dos del H.
Con gre so de la Unión.

En el Plan Na cio nal de De sa rro llo 2001-2006 se de fi ne como
uno de los ob je ti vos rec to res del de sa rro llo ru ral el me jo ra mien to de 
las con di cio nes so cioe co nó mi cas de las fa mi lias, y en el Pro gra ma
de Agri cul tu ra, Ga na de ría, De sa rro llo Ru ral, Pes ca y Ali men ta ción
2001-2006(PSA) se pro po ne lo grar un cre ci mien to con ca li dad del
sec tor agro pe cua rio y con ver tir al PROCAMPO en un me ca nis mo
ágil y opor tu no que induzca a la capitalización con los apoyos
recibidos.

Con lo an te rior, el go bier no de Vi cen te Fox res pec to a
PROCAMPO fue fi ja do cua tro lí neas es tra té gi cas: 1) sim pli fi ca ción
de nor mas de ope ra ción, 2) Inno va ción de me dios de pago, 3) De sa -
rro llo in for má ti co para ma yor trans pa ren cia y via bi li dad, 4) Ini cia ti -
va de ley para la ca pi ta li za ción del PROCAMPO y va rios pro yec tos
que se implementaron desde el primer año de gobierno.
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Para el go bier no de Vi cen te Fox, el PROCAMPO po see una im -
por tan cia es tra té gi ca. Cada año otor ga apo yos que re pre sen tan una 
pro por ción sig ni fi ca ti va de los re cur sos fe de ra les des ti na dos al
agro, su uni ver so de aten ción es de 2.8 mi llo nes de pro duc to res,
que re pre sen tan casi el 40% de las per so nas que se ocu pan en la bo -
res agro pe cua rias2. (SAGARPA, 2003:4)

2. Cambios en la operación de PROCAMPO

Bajo la vi sión y su per vi sión del go bier no del cam bio fun cio na -
rios del mis mo ar gu men tan que al pro gra ma se le im pri mió una
nue va orien ta ción para be ne fi ciar a los gru pos de po bla ción más
vul ne ra bles y ge ne rar opor tu ni da des de de sa rro llo en zo nas in dí ge -
nas y en las de alta y muy alta mar gi na ción. Asi mis mo, men cio nan
que se han aten di do en for ma pre fe ren te a los pro duc to res ru ra les
que me nos tie nen, a los que, por lo ge ne ral, siem bran en te rre nos de 
di men sio nes re du ci das, poco fértiles, y cuya producción se
consume en el propio hogar.

Así tam bién, en con cor dan cia con el PND y el PSA, du ran te el
pe rio do 2001-2002 se rea li za ron im por tan tes cam bios e in no va cio -
nes al PROCAMPO. To das las es tra te gias rec to ras y los pro ce sos y
pro yec tos se pusieron en práctica.

Primera estrategia: simplificación de las normas de operación

Fue más opor tu na la en tre ga del apo yo de PROCAMPO. Las re -
glas de la ope ra ción tra di cio nal del Pro gra ma se re du je ron de 104 a
22 nu me ra les en 2001 y a 17 en 2002. Con la nue va nor ma ti vi dad
se es ta ble ció un pla zo má xi mo de 35 días para la en tre ga del apo yo,
25 días me nos que el que manejó la administración pasada.

Con el re don deo se in cre men ta ron los apo yos para los pro duc -
to res de in gre sos ba jos. Por pri me ra vez a los del ci clo Pri ma ve ra-ve -
ra no se les dio una can ti dad equi va len te a la cuo ta de una hec tá rea
cuan do la bo ra ron pre dios de tamaño menor a esa superficie.

Fredyd Torres Oregón

218 Quivera 2006-1

2  La po bla ción ocu pa da en la bo res agro pe cua rias es de 7.1 mi llo nes de per so nas.

“Encues ta na cio nal de Empleo 2000”, Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca, Geo gra fía e Infor -

má ti ca y Se cre ta ría del Tra ba jo y Pre vi sión So cial.



El pago del apo yo an tes de la siem bra hizo po si ble que los pro -
duc to res re ci bie ran cur sos cuan do más lo ne ce si ta ron. La se sión de 
de re chos se apli có úni ca men te para los que no fue ron su je tos de
este beneficio.

Se des con cen tró la de ter mi na ción del ca len da rio de ini cio de las 
ope ra cio nes. Cada go bier no es ta tal de ci dió la fe cha de aper tu ra de
ven ta ni llas para las ins crip cio nes y pa gos en con si de ra ción del
criterio y consejo agropecuario.

Segunda estrategia: innovación de medios de pago

Los agri cul to res re ci bie ron los apo yos de ma ne ra di rec ta por la
apli ca ción del “de pó si to en cuen ta de che ques” y la “tar je ta elec tró -
ni ca PROCAMPO”. Du ran te 2002, el 14% de los re cur sos en tre ga -
dos se depositaron en bancos.

Se tor nó más expe di to el can je del Che que PROCAMPO. La con -
tra ta ción ade cua da de los ser vi cios ban ca rios pro pi ció que au men -
ta ra de 25 a 39 % la pre sen cia di rec ta de las ins ti tu cio nes ban ca rias 
en los Cen tros de Apo yo al De sa rro llo Ru ral (CADER), y de 33 a 50% 
la ca pa ci dad de ha cer efec ti vos los do cu men tos de pago en el
CADER correspondiente a su emisión.

Tercera estrategia: desarrollo informático para mayor
transparencia y viabilidad

Las in no va cio nes y me jo ras en la in for má ti ca agi li za ron la ope -
ra ción y con tri bu ye ron en el com ba te a la co rrup ción. Al ha cer uso
óp ti mo de equi po se re du je ron los cos tos del pro ce sa mien to de la in -
for ma ción y de la emisión de cheques.

Con las me di das de se gu ri dad adop ta das fue mi ni mi za da la po -
si bi li dad de al te rar sin au to ri za ción la base de datos.

El re di se ño del Sis te ma de Infor ma ción Geo grá fi ca de ACERCA
y su ins tru men ta ción pau la ti na han pro vo ca do el de sa rro llo y la ve -
ri fi ca ción de siem bras me dian te imá ge nes cap ta das des de sa té li tes
para sus ti tuir la supervisión directa de los predios.

Con la in for má ti ca di fun di da de la pá gi na de Inter net:
http://www.pro cam po.gob.mx/, te le vi sión, ra dio y con fe ren cias de
pren sa, y cálcu los de los in di ca do res de los re sul ta dos y de ges tión
del PROCAMPO, fue trans pa ren ta da la eje cu ción del pro gra ma.
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Cuarta estrategia: iniciativa de ley para la capitalización del
PROCAMPO

Se pro mo vió ante el H. Con gre so de la Unión la ini cia ti va de ley.
Una vez pro mul ga da se ela bo ra ron las Re glas de Ope ra ción del sis -
te ma de Ga ran tías y Acce so Anti ci pa do a Pa gos Fu tu ros del
PROCAMPO, cu yas dis po si cio nes abren a los pro duc to res la po si bi -
li dad de ob te ner de for ma in me dia ta los apo yos que recibirían en los 
próximos seis años.

La Ley y las re glas de ope ra ción del sis te ma de ga ran tías se ela -
bo ra ron con la opi nión de los pro duc to res y de ins tan cias pri va das y 
gu ber na men ta les, des pués de una consulta intensa.

Se fir ma ron con ve nios con la Aso cia ción de Ban que ros de Mé xi -
co, FIRA (Fi dei co mi so Ru ral Agro pe cua rio), BANRURAL, BANORTE, 
BITAL, Ban co del Ba jío, y Arren da do ra John Dee re, para pro por cio -
nar las me jo res con di cio nes cre di ti cias en tor no a los be ne fi cios,
Du ran te el úl ti mo cua tri mes tre de 2002 se ins cri bie ron al pro gra ma 
22,906 pro duc to res, ha bién do se au to ri za do cré di tos por 25 mi llo -
nes de pe sos para 118 pro yec tos en Pue bla y Chiapas que implican
8,474 hectáreas y 1,012 beneficiados.

3. ¿Por qué PROCAMPO?

El con tex to bajo el cual sur gió el pro gra ma res pon de a la aper -
tu ra de la eco no mía na cio nal. De ri va do de este nue vo en tor no se
plan teó la mo der ni za ción del cam po me xi ca no que en tre otras re for -
mas im pli có mo di fi car el es que ma tra di cio nal de apo yos al sec tor
agro pe cua rio. “Las re for mas se com ple men ta ron con pro gra mas para 
com pen sar los efec tos de in gre sos ne ga ti vos que pu die ran te ner los
pro duc to res de cul ti vos tra di cio na les por la li be ra li za ción co mer cial, la 
fal ta de los ser vi cios ins ti tu cio na les, y la su pre sión de sub si dios
“(Alain De Janv ri, 2000:124). En lo par ti cu lar, sus ti tu yó el es que ma 
de sub si dio ba sa dos en los pre cios de ga ran tía el cual se dijo no be -
ne fi cia ba a un nú me ro im por tan te de pro duc to res.

PROCAMPO sur ge como un me ca nis mo de apo yo lo cal por par -
te del go bier no me xi ca no ha cia el pro duc tor agrí co la, to man do en
cuen ta los re sul ta dos y con sen sos a los que han lle ga do los prin ci -
pa les paí ses del pri mer y ter cer mun do ex por ta do res de gra nos y
olea gi no sas en fo ros de discusión sobre el libre comercio.

Se lle gó a con sen sos en tor no de que todo sub si dio o apo yo por
par te de los go bier nos ha cia su agri cul tu ra me dian te la dis mi nu -
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ción de los cos tos de pro duc ción del pro duc tor (pre cios de ga ran tía,
fer ti li zan tes, abo nos, her bi ci das, fun gui ci das, cré di tos gu ber na -
men ta les, etc.) dis tor sio na el sis te ma de pre cios en el mer ca do y la
asig na ción efi cien te de los re cur sos, así como también,
competencia desleal del comercio internacional.

Por ello, a par tir de 1994 y con la en tra da en vi gor del TLC, los
sub si dios in di rec tos como fue ron los pre cios de ga ran tía de cul ti vos 
bá si cos, in su mos, cré di tos, etc., se eli mi na ron. En ese sen ti do se
crea PROCAMPO y que me dian te apo yos fi nan cie ros di rec tos al in -
gre so de los pro duc to res cons ti tuía un apo yo más re dis tri bu ti vo
pues se pro por cio na a to dos los pro duc to res de gra nos bá si cos; sin
em bar go, el mon to de sub si dios de PROCAMPO se re du jo pau la ti -
na men te y para el año 2001 es 34% me nor que el año ini cial (1994),
a pesar del compromiso del gobierno de mantenerlo constante
(cuadro 2).
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Asi mis mo, los pro ble mas de los pro duc to res agrí co las para sus -
ti tuir sus co se chas por cul ti vos bá si cos más ren ta bles, fren te a la
re duc ción de aran ce les acor da da en el TLCAN, el in cre men to de las
im por ta cio nes, y la eli mi na ción de Co na su po obli ga ron al go bier no
a es ta ble cer un Pro gra ma de Apo yo a la Co mer cia li za ción a par tir de 
1995. El pro gra ma ini ció apo yan do seis granos: arroz. trigo. sorgo,
soya, cártamo, algodón.

El pro gra ma no apo ya ba ni al maíz ni al frí jol. En 1996 se in clu -
yó al maíz, y se sus pen dió el apo yo al tri go por ese año. Los apo yos a 
la co mer cia li za ción cons ti tu yen una par te cada vez más im por tan te
del pre cio, pero solo apo yan cier ta pro por ción de la pro duc ción, en
re gio nes de ter mi na das y ha pro vo ca do la polarización de los
productores.

El go bier no me xi ca no pro por cio na es tos apo yos como un me ca -
nis mo de pa liar la in con for mi dad de los pro duc to res en los lu ga res
en don de es tán más or ga ni za dos para la co mer cia li za ción de sus
co se chas. Estos apo yos se fo ca li zan en es ta dos con pro duc ción ex -
ce den ta ria, y no en los es ta dos que des ti nan una par te im por tan te
al au to con su mo. Sin em bar go, los pro duc to res de to das las
regiones, venden al menos una parte de sus cosechas al mercado.

Ellos no re ci ben sub si dios a la co mer cia li za ción y re ci bi rá un
pre cio mu cho me nor por su co se cha. En los es ta dos en que este
apo yo no exis te, los pro duc to res de sor ga ni za dos re por tan gran des
di fi cul ta des para des pla zar sus productos a cualquier precio.
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Los re cur sos para sub si dios a la co mer cia li za ción au men ta ron
en 150% y equi va len en el año 2001 a la mi tad de los re cur sos de
PROCAMPO. Este año, el maíz, el tri go y el sor go fue ron los pro duc -
tos más apo ya dos. El frí jol no cuen ta con este tipo de sub si dios,
mien tras que el es ta do de Si na loa es el es ta do que re ci be más
subsidios a la comercialización.

4. ¿Cómo se relaciona PROCAMPO con el TLC?

En el TLCAN los acuer dos en ma te ria de apo yos in ter nos gu ber -
na men ta les y sub si dios al sec tor agro pe cua rio se rea fir man en el
ca pí tu lo VII del Tra ta do. Se con vie nen com pro mi sos co mu nes en tre
los tres paí ses, así como acuer dos se pa ra dos para el co mer cio de
Mé xi co con Esta dos Uni dos y Ca na dá y entre las dos contrapartes
de México.

Los paí ses se com pro me ten a avan zar ha cia po lí ti cas de apo yo
(sub ven cio nes) “que ten gan mí ni mos efec tos de dis tor sión [...] en el
co mer cio”3. Al res pec to, ni el tra ta do ni en la OMC se de fi ne o in ter -
pre ta el sig ni fi ca do de la pa la bra “mí ni mo”. Ésta se pres ta a con fu -
sio nes y qui zá ha brá con tro ver sias fu tu ras por ser una apre cia ción
sub je ti va, la cual de pen de de si es ex por ta dor o im por ta dor. Para
las ex por ta cio nes de Esta dos Uni dos apo ya das con enor mes re cur -
sos pre su pues ta rios, cier tas sub ven cio nes pue den con si de rar se
como de efec tos mí ni mos. En de ter mi na das zo nas de Mé xi co el
daño pue de ser muy grande.

Res pec to a los sub si dios a la ex por ta ción, los paí ses miem bro
se “re ser van el de re cho de apli car cuo tas com pen sa to rias a las im por -
ta cio nes sub si dia das de pro duc tos agro pe cua rios pro ve nien tes del te -
rri to rio de cual quier país, sea o no par te” 4 (Ortiz y Alca raz, 2001:
511)

Los sub si dios de ben ser no ti fi ca dos por los paí ses ex por ta do res 
que los aplican.

El im por ta dor pue de pe dir que se eli mi ne el sub si dio o “mi ni mi -
zar” el efec to des fa vo ra ble en su mer ca do5. Por con si guien te, el sis -
te ma de sub si dios y sub ven cio nes debe ope rar en for ma cla ra, esto
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es, no debe ha ber sor pre sas, aun que pue de ha ber in ter pre ta cio nes
di fe ren tes en tre lo que es o no un sub si dio o sub ven ción que crea
dis tor sio nes en el co mer cio. Pero la trans pa ren cia no evi ta el daño a
los pro duc to res me xi ca nos si se con si de ra que los sub si dios a las
ex por ta cio nes agro pe cua rias de Esta dos Unidos, entre otros
contribuyen a deprimir los precios internacionales.

Mien tras que en 1993 solo se im por ta ban 152 000 to ne la das de 
maíz, en 1996 y 1998 las com pras al ex te rior su pe ra ron los cin co
mi llo nes de to ne la das. (Gar cía, 2001: 812)

Aún cuan do el go bier no de Esta dos Uni dos pu die ra en ten der
que sus pro gra mas de sub ven cio nes (ayu da in ter na) tie nen con se -
cuen cias “mí ni mas” para jus ti fi car los en la OMC o que no de ben
con si de rar se sub si dios, la ver dad es que po seen to das las ca rac te -
rís ti cas de los es pe cí fi cos e in flu yen en le pre cio de la ex por ta ción y
es muy pro ba ble que los pro duc tos agro pe cua rios ex por ta dos a Mé -
xi co, por sus vo lú me nes, han provocado o pueden provocar daño a
la producción nacional.

De acuer do al go bier no es ta dou ni den se las sub ven cio nes y los
sub si dios se jus ti fi can, pues de otra for ma no se po dría com pe tir
con las ex por ta cio nes sub si dia das de otros paí ses, prin ci pal men te
de la Unión Europea.

Esta dos Uni dos no ti fi ca a la OMC los pro duc tos que sub si dia y
aque llos en los que acep ta re du cir pero no eli mi nar la me di da: tri go, 
gra nos en bru to, arroz, acei tes ve ge ta les, man te qui lla só li da y lí qui -
da, le che en pol vo, que so y otros pro duc tos le che ros, car ne bo vi na,
cre dos y aves6.

Cuan do en un área de li bre co mer cio se eli mi nan las ba rre ras aran ce la -
rias la úni ca de fen sa que los pro duc to res tie nen es su pro pia efi cien cia
pro duc ti va. Es ob vio que Mé xi co no pue de en fras car se en una gue rra de
sub si dios con Esta dos Uni dos. El ca mi no es so li ci tar el ini cio de in ves ti -
ga cio nes ad mi nis tra ti vas por sub ven cio nes o sub si dios con for me a la
Ley de Comercio Exterior. (Alcaraz y Alcaraz, 2001:512)

Efec ti va men te una gue rra de sub si dios en tre Mé xi co y es ta dos
Uni dos no se ría la me jor es tra te gia para pro te ger su agri cul tu ra,
dado que, pro duc to de las res tric cio nes eco nó mi cas y el bajo cre ci -
mien to eco nó mi co de Mé xi co, éste no cuen ta ni con ta rá con los re -
cur sos su fi cien tes para sub si diar aque llos pro duc tos agrí co las que
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son afec ta dos por los sub si dios o sub ven cio nes que realiza el
gobierno de los Estados Unidos.

En el me jor de los ca sos, de acuer do a R. Schwen te sius y José
Luís Cal va (2001) en "la car te ra ven ci da del sec tor agro pe cua rio. Evo -
lu ción –cau sas-so lu cio nes" se ña lan [...] que con base al ple no re co -
no ci mien to de la mul ti fun cio na li dad y del po ten cial del sec tor
agro pe cua rio para la so cie dad me xi ca na en su con jun to, se de ben
de sa rro llar una po lí ti ca in te gral de fo men to ci men ta da en cri te rios
de cos tos y be ne fi cios eco nó mi cos, sociales y ambientales, no sólo
en su costo financiero.

Re for mar el PROCAMPO en sus mo dos de ope ra ción o sus ti tuir -
los por pro gra mas más di fe ren cia dos en be ne fi cio de los pe que ños
agri cul to res ga na de ros; eli mi nar de la Alian za para el Cam po el ses -
go que fa vo re ce a gran des em pre sas. (Schwentesius y Gómez,
2001:545)

5. PROCAMPO en el TLC

Al su pri mir se los apo yos y sub si dios gu ber na men ta les, los cua -
les cum plían en tre otras fun cio nes la de aba ra tar los cos tos de pro -
duc ción del pro duc tor agrí co la me xi ca no me dian te un pre cio de
ga ran tía por arri ba del pre cio in ter na cio nal, y por esa vía man te ner
pre cios ba jos de los prin ci pa les pro duc tos bá si cos de la die ta del
me xi ca no (maíz, frí jol, arroz), con la fir ma y entrada en vigor del TLC 
dichos apoyos se suprimen.

Des de sus pri me ros días, el go bier no de Sa li nas de Gor ta ri rea fir mó de fi -
ni cio nes: se tra ta ría bá si ca men te de: a)eli mi nar sub si dios in dis cri mi na -
dos y pro mo ver los sub si dios “se lec ti vos” y pro mo ver los sub si dios
“se lec ti vos” o “di ri gi dos”; b) eli mi nar una bue na par te de la in ter ven ción
gu ber na men tal li be ra li zan do pre cios (ex cep to maíz y frí jol); c) re du cir el
rol de los pa raes ta ta les en mer ca do, al ma ce na mien to y pro ce sa mien to
de pro duc tos agro pe cua rios; des cen tra li zar y re du cir fun cio nes de la
SARH y de otras de pen den cias gu ber na men ta les, y ello, den tro del mar -
co de un nue vo, más am plio y efi cien te pro gra ma de in ver sio nes pú bli ca
en la agri cul tu ra.7 (Mo guel y Bar tra, 1995: 173)
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El ar gu men to para su pri mir es tos apo yos, se re fie re a que los
sub si dios gu ber na men ta les dis tor sio nan el sis te ma de pre cios, van
en con tra del li bre jue go de la ofer ta y la de man da en el mer ca do y
per ju di can al res to de pro duc to res agrícolas en el ámbito mundial.

Al eli mi nar se en 1990 los pre cios de ga ran tía para to dos los cul ti vos, a
ex cep ción del maíz y el frí jol, un gran nú me ro de pro duc to res, so bre todo
del nor oeste, de ja ron de sem brar tri go y soya, prin ci pal men te y co men -
za ron a sem brar maíz. (Salcedo, 2003: 75)

Sin em bar go, re co no cien do por par te de los go bier nos de los
tres paí ses que in te gran el TLC las di fe ren cias en tér mi nos de pro -
duc ti vi dad de sus agri cul tu ras, así como los tiem pos y pro ce sos
para ade cuar se a las nue vas re glas de com pe ten cia y de jar in me dia -
ta men te al li bre jue go de la ofer ta y de man da los pro duc tos agrí co -
las, el go bier no de Mé xi co di se ñó un me ca nis mo de apo yo
fi nan cie ro para aque llos pro duc to res de gra nos y olea gi no sas, so bre 
todo pen san do en aquellos que podrían ser más vulnerables a la
competencia.

Este me ca nis mo, como ya lo he mos se ña la do, fue PROCAMPO,
el cual des de la óp ti ca gu ber na men tal cum pli ría dos fun cio nes
esen cia les: el pri me ro, no al te ra ría el sis te ma de pre cios pre va le -
cien te pues di cho apo yo va di rec ta men te al in gre so del pro duc tor y
no a los costos de producción.

En ese sen ti do, con PROCAMPO el go bier no es ta ría cum plién -
do les a aque llos pro duc to res que an ta ño que da ban fue ra de todo
apo yo gu ber na men tal. “Solo de ese modo, se dijo, los pro duc to res
ten drían ali cien tes para efec tuar la lla ma da con ver sión pro duc ti va y
con tri buir a la re cu pe ra ción de bos ques y sel vas y la re duc ción de la
ero sión de los sue los y la con ta mi na ción de las aguas”. (Zo rri lla,
2003: 85)

Se gun do, com pen sar las pro ba bles pér di das en las ga nan cias
de los pro duc to res agrí co las al so me ter se, pro duc to del TLC, a un
es que ma de com pe ten cia de li bre mer ca do, me dian te un sis te ma de 
pre cios in ter na cio na les de productos agrícolas.

Por ello, “PROCAMPO, que dó vin cu la do des de 1993 con el Tra ta -
do de Li bre Co mer cio (TLC), lo que obli gó a abrir aún más la fron te ra y
la en tra da de pro duc tos agrí co las”. (Zo rri lla, 2003: 85)

Del to tal de hec tá reas apo ya das por PROCAMPO (cua dro 2), so -
bre sa len las de tem po ral, su pe rio res a las hec tá reas de rie go, las
cua les solo cons ti tu yen del to tal de re cur sos otor ga dos, alrededor
del 25%.
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Asi mis mo, del to tal de pro duc to res be ne fi cia dos de
PROCAMPO, son eji da les y co mu na les quie nes cons ti tu yen la ma -
yor par te. De ellos 2 mi llo nes apro xi ma da men te se ocu pan a la
producción de maíz.

Los mon tos otor ga dos a PROCAMPO por hec tá rea en tér mi nos
rea les de “los 330 pe sos de 1993 que se es ta ble cie ron para el ci clo
Oto ño-Invier no 1993-1994, se re du je ron a 323 en 1994, a 270 en
1995, a 228 en 1996, a 214 en 1997, a 210 en 1998, a 206 en 1999,
y re pun ta ron a 208 en 2000 y 209 en 2001.Una dis mi nu ción real de
27% en sie te años". (Zo rri lla, 2003: 85)
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6. Metodología para el cálculo de la ganancia por
tonelada de maíz en México y estados unidos, y el
papel del PROCAMPO

En el pre sen te tra ba jo, nos he mos dado la ta rea de ana li zar el
PROCAMPO, me ca nis mo de apo yo a los pro duc to res de maíz y otros 
cul ti vos im pul sa do y fi nan cia do por el go bier no fe de ral como par te
de las nue vas re glas del co mer cio acordadas en el TLC.

Como es bien sa bi do en la teo ría eco nó mi ca, una de las vías
para ser com pe ti ti vos en el mer ca do de bie nes y ser vi cios es me -
dian te el sis te ma de pre cios. Estos a su vez es tán de ter mi na dos por
los cos tos fi jos me dios, la re la ción in su mo-pro duc to (Ci/Q), la pro -
duc ti vi dad del tra ba jo (in ver sa de L/Q), la tasa sa la rial (w), y la
ganancia por unidad de producto.

Con es tos de ter mi nan tes del pre cio, rea li za mos una se rie de
cálcu los ma te má ti cos para evaluar:

1. La pro duc ti vi dad me dia la bo ral con base a la po bla ción de di ca -
da a la pro duc ción de maíz de Mé xi co y Esta dos Uni dos en tre la
pro duc ción to tal (ex pre sa das en to ne la das), res pec ti va men te. 

2. Rea li za mos el cálcu lo de sa la rios o cos to uni ta rio de la mano de
obra, en otras pa la bras, el cos te la bo ral por uni dad de pro duc -
to, que es igual a la ra zón en tre el sa la rio real (W¨) y la pro duc ti -
vi dad me dia del tra ba jo (PML);

3. La re la ción in su mo-pro duc to. Este fac tor o de ter mi nan te del
pre cio, ope ra por me dio de los re que ri mien tos téc ni cos de in su -
mos por uni dad de pro duc to y de los pre cios de los in su mos.

Para el cálcu lo de los cos tos de pro duc ción (to ne la das) en el ám -
bi to na cio nal uti li za mos las fuen tes de los in for mes de Encues ta Na -
cio nal de Cos tos, Coe fi cien tes Téc ni cos y Ren di mien tos en la
pro duc ción agrí co la del maíz 1997 de Ser vi cio de Infor ma ción Esta -
dís ti ca Agroa li men ta ria y pes que ra, SAGARPA.

Para sim pli fi car el aná li sis ho mo lo ga mos los cos tos de pro duc -
ción na cio nal en dó la res y de ter mi na mos los cos tos de pro duc ción.
Di chos cos tos son ex pre sa dos como cos tes me dios (ton.). Cal cu la re -
mos aho ra la ga nan cia me dia del pro duc tor de maíz y eva lua re mos
el papel del PROCAMPO, tenemos:

1. CT + GT = IT

CT + GT = p.q.

Don de CT = cos tos to ta les;

GT = ga nan cias to ta les;

IT = Ingre sos to ta les;
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p.q = pre cio por can ti dad.

Di vi di mos los cos tes y ga nan cias to ta les en tre can ti dad de
unidades:

CT/q + GT/q = p

= cm + gm = p

gm = p -cm

don de cm = cos tos me dios;

gm = ga nan cias me dias;

p = pre cio.

El equi li brio a cor to pla zo del pro duc tor se al can za en el pun to
E, don de el cos te mar gi nal es igual al in gre so mar gi nal. O bien,
dado que el in gre so mar gi nal es igual al pre cio para un pro duc tor en 
com pe ten cia per fec ta, el equi li brio a cor to pla zo ocu rre al ni vel de
pro duc ción en que el coste marginal es igual al precio.

La par te som brea da A co rres pon de al área de ga nan cias del
pro duc tor (grá fi ca 1).

La igual dad del pre cio y el cos te mar gi nal ga ran ti za que el be ne -
fi cio está en el ni vel má xi mo o la pér di da al ni vel mí ni mo. Si se ob tie -
nen be ne fi cios o pér di das, solo se pue de de ter mi nar com pa ran do el
pre cio con el cos te me dio to tal co rres pon dien te al ni vel de pro duc -
ción en equi li brio. Si el pre cio es ma yor que el cos te uni ta rio, el pro -
duc tor ob ten drá un be ne fi cio o ga nan cia a cor to pla zo. En cam bio,
si el cos te unitario es mayor que el precio, se incurrirá en una
pérdida.

Cmg y Cmt re pre sen tan el cos te mar gi nal y cos te me dio to tal. El 
equi li brio en el cor to pla zo se al can za cuan do se pro du cen Oq uni -
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da des por pe rio do. En este pun to, el in gre so to tal (pre cio por can ti -
dad) está dado por el área del rec tán gu lo OqDp1. El cos te to tal
(cos te uni ta rio por can ti dad) es el área OqEc. El in gre so to tal es ma -
yor que el cos te to tal, y el área del rec tán gu lo DEcP1 re pre sen ta el
beneficio o ganancia (gráfica 2).

Su pon ga mos aho ra que el equi li brio del mer ca do se es ta ble ce
en el pre cio OP2. En este caso, el ni vel óp ti mo de pro duc ción será
Oq2 uni da des por pe rio do. El in gre so to tal es el área Oq2FP2, y el
cos te to tal es Oq2ML. El cos te to tal es ma yor que el in gre so to tal, y
se in cu rre en pér di das, representada por el área P2FML. (Grá fi ca 3)

Por lo tan to, si los pre cios son me no res que los cos tos me dios el
re sul ta do a cor to pla zo es una pér di da o ga nan cias negativas.

Esta si tua ción es la que pre va le ce con el pro duc tor de maíz en
Mé xi co. Sus cos tos me dios por uni dad (to ne la das) son ma yo res que
el pre cio o in gre sos mar gi na les lo que re pre sen ta una ga nan cia por
unidad negativa, veamos:

cm + Gm = Pn (pre cio na cio nal)

cm + Gm = P* (pre cio in ter na cio nal)

Por lo tan to: Gm = P* -cm
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7. Cálculos

A par tir de las ecua cio nes ex pre sa das lí neas atrás y con base a
los da tos na cio na les de pre cios al pro duc tor de maíz (ton.) del cua -
dro 3 du ran te 1997 (pro me dio de am bos ci clos) y, los cos tes de pro -
duc ción por to ne la da de maíz en Mé xi co para ese mismo año
tenemos:

A. Caso Mé xi co (año 1997)

1. cm + Gm = Pn 

Pn – cm = Gm

1322.5-2596.57 = -1,274.077

gm = -1,274.07 pe sos / ton.

Cal cu la mos la ga nan cia del pro duc tor de maíz na cio nal con
base al pre cio in ter na cio nal del gra no para ese mis mo año el cual es 
de apro xi ma da men te 105.00 dó la res (pre cios de gra nos se lec cio na -
dos en EE.UU. en Cla ri da des Agro pe cua rias, num. 108/agos to
2002, p.33):

2. cm + Gm = P* 

P* -cm = g

105.0 – 327.85 = -222.35

gm = -222.35 (dó la res/ton.)
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Com pa ran do ga nan cias por to ne la da de maíz en tre Mé xi co y
Esta dos Uni dos (este úl ti mo país con base a los cos tes de pro duc -
ción de 1999 los cua les son del or den de 98.27 dó la res por to ne la -
da.  y el pre cio pa ga do al pro duc tor para el mis mo año al re de dor de
80.00 dó la res por to ne la da, esto es pre cios de gra nos se lec cio na dos
en EE.UU. (Cla ri da des Agro pe cua rias , 2002: 33), así te ne mos:

B. Caso Esta dos Uni dos (año 1999)

1. cm+ Gm = P*

2. P* -cm = Gm

80.00-98.27 = -18.27

g = -18.27 (dó la res/ton.)

Los re sul ta dos ob te ni dos de la ecua ción 1 nos es ta rían in di can -
do, en el caso de Mé xi co que la ga nan cia del pro duc tor de maíz para
el año de 1997 es de me nos (-1,274.07) pe sos, con si de ran do el pre -
cio lo cal por to ne la da de maíz, que para ese año fue de apro xi ma da -
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men te 1322.5 pe sos por to ne la da más los 2,596.57 pe sos de cos tos
de producción (ton.).

Asi mis mo, si en vez de cal cu lar la ga nan cia con el pre cio lo cal
in clui mos el pre cio in ter na cio nal (ecua ción 2), el re sul ta do arro ja
un mar gen de ga nan cia de -222.35 USD. 

En el caso de los Esta dos Uni dos el mar gen de ga nan cia tam -
bién es ne ga ti vo -18.27 dó la res (ton.), pero me nor a la del pro duc tor 
me xi ca no, sin con si de rar aún los sub si dios que re ci be por par te de
su gobierno.

Has ta el mo men to he mos cal cu la do la ga nan cia me dia del pro -
duc tor de maíz na cio nal y lo he mos com pa ra do con su ho mó lo go
estadounidense.

Pa se mos aho ra a cal cu lar la ga nan cia me dia (ton.) con la in cor -
po ra ción del apo yo del PROCAMPO.

La ecua ción que da ría de la si guien te ma ne ra:

-gm + PROCAMPO = gm/ton.

Du ran te 1997, el apo yo de PROCAMPO para el cul ti vo de maíz
en pro me dio para el ci clo oto ño-in vier no y pri ma ve ra-ve ra no fue de
$ 520.00 por hec tá rea (cua dro 2); di vi di do este mon to en tre el ren di -
mien to por hec tá rea pro me dio na cio nal, el cual es de 2.36 to ne la -
das (da tos bá si cos de maíz www.sa gar pa.gob.mx), el apo yo de
PROCAMPO se reduce a $220.33 pesos por tonelada.

Si su ma mos el apo yo de PROCAMPO es de cir, los 220.33 pe sos
más la ga nan cia para el año 1997, la ecua ción que da ría de la si -
guien te manera:

Gm + PROCAMPO = ga nan cia me dia por to ne la da.

(-222.35 USD) + 27.81 USD = -194.54 USD

(-1761.0) + 220.25 = -1,540.75 pe sos

La ecua ción an te rior nos mues tra que aún con el apo yo de
PROCAMPO, el mar gen de ga nan cia por to ne la da de maíz aún re -
sul ta ne ga ti vo (–194.54 dó la res). En mo ne da na cio nal se ría de
–1,540.75 pe sos/ton. para el año de 1997.

De bi do que has ta el mo men to solo se cuen ta con la in for ma ción 
de cos tos de pro duc ción del maíz, ba sa da en la úl ti ma Encues ta Na -
cio nal de Cos tos, Coe fi cien tes Téc ni cos y Ren di mien tos de la Pro duc -
ción Agrí co la 1997, SAGARPA, y con si de ran do que los cos tos de
in su mos au men ta ron 23% en 2001 res pec to al 2000 (De Ita Ru bio,
2003) más el pre cio in ter na cio nal de maíz que has ta el mes de ju lio
del año 2000, era apro xi ma da men te de 60 dó la res por to ne la da,
(Cla ri da des Agro pe cua rias, 2002: 33) rea li za mos un cálcu lo apro xi -
ma do de la ga nan cia me dia por to ne la da de maíz para el año 2000.
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1. cm + Gm = P* 

P* -cm = Gm

60.0 – 342.99 = -282.99

Gm = -282.99 (dó la res)

2. –Gm + PROCAMPO (año 2000) = Gm (ton./maíz)

-282.99 + 33.28 = -249.71 (dó la res / ton.)

-2677.08 + 314.83 = -2362.25 (pe sos / ton.)

Com pa ran do el mar gen de ga nan cia me dia del pro duc tor de
maíz me xi ca no, en tre el año de 1997 y 2000 ve mos como esta ha ve -
ni do de cre cien do, mien tras que los cos tos del die sel, la elec tri ci dad
y el cré di to son un ter cio ma yo res que en Esta dos Unidos (De Ita
Rubio, 2003).

En ese sen ti do, para que el pro duc tor de maíz solo re cu pe ra ra
sus cos tos me dios to ta les, ten dría que re ci bir de PROCAMPO en tér -
mi nos no mi na les si con si de ra mos que a par tir de 1994 se han re du -
ci do en un 30% más de $2,124.2 por tonelada.

Por tan to, por hec tá rea ten dría que re ci bir apro xi ma da men te,
5,013.11 pe sos (con si de ran do un ren di mien to pro me dio na cio nal
para el ci clo 2002-2003 de 2.36 to ne la das por hectárea).

Bajo esa ló gi ca de com pe ti ti vi dad in ter na cio nal el pro duc tor de
maíz me xi ca no para no ser des pla za do del mer ca do lo cal y con el
apo yo de PROCAMPO ten dría que re ci bir una can ti dad su pe rior a
los 5,013.11 pe sos por hec tá rea, o en su caso que el go bier no sub si -
dia ra los pre cios de in su mos como el die sel, la elec tri ci dad y el cré -
di to. Y es que aun que el go bier no ac tual man tie ne un sub si dio al
pre cio del die sel de 1.97 pe sos por li tro, no es su fi cien te. Di cho sub -
si dio es per mi ti do den tro la ca te go ría ver de en el mar co de la Orga -
ni za ción Mun dial del Co mer cio (OMC), pero no así los de más
in su mos, ya que és tos están prohibidos en el TLC por sus efectos
distorsionantes del precio final.

Tam bién se debe con si de rar que los pre cios de in su mos como
fer ti li zan tes, abo nos y otros quí mi cos se han ve ni do in cre men tan do
año con año sig ni fi ca ti va men te, y casi en su to ta li dad son im por ta -
dos, sin que el go bier no pue da ha cer algo al res pec to. Estos, más el
cré di to re pre sen tan al re de dor del cin cuen ta% de los costos medios
totales de producción de maíz.

Ade más, si del to tal de be ne fi cia rios de PROCAMPO, 2.8 mi llo -
nes de pro duc to res, y 13.7 mi llo nes de has. de su per fi cie sem bra -
ble, de las cua les el gru po de ce rea les con cen tra el 43.0%,
des ta can do el maíz que para el pe rio do 1998-2000 con tri bu yó con
el 59.9% de la pro duc ción de los 10 cul ti vos bá si cos y 8 mi llo nes
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396 mil ha. Sem bra das (SAGARPA, 2003:18); y, de es tos apro xi ma -
da men te 2 mi llo nes de ellos son pro duc to res de maíz, el mon to to tal 
anual de PROCAMPO para el año 2001, con si de ran do la su per fi cie
cul ti va ble de maíz ten dría que ha ber sido en tér mi nos no mi na les
del or den de los 42, 094 mi llo nes de pe sos.

Sin em bar go, para ese año el go bier no de Vi cen te Fox des ti nó
un to tal de 11, 004 mi llo nes de pe sos, que in clu yen to dos los cul ti -
vos apo ya dos (maíz, sor go, soya, tri go, arroz, ce ba da, ave na, frí -
jol).Esa can ti dad re pre sen ta casi la cuar ta par te del to tal que
ne ce si ta ría solo la producción de maíz.

Por otra par te al de cir que los pro duc to res de maíz es ta dou ni -
den ses su mar gen de ga nan cia me dia tam bién es ne ga ti va -18.27
USD/ton., no se ol vi de que a di fe ren cia de Mé xi co ellos re ci ben en
pro me dio por par te de su go bier no al re de dor de 21 mil dó la res
anua les (223,230 pe sos), mien tras que el pro duc tor me xi ca no solo
re ci be 700 dó la res anuales (7,441 pesos) (La Jornada,
12/01/2003).

De acuer do a la Orga ni za ción para el De sa rro llo Eco nó mi co
(OCDE) los pro duc to res es ta dou ni den ses re ci ben 120 dó la res por
hec tá rea (1,275.00 pe sos.); los me xi ca nos 45 (478.35) (La Jornada,
26/01/2003)

Con los cálcu los rea li za dos po de mos in fe rir que si el pro duc tor
de maíz me xi ca no ope ra con pér di das ¿en ton ces debe de jar de pro -
du cir en di cha ac ti vi dad y de di car se a otra con mayor rentabilidad?

La res pues ta a esta pre gun ta de pen de de al gu nos fac to res:

Cuan do el pro duc tor de maíz ope ra con pér di das a cor to pla zo y
si es tas le per mi ten cuan do me nos re cu pe rar sus cos tos fi jos (tie rra, 
ren ta de ma qui na ria, etc.) pue de que no aban do ne esta ac ti vi dad,
ya que es tos in de pen dien te men te del ni vel de pro duc ción que rea li -
ce en el corto plazo no se alteran.

Es de cir, el cam pe si no o pro duc tor de maíz pier de mu cho más
aban do nan do su tie rra e ini cian do otra ac ti vi dad de la que no sabe
con cer te za el rum bo que esta to ma rá; asi mis mo, el de jar su tie rra y
emi grar a otros es ta dos de la re pú bli ca o Esta dos Uni dos en bus ca
de tra ba jo los cos tos que esto re pre sen ta son más al tos que si hu -
bie se permanecido en su actividad productora.

En cam bio, el agri cul tor o em pre sa rio agrí co la su ac ti vi dad está
ba sa da en la ga nan cia, en la pro duc ción de ex ce den tes para el mer -
ca do, mu chos de ellos li ga da a la agroin dus tria y su fun cio na mien to 
exi ge mano de obra asa la ria da y su pro duc ción des can sa en el
monocultivo. (Bonfil, 1989:80)
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El cam pe si no se ña la Bon fil (1989) en si tua cio nes ex tre mas ha
ce di do su lu gar al agri cul tor, al em pre sa rio agrí co la, al peón asa la -
ria do. Sin em bar go, los peo nes tem po ra les no pier den su vin cu la -
ción con su cul tu ra de ori gen y la re fuer zan pe rió di ca men te al
re gre sar a sus co mu ni da des: para ellos, el mun do de la agri cul tu ra
ca pi ta lis ta es lo otro, lo que está fue ra, a lo que hay que salir
obligados por las circunstancias.

En ese sen ti do, pun tua li za el au tor re sul ta im po si ble en ten der
la ma ne ra con cre ta en que se in te gran los asa la ria dos del cam po a
la agri cul tu ra, sin to mar en cuen ta el tras fon do de cul tu ra in dia que 
lle van con si go, aun que pro ven gan de co mu ni da des tra di cio na les no 
in dias. (Bon fil, 1989)

Se gún Bolt vi nik (La Jor na da 31/01/2003) en ¿”Por qué son po -
bres los cam pe si nos”? la di fe ren cia en tre la pro duc ción de un pro -
duc to agrí co la y un bien in dus trial. “El ci clo bio ló gi co de las plan tas
obli ga a rea li zar el tra ba jo agrí co la en fun ción de la eta pa del cre ci -
mien to de la plan ta. Es de cir, im po ne re glas tem po ra les a las ac ti vi da -
des del hom bre. En con se cuen cia, mien tras en la in dus tria los
pro ce sos pue den ser con ti nuos (24 ho ras al día, 365 días al año), en
la agri cul tu ra son es ta ció na les (co se cha en po cas se ma nas del año,
por ejem plo)”.

Esta tem po ra li dad obli ga al cam pe si no a es pe rar las nue vas
exi gen cias del cul ti vo. No su ce de así con la in dus tria, la cual ope ra
cons tan te men te y para no pa rar su pro ce so de pro duc ción, uti li za
diferentes turnos de trabajo.

La es ta cio na li dad agrí co la se ex pre sa en re que ri mien tos de fuer za de
tra ba jo de si gua les a lo lar go del año. Este he cho ge ne ra con se cuen cias
poco ana li za das. La más im por tan te se re la cio na con la pre gun ta ¿quién
paga el cos to de re pro duc ción (ma nu ten ción) de la fuer za de tra ba jo y de
sus fa mi lias-du ran te los pe rio dos de es ca sa o nula ac ti vi dad agrí co la?
Esta pre gun ta pue de re for mu lar se así: ¿cuá les son los cos tos de mano
de obra per ti nen tes en la for ma ción de los pre cios agrí co las? ¿El cos te de 
los días tra ba ja dos úni ca men te o el cos te cos to de re pro duc ción, du ran te
todo el año, del pro duc tor y su fa mi lia? En la industria (y en los servicios)
este dilema no se presenta. (La Jornada 31/01/2003)

De acuer do a Brews ter, el lla ma do fi ló so fo de la agri cul tu ra es -
ta dou ni den se: el “tra ba jo es, ma yo ri ta ria men te, un cos to fijo para el
ope ra dor fa mi liar pero no para el ope ra dor de ma yor es ca la (ca pi ta lis -
ta), que paga el tra ba jo sólo por el tiem po que lo uti li za en su gran ja.
Brews ter ex pli ca esta di fe ren cia en fun ción de las cos tum bres que li -
be ran al pro duc tor ca pi ta lis ta, pero no al fa mi liar, de la ma nu ten ción
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de la mano de obra en los pe rio dos de es ca so o nulo re que ri mien to de
tra ba jo en la agri cul tu ra” (Bolt vi nik, 2003)

Lo an te rior re fle ja que el cam pe si no a di fe ren cia del pro duc tor
ca pi ta lis ta des de el ini cio de la plan ta ción, ya in cor po ra, como cos to 
fijo su fuer za de tra ba jo y la de su fa mi lia, para evi tar el pago de jor -
na le ros. Asi mis mo, el cam pe si no para cu brir la ma nu ten ción de la
mis ma, en los pe rio dos de es ca so tra ba jo en sus cul ti vos, ya sea que 
emi gre al in te rior o fue ra del país en bus ca a otras fuen tes de tra ba -
jo, o en su caso, viven de los ingresos o remesas del exterior.

En suma, se gún Bolt vi nik (2003), al con cu rrir los cam pe si nos a 
un es que ma de com pe ten cia de li bre mer ca do, don de el ni vel de
pre cios está de ter mi na do por la ló gi ca de fun cio na mien to de las em -
pre sas ca pi ta lis tas, el cam pe si no y sus cos tos de pro duc ción (bajo
el su pues to de la des va lo ri za ción de su fuerza de trabajo) seguirán
siendo pobres.

Por ello, la im por tan cia de los enor mes sub si dios en los paí ses
de sa rro lla dos, que lo gra evi tar la po bre za en que es tos se ve rían
sumidos.

Con ti núa el au tor, sos te nien do que esa po bre za no ven dría de
su baja pro duc ti vi dad, ni de la sub va lo ra ción del tra ba jo en sus so -
cie da des, sino úni ca men te de la es ta cio na li dad del pro ce so
productivo en la agricultura.

Sin sub si dios, se ña la Bolt vi nik, el cam pe si no eu ro peo, ja po nés
(y aún el far mer es ta dou ni den se) ten dría que bus car fue ra de su
par ce la, en las ciu da des o en el ex tran je ro, du ran te me ses del año,
para complementar sus ingresos.

En ese sen ti do, sos tie ne el au tor, los sub si dios agro pe cua rios
en los paí ses de sa rro lla dos no ba ja rán por que es tas so cie da des han 
re co no ci do el de re cho de sus pro duc to res fa mi lia res a vi vir dig na -
men te, como lo muestra la nueva ley Agrícola de EU.

Que da cla ro pues que con la ló gi ca que ope ra el mer ca do de bie -
nes y ser vi cios no es para el cam pe si no y su maíz, frí jol u otros cul ti -
vos. De ahí la im por tan cia de los sub si dios para ase gu rar la
per ma nen cia del cam pe si no en su tie rra, de sus cosechas y de sus
productos.

En Mé xi co, de par te del go bier no di cha si tua ción pa re ce no en -
ten der la y si gue fir me en sus pro pó si tos de pri vi le giar aque llos cul -
ti vos agrí co las con ma yo res ren di mien tos de ri va do de las ven ta jas
com pa ra ti vas y la gran de man da del mer ca do es ta dou ni den se me -
dian te la en tra da del TLC, en de tri men to de los cul ti vos bá si cos
como el maíz y frí jol, que año con año son re ba sa dos por las im por -
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ta cio nes, lo que significa una mayor dependencia alimentaria del
exterior.

8. los subsidios a la agricultura en el marco de las
negociaciones de la organización mundial del
comercio (OMC)

Como an te ce den te de las ne go cia cio nes en ma te ria de co mer cio
a ni vel mun dial ce le bra das en Uru guay, Pun ta del Este en 1986 en
la Ron da de Acuer do Ge ne ral de Aran ce les Adua ne ros y Co mer cio
(GATT), el tema de la agri cul tu ra siem pre ha sido mo ti vo de con tro -
ver sias en tre los paí ses en vías de de sa rro llo y los del pri mer mun -
do, par ti cu lar men te la Unión Europea y los Estados Unidos.

El con sen so fi nal como re sul ta do de las plá ti cas y acuer dos en -
tre los paí ses asis ten tes a di cho en cuen tro fue que los sub si dios a la 
agri cul tu ra pro vo can efec tos dis tor sio nan tes en el sis te ma de li bre
jue go del mer ca do para los pro duc tos agrí co las, en per jui cio de
miles de productores en todo el mundo.

Con base a ello, se acor dó que en lo su ce si vo se eli mi na rían
aque llos apo yos o sub si dios gu ber na men ta les que tu vie ran re la ción 
con el pre cio fi nal del pro duc to agrí co la, y en su lu gar se es ta ble ce -
rían otros con efec tos me nos dis tor sio nan tes clasificados en tres
categorías:
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La ca te go ría o caja ver de im pli ca apo yos des vin cu la dos de la
pro duc ti vi dad como los eco ló gi cos, o las me di das de emer gen cia o
pago por hec tá rea, como el PROCAMPO de Mé xi co; la ám bar, que
in vo lu cra apo yos a in su mos o pre cios como los del “in gre so ob je ti -
vo” me xi ca no y los subsidios a la exportación.

Al fi nal de la Ron da de Uru guay “se im pu so la po si ción de Esta -
dos Uni dos y Eu ro pa” con su “caja azul”, que pue de ser dis tor sio -
nan te de los mer ca dos por que no tie ne te chos ni sus mon tos se
in vo lu cran en las me di das glo ba les de ayuda. (Aguilar, 2003:19)

De los tres ti pos de sub si dios ubi ca dos en las tres ca jas, se
acor dó en la Ron da de Ne go cia cio nes del GATT que la ver de re pre -
sen ta la me nos dis tor sio nar te, la ám bar un poco más y así
sucesivamente.

Lo cier to es que has ta el mo men to so bre todo Esta dos Uni dos y
la Unión Eu ro pea no han res pe ta do ca bal men te es tos acuerdos.

En Mé xi co du ran te el año del 2002 se con tem pló un sub si dio de 
3 mil 500 mi llo nes de dó la res al cam po, mien tras Esta dos Uni dos
tie ne pro yec ta do a par tir del 2002 y has ta 2008, 180 mil millones de 
dólares.

La gran bre cha exis ten te en tre Mé xi co y Esta dos Uni dos en ma -
te ria de sub si dios a pe sar de los acuer dos ce le bra dos en el TLC,
plan tea para el se gun do “la ha bi li dad que pue de te ner de man te ner -
se por de ba jo del tope má xi mo y se guir inun dan do el mer ca do mun -
dial con bie nes sub si dia dos, mien tras que paí ses como el nues tro
to man el man da to de la li be ra li za ción a pie jun ti llas des pro te gien do al 
cam po al gra do del des man te la mien to, con el ar gu men to de cum plir
con la OMC y con el TLCAN”. (Trá pa ga, 2003: 18)

Sin em bar go, los re pre sen tan tes co mer cia les de la Unión Eu ro -
pea y los Esta dos Uni dos han di cho un poco an tes de ce le brar se en
sep tiem bre del 2003 la Quin ta Con fe ren cia Mi nis te rial de la OMC
en Can Cun, Quin ta na Roo, Mé xi co, den tro de los pla zos de la Ron -
da de Doha, que las pro pues tas de los paí ses en vías de de sa rro llo
agru pa dos en G-20 (Mé xi co, Bra sil, Argen ti na, India, Cuba, Chi na,
Sud áfri ca, Co lom bia, Tai lan dia, en tre otros) en materia de
subsidios agrícolas son exageradas.

El co mi sio na do de Co mer cio y el res pon sa ble de agri cul tu ra de
la Unión eu ro pea (UE), Pas cal Lamy y Franz Fish ler, “(…) de fen de re -
mos enér gi ca men te nues tro de re cho a ayu dar a nues tros agri cul to res. 
No le in cum be a la Orga ni za ción Mun dial del Co mer cio (OMC) ni a al -
gu nos de nues tros so cios mer can ti les de cir nos lo que te ne mos que ha -
cer para aca bar con la agri cul tu ra eu ro pea, con to dos los pues tos de
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tra ba jo. Cada país tie ne de re cho a de ci dir que bie nes y ser vi cios son
im por tan tes y como apo yar los”. (El financiero, 05/09/ 2003)

Que da cla ro el men sa je de los re pre sen tan tes de co mer cio y
agri cul tu ra de la UE que el asun to de los sub si dios al cam po para
sus res pec ti vos paí ses es de una im por tan cia es tra té gi ca y de se gu -
ri dad na cio nal. Co no cen los rie gos que im pli ca des man te lar y dis -
mi nuir los apo yos y sub si dios para sus agri cul to res y en el peor de
los es ce na rios que dar a mer ced del li bre jue go de la ofer ta y la de -
man da de productos agrícolas que su población requiere.

En el caso de los Esta dos Uni dos, la si tua ción no es di fe ren te.
La ri va li dad que man tie ne con la UE por do mi nar el mer ca do mun -
dial de gra nos no le per mi te ha cer con ce sio nes de nin gu na ín do le y
por ende, dis mi nuir los apo yos y sub si dios a sus productores
agrícolas.

Ante tal pa no ra ma, la UE y los Esta dos Uni dos en la Cum bre
Mi nis te rial ce le bra da en Can cún, Quin ta na Roo, Mé xi co, en la se -
gun da se ma na de sep tiem bre del 2003 so bre el tema agro pe cua rio,
está la de “cam biar de co lor ám bar a azul al gu nos sub si dios, con lo
cual ge ne ra rían un ma yor mar gen para for ta le cer los apo yos al cam -
po; pre vén tam bién la eli mi na ción de 'sub si dios' de al gu nos pro duc tos 
de in te rés de paí ses en de sa rro llo, pero no es pe ci fi can cua les”. (El Fi -
nan cie ro, 05/09/2003)

En ese sen ti do, los es fuer zos que rea li cen los paí ses en vías de
de sa rro llo agru pa dos en G-20, en tre ellos Mé xi co den tro de las ne -
go cia cio nes de la OMC so bre el tema de los sub si dios que des ti nan
los Esta dos Uni dos y la UE a sus pro duc to res agrí co las en de tri -
men to de los pro duc to res agrí co las de los pri me ros son in su fi cien -
tes, pues que da de mos tra do que para los se gun dos es más
im por tan te man te ner a sus pro duc to res, pro duc ción, mer ca do y
pre cios en un ni vel com pe ti ti vo al fin de no vol ver se de pen dien te de
im por ta cio nes agrí co las; de evi tar el aban do no de cul ti vos; la dis mi -
nu ción en la pro duc ción; desabasto en el mercado y la migración
forzada de campesinos a las ciudades.

Conclusiones

En el de sa rro llo del pre sen te tra ba jo se ña la mos de acuer do a la
teo ría ex pues ta que una de las vías para ser com pe ti ti vos son los
pre cios de las mer can cías que se ofer tan en el mer ca do lo cal e in ter -
na cio nal. Éstos a su vez es tán de ter mi na dos por los cos tos fi jos me -
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dios, la tasa sa la rial, la pro duc ti vi dad del tra ba jo, la re la ción
in su mo-pro duc to y la ga nan cia por uni dad de pro duc to.

En lo que res pec ta a los tres pri me ros, de acuer do a los cálcu los 
rea li za dos,  po de mos con cluir que por ésta vía no exis te com pe ti ti vi -
dad de los pro duc to res de maíz fren te a sus ho mó lo gos de los
Estados Unidos.

En lo que con cier ne a la ga nan cia por uni dad de pro duc to para
su aná li sis em pí ri co rea li za mos un com pa ra ti vo de los pro duc to res
de maíz na cio nal apo ya dos por PROCAMPO y cálcu los de la ga nan -
cia de los pro duc to res de maíz de los Esta dos Uni dos sin incluir
apoyos oficiales.

Con base a los re sul ta dos de los cálcu los rea li za dos de este fac -
tor del pre cio, la ga nan cia me dia del pro duc tor de maíz para am bos
paí ses ésta le jos de ser po si ti va. En am bas na cio nes es ne ga ti va, sin 
em bar go, la mag ni tud de la mis ma es sig ni fi ca ti va. En el caso me xi -
ca no, la ga nan cia me dia del pro duc tor de maíz du ran te 1997 es del
or den de –222.35 USD/ton., mien tras que el pro duc tor es ta dou ni -
den se en 1999 tie ne una ga nan cia me dia de –18.27 dó la res / ton
(sin incluir subsidios y apoyos del gobierno).

A pe sar de los es fuer zos y apo yos eco nó mi cos que me dian te
PROCAMPO el go bier no me xi ca no des ti na a los pro duc to res de maíz 
es tos no cu bren ni los cos tes por to ne la da. Aún con los apo yos de
PROCAMPO du ran te el año de 1997 la ga nan cia me dia del pro duc -
tor me xi ca no de maíz resulta de –194.57 dólares.

Es de cir, para re cu pe rar sus cos tes me dios, el pro duc tor ten -
dría que ha ber re ci bi do du ran te 1997 al re de dor de 2,124.2 pe -
sos/ton., o en su caso 5,013 pe sos/ha. Por ejem plo, para el año del
2002, el pro duc tor de maíz re ci bió me dian te PROCAMPO en ci fras
co rrien tes 850 pe sos en pro me dio por ha., pero en tér mi nos rea les
du ran te el año de 2001, solo recibió 209 pesos/ha.

De esa ma ne ra, y con si de ran do que ac tual men te la su per fi cie
sem bra ble de maíz es al re de dor de 8 mi llo nes 396 mil has. el mon to
to tal anual de PROCAMPO para los pro duc to res de maíz para el año 
2001 ten dría que ha ber sido en ci fras co rrien tes del or den de los 42, 
094 mi llo nes de pe sos. Du ran te ese mis mo año, el pre su pues to to -
tal de PROCAMPO que in clu ye to dos los cul ti vos sus cep ti bles de
apo yo, in clu yen do el maíz, fue de aproximadamente 11,000
millones de pesos.

En suma, los mon tos eco nó mi cos des ti na dos por par te del go -
bier no me xi ca no a tra vés del PROCAMPO a los pro duc to res na cio -
na les de maíz por su per fi cie sem bra da no son su fi cien tes para
man te ner ni ve les de com pe ti ti vi dad bajo el con tex to del TLC. Asi -
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mis mo, el re ti ro de los apo yos y sub si dios que el go bier no na cio nal
man te nía tra di cio nal men te en el cam po bajo el con tex to lo cal de
una eco no mía ce rra da y sus ti tui dos por otro tipo con la aper tu ra de
la eco no mía me xi ca na den tro del pa que te de acuer dos y ne go cia cio -
nes del TLC, ha pro vo ca do que mi les de pro duc to res de maíz y otros
pro duc tos bá si cos año con año sean afec ta dos y des pla za dos del
mer ca do lo cal. Para el 2008, de acuer do a las ne go cia cio nes del
TLC, en el ren glón del maíz, de sa pa re cen los apo yos de PROCAMPO
y se per mi ti rá importar cualquier cantidad o volumen de maíz de los 
Estados Unidos o Canadá sin ninguna restricción legal.

Esta si tua ción equi val dría, sin lu gar a du das a la de sa pa ri ción
de mi les de pro duc to res de maíz en México.
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Re su men

Re sul ta re le van te para el es tu dio de 
los en tor nos in no va do res, la

iden ti fi ca ción de una se rie de
con di cio nes te rri to ria les (ac to res y
fac to res); sin em bar go, no sólo los
ele men tos en dó ge nos ex pli can su

de sa rro llo, ya que son
es pe cial men te las re des lo ca les,

for ma les e in for ma les, in tra e
in ter te rri to ria les de in no va ción, las

que pro pi cian ló gi cas de in te rac ción 
y aprendizaje que dependen de la

proximidad territorial.

Pa la bras cla ve: geo gra fía in dus trial,
me dios in no va do res, redes.

Re des for ma les e in for ma les de in no va ción en la re gión
me tro po li ta na de To lu ca: un ele men to para el aná li sis de los 

en tor nos innovadores

Re na ta Jui llia ni Ruiz Gu tié rrez

Abstract

The identification of a series of
territorial conditions (actors and
factors) is relevant for the study of
innovating environments; however,
not only endogenous elements
explain their development, since
local innovation networks - both
formal and informal, intra and
inter-territorial ones - are what
specially propitiate the logic of
interaction and learning which
depend on territorial propinquity.

Key words: Industrial geography,
innovating medium, networks.



Intro duc ción

A
mplia men te do cu men ta do está que, a par tir de los años se -
ten ta, a ni vel mun dial ocu rren no ta bles trans for ma cio nes
en la es truc tu ra eco nó mi ca de los paí ses, so bre todo en lo
que se re fie re a la in dus tria ma nu fac tu re ra, mis mas que se

en cuen tran ca rac te ri za das por la emer gen cia de gran des cor po ra -
cio nes trans na cio na les, la ace le ra ción de las in no va cio nes tec no ló -
gi cas y el sur gi mien to de la lla ma da “re vo lu ción de los ser vi cios”; lo
que im pri me cam bios sig ni fi ca ti vos en la orien ta ción del aná li sis
ur ba no–re gio nal.

En este sen ti do, se ob ser va el sur gi mien to de un im por tan te
nú me ro de plan tea mien tos teó ri cos y con cep tua les des de di ver sos
ám bi tos de es tu dio (eco nó mi co, geo grá fi co, so cio ló gi co), que han in -
ten ta do un acer ca mien to a la ex pli ca ción de di chas trans for ma cio -
nes. Tal es el caso de la Geo gra fía Indus trial, cuyo en fo que pone
én fa sis en la or ga ni za ción y di ná mi ca es pa cial de las ac ti vi da des
pro duc ti vas, ge ne ran do un des pla za mien to de la te má ti ca, pa san do 
del es tu dio de la lo ca li za ción in dus trial tra di cio nal y sus fac to res
(cen tra da en las pe cu lia ri da des es pa cia les del mer ca do de con su -
mo, la fuer za de tra ba jo, los in su mos, el trans por te), al de los ac tua -
les pro ce sos de rees truc tu ra ción del sis te ma, en sus ver tien tes
tec no ló gi ca, or ga ni za ti va, so cio la bo ral y es pa cial. (Mén dez y Ca ra -
va ca, 1996)

Den tro de este mar co de es tu dio, tam bién ad quie ren re le van cia
los en fo ques eco ló gi cos, lis tos a des cu brir los me dios pro pi cios al
sur gi mien to de ini cia ti vas em pre sa ria les que des ta can la im por tan -
cia de la in no va ción. Por tan to, se in te re san en com pren der las con -
di cio nes lo ca les (so cioe co nó mi cas, cul tu ra les, ins ti tu cio na les,
or ga ni za ti vas) que pro pi cian el di na mis mo in dus trial de cier tos te -
rri to rios, así como las re la cio nes en tre las em pre sas que com par ten
ese es pa cio, y con su entorno.

En di chos es tu dios se bus ca iden ti fi car una se rie de con di cio -
nes para la crea ción y de sa rro llo de en tor nos in no va do res, como:
em pre sas in no va do ras, ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior, cen -
tros de in ves ti ga ción y de sa rro llo, en tre otros. Aun que no sólo los
fac to res en dó ge nos ex pli can el de sa rro llo del Mi lieu, sino son es pe -
cial men te las re des lo ca les, for ma les e in for ma les, in tra e in ter te rri -
to ria les de in no va ción, las que pro pi cian el de sa rro llo de si ner gías y
de pro ce sos de apren di za je co lec ti vo. Sien do la pro xi mi dad te rri to -
rial un ele men to im por tan te para es ta ble cer con tac tos es tre chos
en tre los ac to res lo ca les. (Maillat, s/f)
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Es por tan to, que de esta lí nea de in ves ti ga ción, sur ge el in te rés
por ana li zar las in te rre la cio nes exis ten tes en tre la in dus tria, la in -
no va ción y el te rri to rio, con si de ran do como base los plan tea mien tos 
an te rio res, tra tan do de trans por tar los a una rea li dad con cre ta, la
Re gión Me tro po li ta na de To lu ca, con for ma da por nue ve mu ni ci pios: 
To lu ca, Ler ma, Me te pec, San Ma teo Aten co, Tian guis ten co, Te nan -
go del Va lle, Xo na cat lán, Zi na can te pec y Oco yoa cac. Di cha re gión
pre sen ta una tra di ción his tó ri ca en el de sa rro llo in dus trial, pro mo -
vi da por una po lí ti ca gu ber na men tal des de los años cua ren ta y cris -
ta li za da en los se ten ta, dan do pau ta a la con for ma ción de un
co rre dor in dus trial y va rios par ques in dus tria les, don de se lo ca li -
zan gran par te de las em pre sas ma nu fac tu re ras.

A pe sar de ello, la Re gión Me tro po li ta na de To lu ca, ob ser va una
dis mi nu ción en su rit mo de cre ci mien to in dus trial, en re la ción con
pe río dos an te rio res, con cen trán do se en ac ti vi da des tra di cio na les
(tex til, quí mi ca y me tal me cá ni ca), que po cas re la cio nes ge ne ran con 
el en tor no.

En este sen ti do, sur ge la in quie tud de iden ti fi car y ca rac te ri zar
las in te rre la cio nes exis ten tes en tre las uni da des pro duc ti vas y
otros ac to res lo ca les o ex ter nos que per mi tan con si de rar la exis ten -
cia de po si bles re des em pre sa ria les, al gu nas de ellas, tal vez, de in -
no va ción.

Esto per mi ti rá te ner cui da do al iden ti fi car pos te rior men te un
me dio in no va dor, ya que ni toda área con em pre sas in no va do ras
debe con fun dir se con éste, pues pue de ope rar de for ma ais la da, sin
ape nas co ne xio nes con el en tor no; ni de be mos li mi tar nues tra aten -
ción a las in no va cio nes em pre sa ria les, sino que debe aten der se de
for ma prio ri ta ria las in te rac cio nes es pa cia les.

Por tan to, el tra ba jo se es truc tu ra en tres apar ta dos que com -
pren den:

1. Un acer ca mien to teó ri co–con cep tual so bre el es tu dio de los me -
dios in no va do res, como base para el aná li sis de las re des em -
pre sa ria les, todo ello en el mar co del en fo que de la Nue va
Geo gra fía Indus trial que per mi te con si de rar di ver sos plan tea -
mien tos ex pli ca ti vos a esta te má ti ca.

2. La con tex tua li za ción del de sa rro llo in dus trial ma nu fac tu re ro en 
el área de es tu dio, pre sen tan do las prin ci pa les ca rac te rís ti cas
de las uni da des pro duc ti vas, así como, la iden ti fi ca ción y el pa -
pel que jue gan los di ver sos ac to res “in no va do res” en el en tor no
de la Re gión Me tro po li ta na de To lu ca.

3. La iden ti fi ca ción y ca rac te ri za ción de re des em pre sa ria les for -
ma les e in for ma les, ma te ria les e in ma te ria les, di se mi na das o
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aglo me ra das en la re gión de es tu dio, en tér mi nos ge ne ra les; po -
nien do es pe cial aten ción al ejem plo de las em pre sas lo ca li za das
en el par que in dus trial Oco yoa cac. Todo ello, a par tir de los re -
sul ta dos arro ja dos en tra ba jo de cam po.

1. Un acer ca mien to a la geo gra fía indus trial y el
es tu dio de los me dios in no va do res, como base para el
aná li sis de re des

El en fo que de la nue va geo gra fía indus trial

La rea li dad in dus trial se en cuen tra so me ti da hoy, a cam bios e
ines ta bi li da des cons tan tes que trae como con se cuen cia la fra gi li -
dad de re gio nes y ciu da des que ba sa ron su cre ci mien to en la con -
cen tra ción y pro duc ción in dus trial, dis mi nu yen do su ca pa ci dad
para atraer ca pi ta les e ini cia ti vas. Ello ha obli ga do a re plan tear las
po lí ti cas des ti na das a po ten ciar o re gu lar las re la cio nes en tre la in -
dus tria y el te rri to rio.

En este sen ti do, la Geo gra fía Indus trial11, pa re ce ex pe ri men tar
un des pla za mien to de sus con te ni dos te má ti cos al pa sar del es tu -
dio de la lo ca li za ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas y sus fac to res, a 
la des crip ción y aná li sis de los ac tua les pro ce sos de rees truc tu ra -
ción del sis te ma en sus ver tien tes tec no ló gi ca, or ga ni za ti va, so cio la -
bo ral y espacial.

A par tir de ello, sur gen un buen nú me ro de teo rías que in ten tan 
un acer ca mien to más efi caz a la ex pli ca ción de las trans for ma cio -
nes en cur so. Este pro ce so de re fle xión teó ri ca, aná li sis em pí ri co y
ela bo ra ción de pro pues tas se orien ta en fa vor de una vi sión más in -
te gra da, ne ce sa ria para com pren der en ma yor me di da una rea li dad
tan com ple ja y cam bian te como la in dus trial. Algu nos de los nue vos 
en fo ques teó ri cos son el aná li sis de sis te mas o la teo ría de la or ga ni -
za ción.

No obs tan te, aún des de po si cio nes teó ri cas y me to do ló gi cas
muy di ver sas, las cues tio nes re la ti vas a los com por ta mien tos es pa -
cia les de las em pre sas, su dis tri bu ción en el te rri to rio, la or ga ni za -
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ción in ter na de los es pa cios in dus tria les, o su im pac to so bre la
po bla ción, la ur ba ni za ción y el de sa rro llo, si guen es tan do pre sen -
tes. Ello se ob ser va en las cua tro te má ti cas ma yor men te abor da das
por la Geo gra fía Indus trial: 1. el es tu dio de la lo ca li za ción in dus -
trial; 2. el aná li sis de las es truc tu ras es pa cia les; 3. las es tra te gias
de los agen tes y; 4. los efec tos de ri va dos so bre el te rri to rio. (Mén dez
y Ca ra va ca, 1996) Cabe men cio nar que para fi nes de este tra ba jo,
se res ca tan las dos pri me ras te má ti cas, por ser las que más se ape -
gan al ob je to de es tu dio de este documento.

En el pri mer caso, fren te a la tra di cio nal des crip ción y ex pli ca -
ción de las pau tas de lo ca li za ción in dus trial a di fe ren tes es ca las
que sue len prio ri zar ar gu men tos de ca rác ter eco nó mi co y cuan ti fi -
ca ble, se pre sen ta aho ra el en fo que eco ló gi co; aten to a des cu brir los
me dios pro pi cios al sur gi mien to de ini cia ti vas em pre sa ria les y com -
pren der sus ra zo nes, con ce dien do aten ción a los fac to res de ín do le
psi co so cial y cul tu ral. En este úl ti mo sen ti do, Mén dez (2001: 39),
es cri be que “au na do a las con di cio nes te rri to ria les se su man otros
ele men tos de ca rác ter sub je ti vo más di fí ci les de iden ti fi car, ta les como 
la den si dad de re la cio nes so cia les for ma li za das o in for ma les, el sen -
ti do de per te nen cia, el gra do de com pro mi so ac ti vo con el lu gar, la
iden ti dad cul tu ral, etc.”

En el caso de la ter ce ra te má ti ca con si de ra da para este es tu dio,
con el ob je ti vo de au men tar sus be ne fi cios y me jo rar su ca pa ci dad
com pe ti ti va, las em pre sas de ben to mar de ma ne ra ha bi tual toda
una se rie de de ci sio nes, al gu nas de las cua les tie nen im pli ca cio nes
geo grá fi cas di rec tas que van más allá de la sim ple lo ca li za ción. Sur -
ge así una te má ti ca in te re sa da en com pren der los pro ce sos que
orien tan la ló gi ca es pa cial de la in dus tria, que en la bús que da de
ex pli ca cio nes acu de con fre cuen cia a las teo rías del com por ta mien -
to y la or ga ni za ción, mien tras que su ma te ria li za ción for mal en tron -
ca con el aná li sis de re des (re la cio nes con pro vee do res y clien tes,
con de ter mi na dos ser vi cios a las em pre sas, trans fe ren cia tec no ló gi -
ca, di fu sión de in for ma cio nes, etc.).

Has ta aquí vale de cir, que al ha blar de una Nue va Geo gra fía
Indus trial, lo “nue vo” no im pli ca un cam bio to tal en la for ma de es -
tu diar la or ga ni za ción te rri to rial de la in dus tria, más bien tie ne que
ver con la com bi na ción de tra di cio na les con te ni dos te má ti cos con
di fe ren tes for mas teó ri cas y me to do ló gi cas de des cri bir, ana li zar y
pro po ner so lu cio nes; so bre el di na mis mo es pa cial de las ac ti vi da -
des pro duc ti vas, des de un en fo que más in te gral, a la luz de las
trans for ma cio nes re cien tes.

Renata Juilliani Ruiz Gutiérrez

250 Quivera 2006-1



El plan tea mien to del me dio inno va dor

Des de el en fo que de la Nue va Geo gra fía Indus trial, el es tu dio de 
la in no va ción2 como es tra te gia em pre sa rial y es pa cial, ha te ni do su
fuen te de ex pli ca ción en di ver sos plan tea mien tos teó ri cos que se
des pren den de in ter pre ta cio nes eco nó mi cas, so cia les y es pa cia les,
o la com bi na ción de ellas.

Las vi sio nes eco nó mi cas de cor te neos hum pe te ria no, por ejem -
plo, cen tra ron su aten ción en la em pre sa in no va do ra, ya que con si -
de ra ban que la in no va ción de bía in ter pre tar se a par tir de fac to res
in ter nos a la pro pia fir ma y re la cio na dos con su or ga ni za ción (Co ro -
na, 1999). Por otro lado, den tro del ám bi to de la eco no mía es pa cial,
se sos tie ne que la in no va ción en las em pre sas es re sul ta do, en gran
me di da, de la exis ten cia de un en tor no te rri to rial con ca rac te rís ti -
cas es pe cí fi cas. (Mén dez, 2002)

Así, los cada vez más nu me ro sos es tu dios que se in cor po ran a
esta vi sión par ten de un he cho evi den te, como es la pro pia con cen -
tra ción es pa cial que re gis tran las em pre sas in no va do ras. A par tir
de ello, la aten ción se cen tra en ana li zar e in ten tar com pren der el
am bien te o me dio en que ope ran esas fir mas, in ten tan do de tec tar la 
po si ble exis ten cia de al gu nos as pec tos cla ves ex ter nos a la em pre sa 
pero in ter nos a los es pa cios don de tie ne lu gar los pro ce sos de in no -
va ción. (Mén dez, 2002: 2)

Si bien, la re fe ren cia teó ri ca ha sido bas ta3, en bue na me di da
las ar gu men ta cio nes cen tra les em plea ron las pro pues tas so bre el
mi lieu re to ma das de la bi blio gra fía del GREMI (Grou pe de Re cher che
Eu ro péen pour les Mi lieux Inno va teurs), en ca be za das por P. Ayda lot
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(1986). No obs tan te, este tipo de tra ba jos avan za bas tan te por de -
lan te de la apa ri ción de es tu dios em pí ri cos, aún in su fi cien tes.

Den tro de este plan tea mien to, el te rri to rio se ob ser va como pro -
ta go nis ta del pro ce so de in no va ción, des ta can do con fre cuen cia un
fe nó me no co lec ti vo, en el que la exis ten cia de re la cio nes in te rem -
pre sa ria les y de for mas de coo pe ra ción es esen cial.

El pun to de par ti da es la cons ta ta ción de que las em pre sas in -
no va do ras tien den a con cen trar se en es pa cios, so bre todo de ca rác -
ter ur ba no-me tro po li ta no4, ello a par tir de dos ra zo nes
com ple men ta rias (Mén dez, 1998: 35):

En es tos es pa cios, exis ten cier tas pre con di cio nes te rri to ria les que pro pi -
cian el sur gi mien to de in no va cio nes en unos cuan tos ca sos y lo fre nan en 
otros: acu mu la ción de un sa ber-ha cer téc ni co en cier tas ac ti vi da des, re -
cur sos hu ma nos con alto ni vel de for ma ción, exis ten cia de in fraes truc tu -
ras tec no ló gi cas, uni ver si da des y cen tros de in ves ti ga ción de ca li dad,
ca pi tal de ries go, etc.

Asi mis mo, la pro xi mi dad es pa cial en tre em pre sas po ten cial -
men te in no va do ras, so bre todo de pe que ño ta ma ño, y de és tas con
ins ti tu cio nes lo ca les fa vo ra bles para la in no va ción, ge ne ran un
cier to nú me ro de ex ter na li da des po si ti vas para el con jun to, al fa ci li -
tar los in ter cam bios de in for ma ción, la rea li za ción de pro yec tos
con jun tos, etc.

Las ca rac te rís ti cas del en tor no– omi lieu –, de ter mi nan el po ten -
cial exis ten te en un te rri to rio, que será uti li za do o no por cada em -
pre sa se gún su ca pa ci dad. Pero ade más, el te rri to rio es el re sul ta do
de un pro ce so sur gi do de las es tra te gias de los ac to res y de fe nó me -
nos de apren di za je co lec ti vo (se ha bla de en tor no cons trui do).

Te nien do en cuen ta el es ca so de sa rro llo de este tipo de es tu dios 
en el con tex to ibe roa me ri ca no, cabe pen sar que pu die ra con ver tir se 
en una lí nea de in ves ti ga ción con evi den te in te rés teó ri co y ope ra ti -
vo para los pró xi mos años.

Dado el ca rác ter esen cial men te des crip ti vo, el ob je ti vo cen tral
de la ma yo ría de ta les es tu dios sue le orien tar se a iden ti fi car las ra -
zo nes que im pul san el es fuer zo in no va dor en las em pre sas (in ter -
nas/ex ter nas, ofen si vas/de fen si vas), las fuen tes o ca na les de
in for ma ción uti li za dos para co no cer las po si bi li da des o de man das
exis ten tes (for ma les/in for ma les), el ori gen de los re cur sos fi nan cie -
ros pues tos a dis po si ción del pro ce so (pro pios/aje nos) y su des ti no

Renata Juilliani Ruiz Gutiérrez

252 Quivera 2006-1

4 Sin ex cluir áreas ru ra les y pe que ñas ciu da des.



(pro duc ción/ad qui si ción de in no va cio nes), la cua li fi ca ción de los
re cur sos hu ma nos dis po ni bles y, de ma ne ra muy es pe cial, la exis -
ten cia de po si bles re la cio nes de in ter cam bio y/o coo pe ra ción con el
en tor no, ca pa ces de iden ti fi car la pre sen cia efec ti va de ver da de ras
re des de innovación.

En este sen ti do, ha blar de me dio in no va dor su po ne tra tar con
re des de flu jos y víncu los es tre chos en tre las em pre sas y el te rri to rio 
en el que se asien tan. En con se cuen cia, ni toda área con em pre sas
in no va do ras debe con fun dir se con un me dio in no va dor, pues pue de 
ope rar de for ma ais la da y sin ape nas co ne xio nes con el en tor no, ni
de be mos li mi tar nues tra aten ción a las in no va cio nes em pre sa ria -
les, sino que debe aten der se de for ma prio ri ta ria a las in te rac cio nes
es pa cia les. Por tan to, aun que la cla ve ex pli ca ti va del sur gi mien to y
de sa rro llo de me dios in no va do res debe bus car se en las con di cio nes
en dó ge nas exis ten tes en cada te rri to rio que ac túa como in cu ba do ra 
de la in no va ción, no pue de ig no rar se su de pen den cia de pro ce sos
ex ter nos que afec tan tan to las es tra te gias de las em pre sas como
sus po si bi li da des de éxito.

El aná li sis de re des em pre sa ria les

El mi lieu se aso cia con un cuer po de par ti ci pan tes, in clu yen do
em pre sas in dus tria les, em pre sas de ser vi cios re la cio na dos, ins ti tu -
cio nes fi nan cie ras, cen tros de in ves ti ga ción y ca pa ci ta ción, aso cia -
cio nes co mer cia les, ins ti tu cio nes pú bli cas, en tre otras; que pro veen 
el apo yo ne ce sa rio para el cre ci mien to de las fir mas, mis mas que a
su vez in vier ten en el en ri que ci mien to de sus en tor nos. Esto se lle va 
a cabo me dian te el es ta ble ci mien to de re des lo ca les.

Di chas re des no se li mi tan al co mer cio en tre em pre sas, tam -
bién se ex tien den ha cia otros ám bi tos como con ve nios con la bo ra -
to rios de in ves ti ga ción, co la bo ra ción con sis te mas edu ca ti vos y de
ca pa ci ta ción, etc.

En este sen ti do, se en tien de por red em pre sa rial al “sis te ma de
re la cio nes y/o con tac tos que vin cu lan a las em pre sas/ac to res en tre
sí, cuyo con te ni do pue de re fe rir se a bie nes ma te ria les, in for ma ción o
tec no lo gía”. (Váz quez, 1999: 20)

Asi mis mo, una red de in no va ción se de fi ne como un “gru po de
par ti ci pan tes, coor di na do pero mix to, con an te ce den tes pro fe sio na les
(la bo ra to rios, cen tros de in ves ti ga ción téc ni ca, or ga ni za cio nes fi nan -
cie ras, etc.), que tra ba jan en con jun to para di se ñar, de sa rro llar, pro -
du cir y di fun dir pro ce sos de pro duc ción, bie nes y ser vi cios, al gu nos
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de los cua les se dan bajo la forma de una tran sac ción co mer cial”.
(Mai llat, s/f: 83)

Estas re la cio nes pue den ser de dis tin tos ti pos: Ho ri zon ta -
les–Ver ti ca les, For ma les–Infor ma les, Ma te ria les–Inma te ria les y Di -
se mi na das–Aglo me ra das. Para fi nes de este tra ba jo, úni ca men te se
con si de ran las úl ti mas tres.

Re des for ma les e in for ma les: En el caso de las pri me ras, obe de -
cen a de ci sio nes que per si guen ob je ti vos es tra té gi cos de las per so -
nas u or ga ni za cio nes, es ta ble cién do se a par tir de la fir ma de
con ve nios; mien tras que las in for ma les son de ca rác ter es pon tá neo
y no re quie ren de la fir ma de do cu men tos. Si bien es cier to que las
re la cio nes en tre em pre sas de ben ser “se rias”, esto no quie re de cir
que se ten ga que rea li zar todo un pro ce so for mal para in ter cam biar
in for ma ción o tec no lo gía, sino más bien se tra ta de prác ti cas de ne -
go cios ba sa dos en la con fian za. (Váz quez Bar que ro, 1999: 45)

Re des ma te ria les e in ma te ria les: Las pri me ras per mi ten el flu jo
de mer can cías, ca pi tal o per so nas a par tir de in fraes truc tu ras;
mien tras que las re des in ma te ria les apo yan el in ter cam bio de in for -
ma ción, tec no lo gía o de ci sio nes. (Mén dez y Ca ra va ca, 1996: 90)

Re des di se mi na das y aglo me ra das: En el caso de las pri me ras
se pre sen tan en te rri to rios ex ten sos y poco de fi ni dos; mien tras que
las se gun das, tie nen una di men sión es pa cial mu cho me nor con lí -
mi tes me jor de fi ni dos. (Mén dez y Ca ra va ca, 1996: 91)

Di chas re des dan ori gen a dos pro ce sos fun da men ta les en la or -
ga ni za ción y dis tri bu ción geo grá fi ca de las ac ti vi da des eco nó mi cas:
la pri me ra, es una ló gi ca fun cio nal, que da lu gar a la di vi sión de
fun cio nes y la dis per sión del pro duc to en el es pa cio; la se gun da, es
una ló gi ca re gio nal que trae con si go las in ter de pen den cias a ni vel
te rri to rial. Esta úl ti ma es im pul sa da por un en tor no que pone en
mo vi mien to la diná mi ca lo cal. (Mai llat, s/f: 78)

Las em pre sas que adop tan la ló gi ca fun cio nal, a me nu do man -
tie nen re la cio nes asi mé tri cas con la re gión que las re ci be, sin bus -
car unir se a la co mu ni dad lo cal. Por el con tra rio, las em pre sas que
adop tan la ló gi ca te rri to rial cons ti tu yen re des lo ca les de coo pe ra -
ción e in ter cam bio. En oca sio nes, la in dus tria lo ca li za da en los di fe -
ren tes te rri to rios no siem pre cum ple los re qui si tos exi gi bles a un
sis te ma, sino en va rios ca sos se tra ta de sim ples agre ga dos, com -
pues tos por es ta ble ci mien tos pró xi mos en tre sí pero que no man tie -
nen nin gún tipo de re la ción mutua.
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2. El de sa rro llo in dus trial ma nu fac tu re ro en la re gión
me tro po li ta na de To lu ca

Prin ci pa les ca rac te rís ti cas ma nu fac tu re ras

El pre sen te tra ba jo se ubi ca es pa cial men te en la Re gión Me tro -
po li ta na de To lu ca (RMT), la cual abar ca la Zona Me tro po li ta na de
To lu ca (ZMT), con for ma da por los mu ni ci pios de Ler ma, Me te pec,
Oco yoa cac, San Ma teo Aten co, To lu ca, Xo na cat lán y Zi na can te pec;
y otros cer ca nos que pre sen tan po ten cial in dus trial sig ni fi ca ti vo
como son Te nan go del Va lle y Tian guis ten co, mis mos que se en -
cuen tran bajo la in fluen cia de la ZMT, aun que no pre sen tan una
con ti nui dad fí si ca.

En la re gión me tro po li ta na de To lu ca, se gún in for ma ción del
Cen so Indus trial (INEGI, 1999), se asien tan 4,904 es ta ble ci mien tos 
in dus tria les que ocu pan a 80,941 per so nas, lo que a ni vel es ta tal
sig ni fi ca 13.9% y 16.5%, res pec ti va men te; cons ti tu yén do se en la
se gun da con cen tra ción in dus trial de la en ti dad des pués de la Zona
Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co.

Te rri to rial men te, al in te rior de la Re gión, el mu ni ci pio de To lu ca 
es el más re pre sen ta ti vo, ya que des ta ca tan to en nú me ro de es ta -
ble ci mien tos como en per so nal ocu pa do, con cen tran do la mi tad del
to tal de és tos (Cua dro 1).
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Asi mis mo, en cuan to a la ac ti vi dad eco nó mi ca y su di vi sión, los
sub sec to res ma nu fac tu re ros que con cen tran el ma yor nú me ro de
es ta ble ci mien tos in dus tria les son: 31–Pro duc tos ali men ti cios y
38–Me tal me cá ni ca. Sin em bar go, en cuan to a per so nal ocu pa do so -
bre sa len: 31–Pro duc tos ali men ti cios, 32–Tex til, 35–Quí mi ca y
38–Me tal me cá ni ca. (Grá fi ca 1)

Grá fi ca 1: Com pa ra ción del nú me ro de es ta ble ci mien tos y po bla ción ocu pa da por sub sec tor ma nu -
fac tu re ro en la Re gión Me tro po li ta na de To lu ca, 1999

En ge ne ral po de mos de cir que la ac ti vi dad in dus trial se mues tra
al ta men te con cen tra da en cua tro mu ni ci pios (To lu ca, Ler ma, Tian -
guis ten co, San Ma teo Aten co) y cua tro sub sec to res (31–Pro duc tos
ali men ti cios, 32–Tex til, 35–Sus tan cias quí mi cas y 38–Me tal me cá ni -
ca). Esta si tua ción es ex pli ca ble ya que en di chos mu ni ci pios y sub -
sec to res ma nu fac tu re ros se ob ser va una par ti ci pa ción im por tan te de 
coor po ra ti vos ex tran je ros (em pre sas trans na cio na les), lo que trae
con si go dis po ni bi li dad de re cur sos fi nan cie ros, de tec no lo gía y me jo -
res ac ce sos al mer ca do in ter na cio nal.

Los ac to res in no va do res

A par tir de la rea li za ción de una se rie de en cues tas a di ver sos
ac to res re la cio na dos con el pro ce so in no va dor en la Re gión Me tro -
po li ta na de To lu ca (Empre sas, Insti tu cio nes de Edu ca ción Su pe -
rior, Cen tros de Inves ti ga ción y De sa rro llo, y Aso cia cio nes
Indus tria les), se ha po di do te ner un acer ca mien to so bre el pa pel
que jue gan cada uno de ellos en las re la cio nes y ge ne ra ción de re des 
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em pre sa ria les (in no va do ras) en esta área (Ruiz, 2002), mis ma que
se mues tra a con ti nua ción.

Empre sas

Las em pre sas en cues ta das se asien tan prin ci pal men te en la
zona nor oeste de la re gión (co rre dor in dus trial To lu ca–Ler ma–Oco -
yoa cac y co rre dor in dus trial Te nan go–Tian guis ten co).

En cuan to a las ca rac te rís ti cas ge ne ra les de las em pre sas5,
68.5% son gran des, 18.7% me dia nas y el res to lo con for man pe que -
ñas y mi cros. Cabe men cio nar que al gu nas em pre sas per te ne cen a
gru pos in dus tria les más gran des, cu yos ca pi ta les pro vie nen de paí -
ses como Esta dos Uni dos, Fran cia, Ale ma nia y Ja pón, prin ci pal -
men te.

El 62.5% se con cen tra en tres áreas pro duc ti vas: Quí mi ca, Far -
ma céu ti ca y Ali men ti cia, y el res to está dis tri bui do en te le co mu ni -
ca cio nes y au to mo triz.

En lo que se re fie re a las ca rac te rís ti cas de in no va ción, 66.6%
de las em pre sas des ti nan a Inves ti ga ción y De sa rro llo me nos del 3% 
de sus ven tas to ta les; esto, por tan to, per mi te la rea li za ción, en 75% 
de las uni da des en cues ta das, de una a cin co in no va cio nes (prin ci -
pal men te de pro duc to), don de casi no se re gis tran pa ten tes. En este 
sen ti do, la in ver sión es poca y por tan to los re sul ta dos es ca sos.

El mer ca do de es tas in no va cio nes es na cio nal e in ter na cio nal,
aun que re sal ta un poco más la pre sen cia del pri me ro; por tan to, las
em pre sas con si de ran que los prin ci pa les pro ble mas a los que se en -
fren tan para am pliar su mer ca do son: nor mas in ter na cio na les, des -
co no ci mien to de otros mer ca dos y fal ta de in su mos. Fren te a ello,
al gu nas ac cio nes a rea li zar se rían: la bús que da de otros mer ca dos,
la es pe cia li za ción y la aso cia ción con otras em pre sas. Aquí cabe
des ta car que aún no se per ca ta el em pre sa rio de la im por tan cia que
re pre sen ta el de sa rro llo de in no va cio nes cons tan tes para am pliar la 
com pe ten cia en el mer ca do in ter na cio nal.
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Insti tu cio nes de edu ca ción su pe rior

La re gión me tro po li ta na de To lu ca cuen ta con ins ti tu cio nes de
edu ca ción su pe rior como: Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de
Mé xi co, Insti tu to Tec no ló gi co de Estu dios Su pe rio res de Mon te rrey
(Cam pus To lu ca) y el Insti tu to Tec no ló gi co de To lu ca, así como
otras ins ti tu cio nes de in ves ti ga ción, pú bli cas y pri va das: Insti tu to
de Inves ti ga cio nes Nu clea res, Insti tu to de Inves ti ga cio nes Eléc tri -
cas y, Cen tro de Inves ti ga ción y De sa rro llo del Gru po Re sis tol, S.A.

Para el caso de las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior, és tas
coin ci den en se ña lar que su ins ta la ción se de bió en tre otras ra zo -
nes al de sa rro llo in dus trial que co men za ba a pre sen tar la ciu dad de 
To lu ca y su re gión cir cun dan te; por tan to, a la con se cuen te de man -
da de pro fe sio na les en al gu nas áreas prio ri ta rias. Las fe chas de
fun da ción van de 1955 a 1982, lo que coin ci de con el ini cio y con so -
li da ción del pro ce so in dus tria li za dor en la zona To lu ca-Ler ma.

Den tro de los ob je ti vos de es tas ins ti tu cio nes ra di can: la prio ri -
dad a la in ves ti ga ción, di fu sión del co no ci mien to y de sa rro llo tec no -
ló gi co. Sin em bar go, en la prác ti ca no se lle van to tal men te a cabo.

Las áreas tec no ló gi cas en las cua les se in ser ta cada ins ti tu ción
son: elec tró ni ca, co mer cio in ter na cio nal, ad mi nis tra ción y fi nan zas, 
quí mi ca, ali men ta ción, ener gía, eco lo gía, nue vos ma te ria les, ser vi -
cios, ma qui na ria y equi po, cons truc ción.

Aso cia cio nes indus tria les

Ade más de ser or ga nis mos que re pre sen tan los in te re ses ge ne -
ra les de la in dus tria aso cia da y ór ga nos in ter me dia rios del Esta do,
exis te aho ra un nue vo plan tea mien to don de el “fo men to al de sa rro -
llo de los sec to res pro duc ti vos” se vuel ve el ob je ti vo bá si co del sis te -
ma ca ma ral.

En la re gión me tro po li ta na de To lu ca se lo ca li zan una se rie de
aso cia cio nes em pre sa ria les que agru pan a gran par te de la plan ta
pro duc ti va, no sólo de la re gión de es tu dio, sino de otras más ale ja -
das. Dos de ellas son de con si de ra ción: la Aso cia ción de Indus tria -
les del Esta do de Mé xi co y la Cá ma ra Na cio nal de la Indus tria de la
Trans for ma ción (Ca na cin tra).

En cuan to a la pri me ra, los ob je ti vos que se tra za son: es ti mu -
lar la aso cia ción en tre los miem bros para la so lu ción de ac ti vi da des
y me jor so lu ción de los pro ble mas; co la bo rar como ór ga no con sul ti -
vo en la pla nea ción in dus trial; en el es ta ble ci mien to de in dus trias
nue vas y en la am plia ción de las ya exis ten tes; es tu diar la coo pe ra -
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ción de sus miem bros para rea li zar pro gra mas de asis ten cia, es tu -
dio, de sa rro llo, ca pa ci ta ción y pre vi sión social.

En el caso de la se gun da, en tre sus ob je ti vos está: apo yar a las
em pre sas para el for ta le ci mien to de la in dus tria y coad yu var en el
me jo ra mien to de la eco no mía del es ta do. Entre sus nue vos plan tea -
mien tos se con si de ra el de sa rro llo de cua tro cen tros de apo yo a las
em pre sas: Cen tro de ser vi cios a so cios, Ca li dad la bo ral y me dioam -
bien tal, Cen tro de com pe ti ti vi dad y Cen tro de Trans fe ren cia Tec no -
ló gi ca.

3. El de sa rro llo de re des for ma les e in for ma les en la
re gión me tro po li ta na de To lu ca

Una vi sión del con tex to ge ne ral de las re des en la re gión de
es tu dio

En lo que se re fie re a la re la ción en tre las em pre sas que con for -
man la re gión de es tu dio, el 56.3% de las fir mas co men ta ron ha ber
lle va do a cabo alian zas o con ve nios con otras ins ti tu cio nes para
trans fe ren cia de co no ci mien tos. De ellos, 69% fue ron de ca rác ter
for mal y 31% in for mal.

Del to tal de las alian zas y con ve nios (tan to for ma les como in for -
ma les), 35.1% se es ta ble cie ron con otras em pre sas in dus tria les,
29.8% con uni ver si da des, 16.2% con otras em pre sas de base tec no -
ló gi ca (ma triz) y 13.5% con Cen tros de Inves ti ga ción y De sa rro llo. El 
res to fue con or ga nis mos de go bier no y em pre sas de ser vi cios.

En cuan to a la re la ción en tre las em pre sas y las ins ti tu cio nes
que trans fie ren tec no lo gía, ésta se da de dos for mas: a) a tra vés de
un con ve nio for mal, prin ci pal men te con Cen tros de Inves ti ga ción y
De sa rro llo y aso cia cio nes pri va das de ori gen ex tran je ro; y b) me -
dian te una alian za in for mal en el caso de las uni ver si da des, bá si ca -
men te con la ciu dad de Mé xi co (Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de
Mé xi co, Uni ver si dad Au tó no ma Me tro po li ta na), y en me nor me di da
la Uni ver si dad Au tó no ma del Esta do de Mé xi co. Cla ro está, la in -
fluen cia de la zona me tro po li ta na de la ciu dad de Mé xi co, por su
mis ma cer ca nía, es tan fuer te que no po dría de ter mi nar se si es po -
si ti va o negativa.

Li ga do a lo an te rior, la fre cuen cia con la que ha cen uso de ins ti -
tu cio nes tec no ló gi cas es: a) per ma nen te, en el caso de los Cen tros de 
Inves ti ga ción y De sa rro llo y aso cia cio nes pri va das o las em pre sas
ma tri ces; b) mu chas ve ces, re fi rién do se a otras em pre sas in dus tria -
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les; y c) po cas o so la men te una vez, en cuan to a las uni ver si da des.
De aquí el he cho de no con si de rar to da vía a es tas ins ti tu cio nes de
edu ca ción su pe rior como fuen tes de co no ci mien to trans mi si ble
para las em pre sas.

Esto nos mues tra la ne ce si dad de for ta le cer una vin cu la ción, ya 
que las em pre sas se en fren tan a múl ti ples pro ble mas que re quie ren 
pron ta so lu ción, y al gu nos de ellos, como re tar do de re sul ta dos, de -
fi ni ción de ob je ti vos, in cer ti dum bre, etc., se de ben a la fal ta de co -
no ci mien to en cier tas áreas re la cio na das a es tos as pec tos.

Un acer ca mien to par ti cu lar del aná li sis de re des en las
em pre sas del Par que Indus trial Oco yoa cac6

El par que in dus trial Oco yoa cac cuen ta con 27 em pre sas, mis -
mas que en su ma yo ría son con si de ra das como pe que ñas y me dia -
nas. Asi mis mo, el giro de ac ti vi dad que és tas pre sen tan se cen tra en 
cua tro ti pos: tex til, me tal – me cá ni ca, ali men tos y be bi das, y quí mi -
ca. Tam bién, exis ten dos bo de gas in te gra das en el par que in dus -
trial: COLAP, S.A. de C.V. y Bo de gas de Oco yoa cac, S.A. de C.V.

Como en el caso an te rior, el tra ba jo de cam po se basó en re co -
rri dos por el área de es tu dio y en la ob ten ción de in for ma ción de las
fir mas me dian te una en cues ta, la cual se rea li zó al 40% del uni ver -
so de es tu dio; es de cir, a 10 de 27 em pre sas ins ta la das y en fun cio -
na mien to. Las em pre sas en cues ta das fue ron: Ba yer de Mé xi co; Cía. 
Indus trial tex til de Oco yoa cac; La mi tu bo; Ma cro pi sos in dus tria les;
Plás ti cos de man te ni mien to; Ema nue lle; Sis ter me tal; For mu la cio -
nes Ome ga; Indus trial Go me ra y Ma qui na ria IGSA.

Cabe des ta car, que en tre los fac to res lo ca cio na les más re pre -
sen ta ti vos es tán los re fe ren tes a: in fraes truc tu ra y ser vi cios, so bre
todo por la cer ca nía con la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé -
xi co y la Zona Me tro po li ta na de To lu ca, quie nes cuen tan con am -
plias re des de in fraes truc tu ra y ser vi cios. La se gun da en
im por tan cia es la dis po si ción del mer ca do el cual, por la lo ca li za -
ción geo grá fi ca del par que in dus trial, cons ti tu ye un fac tor im por -
tan te (Grá fi ca 2).
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Grá fi ca 2: Fac to res lo ca cio na les más im por tan tes para las em pre sas del par que in dus trial
Oco yoa cac.

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia con base en in for ma ción de cam po.

Re la cio nes con otras em pre sas y/o ac to res (re des)

En el con tex to de las re la cio nes o víncu los de las em pre sas con
otras fir mas y/o ac to res den tro de nues tra área de es tu dio, en con -
tra mos que la ma yo ría de las re la cio nes se dan en tre las pro pias
uni da des pro duc ti vas, ya que no exis te una mar ca da re la ción de las 
fir mas con uni ver si da des, ins ti tu cio nes de in ves ti ga ción o tec no lo -
gía y sólo se tie ne re la ción con las pro pias em pre sas pres ta do ras de
ser vi cios o para in ter cam bios en el mer ca do, es de cir, exis ten re des, 
pero és tas son muy po cas y poco fre cuen tes como es el caso de cré -
di tos ban ca rios, re la cio nes con ins ti tu cio nes de in ves ti ga ción y tec -
no lo gía, uni ver si da des, entre otras.

Asi mis mo, la lo ca li za ción de las prin ci pa les re la cio nes se da en
for ma di se mi na da y no en víncu los lo ca les, es de cir, de for ma aglo -
me ra da, que pu die ran per mi tir el de sa rro llo lo cal de em pre sas y
ser vi cios es pe cia li za dos en el mu ni ci pio. En este sen ti do del to tal de 
re la cio nes en tre em pre sas y/o ac to res se en con tró que el 83% se re -
fie ren a re la cio nes en tre pro vee do res; el 4% a re la cio nes téc ni cas y
el res tan te 13% a re des en cuan to a ser vi cios se re fie re (Grá fi ca 3).
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Grá fi ca 3: Re des en tre em pre sas lo ca li za das en el par que in dus trial Oco yoa cac.

Fuen te: Ela bo ra ción pro pia con base en in for ma ción de cam po.

En cuan to a la lo ca li za ción de los pro vee do res, el área de in -
fluen cia de las re des en tre em pre sas y ac to res se da en re la ción al
ám bi to re gio nal, con for ma do por dos gran des áreas en la en ti dad: la 
Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co y la Zona Me tro po li ta na 
de To lu ca, es pe cí fi ca men te en la ciu dad de Mé xi co, Nau cal pan, To -
lu ca, Ler ma y Oco yoa cac. Aun que exis ten otros es ta dos de la re pú -
bli ca me xi ca na y paí ses que pro veen de cier tos in su mos a las
em pre sas de este par que in dus trial.

Asi mis mo, en cuan to al ser vi cio que pres tan los pro vee do res,
exis ten tres ti pos de re la cio nes: 1. se tie nen víncu los en cuan to a la
com pra e in ter cam bio de in su mos, com bus ti ble y ma nu fac tu ra; 2.
en cuan to a los ser vi cios téc ni cos so bre sa le el aná li sis a pro duc tos
por par te del ININ, lo ca li za do en Oco yoa cac, y; 3. ser vi cios, prin ci -
pal men te re fe ren tes a au di to ria y cer ti fi ca ción, trans por te y ser vi -
cios de ban ca o fi nan cie ros.

Re des for ma les e in for ma les

Den tro de los víncu los en tre em pre sas y/o ac to res, se pue den
en con trar dos ti pos: for ma les e in for ma les, don de las pri me ras obe -
de cen a de ci sio nes que per si guen ob je ti vos es tra té gi cos de las per -
so nas u or ga ni za cio nes, y las se gun das ha cen re fe ren cia a
con tac tos per so na les es pon tá neos en tre ac to res y em pre sas. En el
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par que in dus trial sólo se cuen ta con re des for ma les, por lo que las
in for ma les o re la cio nes tá ci tas y es pon tá neas son ine xis ten tes. En
este sen ti do, se sub ra ya que las re des de las em pre sas del par que
in dus trial son se rias y cons ti tu yen re la cio nes de mer ca do, prin ci -
pal men te en mu ni ci pios im por tan tes del Esta do de Mé xi co, so bre
todo en los mu ni ci pios de Ler ma, To lu ca, Nau cal pan y Ocoyoacac.

Cabe de cir que tam bién exis ten re la cio nes for ma les con el D.F.
y al gu nos es ta dos del país como Coahui la, Ve ra cruz, Gua da la ja ra,
Mon te rrey y Pue bla.

Re des di se mi na das y aglo me ra das

Se pue de afir mar que exis te un alto gra do de re des di se mi na -
das, dis tri bui das en di ver sos te rri to rios (re gio nal, na cio nal e in ter -
na cio nal). Asi mis mo, se tie nen re des aglo me ra das, a ni vel re gio nal y 
lo cal. Por tan to, el he cho de que las em pre sas lo ca li za das en el par -
que in dus trial Oco yoa cac di se mi nen sus re la cio nes, im pli ca la exis -
ten cia de una ló gi ca te rri to rial de cor te fun cio nal que mu chas ve ces
im pi de el de sa rro llo lo cal, ya que no se pre sen ta un com pro mi so de
la em pre sa con el lu gar. Por ello, es re co men da ble fo men tar el se -
gun do tipo de redes.

Con clu sio nes

La vin cu la ción en tre di ver sos ac to res eco nó mi cos, so cia les y
po lí ti cos en un de ter mi na do te rri to rio, ha sido re co no ci da como un
fe nó me no ne ce sa rio para el de sa rro llo eco nó mi co de una re gión. Sin 
em bar go, a pe sar de ello, se debe afir mar que en el caso de la Re gión 
Me tro po li ta na de To lu ca, ésta se ha lla en un es ta do in ci pien te. Y
mien tras más se ale ja del cen tro con cen tra dor de em pre sas (por
ejem plo To lu ca), es aún más ca ren te y poco re la cio na da con la in no -
va ción.

Des de lue go, esto po dría de ber se a ra zo nes de ca rác ter es truc -
tu ral–ins ti tu cio nal, como:

• La ca pa ci dad de in ves ti ga ción en la re gión de es tu dio es es ca sa.

• Las ins ti tu cio nes de edu ca ción su pe rior rea li zan poca in ves ti ga -
ción apli ca da.

• El sec tor pro duc ti vo no in ves ti ga, pre fie re com prar tec no lo gía y
adap tar la a sus ne ce si da des.
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• Fal tan ins tru men tos gu ber na men ta les que pro mue van la vin cu -
la ción o ge ne ra ción de re des.

Si bien po de mos men cio nar que las em pre sas en cues ta das rea -
li zan ac ti vi da des ten dien tes a de sa rro llar in no va cio nes o adap ta cio -
nes, és tas se ba san en co no ci mien tos ad qui ri dos fue ra de la re gión,
prin ci pal men te con otras em pre sas in dus tria les y uni ver si da des.
Para el caso de las pri me ras, es fue ra del país, y de las se gun das,
fue ra de la re gión.

Por lo que en ton ces, po de mos de cir que la Re gión Me tro po li ta na 
de To lu ca cuen ta con al gu nas pre con di cio nes te rri to ria les para la
crea ción de un en tor no in no va dor. Sin em bar go, su de sa rro llo que -
da li mi ta do por las po cas re la cio nes que las em pre sas es ta ble cen
con su en tor no te rri to rial. De esta for ma, el aná li sis de en tor nos in -
no va do res lle va en ton ces a for mu lar una se rie de re co men da cio nes
que con tri bu yan a guiar las ac cio nes de quie nes to man las de ci sio -
nes, para el re for za mien to de la di ná mi ca te rri to rial.

Con el ob je to de apo yar el pro ce so de in no va ción, cual quier po -
lí ti ca en fo ca da al de sa rro llo de en tor nos, de be ría con si de rar lo si -
guien te:

• Pro mo ver el in vo lu cra mien to de los par ti ci pan tes lo ca les al de sa -
rro llo o re no va ción de re cur sos te rri to ria les tan gi bles e in tan gi -
bles.

• Esti mu lar el sur gi mien to de si ner gias (in te rac cio nes, re des), así
como el apren di za je en tre los par ti ci pan tes, con el ob je to de de sa -
rro llar ven ta jas de la pro xi mi dad te rri to rial.

• Es ta ble cer de víncu los con el en tor no téc ni co y el mer ca do.

En este sen ti do, el ob je ti vo de la po lí ti ca de de sa rro llo te rri to -
rial, de be ría ser, for ta le cer una sim bio sis en tre los di ver sos ele men -
tos que con for man la Re gión Me tro po li ta na de To lu ca, con el
pro pó si to de ga ran ti zar su fle xi bi li dad e in te gra ción a la eco no mía
glo bal.

Has ta el mo men to, la po lí ti ca gu ber na men tal se ha cen tra do
más en la atrac ción de ca pi ta les, que en la ge ne ra ción de ven ta jas
com pe ti ti vas (en tre ellas las re des), para no sólo la lo ca li za ción de
em pre sas, sino tam bién el man te ni mien to y de sa rro llo de las ya
exis ten tes.
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Re su men

En este trabajo se pretende
reconstruir los tipos de argumentos 

empleados por la Corte
Constitucional Colombiana para
justificar sus decisiones cuando

está en riesgo el Derecho a la
educación en población desplazada, 

a partir de una concepción de
estado social de derecho expuesta 

en la Constitución Política y la
teoría de la argumentación

jurídica.Des pués de re cons truir e
in ter pre tar los ar gu men tos

ex pues tos en seis sen ten cias so bre
des pla za mien to (1997 y 2004), se

con clu ye que la Cor te acu dió a
ar gu men tos como: nor ma ti vi dad,

dog má ti ca ju rí di ca, he cho ex ter no,
prin ci pios fun da men ta les,

pre ce den te, au to ri dad,
te leo ló gi co-ob je ti vo, ver dad ju rí di ca, 
tran si ti vi ta, ge né ti co, com pa ra ti vo,

prin ci pios cons ti tu cio na les que
cons ti tu yen el mar co axio ló gi co e
in ter pre ta ti vo de la Cons ti tu ción
Po lí ti ca, in ter pre ta ción de la ley

re cu rrien do al argumento genético,
y las valoraciones fundadas en

principios y derechos
constitucionales.

Palabras clave: Argumentación,
población desplazada, Derechos

fundamentales, Derecho a la
educación, Estado social de

derecho.

La Corte Constitucional colombiana y el derecho a la
educación de la población desplazada

Nel son Jair Cu chum bé Hol guín y Ju lio Ce sar Var gas Be ja ra no

Abstract

This work seeks to reconstruct the
type of arguments used by the
Colombian Constitutional Court to
justify its decisions when the right
to education of displaced persons is
at risk. This is based on the concept
of a social right as an obligation of
the State as it appears in the
Political Constitution and in the
theory of legal argument. After the
re cons truc tion and in ter pre ta tion of
the ar gu ments ex pres sed in six
ru lings on dis pla ce ment (1997 and
2004), the con clu sion is rea ched
that the Court re sorts to ar gu ments
such as norms, le gal dog ma,
ex ter nal fac tors, fun da men tal
prin ci ples, pre ce dent, aut ho rity,
te leo lo gi cal-ob jec ti ve con si de ra tions, 
le gal truth, ge ne tics, tran si ti vity, the
com pa ra ti ve ap pli ca tion of the law,
cons ti tu tio nal prin ci ples which form
the axio lo gi cal and in ter pre ta ti ve
fra me work of the Po li ti cal
Cons ti tu tion, an in ter pre ta tion of the
law which re sorts to a ge ne tic line of 
argument, and assessments based
on constitutional principles and
rights.

Key words: Line of argument,
displaced population, fundamental
rights, right to education, Social
Right as an Obligation of the State.



1. Intro duc ción1

C
o lom bia es des de 1991 for mal men te un Esta do So cial de
De re cho, don de la Cor te Cons ti tu cio nal guar da la in te gri -
dad y su pre ma cía de la Cons ti tu ción Po lí ti ca y re vi sa, de
acuer do con la ley, las de ci sio nes ju di cia les re la cio na das

con la ac ción de tu te la de los de re chos cons ti tu cio na les.

En las de ci sio nes so bre los de re chos los jue ces fa llan aten dien -
do nor mas cons ti tu cio na les que re pre sen tan prin ci pios y va lo res
pro pios del Esta do Co lom bia no. Para ello, los jue ces ha cen uso de
ar gu men tos o for mas de jus ti fi ca ción que van cons ti tu yen do lí neas
ju ris pru den cia les que mar can so lu cio nes a los di ver sos ca sos en
don de es tán en ries go los de re chos, como es el caso del De re cho a la 
Edu ca ción en po bla ción des pla za da.

La ac ción de los jue ces al emi tir fa llos es uno de los mo dos
como el Esta do eje cu ta su fun ción como ga ran te de los de re chos.
Así, tan to le gis la dor como Esta do lo gran su rea li za ción cuan do la
ac ción del juez es con ce bi da como un es fuer zo de in ter pre ta ción y
de ar gu men ta ción orien ta do a con cre tar el con jun to de con di cio nes 
eco nó mi cas, cul tu ra les, po lí ti cas y ci vi les que ga ran ti zan un or den
so cial jus to y equi ta ti vo2. Es pre ci sa men te esta ac ti vi dad ju rí di ca la 
que re pre sen ta uno de los mo dos como el Esta do Co lom bia no debe
ade lan tar la con so li da ción de la so cial de mo cra cia3 vi sua li za da en la 
Cons ti tu ción ac tual.
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1  Este ar tícu lo sin tetiza los re sul ta dos del Pro yec to de in ves ti ga ción so bre los mo dos de

ar gu men ta ción de la Cor te Cons ti tu cio nal Co lom bia na cuan do está en ries go el de re cho

a la edu ca ción en po bla ción des pla za da por el con flic to ar ma do. Pro yec to de sa rro lla do

por el gru po de in ves ti ga ción So cie dad, Tec no lo gía y Co mu ni ca ción de la Pon tifica Uni -

ver si dad Ja ve ria na Cali.

2  El con cep to de lo equi ta ti vo exi ge de la igual dad equi ta ti va de opor tu ni da des ante los

car gos pú bli cos y po si cio nes so cia les que de ben es tar abier tos a to dos los ciu da da nos.

(Rawls, 2002: 75)

3  La so cial de mo cra cia im pli ca una “con cep ción de una so cie dad que ac túa po lí ti ca men te

so bre sí mis ma me dian te la vo lun tad y la con cien cia de unos ciu da da nos de mo crá ti ca -

men te uni dos”. (Ha ber mas, 2000: 83) 



2. De sa rro llo

Esta do so cial de de re cho y pre ser va ción del de re cho a la
edu ca ción en po bla ción des pla za da

He mos ob ser va do que el Esta do pue de ser vis to de ma ne ra for -
mal como de fen sor de los de re chos. El ob je to del Esta do es ga ran ti -
zar a to dos los co lom bia nos sus de re chos, en es pe cial cuan do hay
po bla ción que pre sen te una si tua ción de ries go o ame na za en sus
de re chos. En este sen ti do en ten der cómo el Esta do Co lom bia no res -
pon de a ésta de man da cons ti tu cio nal im pli ca pre sen tar ar gu men -
tos re la cio na dos con:

a) Esta do So cial de De re cho y pro tec ción del De re cho a la Edu ca -
ción. La ac tual Cons ti tu ción pro pug na por la de fen sa de los de -
re chos ina lie na bles del ciu da da no co lom bia no. A la luz de este
cri te rio nor ma ti vo es po si ble se ña lar que el de sa rro llo del ar ti -
cu la do de la Cons ti tu ción debe rea li zar se des de un or de na -
mien to ju rí di co cons ti tui do a par tir de los de re chos del
ciu da da no. Den tro de és tos en con tra mos, en tre otros, el de re -
cho al co no ci mien to, el de re cho a la cul tu ra y el de re cho a la
edu ca ción; ellos exi gen un es tric to cum pli mien to por par te del
Esta do a tra vés de su or de na mien to ju rí di co. Así, la pro tec ción
y apli ca ción de to dos los de re chos exi ge del go bier no el di se ño y
de sa rro llo de un con jun to de pla nes, pro ce di mien tos y le yes
fun da das en la Cons ti tu ción Co lom bia na.

b) Fac to res do més ti cos que in flu yen para la exis ten cia de po bla -
ción des pla za da en Co lom bia. Al pre ten der iden ti fi car los fac to -
res do més ti cos que in flu yen para la exis ten cia de po bla ción
des pla za da, sea hace ne ce sa rio co men zar re co no cien do que la
so cie dad co lom bia na ha vi vi do un pro lon ga do con flic to ar ma do
en las cua tro úl ti mas dé ca das del si glo XX. La de gra da ción de
este con flic to ha ge ne ra do un fe nó me no de or den so cial y de mo -
grá fi co que se ex pre sa en una si tua ción so cial re pre sen ta da en
3.472.037 co lom bia nos que han de bi do aban do nar su lu gar de
ori gen o su re si den cia. Esta si tua ción so cial de des pla za mien to4

for za do ex pre sa una cri sis hu ma ni ta ria que se re fle ja en la vio -

Nelson Jair Cuchumbé Holguín y Ju lio Ce sar Var gas Be ja ra no

270 Quivera 2006-1

4  El De cre to 2569 de 2000, en su Art. N°2 so bre la con di ción del des pla za do es ta ble ce que 

“toda per so na que se ha vis to for za da a mi grar den tro del te rri to rio na cio nal, aban do nan -

do su lo ca li dad de re si den cia o ac ti vi da des eco nó mi cas ha bi tua les, por que su vida, su in -



la ción sis te má ti ca de los de re chos hu ma nos y li ber ta des bá si cas
de los ciu da da nos.

c) sis te mas de aten ción del Esta do Co lom bia no para ga ran ti zar el
De re cho a la Edu ca ción en po bla ción des pla za da. De acuer do
con las pre mi sas ex pues tas, el Esta do So cial y De mo crá ti co de
De re cho con sa gra do en la Cons ti tu ción Po lí ti ca se fun da men ta
en el res pe to de la dig ni dad hu ma na y en la so li da ri dad de las
per so nas, y tie ne como fin esen cial pro mo ver y ga ran ti zar el res -
pe to de los de re chos fun da men ta les.

En este mar co que de ter mi na la ta rea del Esta do Co lom bia no,
se hace ne ce sa rio com pren der que las en ti da des es ta ta les de ben
res pon den con el di se ño y la ela bo ra ción de pro gra mas y pro yec tos
en ca mi na dos a pre ve nir y brin dar aten ción in te gral a los afec ta dos
por el des pla za mien to. Asi mis mo, re co no cer que el con jun to de en -
ti da des es ta ta les que res pon den a ésta exi gen cia apa re cen in te gra -
das en la Red de So li da ri dad So cial de la Pre si den cia de la
Re pú bli ca. Esta Red como en ti dad coor di na do ra del Sis te ma Na cio -
nal de Infor ma ción y Aten ción Inte gral debe de sa rro llar ac ti vi da des
como pro pi ciar la con cer ta ción en tre las au to ri da des de ni vel Na cio -
nal, De par ta men tal, Dis tri tal y Mu ni ci pal para la eje cu ción de las
me di das so cia les, eco nó mi cas, ju rí di cas, po lí ti cas y de se gu ri dad
que adop te el Go bier no Nacional.

La fun da men ta ción de las de ci sio nes ju rí di cas

¿Có mo se fun da men tan las de ci sio nes ju rí di cas o enun cia dos
nor ma ti vas? Al for mu lar esta pre gun ta, es ne ce sa rio re co no cer que
uno de los as pec tos más sig ni fi ca ti vos del de sa rro llo de la fi lo so fía
del len gua je es ha ber con tri bui do en la con so li da ción de con di cio -
nes teó ri cas que han per mi ti do ubi car la fun da men ta ción y jus ti fi -
ca ción de las de ci sio nes ju rí di cas en el ám bi to de la ar gu men ta ción
ra cio nal. Este as pec to que pre su po ne un modo de ar gu men ta ción
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te gri dad fí si ca, su se gu ri dad o li ber tad per so na les han sido vul ne ra das o se en cuen tran

di rec ta men te ame na za das, con oca sión de cual quie ra de las si guien tes si tua cio nes: con -

flic to ar ma do in ter no, dis tur bios y ten sio nes in te rio res, vio len cia ge ne ra li za da, vio la cio -

nes ma si vas de los De re chos Hu ma nos, in frac cio nes al De re cho Inter na cio nal

Hu ma ni ta rio u otras cir cuns tan cias ema na das de las si tua cio nes an te rio res que pue dan

al te rar o al te ren drás ti ca men te el or den pú bli co.”



se ex tien de en la ac tua li dad a las di ver sas ac ti vi da des rea li za das
por los jue ces y ma gis tra dos.

La jus ti fi ca ción cen tra su aten ción en cómo fun da men tar las
pre mi sas usa das en el ra zo na mien to ló gi co. Esto se evi den cia cuan -
do los jue ces en su ejer ci cio de fun da men ta ción de sus de ci sio nes
re cu rren a di ver sas pre mi sas, las cua les de ben jus ti fi car se. Entre
es tas en con tra mos tres gru pos: “re glas de De re cho po si ti vo, enun -
cia dos em pí ri cos y pre mi sas que no son ni enun cia dos em pí ri cos ni re -
glas de De re cho po si ti vo.” (Alexy, 1997: 222)

La fun da men ta ción de las pri me ras es ade lan ta da des de el se -
gui mien to de una re gla que mues tre su se me jan za con los cri te rios
que va li dan el or de na mien to ju rí di co. Es de cir, cuan do el juez fun -
da men ta una de ci sión re cu rrien do a es tas pre mi sas, di cha ac ción
re fle ja una co rres pon den cia di rec ta en tre las re glas y el so por te nor -
ma ti vo es ta ble ci do en el or de na mien to ju rí di co. Las se gun das pue -
den ser fun da men ta das re cu rrien do a al gu na de las si guien tes
for mas de pro ce der: a) si guien do el mé to do des crip ti vo y ex pli ca ti vo
de las cien cias em pí ri cas, b) las má xi mas de la pre sun ción ra cio nal
- ju rí di cas, le ga les y de de re cho- (Artu ro y Cu chum bé, 2005: 38) y c) 
las re glas de la car ga de la prue ba. Las úl ti mas son po si bles de una
fun da men ta ción cuan do se ac ce de al uso de la ar gu men ta ción ju rí -
di ca y ésta “pue de ser de una im por tan cia de ci si va no sólo en la in ter -
pre ta ción de una nor ma vá li da, sino tam bién en el es ta ble ci mien to de
la va li dez de esa nor ma.”(Alexy, 1997: 223). Estas son par te de la ar -
gu men ta ción ju rí di ca y per mi te ha blar de re glas y for mas de jus ti fi -
ca ción ex ter na.

Pues to que la car ga de la prue ba nos ubi ca en el ám bi to de la
ar gu men ta ción ju rí di ca, en lo que si gue pre sen ta re mos las re glas
que pue den em plear se para es tas pre mi sas.

a) Argu men tos e in ter pre ta ción de la ley

En el dis cur so ju rí di co es vá li do se ña lar que los jue ces re cu rren 
a de ter mi na das re glas para in ter pre tar la Ley. Este ejer ci cio de in -
ter pre ta ción in ci de en la toma de las de ci sio nes y de man da del uso
de ar gu men tos que per mi tan fun da men tar ta les de ci sio nes. Entre
es tos ar gu men tos en con tra mos: el se mán ti co, ge né ti co, his tó ri co,
com pa ra ti vo, sis té mi co y te leo ló gi co-ob je ti vo.

El se mán ti co es uti li za do para mos trar que la in ter pre ta ción
rea li za da de la ley es acep ta ble, pues, pre su po ne que tal in ter pre ta -
ción es vá li da dado que es pro duc to del uso efi cien te de su for ma -
ción pro fe sio nal y de su ca pa ci dad lin güís ti ca. No obs tan te, el uso
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del ar gu men to se mán ti co no pue de con ce bir se como ejer ci cio de in -
ter pre ta ción su fi cien te para es ta ble cer una de ci sión ju rí di ca; pues,
se debe com pren der que la in ter pre ta ción debe ir acom pa ña da de
una de ter mi na ción por par te del juez.

El ge né ti co apa re ce cuan do se jus ti fi ca una in ter pre ta ción que
di fie re del con te ni do va lo ra ti vo acor da do para una nor ma en vi gen -
cia. Por tan to, el cri te rio que va li da está po si bi li dad de in ter pre ta -
ción su po ne una co rres pon den cia en tre la vo lun tad del le gis la dor y
la nue va in ter pre ta ción que se hace de la nor ma. Es pre ci sa men te
esta co rres pon den cia la que hace po si ble emer ger dos for mas de ar -
gu men to ge né ti co. La pri me ra apa re ce cuan do la in ter pre ta ción de
la nor ma esta en re la ción di rec ta con la vo lun tad po lí ti ca del le gis la -
dor5. La se gun da se pre sen ta cuan do la in ter pre ta ción de la nor ma
afir ma que la ac ti tud del le gis la dor esta orien ta da a per se guir, con
la nue va in ter pre ta ción, los fi nes esen cia les del Esta do6.

El his tó ri co apa re ce cuan do el juez pre sen ta he chos re la cio na -
das con la his to ria del caso ju rí di co en dis cu sión. Di chos he chos
son pre sen ta dos como ra zo nes para jus ti fi car la in ter pre ta ción, por
tan to, el juez de pen dien do del caso ju rí di co re cu rre a la pre sen ta -
ción de he chos que son ajus ta dos de ma ne ra fa vo ra ble o con tra ría a 
la in ter pre ta ción ofre ci da.

El com pa ra ti vo es pre sen ta do cuan do la in ten ción del juez es
pri vi le giar un acon te ci mien to ju rí di co vi vi do en un con tex to so cial
di fe ren te al ám bi to so cial en don de se pro fi rió. Se tra ta, en ton ces,
de com pren der que cuan do el juez re cu rre al ar gu men to com pa ra ti -
vo él ubi ca en un se gun do pla no los acon te ci mien tos ju rí di cos an te -
rio res y ha cer re sal tar acon te ci mien tos ju rí di cos ex pe ri men ta dos
en otro con tex to so cial. Cabe re sal tar que este tipo de ar gu men to
pre su po ne pre mi sas em pí ri cas y al me nos una pre mi sa normativa.

El sis te má ti co pre su po ne una re fe ren cia di rec ta a la nor ma es -
ta ble ci da le gal men te. Sin em bar go, el uso de este ar gu men to de -
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5  En la Escue la Exe gé ti ca se acep ta que “in ter pre tar la ley equi va le sim ple men te a in ves ti -

gar el con te ni do de la vo lun tad le gis la ti va, con el au xi lio de la fór mu la que la ex pre sa.”.

(Gar cía, 2000:.339) 

6  Para el caso del Esta do so cial de de re cho co lom bia no los fi nes son “ser vir a la co mu ni -

dad, pro mo ver la pros pe ri dad ge ne ral y ga ran ti zar la efec ti vi dad de los prin ci pios, de re -

chos y de be res con sa gra dos en la Cons ti tu ción; fa ci li tar la par ti ci pa ción de to dos en las

de ci sio nes que los afec tan y en la vida eco nó mi ca, po lí ti ca, ad mi nis tra ti va y cul tu ral de la

Na ción; de fen der la in de pen den cia na cio nal, man te ner la in te gri dad te rri to rial y ase gu rar

la con vi ven cia pa ci fi ca y la vi gen cia de un or den jus to.”. (Nie bles , 2004: 3)



man da del juez una pre sen ta ción ló gi ca de la nor ma que per mi ta
vi sua li zar la re la ción con otras nor mas, fi nes o prin ci pios.

El te leo ló gi co-ob je ti vo. En la teo ría de la ar gu men ta ción ar gu -
men to se ca rac te ri za por pre su po ner tan to los con cep tos de fi nes y
me dios como la in te rac ción en tre es tos ellos. El con cep to de fin re -
fle ja y re pre sen ta aque llos va lo res adop ta dos por un gru po hu ma -
no, por tan to, se cons ti tu yen en par te del mar co axio ló gi co que
de ter mi na el modo de ac tuar y va lo rar de los in te gran tes del gru po
hu ma no. Asi mis mo, re pre sen ta el ho ri zon te ha cia el cual debe
orien tar se la ac ti vi dad social.

Aho ra bien, cuan do es ubi ca do el ar gu men to te leo ló gi co en el
ám bi to de la ar gu men ta ción ju rí di ca en con tra mos que éste po see
una es truc tu ra que per mi te men cio nar di rec ta men te los fi nes es ta -
ble ci dos por el le gis la dor. Sin em bar go, cabe re sal tar que cuan do el
juez em plea ar gu men tos te leo ló gi cos y en ellos no se hace re fe ren cia 
di rec ta a los fi nes es ta ble ci dos por el le gis la dor, nos en con tra mos
fren te al ar gu men to te leo ló gi co-ob je ti vo. Este ar gu men to es em -
plea do no para ha cer re fe ren cia a fi nes es ta ble ci dos por per so nas
que exis tie ron o que son par te de la rea li dad his tó ri ca de un gru po
hu ma no, sino para re fe rir se a “fi nes ra cio na les [o] pres crip tos ob je ti -
va dos en el con tex to del or de na mien to ju rí di co vi gen te.”. (Alexy,
1997: 232)

De acuer do con lo an te rior, se pue de afir mar que “los fi nes de
que se tra ta en la in ter pre ta ción te leo ló gi ca no son por ello fi nes que se 
de ter mi nen em pí ri ca men te, sino fi nes ca rac te ri za dos nor ma ti va men -
te”. (Alexy, 1997: 232) Por tan to, cuan do re co no ce mos el ca rác ter
nor ma ti vo en los fi nes im plí ci ta men te es ta mos acep tan do que es tos
arras tran es ta dos de co sas pres crip tas que de man dan una jus ti fi -
ca ción fun da da en nor mas o prin ci pios que per mi tan la con cre ción
de lo pres crip to. Una for ma de ilus trar lo ex pues to se en cuen tra en
el ar tícu lo 2 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de 1991 y los prin ci pios
cons ti tu cio na les (igual dad y pro tec ción).

b) Argu men ta ción dog má ti ca

La dog má ti ca ju rí di ca pue de con ce bir se como un con jun to de
enun cia dos que ha cen re fe ren cia a nor mas vi gen tes y el modo como 
es tas de ben apli car se en el De re cho. Di chas nor mas po seen ca rac -
te rís ti cas como: a) re la cio nan en tre sí y cons ti tu ción de una cohe -
ren cia mu tua, b) su di se ño es pro duc to de la de li be ra ción
ade lan ta da des de pre su pues tos teó ri cos y ló gi cos ins ti tu cio na li za -
dos por la cien cia ju rí di ca, y 3) arras tran un con te ni do nor ma ti vo.
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En este sen ti do, cabe re sal tar que las nor mas no cons ti tu yen una
des crip ción de es ta dos de co sas, por tan to, no pue den con ce bir se
como for mas de re pre sen ta ción que re fle jan una si me tría en tre lo
enun cia do y lo re pre sen ta do, dado que, ellas ha cen re fe ren cia a
pres crip cio nes o fi nes ra cio na les adop ta dos por una comunidad.

La an te rior afir ma ción nos per mi te ubi car la dog má ti ca en el
ám bi to de los enun cia dos, por con si guien te, es po si ble ex pre sar
que cuan do el juez re cu rre a los enun cia dos dog má ti cos ello pre su -
po ne que es tos de ben es tar fun da dos en la nor ma ti vi dad vi gen tes
dado que “es tán re la cio na dos con las nor mas es ta ble ci das y con la ju -
ris pru den cia” (Alexy, 1997: 244-245) e in clu yen prin ci pios adop ta -
dos en el dis cur so ju rí di co. Entre es tos en con tra mos:

Los pri me ros abar can las de fi ni cio nes asig na das a con cep tos
pro pios del dis cur so ju rí di co. Estos con cep tos re pre sen tan un con -
te ni do pro po si cio nal que está sub or di na do a nor mas le ga les que
“re gu lan la rea li za ción de los con tra tos, la efi ca cia de los ac tos ad mi -
nis tra ti vos y la le ga li dad de una ac ción de le gí ti ma de fen sa.” (Alexy,
1997: 246). Di chos con cep tos ad quie ren su sig ni fi ca do a par tir del
con te ni do que se le ha sido asig na do a las nor mas le ga les.

Los se gun dos in clu yen aque llos enun cia dos que re pre sen tan y
se ña lan atri bu tos pro pios de los he chos ju rí di cos. Sin em bar go, la
ela bo ra ción y con ser va ción de di chos ex pre sio nes pre su po ne la ne -
ce si dad de re cu rrir a nor mas in di vi dua les o gru pos de nor mas, así
como com pren der que se de ben es ta ble cer a par tir de una re la ción
de prio ri dad en tre los he chos ju rí di cos.

Los ter ce ros com pren den aque llos enun cia dos que es tán fun -
da dos en pro po si cio nes que re pre sen tan prin ci pios. Estos son ex -
pre sio nes nor ma ti vas que de no tan y re pre sen tan ge ne ra li da des que 
sólo pue den apli car se cuan do van acom pa ña das de una nor ma ti vi -
dad pro pues ta pre via men te.

c) El pre ce den te

El uso del pre ce den te se jus ti fi ca por que en car na el prin ci pio de 
uni ver sa li dad. En efec to, la exi gen cia co ti dia na a todo juez es “tra ta
de igual ma ne ra lo igual”. (Alexy, 1997: 262) Cuan do ha bla mos de
ar gu men ta ción ju rí di ca es ne ce sa rio com pren der que uno de sus
as pec tos fun da men ta les es el pre ce den te. Este exi ge la re gla de la
car ga de la ar gu men ta ción

En el mun do ju rí di co nos en con tra mos con ca sos que, sien do
tác ti ca men te si mi la res en tre sí, son fa lla dos de ma ne ra di fe ren te.

La Corte Constitucional colombiana y el derecho a la educación de la
población desplazada

Quivera 2006-1 275



Esto es po si ble, por la dua li dad de de ci sión que afron ta el juez fren te
a este tipo de ar gu men ta ción. Así, el juez está obli ga do a res pe tar el
pre ce den te, a la vez que tie ne la po si bi li dad de apar tar se del mis mo.
Aho ra, cuan do opta por lo se gun do, se obli ga a pro po ner la car ga ar -
gu men ta ti va. En con se cuen cia, cuan do cam bia una de ci sión to ma da 
his tó ri ca men te, debe adu cir bue nas ra zo nes para jus ti fi car por el por 
qué de tal mo di fi ca ción. De otra par te, pue de dar se el caso de que se
apar te de la re gla o de la de ci sión tra di cio nal (pre ce den te), ar gu men -
tan do la exis ten cia de he chos es pe cia les. Ante esta po si bi li dad, tam -
bién es ne ce sa rio que es gri ma ar gu men tos. En este sen ti do, el uso
del pre ce den te per mi te pro po ner dos re glas: (1) “cuan do pue da ci tar -
se un pre ce den te a fa vor o en con tra de una de ci sión debe ha cer se”
(Alexy, 1997: 265) y (2) “quien quie ra apar tar se de un pre ce den te, asu -
me la car ga de la ar gu men ta ción”. (Alexy, 1997: 265)

Lo que po de mos sa car de lo an te rior es que el uso del pre ce den -
te im pli ca por un lado, apli car una nor ma que está im plí ci ta en la
de ci sión del pre ce den te, es de cir, “El De re cho del pre ce den te es tam -
bién un de re cho de nor mas” (Alexy, 1997: 266); y por otro, com pren -
der que una nue va al ter na ti va im pli ca una nue va nor ma que
re quie re de ser jus ti fi ca da des de ra zo nes prac ti co-ge ne ra les.

3. Re sul ta dos

La in ves ti ga ción en su pri me ra fase se cen tro en la cla si fi ca ción
y pre sen ta ción del re su men del ar gu men to de seis (6) sen ten cias de
tu te la de la Cor te Cons ti tu cio nal pro fe ri dos en tre 1997 y 2004. Y en
la se gun da fase se pro ce dió a iden ti fi car los ti pos de ar gu men tos
em plea dos para jus ti fi car la de ci sio nes to ma das en cada una de las
sen ten cias. En ge ne ral, las sen ten cias pre sen tan como ca rac te rís ti -
ca bá si ca es tar cen tra da en as pec tos como la po bla ción des pla za da
por el con flic to, de re chos fun da men ta les vul ne ra dos y los di ver sos
ti pos de ar gu men tos em plea dos para jus ti fi car ta les de ci sio nes.

En el cua dro 1 se pre sen tan los re sul ta dos de la pri me ra fase y
en él apa re cen tan to las seis sen ten cias que la Cor te pro fi rió so bre
el des pla za mien to en tre 1997 y 2004 como los pro ble mas ju rí di cos
abor da dos. En este sen ti do, en con tra mos los si guien tes pro ble ma:
1) los ele men tos cru cia les del des pla za mien to y los de re chos a ga -
ran ti zar a las per so nas des pla za das como par te de la fi na li dad del
Esta do. 2) el ca rác ter de in cons ti tu cio na li dad de las po lí ti cas pú bli -
cas adop ta das por el Esta do co lom bia no fren te al des pla za mien to,
los li nea mien tos y cri te rios que de ben re gir la aten ción a la po bla -
ción des pla za da para ga ran ti zar la vi gen cia de sus de re chos fun da -
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men ta les. 3) los pre su pues tos y pa rá me tros que de ben te ner se en
cuen ta para el re co no ci mien to ins ti tu cio nal de des pla za do in ter no y 
los ni ve les del po der pú bli co vin cu la dos a la so lu ción de sus pro ble -
mas. 4) la ob ten ción efec ti va de la ayu da pre vis ta para la po bla ción
des pla za da y las ra zo nes por las cua les no la han re ci bi do. 5) los De -
re chos fun da men ta les de los des pla za dos y sus ni ve les mí ni mos de
pro tec ción, y 6) el ca rác ter de fun da men tal que tie ne el de re cho a la
edu ca ción en el caso de los ni ños des pla za dos por el con flic to
armado.

Nues tro aná li sis tuvo como mar co de re fe ren cia seis sen ten cias
pro fe ri das por la Cor te Cons ti tu cio nal, de las cua les nos cen tra mos
en la sen ten cia T-215 de 2002) re la cio na da con el de re cho a la edu -
ca ción en ni ños des pla za dos. Sen ten cia que, en la ter ce ra fase, fue
to ma da como ob je to de in ter pre ta ción de los di ver sos ti pos de ar gu -
men tos em plea dos en ella. Entre és tos se en con tró el de nor ma ti vi -
dad, dog má ti ca ju rí di ca, he cho ex ter no, prin ci pios fun da men ta les y 
el pre ce den te.

En la se gun da fase pro ce di mos a iden ti fi car qué ti pos de ar gu -
men tos fue ron uti li za dos por la Cor te en las otras cin co sen ten cias.
Este ejer ci cio her me néu ti co nos per mi tió in fe rir que en los re sú me -
nes ar gu men ta ti vos de es tas sen ten cias en con tra mos bá si ca men te
los si guien tes ar gu men tos: el de au to ri dad, el te leo ló gi co-ob je ti vo,
el nor ma ti vo, la ver dad ju rí di ca, el tran si ti vi ta, la dog má ti ca ju rí di -
ca, ge né ti co, el com pa ra ti vo, prin ci pios cons ti tu cio na les que cons ti -
tu yen el mar co axio ló gi co e in ter pre ta ti vo, la in ter pre ta ción de la ley 
re cu rrien do al ar gu men to ge né ti co, y las va lo ra cio nes fun da das en
prin ci pios y de re chos cons ti tu cio na les.

Des crip ción del re su men del ar gu men to de seis
sen ten cias pro fe ri das por la Cor te so bre po bla ción
des pla za da

1) Sen ten cia T-227 del año 1997. En esta sen ten cia la Cor te se pro -

nun cio se ña lan do que toda ex pli ca ción re fe ri da al pro ble ma del
des pla za mien to in ter no debe con te ner los si guien tes ele men tos
que ca rac te ri zan a esta si tua ción so cial crí ti ca: a) la coac ción que 
hace ne ce sa rio el tras la do, y, b) la per ma nen cia den tro de las
fron te ras de la pro pia na ción. El pri me ro, pre su po ne la coac ción
in jus ta ge ne ra da por los gru pos ar ma dos que ame na zan la vida
de los ciu da da nos. El se gun do, se ña la la fi na li dad que le asis te al 

La Corte Constitucional colombiana y el derecho a la educación de la
población desplazada

Quivera 2006-1 277



Esta do de ga ran ti zar los de re chos vul ne ra dos a las per so nas
des pla za das.

A par tir de los dos ele men tos que cons ti tu yen la ex pli ca ción so -
bre el des pla za mien to y la fi na li dad del Esta do, la Cor te es ta ble -
ce que el Esta do tie ne como uno de sus pro pó si tos el ga ran ti zar
de re chos como: a) el de re cho a la per ma nen cia en te rri to rio na -
cio nal y b) la li ber tad de lo co mo ción y do mi ci lio. Por tan to, los
ele men tos se ña la dos arras tran una car ga pro po si cio nal que de
acuer do con la ar gu men ta ción ju rí di ca re pre sen ta al ar gu men to
te leo ló gi co-ob je ti vo; pues a tra vés de él se men cio na di rec ta men -
te uno de los fi nes “ra cio na les” o “pres crip tos” se ña la dos de
modo ob je ti vo en el or de na mien to ju rí di co co lom bia no.

En este con tex to, en con tra mos que los ar gu men tos ofre ci dos
para jus ti fi car el an te rior pro nun cia mien to, es tán fun da dos en
el re co no ci mien to de que am bos de re chos fue ron fi ja dos en el
Pac to Inter na cio nal de De re chos ci vi les y po lí ti cos y en la Con -
ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos, y que es tán tam -
bién re co gi dos en la Cons ti tu ción Po lí ti ca. En este sen ti do, los
an te rio res ar gu men tos in vo can a dos ins ti tu cio nes y al tras fon -
do nor ma ti vo acor da do por los co lom bia nos. Por tan to, re pre -
sen tan el ar gu men to de au to ri dad, pues to que arras tran un
con te ni do pro po si cio nal que es vá li do de bi do a la po si ción fi ja da
por ins ti tu cio nes in ter na cio na les y por el acuer do es ta ble ci do en 
la Cons ti tu ción Po lí ti ca.

Asi mis mo, ha lla mos que la Cor te or de nó al Esta do pro te ger y
de fen der a los des pla za dos de la vio len cia ge ne ra da por las in -
ter ven cio nes in jus tas de ter ce ros. Esto sig ni fi ca por un lado,
que el Esta do debe ga ran ti zar el de re cho a la vida. Y, por otro
lado, si se da el caso de que el gra do de in to le ran cia sea alto y el
pe li gro para la vida de los aso cia dos in mi nen te, es jus to que el
pro nós ti co in clu ya la op ción del des pla za mien to pro te gi do, má -
xi me cuan do el Esta do debe adop tar me di das en fa vor de gru pos 
dis cri mi na dos o mar gi na dos.

De acuer do con lo an te rior, se pue de se ña lar que la for ma del ar -
gu men to em plea do es pro pia del dis cur so prác ti co; pues el ob je -
to in me dia to de esta for ma de ar gu men to es nor ma ti vo y se
ca rac te ri za por es tar ha cien do re fe ren cia a un im pe ra ti vo que es 
con di ción bá si ca para va li dar la ac ti vi dad del Esta do. Por tan to,
el ar gu men to nor ma ti vo está in di can do que el Esta do ac túa de
modo jus to cuan do adop ta es tra te gias o me dios ade cua dos para
ga ran ti zar el des pla za mien to pro te gi do.
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En sín te sis, en con tra mos que en el re su men de la sen ten cia
T-227 de 1997 se em plean bá si ca men te tres ti pos de ar gu men -
tos para jus ti fi car el pro nun cia mien to; es tos son el ar gu men to
de au to ri dad, el ar gu men to te leo ló gi co-ob je ti vo y el ar gu men to
nor ma ti vo.

2) Sen ten cia SU.1150 del año 2000. En ella la Cor te se pro nun cia
in di can do el ca rác ter de in cons ti tu cio na li dad de las po lí ti cas pú -
bli cas adop ta das por el Esta do fren te al des pla za- mien to for za do 
y de ter mi na que las or ga ni za cio nes de des pla za dos de ben in ci dir 
en la im ple men ta ción de nue vas po lí ti cas pú bli cas, cu yos pro pó -
si tos no res trin jan aún más el ejer ci cio de sus de re chos.

Entre los ar gu men tos ofre ci dos para jus ti fi car el an te rior pro -
nun cia mien to en con tra mos:

a) La mag ni tud del pro ble ma hu ma ni ta rio del des pla za mien to for za -
do y la rei te ra da vio la ción de los de re chos fun da men ta les de un
gran nú me ro de per so nas des pla za das, de bi do a ac cio nes y omi -
sio nes de las dis tin tas en ti da des per te ne cien tes al Sis te ma Na -
cio nal de Aten ción Inte gral a la Po bla ción Des pla za da por la
Vio len cia –SNAIPDV–, de jan en tre ver las fa len cias es truc tu ra les
en la po lí ti ca de aten ción al des pla za mien to for za do. Este he cho
per mi tió a la Cor te pro fe rir la de cla ra to ria de un es ta do de co sas
in cons ti tu cio nal en la si tua ción de ésta po bla ción. Esto sig ni fi ca
que el tipo de ar gu men to em plea do es la ver dad ju rí di ca; pues
los he chos que des cri be han su ce di do real men te en ca sos con -
cre tos y es tán re pre sen ta dos en per so nas e ins ti tu cio nes. Es de -
cir, el va lor de ver dad con te ni do en el ar gu men to pre su po ne un
con jun to de he chos.

b) El he cho de que la casi to ta li dad de la po bla ción des pla za da no
lo gra sa tis fa cer sus ne ce si da des bá si cas in me dia tas (de sa lud,
edu ca ción, ali men ta ción en tre otros) e in clu so se en cuen tra en
es ta do de ex tre ma in di gen cia, le per mi te a la Cor te Cons ti tu cio -
nal re sal tar su ca rác ter de po bla ción es pe cial men te vul ne ra ble y
en con di cio nes muy des fa vo ra bles. En tér mi nos de ló gi ca ar gu -
men ta ti va po de mos afir mar que la Cor te trans fie re a esta po bla -
ción ca rac te rís ti cas de otros gru pos so cia les tam bién
des fa vo re ci dos pero que no han sido con du ci dos a una si tua ción
de des pla za mien to for za do. Con lo an te rior la Cor te ha em plea do
el ar gu men to de tran si ti vi dad, pues atri bu ye a un gru po so cial
ca rac te rís ti ca de otro.

c) La po lí ti ca es ta tal de aten ción a la po bla ción des pla za da tie ne fa -
len cias en su di se ño, im ple men ta ción, eva lua ción y se gui mien to. 
Fa len cias que con tri bu yen a la vul ne ra ción de los de re chos hu -
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ma nos cons ti tu cio na les de la po bla ción des pla za da, dado que,
la co ber tu ra de cada uno de los com po nen tes de la po lí ti ca han
sido in su fi cien tes y sus re sul ta dos son in sa tis fac to rios.

En cri te rio de la Cor te Cons ti tu cio nal, exis te una dis cor dan -
cia en tre los ob je ti vos de la po lí ti ca de aten ción a la po bla ción
des pla za da y los me dios ad mi nis tra ti vos y eco nó mi cos des ti na -
dos para el lo gro de esos fi nes. Y esa dis cor dan cia se debe fun -
da men tal men te a dos mo ti vos. El pri me ro, pese a la de ta lla da y
com ple ja es truc tu ra nor ma ti va en ma te ria de des pla za mien to
for za do, exis ten pre ca rie da des no solo en el di se ño y en el de sa -
rro llo re gla men ta rio de la po lí ti ca, sino en la ca pa ci dad ins ti tu -
cio nal para po ner la en mar cha y ha cer le se gui mien to. Y, el
se gun do, el pre su pues to des ti na dos para su im ple men ta ción
fue in su fi cien te, aun que la ley y la Cons ti tu ción re co no cen la ur -
gen cia y la prio ri dad con que se debe aten der a la po bla ción des -
pla za da, para lo cual se exi ge al Con se jo Na cio nal de Aten ción a
la Po bla ción Des pla za da por la Vio len cia –CNAIPDV– que ga ran -
ti ce la pro vi sión de los re cur sos ne ce sa rios. Por el con tra rio, se
cons ta tó una re gre si vi dad en la apli ca ción de la po lí ti ca ma ni -
fes ta da en la re duc ción de re cur sos año a año.

Por ello, res pec to de este pro ble ma es truc tu ral, se to ma ron dos
ti pos de de ci sio nes di ri gi das a la su pe ra ción del es ta do de co sas
in cons ti tu cio nal: una de ellas tie ne que ver con que los me dios
se ade cuen a los fi nes de la po lí ti ca. Para éste pro pó si to se or de -
nó al CNAIPDV y a las en ti da des com pe ten tes que, a más tar dar
el 31 de mar zo de este año 2005, de ter mi ne la mag ni tud de los
re cur sos ne ce sa rios para cum plir con la po lí ti ca e in di que los
me ca nis mos para con se guir los. Ade más, se or de nó al mis mo
Con se jo que, para den tro de tres me ses, adop te un pro gra ma
con todo y cro no gra ma que co rri ja las fa len cias ob ser va das en la 
ar ti cu la ción ins ti tu cio nal del SNAIPDV.

Este ter cer ar gu men to mues tra que la Cor te re cu rrió a la dog má -
ti ca ju rí di ca para jus ti fi car que la po lí ti ca es ta tal de aten ción a la
po bla ción des pla za da pre sen ta fa len cias en su di se ño, im ple -
men ta ción, eva lua ción y se gui mien to. Fa len cia que con tri bu yen 
en la vul ne ra ción de los de re chos hu ma nos cons ti tu cio na les de
la po bla ción des pla za da. En este modo de jus ti fi ca ción la Cor te
con ci be un con jun to de enun cia dos que ha cen re fe ren cia a nor -
mas vi gen tes y al modo como és tas de ben de apli car se por las
ins ti tu cio nes en fun ción de fi nes acor da dos. Estas nor mas po -
seen ca rac te rís ti cas el arras tran un con te ni do nor ma ti vo que no 
cons ti tu yen una des crip ción del des pla za mien to sino que ha cen 
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re fe ren cia a pres crip cio nes o fi nes ra cio na les que de ben per se -
guir las ins ti tu cio nes com pro me ti das con el pro ble ma. En efec -
to, el ar gu men to dog má ti co em plea do se ña la las nor mas y
prin ci pios que de ben te ner en cuen ta las ins ti tu cio nes para el
di se ño y de sa rro llo de las po lí ti cas de aten ción a la po bla ción
des pla za da.

Como con clu sión po de mos afir mar, que la Cor te en la Sen ten cia
SU.1150 de 2000 se pro nun cio in di can do el ca rác ter de in cons -
ti tu cio na li dad de las po lí ti cas pú bli cas adop ta das por el Esta do
fren te al Des pla za mien to for za do. Para jus ti fi car di cho pro nun -
cia mien to em pleo fun da men tal men te tres ti pos de ar gu men tos:
la ver dad ju rí di ca, el de tran si ti vi ta, y la dog má ti ca ju rí di ca.

3) Sen ten cia T-1635 del año 2000. En esta sen ten cia en con tra mos
que la Cor te se ocu pó del des pla za mien to for za do ad vir tien do
que se tra ta de un fe nó me no so cial que da lu gar a la vul ne ra ción
múl ti ple, ma si va y con ti nua de los de re chos fun da men ta les de
los co lom bia nos obli ga dos a mi grar in ter na men te. Para ello, la
Cor te ana li zó la evo lu ción his tó ri ca del des pla za mien to for za do
en nues tro país y el tra ta mien to nor ma ti vo que se le ha dado a
ese fe nó me no. De acuer do con ese aná li sis, la Cor te fijó al gu nos
li nea mien tos y cri te rios que de ben re gir la aten ción a la po bla -
ción des pla za da para ga ran ti zar le sus de re chos fun da men ta les.
En ese sen ti do, des ta có que es ur gen te que la so cie dad co lom -
bia na: a) re co noz ca la mag ni tud de la tra ge dia hu ma ni ta ria
afron ta da; b) im pul se la coo pe ra ción in ter na cio nal; c) ajus te sus
po lí ti cas de des pla za mien to a los prin ci pios rec to res del des pla -
za mien to in ter no pre sen ta do en 1998 por el re pre sen tan te del
Se cre ta rio Ge ne ral de las Na cio nes Uni das. Ta les prin ci pios de -
ben re gu lar la aten ción del Esta do al des pla za mien to for za do; d)
no ca li fi que a los des pla za dos como pro ble ma de or den pú bli co.
Por úl ti mo, es ta ble ció que la Na ción debe asu mir prio ri ta ria men -
te los cos tos fi nan cie ros que de man da la aten ción de la po bla -
ción des pla za da y que el Pre si den te de la Re pú bli ca, como Jefe
del Esta do, Jefe del Go bier no y Su pre ma Au to ri dad Admi nis tra -
ti va de bía ac tuar para su pe rar el es tan ca mien to en que se ha lla -
ba la aten ción a la po bla ción des pla za da.

De acuer do con lo an te rior, po de mos se ña lar que la Cor te re cu -
rrió al ar gu men to dog má ti co. Este tipo de ar gu men to pre su po ne 
una nor ma ti vi dad vi gen te dado que está re la cio na da con las
nor mas y prin ci pios es ta ble ci dos por el con se jo de Na cio nes
Uni das.

La Corte Constitucional colombiana y el derecho a la educación de la
población desplazada

Quivera 2006-1 281



4) En la sen ten cia T-327 del año 2001 la Cor te con ce dió la tu te la
in ter pues ta por Ce sar Iván Pe rea Pa lo mi na, quien ha bía de -
man da do a la Red de So li da ri dad So cial por ha ber se ne ga do a
ins cri bir lo en el re gis tro úni co na cio nal de des pla za dos ar gu -
men tan do: a) el su mi nis tro de in for ma ción con tra dic to ria, b) la
no pre sen ta ción de nue vos do cu men tos en las in sis ten cias de
ins crip ción y c) la ine xis ten cia del mo ti vo del des pla za mien to
for za do. Esta tu te la nos per mi te in fe rir que el pro ble ma abor da -
do por la Cor te está re la cio na do con la ins crip ción en el re gis tro
úni co na cio nal de des pla za dos. En ella se evi den cian los si -
guien tes ar gu men tos:

En pri mer lu gar, la Cor te en fa ti zó que la con fi gu ra ción de una
si tua ción de des pla za mien to in ter no pre su po ne: a) que no hay
ne ce si dad de nin gu na de cla ra ción de un fun cio na rio pú bli co,
pues se tra ta de una si tua ción de he cho y no de una de cla ra ción
ofi cial o pri va da; b) que la con di ción de des pla za do ex pues ta en
el ar tícu lo 2° del De cre to 2569 del año 2000 debe so me ter se a
cri te rios in ter pre ta ti vos sis te má ti cos, te leo ló gi cos y de fa vo ra bi -
li dad a la pro tec ción de los de re chos hu ma nos; c) que el Esta do
se en cuen tra en la obli ga ción de aten der a los des pla za dos para
que cese la vul ne ra ción sis te má ti ca de sus de re chos fun da men -
ta les; d) que los des pla za dos en ca li dad de víc ti mas tie nen de re -
cho al co no ci mien to de la ver dad, a la jus ti cia y a la re pa ra ción
de los da ños cau sa dos; e) que los fun cio na rios del Esta do de ben
re co no cer la pre sun ción de bue na fe y ofre cer un tra to dig no a
quie nes se so me tan al trá mi te para el re co no ci mien to de esa
con di ción; y g) que de ben uti li zar cri te rios uni for mes en la toma
y va lo ra ción de sus de cla ra cio nes.

Como pue de ad ver tir se, la Cor te ha ido per fi lan do una cla ra lí -
nea ju ris pru den cial orien ta da a la so lu ción del es ta do de co sas
in cons ti tu cio nal ge ne ra do por la si tua ción en que se ha llan los
des pla za dos por el con flic to in ter no co lom bia no. Para ello, ha
pre ci sa do los (sie te) pre su pues tos a par tir de los cua les se ad -
quie re la ca li dad de des pla za do in ter no, los pa rá me tros que de -
ben te ner se en cuen ta para el re co no ci mien to ins ti tu cio nal de
esa ca li dad y los es ta men tos del po der pú bli co a quie nes co rres -
pon de con tri buir a la so lu ción de los pro ble mas afron ta dos por
el des pla za mien to.

De acuer do con lo an te rior, po de mos in di car que en su modo de
pro ce der la Cor te se vale del ar gu men to ge né ti co, pues ella rea li -
za una nue va in ter pre ta ción de la nor ma y con ello va li da las
nue vas con di cio nes y cri te rios que de ben te ner se en cuen ta
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para re co no cer e ins cri bir a una per so na como des pla za da. Es
de cir, el nue vo con te ni do va lo ra ti vo acor da do di fie re del con te -
ni do va lo ra ti vo asig na do a la nor ma an te rior. Esta nue va in ter -
pre ta ción su po ne una co rres pon den cia en tre los fi nes del
Esta do y el nue vo con te ni do va lo ra ti vo asig na do a la nor ma.

En se gun do lu gar, la Cor te se ña ló que si bien el des pla za mien to
for za do es un fe nó me no que ha he cho pre sen cia en la his to ria
re cien te de Co lom bia, tam bién es cier to que nun ca ha bía ad qui -
ri do las pro por cio nes que se ad vier ten hoy en día. Es de cir, el
des pla za mien to nun ca ha bía al can za do la di men sión re que ri da
para com pro me ter el fu tu ro del país, como ocu rre en la ac tua li -
dad. Esta si tua ción so cial le per mi tió a la Cor te se ña lar que el
des pla za mien to for za do in flui rá en las di ná mi cas so cia les, po lí -
ti cas y eco nó mi cas del país en las pró xi mas dé ca das. Por tan to,
el Esta do debe so lu cio nar prio ri ta ria men te el pro ble ma del des -
pla za mien to in ter no, te nien do pre sen te que has ta aho ra su ac -
tuar no in flu ye su fi cien te men te en la so cie dad co lom bia na para
que ella adop te una ac ti tud com pro me ti da con la po bla ción des -
pla za da y re co noz ca de sus de re chos.

En sín te sis, en con tra mos que la Cor te en la sen ten cia T-327 de
2001 abor dó el pro ble ma de la ins crip ción en el re gis tro úni co
na cio nal de des pla za dos y tra zo una lí nea ju ris pru den cial orien -
ta da a so lu cio nar el es ta do de co sas in cons ti tu cio nal ge ne ra do
por la ac ti tud del Esta do y la so cie dad co lom bia na. Para ello, la
Cor te re cu rrió al ar gu men to ge né ti co para jus ti fi car la lí nea ju -
ris pru den cial tra za da.

5) Sen ten cia T 025 del año 2004. En esta sen ten cia en con tra -
mos que la Cor te pro fi rió un fa llo so bre la si tua ción de de bi li dad, 
vul ne ra bi li dad e in de fen sión de la po bla ción des pla za da. En ra -
zón de lo an te rior, los des pla za dos tie nen, se gún la ju ris pru den -
cia cons ti tu cio nal, de re cho a re ci bir en for ma ur gen te un tra to
pre fe ren te por par te del Esta do. Este de re cho cons ti tu ye, en tér -
mi nos de la Cor te, el “pun to de apo yo para pro te ger a quie nes se
ha llan en si tua ción de in de fen sión por el des pla za mien to for za do
in ter no, y debe ca rac te ri zar se, ante todo, por la pron ti tud en la
aten ción a las ne ce si da des de es tas per so nas, ya que de otra ma -
ne ra se es ta ría per mi tien do que la vul ne ra ción de de re chos fun da -
men ta les se per pe tua ra, y en mu chas si tua cio nes, se agra va ra”.
(Sen ten cia 025, 2004: 1)

Con el fin de aten der esta si tua ción, la Cor te or de nó a las dis tin -
tas en ti da des na cio na les y te rri to ria les en car ga das de aten der la 
po bla ción des pla za da cum plir ca bal men te con sus de be res
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cons ti tu cio na les y le ga les. Por tan to, ellas de ben adop tar -en un
pla zo ra zo na ble y den tro de sus com pe ten cias- los co rrec ti vos
que ase gu ren una su fi cien te apro pia ción pre su pues tal. Al or de -
nar este tipo de me di das la Cor te re co no ce – como es de es pe rar -
se – la im por tan cia de los ins tru men tos le ga les que de sa rro llan
la po lí ti ca de aten ción a la po bla ción des pla za da, así como el di -
se ño de la po lí ti ca y los com pro mi sos asu mi dos por las dis tin tas
en ti da des. De igual modo, se ña ló que es ne ce sa rio se guir el
prin ci pio cons ti tu cio nal de co la bo ra ción ar mó ni ca en tre las dis -
tin tas ra mas del po der; pues de lo que se tra ta es de ase gu rar el
cum pli mien to de los de be res de pro tec ción efec ti va de los de re -
chos de to dos los re si den tes en el te rri to rio na cio nal.

En este con tex to la Cor te de cla ró en la sen ten cia T-025 la exis -
ten cia de “un es ta do de co sas in cons ti tu cio nal en la si tua ción de
la po bla ción des pla za da de bi do a la fal ta de con cor dan cia en tre la 
gra ve dad de la afec ta ción de los de re chos re co no ci dos cons ti tu cio -
nal men te y de sa rro lla dos por la ley, de un lado, y el vo lu men de
re cur sos efec ti va men te des ti na do a ase gu rar el goce efec ti vo de
ta les de re chos y la ca pa ci dad ins ti tu cio nal para im ple men tar los
co rres pon dien tes man da tos cons ti tu cio na les y le ga les, de otro
lado”. (Sen ten cia 025, 2004: 112)

Entre los ar gu men tos em plea dos para jus ti fi car la an te rior de -
ci sión en con tra mos:

a) El prin ci pio de le ga li dad del gas to ex pues to en la Cons ti tu ción
Po lí ti ca que con sis te en ela bo rar le yes que re gu le la dis tri bu -
ción del pre su pues to anual y que a su vez ga ran ti ce su eje cu -
ción de acuer do con la nor ma ti vi dad exis ten te (ver: sen ten cia
025, 2004: 77). Este tipo de ar gu men to re pre sen ta uno de los
prin ci pios que cons ti tu yen el mar co axio ló gi co e in ter pre ta ti vo
que orien ta el modo como la Cor te le or de nó al Esta do la crea -
ción de le yes y su res pec ti va eje cu ción, en or den a ga ran ti zar y
pre ser var los de re chos de to dos los des pla za do. Con lo an te rior
la Cor te acu de al prin ci pio dog má ti co para jus ti fi car la ne ce si -
dad de apro bar una ley que exi ja cum plir con la asig na ción del
pre su pues to.

b) La Cor te re cu rre a la ley 387 de 1997 para jus ti fi car la pro tec -
ción de los de re chos fun da men ta les de los des pla za dos. A par tir 
de una de sus obli ga cio nes cons ti tu cio na les el Esta do co lom -
bia no debe des ti nar el pre su pues to ne ce sa rio para que los de -
re chos fun da men ta les de los des pla za dos ten gan ple na
rea li za ción y para ello el Con gre so debe le gis lar ex pe di ta men te
con el fin de agi li zar la aten ción a la po bla ción des pla za da. Este
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ar gu men to pre su po ne una in ter pre ta ción de la ley que va li da la
ne ce si dad de una ac ción efi cien te por par te del le gis la dor; ac ción 
que debe es tar orien ta da a ga ran ti zar el cum pli mien to de la nor -
ma cons ti tu cio nal y el de sa rro llo de po lí ti cas del Eje cu ti vo.

c) La Cor te hace re fe ren cia al cum pli mien to de las fun cio nes que le
asis ten a las au to ri da des es ta ta les en la co rrec ción de las de si -
gual da des so cia les, pues és tas de ben crear las con di cio nes para
ate nuar “las de si gual da des so cia les, fa ci li tar la in clu sión y par ti ci -
pa ción de sec to res dé bi les, mar gi na dos y vul ne ra bles de la po bla -
ción en la vida eco nó mi ca y so cial de la na ción, y a es ti mu lar un
me jo ra mien to pro gre si vo de las con di cio nes ma te ria les de exis ten -
cia de los sec to res más de pri mi dos de la so cie dad.”. (Sen ten cia
025, 2004: 5)

De acuer do con lo an te rior, po de mos in di car que la Cor te re cu -
rrió en tér mi nos de teo ría de la ar gu men ta ción a las “va lo ra cio nes
co lec ti vas”. A tra vés de es tas va lo ra cio nes la Cor te se ña la la fun ción 
que les asis te a las au to ri da des para la su pe ra ción de las de si gual -
da des en los des pla za dos. Para ello, la Cor te re cu rre a en pri mer lu -
gar a prin ci pios cons ti tu cio na les (igual dad sus tan cial, no
dis cri mi na ción y dig ni dad hu ma na) pro pios del Esta do so cial de de -
re cho y, en se gun do lu gar, a la pro tec ción y apli ca ción de los de re -
chos fun da men ta les del ciu da da no. Así, tan to prin ci pios como
de re chos son pre sen ta dos como nor mas mo ra les vi gen tes que re gu -
lan la ac ti vi dad de los fun cio na rios. De igual modo, la dignidad
humana, inclusión y participación son concebidas como
valoraciones propias del ordenamiento jurídico.

En re su men, en con tra mos que la cor te jus ti fi có su de ci sión
adop ta da en la Sen ten cia T 025 del 2004 des de tres ti pos de ar gu -
men tos: 1) los prin ci pios que cons ti tu yen el mar co axio ló gi co e in -
ter pre ta ti vo. 2) la in ter pre ta ción de la ley re cu rrien do al ar gu men to
ge né ti co, y 3) las va lo ra cio nes fun da das en prin ci pios y de re chos
cons ti tu cio na les.

6) Sen ten cia T-215 del año 2002. En esta sen ten cia en con tra mos
que la Cor te se ocu pó de la vul ne ra ción múl ti ple, ma si va y con ti -
nua de los de re chos fun da men ta les ge ne ra da por el des pla za -
mien to for za do. El tema cen tral de la sen ten cia es el de re cho a la
edu ca ción del me nor des pla za do que no cuen ta con la asis ten cia
de sus pa dres o re pre sen tan tes le ga les. Esta si tua ción de des -
pro tec ción no debe con ver tir se en ar gu men to para pri var al me -
nor de la po si bi li dad de go zar de sus de re chos a la edu ca ción, a
la re crea ción y a la cul tu ra.
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Entre los ar gu men tos em plea dos por la Cor te para jus ti fi car la
an te rior de ci sión en con tra mos:

a) La Cor te re sal tó que el de re cho a la edu ca ción tie ne ma yor im -
por tan cia en el caso de los ni ños des pla za dos por el con flic to ar -
ma do, quie nes se ven avo ca dos a aban do nar
in tem pes ti va men te su lu gar de re si den cia y por ello a in te rrum -
pir su pro ce so de es co la ri dad. Por nues tra par te ve mos que, con 
este ar gu men to, la Cor te re sal ta el ca rác ter de de re cho fun da -
men tal de la edu ca ción y abo ga por su apli ca ción in me dia ta. El
pre su pues to de este ar gu men to es que el de re cho a la edu ca -
ción del me nor des pla za do no debe es tar su je to en su rea li za -
ción a he chos so cia les pro du ci dos por el con flic to ar ma do
ex pe ri men ta do en nues tro con tex to so cial. Lo an te rior nos da
pie para ex pre sar que la Cor te re cu rrió tan to a la nor ma ti vi dad
vi gen te (dog má ti ca ju rí di ca) como al he cho ex ter no (aban do no
de su lu gar de re si den cia) o acon te ci mien to pro du ci do en el
con tex to so cial co lom bia no para jus ti fi car el al can ce del de re -
cho a la edu ca ción.

b) La Cor te cen tra su ar gu men ta ción en uno de los fi nes esen cia les
del Esta do (prin ci pios fun da men ta les) y en el cum pli mien to ar -
mó ni co de sus fun cio nes (dog má ti ca ju rí di ca): el es ta do se en -
cuen tra obli ga do a fa ci li tar a los me no res su ac ce so al sis te ma
edu ca ti vo para que no in te rrum pan su for ma ción y, debe este
modo, ga ran ti zar les la con ti nui dad de este pro ce so al me nos
has ta el ci clo bá si co.

c) La Cor te hace no tar que el de re cho a la edu ca ción de los me no -
res de edad com pren de un año de edu ca ción prees co lar y nue ve 
años de edu ca ción bá si ca. Este de re cho debe ser apli ca do in -
me dia ta men te y los ciu da da nos afec ta dos es tán en el de re cho
de exi gir al Esta do su cum pli mien to, pues ne gar el ac ce so a la
edu ca ción a un niño im pli ca ne gar con di cio nes bá si cas para su
de sa rro llo como per so na y ce rrar le el ho ri zon te de un fu tu ro en
el que pue dan de sa rro llar sus po ten cia li da des.

De este modo, la Cor te re cu rre a la dog má ti ca ju rí di ca (Artícu lo
67. De re cho a la edu ca ción) y a los prin ci pios fun da men ta les ex -
pues tos en la Cons ti tu ción Po lí ti ca: a) de igual dad para ac ce der
a una vida dig na y b) ser vir a la co mu ni dad con se gu ri dad so cial
y eco nó mi ca. De igual ma ne ra, po de mos se ña lar que la Cor te re -
cu rre a uno de los pre su pues tos éti co-po lí ti cos que es truc tu ran
al tras fon do de la Cons ti tu ción, es de cir, la po si bi li dad de que
cada me nor pue da de sa rro llar su plan de vida.
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d) Di cho en tér mi nos del dis cur so ju rí di co, la Cor te re cu rre al uso
del “pre ce den te” para jus ti fi car y tu te lar los de re chos fun da men -
ta les a la edu ca ción, a la re crea ción y a la cul tu ra de los me no -
res. Con este ar gu men to (de “pre ce den te”) la Cor te jus ti fi ca su
fa llo ac tual con base en ar gu men tos ya ofre ci dos en sen ten cias
an te rio res re la cio na das con los de re chos de la po bla ción des pla -
za da, a sa ber: 1) Los li nea mien tos y cri te rios que se de ben se guir
para aten der a la po bla ción des pla za da ya es ta ble ci dos por la
Sen ten cia SU.1150 de 2000. 2) Los me ca nis mos de pro tec ción
efi caz de los de re chos fun da men ta les ex pues tos en la Sen ten cia
T-1635-2000. 3) La ins crip ción de los des pla za dos en el re gis tro
úni co na cio nal de des pla za dos. Así, la Cor te res pe tó el pre ce den -
te y citó a fa vor de su de ci sión que de ben ha cer la Pre si den cia de
la Re pú bli ca y la Red de So li da ri dad So cial en la Sen ten cia T-327 
del año 2001.

Con base en la an te rior po de mos in fe rir que la Cor te jus ti fi có su 
de ci sión, so bre el ac ce so al de re cho a la edu ca ción del me nor des -
pla za do, acu dien do de acuer do a la Teo ría de la Argu men ta ción Ju -
rí di ca bá si ca men te a los si guien tes ti pos de ar gu men tos: la
nor ma ti vi dad vi gen te (de re cho a la edu ca ción); dog má ti ca ju rí di ca;
he cho ex ter no o acon te ci mien to pro du ci do en el con tex to so cial co -
lom bia no; prin ci pios fun da men ta les y el de pre ce den te.

4. Dis cu sión

Una vez re cons trui dos los di ver sos ti pos de ar gu men tos em -
plea dos por la Cor te Cons ti tu cio nal Co lom bia na mos tra mos que
ella ha es ta ble ci do una lí nea ju ris pru den cial, la cual apa re ce re pre -
sen ta da en seis sen ten cias pro fe ri das por la Cor te en tre los años de
1997 a 2004. La cla si fi ca ción y aná li sis de los dis tin tos ti pos de ar -
gu men tos nos per mi ten iden ti fi car una ten den cia ge ne ral en el
modo de jus ti fi car los fa llos de la Cor te, a sa ber: las sen ten cias evi -
den cian una con cep ción del De re cho ar gu men ta ti vo, el cual con sis -
te en que el juez debe jus ti fi car sus de ci sio nes me dian te
ar gu men tos acor des al or den cons ti tu cio nal, a la dog má ti ca y a la
res pec ti va tra di ción cul tu ral. Este pro ce di mien to di fie re de la con -
cep ción clá si ca de De re cho po si ti vo o eco nó mi co en el uso del len -
gua je, el cual pre su po ne una eco no mía en el uso de los me dios para 
jus ti fi car sus fa llos, pues en esta con cep ción se pri vi le gian los pro -
ce di mien tos téc ni cos, en los que bas ta acu dir a las nor mas vi gen tes
y to mar las como base para adop tar sus decisiones.
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En este con tex to pre sen ta mos en dos mo men tos las con clu sio -
nes de nues tro aná li sis so bre las sen ten cias de la Cor te Cons ti tu -
cio nal Co lom bia na so bre el des pla za mien to for za do:

a) Estos fa llos de ter mi nan, en pri mer lu gar, las obli ga cio nes del
Esta do y de la so cie dad para re gu lar los pro ce sos de aten ción a
la po bla ción des pla za da y es ta ble cen, en se gun do lu gar, el ca -
rác ter de es ta do de co sas in cons ti tu cio nal ge ne ra do por la si -
tua ción en que se ha llan los des pla za dos por el con flic to in ter no 
co lom bia no. A tra vés del aná li sis de la es truc tu ra ar gu men ta ti -
va de las sen ten cias lo gra mos es ta ble cer que la lí nea ju ris pru -
den cial ha sido pro duc to de las de ci sio nes to ma das con base en 
pre su pues tos ju rí di cos, po lí ti cos y axio ló gi cos, los cua les sir ven 
o de ben ga ran ti zar una so lu ción al pro ble ma de la aten ción de
los des pla za dos.

Asi mis mo, esta in ves ti ga ción nos per mi tió iden ti fi car no solo los
pre su pues tos in ter pre ta ti vos de los fa llos, sino que tam bién pu -
di mos ob ser var cómo la Cor te ha con tri bui do en va rios sen ti dos
a so lu cio nar el pro ble ma aquí pre sen ta do. Así, en pri mer lu gar
ella ha per mi ti do me dian te sus fa llos di men sio nar su gra ve dad y 
las con se cuen cias que de él se des pren den para la so cie dad co -
lom bia na en el fu tu ro pró xi mo. En este sen ti do po de mos se ña lar 
los si guien tes apor tes con cre tos: a) La iden ti fi ca ción de los ele -
men tos cru cia les que de ben te ner se en cuen ta para la com pren -
sión y so lu ción de esta cri sis hu ma ni ta ria. b) El
pro nun cia mien to so bre la in cons ti tu cio na li dad de las po lí ti cas
adop ta das por el Esta do co lom bia no fren te al des pla za mien to. c) 
El se ña la mien to de los pre su pues tos y pa rá me tros que de ben
te ner en cuen ta las Insti tu cio nes del Esta do para el re co no ci -
mien to del des pla za do y la coo pe ra ción en tre las ins ti tu cio nes
del po der pú bli co en car ga dos de evi tar la vul ne ra ción múl ti ple,
ma si va y con ti nua de los de re chos fun da men ta les; y d) El ha ber
de ter mi na do la nece si dad de tu te lar los de re chos fun da men ta -
les a la edu ca ción, a la re crea ción y a la cul tu ra de los me no res
afec ta dos por el des pla za mien to.

Los pro nun cia mien tos aquí ana li za dos es tán orien ta dos a que el 
Esta do co lom bia no cree con di cio nes de vida dig na en tre los des -
pla za dos para que no se des di bu je el or de na mien to so cial jus to
tra za do por la Cons ti tu ción po lí ti ca. Esta si tua ción de de te rio ro
cons ti tu cio nal se re fle ja en una si tua ción de vul ne ra ción del de -
re cho a la edu ca ción en los me no res per te ne cien tes a fa mi lias
des pla za das, crean do una con di ción que lo vic ti mi za do ble men -
te: en pri mer lu gar, se ven so me ti dos al des pla za mien to for zo so
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y, en se gun do lu gar, no pue den ac ce der a la edu ca ción, a la re -
crea ción y a la cul tu ra. Esto im pli ca que el me nor des pla za do no 
es re co no ci do so cial men te como per so na que está cons tru yen do 
una in di vi dua li dad y que de man da de un ca pi tal cul tu ral que le
per mi ta in te rac tuar y po ten ciar ac ti tu des para la con vi ven cia
po lí ti ca ci vi li za da.

b) Para jus ti fi car sus pro nun cia mien tos la Cor te ha ade lan ta do sus
dis cu sio nes cons ti tu cio na les so bre des pla za mien to cen trán do se 
en prin ci pios (igual dad sus tan cial, no dis cri mi na ción y dig ni dad
hu ma na) y ar gu men tos pro pias del dis cur so ju rí di co (pre ce den -
te, va lo ra cio nes y dog má ti ca) ju di cial). Para el caso de los ar gu -
men tos, la Cor te ha te ni do en cuen ta las si guien tes fuen tes
bá si cas: los he chos o es ta do de co sas (des pla za mien to como cri -
sis hu ma ni ta ria); la Cons ti tu ción Po lí ti ca de 1991 y las le yes es -
ta ble ci das (ley 387 de 1997 y ley 115 de 1994). A par tir de ellas,
ha es truc tu ra do sus fa llos si guien do un mo de lo que es ta ble ce el
prin ci pio ge ne ral de la dis cu sión, los ar gu men tos que con fi gu ran 
una uni dad de sen ti do y la re so lu ción del pro ble ma.

Con res pec to al prin ci pio ge ne ral de dis cu sión la Cor te ha cen -
tra do sus de ci sio nes en los fi nes esen cia les que le asis ten al
Esta do, el tra ba jo ar mó ni co en tre las ins ti tu cio nes pú bli cas que
de ben aten der a la po bla ción des pla za da, el ga ran ti zar a los des -
pla za dos la vi gen cia de sus de re chos fun da men ta les, la ob ten -
ción efec ti va de la ayu da pre vis ta para la po bla ción des pla za da,
la pro tec ción de los De re chos fun da men ta les, y el re co no ci mien -
to del ca rác ter de fun da men tal que tie ne el de re cho a la edu ca -
ción en el caso de los ni ños des pla za dos.

Para el caso de los ar gu men tos que cons ti tu yen el con te ni do
mo ti va cio nal, la Cor te ha re cu rri do a una se rie de ar gu men tos
que de no tan una con cep ción de de re cho ar gu men ta ti vo. Esta
con cep ción se pue de per ci bir a tra vés de la abun dan cia de pá -
rra fos y ar gu men tos que apa re cen co nec ta dos de ma ne ra di rec -
ta con el prin ci pio ge ne ral de dis cu sión. Esta for ma de cons ti tuir 
sen ti do ha sido em plea da en to das las sen ten cias so bre des pla -
za mien to y para ello fue ron em plea dos los si guien tes ti pos de ar -
gu men tos: a) T-227 de 1997: el de au to ri dad, el
te leo ló gi co-ob je ti vo y el nor ma ti vo; b) SU.1150 de 2000: la ver -
dad ju rí di ca, el de tran si ti vi ta, y la dog má ti ca ju rí di ca; c) T-1635
de 2000: el ar gu men to dog má ti co; d) T-327 de 2001: el ge né ti co
y el com pa ra ti vo; e) T 025 de 2004: los prin ci pios cons ti tu cio na -
les, la in ter pre ta ción de la ley, el ar gu men to ge né ti co y las va lo -
ra cio nes fun da das en prin ci pios y de re chos cons ti tu cio na les; y,
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f) T-215 de 2002: la nor ma ti vi dad vi gen te, dog má ti ca ju rí di ca,
he cho ex ter no, prin ci pios fun da men ta les y el pre ce den te ju di -
cial.
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Re su men

El documento que a continuación
se ofrece tiene como propósito

elaborar una primera aproximación
al tema de la planificación turística
a partir de la identificación de sus
principales enfoques. A manera de

introducción, se hace referencia a la 
concepción sistémica que ha

abordado la planificación turística
para la orientación de sus

elementos. En el cuerpo del trabajo
se exponen los modelos de
planificación turística más

conocidos de acuerdo a los cuatro
enfoques prevalecientes en este

campo, utilizando una
representación esquemática que
permita una imagen conceptual

general para su mejor apreciación.
A manera de cierre del documento

se incluyen algunas
consideraciones finales sobre los

cambios que ha presentado  la
planificación turística en la última

década.

Palabras clave: planificación,
turismo, planificación estratégica.

La pla ni fi ca ción tu rís ti ca. Enfo ques y mo de los

Ma ri bel Oso rio Gar cía

Abstract

This document is intended to
elaborate a first approach to the
subject of tourist planning from the
identification of its principal
perspectives. As an introduction,
reference is made to the systems
approach which tourist planning has 
adopted for the organization of its
elements.  In the body of the work,
the best known models of tourist
planning are presented, according to 
the four prevailing approaches in
this field, using a schematic
representation that allows a general
conceptual image for its better
appreciation.  To conclude the
document, there are some final
considerations about the changes
that tourist planning has shown
over the last decade.

Key words: planning, tourism,
strategic planning.



Intro duc ción

L
a pla ni fi ca ción tu rís ti ca ha sido de fi ni da, de ma ne ra ge ne -
ral, como el pro ce so ra cio nal u or de na do para al can zar el
cre ci mien to o el de sa rro llo tu rís ti cos (Mo li na, 1986: 46;
God frey y Clar ke, 2000: 3). Para tal efec to, se ha abor da do el 

es tu dio del tu ris mo des de una pers pec ti va sis té mi ca, que le per mi ta 
iden ti fi car los ele men tos que le son cons ti tu ti vos y con du cir su fun -
cio na li dad. Más allá de la re cien te dis cu sión de si el tu ris mo cons ti -
tu ye o no un sis te ma (Oso rio, 2000 y 2004), la adop ción de este
es que ma con cep tual para lle var a cabo la pla ni fi ca ción tu rís ti ca ha
sido útil en la pra xis. Va rios son los mo de los sis té mi cos pro pues tos
por di ver sos au to res para su ma ne jo en la pla ni fi ca ción: Lei per (en
Coo per, 1997), Mo li na (1986),  San ta na (1997), Ri caur te (2001),
Asca nio (en Schlu ter, 2000) y Gunn (2002), en tre otros. En el mo de -
lo de  pla ni fi ca ción pro pues to por la Orga ni za ción Mun dial del Tu -
ris mo (1999a, 34) que da re cu pe ra do el mo de lo sis té mi co de Gunn
que con sis te en con ce bir al sis te ma tu rís ti co in te gra do por dos
gran des com po nen tes: la ofer ta y la de man da. La pri me ra con si de ra 
el con jun to de atrac cio nes, trans por tes, ser vi cios y pro mo ción que
dan lu gar a la crea ción y co mer cia li za ción de pro duc tos tu rís ti cos,
ade más de la in fraes truc tu ra que le sir ve de so por te. La se gun da re -
fie re los mer ca dos tu rís ti cos ac tua les y po ten cia les, na cio na les y ex -
tran je ros. En este plan tea mien to, la ade cua ción en tre mer ca dos y
pro duc tos tu rís ti cos se es ta ble ce como el as pec to cla ve para de sa -
rro llar con éxi to al sec tor tu rís ti co. Aun que di chos com po nen tes
con ti núan sien do los de ma yor aten ción en los mo de los de pla ni fi -
ca ción tu rís ti ca, el pa ra dig ma del tu ris mo sus ten ta ble ha obli ga do a 
in cor po rar el com po nen te de la co mu ni dad lo cal como fac tor cla ve
del sis te ma. Asi mis mo el re co no ci mien to de la di men sión am bien tal 
en su ca rác ter tran sec to rial, obli gó al aná li sis so bre las re la cio nes
so cie dad-na tu ra le za, lo que en el caso del tu ris mo con du jo a con si -
de rar as pec tos (ca pa ci da des de car ga, im pac tos, etc.) que con an te -
rio ri dad no te nían ex pre sión me to do ló gi ca en la pla ni fi ca ción
tu rís ti ca. Des de nues tra pers pec ti va la in cor po ra ción de la co mu ni -
dad lo cal y su re la ción con el me dio am bien te, con du je ron a con ce -
bir al tu ris mo como un sis te ma com ple jo que for ma par te de
pro ce sos eco ló gi cos, po lí ti cos, eco nó mi cos, so cia les y cul tu ra les de
las lo ca li da des y re gio nes tu rís ti cas, cuyo ele va do nú me ro de va ria -
bles de aná li sis aún no que da su fi cien te men te aten di do por los mo -
de los de pla ni fi ca ción tu rís ti ca vi gen tes.

Con el pro pó si to de con tar con una vi sión más am plia so bre las
pro pues tas de pla ni fi ca ción apli ca das al sis te ma tu rís ti co y sus dis -
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tin tos ele men tos, el pre sen te do cu men to tie ne como ob je ti vo el
iden ti fi car y ca rac te ri zar los en fo ques y mo de los teó ri cos de la pla -
ni fi ca ción tu rís ti ca pro pues tos en La ti no amé ri ca para pro mo ver el
cre ci mien to o el de sa rro llo del tu ris mo. Para tal efec to, el ar tícu lo se
es truc tu ra en cua tro apar ta dos que des cri ben cada uno de los en fo -
ques iden ti fi ca dos, pre sen tan do un an te ce den te que re fie re la ca -
rac te ri za ción del en fo que y su par ti ci pa ción en el de sa rro llo de la
pla ni fi ca ción tu rís ti ca. Asi mis mo, se ex po nen de ma ne ra es que má -
ti ca los mo de los que ilus tran cada en fo que, con la in ten ción de
apre ciar los componentes y fases del proceso que éstos proponen.
Se realizan algunas consideraciones finales a manera de cierre del
trabajo.

Enfo ques de la pla ni fi ca ción tu rís ti ca

De acuer do a Getz (ci ta do por Ivars, 2003: 108) se pue den iden -
ti fi car cua tro en fo ques con re la ción a la pla ni fi ca ción tu rís ti ca: de -
sa rro llis ta, eco nó mi co, fí si co y co mu ni ta rio. El de sa rro llis ta, re fie re
la tra di ción do mi nan te de la pla ni fi ca ción tu rís ti ca y se ca rac te ri za
por te ner una po si ción fa vo ra ble y acrí ti ca del tu ris mo; ofre ce pre vi -
sio nes de de man da tu rís ti ca con fi nes fun da men tal men te pro mo -
cio na les. El eco nó mi co, con ci be al tu ris mo como ac ti vi dad
ex por ta do ra, con po ten cial con tri bu ción para el cre ci mien to eco nó -
mi co, el de sa rro llo re gio nal y la rees truc tu ra ción pro duc ti va; otor ga
prio ri dad a los fi nes eco nó mi cos - por so bre los am bien ta les y so cia -
les - sin ana li zar cómo se dis tri bu yen so cial men te los be ne fi cios del
tu ris mo. El fí si co in cor po ra la di men sión te rri to rial para al can zar
una ade cua da dis tri bu ción de las ac ti vi da des tu rís ti cas en el es pa -
cio y lo grar usos ra cio na les del sue lo; exa mi na los as pec tos am bien -
ta les, aun que ha de sa ten di do los so cia les y cul tu ra les. El
co mu ni ta rio  pro mue ve un con trol lo cal del desarrollo turístico con
el fin de que la población sea la beneficiara, haciendo énfasis en
desarrollos de abajo-arriba, no obstante a la fecha su operación ha
mostrado dificultades prácticas.

Los en fo ques ex pues tos no son ex clu yen tes en tre sí, sien do fre -
cuen te su in te gra ción. Burns (ci ta do por Ivars, 2003: 109) anota
que los paí ses del ter cer mun do han con ti nua do de sa rro llan do su
pla ni fi ca ción de una ma ne ra tra di cio nal, con un pro pó si to fun da -
men tal men te ma croe co nó mi co y una li mi ta da aten ción a con si de -
ra cio nes so cia les o am bien ta les,  por lo que los en fo ques
de sa rro llis ta y eco nó mi co se han pre sen ta do uni fi ca dos. Los en fo -
ques tam po co son se cuen cia les, pues to que su de sa rro llo ha
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continuado en paralelo, aunque el enfoque comunitario ha sido de
reciente aparición.

Para efec tos del pre sen te tra ba jo se re cu pe ran al gu nos de los
en fo ques de la cla si fi ca ción an te rior, pero se ajus tan a par tir de una 
pers pec ti va más la ti noa me ri ca na con base en los tra ba jos de pla ni -
fi ca ción iden ti fi ca dos. La cla si fi ca ción que se des cri bi rá a con ti nua -
ción con si de ra los si guien tes: de sa rro llis ta, eco nó mi co, es pa cial y
es tra té gi co. Al igual que la cla si fi ca ción de Getz, los en fo ques que se 
pro po nen no son ex clu yen tes, ni se cuen cia les, de he cho es co mún
que se en cuen tren in te gra dos, por lo que la tipología que se anota
tiene un propósito meramente de caracterización y analítico.

Enfo que de sa rro llis ta

Para el caso de los paí ses de Amé ri ca La ti na, se con si de ra opor -
tu no re cor dar que su in cur sión en la prác ti ca de la pla ni fi ca ción
para el de sa rro llo es tu vo mar ca da por la po lí ti ca an ti co mu nis ta em -
pren di da por el go bier no de los Esta dos Uni dos des de prin ci pios de
la dé ca da de los años se sen ta, cuan do, a tra vés de la Alian za para el
Pro gre so, se es ta ble ció el acuer do de otor gar fi nan cia mien to a pro -
yec tos fun da men ta dos en pla nes na cio na les de de sa rro llo que ri gie -
ran las ac cio nes de go bier no de los paí ses lo ca li za dos al sur de la
unión ame ri ca na. Con una eco no mía de pen dien te de la agroex por -
ta ción, de la ex trac ción de hi dro car bu ros y de la in dus tria ma qui la -
do ra, con mer ca dos ce rra dos y de sus ti tu ción de im por ta cio nes,
con al tas ta sas de cre ci mien to de mo grá fi co, pro ce sos de ur ba ni za -
ción ace le ra dos, de se qui li brios re gio na les y ba jos ín di ces de edu ca -
ción, sa lud y em pleo, las na cio nes la ti noa me ri ca nas re que rían
nue vos flu jos de ca pi tal para ac ti var sus eco no mías y me jo rar sus
con di cio nes so cia les, los cua les fue ron pro por cio na dos vía cré di to
por or ga nis mos in ter na cio na les (Ban co Mun dial y Ban co Inte ra me -
ri ca no de De sa rro llo). Los es fuer zos em pren di dos por or ga nis mos
la ti noa me ri ca nos como la Co mi sión Eco nó mi ca para Amé ri ca La ti -
na (CEPAL), el Insti tu to La ti noa me ri ca no de Pla ni fi ca ción Eco nó mi -
ca y So cial (ILPES) y la So cie dad Inte ra me ri ca na de Pla ni fi ca ción,
for mu la ron pro pues tas teó ri co-prác ti cas para ex pli car y pro po ner
for mas de de sa rro llo y mo de los de pla ni fi ca ción glo bal a es ca las na -
cio nal y re gio nal per ti nen tes para és tos paí ses. (Ira che ta, 1997:
176) La efer ves cen cia que se re gis tró en ma te ria de pla ni fi ca ción
eco nó mi ca en el con ti nen te se ma ni fes tó con una am plia pro duc -
ción bi bliohe me ro grá fi ca ge ne ra da en cen tros de in ves ti ga ción y do -
cen cia crea dos en es tos años en Chi le, Argen ti na, Perú, Ve ne zue la y 
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Mé xi co . Sin em bar go, a pe sar de la ela bo ra ción de pla nes na cio na -
les para la ob ten ción del fi nan cia mien to, las acciones que se
ejecutaron no siempre obedecieron el planteamiento realizado y los
objetivos propuestos tuvieron pocas posibilidades de ser
alcanzados ante los procesos de crisis internas (devaluaciones,
inestabilidad política y represión) y externas (recesión mundial) que 
se registraron al finalizar la década de los años sesenta.

En este mar co se rea li za ron los pri me ros ejer ci cios de pla ni fi ca -
ción tu rís ti ca na cio nal y re gio nal en el te rre no la ti noa me ri ca no. En
1963 se rea li zó el Plan Na cio nal de De sa rro llo Tu rís ti co en Mé xi co,
do cu men to pio ne ro en la ma te ria en el con tex to la ti noa me ri ca no; en 
1968 se ela bo ró el Pri mer Do cu men to de Tra ba jo para la Pla ni fi ca -
ción Tu rís ti ca de Argen ti na; en 1969 el Pri mer Plan de De sa rro llo
Re gio nal para Cuz co y Puno, en Perú; y entre 1972 y 1973  el
Proyecto TURIS en Brasil. (Acerenza, 1985: 43-44)

Des pués de es tas pri me ras ex pe rien cias, y so bre la base de los
tra ba jos de pla ni fi ca ción rea li za dos por la CEPAL y el ILPES, los
mo de los de la pla ni fi ca ción de sa rro llis ta que se pro pu sie ron para
Amé ri ca La ti na tu vie ron un fuer te con te ni do crí ti co, al con tra rio de
lo ex pues to por Getz, con la pre ten sión de apor tar fór mu las que
con du je ran a la ac ti vi dad tu rís ti ca a contribuir al desarrollo
nacional o regional.

Se ex po nen a con ti nua ción al gu nos de los mo de los con cre tos
que a nues tro en ten der ilus tran este enfoque.

Esque ma No. 1. Mo de lo para la Pla ni fi ca ción Inte gral del Tu ris mo de Mo li na (1982)
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El au tor con si de ra que se tra ta de un mo de lo in te gral, por que
es ta ble ce que el aná li sis debe con si de rar una se rie de va ria bles que
con di cio nan el modo y el ni vel de vida del gru po hu ma no, ta les
como: cul tu ra les, so cia les, psi co ló gi cas, po lí ti cas, le ga les, eco ló gi -
cas y eco nó mi cas. Con tem pla al tu ris mo como ma ni fes ta ción del
ocio y el tiem po li bre y no me ra men te como una ac ti vi dad eco nó mi -
ca, adi cio nal men te es ta ble ce como ele men tos del sis te ma a la co -
mu ni dad re cep to ra y a la su pe res truc tu ra, lo que no se pre sen ta en
otras pro pues tas. Este mo de lo sir vió de base para el es tu dio de la
pla ni fi ca ción tu rís ti ca des de una pers pec ti va sec to rial en ám bi tos
lo ca les o re gio na les, y mar có a  toda una ge ne ra ción en la dé ca da de
los años ochen ta, sin em bar go, al momento aparece como limitada
ante los nuevos modelos de planificación estratégica y de
planificación del turismo sustentable.

Esque ma No. 2. Mo de lo de Pla ni fi ca ción para el De sa rro llo de Her nán dez  Díaz (1982)

Des cri to como un mo de lo para el de sa rro llo, Her nán dez pro po -
ne se guir este es que ma me to do ló gi co para de fi nir la pla ni fi ca ción
del sec tor tu rís ti co a un ni vel na cio nal des de una pers pec ti va de
pla ni fi ca ción eco nó mi ca. Su mo de lo plan tea dos as pec tos a dis tin -
guir: el pri me ro es que par te de la de fi ni ción de la ima gen de sea da
como pri mer paso, acer cán do lo a un pa ra dig ma pros pec ti vo, el se -
gun do ra di ca en la im por tan cia que concede a la estrategia como un 
elemento fundamental en el proceso.
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Esque ma No. 3. Mo de lo de Pla ni fi ca ción Inte gral del Tu ris mo de Mo li na y Ro drí guez (1987: 59)

El mo de lo re cu pe ra los ele men tos in te gra les ya es ta ble ci dos en
la pro pues ta de Ser gio Mo li na, pero apun ta a la con si de ra ción de
dos fa ses de la pla ni fi ca ción, con lo que apa re ce más cohe ren te en
su con cep ción. Cabe re sal tar que el mo de lo se ña la como "fi nes" a lo
que re gu lar men te se de no mi na ob je ti vos y me tas, tam bién des ta ca
que se pa ra la ela bo ra ción de pro gra mas y su pre su pues ta ción como 
par te de la fase de apli ca ción y fue ra del documento del plan, lo que
operativamente resulta pertinente.

Aun que es tos mo de los apun ta ron ha cia pro pues tas in te gra les y 
con la in ten ción de con tri buir a un pro ce so de de sa rro llo li ga do a las 
ne ce si da des de ocio y tiem po li bre de la po bla ción in ter na, sus al -
can ces re sul ta ron li mi ta dos ope ra ti va men te. Se con si de ra que su
ma yor con tri bu ción con sis tió en pro por cio nar es que mas con cep -
tual men te cla ros y me to do ló gi ca men te sencillos para estudiar la
planificación turística.

Enfo que eco nó mi co

En la dé ca da de los años cin cuen ta, la pla ni fi ca ción in di ca ti va
se re ve ló como un ins tru men to con ve nien te para al can zar cier tos
ob je ti vos de de sa rro llo en los paí ses ca pi ta lis tas: Fran cia, Ho lan da,
Ita lia, Bél gi ca, Por tu gal, Sue cia, etc., y pau la ti na men te se ex ten dió
a los paí ses  del ter cer mun do. Fue en esa dé ca da cuan do se con ci -
bió al tu ris mo como una es tra te gia óp ti ma para la ob ten ción de di vi -
sas, en prin ci pio a tra vés de pro yec tos con cre tos (Gold sto ne, 2003),
pero pos te rior men te como una po lí ti ca na cio nal de fo men to es pe cí -
fi co a esta ac ti vi dad, dan do ori gen a un tipo de pla ni fi ca ción que
per mi tie ra crear los equi pa mien tos ne ce sa rios para el tu ris mo ma -
si vo. Se con ci bió así el Pri mer Plan Quin que nal del Equi pa mien to

Maribel Osorio García

298 Quivera 2006-1



Tu rís ti co fran cés para el pe rio do de 1948 a 1952 y el Ante pro yec to
del Plan Na cio nal de Tu ris mo es pa ñol en 1952  que die ron mar co a
pro gra mas re gio na les de de sa rro llo tu rís ti co como el del co rre dor
Lan gue doc-Rous si llón y el de la Cote Aqui tai ne, am bos en las cos -
tas fran ce sas del me di te rrá neo. (Ace ren za, 1985: 39-42) Des de esa
épo ca, el cons tan te cre ci mien to del tu ris mo in ten si vo dio for ma a
un mo de lo par ti cu lar de lle var a cabo esta ac ti vi dad de no mi na do in -
dus trial o de ma sas (REDES, 2000; Ma zon, 2001 e Ivars, 2003), que 
pre va le ció des de fi na les de la se gun da gue rra mun dial has ta la dé -
ca da de los años ochen ta y cu yas ca rac te rís ti cas dis tin ti vas fue ron,
en tre otras, la bús que da de en tre te ni mien to y des can so, pre fe ren -
cias he lio tró pi cas, des ti nos tu rís ti cos ma si fi ca dos, pa tro nes de via -
je de alto gas to, pro duc tos es tan da ri za dos y pre do mi nio del uso de
ser vi cios en ca de na. Des de este en fo que, la pla ni fi ca ción tu rís ti ca
ayu dó a crear los de sa rro llos tu rís ti cos po la ri za dos en Espa ña, Gre -
cia, las Ber mu das, Baha mas, Cuba, Mia mi, Ha wai, Bali, Tur quía,
Tahi tí, Mé xi co, Bra sil, etc., ge ne ran do ma yo ri ta ria men te productos
de sol y playa que condujeron a un modelo de desarrollo turístico de 
enclave. Si bien esta forma de hacer turismo permitió la activación
económica y la generación de empleos, también generó impactos
económicos, ambientales y culturales negativos en los espacios
turísticos locales.

El en fo que eco nó mi co des cri to aquí se en cuen tra en lí nea con lo 
plan tea do por Getz, en tan to que otor ga prio ri dad a los fi nes eco nó -
mi cos y asu me el su pues to de que el tu ris mo es una ac ti vi dad ex -
por ta do ra. En con so nan cia, los com po nen tes de mer ca do (aná li sis
de ofer ta y de man da) son los as pec tos cla ve a con si de rar des de esta
pers pec ti va. Se ilustra este enfoque con los siguientes modelos.

En una vi sión ame ri ca na, el mo de lo an te rior es una pro pues ta
re sul ta do del co no ci mien to y ex pe rien cia de los au to res en la di rec -
ción de es tu dios y pro gra mas de de sa rro llo tu rís ti co al re de dor del
mun do. Cla ra men te re ve la su én fa sis en la ne go cia ción con au to ri -
da des pú bli cas y pri va das para el de sa rro llo de cen tros tu rís ti cos a
tra vés de la ela bo ra ción de pla nes maes tros. El pun to cla ve del pro -
ce so ra di ca en la pla nea ción con cep tual, en tan to que es la fase en
la que se define el tipo de desarrollo turístico a realizar y a qué
mercado será dirigido.

Des de una vi sión es pa ño la, el mo de lo de Bote se for mu la so bre
una con cep ción sis té mi ca de la pla ni fi ca ción, en la que re co no ce a
tres sub sis te mas: el de pla nea mien to, el de eje cu ción y el de eva lua -
ción y con trol. El pri me ro de los sub sis te mas se sub di vi de en una
fase de in ves ti ga ción o diag nós ti co y una de for mu la ción de la es tra -
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te gia. Su pre ci sión me to do ló gi ca so bre la ela bo ra ción de los es tu -
dios y la iden ti fi ca ción de es tran gu la mien tos ha sido una
aportación importante para los estudios de diagnóstico.

Esque ma No. 4. Mo de lo de Pla nea ción Tu rís ti ca de Kai ser y Hel ber (1983) 

Esque ma No. 5. Mo de lo de Pla nea ción Eco nó mi ca del Tu ris mo de Bote (1990: 91)
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Fases

Crear comprensión

Declaración de la
posición preliminar

Compromiso
financiero para el
estudio turístico

Análisis de mercado
y de recursos

Planeación
conceptual

Aprobación del plan

Planeación maestra

Compromiso
financiero final

Programa
escalonado de

ejecución

Evaluación y

dirección

Capacitar y concientizar a los tomadores de decisiones

Integrar información general y redactar obje tivos preliminares

Definición de compromisos operativos y financieros concretos,
integración de equipo experto

Definición de segmentos potenciales y condición de factores de oferta

Definición de la imagen del proyecto y el área; requerimiento de
servicios, de inversión; estimado general de costos

Obtención expresa del proyecto por las autoridades competentes

Implica estudio detallado y definición de: mercados específicos,
localización y usos de los terrenos, diseño arquitectónico, análisis
económicos y financieros, normatividad y formación de persona l

Decisiones sobre legislación, reglamentación, fondos y programas por
parte de los sectores púb lico y privado.

Definición de acciones por e tapas

Supervisión de operaciones y establecimiento de mecanismos de
retroalimentación continua

Subsistema de planeamiento

(fase de investigación o
diagnóstico)

Información
disponible

Análisis y
sistematización

de la
información

Estudios

Importancia y función
del turismo en la

economía

Estudios sobre la
demanda turística

Estudios sobre
recursos turísticos

Identificación de
estrangulamientos

Subsistema de
planeamiento

(fase de formulación de
la estrategia)

Definición de
objetivos

Previsiones de
demandas y

oferta turística

Identificación y
definiciones de
programas y

proyectos
prioritarios

Análisis de
inversiones y
efectos de la

estrategia elegida

Subsistema de
ejecución

Definición
de

proyectos
específicos

Financiación

Presupuesto
definitivo de

infraestructuras

Instrumentos
de política
turística

Subsistema de
evaluación y

control

Identificación
de

desviaciones

Análisis de
causas



De ma yor ela bo ra ción que los mo de los del en fo que de sa rro llis -
ta, és tos tie nen apor ta cio nes me to do ló gi cas de ma yor pre ci sión, no
obs tan te la au sen cia de la con si de ra ción so bre las co mu ni da des re -
cep to ras y los efec tos am bien ta les los li mi tan fren te a mo de los más
ac tua les.

Enfo que es pa cial

Tam bién lla ma do ur ba nís ti co o fí si co, se con si de ra que este en -
fo que ha sido uno de los más pro lí fe ros en la pla ni fi ca ción tu rís ti ca.
Por su acen to en la pla ni fi ca ción te rri to rial, los mo de los se di ver si fi -
can en tra ba jos apli ca bles a con tex tos na cio na les, re gio na les y/o
lo ca les. Para te ner una me jor apre cia ción de este en fo que, se dis tin -
guen dos én fa sis en los mo de los que lo in te gran. El pri me ro, con
una po si ción mar ca da men te ar qui tec tó ni ca, se en cuen tra li ga do a
los mo de los del en fo que eco nó mi co men cio na dos en el apar ta do an -
te rior. Su pro pó si to con sis te en la cons truc ción fí si ca de los cen tros
tu rís ti cos, con si de ran do ele men tos óp ti mos para la trans por ta ción
aé rea, los com ple jos ho te le ros, las em bar ca cio nes ma ri nas, los
cam pos de golf, los frac cio na mien tos de lujo, etc. Una buen ejem plo
lo cons ti tu ye la crea ción de los cen tros tu rís ti cos in te gral men te pla -
ni fi ca dos (CIPs)  por el Fon do Na cio nal de Fo men to al Tu ris mo
(FONATUR) a lo lar go de la dé ca da de los años se ten ta e ini cio de los
ochen ta en Mé xi co: Can cún, Ixta pa, Lo re to, Los Ca bos y Hua tul co,
como un pro duc to es tan da ri za do de pla ya-sol di ri gi do al mer ca do
in ter na cio nal de alto gas to con un cla ro pro pó si to de cap ta ción de
di vi sas. En este caso, la pla ni fi ca ción te rri to rial lo gró mar gi nar o
des pla zar a las po bla cio nes locales de sus ámbitos tradicionales,
dando ventajas y concesiones de ocupación de uso del suelo a las
empresas trasnacionales, facilitando el financiamiento de la
infraestructura básica mediante recursos públicos.

Va rios son los au to res que des ta can des de esta pers pec ti va.

Se con si de ra como uno de los mo de los re pre sen ta ti vos de la
pla ni fi ca ción ur ba nís ti ca de orien ta ción ame ri ca na (Ace ren za,
1998) y par te de un ex haus ti vo aná li sis del en tor no fí si co, con én fa -
sis en los re cur sos tu rís ti cos dis po ni bles, para cul mi nar en la pre -
pa ra ción de un plan maes tro que es ta blez ca el apro ve cha mien to y
uso del sue lo. Su es que ma es per ti nen te para la pla ni fi ca ción lo cal y 
tie ne ac cio nes afi nes a la ela bo ra ción de pro yec tos ar qui tec tó ni cos
con cre tos. Bou llón (1994) ha rea li za do pro pues tas es pe cí fi cas para
es pa cios na tu ra les y ur ba nos, y su con tri bu ción a la pla ni fi ca ción
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en Amé ri ca La ti na fue im por tan te en la dé ca da de los años se ten ta y  
ochen ta.

Esque ma No. 6. Mo de lo de Pla ni fi ca ción Tu rís ti ca de Bou llón (1978: 56)

Esque ma No. 7. Mo de lo de Pla ni fi ca ción en el Ni vel Na cio nal de Pear ce (1988: 104)
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A ná lis is de l e nto r no f ís ico

D e te rm ina c ión de la s ac ti vidad es
p o r lle va r a cabo

D esa rro llo de la so luc ión té c nica

F as e A
An á lis is y D iag n ó s tico

F as e B
S ín tes is y so lu c ió n
co n ce p tu a l y téc n ic a

F ase C
E v a lu a c ió n y p rep a rac ió n
d e l p lan d e d es arro l lo f ís ico

A ná lis is de lo s ob je tivos

A ná lis is de ren tab ilidad
económ ica

A ná lis is d e inve rs io n y fue n tes
de fina ncia m iento

E lab o rac ió n d e l p lan d e
d esarro llo f ís ico

P rio ridades y po lítica s
nac iona le s, es ta ta les o
p rovinc ia le s

E s tud io de m ercado

Análisis de la Demanda

-Mercado exterior

-Mercado regional

-Mercado doméstico

Objetivos

Políticas

Criterios

Análisis de la Oferta (I)

Inventario de activos primarios

Guías para e l
Desarrollo

Identificación de las
principales áreas turísticas

Análisis de la Oferta (II)

-Factores complementarios

-Instalaciones auxiliares

-Infraestructura /Transporte

Modelo
de

Turismo/
Recrea-

ción

Perfil del
Mercado

Identificación de áreas de
desarrollo potenciales

Plan de Desarro llo a Largo

Plazo

Programa de desarrollo para

mediano plazo



El mo de lo que se ex po ne co rres pon de al se gui do para la ela bo -
ra ción del Plan Na cio nal Tai lan dés de De sa rro llo Tu rís ti co que pre -
sen ta Pear ce en su obra, el cual ilus tra la pro pues ta de este au tor
so bre la iden ti fi ca ción de las áreas de de sa rro llo po ten cia les como
pun to cla ve del pro ce so. En este caso, el aná li sis de la de man da se
uti li za para la de fi ni ción del mo de lo tu rís ti co a se guir y con base en
ello la elec ción de las áreas prio ri ta rias. El au tor tam bién ha he cho
im por tan tes contribuciones sobre la planificación regional y local.

Esque ma No. 8. Mo de lo de Pla ni fi ca ción Tu rís ti ca Re gio nal de Gunn (2002)

El mo de lo de Gunn con sis te en una pro pues ta para el con tex to
re gio nal, to man do como base el aná li sis de zo nas. Ace ren za (1998:
62) es ta ble ce que este mo de lo fue pro pues to en 1979 y au to ca li fi ca -
do como es tra té gi co, sin em bar go su plan tea mien to ini cial fue en ri -
que ci do en su pre sen ta ción de 2002 (Gunn; 2002: 140) con un
én fa sis en la ex pre sión car to grá fi ca en la fase cua tro para la
definición de los conceptos de desarrollo.
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Determinación de los
objetivosFase 1

Fijación de objetivos

Fase 2
Investigación

Fase 4
Definición de conceptos de
desarrollo

Síntesis y conclusiones

Aspectos a considerar:

•Desarrollo físico

•Desarrollo de programas

•Establecimiento de políticas

•Asignación de prioridades

Fase 5
Recomendaciones

Análisis de factores de
programación:

•Preferencias del mercado

•Sistemas de promoción e
información

•Restricciones y beneficios
(ambiente social, mano de obra,
disposición gubernamental, etc. )

Análisis de factores físicos:

•Zonas de destino potenciales

•Identificar conceptos, proyectos y

soluciones

•Contexto geográfico y competitivo

•Atracciones nuevas y mejoradas

•Amenazas al medio ambiente

Desarrollo de los conceptos. Pasos:

•Mapeo de los recursos naturales y culturales

•Ponderar y conjuntar estos mapas en computadora

•Interpretar zonas con los factores de la mayor calidad y cantidad de
recursos

Fase 3
Síntesis y conclusiones



En el mar co de las trans for ma cio nes de la eco no mía y de su pla -
ni fi ca ción en las tres úl ti mas dé ca das del si glo XX, el tu ris mo y la
pla ni fi ca ción tu rís ti ca ma ni fes ta ron igual men te cam bios en su
com por ta mien to y con cep ción, de li nean do un se gun do én fa sis en
este en fo que. Los cam bios más sig ni fi ca ti vos con sis tie ron en cier tas 
va ria cio nes en las pre fe ren cias del tu ris ta y en su pa trón de via je
(OMT, 1999a: 20-21): tu ris tas par ti ci pa ti vos, ac ti vos y con sen si bi li -
dad so cial y am bien tal; tu ris tas con de seos de cul ti var sus in te re ses 
y hob bies per so na les; cre ci mien to de otros seg men tos de tu ris mo
(re li gio so, de sa lud, de ne go cios y de "raí ces ét ni cas"); au men to de
tu ris tas que bus can nue vos des ti nos y pro duc tos; va ca cio nes más
cor tas pero más fre cuen tes; in cre men to de tu ris tas de la ter ce ra
edad y con ca pa ci da des di fe ren tes; tu ris tas exi gen tes en la re la ción
ca li dad-pre cio; y bús que da de des ti nos am bien tal men te pla ni fi ca -
dos. Di chos cam bios die ron pau ta a la con for ma ción de un se gun do 
mo de lo en la prác ti ca de la ac ti vi dad tu rís ti ca de no mi na do post-in -
dus trial que res pon de a las si guien tes ex pec ta ti vas: bús que da de
ex pe rien cias, di ver si fi ca ción de pre fe ren cias, interés en productos
turísticos diferenciados, patrones de viaje heterogéneos, servicios
de calidad y con identidad cultural, conciencia social y ambiental, y
prevención y monitoreo de impactos.

En esta se gun da for ma, la ac ti vi dad tu rís ti ca tie ne su pun to de
en cuen tro con la sus ten ta bi li dad, en un es fuer zo por cons truir un
fór mu la que le per mi ta afron tar la cre cien te com ple ji dad que pre -
sen ta el as pec to am bien tal y en cuya tra ma que dó en evi den cia
como un agen te de pre da dor. (Hol den, 2000) Fue en la dé ca da de los
años ochen ta, cuan do se di fun dió que el tu ris mo ma si fi ca do ha bía
pro vo ca do el cam bio pai sa jís ti co y la de gra da ción eco ló gi ca y so cial
en las co mu ni da des re cep to ras. El in te rés por im pul sar el tu ris mo
bajo un es que ma am bien tal men te ami ga ble dio paso a la con cep -
ción de un tu ris mo sus ten ta ble, el cual ofre ce una for ma plau si ble
de fo men tar su de sa rro llo y evi tar sus efec tos ne ga ti vos. Actual -
men te, la pla ni fi ca ción tu rís ti ca ha sido con ce bi da como el ins tru -
men to ade cua do para lle var a cabo la de tec ción, or ga ni za ción y
coor di na ción del de sa rro llo tu rís ti co sus ten ta ble bajo un en fo que
par ti ci pa ti vo de las co mu ni da des lo ca les, in cor po ran do la aten ción
a as pec tos como la sos te ni bi li dad eco ló gi ca, el aná li sis de la
capacidad de carga, la estimación de los impactos y el
ordenamiento territorial de los destinos turísticos. Los modelos que
ilustran este énfasis se exponen a continuación:
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Esque ma No. 9 Mo de lo PASOLP (Se cuen cia para el Aná li sis del Pro duc to para la Pla ni fi ca ción del
Tu ris mo y la Re crea ción) de Law son y Baud-Bovy (1977)

No obs tan te el año de ela bo ra ción, el mo de lo an te rior pre sen ta
va rios ele men tos im por tan tes que des ta can para su épo ca: la uti li -
za ción del pro duc to tu rís ti co como ele men to cla ve del pro ce so, el
aná li sis de la com pe ten cia, la in cor po ra ción de la pre ser va ción y
pro tec ción del am bien te y la pre vi sión de los im pac tos eco nó mi cos y 
so cia les. Di cho mo de lo ha sido de gran in fluen cia en los tra ba jos so -
bre pla ni fi ca ción fí si ca, aun que sus crí ti cos se ña lan que no con tem -
pla los aspectos organizacionales ni funcionales para la conducción 
del turismo.

El mo de lo an te rior re fle ja el es fuer zo por in te grar el or de na -
mien to te rri to rial con la pla ni fi ca ción del tu ris mo, re cu pe ran do ele -
men tos pro pios del tra ba jo por uni da des te rri to ria les es pe cí fi cas
para su diag nós ti co y pos te rior in ter ven ción como pri mer paso del
pro ce so, así tam bién in te gra las va ria bles de aná li sis am bien tal, in -
cor po ran do com po nen tes del or de na mien to eco ló gi co. Se con si de ra
que el mo de lo es per ti nen te para tra ba jos de ca rác ter re gio nal y lo -
cal. Adi cio nal al mo de lo, los au to res ar gu men tan que éste debe rea -
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Evaluación de los
mercados turísticos

actuales

Analisis de cada uno de
los principales flujos
turísticos potenciales

Identificación de los
productos turísticos

alternativos

Facilidades turísticas
requeridas

Fase A
Investigación y Análisis

Fase B
Fijación de la Política Turística
yDeterminación de los
principales flujos turísticos
prioritarios

Fase C
Preparación del plan de
desarrollo físico (Master Plan)

Identificación de los
principales flujos

turísticos potenciales

Determinación de los
principales flujos

turísticos prioritarios

Principales destinos
turísticos preferidos

Preparación del plan de
desarrollo físico (Master

Plan)

Clasificación de los
objetivos nacionales para
el desarrollo del turismo

Identificación de los
principales destinos
turísticos competitivos

Fase D
Análisis del Impacto

Análisis de los recursos
turísticos potenciales

existentes

Identificación de los
principales sitios y
áreas de interés

turístico

Análisis de las políticas y
prioridades nacionales

Principales sitios y
áreas de uso turístico

potencial

Proteccion y preservación
del medio ambiente

Evaluación de los productos
turísticos competitivos

Análisis de las facilidades
turísticas existentes

Fijación de las metas y
prioridades para el desarrollo

del turismo

Programación de las facilidades
adicoinales requeridas para el

desarrollo del turismo

Determinación de la estrategia
para la implementación de los

programas

Análisis de los impactos
económicos y sociales



li zar se me dian te una pla ni fi ca ción es tra té gi ca y con cer ta da, lo que
im pli ca "...la par ti ci pa ción y con sen so de to das las fuer zas eco nó mi -
cas y so cia les con ca pa ci dad de de ci sión e in ver sión en la me jo ra del
ci clo de vida y com pe ti ti vi dad del te rri to rio tu rís ti co" (Vera, y otros;
1997: 391). En este as pec to su gie ren la for ma en la que debe pre -
sen tar se y ges tio nar se la pla ni fi ca ción, pero en un plan tea mien to
se pa ra do del mo de lo ex pues to con an te la ción.

Esque ma No. 10. Mo de lo para la Pla ni fi ca ción de los Espa cios Tu rís ti cos de Vera y otros. (1997)

Esque ma No. 11. Mo de lo de Pla ni fi ca ción Tu rís ti ca Na cio nal y Re gio nal de la OMT (1994: 12)
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a) Delimitaciónde
unidades territoriales

específicas de planificación

Primarios

1) Definiciónde
objetivos

2) Análisis y
diagnóstico

3) Bases para la
ordenación

Instrumentales

•Directrices particulares para la ordenación de los
espacios turísticos

Específicos

b) Análisis de los aspectos
socioturísticos,

medioambientales y
territoriales

c) Definiciónde criterios
para la ordenaciónde los

espacios turísticos

Análisis de:

•Componentes básicos de la estructura turística

•Modelo territorial

•Medio ambiente

Ejes básicos:

• Medio ambiente y territorio

•Medio urbano

•Sistema turístico

Directrices generales para la ordenación de los
espacios turísticos

Niveles de trabajo

Preparación del
Estudio

(Estudio de
previabilidad y
formulación de los
términos de referencia)

Determinación de los
Objetivos de Desarrollo

(Deben incorporar a la
sostenibilidad y formularse

en coordinacion con los
residentes y autoridades de
la zona)

Estudios y
Evaluaciones

(Estudios de: pautas
ambienales, económicas,
socioculturales y de
ordenación y propiedad
del suelo; potencial de

atractivos y actividades
turísticas; alojamiento y
servicios, transportes,
infraestructura, políticas
y planes; y elementos
institucionales)

Análisis y

Síntesis

(Análisis

integral y global.
Se remarcan los
análisis de los
mercados de
turistas y de la
capacidad de

admisión.
Elaboración del
FODA)

Formulación de las
políticas y los planes

(Definición de la política
en consideración de
aspectos económicos,

ambientales y
socioculturales.
Elaboración del plan
físico)

Recomendaciones
(Estándares de desarrollo y

de diseño para las
instalaciones. Se analizan
los impactos económicos,
ambientales y
socioculturales)

Ejecución y gestión
(Aplicar las técnicas de

programación del
desarrollo, estándares de
calidad, calificación de
terrenos, mecanismos
financieros y otras)



El mo de lo an te rior com pren de la pri me ra apor ta ción rea li za da
por la OMT para pro veer de un es que ma sim ple a las au to ri da des lo -
ca les la ti noa me ri ca nas de la for ma en la que se debe lle var a cabo
un pro ce so de pla ni fi ca ción tu rís ti ca, ha cien do un es pe cial hin ca -
pié en la apli ca ción de los prin ci pios de la sos te ni bi li dad del tu ris mo 
y en la par ti ci pa ción que debe te ner la co mu ni dad en el pro ce so. El
mo de lo co rres pon de a 1994 y es in clui do en la ver sión en es pa ñol
edi ta da para ad mi nis tra cio nes lo ca les en un nue vo tex to edi ta do en
1999a que incluye además un esquema de ejecución y gestión
pública del sector turístico.

Esque ma No. 12. Mo de lo de Pla nea ción del Tu ris mo Alter na ti vo de Za mo ra no (2002: 245)
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Inventariode
ordenamientos

Necesidades Recursos

Iniciodelproyecto

Análisis yplandegranvisión

(Matricesde funcionalidad,
intepretaciónestéticae

integración)

Definicióndel proyecto

Fasedeprediseño

Conceptofinaldelproyecto

(ordenamientosambiental,
turístico, infraestructura)

(ordenamientos turismoalternativo,
aventura, étnico, rural,cultural,

animación,etc.

Generaciónde
conceptos

Inventariodeatractivos

Reales Potenciales

PlanalternativoPlanalternativo Planalternativo

Diseñodelproyectodefinitivo

Construcciónydesarrollo

Generaciónde
conceptos

Fasedediseño

Fasedeconstrucción

(filtrosmetodológicos)
(filtrosmetodológicos)

Análisis Análisis

Afinacióndel proyecto



Bajo un es que ma de pro yec to, Za mo ra no ela bo ra una pro pues -
ta apli ca ble para es pa cios re gio na les o lo ca les, pre fe ren te men te na -
tu ra les - o en su caso ru ra les - con un es pe cial acen to en as pec tos
de sus ten ta bi li dad, como la ca pa ci dad de car ga, la de tec ción de
fuen tes de dis tur bios, el re gis tro de las po si bi li da des de mo vi li dad,
de apre cia ción de es ce na rios y de de fi ni ción de pro duc tos tu rís ti cos
al ter na ti vos (eco tu ris mo, tu ris mo de aven tu ra,  tu ris mo ru ral, etc.).
Al igual que el mo de lo de Vera re cu pe ra los com po nen tes del or de -
na mien to te rri to rial, ini cian do con la ela bo ra ción de in ven ta rios,
aun que su pro pues ta con clu ye con la creación o construcción de lo
proyectado sin dejar anotada una fase de seguimiento o evaluación.

Los mo de los en fo ca dos a la pla ni fi ca ción es pa cial han pa sa do
de es que mas ar qui tec tó ni cos a fór mu las vin cu la das al or de na mien -
to te rri to rial, ali men tán do se de las teo rías de de sa rro llo ur ba no y
re gio nal pro ve nien tes de la eco no mía, la geo gra fía y la eco lo gía. Sus
más re cien tes plan tea mien tos se en cuen tran di ri gi dos a la preo cu -
pa ción am bien tal, con la pretensión de dar cauce al paradigma de la 
sostenibilidad.

Enfo que es tra té gi co

Re cuér de se que cuan do los pa ra dig mas ra cio na lis tas y re tros -
pec ti vos (Sachs, 1980, Gold fe der, 2000, Mi klos y Te llo, 2003) ba sa -
dos en es que mas cuan ti ta ti vos e his tó ri cos - pro to ti po de los
sis te mas cen tra li za dos - se sus ti tu ye ron por en fo ques crea ti vos y
pros pec ti vos ba sa dos en es que mas cua li ta ti vos y fu tu ris tas - pro to -
ti po de los sis te mas de mer ca do - sur gie ron nue vas for mas de pla -
nea ción como la es tra té gi ca, la in te rac ti va (par ti ci pa ti va), la
de mo crá ti ca (con sul ta y de ci sión) y la nor ma ti va (de lar go pla zo). Se
con si de ra que la pri me ra de las men cio na das, la es tra té gi ca, ha
sido el mo de lo do mi nan te que han adop ta do las or ga ni za cio nes en
ge ne ral, trá te se de em pre sas pri va das o pú bli cas, de bi do, en tre
otras cau sas, a su  ca pa ci dad de adap ta ción en con tex tos cam bian -
tes e in cier tos. Este tipo de pla nea ción tuvo sus pri me ros plan tea -
mien tos en la dé ca da de los años se sen ta con Andrews y Ansoff
(ci ta dos por Mint zberg, 1997: 2 y si guien tes) quie nes de fi nie ron sus
cua tro ca rac te rís ti cas dis tin ti vas: el aná li sis del am bien te; el es ta -
ble ci mien to de la mi sión, los ob je ti vos y las me tas; el aná li sis DOFA
(de bi li da des, opor tu ni da des, for ta le zas y ame na zas) y la pro yec ción
de la apli ca ción de los re cur sos exis ten tes. Pos te rio res a ellos han
sido va rios los es tu dio sos que han pro pues to mo de los para su apli -
ca ción: Ackoff (1997), Mint zberg (1997), Por ter (1999), Goods tein et. 
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al. (2000), Mar tí nez (2002), Mi klos y Te llo (2003), Stei ner (2003),
por men cio nar al gu nos. La pla ni fi ca ción es tra té gi ca tam bién dio
pau ta a la cons truc ción de modelos adaptados a empresas públicas 
y organizaciones sociales, tales como los de Sachse (1996),
Kaufman (1997) y el elaborado por el GEM (2000), promoviendo
una forma diferente de llevar a cabo la planificación en la
administración pública.

El pre do mi nio que ad qui rie ron los mo de los es tra té gi co e in te -
rac ti vo, como for mas de pla nea ción de sea bles en el mar co de un pa -
ra dig ma pros pec ti vo, ofre cie ron a la pla ni fi ca ción tu rís ti ca la
po si bi li dad de en ri que cer su plan tea mien to me to do ló gi co y de in -
tro du cir ca rac te rís ti cas como la de fi ni ción de una fi lo so fía, de es ce -
na rios fu tu ros (en ar ti cu la ción con una pla nea ción nor ma ti va), de
ob je ti vos y me tas de me dia no pla zo, de elec ción de prio ri da des, de
aná li sis del en tor no para la iden ti fi ca ción de opor tu ni da des y
amenazas, de diagnóstico y programación, y de participación de los
actores sociales, entre otros.

En 1999, la OMT fa ci li tó mo de los de pla ni fi ca ción para los ám -
bi tos mu ni ci pa les y lo ca les (1999a y 1999b), en los que pro fun di za
el pro ce so de pla ni fi ca ción es tra té gi ca apli ca da al tu ris mo, en sus
as pec tos de or de na mien to te rri to rial, de mo da li da des tu rís ti cas (tu -
ris mo ur ba no, eco tu ris mo, etc.), de ges tión y de crea ción de pro duc -
tos tu rís ti cos. Si bien esta orien ta ción ha sido di ri gi da
par ti cu lar men te a los or ga nis mos pú bli cos res pon sa bles de la pla -
ni fi ca ción tu rís ti ca de los paí ses en de sa rro llo, las pro pues tas rea li -
za das por ex per tos y aca dé mi cos de otras ins tan cias e ins ti tu cio nes
par ti cu la res y so cia les no dis tan mu cho de los ele men tos me to do ló -
gi cos ge ne ra les plan tea dos por di cha or ga ni za ción. Así se co rro bo -
ra, por ejem plo, en el tra ba jo de God frey Kerry y Clar ke Jac kie
(2000), en el cual se ob ser va una gran semejanza sobre los
elementos y pasos de la planificación turística, aunque por
supuesto, con una mayor atención a los aspectos de mercado.

A con ti nua ción se ex po nen los mo de los que pre sen tan al gu nas
de las an te rio res ca rac te rís ti cas:

El mo de lo de Ace ren za (1998) des ta ca por ha ber sido for mu la do 
como una pro pues ta ex pre sa para la ad mi nis tra ción pú bli ca na cio -
nal, par tien do de una eva lua ción  del sec tor que de fi ne si se con ti -
nua rá o no con la po lí ti ca tu rís ti ca, con la es tra te gia de de sa rro llo o
con los pro gra mas de ac ción en cur so. En éste apa re ce la po lí ti ca
tu rís ti ca como un ele men to cla ve de la pla ni fi ca ción, la cual debe
ser de fi ni da en el más alto ni vel de di rec ción con si de ran do una tem -
po ra li dad de en tre cin co y quin ce años. El au tor tam bién ex po ne a
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la pla ni fi ca ción tác ti ca como la per ti nen te para el de sa rro llo de los
pro gra mas de ac ción.

Esque ma No. 13. Mo de lo de Pla ni fi ca ción Estra té gi ca en Tu ris mo de Ace ren za (1985: 77)

Esque ma No. 14. Mo de lo para la Ela bo ra ción de un Plan Estra té gi co Lo cal de De sa rro llo Tu rís ti co
Sos te ni ble de la OMT (1999: 38)
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El mo de lo ex pues to es otra pro pues ta de pla ni fi ca ción tu rís ti ca
emi ti da por la OMT para au to ri da des lo ca les, en este caso mu ni ci -
pa les, en una edi ción pre pa ra da para La ti no amé ri ca y El Ca ri be en
1999. Se con si de ra que este plan tea mien to se en cuen tra con ma yor 
ape go al con cep to de la pla ni fi ca ción es tra té gi ca, pues to que lo gra
dis tin guir los ele men tos de aná li sis ex ter no de los in ter nos, re fie re
la ne ce si dad de es ta ble cer prio ri da des en las dis tin tas fa ses del pro -
ce so y de fi ne la par ti ci pa ción de los representantes de la comunidad 
local como un elemento de interacción esencial.

Esque ma No. 15. Mo de lo de Pla ni fi ca ción y Mer ca do tec nia para el De sa rro llo Tu rís ti co de God frey
y Clar ke (2000: viii)

El mo de lo tie ne la vir tud de pro po ner una for ma de ar ti cu lar la
pla nea ción y la mer ca do tec nia tu rís ti cas en fa vor del de sa rro llo tu -
rís ti co, con si de ran do como com po nen tes dis tin ti vos la vin cu la ción
del pro ce so con la po lí ti ca tu rís ti ca, ele men to del cual par te la pro -
pues ta, y la in cor po ra ción de la co mu ni dad en el pro ce so ge ne ral de
pla ni fi ca ción y mer ca do tec nia. Aun que por se pa ra do del es que ma
plan tea do, los au to res rea li zan una con si de ra ción so bre los po si -
bles im pac tos que pue de ge ne rar el de sa rro llo tu rís ti co in clu yen do
los am bien ta les, es evi den te una li mi ta da con si de ra ción
metodológica sobre estos aspectos, puesto que su enfoque esta
dirigido a un estudio de oferta-demanda.
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C o n fo rm a c i ó n d e u n c o m i té re p re s e n ta t i vo d e la c o m u n id a d
lo c a l y d e fin i c ió n d e la p o l íti c a d e d e s a r ro llo t u r ís ti c a

P o líti c a t u r ís ti c a y e s tr u c t u ra
d e l c o m i té

A u d i to r ía d e lo s re c u rs o s
tu r ís ti c o s

A n á li s i s d e l m e rc a d o

t u r ís ti c o

O p o rt u n id a d e s y c o n tra s te s
d e l t u r i s m o

D e s a rro llo d e m e ta s y
o b je ti vo s

P a s o s p a ra la a c c ió n d e l
d e s a rro llo t u r ís ti c o

P la n d e m e rc a d o t u r ís ti c o

P ro c e d im ie n to s d e
m o n i to re o y re v i s i ó n

A n á li s i s y e va l u a c ió n d e re c u rs o s y s e r v i c io s tu r ís ti c o s

Id e n ti f i c a c ió n y s e le c c ió n d e g r u p o s o s e g m e n to s
tu r ís ti c o s

V a lo ra c ió n d e o p o rt u n id a d e s y p ro b le m á ti c a s

D e fi n i c i ó n d e m e ta s , d e o b je ti vo s y d e l p la n d e
a c c ió n

A s i g n a c ió n d e ta re a s p a ra la e je c u c ió n d e l
p la n d e a c c ió n

E la b o ra c i ó n d e l p la n d e m e rc a d o
e s tra té g ic o y tá c ti c o , y d e fin i c ió n d e

e s tra te g ia s d e c o m u n ic a c ió n

A p li c a c i ó n d e té c n ic a s
c u a li ta ti va s y c u a n ti ta ti va s



Esque ma No. 16. Mo de lo Bá si co de Pla ni fi ca ción Tu rís ti ca de Ivars (2003: 101)

El mo de lo ex pues to se pre sen ta como un es que ma bá si co para
el de sa rro llo de la pla ni fi ca ción tu rís ti ca. Como se pue de ob ser var
la pro pues ta re cu pe ra los as pec tos de la pla nea ción es tra té gi ca en
lo re la ti vo al es tu dio de as pec tos del en tor no, del es tu dio de la com -
pe ten cia, del es ta ble ci mien to de es tra te gias y su eje cu ción en ac cio -
nes, sin em bar go, lla ma la aten ción que no men cio ne la
par ti ci pa ción de la po bla ción o de los ac to res so cia les en di cho pro -
ce so, aún considerando que la propuesta tenga una aplicación en el 
contexto nacional.

Los mo de los an te rio res re fle jan la re no va ción de los es que mas
tra di cio na les de la pla ni fi ca ción tu rís ti ca en co rres pon den cia con
los plan tea mien tos más re cien tes de la pla nea ción en ge ne ral,  y
aun que los mo de los in cor po ran par cial men te los ele men tos de la
pla nea ción es tra té gi ca  -no se apre cia la de fi ni ción de va lo res, el
aná li sis de bre chas o la cons truc ción de es ce na rios como ele men tos 
de los mo de los ana li za dos- sus es que mas con cep tua les dan mues -
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tra de una concepción más pertinente sobre la dinámica del sistema 
turístico.

Con si de ra cio nes fi na les

La evo lu ción que pre sen ta la pla ni fi ca ción tu rís ti ca nos per mi te 
dis tin guir sus dis tin tos acen tos en los mo de los ex pues tos, así como 
sus ca rac te rís ti cas más so bre sa lien tes. A ma ne ra de cie rre so bre
este pri mer acer ca mien to, se men cio nan a con ti nua ción al gu nas
apre cia cio nes so bre los cambios que ha presentado esta práctica:

- La cen tra li za ción de las de ci sio nes y la de fi ni ción tec nó cra ta que
pre sen tan los mo de los de los años se ten ta y ochen ta se cam bia
por es que mas de par ti ci pa ción y le gi ti ma ción para la toma de de -
ci sio nes en los mo de los de la úl ti ma dé ca da, in vo lu cran do a ac -
to res re pre sen tan tes de los des ti nos.

- El pro ce so de crea ción y eje cu ción de la pla ni fi ca ción se hace más
com ple jo al con si de rar en un mis mo mo de lo los as pec tos es pa -
cia les, am bien ta les y de mer ca do. Asi mis mo se in clu yen fa ses de
eje cu ción, se gui mien to y eva lua ción como par te del pro ce so.

- La in clu sión de la pla ni fi ca ción es tra té gi ca en los mo de los de la
pla ni fi ca ción tu rís ti ca ac tua li za ron su pa ra dig ma base, cam -
bian do de una pers pec ti va ra cio nal a una pros pec ti va. Esta en ri -
que ció su pro ce so me dian te el aná li sis del am bien te ex ter no y de
la ela bo ra ción del DOFA, aun que sus ele men tos aún no se en -
cuen tran to tal men te in te gra dos en los mo de los.

- La sos te ni bi li dad se con vir tió en el prin ci pio rec tor de la pla ni fi ca -
ción tu rís ti ca de los mo de los más re cien tes, lo que im pli có cam -
biar de una ra cio na li dad pu ra men te eco nó mi ca a una
ra cio na li dad eco nó mi ca-am bien tal.
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Re su men

La Te le de tec ción ofre ce gran des
po si bi li da des para la rea li za ción de
pro gre sos en el co no ci mien to de la
na tu ra le za, aun que to da vía no se
ha lo gra do todo lo que de ella se
es pe ra ba de bi do a que se de ben

rea li zar per fec cio na mien tos en el
ni vel de re so lu ción es pa cial,

es pec tral y tem po ral de los da tos.
Ade más, es ne ce sa rio un ma yor

ri gor cien tí fi co en la in ter pre ta ción
de los re sul ta dos ob te ni dos,

tra tan do de no ex traer con clu sio nes 
de fi ni ti vas de los es tu dios

me dioam bien ta les rea li za dos
me dian te téc ni cas de Te le de tec ción. 

Los mo de los que se ela bo ran para
in ter pre tar los da tos de

Te le de tec ción, de be rán te ner como
ob je ti vo eli mi nar los efec tos

oca sio na dos por la va ria bi li dad en
las con di cio nes de cap ta ción, la

dis tor sión provocada por la
atmósfera, y la influencia de

parámetros tales como la posición
del Sol, pendiente, exposición, y

altitud.

Pa la bras cla ve: Te le de tec ción,
tec no lo gía, me dio am bien te,

sa té li tes de comunicación.

La te le de tec ción sa te li tal y los sis te mas de pro tec ción
ambiental

Fran cis co Sa cris tán Ro me ro

Abstract

Teledetection offers great
possibilities to achieve progress in
our knowledge about nature,
although not everything has yet
been achieved that was expected of
it. This is because improvements are 
needed in the level of the spatial,
spectral and temporal resolution of
the data. In addition, greater
scientific rigor is needed in the
interpretation of the results
obtained, trying not to draw
definitive conclusions from the
environmental studies made by
means of Teledetection techniques.
The models that are elaborated to
process Teledetection data will have 
to have as their objective the
elimination of the effects caused by
the variability in the conditions of
pick up, the distortion caused by the 
atmosphere and the influence of
parameters such as the position of
the Sun, slope, exposure and
altitude.

Key words: Teledetection,
technology, ecology, communication
satellites.



1. Intro duc ción

L
a preo cu pa ción de los ciu da da nos por la es ca sez cre cien te de
los re cur sos na tu ra les y ener gé ti cos, así como las de gra da cio -
nes que ha rea li za do el ser hu ma no en su me dio am bien te a
tra vés de sus ac tua cio nes, mu chas ve ces irra cio na les y con tra

na tu ra, han plan tea do en el mun do en te ro la im pres cin di ble ne ce si -
dad de un me jor co no ci mien to de su há bi tat na tu ral den tro del cual se 
de sen vuel ve.

La ade cua da pla ni fi ca ción de las ac ti vi da des hu ma nas que las
cir cuns tan cias ac tua les exi gen, han de des can sar en la rea li za ción de
un in ven ta rio más com ple to y ac tua li za do de las ri que zas na tu ra les
na cio na les e in ter na cio na les, ya sean agrí co las, fo res ta les, hi dro ló gi -
cas, mi ne ras, etc. De igual for ma, la vi gi lan cia so bre el me dio am bien -
te debe ser ma yor, ya que esta ac ti tud pro du ci rá una re duc ción en los
im pac tos su fri dos por el me dio has ta la fe cha.

Los da tos pro ce den tes del ser vi cio co no ci do como te le de tec ción
son una gran fuen te de in for ma ción y de sem pe ñan un im por tan te pa -
pel en la con se cu ción de los dos ob je ti vos an te rior men te apun ta dos.

Cen trán do nos más es pe cí fi ca men te en el caso es pa ñol, una de las 
ac cio nes más im por tan tes debe en fo car se a la ca li dad de las aguas y la 
de tec ción de in cen dios, dos pro ble mas de to dos. El agua es una de las
gran des ri que zas de la Pe nín su la Ibé ri ca, in dis pen sa ble para la vida y
la on to ge nia del ser hu ma no. Si su ca li dad se de te rio ra, to dos su fri -
mos las con se cuen cias: hom bres, ani ma les y plan tas.

Pre ser var y me jo rar la ca li dad del agua de nues tros ríos es cui dar
el me dio am bien te para to dos y para todo. Los ríos es pa ño les tie nen
una lon gi tud to tal de 172.000 ki ló me tros, más de cua tro ve ces la vuel -
ta al mun do. Vi gi lar su si tua ción, im pe dir cual quier ver ti do con ta mi -
nan te, re quie re un sis te ma mo der no de aná li sis, que uti li ce las
tec no lo gías de co mu ni ca ción más avan za das. Es preo cu pan te que hoy 
un ter cio de la lon gi tud de nues tros ríos ne ce si te una aten ción y sa -
nea mien to in me dia to, se gún la in for ma ción su mi nis tra da por el Cen -
tro de Pu bli ca cio nes del Mi nis te rio de Me dio Ambien te.

Para que to dos dis pon ga mos de agua en la can ti dad pre ci sa, en el
mo men to y lu gar en que sea ne ce sa ria, hace fal ta una ac tua ción pla -
ni fi ca da, glo bal, de re gu la ción de re cur sos. Pero jun to a ella es in dis -
pen sa ble tam bién con ser var la ca li dad del agua. De pu ran do por una
par te, el agua uti li za da, y a la vez vi gi lan do su ca li dad, im pi dien do su
de te rio ro. Una ta rea que hay que rea li zar de for ma con ti nua las 24 ho -
ras de cada día.
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Otro asun to en el que exis te una es pe cial preo cu pa ción es el de los
ver ti dos ur ba nos. En poco más de diez años, las gran des ciu da des es -
pa ño las en su in men sa ma yo ría, han abor da do este pro ble ma de for ma
con jun ta al de la de pu ra ción de las aguas re si dua les. Ha cia me dia dos
de los años ́ 80, el 60% de nues tra po bla ción es ta ba ya co nec ta da a sis -
te mas de de pu ra ción. La Di rec ti va Eu ro pea 91/271/CEE plan tea ba
im por tan tes re tos: an tes del año 2000 de bían de pu rar sus aguas to das
las po bla cio nes con más de 10.000 ha bi tan tes. Antes del año 2005 de -
bían ha cer lo las po bla cio nes con más de 2.000 ha bi tan tes.

Las em pre sas pú bli cas y pri va das es pa ño las no po drán com pe tir
ni en Eu ro pa ni en el mer ca do in te rior si no asu men los cos tos de de -
pu ra ción. Por todo ello, el Plan de Re gu la ri za ción de Au to ri za cio nes de
Ver ti dos y Ges tión del Ca non, pre vis to en el Plan Hi dro ló gi co Na cio nal, 
ne ce si ta fun da men tar se en sis te mas al ta men te fia bles de con trol y vi -
gi lan cia.

El uso de fer ti li zan tes y pla gui ci das en la agri cul tu ra pro vo ca gra -
ves al te ra cio nes en la ca li dad del agua. En con so nan cia con lo acor da do 
en la Di rec ti va Eu ro pea 91/676/CEE so bre la con ta mi na ción pro du ci -
da por los ni tra tos, el Mi nis te rio de Me dio Ambien te y el de Agri cul tu ra
es tán de sa rro llan do en nues tro país la ne ce sa ria nor ma ti va.

Gra cias a los tra ba jos rea li za dos a tra vés del sis te ma SAICA (Sis -
te ma Au to má ti co de Infor ma ción de Ca li dad de las Aguas), que se
hace po si ble vía HISPASAT des de 1994, la reu ti li za ción de las aguas
re si dua les, se ha con ver ti do en una ac tua ción bá si ca en la ca li dad de
las aguas. Exis ten ya im por tan tes pro gra mas pi lo to en las Islas Ca na -
rias y en Ma drid. Esta nue va apli ca ción de las aguas per mi te li be rar
re cur sos cada vez ma yo res para abas te ci mien tos y otros usos, ase gu -
ran do las ne ce si da des en agri cul tu ra, en el rie go de par ques y jar di nes 
y en la re car ga de acuí fe ros.

La es tre cha re la ción que la Uni ver si dad Com plu ten se de Ma drid
tie ne con la so cie dad HISPASAT S.A. ha per mi ti do que dis pon ga mos
de una in for ma ción muy de ta lla da de lo que cons ti tu ye el nú cleo cen -
tral de este ar tícu lo so bre me dio am bien te: el Sis te ma Au to má ti co de
Infor ma ción de Ca li dad de las Aguas (SAICA). Ade lan ta mos aquí al gu -
nos de los ob je ti vos más im por tan tes de este pro gra ma na cio nal:

1. De tec tar y con tro lar la con ta mi na ción de los ríos y acuí fe ros, con
ca rác ter pre ven ti vo.

2. Cum plir y ha cer cum plir las Di rec ti vas de la Unión Eu ro pea so bre
la ca li dad de las aguas.

3. Con trol ex haus ti vo de los ni ve les de ca li dad por tra mos de río en
fun ción de los re qui si tos es ta ble ci dos para cada uso (abas te ci -
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mien to, re ga dío, vida pis cí co la, etc.) y lle gar a los ob je ti vos fi na les
de ca li dad de los Pla nes Hi dro ló gi cos de cuen ca.

4. Pro tec ción de ver ti dos in de sea dos las 24 ho ras del día res pec to a
de ter mi na dos em pleos es pe cí fi cos, so bre todo los abas te ci mien tos
a nú cleos de po bla ción.

5. Apli ca ción de for ma efi cien te de la nor ma ti va es pa ño la, en par ti cu -
lar de la Ley de Aguas, san cio nan do de for ma ágil a los res pon sa -
bles em pre sa ria les y par ti cu la res de ver ti dos con ta mi nan tes para
la sa lud.

6. Nue vas tec no lo gías y pro ce di mien tos mo der nos de ges tión, que per -
mi tan, con poco per so nal de vi gi lan cia, rea li zar una am plia co ber -
tu ra de con trol de nues tra red hi dro grá fi ca de for ma con ti nua.

El SAICA cons ti tu ye, den tro de su gé ne ro, uno de los sis te mas más
avan za dos y pio ne ros de Eu ro pa, en con cep ción y tec no lo gía. Es a la vez 
un sis te ma ex tre ma da men te eco nó mi co, per mi tien do la co ber tu ra de
to das nues tras Cuen cas Hi dro grá fi cas con un pre su pues to de 10.000
mi llo nes de pe se tas, para el que cuen ta con apo yo de fon dos de la
Unión Eu ro pea. Ha re ci bi do el be ne plá ci to de la Co mi sión Eu ro pea.

Este pro gra ma es un sis te ma de ám bi to na cio nal, que re ci be y
pro ce sa du ran te las 24 ho ras del día la in for ma ción pro ce den te de las
Re des Inte gra les de Con trol de Ca li dad de las Cuen cas Hi dro grá fi cas.
Per mi te el con trol con ti nuo y sis te má ti co de la can ti dad y ca li dad de
las aguas de los ríos, se gún el uso a que es tén des ti na dos: abas te ci -
mien to, re ga dío, ba ños, etc.

El Sis te ma SAICA per mi te te ner una in for ma ción real e in me dia ta
de lo que su ce de en nues tros ríos y acuí fe ros. Por ello se pue den des -
gra nar, en tre otras, las si guien tes fun cio nes:

1. Aler ta au to má ti ca de pro tec ción, prin ci pal men te para abas te ci -
mien tos.

2. Diag nós ti cos con ti nuos de ca li dad por tra mos de río, se gún los usos 
de cada seg men to de te rre no.

3. Da tos es ta dís ti cos, in for mes te má ti cos, rea li zan do el se gui mien to
de los di fe ren tes ti pos y ni ve les de con ta mi na ción.

4. Estra te gias de con trol, vi gi lan cia y san ción de ver ti dos con ta mi nan -
tes.

5. Sim pli fi ca ción de pro ce di mien tos, in for ma ti za ción, ma yor agi li dad
en las au to ri za cio nes de ver ti do y ex pe dien tes san cio na do res.

6. Infor mes a la Unión Eu ro pea para el cum pli mien to de las di fe ren tes
Di rec ti vas so bre la Ca li dad de las Aguas.
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A modo de apun te ge ne ral en esta in tro duc ción, que pos te rior -
men te de sa rro lla re mos con más am pli tud y de ta lle, pre ci sa re mos que
en cada Cuen ca Hi dro grá fi ca, el SAICA cuen ta con una red de in for -
ma ción de Ca li dad de las Aguas. En to tal, el sis te ma se com po ne de:

• Esta cio nes de Mues treo Pe rió di co (EMP).

• 200 Esta cio nes de Mues treo Oca sio nal (EMO).

• 115 Esta cio nes Au to má ti cas de Aler ta (EAA).

• 9 Cen tros Pe ri fé ri cos de Pro ce so (CPP), uno en cada Cuen ca Hi dro -
grá fi ca.

• Una Uni dad Cen tral en el Mi nis te rio de Obras Pú bli cas y Trans por -
tes.

• El en la ce en tre todo el sis te ma se rea li za usan do el sis te ma
HISPASAT.

Las “es ta cio nes au to má ti cas de aler ta” rea li zan me di cio nes de for -
ma con ti nua de los di fe ren tes pa rá me tros ele gi dos so bre la ca li dad de
las aguas. Rea li zan el aler ta cuan do de tec tan que de ter mi na dos pa rá -
me tros de ca li dad su pe ran los va lo res exi gi dos por la nor ma ti va vi gen -
te.

Dis pa ra da una alar ma, el sis te ma pone en mar cha au to má ti ca -
men te me ca nis mos de in te rrup ción de to mas de su mi nis tro de agua a
po bla cio nes, a la vez que lle va a cabo los aná li sis que per mi ten iden ti -
fi car el ver ti do cau san te de la alar ma y su po si ble ori gen, fa ci li tan do
así las me di das san cio na do ras.

Las Esta cio nes de Con trol, ins ta la das en los pun tos más con flic ti -
vos de los ríos, trans mi ten a los Cen tros de Pro ce so de cada cuen ca y a 
la Uni dad Cen tral del Mi nis te rio de Me dio Ambien te la in for ma ción so -
bre la ca li dad de las aguas a tra vés del sa té li te es pa ñol HISPASAT, me -
dian te el sis te ma VSAT. En los Cen tros de Con trol se in ves ti gan las
cau sas, se ana li zan las po si bles con se cuen cias de cada con ta mi na -
ción y se ad vier te a la ins pec ción. Entran así en fun cio na mien to los
me ca nis mos de po li cía de agua pre vis tos en nues tras le yes.

En es tos mo men tos, el fun cio na mien to nor mal del sis te ma SAICA 
pasa por ser la me jor op ción para man te ner y me jo rar la ca li dad de las
aguas de nues tros ríos y acuí fe ros. Este sis te ma tie ne en cuen ta las
res pon sa bi li da des en ma te ria de sa nea mien to y de pu ra ción de las
Admi nis tra cio nes Lo ca les y Au to nó mi cas. Hace po si ble la coor di na -
ción con la Admi nis tra ción Cen tral del Esta do que es a quien co rres -
pon de el con trol, vi gi lan cia y con ser va ción del do mi nio pú bli co
hi dráu li co, ga ran ti zan do así la ca li dad de las aguas con ti nen ta les.
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Este sis te ma con tri bu ye de for ma im por tan te a la rea li za ción del
Plan Hi dro ló gi co Na cio nal, con vir tien do a Espa ña en uno de los paí ses 
eu ro peos con más y me jo res re cur sos hi dro ló gi cos, a pe sar de los pa -
sa dos años de se quía per ti naz. En suma, una bue na he ren cia para las 
pró xi mas ge ne ra cio nes si sa ben apro ve char lo con ra cio na li dad y
cohe ren cia.

Apar te del Sis te ma SAICA, am plia re mos in for ma ción con apar ta -
dos so bre el avan ce más re cien te de la “te le de tec ción”, una tec no lo gía
aban de ra da en el es tu dio de los im pac tos me dioam bien ta les. Nos cen -
tra re mos en al gu nos de los an te ce den tes, ca rac te rís ti cas de los da tos
es ta dís ti cos de te le de tec ción, sa té li tes de re cur sos na tu ra les an te rio -
res a HISPASAT, para lue go ex po ner con más pro fun di dad nues tra ex -
pli ca ción so bre el SAICA.

2. La fun ción de la te le de tec ción en el es tu dio del
me dio am bien te

La te le de tec ción de re cur sos na tu ra les se basa en un sis te ma de
ad qui si ción de da tos a dis tan cia so bre la biós fe ra, que está ba sa do en
las pro pie da des de la ra dia ción elec tro mag né ti ca y en su in te rac ción
con los ma te ria les de la su per fi cie te rres tre.

To dos los ele men tos de la Na tu ra le za tie nen una res pues ta es pec -
tral pro pia que se de no mi na “sig na tu ra es pec tral”. La te le de tec ción es -
tu dia las va ria cio nes es pec tra les, es pa cia les y tem po ra les de las on das 
elec tro mag né ti cas, y pone de ma ni fies to las co rre la cio nes exis ten tes
en tre és tas y las ca rac te rís ti cas de los di fe ren tes ma te ria les te rres tres.
Su ob je ti vo esen cial se cen tra en la iden ti fi ca ción de los ma te ria les de
la su per fi cie te rres tre y los fe nó me nos que en ella se ope ran a tra vés
de su sig na tu ra es pec tral.

La in for ma ción se re co ge des de pla ta for mas de ob ser va ción que
pue den ser aé reas o es pa cia les, pues los da tos ad qui ri dos a par tir de
sis te mas si tua dos en la Tie rra cons ti tu yen un es ta dio pre pa ra to rio de
la te le de tec ción pro pia men te di cha, y se con si de ran como cam pa ñas
de ver dad te rre no.

Las pla ta for mas de ob ser va ción por tan los cap to res, es de cir,
aque llos ins tru men tos que son sus cep ti bles de re ci bir y me dir la in -
ten si dad de la ra dia ción que pro ce de del sue lo en una cier ta gama de
lon gi tu des de onda, y para trans for mar la en una se ñal que per mi ta lo -
ca li zar, re gis trar y di gi ta li zar la in for ma ción en for ma de fo to gra fías o
imá ge nes nu mé ri cas gra ba das en cin ta mag né ti ca com pa ti bles con
un or de na dor (CCT).
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Los cap to res pue den ser cá ma ras fo to grá fi cas, ra dió me tros de ba -
rri do mul ties pec tral (MSS), ra da res y lá se res. Estos apa ra tos ge ne ran
imá ge nes ana li zan do la ra dia ción emi ti da o re fle ja da por las for mas y
ob je tos de la su per fi cie te rres tre en las lon gi tu des de onda en las cua -
les son sen si bles (ul tra vio le ta, vi si ble, in fra rro jo pró xi mo, in fra rro jo
téc ni co, hi per fre cuen cias) con el fin de re co no cer la va ria da gama de
for mas y ob je tos.

2.1. Sa té li tes de re cur sos na tu ra les LANDSAT

Con ob je to de ha cer un bre ve re co rri do his tó ri co so bre los sa té li tes
con ser vi cios des ti na dos al cui da do del Me dio Ambien te, em pe za mos
este apar ta do por el sis te ma que se con si de ra uno de los pio ne ros: el
LANDSAT, pri mer sa té li te de re cur sos na tu ra les lan za do por la NASA
en ju lio del ya le ja no 1972. Con pos te rio ri dad a este lan za mien to, fue -
ron pues tos en ór bi ta los sa té li tes LANDSAT 2 y LANDSAT 3, en ene ro
de 1975 y mar zo de 1978 res pec ti va men te, con la fi na li dad de ase gu rar
la re co gi da de da tos para ul te rio res es tu dios. Los sa té li tes LANDSAT es -
tán si tua dos en una ór bi ta casi po lar y sin cró ni ca con el Sol, a 920 ki ló -
me tros de al tu ra so bre la su per fi cie de la Tie rra. Tar dan en efec tuar una 
ór bi ta com ple ta 103 mi nu tos, ba rren la su per fi cie te rres tre cada 18
días y ob tie nen in for ma ción si mul tá nea de zo nas de la Tie rra de 185 x
185 Km. (apro xi ma da men te 34.000 Km.).

Los sa té li tes LANDSAT es tán pro vis tos de sen so res re mo tos de
va rios ti pos. El pri me ro es el RBU (Re turn Beam Vi di con) que con sis te
esen cial men te en un sis te ma de cá ma ras de te le vi sión. El se gun do
sen sor es un equi po de ba rri do mul ties pec tral o MSS (Mul ties pec tral
Scanner) que re gis tra la ener gía re fle ja da por la su per fi cie te rres tre en
las re gio nes ver de, roja e in fra rro ja del es pec tro elec tro mag né ti co. La
uni dad ele men tal de in for ma ción tie ne una re so lu ción es pa cial de 79
me tros.

Las se ña les ana ló gi cas re gis tra das por los sen so res se con vier ten
a un for ma to di gi tal y se trans mi ten a la Tie rra. Los da tos del
LANDSAT se co mer cia li zan bien en for ma de pro duc tos fo to grá fi cos,
bien en for ma de imá ge nes di gi ta les gra ba das en cin tas mag né ti cas
com pa ti bles con or de na dor.
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2.2. Ca rac te rís ti cas de los da tos de te le de tec ción

El con jun to de los da tos ad qui ri dos me dian te pro ce di mien tos de
te le de tec ción de avio nes o na ves es pa cia les com pren den siem pre tres
ti pos de in for ma ción (Goi llot, 1976):

1. Una in for ma ción es pa cial que re pre sen ta la or ga ni za ción en el es -
pa cio fí si co de los ele men tos que cons ti tu yen la ima gen.

2. Una in for ma ción es pec tral que ca rac te ri za y pue de con du cir al co -
no ci mien to de la na tu ra le za de la su per fi cie te rres tre.

3. Una in for ma ción tem po ral que per mi te la de tec ción de los cam bios
ope ra dos en la su per fi cie de la Tie rra con el trans cur so del tiem po.

Ade más, los sen so res re mo tos, es pe cial men te los ra dió me tros de
ba rri do mul ties pec tral de la se rie de sa té li tes LANDSAT, rea li zan una
per cep ción muy par ti cu lar del Me dio Ambien te y del pai sa je que se ca -
rac te ri za por que exis te una ho mo ge nei za ción de la ima gen que es fun -
ción del ni vel de re so lu ción de los sen so res o cap to res.

La in for ma ción ele men tal o pí xel (con trac ción de “pic tu re ele ment”) 
te nía, a prin ci pios de la dé ca da de los ´80, para el sa té li te LANDSAT
unas di men sio nes so bre el te rre no de 56 m. x 79 m. Estas uni da des
in for ma ti vas se dis po nen en la su per fi cie te rres tre a modo de ma lla
geo mé tri ca con una cier ta in cli na ción res pec to a me ri dia nos y pa ra le -
los, pa re cién do se en cier to modo a la ma lla UTM o LAMBERT. La ma -
lla del LANDSAT no tie ne nin gu na re la ción con los lí mi tes geo grá fi cos
de los ob je tos si tua dos en la su per fi cie te rres tre.

En es tas con di cio nes, lo más nor mal es que un pí xel ten ga una
na tu ra le za he te ro gé nea, pu dien do en glo bar en el caso de una zona ur -
ba na, a una man za na de ca sas, un jar dín o una au to pis ta. Las di fe -
ren cias lo ca les se di lui rán en la res pues ta pro me dio, y este efec to crea
una ilu sión so bre la exis ten cia de zo nas de tran si ción y zo nas de con -
tac to gra dual en tre dis tin tas uni da des de pai sa je. Di cho efec to no se
ma ni fies ta cuan do exis te un con tras te brus co en tre dos usos del sue lo 
con ti guos; por ejem plo, un mo vi mien to de tie rras re cien te en el in te -
rior de un bos que ce rra do. La exis ten cia de un con tras te brus co pue de 
per mi tir ob ser var en una ima gen ob je tos cu yas di men sio nes sean in -
fe rio res a las de un pí xel.

En de fi ni ti va, los da tos ad qui ri dos a tra vés de te le de tec ción se ca -
rac te ri zan por las si guien tes pro pie da des (Tri cart, 1979):

1. Po si bi li dad de ob te ner in for ma ción so bre as pec tos del me dio na tu -
ral que es ca pan to tal men te a nues tros sen ti dos (on das de ra dar,
in fra rro jo de LANDSAT, etc.). La ex pe rien cia na tu ral del hom bre es, 
por lo tan to, nula en es tos do mi nios es pec tra les, y por esta ra zón se 

La teledetección satelital y los sistemas de protección ambiental

Quivera 2006-1 323



rea li zan vi sua li za cio nes que tie nen una fun ción y uti li dad aná lo -
gas a las fo to gra fías aé reas, y que se de no mi nan imá ge nes para
evi tar la con fu sión.

2. Estas in for ma cio nes que son re gis tra das por los sen so res, y que
mi den la can ti dad de ener gía re fle ja da o emi ti da por los ob je tos
na tu ra les que com po nen el pai sa je son de tipo nu mé ri co, y se
pres tan al tra ta mien to ma te má ti co. Por otro lado, su ex tre ma da
abun dan cia obli ga al em pleo de gran des or de na do res y mé to dos
de tra ta mien to de da tos muy so fis ti ca dos y po ten tes.

3. Los da tos ex traí dos de los ser vi cios de te le de tec ción nos re ve lan
cier tos as pec tos de los eco sis te mas di fí ci les de es tu diar, prác ti ca -
men te des co no ci dos, con tri bu yen do de una for ma efi caz al co no -
ci mien to de los mis mos y de su fun cio na mien to (de tec ción de
en fer me da des en las plan tas, efec tos del stress de bi do a la fal ta de 
agua, trans pira ción, ré gi men tér mi co, etc.).

4. Por úl ti mo, la te le de tec ción per mi te se guir la evo lu ción de las
gran des ex ten sio nes fo res ta les que per sis ten en la su per fi cie del
glo bo, te ner una vi sión de con jun to so bre los efec tos pro du ci dos
por las gran des ca tás tro fes (como por ejem plo, las se quías ate rra -
do ras de las re gio nes saha ria nas de Áfri ca) y re co no cer cier tos fe -
nó me nos de po lu ción a gran es ca la en el cie lo y en el mar.

2.3. Re so lu ción es pa cial de los sa té li tes de pro tec ción
me dioam bien tal

En la dé ca da de los años ‘70, la ma yo ría de las imá ge nes de sa té li -
tes em plea dos en el es tu dio de los fe nó me nos te rres tres per te ne cían a
la se rie LANDSAT.

Mu chos cien tí fi cos han rea li za do apli ca cio nes em plean do di chas
imá ge nes, so bre todo en los Esta dos Uni dos, pero tam bién mu chos
otros se die ron un com pás de es pe ra de bi do a la baja re so lu ción es pa -
cial de di chas imá ge nes con res pec to a la fo to gra fía aé rea con ven cio -
nal. La ma yo ría de los sa té li tes de re cur sos na tu ra les que se han
di se ña do y cons trui do para ser lan za dos al es pa cio en la dé ca da de los 
‘80, han pro por cio na do imá ge nes con me jo ras sus tan cia les en la re so -
lu ción es pa cial con res pec to a los sa té li tes pio ne ros.

La ne ce si dad de dis po ner de imá ge nes con me jor de fi ni ción es pa -
cial que dó par cial men te sa tis fe cha con el lan za mien to, en 1982, del
LANDSAT D, y por el sa té li te SPOT (Sis te ma Pro ba to rio de Obser va -
ción de la Tie rra) que fue pues to en ór bi ta en 1984. Ade más, el lan za -
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dor COLUMBIA dis pu so de cá ma ras mé tri cas con re so lu cio nes
in fe rio res a los 10 me tros.

Estos avan ces en la tec no lo gía de los sen so res re mo tos per mi tie -
ron de cir a Allan, ha cia me dia dos de los años ’80, que la ma pi fi ca ción
de las gran des áreas a par tir de las imá ge nes sa te li ta les es ta ría muy
ex ten di da. (Allan, 1977: 7-14)

En un prin ci pio, las imá ge nes se cons truían por me dio del mo vi -
mien to de un es pe jo si tua do trans ver sal men te a la ór bi ta del sa té li te.
La ima gen fi nal es ta ba cons ti tui da por una ma triz de ele men tos de
imá ge nes o pí xe les. Este mé to do se em pleó en el sis te ma mul ties pec -
tral scanner MSS de los sa té li tes LANDSAT 1, 2 y 3, y se em pleó en el
ma pea do te má ti co del LANDSAT D. En los ra dió me tros de ba rri do
(“push broom ra dio me ters”) no es ne ce sa rio el es pe jo os ci lan te an tes
men cio na do pues, un “chip” mo no lí ti co de si li co na po see cien tos o mi -
les de de tec to res en lí nea con am pli fi ca do res y cir cui tos elec tró ni cos
mul ti ple xa dos (Thomp son, 1979: 47-55).

Estos de tec to res ha cen un mues treo elec tró ni ca men te, de tal for -
ma que un vec tor que con tie ne toda una lí nea de la ima gen, se re gis tra 
al mis mo tiem po que el sa té li te avan za a lo lar go de la ór bi ta un ele -
men to de re so lu ción.

Las ca rre te ras y ríos de an chu ra in fe rior a 79 me tros son fre cuen -
te men te de tec ta bles en las imá ge nes LANDSAT. La ali nea ción de los
ob je tos es tam bién muy im por tan te, y la efi ca cia en la de tec ción de -
pen de mu cho de que el eje cen tral del ob je to se en cuen tre en la mi tad
de una lí nea de ba rri do o en la fron te ra en tre dos lí neas de ba rri do. En
el se gun do caso, la de tec ción es más di fí cil.

Mien tras hay ob je tos in fe rio res a 79 me tros que se pue den de tec -
tar, mu chos ob je tos de ta ma ño igual o ma yor no son de tec ta bles. En
las imá ge nes LANDSAT se ha mos tra do que los ob je tos de bajo con -
tras te sólo son de tec ta bles si tie nen una lon gi tud su pe rior a 250 me -
tros.

Una con se cuen cia ob via de todo esto es que la ha bi li dad del sen -
sor para de tec tar ob je tos de pen de del con tras te con los al re de do res, y
está en re la ción con la sen si bi li dad que po sea el cap tor para de tec tar
pe que ñas di fe ren cias. El ta ma ño mí ni mo de los ob je tos que son de tec -
ta bles en una ima gen tam bién está en fun ción de las con di cio nes at -
mos fé ri cas lo ca les. (Gon zá lez Alonso y Cue vas Gó za lo, 1982: 15)

Fi nal men te, para que la uti li dad de los sa té li tes sea me jor en ten -
di da y los fu tu ros sis te mas se di se ñen de una ma ne ra más efi cien te,
Town shend in di ca ba que se ría ne ce sa rio in ves ti gar dos áreas prin ci -
pa les (Town shend, 1981: 31-55):
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1. Ela bo ra ción de me di das de re so lu ción que re fle jen me jor la can ti -
dad y ca li dad de la in for ma ción que pue de ex traer se de los da tos.

2. De sa rro llo de ín di ces que mi dan las pro pie da des es pa cia les de los
atri bu tos (ve ge ta ción, geo lo gía, etc.) en el te rre no.

3. Mé to dos de tra ta mien to para la ex trac ción de
in for ma ción de los da tos de te le de tec ción

El lan za mien to del sa té li te LANDSAT 1 en 1972 inau gu ró una
nue va era para los es tu dios del me dio am bien te, pro por cio nan do da -
tos de alta ca li dad que se pue den ob te ner a in ter va los fre cuen tes so -
bre cual quier zona de la su per fi cie te rres tre. Sin em bar go, la
ca pa ci dad de ob te ner in for ma ción des de los sa té li tes es ma yor que la
ca pa ci dad que has ta hace poco tiem po se te nía para ana li zar e in ter -
pre tar los da tos de una for ma to tal men te efi caz.

En los al bo res ini cia les del pro gra ma LANDSAT, se es ta ble ció una
es pe cie de diá lo go de sor dos en tre los pro mo to res de la te le de tec ción
(que a me nu do te nían una for ma ción en in ge nie ría téc ni ca o su pe rior,
en fí si ca o en in for má ti ca) y los usua rios po ten cia les (geó lo gos, geó gra -
fos, agró no mos fo res ta les, hi dró lo gos, etc.) de bi do a que los pri me ros
in ter pre ta ban las imá ge nes de for ma de ma sia do in ge nua, se gún la
opi nión de los usua rios, que a su vez ha cían gala de gran es cep ti cis -
mo, ali men ta do por una cier ta iner cia de cara a su ne ce sa rio re ci cla je.

De una for ma pro gre si va es tas ba rre ras tien den a de sa pa re cer y
así, cada vez más, pro fe sio na les de for ma ción aca dé mi ca muy di fe ren -
te tien den a las co la bo ra cio nes mu tuas y al in ter cam bio de in for ma -
cio nes. Ade más, en te le de tec ción, exis te muy a me nu do una
in te rac ción gran de en tre las téc ni cas y las apli ca cio nes, de bi do a que
es tas úl ti mas per mi ten fre cuen te men te re plan tear se los mé to dos em -
plea dos.

Las téc ni cas de tra ta mien to de da tos en te le de tec ción tie nen como 
ob je ti vo esen cial ayu dar al in ves ti ga dor en la in ter pre ta ción de los da -
tos pro ce den tes de sen so res re mo tos.

3.1. La in te rac ción hom bre-má qui na

Des de hace más de una dé ca da, los es fuer zos rea li za dos para ex -
traer in for ma ción a par tir de sen so res re mo tos mul ties pec tra les van
dan do pro gre si va men te re sul ta dos.
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Di chos es fuer zos se han cen tra do esen cial men te en la apli ca ción
de las téc ni cas de re co no ci mien to au to má ti co de pa tro nes a las me di -
das de mul ties pec tro que ca rac te ri zan a los ele men tos de re so lu ción.
Ge ne ral men te, las es ce nas son cla si fi ca das pí xel a pí xel ba sán do se en
los vec to res de me di das es pec tra les que es tán aso cia dos a los ele men -
tos que com po nen la ima gen, em plean do para este pro ce so or de na do -
res y pro gra mas de sa rro lla dos al efec to.

Los sis te mas com ple ta men te au to má ti cos de tra ta mien to de imá -
ge nes di gi ta les, no han pro por cio na do re sul ta dos del todo sa tis fac to -
rios en las apli ca cio nes re la ti vas a la ma pi fi ca ción de usos del sue lo.

La per fec ción del ojo hu ma no es muy gran de y el pa pel que ha de
de sa rro llar el ana lis ta como fo toin tér pre te es esen cial, tan to en la in -
ter pre ta ción de las imá ge nes fo to grá fi cas, como en el pro ce so au to má -
ti co de las imá ge nes di gi ta les. Por ello, cada vez más, los sis te mas de
tra ta mien to se di se ñan de tal for ma que in ter vie nen más ac ti va men te
en el pro ce so es pe cia lis tas de las cien cias me dioam bien ta les.

El pa pel del es pe cia lis ta con sis te en in cor po rar al sis te ma su co -
no ci mien to del me dio am bien te, par ti cu lar men te las pe cu lia ri da des
re gio na les de las imá ge nes en cues tión, lo ca li zan do en el es pa cio los
dis tin tos ti pos de cu bier ta u otros fe nó me nos que es tén acor des con
las re la cio nes eco ló gi cas y/o an tro pó ge nas que se ma ni fies tan en las
imá ge nes.

Los pro gre sos que pre fe ren te men te se han lle va do a cabo en la
cues tión del tra ta mien to nu mé ri co, con sis ten en la pues ta a pun to de
dis po si ti vos de vi sua li za ción que per mi ten un diá lo go per ma nen te del
in ves ti ga dor con el or de na dor, pu dien do es co ger aquél los tra ta mien -
tos nu mé ri cos ade cua dos, y una vez apli ca dos, con tro lar los re sul ta -
dos, apre cian do la con cor dan cia exis ten te en tre di chos re sul ta dos y
sus co no ci mien tos. (Tri cart, 1979)

3.2. Cla si fi ca ción au to má ti ca de los da tos de te le de tec ción

La cla si fi ca ción au to má ti ca de los da tos di gi ta les de te le de tec ción
es una gran ayu da para el in ves ti ga dor en la in ter pre ta ción de imá ge -
nes mul ties pec tra les.

El ob je ti vo de toda cla si fi ca ción es el re co no ci mien to de cla ses o
gru pos cu yos miem bros ten gan cier tas ca rac te rís ti cas en co mún. El
re sul ta do ideal se ría la ob ten ción de cla ses mu tua men te ex clu yen tes y 
ex haus ti vas. En te le de tec ción, las cla ses ob te ni das cuan do se rea li za
una cla si fi ca ción de ben ser es pec tral men te di fe ren tes unas de otras, y 
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ade más de ben con te ner un va lor in for ma ti vo de in te rés para la in ves -
ti ga ción de que se tra te.

Tra di cio nal men te, se han se gui do dos en fo ques en la rea li za ción
de las cla si fi ca cio nes: uno de tipo su per vi sa do y otro de tipo no su per -
vi sa do. El en fo que de tipo su per vi sa do su po ne un en tre na mien to de
cla si fi ca dor a tra vés de un co no ci mien to a prio ri de la ver dad te rre no
que se ha se lec cio na do como re pre sen ta ti va de las cla ses in for ma cio -
na les que se quie ran re co no cer en la ima gen. El en fo que no su per vi sa -
do no pre ci sa el co no ci mien to pre vio de una ver dad te rre no, y tie ne la
pre ten sión de seg men tar la ima gen en una se rie de cla ses por pro ce di -
mien tos ex clu si va men te nu mé ri cos, ba sán do se sólo en la es truc tu ra
que po sean los da tos es pec tra les.

En las cla si fi ca cio nes su per vi sa das, nor mal men te se par te de la
hi pó te sis de que la dis tri bu ción de los da tos es pec tra les es nor mal
mul ti va rian te, lo que per mi te la uti li za ción de pro ce di mien tos pa ra -
mé tri cos, ta les como los cla si fi ca do res ba ye sia nos.

Aho ra bien, sue le ocu rrir que los da tos es pec tra les no se ajus tan
bien a la dis tri bu ción mul ti nor mal, pu dien do ser arries ga do sus ten tar 
la hi pó te sis an te rior. May nard y Strah ler pro pu sie ron el cla si fi ca dor
Lo git (May nard y Strah ler, 1981), un cla si fi ca dor no pa ra mé tri co. En
una si mu la ción rea li za da con or de na dor ge ne ran do da tos no nor ma -
les, el cla si fi ca dor Lo git fue sig ni fi ca ti va men te su pe rior al ba ye sia no,
me jo ran do la exac ti tud en un 34 %. Cuan do se uti li zó di cho pro ce di -
mien to en una zona agrí co la, y con da tos LANDSAT rea les, el in cre -
men to de pre ci sión ex pe ri men ta do fue del 39%.

Los ma yo res pro ble mas que sub ya cen a las cla si fi ca cio nes de tipo
su per vi sa do son:

1. Va li dez de las cla ses es pec tra les, cons trui das en la fase de en tre -
na mien to de los cla si fi ca do res, para re pre sen tar a las cla ses in for -
ma cio na les que se quie ren re co no cer.

2. Ele va do cos to (des de el pun to de vis ta del tiem po de cálcu lo) que
pue de su po ner la rea li za ción de ta les cla si fi ca do res. Una for ma
efi caz de re du cir el cos to de las cla si fi ca cio nes con sis te en el em -
pleo de las ta blas de cla si fi ca ción. Estas ta blas es tán ba sa das en
la alta co rre la ción que pre sen tan las cua tro ban das del ra dió me -
tro del LANDSAT, lo que re du ce el nú me ro de com bi na cio nes es -
pec tra les dis tin tas que se pue den pre sen tar en la ima gen. De esta
for ma, nor mal men te en una ima gen LANDSAT, sólo se pre sen tan
va rios mi les de com bi na cio nes de las apro xi ma da men te 16 mi llo -
nes de com bi na cio nes es pec tra les po si bles.
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La fia bi li dad de las cla si fi ca cio nes rea li za das me dian te este pro ce -
di mien to sue le te ner el mis mo or den de mag ni tud que la ob te ni da me -
dian te los mé to dos con ven cio na les, pero el tiem po de cálcu lo es
sen si ble men te in fe rior.

3.3. Téc ni cas de me jo ra de las cla si fi ca cio nes de da tos en
te le de tec ción

La mo des ta y li mi ta da pre ci sión que se ob tu vo des de un pun to de
vis ta es tric ta men te es ta dís ti co, en la rea li za ción de cla si fi ca cio nes
con ven cio na les de una sóla ima gen LANDSAT, fue un es tí mu lo esen -
cial en los in ves ti ga do res para la rea li za ción de es tu dios mul ti tem po -
ra les y de aná li sis que tu vie sen en cuen ta el con tex to o in for ma ción
es pa cial de la ima gen, ade más de la in for ma ción es pec tral que es la
ca rac te rís ti ca.

3.3.1. Estu dios mul ti tem po ra les

El ob je ti vo prin ci pal de los es tu dios mul ti tem po ra les es en con trar
una for ma de com bi nar o in te grar en el pro ce so va rias imá ge nes co -
rres pon dien tes a di fe ren tes fe chas, con dis tin tos es ta dos fe no ló gi cos
en la ve ge ta ción, de cara a la ob ten ción de un in cre men to en la pre ci -
sión de las cla si fi ca cio nes.

La in te gra ción de imá ge nes de sa té li te re la ti vas a una mis ma área
pero de fe chas su ce si vas, se rea li za a tra vés de un pro ce di mien to de
re gis tro mul ti tem po ral de las imá ge nes. Este pro ce so con sis te, en lí -
neas ge ne ra les, en ob te ner la po si ción de una ima gen con res pec to a
otra que pro por cio na la má xi ma co rre la ción en el es pa cio de los da tos
ra dio mé tri cos. El re sul ta do fi nal que se ob tie ne es una sola ima gen
que po see tan tos ca na les es pec tra les como ban das su man las imá ge -
nes pro ce sa das.

En los es tu dios mul ti tem po ra les se pue den em plear di ver sas me -
to do lo gías, pero con vie ne te ner en cuen ta al gu nas con si de ra cio nes:

1. La in ter sec ción de cla si fi ca cio nes de imá ge nes per te ne cien tes a dis -
tin tas fe chas re du ce ge ne ral men te las cla si fi ca cio nes erró neas, en
el sen ti do de que un ele men to que no po sea cier ta cua li dad pue de
ser cla si fi ca do como po see dor de ella, pero tam bién au men ta los
erro res en el sen ti do de que un in di vi duo que tie ne di cha cua li dad
pue de ser cla si fi ca do como que no la po see.
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2. La su per po si ción o in te gra ción de las imá ge nes pre via men te a la
cla si fi ca ción re du ce ge ne ral men te los erro res de cla si fi ca ción en
am bos sen ti dos.

3. El pro duc to de las pro ba bi li da des de cla si fi ca ción por se pa ra do en
am bas imá ge nes, ge ne ral men te pro por cio na me jo res re sul ta dos
que el mé to do an te rior, es tan do ade más me jor adap ta do a la me -
to do lo gía de cla si fi ca ción su per vi sa da, pues per mi te ma yor li ber -
tad en la elec ción de las áreas de en tre na mien to en cada una de
las imá ge nes por se pa ra do.

Expon dre mos al gún ejem plo que ayu de a la ex pli ca ción de todo lo
an te rior. Así, Me gier en sa yó los pro ce di mien tos an te rio res en un pro -
ble ma re fe ren te al in ven ta rio de cho pe ras en el va lle del río Po, y con si -
guió me jo rar la ra tio: nú me ro de pí xe les de cho po en la rea li dad, del
0,94 (es tu dio uni tem po ral) al 0,96 (es tu dio mul ti tempo ral). (Me gier,
1977: 135-140)

3.3.2. Cla si fi ca cio nes de con tex to

Las imá ge nes de te le de tec ción se pue den con si de rar como un
pro ce so alea to rio en dos di men sio nes, y las ca rac te rís ti cas de este
pro ce so se pue den in cor po rar a la es tra te gia de cla si fi ca ción. Mien tras 
los da tos es pec tra les se han em plea do en la ma yo ría de las apli ca cio -
nes de LANDSAT, al gu nos in ves ti ga do res han fi ja do su aten ción en el
con tex to es pa cial de los mis mos.

Una de las ra zo nes por la que en los ini cios de la in ves ti ga ción de
cues tio nes me dioam bien ta les no se tomó con la de bi da con si de ra ción
la in for ma ción es pa cial, es tu vo en que los da tos es pec tra les pue den
ana li zar se fá cil men te pí xel a pí xel, mien tras el em pleo de la in for ma -
ción del con tex to eco ló gi co re quie re la con si de ra ción de va rios o mu -
chos pí xe les para ob te ner una es truc tu ra es pa cial sig ni fi ca ti va.

El aná li sis es pa cial de los da tos es más di fí cil que el aná li sis es -
pec tral, pues re quie re el co no ci mien to de com ple jas téc ni cas ma te má -
ti cas para po ner de ma ni fies to la es truc tu ra de los da tos. La
de no mi na ción de “cla si fi ca do res de con tex to” alu de a aque llas téc ni -
cas de cla si fi ca ción que tie nen en cuen ta las ca rac te rís ti cas eco ló gi cas 
y es pec tra les de las imá ge nes de te le de tec ción, con el ob je ti vo de ob te -
ner re sul ta dos más pre ci sos.

Las ca rac te rís ti cas es pa cia les in clu yen fac to res ta les como la for -
ma, la tex tu ra y las re la cio nes es truc tu ra les. Una ma ne ra de in cor po -
rar la in for ma ción es pa cial pue de con sis tir en la hi pó te sis de que el
tipo de cu bier ta aso cia do a un pí xel de ter mi na do no es in de pen dien te
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del tipo de cu bier ta que pre sen tan los pí xe les ve ci nos. Por ejem plo, de -
ter mi na dos ti pos de cu bier ta del sue lo apa re cen con ma yor fre cuen cia 
en un con tex to dado.

A prio ri, es fá cil acep tar que una par ce la de tri go es más pro ba ble
que esté al lado de una de ce ba da, que con ti gua men te a una zona ur -
ba na de alta den si dad. Des de el pun to de vis ta de la cla si fi ca ción es ta -
dís ti ca, exis ti rán más po si bi li da des de cla si fi ca ción co rrec ta de un
pí xel si, ade más de la in for ma ción es pec tral aso cia da al mis mo, se tie -
nen en cuen ta sus re la cio nes con las me di das de re flec tan cia y/o las
cla ses asig na das a los pí xe les de su ve cin dad.

Swain rea li zó ex pe rien cias usan do cla si fi ca do res de con tex to y
ob tu vo los si guien tes re sul ta dos: em plean do un con jun to de 50 x 50
pí xe les si tua dos en una zona agra ria de Wi llis ton (Nor te de Da ko ta),
con una re so lu ción es pec tral y es pa cial se me jan te a la del The ma tic
Map per del LANDSAT D, pro du jo por cen ta jes de cla si fi ca ción co rrec ta
que os ci lan en tre el 82,5 (en el caso del cla si fi ca dor con ven cio nal) y el
96 (en el caso del cla si fi ca dor de con tex to). (Swain, 1979: 343-353)

Con el em pleo de un con jun to de da tos re la ti vos a una zona ur ba -
na en Grand Ra pids (Mi chi gan), ob te ni dos de una ima gen LANDSAT,
los re sul ta dos de cla si fi ca ción co rrec ta va ria ron en tre el 54% (cla si fi -
ca dor con ven cio nal) y el 96% (cla si fi ca dor de con tex to). Cuan do se
rea li zó un ex pe ri men to en una si tua ción real so bre un área ex ten sa de 
Grand Ra pids, en el que se em plea ron mues tras para com pro bar el
por cen ta je de cla si fi ca ción co rrec ta, el uso de in for ma ción es pa cial
me jo ró este por cen ta je del 81,6 al 84,6.

Por úl ti mo, de be mos re se ñar que el tiem po de cálcu lo en el em -
pleo de los cla si fi ca do res de con tex to pue de ser sen si ble men te su pe -
rior que en el caso de los cla si fi ca do res con ven cio na les, so bre todo si
se em plean imá ge nes de alta re so lu ción es pa cial.

4. Inte gra ción de in for ma ción de te le de tec ción en ba ses
de da tos me dioam bien ta les

La am plia gama de sis te mas de te le de tec ción exis ten tes (pe lí cu las
sen si bles, ra dió me tros, ra da res, etc.) y las di ver sas pla ta for mas des de
don de ac túan (glo bos, avio nes, sa té li tes, etc.) cons ti tu yen un avan za -
do sis te ma in te gra do de in for ma cio nes de gran apo yo lo gís ti co y cien tí -
fi co para el es tu dio del me dio na tu ral en di fe ren tes ni ve les, ta les como
usos del sue lo, cos tas, bos ques, re cur sos acuá ti cos, cues tio nes bio fí -
si cas, pai sa je, ca li dad de los dis tin tos ni chos eco ló gi cos ani ma les y
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hu ma nos, im pac to de gran des obras pú bli cas ci vi les, ca tás tro fes na -
tu ra les, etc.

El con jun to de los da tos ob te ni dos vía te le de tec ción tie nen una
na tu ra le za geo grá fi ca, fí si ca y ra dio mé tri ca y, en con se cuen cia, dis tin -
ta de las in for ma cio nes re co gi das por los mé to dos con ven cio na les. La
in for ma ción de te le de tec ción es re pe ti ti va, glo bal y sin té ti ca, pues
toma en con si de ra ción de for ma si mul tá nea un ele va do nú me ro de va -
ria bles re la ti vas al me dio am bien te.

Cada ad mi nis tra ción, ya sea lo cal, re gio nal au tó no ma o es ta tal, 
re co ge in for ma cio nes so bre el me dio am bien te y rea li za un ar chi va -
do y al ma ce na je en ban cos de da tos geo grá fi cos, a me nu do in com -
pa ti bles unos con otros. La te le de tec ción, que debe apo yar se en da tos 
com ple men ta rios de ver dad te rre no para la pro duc ción de in for ma cio -
nes vá li das, tie ne po cas po si bi li da des para de sa rro llar se nor mal men te 
si este con tex to no cam bia.

Para su pe rar es tas tra bas es bá si co que los da tos re la ti vos al me -
dio am bien te pue dan cir cu lar con flui dez de una ins ti tu ción a otra,
esen cial men te a tra vés de las avan za das tec no lo gías elec tró ni cas e in -
for má ti cas.

La te le de tec ción com ple ta los sis te mas de in for ma ción tra di cio na -
les, y ade más per mi te la po si bi li dad de in cluir los lí mi tes ad mi nis tra ti -
vos con ven cio na les o geo grá fi cos en los re sul ta dos de ri va dos de su
aná li sis e in ter pre ta ción. De esta for ma, se pue de dis po ner de do cu -
men tos adap ta dos a las ne ce si da des de los pla ni fi ca do res y ges to res
de los re cur sos na tu ra les.

Como es ló gi co de du cir, para que esta he rra mien ta de re co lec ción
de da tos re la ti va al me dio am bien te sea tan efi cien te como su po ten -
cial deja en tre ver, es ne ce sa ria la trans fe ren cia y la in te gra ción de los
mé to dos tra di cio na les de ges tión de las in for ma cio nes me dioam bien -
ta les en los sis te mas de in for ma ción ya exis ten tes.

Este pro ce so es fun da men tal para la con ve nien te ac tua li za ción de 
los in ven ta rios de re cur sos na tu ra les, y para lle var una con ta bi li dad
ade cua da en tér mi nos fí si cos, de tec tan do los cam bios que se va yan
pro du cien do en el trans cur so del tiem po so bre el re cur so en cues tión.

Un sis te ma in te gra do de in for ma ción geo grá fi ca debe es tar com -
ple men ta do en un or de na dor (ge ne ral men te de gran ca pa ci dad de al -
ma ce na mien to en dis co), y debe po seer un so por te ló gi co su fi cien te
(soft wa re) que le per mi ta al ma ce nar, ma ni pu lar y re cu pe rar la in for -
ma ción lo ca li za da geo grá fi ca men te.
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Los sen so res son una fuen te muy im por tan te para los sis te mas
de in for ma ción geo grá fi ca, y és tos a su vez pro por cio nan un uso y
di se mi na ción de aque llos más efi cien te.

4.1. Los mo de los de pai sa je

La de no mi na ción de “mo de los de pai sa je” se re fie re a la in te gra -
ción de los da tos de sen so res re mo tos en un sis te ma de in for ma ción
geo grá fi co (SIG). Esta com bi na ción si nér gi ca pro du ce un ban co de da -
tos mul ti va ria bles y mul ti tem po ra les que po si bi li tan una con fi gu ra -
ción ma te má ti ca del pai sa je, de la mis ma for ma que un mo de lo en tres 
di men sio nes del te rre no se re pre sen ta por un mapa to po grá fi co.

El uso de una base de da tos geo grá fi cos pue de me jo rar los re sul -
ta dos de las cla si fi ca cio nes au to má ti cas rea li za das con da tos de te le -
de tec ción, al in cor po rar se a modo de nue vas va ria bles es pec tra les.

De for ma re cí pro ca, la uti li za ción de da tos es pec tra les pue de pro -
por cio nar ven ta jas en aque llos pro ble mas re fe ren tes a la ma pi fi ca ción
de ti pos de cu bier ta del sue lo y en los mo de los de pla ni fi ca ción fí si ca
del te rri to rio. Se han de sa rro lla do téc ni cas de pro ce so au to má ti co que
com bi nan los da tos LANDSAT con in for ma ción de tipo geo grá fi co-al ti -
tud, pen dien te, ex po si ción, in so la ción, etc., con el ob je ti vo, por ejem -
plo, de ob te ner ma pi fi ca cio nes más pre ci sas de las es pe cies fo res ta les
en áreas de mon ta ña.

En un tra ba jo mi nu cio so rea li za do por Fle ming M. y Hof fer R. so -
bre una re gión abrup ta de las Mon ta ñas Ro co sas en Esta dos Uni dos,
con el ob je ti vo de es tu diar los ti pos de cu bier ta fo res tal se lle gó a las si -
guien tes con clu sio nes (Fle ming y Hof fer, 1979: 377-390):

1. La ela bo ra ción de un mo de lo de dis tri bu ción to po grá fi ca de las es -
pe cies pro por cio na una des crip ción cuan ti ta ti va es ta dís ti ca men te
sig ni fi ca ti va. Ade más, este mo de lo pro por cio na una des crip ción es -
pec tral más de ta lla da de los ti pos de ve ge ta ción, por que con si de ra
la va ria bi li dad de las con di cio nes eco ló gi cas. Esta téc ni ca per mi te
la re duc ción no ta ble de los tiem pos de cálcu lo pre ci sos para el en -
tre na mien to de los cla si fi ca do res.

2. El uso de da tos geo grá fi cos con jun ta men te con da tos es pec tra les,
me jo ra sig ni fi ca ti va men te el por cen ta je de cla si fi ca ción co rrec ta de
las cla ses de cu bier ta fo res tal, con res pec to a los re sul ta dos ob te ni -
dos usan do ex clu si va men te los da tos es pec tra les.

3. El em pleo de la al ti tud con jun ta men te con los da tos es pec tra les,
pro por cio na una me jo ra en la pre ci sión de los cla si fi ca do res del
15%, apro xi ma da men te. Los da tos de sen so res re mo tos pro ce den -
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tes de sa té li tes es pa cia les, son una fuen te im por tan te de in for ma -
ción para la ges tión y toma de de ci sio nes den tro del sec tor
agrí co la y fo res tal como lo son las fo to gra fías aé reas.

Es esen cial pres tar mu cha más aten ción a las téc ni cas de te le de -
tec ción que se ma ni fies tan úti les y efi ca ces para la ges tión fo res tal en
el ám bi to geo grá fi co lo cal, dado que las de ci sio nes lo ca les pue den ser
más im por tan tes que los re sul ta dos de una pla ni fi ca ción ge né ri ca a
pe que ña es ca la rea li za da más en tér mi nos bu ro crá ti cos.

La evo lu ción ex pe ri men ta da por la te le de tec ción des de las pla ta -
for mas aé reas has ta los sa té li tes es pa cia les es un paso muy sig ni fi ca -
ti vo res pec to a la crea ción de una base de da tos de re cur sos te rres tres
más com ple ta que la exis ten te hoy en día. Para con se guir este ob je ti -
vo, es im pres cin di ble re sol ver mu chos pro ble mas re la ti vos a la con ti -
nui dad en la ad qui si ción de los da tos, su opor tu ni dad y adap ta ción a
las ne ce si da des ac tua les, cos to, etc.

5. Apli ca cio nes ope ra cio na les de la te le de tec ción

El am plio con jun to de imá ge nes ob te ni das des de pla ta for mas aé -
reas y es pa cia les, per mi ten la ob ten ción de in for ma cio nes acer ca de
las cir cuns tan cias eco ló gi cas y so cioe co nó mi cas de la su per fi cie te -
rres tre.

Esta in for ma ción debe ser co rrec ta men te lo ca li za da geo grá fi ca -
men te (in for ma ción nor mal men te au sen te en las imá ge nes de te le de -
tec ción), y ade más es ne ce sa rio to mar en con si de ra ción una cier ta
in for ma ción te má ti ca com ple men ta ria. Los sen so res re mo tos pro por -
cio nan imá ge nes con una dis tor sión es pa cial des pre cia ble que se pue -
den em plear para es tu diar y com pa rar áreas, siem pre que la
re so lu ción del sa té li te per mi ta la iden ti fi ca ción del fe nó me no te má ti co
en cues tión.

Aten dien do a los da tos apor ta dos por Allan, la te le de tec ción a par -
tir de las imá ge nes de sa té li te no tie ne res tric cio nes en las zo nas me di -
te rrá neas des de el pun to de vis ta de la re so lu ción, del me dio am bien te 
y del cos to, para la ma pi fi ca ción de gran des áreas en es ca las com -
pren di das en tre 1/100.000 y 1/250.000, de bi do esen cial men te a que
se tra ta de áreas li bres de nu bes du ran te muchos días al año. (Allan,
1977)

En esta zona del Me di te rrá neo, Van Gen de ren ha rea li za do cla si fi -
ca cio nes de usos de la tie rra, ba sa do en imá ge nes LANDSAT (Van
Gen de ren y Lock, 1976) en el sud este de Espa ña (Mur cia) y Cole ana li -
zó los pro ble mas que plan tea ba la re so lu ción de los sen so res en áreas
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del oes te de Espa ña, como la re gión de Extre ma du ra. (Cole, 1974:
243-398)

Los da tos que los sen so res re mo tos pro por cio nan son es pe cial -
men te ne ce sa rios en aque llas par tes del mun do don de el in ven ta rio y
se gui mien to de los cul ti vos y la ve ge ta ción na tu ral, es ina de cua do
para una pla ni fi ca ción ra cio nal de los usos de la tie rra y los re cur sos
na tu ra les. Aun que las apli ca cio nes más apro pia das de los sa té li tes
pa re cen ser que de ben lo ca li zar se en los paí ses se miá ri dos en vías de
de sa rro llo, los es tu dios más pro fun dos y com ple tos re la ti vos a este
tipo de imá ge nes se han de sa rro lla do en los Esta dos Uni dos en apli ca -
cio nes re fe ren tes a pro ble mas agra rios, fo res ta les y de usos de la tie rra 
cul ti va ble y no cul ti va ble.

5.1. Pro yec to LACIE

Uno de los pri me ros pro yec tos de ca rác ter in ter na cio nal de más
re co no ci do pres ti gio y pro fun da men te ela bo ra do que se ha de sa rro lla -
do has ta la fe cha, es el pro yec to nor tea me ri ca no LACIE (Lar ge Area
Crop Inven tory Expe ri ment), cuya meta con sis tió en la eva lua ción de
la pro duc ción anual de tri go en los Esta dos Uni dos, la de sa pa re ci da
Unión So vié ti ca, Sud amé ri ca e India, so bre la base de la in for ma ción
ad qui ri da a tra vés del LANDSAT.

En lo con cer nien te a los Esta dos Uni dos, se ob tu vie ron es ti ma cio -
nes de la pro duc ción de tri go con un 90% de pre ci sión res pec to a los
mé to dos de es ti ma ción con ven cio na les. En la ex Unión So vié ti ca los
re sul ta dos no pu die ron con tras tar se, y en la India la abun dan te frag -
men ta ción de los cul ti vos en par ce las im pi dió la rea li za ción de es ti ma -
cio nes es ta dís ti cas fia bles.

5.2. Sis te ma EDITOR

Des de 1975, el E.S.C.S. (Eco no mics Sta tis tics and Coo pe ra ti ves
Ser vi ce) del USDA (U.S. De part ment of Agri cul tu re) rea li za tra ba jos de
es ti ma ción en las zo nas cul ti va das em plean do el sis te ma in for má ti co
EDITOR. Este sis te ma usa da tos de los sa té li tes LANDSAT 2 y
LANDSAT 3, jun to con in for ma ción pro ce den te de en cues tas rea li za -
das por en tre vis ta do res del USDA en cier tas zo nas de mues treo.

El mé to do es ta dís ti co uti li za do se basa en un es ti ma dor de re gre -
sión, en lu gar de usar un es ti ma dor de ex pan sión di rec ta como se
hace en las es ta dís ti cas con ven cio na les. Las es ti ma cio nes se han rea -

La teledetección satelital y los sistemas de protección ambiental

Quivera 2006-1 335



li za do en el ám bi to de Esta do, de Dis tri to (con jun to de Con da dos) y de
Con da do.

En el es tu dio de Esta do y de Dis tri to, las es ti ma cio nes rea li za das
usan do da tos LANDSAT y en cues tas de for ma com bi na da, son bas -
tan te más pre ci sas que las es ti ma cio nes con ven cio na les rea li za das
por ex pan sión di rec ta a par tir de los da tos de las en cues tas (se han lle -
ga do a con se guir es ti ma cio nes tre ce ve ces más exac tas).

Los Esta dos ana li za dos a par tir del sis te ma EDITOR han sido:
Illi nois (maíz y soja); Kan sas (tri go); Iowa (maíz y soja) y Ari zo na (al -
go dón y al fal fa).

5.3. Pro gra ma AGRISTARS

Den tro de los pro gra mas de in ves ti ga ción del De par ta men to de
Agri cul tu ra de los Esta dos Uni dos, se ha des ta ca do el de no mi na do
AGRISTARS (Agri cul tu re and Re sour ce Inven tory Sur veys Ae ros pa ce
Re mo te Sen sing), di se ña do para la eva lua ción y va lo ra ción de las apli -
ca cio nes de la tec no lo gía ae roes pa cial en los cam pos agrí co la y fo res tal.

Los ob je ti vos con cre tos de AGRISTARS in clu yen el de sa rro llo,
com pro ba ción y eva lua ción de los pro ce di mien tos ne ce sa rios para la
adop ción de la tec no lo gía es pa cial de sen so res re mo tos, de cara a:

• Me jo rar la ca pa ci dad del USDA para la ob ten ción rá pi da de una in -
for ma ción efi caz so bre los cam bios pro du ci dos en las con di cio nes
de cul ti vos.

• Dis po ner de pre dic cio nes más ob je ti vas y exac tas so bre la pro duc -
ción de los gran des cul ti vos.

• Me jo rar el in ven ta rio y va lo ra ción de los re cur sos na tu ra les.

• Va lo ra ción del cos to de via bi li dad y opor tu ni dad de in te grar los da -
tos de te le de tec ción en las ba ses de da tos exis ten tes.

Para con se guir los ob je ti vos pro pues tos por AGRISTARS se han
de fi ni do pro yec tos es pe cí fi cos cuya mi sión es me jo rar la in for ma ción
del USDA so bre las si guien tes cues tio nes:

1. Va lo ra ción rá pi da de co se chas.

2. Pro nós ti cos so bre la pro duc ción de los cul ti vos en el ex tran je ro.

3. De sa rro llo de mo de los de ren di mien to de cul ti vos.

4. Cul ti vos au tóc to nos.

5. Con te ni do en hu me dad del sue lo.

6. Inven ta rio de re cur sos na tu ra les.
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7. Con ser va ción del me dio am bien te y con ta mi na ción.

8. Inves ti ga ción de apo yo.

5.4. Pro yec to MIMPT

Otro gran pro yec to de in ves ti ga ción del De par ta men to de Agri cul -
tu ra de los Esta dos Uni dos fue el de no mi na do M.I.M.P.T. (Mul ti re sour -
ce Inven tory Met hods Pi lot Test) cuya meta prin ci pal fue com pro bar,
eva luar y trans fe rir la nue va tec no lo gía de sen so res re mo tos (ba sa da
fun da men tal men te en los sa té li tes) al Ser vi cio Fo res tal (Fo rest Ser vi ce),
para de esta for ma me jo rar los in ven ta rios de re cur sos na tu ra les y la
ges tión de las tie rras en los pro ce sos de pla ni fi ca ción.

Este ob je ti vo de tipo ge ne ral se po dría con cre tar en el de sa rro llo y
com pro ba ción de un sis te ma de in for ma ción que per mi tie se rea li zar
cla si fi ca cio nes óp ti mas del te rri to rio ba sa das en las si guien tes in for -
ma cio nes:

1. Una ver dad te rre no cons ti tui da por:

a) Va ria bles con ti nuas.

b) Va ria bles dis cre tas.

2. Datos de te le de tec ción que po sean:

a) Va ria bi li dad es ta cio nal.

b) Di ver si dad es pec tral.

c) Di ver si dad tex tu ral.

d) Cam bios es pa cia les.

e) Va ria bi li dad anual.

3. Una base de da tos que in clu ya:

a) Lí mi tes ad mi nis tra ti vos.

b) Car to gra fía de ti pos de sue lo.

c) Car to gra fía de usos de la tie rra.

d) Cartogra fía de ti pos de ve ge ta ción.

4. Un mo de lo to po grá fi co del te rre no.

5. Da tos me teo ro ló gi cos.

6. Prin ci pa les apli ca cio nes fo res ta les de la te le de tec ción

La te le de tec ción a par tir de los sis te mas de sa té li tes de re cur sos
na tu ra les, de sem pe ña un pa pel pri mor dial en lo que se re fie re a la
pro tec ción y ges tión ra cio nal de los re cur sos na tu ra les del pla ne ta. En
el cam po de apli ca ción del ám bi to fo res tal, es pre ci so una op ti mi za -
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ción de la ges tión eco nó mi ca y una mi ni mi za ción de los ries gos eco ló -
gi cos de bi dos a sus ca rac te rís ti cas es pe cia les:

• For ma ción múl ti ple de los mon tes.

• Cre ci mien tos len tos y pe río dos lar gos para su be ne fi cio.

• Áreas de gran ex ten sión.

• Equi li brio eco ló gi co ame na za do.

Pero, di cha op ti mi za ción re quie re pe rió di ca men te una re vi sión de
la pla ni fi ca ción, y en con se cuen cia, una ac tua li za ción de to dos los fac -
to res que en tran en jue go en el pro ce so de pla ni fi ca ción (dis tri bu ción
de los ti pos de bos que, es ta do sa ni ta rio, red de ac ce so, etc.).

Los da tos de te le de tec ción, y en ma yor me di da las fo to gra fías aé -
reas, son una de las ma yo res fuen tes de in for ma ción en el pro ce so an -
te rior men te des cri to. Las prin ci pa les apli ca cio nes fo res ta les de la
te le de tec ción se pue den en cua drar en las si guien tes áreas:

1. Car to gra fía de los ti pos de cu bier ta fo res tal.

2. Apli ca cio nes al in ven ta rio fo res tal.

3. Estu dio de los in cen dios fo res ta les.

4. Pa to lo gía fo res tal.

6.1. Car to gra fía de los ti pos de cu bier ta fo res tal

Los tra ba jos em pí ri cos que me jo res re sul ta dos han dado en esta
apar ta do se han de sa rro lla do esen cial men te en Ca na dá y en los Esta -
dos Uni dos. El Cen tro de Inves ti ga cio nes Fo res ta les de Lau rén ti das
(Ca na dá) ha rea li za do una car to gra fía de la ve ge ta ción ac tual en la
zona de Qué bec so bre una ex ten sión su pe rior a 80.000 mi llas cua dra -
das, en el mar co de un in ven ta rio bio fí si co pre li mi nar a fu tu ras or de -
na cio nes hi droe léc tri cas. Me dian te téc ni cas de cla si fi ca ción
su per vi sa da, se han dis tin gui do las si guien tes cla ses de cu bier ta ve ge -
tal:

1) Co ní fe ras den sas.

2) Co ní fe ras cla ras.

3) Lan das ar bo la das.

4) Lan das abier tas.

5) Fron do sas.

6) Ma sas mez cla das.

7) Tur be ras.
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La car to gra fía ob te ni da fue re la ti va men te pre ci sa y bas tan te com -
pa ra ble con los ma pas te má ti cos exis ten tes so bre la zona, ex cep to en
el caso de las ma sas mez cla das, don de la pre ci sión dis mi nuía de for -
ma con si de ra ble. He ller lle gó a la con clu sión de que los da tos del
LANDSAT po dían ser vir como fuen te de da tos en un pri mer ni vel de
in for ma ción, en el caso de in ven ta rios po lie tá pi cos de bosques y pra -
de ras. (He ller, 1975)

Aldrich se ña la ba que las tie rras fo res ta les pue den se pa rar se de
las no fo res ta les y las su per fi cies de agua con una pre ci sión del 95%, y 
los bos ques y pra de ras son se pa ra bles en el ám bi to re gio nal en un
ran go que os ci la en tre el 92% y el 99% de los ca sos.

Las ex pe rien cias rea li za das en Ca na dá y en los Esta dos Uni dos
de mues tran que los da tos del LANDSAT di fe ren cian bien los te rre nos
fo res ta les de los no fo res ta les, pero exis ten di fi cul ta des res pec to a la
dis tin ción en tre co ní fe ras y fron do sas, aun que tam bién debe es pe ci fi -
car se que la ma yo ría de los re sul ta dos ne ga ti vos se han dado en ex pe -
rien cias que no usa ban imá ge nes dia cró ni cas.

Con dos o tres pa sa das del sa té li te se pue de lle gar a la de fi ni ción
del per fil es ta cio nal de las cu bier tas ve ge ta les des de un pun to de vis ta
es pec tral, y lue go ex tra po lar los re sul ta dos ob te ni dos al con jun to de
toda la ima gen em plean do una se rie de mues tras de es tu dio.

De una for ma ge ne ral, se pue de de cir que la pre ci sión en las cla si -
fi ca cio nes de los ti pos de cu bier ta se me jo ra cuan do se com bi nan dos
o más imá ge nes LANDSAT per te ne cien tes a dis tin tas fe chas, sien do
muy im por tan te la se lec ción de las imá ge nes en el tiem po. Ka lensky,
en un es tu dio rea li za do en Ca na dá, em pleó doce ban das es pec tra les
(cua tro ban das de cada fe cha), y com pa ró los re sul ta dos de di cho es -
tu dio con los ob te ni dos al em plear sólo cua tro ban das (Ka lensky,
1974). La pre ci sión para las cla ses agrí co la, fron do sas y co ní fe ras fue
del 83 % en el pri mer caso, y del 68% al 81% en el se gun do.

La chows ki rea li zó otro es tu dio in te re san te acer ca de la dis tri bu -
ción geo grá fi ca de los re cur sos fo res ta les en las más de sie te mil is las
que com pren den el ar chi pié la go fi li pi no, a es ca la 1/500.000. Los ti pos 
de cu bier ta fo res tal que fue ron con si de ra dos son:

1) Cu bier ta com ple ta de Dip te ro carpa (Phi lip pi ne maho ga nies).

2) Cu bier ta par cial de Dip te ro car pa.

3) Bos que de man gro ve.

4) Bos que de alta mon ta ña.

5) Tie rras no fo res ta les (ma ris mas, mar ja les, cuer pos de agua).

Los re sul ta dos de este es tu dio de mos tra ron que el uso de los da -
tos LANDSAT, fue ron en un mo men to la úni ca vía po si ble para efec -
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tuar un con trol efi caz de los re cur sos fo res ta les en zo nas de
com ple ji dad y ex ten sión de Fi li pi nas.

Den tro del ám bi to eu ro peo, el pro yec to AGRESTE, pa tro ci na do
por la en ton ces Co mu ni dad Eco nó mi ca Eu ro pea, in ves ti gó la ma pi fi -
ca ción de bos ques na tu ra les de mon ta ña (ha ye dos y cas ta ña res), y se
han ob te ni do pre ci sio nes en la cla si fi ca ción del or den del 60%.

Tam bién se in ves ti gó la iden ti fi ca ción e in ven ta rio de ma sas de
abe to de Fran cia, con re sul ta dos par cial men te sa tis fac to rios; y la
iden ti fi ca ción y cla si fi ca ción en ti pos de ma sas de cho pe ras en Ita lia y
Fran cia. El es tu dio por me no ri za do de cla ses de edad avan za da pa re ce
fac ti ble, y los re sul ta dos me jo ra ron sen si ble men te cuan do se rea li zó
un aná li sis mul ti tem po ral. Estas ex pe rien cias con ti nua ron pos te rior -
men te en Ita lia por La pie tra y Ce lle ri no so bre áreas ex ten sas. (La pie tra 
y Ce lle ri no, 1980)

Fi nal men te, Riom rea li zó tra ba jos acer ca de las ma sas de pino
ma rí ti mo de la re gión de Las Lan das fran ce sas, y aun que este tipo de
mon te ofre ce ven ta jas para ser es tu dia do me dian te téc ni cas de te le de -
tec ción (re lie ve poco im por tan te, par ce las gran des se pa ra das por an -
chos cor ta fue gos, edad y den si dad de la po bla ción ho mo gé nea en
am plios tra mos), su mo noes pe ci fi dad tam bién ge ne ró cier tas di fi cul -
ta des a la hora de dis cri mi nar los di fe ren tes es ta dos de la masa de
pino ma rí ti mo. Se com pro bó que la te le de tec ción cla si fi ca bien las po -
bla cio nes de fron do sas y co ní fe ras, de tec ta las cor tas a ma ta rra sa (lo -
ca li za ción y su per fi cie), y es una téc ni ca que in for ma so bre la
evo lu ción de las cla ras, per mi tien do una vi gi lan cia anual y a bajo cos -
to, lo que pre sen ta un gran in te rés para la ges tión fo res tal en el ám bi to 
re gio nal.

Res pec to a la cla si fi ca ción de las po bla cio nes en tres o cua tro cla -
ses de edad, pue den pre sen tar se di fi cul ta des. En el caso de Las Lan -
das, don de las ma sas son re la ti va men te cla ras, es di fí cil de rea li zar,
pues exis ten per tur ba cio nes es pec tra les oca sio na das por las la bo res
cul tu ra les.

6.2. La te le de tec ción y los in ven ta rios fo res ta les

En la es ti ma ción de vo lú me nes de ma de ra, las imá ge nes
LANDSAT tie nen me nos que ofre cer, y su prin ci pal con tri bu ción con -
sis te en per mi tir rea li zar una bue na es tra ti fi ca ción del mon te que será
mues trea do pos te rior men te por otros mé to dos. Así, pro duc tos fo to -
grá fi cos de bue na ca li dad ob te ni dos elec tró ni ca men te a par tir de imá -
ge nes di gi ta les LANDSAT, se pue den em plear de for ma con jun ta con
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pro duc tos fo to grá fi cos con ven cio na les en la rea li za ción de di cha es tra -
ti fi ca ción.

Ha cia 1974, el Onta rio Cen ter for Re mo te Sen sing rea li zó un es tu -
dio para es ti mar el vo lu men de ma de ra en una zona de 32 Km. de ra -
dio al re de dor de la ciu dad de Atta wa Pis kat, si tua da en la re gión de la
Bahía de Hud son. Para rea li zar este es tu dio, se em plea ron fo to gra fías
aé reas a es ca la 1/24.000 que cu brían un 35% del área to tal de es tu -
dio e imá ge nes LANDSAT de toda la zona. En esta área de Ca na dá las
con di cio nes de to po gra fía, hi dro lo gía, cli ma y ve ge ta ción son muy ho -
mo gé neas, y esta cir cuns tan cia per mi tió ex tra po lar la in for ma ción re -
co gi da de las fo to gra fías aé reas al res to de la zona.

La baja re so lu ción de las imá ge nes LANDSAT sólo per mi tía rea li -
zar una cla si fi ca ción de los prin ci pa les ti pos de ve ge ta ción, pero la
com bi na ción de los da tos LANDSAT con la in for ma ción ex traí da de las 
fo to gra fías aé reas per mi tió la rea li za ción de es ti ma cio nes del vo lu men
de ma de ra.

La dis tri bu ción y ex ten sión de la cu bier ta fo res tal se de ter mi nó a
par tir de las imá ge nes LANDSAT, em plean do una ana li za dor de imá -
ge nes VP-8, y los va lo res pro me dio de exis ten cias ma de ra bles en
m/ha para el área fo res tal se de ter mi na ron in ter pre tan do las fo to gra -
fías aé reas y em plean do ta blas de cu bi ca ción. El vo lu men to tal de ma -
de ra se ob tu vo mul ti pli can do las can ti da des an te rior men te ci ta das.

Esta me to do lo gía pue de dar nos es ti ma cio nes del vo lu men de ma -
de ra rá pi das, eco nó mi cas y su fi cien te men te pre ci sas en aque llas zo -
nas fo res ta les don de ape nas exis ten fo to gra fías aé reas a gran es ca la
(Jano, 1975).

6.3. Estu dio de in cen dios fo res ta les me dian te te le de tec ción

Una de las apli ca cio nes más ope ra ti vas en ma te ria de te le de tec -
ción fo res tal es la re la ti va a los in cen dios fo res ta les. La apli ca ción de la 
téc ni ca de com po nen tes prin ci pa les sir vió para la lo ca li za ción de las
es pe cies fo res ta les más sus cep ti bles de ser afec ta das por los in cen -
dios, lo que pue de per mi tir la rea li za ción de una vi gi lan cia más in ten -
sa de las zo nas más pe li gro sas.

Des de 1977, la O.P.I.T. (Co mi sión Inter mi nis te rial Fran ce sa para
el de sa rro llo de la te le de tec ción) tie ne un pro gra ma de es tu dio so bre
te le de tec ción e in cen dios fo res ta les, cuyo ob je ti vo es la eva lua ción de
las po si bi li da des que ofre cen las imá ge nes LANDSAT para una me jor
com pren sión de los in cen dios fo res ta les en la re gión me di te rrá nea, así 
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como la com pa ra ción de es tos da tos con las in for ma cio nes ad qui ri das
a tra vés de mé to dos más con ven cio na les. (Hus son, 1980)

La eva lua ción de las su per fi cies in cen dia das es una ope ra ción di -
fí cil. Ge ne ral men te, es tos tra ba jos son rea li za dos por los mé to dos con -
ven cio na les-par tes de in cen dio que con du cen a una so brees ti ma ción
de las su per fi cies más o me nos im por tan tes; así el in cen dio de Aspres, 
el ma yor in cen dio fo res tal fran cés de 1976, se es ti mó en 6.600 ha por
la DDA de los Pi ri neos Orien ta les y en sólo 4.100 ha me dian te te le de -
tec ción.

Estas di fe ren cias se de ben a las mo di fi ca cio nes en el pa rá me tro
del fue go, pero esen cial men te a que me dian te te le de tec ción sólo se tie -
nen en cuen ta las su per fi cies real men te des trui das, sin ser con si de ra -
das las zo nas sim ple men te re co rri das por las lla mas. La re so lu ción
es pa cial de las imá ge nes LANDSAT es de 0,4 ha, pero para dis tin guir
co rrec ta men te un ob je to, éste debe cu brir de seis a diez pí xe les. En
con se cuen cia, los in cen dios con una su per fi cie in fe rior a 3 ó 4 ha ge -
ne ral men te no son apre cia bles en las imá ge nes LANDSAT.

La ex ten sión mí ni ma a par tir de la que se pue den rea li zar eva lua -
cio nes de la su per fi cie que ma da con una bue na pre ci sión de pen de del
tipo de ve ge ta ción afec ta do, de la an ti güe dad del in cen dio, de la to po -
gra fía y del con tras te en tre la zona que ma da y el me dio am bien te cir -
cun dan te. Esta ex ten sión mí ni ma se pue de fi jar en 10 ha para
cual quier in cen dio fo res tal.

Nor mal men te, los in cen dios pro du ci dos en mon tes al tos se per ci -
ben me jor que los ocu rri dos en ma to rra les y zo nas ar bus ti vas (ga rri ga, 
ma quis). Las zo nas que ma das sue len te ner una gran he te ro ge nei dad
es pec tral que au men ta con el trans cur so del tiem po; por esta ra zón el
sa té li te sólo per mi te dis tin guir bien los in cen dios ocu rri dos en el pe -
río do de un año.

Los in cen dios que afec tan a ve ge ta cio nes pa re ci das tie nen sig na -
tu ras es pec tra les si mi la res, lo que obli ga a rea gru par las en dos gran -
des ca te go rías: in cen dios en mon tes al tos e in cen dios en ma to rra les
le ño sos (se ha de tec ta do que los in cen dios de es tos úl ti mos no son
per cep ti bles si la ima gen es de una fe cha tres o cua tro me ses pos te rior 
al in cen dio).

La res pues ta es pec tral de to dos los ob je tos pre sen tes en un pí xel
in flu ye en la res pues ta es pec tral del mis mo. Por ello, un in cen dio sólo
será per cep ti ble cuan do el fe nó me no fue go ten ga una res pues ta su fi -
cien te men te fuer te. El fe nó me no fue go res pon de esen cial men te a la
pre sen cia de ár bo les y ma to rra les cal ci na dos: por lo tan to, la per cep ti -
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bi li dad del in cen dio ven drá en fun ción de la den si dad de ár bo les que -
ma dos.

Los bos ques in cen dia dos sue len apa re cer como zo nas de som bra
de bi do a que los tron cos que ma dos ab sor ben el in fra rro jo, por lo que
el con tras te en tre bos ques in cen dia dos y no in cen dia dos está muy
mar ca do en la zona del in fra rro jo.

En el es tu dio de los in cen dios fo res ta les, la fe cha ideal para ele gir
la ima gen LANDSAT pa re ce ser fi na les de sep tiem bre o co mien zos de
oc tu bre, pues es cuan do sue le aca bar la tem po ra da de los gran des in -
cen dios fo res ta les.

Por úl ti mo, de be mos des ta car que los da tos LANDSAT tam bién se
han ve ni do em plean do res pec to a los in cen dios fo res ta les bajo una
pers pec ti va muy di fe ren te: la de con tri buir al es ta ble ci mien to de car -
to gra fías de ti pos de com bus ti ble, in te gra das en mo de los ma te má ti cos 
de pre vi sión de la con duc ta del fue go. Un pro yec to de este tipo fue rea -
li za do en el Lolo Na tio nal Fo rest de Mon ta na (Esta dos Uni dos) por
Shasby, apor tan do unos re sul ta dos sa tis fac to rios. (Shasby, 1981)

La car to gra fía de ti pos de com bus ti ble se lle vó a cabo a tra vés de
un pro ce so cla si fi ca to rio bie tá pi co. En la pri me ra cla si fi ca ción se usa -
ron sólo da tos LANDSAT para la ob ten ción de cla ses es pec tra les, que
son pos te rior men te cla si fi ca das in de pen dien te men te en cla ses de
com bus ti ble, a tra vés de una se lec ción de va ria bles fi sio grá fi cas. Este
pro yec to es un buen ejem plo de la in te gra ción de ba ses de da tos
LANDSAT y geo grá fi cos.

6.4. Apli ca cio nes fo res ta les de la te le de tec ción en Espa ña

La apli ca ción a cues tio nes fo res ta les de las imá ge nes de sa té li tes y 
en con cre to del LANDSAT fue ron muy re du ci das en Espa ña has ta me -
dia dos de la dé ca da de los ´80. Se hizo en ton ces ne ce sa ria la rea li za -
ción de tra ba jos pi lo tos que per mi tie sen apre ciar las po si bi li da des y
li mi ta cio nes con cre tas de las imá ge nes LANDSAT en la va ria da geo -
gra fía fo res tal es pa ño la, y co no cer a qué pro ble mas con cre tos nos en -
fren ta ría mos en el fu tu ro in me dia to (fal ta de re so lu ción, re lie ve
acen tua do, etc.).

Se es ti mó que el uso de imá ge nes vía sa té li te en el ám bi to fo res tal
de bía ge ne ra li zar se. No de bía pen sar se sólo en pro yec tos es pe cí fi cos y
de alta com ple ji dad, sino que pro gre si va men te la in for ma ción ofre ci da
por los sa té li tes de bía in cor po rar se, bajo for mas más o me nos ela bo ra -
das, al con jun to de da tos dis po ni bles por el ges tor de un área de ter mi -
na da, al igual que ocu rrió con la fo to gra fía aé rea con ven cio nal.
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Entre los asun tos con cre tos en que los da tos ofre ci dos por los sa -
té li tes LANDSAT y SPOT po dían, no sólo de mos trar su uti li dad, sino
fa ci li tar re sul ta dos di fí cil men te ob te ni dos por mé to dos más con ven -
cio na les, se pue den nom brar los si guien tes:

1. Se gui mien to de las ma sas na tu ra les o de re po bla ción de es pe cies
de cre ci mien to rá pi do o se mi rá pi do (pino ma rí ti mo, pino in sig nis y 
eu ca lip tus en el Nor te y Nor oeste, eu ca lip tus en el Su roes te).
Estas ma sas evo lu cio nan muy rá pi da men te, no sólo en sus exis -
ten cias, sino en las su per fi cies ocu pa das. En un pe río do su pe rior
a cin co años se pue de con si de rar an ti cua do un vue lo que cu bra
es tas áreas; por otro lado, su fo toin ter pre ta ción es di fí cil, y la car -
to gra fía re sul tan te de fi cien te de bi do al pe que ño ta ma ño de las
par ce las.

2. Se gui mien to e in ven ta rio de cho pe ras. En otros paí ses, como Ita -
lia, se han rea li za do ex pe rien cias que mos tra ron la uti li dad de los
da tos LANDSAT para dis tin guir ti pos de masa se gún cada cu bier -
ta (edad), sien do bue nos los re sul ta dos en las ma sas cer ca nas a la 
ma du rez.

3. Eva lua ción de in cen dios fo res ta les. Las imá ge nes de sa té li tes apa -
re cen como in sus ti tui bles para el cálcu lo rá pi do, eco nó mi co y fia -
ble de su per fi cies que ma das por su pe rio di ci dad y ac tua li dad.

4. Esti ma ción y lo ca li za ción de su per fi cies afec ta das y da ños oca sio -
na dos en ma sas ata ca das por la pro ce sio na ria u otras pla gas y
en fer me da des.

5. Me jo ra y ac tua li za ción de la car to gra fía fo res tal a me dia o pe que ña 
es ca la, con la po si bi li dad de in cor po ra ción de in for ma ción so bre
las for ma cio nes ve ge ta les no ar bó reas.

En de fi ni ti va, fue ron úti les to dos aque llos tra ba jos re la ti vos al me dio
am bien te na tu ral en zo nas don de se pro du cen cam bios rá pi dos y
di fí cil men te con tro la bles, pu dién do se ci tar pro yec tos re la ti vos a:
es tu dios de dehe sas, ma pi fi ca ción de cu bier tas de nie ve, eva lua -
ción de pro ce sos ero si vos, es tu dios de zo nas inun da bles, ma pas
de usos ac tua les de la Tie rra, im pac tos de ac ti vi da des hu ma nas
en el pai sa je, etc.

7. VIGÍA 2000 por sa té li te. Sis te ma de de tec ción
in me dia ta de in cen dios

En Espa ña, la lle ga da del ve ra no va acom pa ña da de la ine xo ra ble
y fa tal com pa ñía de los in cen dios fo res ta les, una cruel pla ga de vas ta -
do ra que año tras año des tru ye mi les de hec tá reas de ar bo la do, pas tos 
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y cul ti vos, de muy di fí cil y len ta re cu pe ra ción. La re per cu sión de los
efec tos am bien ta les en las zo nas que ma das es tre men da men te ne ga ti -
va, al can zan do al gu nas ve ces las fa ta li da des de es tos he chos has ta la
pér di da de vi das hu ma nas y ma te ria les. Exis ten dos fac to res bá si cos
en la ca pa ci dad de des truc ción pro pia de un in cen dio fo res tal que se
de ben ana li zar de for ma de ta lla da:

1. Los me dios hu ma nos y téc ni cos, en ac tua ción coor di na da, em plea -
dos en su ex tin ción y la ra pi dez con que és tos se pon gan en mar cha 
y ac ce den al foco ge ne ra dor del in cen dio.

2. La ra pi dez en la de tec ción del in cen dio, de for ma que se pue da rea li -
zar la in ter ven ción en su ex tin ción an tes de que haya al can za do
una ex ten sión con si de ra ble de te rre no.

Todo aquel mé to do, sis te ma o he rra mien ta que haga po si ble la
me jo ra de la de tec ción in me dia ta o la ex tin ción de cual quier in cen dio
ten drá cru cia les be ne fi cios eco ló gi cos y evi ta rá la pér di da de vi das hu -
ma nas de am plio al can ce y per jui cios eco so cia les.

La em pre sa TELEFÓNICA SISTEMA DE SATÉLITES (TSS), per te -
ne cien te al gru po TELEFÓNICA DE ESPAÑA, S.A., tra ba jó e in te gró
un sis te ma com ple to de de tec ción in me dia ta de in cen dios vía sa té li te
cuyo uso pone a en te ra dis po si ción de las ins ti tu cio nes pú bli cas com -
pe ten tes.

7.1. Des crip ción del sis te ma VIGÍA 2000

La es truc tu ra y con fi gu ra ción de este sis te ma per mi te la de tec ción 
in me dia ta de in cen dios, en es ta do co no ci do como de “co na to”, de una
ex ten sión de 1 a 2 m (en fun ción de la dis tan cia) y des de un mar gen de 
has ta 20 ki ló me tros, y rea li za la trans mi sión vía sa té li te en tiem po real 
de se ña les de alar mas de pre sen cia de po ten cia les in cen dios e imá ge -
nes de vi deo de la evo lu ción del su ce so. El con jun to de es tas alar mas e 
imá ge nes, re ci bi das de for ma in me dia ta en un Cen tro de Vi gi lan cia y
Con trol de Incen dios, per mi ten la rá pi da or ga ni za ción de los ele men -
tos lo gís ti cos im pres cin di bles para la ex tin ción an tes, de que el in cen -
dio al can ce mag ni tu des in sos pe cha das.

Este sis te ma está ba sa do en la ubi ca ción, en una se rie de pun tos
es tra té gi cos de la zona que se debe vi gi lar, de un con jun to de uni da -
des de vi gi lan cia com pues tas por dos sen so res mo to ri za dos y una uni -
dad de pro ce so de se ña les, más una Esta ción Te rre na VSAT de
trans mi sión por sa té li te. En el Cen tro de Vi gi lan cia y Con trol de Incen -
dios se ins ta la una Esta ción Cen tral de una red VSAT, que va re ci -
bien do las alar mas de to das las Uni da des de Vi gi lan cia y las imá ge nes
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de vi deo ge ne ra das por és tas, y rea li za la en tre ga a una Uni dad de Pre -
sen ta ción so bre car to gra fía di gi tal y a un con jun to de mo ni to res que
pre sen tan de for ma grá fi ca la lo ca li za ción y evo lu ción del in cen dio.

El Sis te ma se com po ne de tres par tes en su con fi gu ra ción esen -
cial:

A) “Uni da des de Vi gi lan cia”

Esta par te se com po ne de una to rre de vi gi lan cia gi ra to ria, en la
que se in te gra una cá ma ra sen so ra de ra yos in fra rro jos, una cá ma ra
de vi deo y un sis te ma de con trol de la Uni dad de Vi gi lan cia. La fun ción 
de la cá ma ra sen so ra de in fra rro jos se cen tra en la de tec ción de fo cos
de ca lor más in ten sos que un ni vel de ter mi na do pre de fi ni do, y la cá -
ma ra de vi deo se en car ga de la fil ma ción per ma nen te de imá ge nes del
foco de ca lor que la pri me ra ha de tec ta do.

La to rre de vi gi lan cia rea li za con ti nuos gi ros ba rrien do un án gu lo
de 360º en aci mut y un án gu lo va ria ble en ele va ción, en fun ción de las 
con di cio nes oro grá fi cas del ho ri zon te. El al can ce má xi mo de de tec ción 
va ría en tre 10 y 20 ki ló me tros para fue gos de una ex ten sión de 1 a 2
m. El tiem po en el que se re fres ca la in for ma ción va ría en tre los 3 y 8
mi nu tos, en fun ción del án gu lo de ele va ción y del aci mut que se debe
su per vi sar.

Des de el mis mo ins tan te en que el sis te ma de pro ce sa mien to da
se ñal, a par tir de los da tos su mi nis tra dos por la cá ma ra de in fra rro jos
de tec ta un ni vel de ca lor su pe rior al um bral pre fi ja do en una di rec ción 
de ter mi na da, y en vía una alar ma al Cen tro de Con trol. De for ma si -
mul tá nea, la to rre de vi gi lan cia de tie ne su giro y la cá ma ra de vi deo
em pie za la gra ba ción en la di rec ción del foco de ca lor, pro por cio nan do
al Cen tro de con trol imá ge nes rea les del foco de ca lor.

En el ar ma rio ba ti dor se alo jan los equi pos de pro ce so di gi tal de
las se ña les cap ta das por am bas cá ma ras, los equi pa mien tos de co -
mu ni ca cio nes pro ce sa do res del pro to co lo de la apli ca ción, y los mo to -
res que ha cen gi rar las cá ma ras. Todo este con jun to de ele men tos se
in te gran de for ma or ga ni za da, y es tán con ce bi dos para fun cio nar al
aire li bre y di se ña dos para ser ali men ta dos por pa ne les so la res.

B) “Red VSAT de Co mu ni ca cio nes por Sa té li te”

La ex ten di da y útil Red VSAT (Very Small Aper tu re Ter mi nals), es
el me dio de co mu ni ca ción en tre las Uni da des de Vi gi lan cia y el Cen tro
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de Con trol. En las uni da des de no mi na das de Vi gi lan cia, se rea li za la
ins ta la ción de una Esta ción Te rre na VSAT (ET VSAT) equi pa da con
una an te na elip soi de de 0,95 me tros de diá me tro equi va len te, y un
trans cep tor de 1 W. en el foco de la elip se. Dado el bajo con su mo de
ener gía de la ET VSAT, pue de ser ali men ta da por una red de pa ne les
so la res de pe que ñas di men sio nes.

La ET VSAT usa da dota al sis te ma de un ca nal de co mu ni ca cio -
nes vía sa té li te bi di rec cio nal a 19,2 Kbit/s en tre las Uni da des de Vi gi -
lan cia y el Cen tro de Con trol, con su fi cien te ca pa ci dad para cur sar
se ña les de alar ma de in cen dios, imá ge nes di gi ta li za das del foco de ca -
lor (a 9,6 ó 14,4 Kbit/s) e in for ma ción de su per vi sión, con trol y re con -
fi gu ra ción de los equi pos de la Uni dad de Vi gi lan cia. El sa té li te
em plea do es el HISPASAT 1A, que pro por cio na unos ade cua dos ni ve -
les de po ten cia y sen si bi li dad so bre el con jun to del te rri to rio es pa ñol.

En el Cen tro de Con trol se en cuen tra una Esta ción Cen tral o Mi -
ni Hub, for ma da por una an te na pa ra bó li ca de 1,8 me tros y un trans -
cep tor de 1 W. que re ci be las se ña les pro ce den tes de las ET VSAT y las
en tre ga, per fec ta men te iden ti fi ca das, al Cen tro de Con trol. Tam bién
rea li za la trans mi sión, de for ma or de na da e iden ti fi ca da, de las se ña -
les del cen tro de con trol con des ti no a las ET VSAT.

To das las re des VSAT im plan ta das con es tos sis te mas son su per -
vi sa das y se mues tran ope ra ti vas des de el Cen tro de Con trol de Re des
por Sa té li te (CCRS) que TELEFÓNICA SISTEMAS DE SATÉLITE tie ne
en Ma drid, aten di do de for ma per ma nen te por per so nal es pe cia li za do
en Co mu ni ca cio nes por Sa té li te.

El Ser vi cio de ope ra ción y man te ni mien to que hace po si ble la ex -
plo ta ción de es tas re des se co no ce como MICRONET, y for ma par te de
la gama de ser vi cios de co mu ni ca cio nes por sa té li te de TELEFÓNICA
DE ESPAÑA, S.A. Algu nas de las ven ta jas del uso de una Red VSAT
como vehícu lo de co mu ni ca ción del sis te ma son las si guien tes:

• Alta ca li dad y dis po ni bi li dad del en la ce.

• Nulo im pac to me dioam bien tal (ali men ta ción por pa ne les so la res). 

• Au sen cia de in ter fe ren cias y de ne ce si dad de asig na ción de fre cuen -
cias.

• Con trol cen tra li za do de la Red.

• Fle xi bi li dad de asig na ción de ca pa ci dad es pa cial.

• Eli mi na ción de cor tes ines pe ra dos en la co mu ni ca ción de bi dos a
pro ble mas con los en la ces de trans mi sión.
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C) Cen tro de Vi gi lan cia y Extin ción de Incen dios (Cen tro de
Con trol)

En este Cen tro de Con trol per ma ne ce la apli ca ción soft wa re que
re ci be en tiem po real to das las alar mas y las imá ge nes de vi deo, rea li -
za un pro ce sa do y pre sen ta ción, por un lado en un so por te de car to -
gra fía di gi tal que hace po si ble la lo ca li za ción exac ta del foco de ca lor, y
por el otro, mues tra las imá ge nes de vi deo re ci bi das en uno o va rios
mo ni to res, lo que per mi te dis tin guir la na tu ra le za y evo lu ción del in -
cen dio y dis cer nir de for ma rá pi da si se tra ta de un in cen dio real o de
una fal sa alar ma.

7.2. Uni da des de vi gi lan cia

Las Uni da des de Vi gi lan cia for man esen cial men te los ele men tos
re mo tos de un Sis te ma de De tec ción Au to má ti ca de Incen dios me -
dian te ima gen in fra rro ja, com ple men ta do con vi sión nor mal de la es -
ce na de in te rés. La Uni dad de Vi gi lan cia se di vi de en 4 sub sis te mas:

• Sub sis te ma de sen so ri za ción.

• Sub sis te ma de con trol.

• Sub sis te ma de co mu ni ca ción.

• Sub sis te ma de su per vi sión y alar mas.

7.2.1. Sub sis te ma de sen so ri za ción

La par te prin ci pal com po nen te de este sub sis te ma está cons ti tui -
da por una cá ma ra de TV de ima gen in fra rro ja de alta sen si bi li dad. Se
tra ta de una cá ma ra de nue vo di se ño, to tal men te en es ta do só li do
(sen sor CCD) y de bajo con su mo.

Ade más de la cá ma ra, exis te otra de ima gen nor mal de alta sen si -
bi li dad (vá li da para el día y la no che) tam bién en es ta do só li do y de
bajo con su mo. Las dos cá ma ras es tán so li da ria men te fi ja das a un eje
de giro, que está aso cia do a un de co di fi ca dor de po si ción me dian te el
que se co no ce en cada mo men to los án gu los de po si ción de las cá ma -
ras o, lo que es lo mis mo, la di rec ción del eje óp ti co de las mis mas.

El sis te ma de cá ma ras pro ce de a un ba rri do con ti nuo de un área
pro gra ma da por el ope ra dor. Du ran te este mo vi mien to di gi ta li za las
imá ge nes pro por cio na das por la cá ma ra de in fra rro jos; así bus ca mos
con ti nua men te un foco ca lien te. El mo vi mien to de las cá ma ras será
en zig-zag co men zan do por el án gu lo su pe rior iz quier do del rec tán gu lo 
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que li mi ta el área de ba rri do pro gra ma da, y de arri ba ha cia aba jo para
ter mi nar en el án gu lo in fe rior de re cho; en este pun to pro ce de rá a la
in ver sa, de aba jo ha cia arri ba para aca bar en el án gu lo su pe rior iz -
quier do de nue vo. El mo vi mien to será ho ri zon tal ha cia iz quier da y de -
re cha, y ver ti cal en pa sos con sen ti do ha cia arri ba o aba jo se gún el
pun to de par ti da, como se ha se ña la do.

El ope ra dor de con trol pue de pa sar a modo ma nual cuan do es ti -
me opor tu no, y en ese mo men to deja el ba rri do y que da cen tra do en la
po si ción en que se en con tra ba cuan do re ci bió la pe ti ción.

7.2.2. Sub sis te ma de con trol

Este sub sis te ma está igual men te ubi ca do en la Uni dad de Vi gi -
lan cia. Sus fun cio nes bá si cas son las si guien tes:

• Con trol del mo vi mien to de las cá ma ras y ba rri do de un área de de -
tec ción de ter mi na da.

• Di gi ta li za ción de la ima gen que es ofre ci da por cual quie ra de las dos
cá ma ras.

• Aná li sis de la ima gen di gi ta li za da de in fra rro jos para la de tec ción de
fo cos ca lien tes.

• Trans mi sión de las imá ge nes di gi ta li za das de cual quie ra de las cá -
ma ras.

• De tec ción e in di ca ción de alar mas.

Para la rea li za ción de to das es tas fun cio nes el sis te ma se co mu ni -
ca me dian te una red VSAT a tra vés de la que el ope ra dor ten drá la po -
si bi li dad de pro gra mar los dis tin tos pa rá me tros de con trol para la
eje cu ción de to das las fun cio nes des cri tas. A con ti nua ción, va mos a
re pa sar de for ma más de ta lla da al gu nas de las fun cio nes, alar mas, y
pa rá me tros pro gra ma bles, así como to dos los mo dos de ope ra ción.

7.2.3 Con fi gu ra ción

Des de el mis mo ins tan te de la pues ta en mar cha del sis te ma,
exis ten una se rie de pa rá me tros li ga dos a la ins ta la ción o a la zona de
su per vi sión que hay que in tro du cir como da tos (con fi gu ra ción de ini -
cio). Estos son los si guien tes:

• Ni vel de um bral de de tec ción. Co rres pon de al va lor con el que se
rea li za la com pa ra ción de la lec tu ra de la ima gen di gi ta li za da para
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de tec tar un po si ble foco ca lien te. Este va lor se in tro du ce por te cla -
do.

• Área de um bral para de tec ción. Es el área um bral don de se cons ta ta 
la per sis ten cia de un foco ca lien te para su va li da ción. Tam bién se
in tro du ce por te cla do.

• To pes de ba rri do ho ri zon tal y ver ti cal. Para la pro gra ma ción del va -
lor de los to pes ho ri zon ta les y ver ti ca les, el ope ra dor co lo ca el cua -
dro de vi sión de la cá ma ra en el án gu lo su pe rior iz quier do del
rec tán gu lo que de li mi ta la zona de ba rri do; a con ti nua ción in di ca al
sis te ma la me mo ri za ción de di cha coor de na da. Fi nal men te, se co lo -
ca el cua dro de vi sión de la cá ma ra en el án gu lo in fe rior de re cho del
rec tán gu lo que aco ta la zona de ba rri do, para des pués se ña lar al
sis te ma la me mo ri za ción de la coor de na da.

• Pase de ba rri do ver ti cal. El ope ra dor de con trol in tro du ce el te cla do
un va lor in di ca ti vo del so la pe de ima gen en ver ti cal, que se ña la al
sis te ma el paso de ba rri do ver ti cal.

• Zoom. El ope ra dor ajus ta el zoom de la cá ma ra has ta un va lor de ter -
mi na do y se ña la su pro gra ma ción en el sis te ma; esta po si ción será
la que to ma rá el zoom de la cá ma ra tras una pre via co lo ca ción.

• Foco. El ope ra dor ajus ta el foco de la cá ma ra has ta un va lor de ter -
mi na do y se ña la su pro gra ma ción en el sis te ma; esta ubi ca ción será 
to ma da por el foco de la cámara tras un pre po si cio na mien to.

• Zo nas Exclui das. El ope ra dor se ña la al sis te ma el nú me ro de la
zona de ex clu sión que se debe pro gra mar; lue go co lo ca el cen tro del
cua dro de vi sión de la cá ma ra en el án gu lo su pe rior iz quier do del
rec tán gu lo que de li mi ta la zona de ex clu sión.

• Coor de na das rea les. El ope ra dor co lo ca la cá ma ra en dos pun tos
car di na les dis tin tos, in di can do que tome la in for ma ción tras cada
ubi ca ción.

• Ta blas de dis tan cia. El sis te ma con tie ne unas ta blas in di ca ti vas de
la dis tan cia de cada po si ble foco ca lien te sus cep ti ble de ser de tec ta -
do. Una vez lo ca li za do, un foco ca lien te de los pa rá me tros de la alar -
ma que se en tre ga será la dis tan cia a ese foco, que se ob ten drá a
par tir de las coor de na das da das por el sis te ma.

7.2.4. Mo ni to ri za ción y con trol

El con trol lo cal de cada Uni dad de Vi gi lan cia se rea li za me dian te
un pro gra ma re si den te en la CPU de con fi gu ra ción, con trol y pro ce so.
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Esta CPU tie ne mon ta da una tar je ta di gi ta li za do ra en la que la ima gen 
de vi deo pro ce den te de la cá ma ra IR se di gi ta li za. Una vez rea li za da
esta ope ra ción, la ima gen es so me ti da a un pro ce so de aná li sis que de -
ter mi na la po si bi li dad de que se haya ini cia do un in cen dio.

A la CPU de pro ce so le lle gan los da tos de po si ción de la cá ma ra en 
si mul ta nei dad con la ima gen. La pro duc ción de una alar ma de in cen -
dio ac túa so bre una sa li da del sis te ma que con tro la una Esta ción Te -
rre na de sa té li te. A con ti nua ción pa sa rá a modo ma nual de ope ra ción, 
para que las cá ma ras de la Uni dad de Vi gi lan cia pue dan ser go ber na -
das de for ma re mo ta por el Ope ra dor Vi gi lan te.

7.2.5. Con trol del mo vi mien to de cá ma ras

El Sub sis te ma de Con trol se en car ga tam bién del mo vi mien to au -
to má ti co de la cá ma ra de IR en el mar gen de va ria ción an gu lar fi ja do
por el pro ce di mien to de con fi gu ra ción (cuan do ese pro ce di mien to fi -
na li za, el or de na dor hace la trans fe ren cia de da tos de va ria ción an gu -
lar co rres pon dien tes a las zo nas a vi gi lar). 

Cuan do se pro du ce una alar ma de in cen dio, el sis te ma trans fie re
los da tos de po si ción co rres pon dien tes a la zona don de se ha pro du ci -
do el in cen dio.

7.2.6. Sub sis te ma de trans mi sión

Este Sub sis te ma está cons ti tui do en las Uni da des de Vi gi lan cia
por una Esta ción Te rre na VSAT de Co mu ni ca cio nes por Sa té li te, de
pe que ño diá me tro (90 cm.), que for ma par te de una Red VSAT y que
fa ci li ta un ca nal de co mu ni ca cio nes por sa té li te con ca pa ci dad bi di -
rec cio nal per ma nen te, su fi cien te para cur sar el trá fi co que se ge ne ra
en tre cada Uni dad de Vi gi lan cia y el Cen tro de Vi gi lan cia y Con trol de
Incen dios, tan to cuan do se en vían alar mas como cuan do se en vía se -
ñal de vi deo di gi ta li za da.

7.2.7. Sub sis te ma de su per vi sión y alar ma

Cuan do se aca ba cada ba rri do este Sub sis te ma com prue ba au to -
má ti ca men te el co rrec to fun cio na mien to de su cá ma ra de in fra rro jos;
para ello pro ce de a la ge ne ra ción y de tec ción de un foco ca lien te ex ter -
no. En caso de ano ma lía dará la alar ma de que la cá ma ra de in fra rro -
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jos fun cio na in co rrec ta men te, y el sis te ma pa sa rá a modo ma nual de
ope ra ción.

De tec ción de foco ca lien te. Esta alar ma con tie ne las coor de na das
rea les (car to grá fi cas) del foco ca lien te de tec ta do, así como la dis tan cia
del mis mo al sis te ma, y pro ce de re mos a ac tuar so bre un con ta dor ex -
ter no a la sa li da pre vis ta para esta fun ción para po si ble ac ti va ción de
un trans mi sor. El sis te ma guar da la coor de na da de la úl ti ma alar ma
que ha sido de tec ta da, para un po si ble pre po si cio na mien to pos te rior
so bre esta zona a pe ti ción del ope ra dor.

Alar ma de ge ne ra do res. Se ac ti va si los sis te mas ge ne ra do res de
ener gía no fun cio nan.

Alar ma de ba te rías. Se da un avi so si la ten sión de ba te rías ha
ba ja do de un de ter mi na do va lor.

7.3. Ope ra ti vi dad-al can ce: fac to res li mi ta ti vos

El Sis te ma de de tec ción Au to má ti ca de Incen dios fo res ta les VIGÍA 
2000 por Sa té li te, está de sa rro lla do y fa bri ca do para tra ba jar de for ma 
con ti nua. De bi do a la in de pen den cia de las ubi ca cio nes del pun to de
ob ser va ción y del Cen tro de Vi gi lan cia y Con trol, se pue den vi gi lar las
zo nas más re cón di tas. Es im por tan te des ta car el bajo con su mo de los
equi pos que com po nen la Uni dad de Vi gi lan cia, pu dien do ser ali men -
ta dos sin nin gún pro ble ma por pa ne les so la res.

Para po der ob te ner el ma yor ren di mien to po si ble de las ele va das
pres ta cio nes que nos ofre ce el equi po de la Uni dad de Vi gi lan cia (por
ejem plo, a 20 Km. de dis tan cia pue de lle gar a la lo ca li za ción de un fue -
go de 1 m.), es fun da men tal la co rrec ta ubi ca ción de ésta. Si el pun to
de vi gi lan cia no se co lo ca en un lu gar ade cua do, será la oro gra fía la
que nos li mi te la vi sión de la ex ten sión de te rre no de sea da. Así, el pun -
to de ob ser va ción, nor mal men te, de be rá es tar si tua do en zo nas de
gran al tu ra para no ver di fi cul ta da su vi sión por mon ta ñas o co li nas
ve ci nas y do mi nar ma yor ex ten sión de te rre no.

8. Con clu sio nes

La te le de tec ción ofre ce gran des po si bi li da des para la rea li za ción
de pro gre sos en el co no ci mien to de la na tu ra le za, aun que to da vía no
se ha lo gra do todo lo que de ella se es pe ra ba, de bi do a que se de ben
rea li zar per fec cio na mien tos en el ni vel de re so lu ción es pa cial, es pec -
tral y tem po ral de los da tos.

Francisco Sacristán Romero

352 Quivera 2006-1



Ade más, es ne ce sa rio un ma yor ri gor cien tí fi co en la in ter pre ta -
ción de los re sul ta dos ob te ni dos, tra tan do de no ex traer con clu sio nes
de fi ni ti vas de los es tu dios me dioam bien ta les rea li za dos me dian te téc -
ni cas de te le de tec ción.

Los mo de los que se ela bo ran para in ter pre tar los da tos de te le de -
tec ción, de be rán te ner como ob je ti vo eli mi nar los efec tos oca sio na dos
por la va ria bi li dad en las con di cio nes de cap ta ción, la dis tor sión pro -
vo ca da por la at mós fe ra, y la in fluen cia de pa rá me tros ta les como la
po si ción del Sol, pen dien te, ex po si ción, y al ti tud.

El pa pel de los mo de los con sis te en po ner de ma ni fies to los pa rá -
me tros do mi nan tes y en es tu diar su va ria bi li dad tan to es pa cial como
tem po ral. La va ria bi li dad es pa cial de los da tos de re flec tan cia pon drá
de ma ni fies to los efec tos de es ca la, y la va ria bi li dad tem po ral in for ma -
rá so bre la evo lu ción bio ló gi ca de los se res vi vos.

Para que las in for ma cio nes re co gi das a tra vés de téc ni cas de te le -
de tec ción sean vá li das, se debe se lec cio nar cui da do sa men te el mo -
men to óp ti mo para la ad qui si ción de los da tos y la com bi na ción
ade cua da de ban das es pec tra les que me jor se adap te al ob je ti vo per -
se gui do.

La te le de tec ción es una cien cia de ca rác ter mar ca da men te mul ti -
dis ci pli nar, en la que las in for ma cio nes que apor tan los dis tin tos im -
pli ca dos (in ge nie ros, bió lo gos, fí si cos, in for má ti cos) tie nen to das su
in te rés y ayu dan a una me jor com pren sión de las imá ge nes pro ce den -
tes de sen so res re mo tos. Por este mo ti vo de ben es tre char se mu cho
más las re la cio nes en tre los in ves ti ga do res de sen so res re mo tos (as -
pec to fí si co del pro ble ma: sig na tu ras es pec tra les), los usua rios de sen -
so res re mo tos (as pec to apli ca do del pro ble ma: Inter pre ta ción de
imá ge nes, cla si fi ca ción au to má ti ca su per vi sa da) y los in ge nie ros de
sen so res re mo tos (fa bri ca ción y ca li bra ción de ins tru men tos).

La te le de tec ción pre sen ta cua li da des muy no ta bles; en tre ellas se
pue den ci tar las si guien tes:

1. Per mi te la ad qui si ción de da tos re la ti vos al me dio am bien te con una 
gran ra pi dez, po nien do a dis po si ción de los in ves ti ga do res un gran
vo lu men de in for ma ción que es sus cep ti ble de ser al ma ce na da y
ana li za da con pos te rio ri dad.

2. Da una vi sión si nóp ti ca de los fe nó me nos na tu ra les, y en el caso de
la te le de tec ción es pa cial, su vi sión glo bal de la cu bier ta te rres tre
pone de ma ni fies to las in te rac cio nes que exis ten en tre los dis tin tos
fe nó me nos o sec to res de ac ti vi dad.

3. La re pe ti ción de las ob ser va cio nes per mi te dar un con te ni do di ná -
mi co a los es tu dios, y se guir la evo lu ción de la ocu pa ción del es pa -
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cio y de los fe nó me nos que allí se ope ran, pues las in for ma cio nes
es tán per fec ta men te lo ca li za das y por tan to se pue den com pa rar
en el tiem po.

4. Tie ne un cos to me nor que los sis te mas de in for ma ción con ven cio -
na les en zo nas de la tie rra de poca ac ce si bi li dad y gran ex ten sión,
como sue le ocu rrir en los paí ses en vías de de sa rro llo.

Por otra par te, la te le de tec ción tam bién tie ne sus li mi ta cio nes de -
bi do a fac to res fí si cos, a la na tu ra le za de los fe nó me nos ob ser va bles, a
las con di cio nes me teo ro ló gi cas, a la pre ci sión o po der de re so lu ción en 
el sue lo y a la sen si bi li dad de los cap to res.

Las pla ta for mas aé reas y los sa té li tes es pa cia les pro por cio nan da -
tos de un gran va lor para de ter mi nar la lo ca li za ción de los ti pos de cu -
bier ta y los cam bios que en ella se pro du cen con el trans cur so del
tiem po, pero la ob ten ción de este tipo de da tos pre sen ta cier tos pro ble -
mas que es con ve nien te con si de rar.

En pri mer lu gar exis ten paí ses que pre sen tan di fi cul ta des cli ma -
to ló gi cas para la ob ten ción de da tos LANDSAT, in clu so a lo lar go de
toda una es ta ción. Esta cir cuns tan cia ha orien ta do ha cia la tec no lo gía 
de ra dar a paí ses ta les como Bra sil y Ni ge ria, que po seen gran des pro -
ble mas con cer nien tes al in ven ta rio de re cur sos na tu ra les en ex ten sas
zo nas de su te rri to rio. Las re gio nes del mun do que plan tean me nos
pro ble mas en este as pec to son las zo nas ári das y se miá ri das de Áfri ca, 
Orien te Me dio y Asia.

En se gun do lu gar, hay ra zo nes de tipo eco nó mi co que tam bién fa -
vo re cen el em pleo de los da tos LANDSAT en las re gio nes an te rior men -
te ci ta das. Efec ti va men te, en di chas re gio nes exis ten ex ten sas zo nas
con una baja pro duc ti vi dad agrí co la, en las que no se jus ti fi ca ría la
im plan ta ción de un sis te ma muy so fis ti ca do de or de na ción e in ven ta -
ria do de re cur sos na tu ra les.

En ter cer lu gar la uti li za ción de imá ge nes pro ce den tes de avio nes
y sa té li tes es pa cia les siem pre tie ne con no ta cio nes mi li ta res, por lo que 
mu chos go bier nos de paí ses en vías de de sa rro llo mues tran sus re ti -
cen cias so bre la dis po ni bi li dad de imá ge nes LANDSAT re la ti vas a su
te rri to rio y al fu tu ro de sa rro llo de los pro gra mas es pa cia les.
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Re su men

El ob je ti vo de este tra ba jo es
re cons truir los fun da men tos

teó ri cos de la teo ría neo li be ral, así
como los as pec tos ideo ló gi cos que

de ella se de ri van. Los te mas
abor da dos son la su pues ta

ne ce si dad de la eco no mía de
mer ca do, pa pel del Esta do y los

sin di ca tos, im por tan cia de la ley,
re gu la ción de pre cios y sa la rios,
sis te mas de se gu ri dad so cial, y

jus ti fi ca ción a los mo no po lios
pri va dos, en tre otros. Los au to res
ana li za dos son Lud wig Von Mises,

Friedrich August Von Hayek, y
Milton y Rose Friedman

Pa la bras cla ve: Neo li be ra lis mo,
Teo ría neo li be ral, ideo lo gía

neoliberal.

Teo ría e ideo lo gía neo li be ral

Edel Ca de na Var gas

Abstract

The objective of this work is to
reconstruct the theoretical
fundamentals of neo-liberal theory,
as well as the ideological aspects
which derive from it. The themes
examined are the supposed need for 
the market economy, the role of the
State and the unions, the
importance of the law, the regulation 
of prices and salaries, social
security systems and the
justification for private monopolies,
among others. The authors Ludwig
Von Mises, Friedrich August Von
Hayek, and Milton and Rose
Friedman

Key words: Neo-liberalism,
neo-liberal theory, neo-liberal
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Intro duc ción

L
a teo ría neo li be ral, jun to con el mar xis mo y el key ne sia nis -
mo, son ca sos no ta bles en las es cue las del pen sa mien to
eco nó mi co. Las tres, se gún los go ber nan tes de cada caso,
fue ron apli ca das en bue na par te de los paí ses del glo bo, y,

se gún este dis cur so, la ma yo ría de la hu ma ni dad es tu vi mos o es ta -
mos re gi dos por ellas. 

Otro pun to de coin ci den cia es que las tres fue ron es truc tu ras
teó ri cas que se ima gi na ron mu cho an tes de que fue ra po si ble su
apli ca ción, y sur gie ron al ca lor del de ba te con sus pre de ce so ras. La
teo ría de Marx com ba tió al li be ra lis mo del si glo XIX, re pre sen ta do
so bre todo por Adam Smith y los eco no mis tas clá si cos; el key ne sia -
nis mo sur gió como al ter na ti va ca pi ta lis ta al pen sa mien to mar xis ta
tan en boga en el pri mer ter cio del si glo XX; y el neo li be ra lis mo
emer ge como es cue la do mi nan te ante el ago ta mien to del Wel fa re
Sta te pro pues to por Key nes y el des gas te del so cia lis mo.

Sin em bar go, algo que las dis tin gue es que, mien tras que el
mar xis mo y el key ne sia nis mo son es cue las de pen sa mien to don de
siem pre hubo el re co no ci mien to pro pio de la deu da in te lec tual con
los fun da do res, el neo li be ra lis mo es un con jun to de pro pues tas teó -

ri cas don de ¾si bien es po si ble re co no cer las raí ces de Adam

Smith¾ en oca sio nes no es fac ti ble iden ti fi car su ori gen, o al gu nos
pre cep tos re sul tan fran ca men te con tra dic to rios en tre sí.

Con todo, des ta ca en el neo li be ra lis mo que, pese a su es ca sa
con sis ten cia teó ri ca com pa ra da con las otras dos es cue las, la di fu -
sión y vul ga ri za ción de sus pro pues tas ha sido tal, que hay po cos
rin co nes en el orbe que se sal van de su in fluen cia. De ahí la ne ce si -
dad de ras trear sus fun da men tos.

Lud wig Von Mi ses

Lud wig Von Mi ses es uno de los eco no mis tas más im por tan tes
para el neo li be ra lis mo1, ya que no sólo fue for ma dor de los prin ci pa les
teó ri cos de esta co rrien te —como Frie drich Au gust Von Ha yek— sino
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1  Es por de más no ta ble que las afir ma cio nes de Von Mi ses res pec to al de sa rro llo his tó ri co
de la hu ma ni dad, es pe cial men te aque llas que se re fie ren a la in tem po ra li dad, ne ce si dad
e ine luc ta bi li dad de la eco no mía de mer ca do —des de el pun to de vis ta his tó ri co y so cio -



que va rias de sus afir ma cio nes, no sin ra zón, han sido en ex tre mo re -
pe ti das y has ta vul ga ri za das por po lí ti cos y eco no mis tas de hoy. 

El pun to de par ti da de Von Mi ses —con te ni do en su li bro La
Acción Hu ma na: tra ta do de eco no mía, es cri to en 1940— es el su -
pues to de que la lla ma da eco no mía de mer ca do, o ca ta lác ti ca, no
sólo exis te des de siem pre, sino que ade más la his to ria hu ma na se -
ría in com pren si ble sin esta for ma de or ga ni zar el in ter cam bio de ri -
que zas, y es, se gún su opi nión, el ele men to fun dan te de la
ci vi li za ción. En efec to, se gún Von Mi ses:

La eco no mía de mer ca do es un modo de ac tuar, bajo el sig no de la di vi -
sión del tra ba jo, que el hom bre ha in ge nia do. De tal sen ti do, sin em bar -
go, no se ría lí ci to in fe rir que es ta mos ante un sis te ma pu ra men te
ac ci den tal y ar ti fi cial, sus ti tui ble sin más por otro cual quie ra. La eco no -
mía de mer ca do es fru to de di la ta da evo lu ción. El hom bre, en su in can sa -
ble afán por aco mo dar la pro pia ac tua ción, del modo más per fec to
po si ble, a las inal te ra bles cir cuns tan cias del me dio am bien te, lo gró des -
cu brir por fin la apun ta la da sa li da. La eco no mía de mer ca do es la tác ti ca
que ha per mi ti do al hom bre pros pe rar triun fal men te des de el pri mi ti vo
sal va jis mo has ta al can zar la ac tual con di ción ci vi li za da. (Von Mi ses,
1986: 409)

Y es que, de acuer do al in flu yen te eco no mis ta aus tria co, el
hom bre mis mo tie ne una es pe cie de dis po si ción na tu ral para que la
so cie dad se vea com pe li da a or ga ni zar se a par tir de este sis te ma
eco nó mi co, ya que:

La eco no mía de mer ca do es un sis te ma de di vi sión del tra ba jo ba sa do en 
la pro pie dad pri va da de los me dios de pro duc ción. Cada uno, den tro de
tal or den, ac túa se gún su pro pio in te rés le acon se ja; to dos, sin em bar go,
sa tis fa cen las ne ce si da des de los de más al aten der las pro pias. El ac tor
se pone, in va ria ble men te, al ser vi cio de los con ciu da da nos. Estos a su
vez, igual men te sir ven a aquél. El hom bre es, al tiem po, me dio y fin; fin
úl ti mo para sí mis mo y me dio en cuan to coad yu va con los de más para
que pue dan al can zar sus per so na les ob je ti vos. (Von Mi ses, 1986: 397)

De aquí Von Mi ses in fie re que el hom bre, por su pro pia na tu ra -
le za, se ve im pul sa do a me jo rar su pro pia con di ción, y para ello re -
quie re for zo sa men te de me dios ma te ria les, tan to de pro duc ción
como de con su mo. La ne ce si dad de acu mu la ción e in ter cam bio li -
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ló gi co— re sul tan en ex tre mo te me ra rias y cues tio na bles. Pero lo cier to es que la cons ti tu -
ción del neo li be ra lis mo en el úl ti mo cuar to del si glo XX no pue de en ten der se sin este tipo
de afir ma cio nes que tan to go ber nan tes como eco no mis tas di fun den sin ru bor al gu no.



bre sur gi do de ello es, en ton ces, una for ma na tu ral de or ga ni zar se,
mer ced a lo cual sur ge —por ob vie dad— la pro pie dad pri va da de los
me dios de pro duc ción, el ca pi tal y la eco no mía de mer ca do. (Von
Mi ses, 1986: 400-401)

Más aún, se gún Von Mi ses:

To das las ci vi li za cio nes, has ta el pre sen te, se han ba sa do en la pro pie -
dad pri va da de los me dios de pro duc ción. Ci vi li za ción y pro pie dad pri va -
da fue ron siem pre de la mano. Quie nes su po nen que la eco no mía es una
cien cia ex pe ri men tal y, no obs tan te, pro pug nan el con trol es ta tal de los
me dios de pro duc ción in cu rren en ma ni fies ta con tra dic ción. La úni ca
con clu sión que de la ex pe rien cia his tó ri ca ca bría de du cir, ad mi tien do
que ésta, al res pec to, algo pu die ra de cir nos, es que la ci vi li za ción, in de -
fec ti ble men te, va uni da a la pro pie dad pri va da. Nin gu na de mos tra ción
his tó ri ca cabe adu cir en el sen ti do de que el so cia lis mo pro por cio ne un ni -
vel de vida su pe rior al que el ca pi ta lis mo en gen dra. (Von Mi ses, 1986:
406-407)

Por ello —si guien do la ló gi ca de Von Mi ses— es tan con de na ble
el so cia lis mo como el Wel fa re Sta te de la po lí ti ca key ne sia na, ya que
am bos aten tan con tra la eco no mía de mer ca do y van en con tra de la 
li ber tad, la de mo cra cia y la ci vi li za ción mis ma, y por ello no tie ne
em pa cho en de cla rar los [sus] ene mi gos. (Von Mi ses, 1986: 413)

Pa ra le lo a ello, es ta ble ce que —así como en la mo nar quía la so -
be ra nía re si de en el rey— en la eco no mía de mer ca do el con su mi dor 
es el su pre mo so be ra no, ya que bajo sus dic ta dos se or ga ni za este
sis te ma eco nó mi co, y de ter mi na la so bre vi ven cia de los más ca pa -
ces de los em pre sa rios. Por tan to:

La pro pie dad pri va da de los me dios de pro duc ción no es un pri vi le gio,
sino una res pon sa bi li dad so cial. Ca pi ta lis tas y te rra te nien tes ven se
cons tre ñi dos a de di car sus pro pie da des a sa tis fa cer del me jor modo po -
si ble a los con su mi do res. Si les fal ta in te li gen cia o ap ti tu des, su fren pér -
di das pa tri mo nia les. (…) [de ahí que] Pro mo to res y em pre sa rios no
for man es pe cí fi ca cla se so cial; todo el mun do pue de ser em pre sa rio; bas -
ta con que el in te re sa do con fíe en su pro pia ca pa ci dad para pre ver me jor
que los de más las fu tu ras con di cio nes del mer ca do y que, efec ti va men te, 
las co rres pon dien tes ope ra cio nes prac ti ca das, a ries go y ven tu ra suya,
agra den a los con su mi do res.2 (Von Mi ses, 1986: 473-475)
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2  A esta afir ma ción —to dos po de mos lle gar a ser em pre sa rios y ri cos— en la so cio lo gía de 
la co mu ni ca ción se le co no ce como el mito del Self Made Man, que por dé ca das pro mo -



Res pec to de la li ber tad, Von Mi ses su po ne que la eco no mía de
mer ca do es el úni co sis te ma que la ga ran ti za y que, por el con tra rio, 
el in ter ven cio nis mo y el so cia lis mo la li mi tan o des tru yen. La in ma -
nen te con tra dic ción en tre li ber tad e im pues tos —el es ta ble ci mien to 
de im pues tos es algo que se con tra po ne por sí mis mo a la eco no mía
de mer ca do, ya que es una im po si ción que ata ca la li ber tad— Von
Mi ses la “re suel ve” di cien do que:

La fi nan cia ción de la ac ti vi dad gu ber na men tal, el man te ni mien to de los
tri bu na les, de la po li cía, del sis te ma pe ni ten cia rio, de las fuer zas ar ma -
das exi ge la in ver sión de enor mes su mas. El im po ner, a tal ob je to, con tri -
bu cio nes fis ca les en modo al gu no su po ne me nos ca bar la li ber tad que el
hom bre dis fru ta bajo una eco no mía de mer ca do. Casi in ne ce sa rio pa re ce 
ad ver tir que lo ex pues to en nin gún caso pue de ar güir se como jus ti fi ca -
ción de esa tri bu ta ción ex po lia tio ria y dis cri mi na to ria a la que re cu rren to -
dos los se di cen tes go bier nos pro gre si vos. (Von Mi ses, 1986: 435)

Es de cir, para Von Mi ses hay una di fe ren cia cru cial en tre los
im pues tos de la eco no mía de mer ca do y los im pues tos de un Esta do 
Inter ven tor, ya que los pri me ros son ne ce sa rios para pro te ger la ca -
ta lác ti ca y los in di vi duos en con tra del frau de y la agre sión, y los se -
gun dos nos acer ca rían al to ta li ta ris mo por que es tán orien ta dos a la
re dis tri bu ción del in gre so o a re du cir la de si gual dad so cial.

Más aún, la exis ten cia mis ma del Esta do —se gún Von Mi ses—
se jus ti fi ca si se bus ca pro te ger la eco no mía de mer ca do. Pero no
nada más eso, sino que, en su vi sión, las li ber ta des po lí ti cas sólo
son po si bles si exis te la eco no mía de mer ca do:

Tan pron to como se anu la esa li ber tad eco nó mi ca que el mer ca do con fie -
re a quie nes bajo su sig no ope ran, to das las li ber ta des po lí ti cas, to dos
los de re chos del hom bre, con viér ten se en pura far sa. El ha beas cor pus y 
la ins ti tu ción del ju ra do de vie ne sim ple su per che ría cuan do, bajo el pre -
tex to de así se sir ve me jor a los in te re ses eco nó mi cos, las au to ri da des
pue den, sin ape la ción, de por tar al polo o al de sier to o con de nar a tra ba -
jos for za dos de por vida a quien le de sa gra de. La li ber tad de pren sa no
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cio na ron me dios de co mu ni ca ción como Se lec cio nes del Rea der’s Di gest. Esta idea,
ade más, la pro mue ven y uti li zan para jus ti fi car la exis ten cia de la mi se ria, ya que, bajo
ese es que ma, “son po bres por que quie ren” o por que son in ca pa ces. Peor aún, la uti li zan
gru pos de es ta fa do res y de lin cuen tes para or ga ni zar las fa mo sas “ca de nas” de in ver sión
o de con su mo —como la or ga ni za ción Amway— que nor mal men te con clu yen en des fal -
cos des co mu na les e im pu nes. En sen ti do es tric to, es la an tí te sis de la ca te go ría de círcu -
lo de la po bre za de Oscar Le wis, que afir ma que es poco pro ba ble, dada la es ca sez y tipo
de opor tu ni da des, que un po bre deje de ser lo. 



es más que vana en te le quia cuan do el po der pú bli co efec ti va men te con -
tro la las im pren tas y fá bri cas de pa pel, y lo mis mo su ce de con to dos los
de re chos del hom bre.3 (Von Mi ses, 1986: 440)

Por otro lado, para el eco no mis ta aus tria co, el tra ba jo es una
mer can cía más, cuyo pre cio de be rá es tar a la alza o a la baja de
acuer do al apre cio que se ten ga por el tra ba jo que se de sem pe ñe en
las con di cio nes que se re quie ren. Su pre cio —el sa la rio— lo fija no el 
tipo de tra ba jo, sino por la dis po ni bi li dad o no de ma yor o me nor
nú me ro de tra ba ja do res que de sem pe ñen la mis ma ta rea. De esta
ma ne ra, re co no ce sin ma yor trá mi te, el em pre sa rio siem pre pa ga rá
lo me nos po si ble por el tra ba jo, y bus ca rá ven der al ma yor pre cio
po si ble el pro duc to de di cha mer can cía. Nada, a no ser la ló gi ca de
la ofer ta y la de man da, es la que debe in fluir en la fi ja ción de los pre -
cios del tra ba jo.

Pero no sólo eso, sino que:

Tam po co tie ne tras cen den cia al gu na, en un mer ca do li bre, el que los sa -
la rios se pa guen por días, se ma nas, me ses o años. Ca re ce de con se -
cuen cias, a los efec tos exa mi na dos, que el pre avi so de des pi do sea más
lar go o más cor to, que los con tra tos de tra ba jo se con cier ten por pla zo li -
mi ta do o por la vida del tra ba ja dor, que el asa la ria do ten ga o no de re cho
a re ti ros y ha be res pa si vos para sí, su viu da o sus des cen dien tes, a va -
ca cio nes pa ga das, a asis ten cia en caso de en fer me dad o ac ci den te, o a
cual quie ra otros be ne fi cios o pri vi le gios. El di le ma que in va ria ble men te
se plan tea el pa tro no es: ¿Con vié ne me o no ce le brar el con tem pla do con -
tra to la bo ral? ¿no es ta ré pa gan do de ma sia do por lo que el tra ba ja dor, a
cam bio del sa la rio, me va a dar?4 (Von Mi ses 1986: 877-878) 

Teoría e ideología neoliberal

Quivera 2006-1 363

3  El pri mer país de Amé ri ca La ti na don de se apli có pun tual men te la teo ría eco nó mi ca neo -
li be ral, ase so ra da di rec ta men te por los lla ma dos Chica go Boys, fue en Chi le du ran te la
épo ca de Au gus to Pi no chet. Se gún ci fras en tre ga das por el go bier no mi li tar y re gis tra das
por la Vi ca ría de la So li da ri dad de ese país, en tre 1973 y 1975 hubo 42,486 de ten cio nes
po lí ti cas a lo que se suma, se gún da tos de la Vi ca ría, 12,134 de ten cio nes in di vi dua les y
26,431 de ten cio nes ma si vas en el pe río do 1976-1988, así como 4.134 si tua cio nes de
ame dren ta mien to en tre 1977 y 1988 con 1.008 de te ni dos de sa pa re ci dos y 2,100 muer tos 
por cau sas po lí ti cas. Un to tal de 3,197 per so nas mu rie ron o de sa pa re cie ron en tre el 11
de sep tiem bre de 1973 y el 11 de mar zo de 1990 a con se cuen cias de vio la cio nes a los
de re chos hu ma nos en ma nos de agen tes re pre si vos del es ta do. De es tas 1,102 cla si fi -
can como de sa pa re ci dos y 2,095 como muer tos. Esta es la vi gen cia de la le ga li dad y los
de re chos hu ma nos cuan do el neo li be ra lis mo lle ga. (http://www.de re chos chi le.com/es pa -
nol/vic ti mas.htm)

4  Des de la úl ti ma dé ca da del si glo XX se dis cu te en Mé xi co, jus ta men te, la “ne ce si dad” de
mo di fi car sus tan cial men te la Ley Fe de ral del Tra ba jo, a fin de “fle xi bi li zar las con di cio nes



Res pec to de la po bre za, en re la ción con la eco no mía de mer ca -
do, la teo ría neo li be ral se des lin da ab so lu ta men te, en tan to que, se -
gún Von Mi ses:

Los pro ble mas re fe ren tes a la aten ción de los po bres ata ñen a la dis tri -
bu ción, no a la pro duc ción. Por tal mo ti vo es ca pan al ám bi to de la teo ría
de la ac ción hu ma na, que tan sólo se ocu pa de ar bi trar los bie nes re que -
ri dos por el con su mo de las gen tes, sin in te re sar se por el modo en que ta -
les bie nes han de ser efec ti va men te con su mi dos. La cien cia ca ta lác ti ca
ana li za los sis te mas ca ri ta ti vos de asis tir a los de sam pa ra dos tan sólo
en aque lla me di da en que los mis mos pue den afec tar la ofer ta de tra ba jo. 
Los au xi lios le gal men te san cio na dos a fa vor de los des va li dos han ser vi -
do, a ve ces, para fo men tar el ocio y dis mi nuir la afi ción al tra ba jo de per -
so nas per fec ta men te sa nas y ca pa ces. (Von Mi ses, 1986: 879-880)

Sig ni fi ca esto, en pa la bras más sim ples, que en la eco no mía de
mer ca do son pres cin di bles to dos aque llos que no in flu yen en la
“ofer ta de tra ba jo” —se de du ce que es tán en im po si bi li dad de tra ba -
jar al gún día— y su po ne que todo sis te ma de ayu da a los de sem -
plea dos, como el se gu ro con tra el de sem pleo, fo men ta la hol gan za
de los que sí pue den tra ba jar. Peor aún, si lle va mos has ta sus úl ti -
mas con se cuen cias ló gi cas el aná li sis de es tas pre mi sas, de be ría -
mos con cluir que en la ca ta lác ti ca es tor ban to dos aque llos que no
pue den tra ba jar por di fe ren tes ra zo nes —edad, ca pa ci dad, ap ti tud
o gus to— con lo que exis te una ma ni fies ta con tra dic ción con la su -
pues ta igual dad de los se res hu ma nos que tan to pre go nan los li be -
ra les, en vir tud que —bajo esos prin ci pios— solo im por tan los que
pue den y quie ren tra ba jar.

Por otro lado, se gún Von Mi ses, (1986: 897) la eco no mía de
mer ca do “ha de rra ma do el cuer no de la abun dan cia so bre un pro le ta -
ria do que fre cuen te men te hizo cuan to pudo por im pe dir la im plan ta -
ción de aque llos sis te mas que tan to han me jo ra do el ni vel de vida de
las ma sas”. Y más aún, “no es la le gis la ción so cial ni la coac ción sin -
di cal lo que ha re du ci do la jor na da la bo ral y ex clui do a la mu jer ca sa -
da y a los ni ños de las fá bri cas; el ca pi ta lis mo, por sí solo, pro vo có
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y au men tar la in ver sión”. En tér mi nos sim ples, todo pa re ce in di car que de ja rá de ha ber
sa la rios mí ni mos —a fin de que se pa gue me nos y no más— las for mas de des pi do se rán
más sim ples, y aca bar con to dos los “pri vi le gios” que tie ne el tra ba ja dor en Mé xi co. Pa ra -
le lo a ello se han ya pri va ti za do las ju bi la cio nes, con se cuen cia de lo cual las pen sio nes
pa sa ron a for mar par te del mer ca do fi nan cie ro, con los con se cuen tes ries gos de pér di da.
Se cal cu la que en vein te años es tas com pa ñías, fi lia les de ban cos, ma ne ja rán el 40% del
PIB, pero se ig no ra cuál será la suer te de las pen sio nes y, por ende, de los ju bi la dos.



ta les re for mas, en ri que cien do al tra ba ja dor has ta el pun to de per mi -
tir le va car y des can sar, exo ne ran do del yugo la bo ral a sus se res que -
ri dos” Pero cuan do fue ron in du ci das por otros me ca nis mos “Di chas
me di das, ar bi tra das para be ne fi ciar al obre ro, con tra ria men te a lo
que se pien sa, cuan do no se li mi ta ron a ra ti fi car pro gre sos que, de in -
me dia to, el mer ca do ha bría im pues to, per ju di ca ron gra ve men te los in -
te re ses de las ma sas tra ba ja do ras.”5 (Von Mi ses, 1986: 898)

Frie drich Au gust Von Ha yek

Frie drich Au gust Von Ha yek es, en opi nión de mu chos, otro de
los pi la res del pen sa mien to neo li be ral. Na ci do en Vie na, en 1899,
ob tu vo el Pre mio No bel de Eco no mía en 1974 jun to con Gun nar
Myrdal. Estu dió y en se ñó en la Uni ver si dad de Vie na de 1929 a
1931, en la Lon don School of Eco no mics de 1931 a 1950, en la Uni -
ver si dad de Chica go de 1950 a 1963 y en la Uni ver si dad de Fri bur -
go.

Su tex to clá si co, El Ca mi no de la Ser vi dum bre, se pu bli có en
1943, pero no fue sino has ta los años se ten ta del si glo XX que fue
to ma do en cuen ta gra cias a la cri sis del pen sa mien to y eco no mía
key ne sia nas. 

Du ran te todo este mo der no pe rio do de la his to ria eu ro pea, el de sa rro llo
ge ne ral de la so cie dad se di ri ge a li ber tar al in di vi duo de los la zos que le
for za ban a se guir las vías de la cos tum bre o del pre cep to en la pro se cu -
ción de sus ac ti vi da des or di na rias. El re co no ci mien to cons cien te de que
los es fuer zos es pon tá neos y no so me ti dos a con trol de los in di vi duos
fue ran ca pa ces de pro du cir un or den com ple jo de ac ti vi da des eco nó mi -
cas sólo pudo sur gir cuan do aquel de sa rro llo hubo lo gra do cier to pro gre -
so. La pos te rior ela bo ra ción de unos ar gu men tos con se cuen tes en fa vor
de la li ber tad eco nó mi ca ha sido el re sul ta do de un li bre de sa rro llo de la
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5  Se in fie re —de esta afir ma ción del eco no mis ta aus tria co— la inu ti li dad de la ac ción sin di -
cal para la ele va ción del sa la rio y re duc ción del ho ra rio de tra ba jo, y da por sen ta do la ine -
xis ten cia del tra ba jo in fan til y fe me ni no. Por ello, bas ta ría sen tar se a es pe rar los
be ne fi cios que, se gún él, la eco no mía de mer ca do nos da por sí mis ma y au to má ti ca men -
te. No obs tan te, has ta el día de hoy, y a pe sar de las fa bu lo sas ri que zas acu mu la das des -
de que en 1949 Von Mi ses es cri bió La Acción Hu ma na, la jor na da la bo ral au to ri za da por
la Ley Fe de ral del Tra ba jo en Mé xi co si gue sien do de 48 ho ras se ma na les —cuan do en
Eu ro pa es de poco más de 30— el sa la rio mí ni mo es la do cea va par te del de Esta dos
Uni dos, y la masa de mu je res y ni ños que tra ba ja va en au men to con for me la ca ta lác ti ca
avan za.



ac ti vi dad eco nó mi ca que fue el sub pro duc to es pon tá neo e im pre vis to de
la li ber tad po lí ti ca. (Von Ha yek, 2000: 44-45)

Advier te, ade más, acer ca de los pe li gros que —se gún él— su po -
ne re gu lar la ac ti vi dad eco nó mi ca por par te del Esta do,6 ya que esto 
lle va ría in de fec ti ble men te al so cia lis mo y ter mi na ría con la de mo -
cra cia, for ma de go bier no que él su po ne es sub pro duc to de la eco -
no mía de mer ca do. En efec to:

Se dice aho ra con fre cuen cia que la de mo cra cia no to le ra rá  el «ca pi ta lis -
mo». Por ello se hace to da vía más im por tan te com pren der que sólo den tro 
de este sis te ma es po si ble la de mo cra cia, si por «ca pi ta lis mo» se en tien de
un sis te ma de com pe ten cia ba sa do so bre la li bre dis po si ción de la pro -
pie dad pri va da. Cuan do lle gue a ser do mi na da por un cre do co lec ti vis ta,
la de mo cra cia se des trui rá a sí mis ma ine vi ta ble men te. (Von Ha yek,
2000: 103)

Pese a ello, en el pen sa mien to de Von Ha yek —al con tra rio de
Von Mi ses— hay la acep ta ción ex plí ci ta de la obli ga ción del Esta do
de otor gar un mí ni mo de sa lud, ves ti do, ali men ta ción y alo ja mien to
para los más po bres —con la fi na li dad, cla ro, de ga ran ti zar su so -
bre vi ven cia para el tra ba jo— y de pres tar au xi lio en caso de de sas -
tres na tu ra les.

A la par, Von Ha yek se pro nun cia en fa vor de que el Esta do deje
de con tro lar los pre cios —me ca nis mo muy en boga por aque llos
años en los paí ses en gue rra— y las mer can cías, ya que ello en tor -
pe ce la com pe ten cia. Por tal, se gún el eco no mis ta aus tria co, el pen -
sa mien to li be ral no es de fen sor de nin gún sta tu quo, sino
sim ple men te con si de ra que la me jor ma ne ra de coor di nar los es -
fuer zos hu ma nos es me dian te la com pe ten cia, de ahí que el Esta do
deba de de jar de in ter ve nir en la eco no mía. 

El uso efi caz de la com pe ten cia como prin ci pio de or ga ni za ción so cial ex -
clu ye cier tos ti pos de in ter fe ren cia coer ci ti va en la vida eco nó mi ca, pero
ad mi te otros que a ve ces pue den ayu dar muy con si de ra ble men te a su
ope ra ción e in clu so re quie re cier tas for mas de in ter ven ción ofi cial. Pero
hay bue nas ra zo nes para que las exi gen cias ne ga ti vas, los pun tos don -
de la coer ción no debe usar se, ha yan sido par ti cu lar men te se ña la dos.
Es ne ce sa rio, en pri mer lu gar, que las par tes pre sen tes en el mer ca do
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6  Se gún Von Ha yek, la pe ti ción de in ter ven ción es ta tal nor mal men te pro ce de de in te re ses
cor po ra ti vos que bus can la con se cu ción de un in te rés par ti cu lar. A par tir de ello se so li ci -
ta, cada vez más, la in ter ven ción del go bier no en los asun tos pri va dos, ge ne ran do así un
círcu lo vi cio so del que no pue de sa lir se más.



ten gan la li ber tad para ven der y com prar a cual quier pre cio al cual pue -
dan con tra tar con al guien, y que to dos sean li bres para pro du cir, ven der
y com prar cual quier cosa que se pue da pro du cir o ven der. (...) Es im por -
tan te no con fun dir la opo si ción con tra la pla ni fi ca ción de esta cla se con
una dog má ti ca ac ti tud de lais sez fai re. La ar gu men ta ción li be ral de fien -
de el me jor uso po si ble de las fuer zas de la com pe ten cia como me dio
para coor di nar los es fuer zos hu ma nos, pero no es una ar gu men ta ción en 
fa vor de de jar las co sas tal como es tán. (Von Ha yek, 2000: 66-67)

Pero para que ésta pue da fun cio nar exi to sa men te —se gún Von
Ha yek— se debe crear un mar co le gal al que to dos, in clui do el Esta -
do, se de ben ce ñir. Esta vi gen cia del es ta do de de re cho sir ve para
que las per so nas ten gan igual dad en el ac ce so de opor tu ni da des,
pero no la opor tu ni dad en sí mis ma. 

Nada dis tin gue con más cla ri dad las con di cio nes de un país li bre de las
que ri gen a un país con un go bier no ar bi tra rio que la ob ser van cia, en
aquél, de los gran des prin ci pios co no ci dos bajo la ex pre sión Esta do de
De re cho. Des po ja da de todo su tec ni cis mo, sig ni fi ca que el Esta do está
so me ti do en to das sus ac cio nes a nor mas fi jas y co no ci das de an te ma no; 
nor mas que per mi ten a cada uno pre ver con su fi cien te cer ti dum bre como
usa rá la au to ri dad en cada cir cuns tan cia sus po de res coer ci ti vos, y dis -
po ner los pro pios asun tos in di vi dua les so bre la base de ese co no ci mien -
to. (Von Ha yek, 2000: 105)

En este con tex to —y en par te di sin tien do de Von Mi ses— Von Ha -
yek sos tie ne que el man te ni mien to de la com pe ten cia y la li ber tad se -
ría per fec ta men te com pa ti ble con la prohi bi ción del uso sub stan cias
tó xi cas, la li mi ta ción de las ho ras de tra ba jo o la exi gen cia de cier tas
con di cio nes sa ni ta rias. Aquí el úni co pro ble ma se ría de ter mi nar si las
ven ta jas que se con si guen son ma yo res a los cos tos so cia les y eco nó -
mi cos que su pon dría adop tar las. En sus pro pios tér mi nos:

Prohi bir el uso de cier tas sus tan cias ve ne no sas o exi gir es pe cia les pre -
cau cio nes para su uso, li mi tar ho ras de tra ba jo o im po ner cier tas dis po si -
cio nes sa ni ta rias es ple na men te com pa ti ble con el man te ni mien to de la
com pe ten cia. La úni ca cues tión está en sa ber si en cada oca sión par ti cu -
lar las ven ta jas lo gra das son ma yo res que los cos tes so cia les que im po -
nen. Tam po co son in com pa ti bles el man te ni mien to de la com pe ten cia y
un ex ten so sis te ma de ser vi cios so cia les, en tan to que la or ga ni za ción de
esos ser vi cios no se di ri ja a ha cer ine fec ti va en cam pos ex ten sos la com -
pe ten cia. (Von Ha yek, 2000: 68)

En con cor dan cia con Von Mi ses, Von Ha yek ca li fi ca de mo no -
po lis tas a los sin di ca tos —ya que ten drían el con trol de la fuer za del
tra ba jo e im pe di rían el ac ce so a cual quie ra a un em pleo— y se opo -
ne a su ac tua ción. Más aún, afir ma que:
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Los ver da de ros ex plo ta do res no son los ca pi ta lis tas e egoís tas, ni los em -
pre sa rios, ni de he cho las per so nas to ma das ais la da men te, sino or ga ni -
za cio nes que ex traen su po der del que se re co noz ca su va lor mo ral a la
ac ción co lec ti va y al sen ti mien to de leal tad al gru po. (Ci ta do por Gui llén,
1997: 41) 

En el mis mo te nor, Von Ha yek ase gu ra que no debe exis tir un
con trol gu ber na men tal del co mer cio ex te rior, in clui do el trán si to de
los se res hu ma nos, ya que ello li mi ta ría la li ber tad eco nó mi ca y se -
ría un aten ta do a los de re chos fun da men ta les. Se su po ne, bajo este
prin ci pio, que los es ta dos no de ben im pe dir la li bre cir cu la ción de
mer can cías —ya que es res pon sa bi li dad de los due ños si se ven den
o no— y de per so nas —en fun ción de que cada cual debe es tar en
po si bi li dad de bus car, y con se guir o no, el tra ba jo que más le gus te
y en don de le plaz ca.

Otro de los tex tos fun da men ta les de Von Ha yek es el de Ley, Le -
gis la ción y Li ber tad, don de pone de ma ni fies to las ba ses de su teo ría
po lí ti ca. Su pri mer plan tea mien to —coin ci den te con el li be ra lis mo clá -
si co y re pe ti do tam bién en Ca mi no de Ser vi dum bre— es la ne ce si dad la 
vi gen cia ple na del es ta do de de re cho, sin dis tin ción o dis cri mi na ción,
cir cuns cri bien do la ac ción es ta tal a la pre ven ción del frau de y la vio -
len cia, y a la vi gi lan cia es tre cha del cum pli mien to de las re glas. 

En nin gún sis te ma que pue da ser de fen di do ra cio nal men te el Esta do ca -
re ce rá de todo queha cer. Un efi caz sis te ma de com pe ten cia ne ce si ta, tan -
to como cual quier otro, una es truc tu ra le gal in te li gen te men te tra za da y
ajus ta da con ti nua men te. Sólo el re qui si to más esen cial para su buen
fun cio na mien to, la pre ven ción del frau de y el abu so (in clui da en éste la
ex plo ta ción de la ig no ran cia) , pro por cio na un gran ob je ti vo —nun ca sin
em bar go ple na men te rea li za do— para la ac ti vi dad le gis la ti va. (Von Ha -
yek, 2000: 70)

Ade más de ga ran te de la ac ción in di vi dual y el or den es pon tá neo,
el Esta do de be ría —en opi nión de Von Ha yek— pro por cio nar los ser vi -
cios que di cho or den es pon tá neo no pue de pro por cio nar (como po dría
ser el caso de la ener gía eléc tri ca y el trans por te) a los que lla ma bie nes 
co mu nes. Sin em bar go, para la me jor ad mi nis tra ción de esos bie nes,
“el mé to do más efi caz será de jar que las em pre sas en com pe ten cia se
en car guen de la or ga ni za ción y de la ge ren cia de es tos ser vi cios y ba -
sar se en las pre fe ren cias ex pre sa das de al gu na ma ne ra por los con su -
mi do res en cuan to a la ma ne ra de re co lec tar los fon dos ne ce sa rios para
los pro duc to res”. (Ci ta do por Gui llén, 1997: 30)

De acuer do a ello, la eco no mía de mer ca do o ca ta li xia, es la ma -
ne ra de ase gu rar este or den es pon tá neo, ha cien do que los sa be res
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in di vi dua les in co ne xos se com par tan en be ne fi cio co mún. Así, la
ca ta li xia es la “cien cia que des cri be el úni co or den glo bal que abar ca
la casi to ta li dad del gé ne ro hu ma no”. (Gui llén, 1997: 24) 

Y es así por que prác ti ca men te to dos los se res hu ma nos, de al gu -
na for ma u otra, in ter cam bian mer can cías que sir ven para sa tis fa cer
las ne ce si da des ele men ta les y su per fluas. Di cho in ter cam bio se rea li -
za a tra vés del sis te ma de pre cios, cuya fun ción es cir cu lar in for ma -
ción en tre los di fe ren tes pro duc to res que com pran y ven den
mer can cías, en don de las le yes sólo re gu lan la ma ne ra y las con di cio -
nes de rea li zar lo, pero no in ter vie ne en modo al gu no para fi jar los pre -
cios o can ti da des de mer can cías pro du ci das, ven di das o com pra das.

Con re la ción al pa pel del Esta do en el in ter cam bio mer can til,
Von Ha yek pun tua li za que si bien al gu nos ser vi cios que no pue de
pro du cir el “or den es pon tá neo” de ben de ser fi nan cia dos por el go -
bier no, ello no sig ni fi ca que ne ce sa ria men te los deba ad mi nis trar o
que, de ha cer lo, ten ga al gún pri vi le gio que le haga más cor dial la
com pe ten cia con agen tes pri va dos. Más aún, ni si quie ra re co no ce
que haya bie nes y ser vi cios re ser va dos para el Esta do, sino que, por 
el con tra rio, afir ma que ello es una con ven ción con tin gen te.

Se opo ne, por esa ra zón, a la prác ti ca co mún de des vin cu lar la
rea li za ción de la obra pú bli ca con el co bro de im pues tos, dan do siem -
pre la apa rien cia de que es “otro el que paga”. Esta ble ce que es ne ce -
sa rio pros cri bir la prác ti ca de que las ma yo rías gra ven con ma yo res
im pues tos a las mi no rías, ya que esa prác ti ca la uti li zan los po lí ti cos
para com prar vo tan tes, ge ne ran do un círcu lo vi cio so don de para te ner 
más vo tos se gra va con ma yor im pues to, y así al in fi ni to.

De aquí se de du ce que es im pres cin di ble que los im pues tos
sean ge ne ra les y no pro gre si vos, pero in for man do en todo mo men to
a los con tri bu yen tes que cada nue va obra o ser vi cio fue ra del pre su -
pues to nor mal re que ri rá de un vo lu men ma yor de re cur sos que fi -
nal men te se rán pa ga dos por ellos mis mos, y no por otros. De ello se
in fie re la ne ce si dad im pe rio sa de la se lec ción ade cua da y li mi ta da
de ob je ti vos por una ma yo ría y ad mi nis tra dos por la bu ro cra cia.

Con tra ria men te a lo que se pien sa, Von Ha yek no se opo ne a
que el Esta do des ti ne re cur sos para to dos aque llos que no pue den
tra ba jar —en fer mos, an cia nos, dis ca pa ci ta dos fí si cos y men ta les,
viu das y huér fa nos, en tre otros— ya que tal ac ción “pue de ser con si -
de ra da no sólo como una pro tec ción to tal men te le gí ti ma con tra un rie -
go co mún a to dos, sino tam bién como un ele men to ne ce sa rio de la
so cie dad am plia da don de el in di vi duo deja de te ner deu da mo ral ante 
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los miem bros del pe que ño gru po en el cuál na ció”.7 (Ci ta do por Gui -
llén, 1997: 33) 

Por otro lado, lla ma la aten ción in sis ten te men te acer ca del mo -
no po lio gu ber na men tal del ser vi cio pos tal —que en su opi nión se ha 
de te rio ra do en todo el mun do— y de la emi sión de mo ne da, que en
su en ten der de bie ra ser una mer can cía como cual quier otra. Más
aún, al pri va ti zar la mo ne da, dice:

El go bier no en ton ces se pri va ría de uno de los prin ci pa les me dios de per -
ju di car a la eco no mía y de so me ter a los in di vi duos a las res tric cio nes de
su li ber tad, sino que tam bién el Esta do se verá des co nec ta do de una de
sus prin ci pa les cau sas de ex pan sión. Re sul ta ver da de ra men te ab sur do
que se ten ga que lla mar al Esta do para “pro te ger” la mo ne da em plea da
en el país con tra cual quier ame na za […] cuan do la úni ca ame na za po si -
ble pro vie ne del go bier no mis mo; la mo ne da debe es tar pro te gi da con tra
el Esta do. (Ci ta do por Gui llén, 1997: 34)

Pero jus ti fi ca los mo no po lios pri va dos,8 ya que —en su opi -
nión— son me jo res és tos que los es ta ta les.
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7  Por su pues to que esto no sig ni fi ca que Von Ha yek pro pon ga la so li da ri dad ni la pie dad
como ele men tos de la eco no mía de mer ca do, sino que—una vez ana li za do con ma yor
de te ni mien to— lo que se de du ce es que lo que im pul sa la pro pues ta es, ex clu si va men te,
el de seo de pro tec ción ge ne ral y la li be ra ción del sen ti mien to in di vi dual de deu da con los
que lo edu ca ron, o cre cie ron con él. En rea li dad, lle va do a su lí mi te este ra zo na mien to,
qui zá po dría mos afir mar que en Von Ha yek hay un de seo no tan ocul to de que el su je to
de la his to ria y de la eco no mía de mer ca do, por tan to, sea uno que esté en dis po si ción y
ap ti tud de tra ba jar, pero li bre de cual quier sen ti mien to de so li da ri dad e iden ti dad gru pal,
para lo cual hay que re ca bar im pues tos y li brar le de esa an gus tia. De igual for ma se in fie -
re que la so cie dad, para Ha yek, la com po nen ex clu si va men te las per so nas que es tán en
con di ción de tra ba jar y tie nen un em pleo.

8  En Esta dos Uni dos a lo lar go de los años 2000 y 2001 —des pués de que el ser vi cio de
ener gía eléc tri ca se ha bía pri va ti za do— el Esta do de Ca li for nia vi vió una su pues ta cri sis
que ele vó es can da lo sa men te el pre cio del flui do eléc tri co, en me dio de sus pen sio nes y
re cla ma cio nes por par te de la com pa ñía ex pen de do ra para ele var, aún más, las ta ri fas.
Des pués de una in ves ti ga ción gu ber na men tal al res pec to, y de que se des ti na ron re cur -
sos pú bli cos para “res ca tar” a la em pre sa, se con clu yó que la com pa ñía Enron ha bía de li -
be ra da men te cau sa do esos “apa go nes” a fin de dar la apa rien cia de una es ca sez de
ener gía, y te ner ga nan cias ex traor di na rias in cal cu la bles. A pe sar de los mi les de mi llo nes 
de dó la res que los con tri bu yen tes de ese es ta do in vir tie ron, la com pa ñía que bró y se des -
ta pó una ver da de ra cloa ca que hizo evi den te el ma ne jo co rrup to que los par ti cu la res pue -
den ha cer de un re cur so es tra té gi co. A pe sar de la ex pe rien cia, tam bién vi vi da en
di ver sos paí ses con ma yo res o me no res pro por cio nes, el go bier no me xi ca no in sis te en
pri va ti zar la ener gía eléc tri ca con el mis mo su pues to de la “efi cien cia” pri va da. El Go bier -
no del Esta do de Mé xi co por su par te —en ca be za do por el priis ta Artu ro Mon tiel— en
2002 de ci dió pri va ti zar las cár ce les nue vas de esa en ti dad, pa gan do can ti da des es tra tos -



Más aún, en re la ción a los mo no po lios pri va dos y coin ci dien do
con su maes tro Von Mi ses, Von Ha yek afir ma que la in no va ción tec -
no ló gi ca y la com pe ten cia son el re sul ta do del de seo de mo no po li zar 
una ac ti vi dad, por lo que es per fec ta men te le gí ti mo que un par ti cu -
lar tra te de des pla zar a su com pe ten cia, si es que la tie ne. Por tan to, 
al lle gar a este pun to —don de sólo hay un pro vee dor o pro duc tor—
el Esta do debe res pe tar di cho mo no po lio, ya que se rán fi nal men te
los con su mi do res los que de ci di rán su per ma nen cia, y cual quier li -
mi ta ción se ría una in je ren cia in to le ra ble en la ac ti vi dad pri va da.

En re la ción a la teo ría eco nó mi ca neo clá si ca —en cier to sen ti do
la com pe ti do ra del mo de lo ha ye kia no— cri ti ca acre men te, por un
lado, la ine xis ten cia del su pues to del tiem po real en sus con si de ra -
cio nes, ya que ello in tro du ce la in cer ti dum bre ra di cal como ele men -
to de aná li sis. Por el otro cues tio na el es ta ble ci mien to de mo de los
es tá ti cos que asig nan ac cio nes pro duc to de mo de los ma te má ti cos e
hi pó te sis de com por ta mien tos ra cio na les, a se res hu ma nos. Ade -
más, pone al des cu bier to que la eco no mía neo clá si ca no tie ne in te -
rés por los fe nó me nos es pon tá neos o im pre vi si bles, ello sin con tar
con que par ten del su pues to de que la ac ti vi dad hu ma na pue de ser
su je ta y en ten di da a par tir de un mo de lo ra cio nal, cosa que —se gún 
él— no es po si ble y, tam bién, dis tin gue a los ver da de ros li be ra les de 
otras es cue las de pen sa mien to.

Coin ci den te con el res to de los li be ra les, Von Ha yek su po ne que
las li ber ta des po lí ti cas son una es pe cie de sub pro duc to de la li ber tad
eco nó mi ca y de la vi gen cia del es ta do de de re cho. Sin em bar go, trein ta 
años des pués de ha ber es cri to el Ca mi no de la Ser vi dum bre, Von Ha -
yek em pie za a des con fiar de la de mo cra cia. En sus pro pias pa la bras:

Yo he lle ga do tar día men te a es tar de acuer do con Jo seph Schum pe ter,
quien sos tu vo hace trein ta años que ha bía un con flic to irre con ci lia ble en -
tre la de mo cra cia y el ca pi ta lis mo, sal vo que no es la de mo cra cia en
cuan to tal, sino las for mas par ti cu la res de or ga ni za ción de mo crá ti ca con -
si de ra das aho ra como las úni cas for mas po si bles de de mo cra cia las que
pue den pro du cir una ex pan sión pro gre si va del con trol gu ber na men tal
so bre la vida eco nó mi ca aun cuan do la ma yo ría del pue blo de see con ser -
var una eco no mía de mer ca do. (Von Ha yek, 1973: 2)
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fé ri cas por el man te ni mien to de pre sos, y con tra vi nien do el prin ci pio li be ral de que la se -
gu ri dad debe ser mo no po lio del Esta do. 



Más aún, para Von Ha yek —si guien do en mu cho las ideas de
Orte ga y Gas set— no hay cer ti dum bre en las de ci sio nes de mo crá ti -
cas, y por ello su gie re no tan ve la da men te que las de ci sio nes to ma -
das por este sis te ma de no de ben ser to ma das en cuen ta, o que el
go bier no de mo crá ti co no debe ser lo. 

Si se su po ne que todo lo que de ci da la ma yo ría es jus to, aun cuan do lo
que es ta blez ca no sea una re gla ge ne ral, sino que tien da a afec tar a una
per so na o per so nas en par ti cu lar se ría de ma sia do es pe rar el creer que
un sen ti do de jus ti cia fre na ría el ca pri cho de la ma yo ría: en todo gru po se 
cree pron to que lo que el gru po de sea, es lo jus to. Y como los teó ri cos de
la de mo cra cia han en se ña do du ran te más de un si glo que todo lo que de -
seen las ma yo rías es jus to, no pue de sor pren der nos el que las ma yo rías
no se pre gun ten ya si lo que de ci den es jus to. El po si ti vis mo ju rí di co ha
con tri bui do po de ro sa men te a este de sa rro llo, al afir mar que la ley no de -
pen de de la jus ti cia, sino que es ella [la ley] la que de ter mi na lo que es
jus to. (Von Ha yek, 1973: 3)

Por otro lado, se opo ne fé rrea men te a toda for ma de jus ti cia so -
cial o re dis tri bu ción del in gre so, ya que:

Por des gra cia, no sólo no he mos im pues to a los cuer pos le gis la ti vos las li -
mi ta cio nes in he ren tes a la ne ce si dad de cir cuns cri bir se a re glas ge ne ra -
les, sino que les he mos en co men da do tam bién co me ti dos que sólo
pue den de sem pe ñar si no pe san so bre ellos ta les lí mi tes, que dan do li -
bres de em plear la coac ción de ma ne ra dis cri mi na to ria para ase gu rar be -
ne fi cios a per so nas o gru pos par ti cu la res. Cons tan te men te se les pide
que ha gan esto en nom bre de lo que se lla ma jus ti cia so cial o dis tri bu ti va, 
con cep ción que ha ocu pa do en gran par te el lu gar de la jus ti cia de la ac -
ción in di vi dual. Esta con cep ción pro pug na que no son los in di vi duos sino 
la “so cie dad”, quien es jus ta en la de ter mi na ción de la par ti ci pa ción de
los in di vi duos en el pro duc to so cial; y que para rea li zar cual quier dis tri -
bu ción par ti cu lar del pro duc to so cial que haya de con si de rar se jus ta es
ne ce sa rio que el go bier no or de ne a los in di vi duos lo que tie nen que ha -
cer. En rea li dad, en una eco no mía de mer ca do, en la que nin gu na per so -
na ni nin gún gru po sin gu lar de ter mi na lo que va a co rres pon der a cada
cual y en que las par ti ci pa cio nes de los in di vi duos de pen den siem pre de
mu chas cir cuns tan cias que na die po dría ha ber pre vis to, toda la con cep -
ción de la jus ti cia so cial o dis tri bu ti va esta va cía y ca re ce de sig ni fi ca do,
y, por tan to, nun ca exis ti rá acuer do en cuan to a lo que es jus to en este
sen ti do. Yo no es toy se gu ro de que el con cep to ten ga un sig ni fi ca do de fi -
ni do, ni si quie ra en una eco no mía cen tral men te di ri gi da, ni de que en tal
sis te ma haya gen te que está al gu na vez de acuer do en cuan to a cuál dis -
tri bu ción sea jus ta. Sin em bar go, es toy se gu ro de que nada ha he cho tan -
to para des truir las sal va guar dias ju rí di cas de la li ber tad in di vi dual
como el de jar se lle var por este es pe jis mo de la jus ti cia so cial. (Von Ha -
yek, 1973: 3-4)
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Mil ton y Rose Fried man

Las pro pues tas de Mil ton y Rose Fried man son tam bién par te
fun da men tal de la teo ría neo li be ral, ya que su pe cu liar es ti lo de es -
cri tu ra lo hace ac ce si ble y con vin cen te para po lí ti cos, a pe sar de
que, como se verá más ade lan te y sal vo cier tos as pec tos cru cia les,
no hay gran no ve dad teó ri ca res pec to de sus pre de ce so res.

Mil ton Fried man na ció en 1912 y fue hijo de in mi gran tes de Eu -
ro pa del Este, al igual que su es po sa Rose. Estu dió en las uni ver si -
da des de Rut gers, Chica go y Co lum bia, don de ob tu vo su doc to ra do
en 1946. En ese año in gre só como pro fe sor de la Uni ver si dad de
Chica go, lu gar en el que per ma ne ció has ta 1976, cuan do ganó el
Pre mio No bel de Eco no mía. Re ci bió la Me da lla Pre si den cial por la
Li ber tad y la Me da lla Na cio nal de Cien cia en 1988. Fue ase sor de
los pre si den tes Ri chard Ni xon y Ro nald Rea gan.

La gran preo cu pa ción in te lec tual de Mil ton Fried man —des de
sus tiem pos de es tu dian te9 de la Uni ver si dad de Co lum bia— fue en
con tra de los mo no po lios y a fa vor de la li ber tad de mer ca do. Sus
obras más im por tan tes fue ron Ca pi ta lism and Free dom pu bli ca da
en 1962; Bright Pro mi ses, Dis mal Per for man ce 1983, que en rea li dad 
es la reim pre sión de sus es cri tos de la re vis ta News week de 1966 a
1983; Li ber tad de Ele gir, en 1980, que es par te de una se rie de te le -
vi sión de 10 par tes; Tyranny of the Sta tus Quo, en 1984; y Los Pre jui -
cios del Di ne ro, en 1992. 

El pun to de par ti da de los Fried man —quie nes re co no cen la pa -
ter ni dad de Adam Smith en ello— es la idea de que el se cre to del
pro gre so es la li ber tad de mer ca do, ré gi men que su po ne un de in -
ter cam bio vo lun ta rio, li bre, y sin in ter fe ren cias es ta ta les en tre ven -
de do res y com pra do res. Al igual que Smith y Von Ha yek, los
Fried man su po nen que hay un or den es pon tá neo que re gu la el in -
ter cam bio de bie nes en una so cie dad, y per mi te el be ne fi cio de to -
dos y cada uno de sus miem bros. En sus pro pias pa la bras:

El mé ri to de Adam Smith con sis tió en re co no cer que los pre cios que se es -
ta ble cían en las tran sac cio nes vo lun ta rias en tre com pra do res y ven de -
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9  Tan tem pra na era esta preo cu pa ción in te lec tual, que, en su te sis de doc to ra do en la Uni -
ver si dad de Co lum bia, acu sa ba a la Aso cia ción Mé di ca Ame ri ca na de prác ti cas mo no pó -
li cas, por lo cual los mé di cos ob tie nen in gre sos muy por en ci ma del ni vel de
com pe ti ti vi dad. Por ello, su te sis ter mi na da en 1940, no fue pu bli ca da sino has ta 1946.
(http://www.el ca to.org/ball_fried man.htm)



do res —para abre viar en un mer ca do li bre— po dían coor di nar la
ac ti vi dad de mi llo nes de per so nas, bus can do cada una de ellas su pro -
pio in te rés, de tal modo que to dos se be ne fi cia sen. Fue una bri llan te idea
en aquel tiem po, y lo si gue sien do aho ra, que el or den eco nó mi co pu die se 
apa re cer como una con se cuen cia in vo lun ta ria de los ac tos de va rias per -
so nas en bus ca, cada una, de su pro pio be ne fi cio. (Fried man y Fried -
man, 1980: 31)

Este or den es pon tá neo, se gún los Fried man, se lo gra gra cias al
sis te ma de pre cios, ya que a tra vés de él los pro duc to res pue den
per ci bir si hay, en pri mer tér mi no, ma yor de man da de una mer can -
cía; ello de ter mi na que se de ban in cre men tar la ad qui si ción de in -
su mos, ma te rias pri mas, re cur sos hu ma nos, suel dos y
pres ta cio nes; y por úl ti mo con di cio na la pro por ción y des ti na ta rios
del be ne fi cio que se ob tie ne de ese au men to de pro duc ción y ven tas.

En otras pa la bras —se gún este ra zo na mien to— la li ber tad de
mer ca do nos lle va ría a un círcu lo vir tuo so, ya que, al ha ber ma yor
de man da de un pro duc to, se in cre men tan tan to la pro duc ción como 
los pre cios de esas mer can cías. Al au men tar la pro duc ción, ha brá
ma yor de man da de em plea dos e in su mos, y los sa la rios tien den a
sub ir. Al sub ir los pre cios, el em pre sa rio se be ne fi cia e in vier te, y al
cre cer el con su mo —de ri va do éste del au men to de suel do— ha brá
ma yor de man da de mer can cías… y así al in fi ni to.10 Lo que pue de
im pe dir este círcu lo vir tuo so se ría la ac ti vi dad mo no pó li ca o la in -
ter fe ren cia, ya que esas prác ti cas dis tor sio nan a la alta o a la baja
los pre cios. Sin em bar go:

Por im por tan tes que sean las dis tor sio nes de ri va das del sis te ma de pre -
cios, en la ac tua li dad el Esta do es el prin ci pal foco de in ter fe ren cias con
el sis te ma de mer ca do li bre, por me dio de los aran ce les y otros obs tácu -
los al co mer cio in ter na cio nal, por las me di das de po lí ti ca in te rior ten den -
tes a fi jar o a afec tar de ter mi na dos pre cios, in clu yen do los sa la rios, por
las re gla men ta cio nes pú bli cas de sec to res es pe cí fi cos, por las me di das
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10  Pa ra dó ji ca men te, un ra zo na mien to muy se me jan te em plea ba John May nard Key nes, al
ha cer én fa sis en el au men to del con su mo como de to nan te del cre ci mien to eco nó mi co
glo bal. Pero para lo grar lo, se gún él, se re que ría de la in ter ven ción del Esta do para ha cer
cre cer el em pleo -aque llo de que el Esta do con tra ta ba em plea dos para “ha cer y  ta par ho -
yos”- y au men tar el con su mo. De ello se de ri va ba un au men to de la pro duc ción, que ge -
ne ra ba una ma yor base de con su mi do res al ex pan dir se las fá bri cas, y así al in fi ni to. Sin
em bar go, el mis mo Key nes par tía del su pues to de que los fac to res de la pro duc ción eran
fi ni tos, por lo que el círcu lo vir tuo so de be ría de rom per se en al gún mo men to, ge ne ran do
in fla ción, que era el cos to ne ce sa rio del cre ci mien to.



mo ne ta rias y fis ca les que pro du cen in fla ción errá ti ca y por me dio de
otras mu chas ac cio nes. (Fried man y Fried man, 1980: 35-36)

Por ello, el pa pel que el Esta do debe cum plir, de acuer do a los
Fried man, es bá si ca men te el mis mo que le asig na ba Adam Smith.
El pri me ro de ellos es pro te ger a los miem bros de una so cie dad en
con tra de la vio len cia in ter na y de la in va sión de otras so cie da des:
un se gun do de ber es el es ta ble ci mien to y vi gen cia ple na de un es ta -
do de de re cho —con su es truc tu ra de ad mi nis tra ción de jus ti cia—
que pro te ja a los in di vi duos de la in jus ti cia y la opre sión; un ter cer
ele men to es la rea li za ción de obras y ser vi cios que son de in te rés ge -
ne ral, pero de di fí cil fi nan cia mien to pri va do; un cuar to ele men to,
que in fie ren los Fried man, es la pro tec ción de los in di vi duos no res -
pon sa bles de una so cie dad —ni ños, an cia nos y dis ca pa ci ta dos
men ta les— siem pre cui dan do no se co me tan abu sos. (Fried man y
Fried man, 1980: 49-54)

De ello se de ri va la ne ce si dad de un Esta do con man da to li mi ta -
do en la prác ti ca, cuyo úni co pa pel se ría, ade más de los ya enun cia -
dos an te rior men te, el de ase gu rar la li ber tad —de mer ca do por
su pues to— sin in mis cuir se en otras es fe ras, in clui dos los sa la rios,
la se gu ri dad so cial y la bo ral, o las con di cio nes de tra ba jo.11 

Una pri me ra me di da para ase gu rar esta li ber tad de mer ca do es
la eli mi na ción de aran ce les a las im por ta cio nes, ya que su im po si -
ción sólo be ne fi cia di rec ta men te a in dus tria les y co mer cian tes, pero 
per ju di ca de in me dia to a los con su mi do res en lo in di vi dual y en ca -
re ce el con su mo. De ma ne ra glo bal, los Fried man cues tio nan y ca li -
fi can como re tó ri ca la idea de que las im por ta cio nes son ma las para
un país y las ex por ta cio nes bue nas. Por el con tra rio, se pro nun cian
en fa vor de ex por tar el me nor vo lu men de mer can cías al ma yor pre -
cio po si ble, pero a la vez im por tar la ma yor can ti dad de pro duc tos al 
me nor cos to. (Fried man y Fried man, 1980: 65-67)

Un se gun do ele men to es im pe dir los sub si dios a cual quier tipo
de pro duc tos, ya que es tas me di das sólo pro mue ven la ine fi cien cia,
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11  De he cho, en los pro gra mas de te le vi sión que di fun dió Mil ton Fried man y que die ron pie
al li bro Li ber tad de Ele gir, se elo gia so bre ma ne ra a Hong Kong, como ejem plo de que la
au sen cia del Esta do en la ac ti vi dad eco nó mi co lo úni co que ge ne ra es pros pe ri dad para
to dos. Inclu so, ase gu ra que los em plea dos es tán muy bien re mu ne ra dos, y pre fie ren me -
jo res sa la rios que me jo res con di cio nes tra ba jo, ya que ello les per mi te te ner ma yo res in -
gre so y con su mo. Por su pues to no mues tra las con di cio nes de sus vi vien das, tam po co
se com pa ran sus in gre sos con los de otros paí ses, ni mu cho me nos se de mues tra que
ésa, en efec to, fue su elec ción.



y los be ne fi cios ter mi nan sien do trans fe ri dos a con su mi do res de
otros paí ses, como en el caso de las mer ca de rías ba ra tas que pro -
vie nen de cier tos paí ses asiá ti cos don de el Esta do sub ven cio na a los 
pro duc to res, o los sub si dios a la de ter mi na da pro duc ción agrí co la
de los paí ses de sa rro lla dos.

Un ter cer fac tor es la li be ra li za ción de la fuer za de tra ba jo, me di -
da que in clu ye la no im po si ción de sa la rios mí ni mos, pu dien do fluc -
tuar és tos a la alta o a la baja se gún la de man da; la eli mi na ción de
sin di ca tos, he cho que per mi ti ría que cual quie ra pu die ra te ner el em -
pleo que de sea ra y es tu vie se ca pa ci ta do; y, es pe cial men te, la li bre
cir cu la ción de la fuer za de tra ba jo que, por un lado, die ra li ber tad al
tra ba ja dor de es ta ble cer se don de le plaz ca, pero por el otro —se in fie -
re— per mi tie se a los em pre sa rios con tra tar a quien más le con ven ga.

Una cuar ta me dia es la no in ter ven ción el tipo de cam bio, ya
que ha cer lo dis tor sio na el mer ca do del di ne ro, so bre va luan do la
mo ne da na cio nal, te nien do como con se cuen cia in me dia ta que las
ex por ta cio nes na cio na les se en ca rez can, por un lado, y que el con -
tri bu yen te ter mi ne pa gan do el cos to fi nal de sos te ner ar ti fi cial men -
te el pre cio de la mo ne da. Ade más de ello, el sos te ni mien to ar ti fi cial
del tipo de cam bio es mues tra de la ma yor in fla ción in te rior que se
pre sen ta, he cho que es el mal ma yor en todo sis te ma eco nó mi co y
error del go bier no en tur no.

Se gún los Fried man, al apli car es tas me di das den tro y en tre los
paí ses, no sólo se fa vo re ce a al sis te ma eco nó mi co en su con jun to,
sino que tie ne un efec to po lí ti co in ter no y ex ter no con si de ra ble, ya
que las dispu tas y con flic tos na cio na les e in ter na cio na les dis mi nu -
yen. Ello como con se cuen cia de que, nor mal men te, las dispu tas co -
mer cia les son con flic tos de ri va dos de un in te rés par ti cu lar no
sa tis fe cho, lle va do a es fe ras gu ber na men ta les y en tre go bier nos.
(Fried man y Fried man, 1980: 81-84)

Al igual que sus pre de ce so res, los Fried man cues tio nan se ve ra -
men te a la eco no mía cen tral men te pla ni fi ca da —el so cia lis mo— y la 
equi pa ran con los paí ses don de se apli ca ban las po lí ti cas eco nó mi -
cas key ne sia nas o de Esta do de Bie nes tar. Más aún, atri bu yen el
sub de sa rro llo de los paí ses del Ter cer Mun do pre ci sa men te a la fal ta 
de adop ción de la eco no mía de mer ca do. A la vez, ex tien den la crí ti -
ca a los pro pios Esta dos Uni dos, por lo que ellos ca li fi can un ex ce so
de con tro les —como la exi gen cia de acre di tar co no ci mien tos para
im par tir cla ses, el pago de im pues tos, los con tro les de pre cios, las
res tric cio nes a los mo no po lios, el fi nan cia mien to a la edu ca ción pú -
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bli ca, y otros— Y se pro nun cian de ci di da men te por la eli mi na ción
de los mis mos. No obs tan te, se gún los Fried man:

La li ber tad no pue de ser ab so lu ta. Vi vi mos en una so cie dad in ter de pen -
dien te. Algu nas li mi ta cio nes a nues tra li ber tad son ne ce sa rias para evi -
tar otras res tric cio nes to da vía peo res. Sin em bar go, he mos ido mu cho
más le jos de ese pun to. Hoy la ne ce si dad ur gen te es tri ba en eli mi nar ba -
rre ras, no en au men tar las. (Fried man y Fried man, 1980: 104)

Den tro de esta mis ma ló gi ca de pro mo tor de la li ber tad de mer -
ca do, los Fried man atri bu yen la cri sis de 1929 a me di das adop ta -
das por el pro pio go bier no nor tea me ri ca no para im pe dir la, y cul pan
a la Re ser va Fe de ral de ese país de la quie bra de ban cos im por tan -
tes, como el Ban co de Esta dos Uni dos. Se gún ellos, la quie bra so bre -
vi no por no ha ber apli ca do la re qui sa de la to ta li dad de los de pó si tos 
de los aho rra do res,12 me di da a la que pu do ro sa men te lla ma “res -
tric ción con cer ta da de pa gos”. En sus pro pias pa la bras:

¿De qué otra ma ne ra se pue de de te ner un pá ni co una vez que se ha ini -
cia do, o, me jor aún, cómo se pue de evi tar que em pie ce? Un modo de pa -
rar un pá ni co co sis te en el mé to do uti li za do en 1907: una res tric ción
con cer ta da de pa gos por par te de los ban cos.13 Estos per ma ne cían abier -
tos pero acor da ron en tre ellos no sa tis fa cer en efec ti vo las de man das de
los im po si to res. En vez de esto, ac tua ban me dian te apun tes con ta bles.
Acep ta ban los ta lo nes ex ten di dos por un im po si tor suyo a fa vor de otro,
re du cien do el mon to de los de pó si tos con ta bi li za dos a fa vor de uno y au -
men tan do los de pó si tos del otro. Los ta lo nes fir ma dos por sus im po si to -
res a fa vor de los de otro ban co, o por los de otro ban co a fa vor de un
im po si tor suyo, fun cio na ban de modo caso nor mal «a tra vés de la cá ma ra 
de com pen sa ción», es de cir, equi li bran do los ta lo nes gi ra dos con tra otros
ban cos y re ci bi dos como de pó si tos, con tra los ta lo nes de su pro pio ban co
de po si ta dos en otro. La úni ca di fe ren cia era que las dis pa ri da des en tre
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12  La re qui sa de aho rros, me di da que no es otra cosa que un atra co le gal, cier ta men te se
con tra po ne a toda la teo ría li be ral en vir tud de ser un robo o se cues tro im pu ne de fon dos
par ti cu la res por par te del Esta do. Sin em bar go, los neo li be ra les y los ex so cia lis tas lo ala -
ban y apli can. Bas te re cor dar que por pri me ra vez, en 1907, se apli có en Esta dos Uni dos;
en la épo ca de Bo ris Yelt sin, en la ex Unión So vié ti ca, se hizo lo mis mo, y en ju lio de 2002
Uru guay apli có me di das se me jan tes. A pe sar de ello, ha bría que pre gun ta se si el co rra li -
to de Argen ti na y Uru guay —re qui sa que no in clu ye la con ver sión del di ne ro en «apun tes
con ta bles» como lo re co men da ron los Fried man— es una ocu rren cia de las oli gar quías
de esos paí ses, una in ter pre ta ción pe cu liar de las re ce tas de los Fried man, o un en sa yo
de nue vo mo de lo de acu mu la ción de ca pi tal que in clu ye la con fis ca ción to tal y de fi ni ti va
de la ri que za en be ne fi cio de los ban que ros, pero, so bre todo, la sub or di na ción ple na e in -
me dia ta del po der po lí ti co al po der eco nó mi co.

13 Las ne gri llas son mías



la can ti dad que de bían a otros ban cos y la que ellos adeu da ban a los pri -
me ros se sal da ba me dian te una pro me sa de pago en vez de, como era
co mún, una trans fe ren cia en efec ti vo. Los ban cos rea li za ban cier tos pa -
gos en efec ti vo no a pe ti ción de los im po si to res, sino clien tes re gu la res
que ne ce si ta ban pa gar sa la rios o para otros fi nes de ur gen cia, y de modo 
pa re ci do es tos clien tes in gre sa ban cier ta can ti dad en efec ti vo. Con este
sis te ma ha bía ban cos que efec ti va men te que bra ban por que eran «in sol -
ven tes». No ce rra ban sólo por que no pu die ran con ver tir ac ti vos se gu ros
en efec ti vo. Con el paso del tiem po el pá ni co dis mi nu yó, la con fian za en
los ban cos au men tó, y és tos vol vie ron a efec tuar pa gos en efec ti vo a pe ti -
ción de sus im po si to res sin pro vo car una nue va se rie de re ti ra das de fon -
dos. Es un mé to do bas tan te drás ti co para de te ner un pá ni co ban ca rio,

pero fun cio nó. (Fried man y Fried man, 1980: 110-111)

En re la ción a las po lí ti cas de bie nes tar so cial prac ti ca das por
los paí ses de sa rro lla dos en la era del Wel fa re Sta te —como el se gu ro 
con tra el de sem pleo, las ju bi la cio nes, el ser vi cio mé di co, las sub -
ven cio nes a es tu dian tes y otros— los Fried man ha cen una se ve ra
crí ti ca, ya que en su opi nión:

La ma yo ría de los ac tua les pro gra mas de bie nes tar nun ca se de be rían ha -
ber apro ba do. Si así hu bie ra ocu rri do, mu chos de los in di vi duos que aho ra 
de pen den de ellos se ha brían vuel to ciu da da nos que con fían en sí mis mos 
en vez de me no res tu te la dos por el Esta dos. [por ello] Ne ce si ta mos un ca -
mi no para fa ci li tar la tran si ción des de don de es ta mos al lu gar en que qui -
sié ra mos en con trar nos, para pro por cio nar ayu da s los in di vi duos
de pen dien tes en la ac tua li dad del bie nes tar, mien tras que al mis mo tiem -
po fo men ta mos que los in di vi duos pa sen de las nó mi nas de los pla nes de
bie nes tar a las de las em pre sas. (Fried man y Fried man, 1980: 170)

De acuer do a ello, la ma ne ra más sim ple de lo grar lo, es lo que
ellos lla man im pues to ne ga ti vo, que con sis te en el pago de im pues -
tos a par tir de un ni vel de sub sis ten cia don de —en fun ción del nú -
me ro de miem bros, edad, con di ción la bo ral e in gre so— la per so na
po dría no pa gar im pues tos. Una vez re ba sa do ese mí ni mo de sub -
sis ten cia, ya sea por el in gre so in di vi dual o gru pal, en ton ces se em -
pe za ría a pa gar im pues tos que es ta rían orien ta dos para que, en
caso de de sem pleo, viu dez u or fan dad, la can ti dad asig na da sea la
mis ma que se apor tó. La cla ve de este sis te ma es la idea de que la
au sen cia de im pues tos, con lo que se in cen ti va la bús que da de un
em pleo, en fun ción de que el ni vel de in gre sos au men ta ría sin ayu -
da que con ella. 

Sin em bar go, di cen los Fried man, este sis te ma es ina pli ca ble en 
los Esta dos Uni dos por los in te re ses crea dos no sólo en tre los que
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re ci ben ayu da, sino tam bién de la bu ro cra cia del sis te ma de se gu ri -
dad so cial. Más aún:

El des pil fa rro es an gus tian te, pero cons ti tu ye el me nor de los ma les de los
pro gra mas pa ter na lis tas que han cre ci do has ta al can zar este enor me vo -
lu men. El peor mal con sis te en el efec to que es tos pla nes tie nen so bre el te -
ji do de nues tra so cie dad. Ta les pro yec tos de bi li tan la fa mi lia; re du cen el
in cen ti vo al tra ba jo, al aho rro y a la in no va ción; im pi den la acu mu la ción de 
ca pi tal y li mi tan nues tra li ber tad. Estos son los pa tro nes fun da men ta les
por los que se de be ría juz gar. (Fried man y Fried man, 1980: 189)

En re la ción a las ca te go rías de li ber tad e igual dad —fun da men to
teó ri co de su po lí ti ca eco nó mi ca— los Fried man ha cen una pre ci sión
per ti nen te que ex pli ca de ma ne ra pun tual el rum bo de sus pro pues -
tas, a par tir de la evo lu ción cru cial de es tos con cep tos. En efec to:

En las pri me ras dé ca das de la Re pú bli ca, igual dad que ría de cir igual dad 
ante Dios; li ber tad sig ni fi ca ba li ber tad para mo de lar la pro pia vida. [Sin
em bar go] La evi den te con tra dic ción en tre la De cla ra ción de Inde pen den -
cia y la ins ti tu ción de la es cla vi tud ocu pó el cen tro del es ce na rio. La Gue -
rra Ci vil fi nal men te re sol vió este ab sur do. El de ba te pasó en ton ces a un
ni vel dis tin to. La igual dad em pe zó a ser in ter pre ta da cada vez más como
«igual dad de opor tu ni da des» en el sen ti do de que a na die de bían im pe -
dir le obs tácu los ar bi tra rios el uso de sus ca pa ci da des para con se guir
sus pro pios ob je ti vos. Tal es to da vía su sen ti do do mi nan te para la ma yor 
par te de los ciu da da nos es ta dou ni den ses. (Fried man y Fried man, 1980: 
185)

Por ello cri ti can acre men te el cam bio en la no ción de igual dad
de opor tu ni da des —que se gún ellos es la que ins pi ra a la teo ría li be -
ral— por el de igua lad de re sul ta dos que im pul sa ron las teo rías wel -
fa ris tas y so cia lis tas. De acuer do a su ra zo na mien to, la igual dad se
re fie re úni ca y ex clu si va men te a que, por el solo he cho de ser lo, los
se res hu ma nos son igua les ante la ley y, por tan to, na die pue de ser
dis cri mi na do o mar gi na do por su co lor, sexo o re li gión. De he cho, se 
opo nen a las no cio nes de equi dad que fue ron im pul sa das en su
tiem po, ya que:

La vida no es equi ta ti va. La creen cia de que el es ta do pue de rec ti fi car lo
que la na tu ra le za ha pro du ci do re sul ta ten ta do ra. Pero tam bién es im por -
tan te que re co noz ca mos en qué gran me di da nos be ne fi cia mos de esa
fal ta de equi dad que de plo ra mos. (Fried man y Fried man, 1980: 195)

No es de sea ble, por tan to, que nin gu na so cie dad ins tau re un sis -
te ma igua li ta rio de re sul ta dos —to dos de be rán de es tu diar y ob te ner
los mis mos pri vi le gios— ya que ello de sin cen ti va el me jo ra mien to y la 
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su pe ra ción. De aquí la per sis ten te idea de los Fried man de su po ner
que la in no va ción tec no ló gi ca, el cre ci mien to del “ca pi tal fí si co”, y la
su pe ra ción per so nal del “ca pi tal hu ma no”, es un sub pro duc to de la
com pe ten cia y el de seo de be ne fi cio, mo ti vo por el cual en los sis te -
mas so cia lis tas di cho fe nó me no se di fi cul ta o no exis te.

Más aún, se gún esta mis ma ló gi ca, su gie ren que los ver da de ros 
be ne fi cia rios de es tos sis te mas de “igual dad de re sul ta dos” no son
la gen te co mún, sino, como en el caso de los Esta dos Uni dos, los
“más ar dien tes de fen so res de la igual dad”:

(…) bu ró cra tas es ta ta les, uni ver si ta rios cu yas in ves ti ga cio nes son su fra -
ga das por fon dos del es ta do o que es tán em plea dos en «al ma ce nes de
ce re bros» fi nan cia dos por aquél, equi pos de los mu chos gru pos de no mi -
na dos «de in te rés ge ne ral» o de «po lí ti ca pú bli ca», pe rio dis tas y de más de -
di ca dos a la in dus tria de la co mu ni ca ción. Nos re cuer dan mu cho el
re frán, tan vie jo como in jus to, so bre los cuá que ros: «lle ga ron al Nue vo
Mun do para ha cer el bien y aca ba ron ha cien do bie nes». Los miem bros de 
la nue va cla se se cuen tan por lo ge ne ral en tre las me jor pa ga das de la
co mu ni dad. Y en el caso de mu chos de ellos la pré di ca de la igual dad y el 
fo men to y la ad mi nis tra ción de la le gis la ción re sul tan te su pu sie ron un
me dio efi caz para lo gra ra tan al tos in gre sos. (Fried man y Fried man,
1980: 201-202)

O como en Ingla te rra —país don de se gún los Fried man el im -
pues to so bre la ren ta en los sa la rios lle ga al 82 por cien to— don de
los gran des be ne fi cia dos de es tas po lí ti cas igua li ta rias han sido:

(…) los bu ró cra tas, con el tra ba jo ase gu ra do y pro te gi dos con tra la in fla -
ción tan to cuan do tra ba jan como cuan do se ju bi lan; los sin di ca tos, que
ase gu ran re pre sen tar a los tra ba ja do res más opri mi dos, y en rea li dad
son los tra ba ja do res me jor pa ga dos del país, los aris tó cra tas del mo vi -
mien to la bo ris ta; y los nue vos mi llo na rios, per so nas que han sido su fi -
cien te men te lis tas para en con trar «ren di jas» en tre las le yes, las nor mas,
las re gu la cio nes llo vi das del Par la men to y de la bu ro cra cia, que han en -
con tra do mo dos de evi tar el pago de im pues tos so bre sus ren tas y de po -
ner su ri que za en el ex tran je ro, le jos del al can ce de los re cau da do res de
im pues tos. (Fried man y Fried man, 1980: 204)

En re la ción a la igual dad y la con cen tra ción del in gre so, los
Fried man ase gu ran ta jan te men te que es un mito que la so cie dad li -
bre cam bis ta fo men te di cha con cen tra ción a par tir de la ex plo ta ción
del po bre por el rico. Por el con tra rio, afir man sin nin gún tipo de ru -
bor, éste tipo de fe nó me no —de si gual dad y con cen tra ción del in gre -
so— sólo es po si ble en las so cie da des que han aca ba do con el li bre
mer ca do, ins tau ran do el so cia lis mo —como en to dos los paí ses so -
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cia lis tas—, o como en las mo der nas so cie da des oli gár qui cas su da -
me ri ca nas.14 

Por ello, se gún los Fried man, la me jor ma ne ra de pre ve nir la ex ce -
si va con cen tra ción del in gre so y pro mo ver ma yor igual dad en tre los
miem bros de una so cie dad, es la li ber tad de mer ca do, en vir tud de que:

Una so cie dad li bre de sa ta las ener gías y ca pa ci da des de las per so nas
en bus ca de sus pro pios ob je ti vos. Esto im pi de que al gu nas per so nas
pue dan ar bi tra ria men te aplas tar a otras. No evi ta que al gu nas ob ten gan
po si cio nes pri vi le gia das, pero mien tras per du re la li ber tad, ésta im pi de
que ta les po si cio nes pri vi le gia das se ins ti tu cio na li cen, y di chos in di vi -
duos es tán obli ga dos a re ci bir con ti nuos ata ques de otras per so nas ca -
pa ces y am bi cio sas. Li ber tad sig ni fi ca di ver si dad, pero tam bién
mo vi li dad. Con ser va la po si bi li dad de que los des gra cia dos de hoy sean
los pri vi le gia dos de ma ña na y, en el cur so del pro ce so, ca pa ci ta a casi to -
dos, de arri ba aba jo, para lle var una vida más ple na y más rica. (Fried -
man y Fried man, 1980: 209-210)

Res pec to de la edu ca ción, los Fried man son los prin ci pa les di -
fu so res del axio ma de que la edu ca ción pú bli ca, por sí mis ma, es
mala, y la pri va da, por el con tra rio, bue na,15 ya que —se gún ellos—
el solo he cho de pa gar por la edu ca ción ase gu ra re ci bir bue na ca li -
dad por di cha suma. Cues tio nan acre men te los su pues tos be ne fi -
cios so cia les de la edu ca ción pú bli ca, par ti cu lar men te de la
su pe rior, bajo el ar gu men to que, en la prác ti ca, los más be ne fi cia -
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14  Aún acep tan do que este tipo de so cie da des hay una de si gual dad no to ria, y has ta una
con cen tra ción del in gre so es can da lo sa, lo cier to es que ello no es pro duc to de la su pre -
sión del li bre mer ca do… por la sim ple ra zón de que nun ca lo hubo. Es más, al me nos en
el caso de los paí ses so cia lis tas y ex so cia lis tas, es ob vio que en nada se com pa ran los
pri vi le gios e in gre sos de los bu ró cra tas del par ti do, con las fa bu lo sas for tu nas ama sa das
por los nue vos ri cos de las em pre sas de alta tec no lo gía en los úl ti mos vein te años
—como Bill Ga tes que de in ven tor de ga ra ge es hoy día el hom bre más rico del glo bo.
Inclu so, como se verá más ade lan te, el bru tal pro ce so de con cen tra ción del in gre so de
los úl ti mos años se ha dado, pre ci sa men te, en aque llas so cie da des don de, a par tir de las
re ce tas de los Fried man, se ha ins tau ra do el li bre mer ca do por la vía mi li tar, au to ri ta ria o
pa cí fi ca men te.

15  Si se me jan te ra zo na mien to fue se ver da de ro, en ton ces se de be ría de con cluir que el sis -
te ma edu ca ti vo su pe rior ale mán, fran cés e in glés, o el so cia lis ta todo, son o fue ron un
ver da de ro de sas tre, ya que en ellos pre do mi na ba la edu ca ción pú bli ca. Ade más de ello,
es cla ro que los em pre sa rios de la edu ca ción sólo in vier ten en es tu dios ren ta bles, lo que
sig ni fi ca ría —si es que edu ca ción su pe rior se pri va ti za ra por com ple to como es el de seo
de los Fried man y sus se gui do res— que las cien cias du ras y las ar tes de sa pa re ce rían por 
com ple to del mapa edu ca ti vo, dan do paso a las dis ci pli nas ad mi nis tra ti vas, la com pu ta -
ción, la in ge nie ría y to das aque llas que sir ven de in me dia to a la em pre sa pri va da y ase gu -
ran alum nos —clen tes en la ter mi no lo gía fried ma nia na.



dos son las fa mi lias de ma yo res in gre sos. Por ello, se gún este ra zo -
na mien to, la edu ca ción su pe rior —me ca nis mo que po dría per mi tir
ac ce der a em pleos de me jor re mu ne ra ción— be ne fi cia a los que más 
tie nen a cos ta de los que me nos tie nen. (Fried man y Fried man,
1980: 211-259) 

Por ello, para re me diar la baja ca li dad de la edu ca ción en los
Esta dos Uni dos —pero tam bién para, se gún ellos, ase gu rar la igual -
dad de opor tu ni da des y ac ce so a la edu ca ción— pro po nen el bono
edu ca ti vo, que no es otra cosa sino la en tre ga de va les equi va len tes
por la can ti dad de im pues tos por alum no, para que cada cual, en li -
bre al be drío, pue da ele gir en tre una es cue la pú bli ca o pri va da.

De la mis ma for ma, se gún los Fried man, la úni ca for ma que
exis te de pro te ger al con su mi dor es la eli mi na ción de todo tipo de
re gu la cio nes, re vi sio nes y prue bas es ta ta les a los pro duc tos que
par ti cu la res ven den, ya que:

Los pro duc tos de fi cien tes son pro du ci dos to dos por el Esta do o por las
in dus trias re gu la das por él. Los pro duc tos de más ca li dad son pro du ci -
dos to dos por em pre sas pri va das sin o con es ca sa re gu la ción es ta tal.
Con todo, el pú bli co (o gran par te del mis mo) ha es ta do per sua di do de
que las em pre sas pri va das pro du cen pro duc tos de fi cien tes, de que siem -
pre ne ce si ta mos la vi gi lan cia de fun cio na rios es ta ta les que im pi dan a las 
em pre sas pri va das ofre cer pro duc tos de fec tuo sos y frau du len tos, a pre -
cios inau di tos,16 a los vul ne ra bles, con fia dos e ig no ran tes con su mi do res. 
(Fried man y Fried man, 1980: 269)

Por ello, se opo nen de ci di da men te —bajo el ar gu men to que au -
men tan los cos tos de pro duc ción y el fi nal men te per ju di ca do es el
con su mi dor— al con trol de ali men tos, me di ca men tos, ener gía,
trans por ta ción y, par ti cu lar men te, la pro tec ción del me dio am bien -
te. Se gún su ra zo na mien to, al eli mi nar di chos con tro les, se rán fi -
nal men te los com pra do res los que de ci dan que com pa ñías
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16  Vale la pena des ta car que, a pe sar de que los Fried man afir man que esto es un mito —la
im po si ción de ex ce si vos pre cios y pro duc tos de fec tuo sos por par te de las em pre sas pri -
va das— a todo lo lar go de Li ber tad de Ele gir no se can san de ata car a la OPEP por el em -
bar go que hi cie ron a los paí ses de sa rro lla dos en la dé ca da de los años se ten ta, a raíz de
lo cual el pre cio del cru do se ele vó va rias ve ces, a ni ve les inau di tos, por una de ci sión de
tipo oli go pó li ca. Pero lo cier to es que este cár tel con cu rre al mer ca do del cru do como
cual quier otra em pre sa pri va da, y los con su mi do res po drían, si la teo ría fried ma nia na
fue se cier ta, re ver tir este pro ce so e in clu so eli mi nar los del mer ca do. Sin em bar go no es
así. Ése y cual quier otro oli go po lio o mo no po lio pri va do sí tie nen el po der su fi cien te para
im po ner pre cios inau di tos y pro duc tos de fec tuo sos, como los me xi ca nos lo sa be mos
muy bien para el caso de Tel mex.



per ma ne cen en el mer ca do y cua les no, al com prar sus pro duc tos o
de jar de ha cer lo. Es de cir, será la li bre com pe ten cia la que ge ne re
me jo res pro duc tos y pro tec ción al con su mi dor.

De igual for ma, ar gu men tan que lo úni co que pro te ge a los tra -
ba ja do res es el li bre mer ca do, ya que:

Cuan do los sin di ca tos con si guen sa la rios ma yo res para sus afi lia dos res -
trin gien do la en tra da en una pro fe sión o en un ofi cio, esos sa la rios más al -
tos se ob tie nen a ex pen sas de otros tra ba ja do res que ven sus
opor tu ni da des re du ci das. Cuan do el Esta do re mu ne ra a los fun cio na rios
con suel dos más ele va dos, és tas per cep cio nes más al tas se con ce den a
ex pen sas de los con tri bu yen tes. Pero cuan do los tra ba ja do res con si guen
sa la rios y con di cio nes de tra ba jo me jo res a tra vés del mer ca do, cuan do
ob tie nen au men tos con ce di dos por em pre sas que com pi ten para con tra tar
a los me jo res tra ba ja do res, y al can za dos por tra ba ja do res que lu chan en -
tre sí para ha cer se con los me jo res pues tos de tra ba jo, esos sa la rios se
per ci ben a ex pen sas de na die. Pue den pro ve nir sólo de una pro duc ti vi -
dad, de una in ver sión de ca pi tal y de una di fu sión de los co no ci mien tos y
téc ni cas ma yo res. Todo el pas tel es ma yor: hay más para el tra ba ja dor,
pero tam bién para el em pre sa rio, el in ver sor, el con su mi dor, e in clu so para 
el re cau da dor de im pues tos. (Fried man y Fried man, 1980: 341-342)

Es de cir, en el es que ma fried ma nia no los sin di ca tos son sólo
una for ma de co rrup ción, ya que mo no po li zan los pues tos de tra ba -
jo, au men tan los sa la rios por la vía de la coer ción y de la vio len cia,
ade más de res trin gir las opor tu ni da des de tra ba jo a otras per so nas.

Por ello, se in fie re del es que ma, se de bie ran eli mi nar los sin di -
ca tos, las re gu la cio nes de se gu ri dad la bo ral, los sa la rios mí ni mos,
con tra tos co lec ti vos, la prohi bi ción al tra ba jo de me no res, las pen -
sio nes acor des a la in fla ción, ser vi cios mé di cos y asis ten cia les a tra -
ba ja do res, y todo aque llo que sig ni fi que al gu na se gu ri dad so cial
apa ra el em plea do. La úni ca me di da de re mu ne ra ción debe ser la
pro duc ti vi dad, bajo la for ma de un sa la rio fluc tuan te de acuer do a
las con di cio nes del mer ca do, sin nin gún tipo de pres ta ción, y ello le
ase gu ra el bie nes tar.17
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17  El sue ño más pre cia do de los neo li be ra les, se gún que da cla ro con el es que ma de los
Fried man, es una eco no mía sin pro tec ción al gu na para el tra ba ja dor —sin lí mi te mí ni mo
a la re mu ne ra ción o con di ción de tra ba jo— que en poco o nada se dis tin gue a la es cla vi -
tud, sal vo por que, se gún ellos, el tra ba ja dor pue de ele gir pa trón y cam biar de tra ba jo
cuan do quie ra. Sin em bar go, no es así. En cual quier país sub de sa rro lla do sa be mos con
lar gue za que la re mu ne ra ción poco o nada tie ne que ver con la pro duc ti vi dad, y con for me 



Otra de las preo cu pa cio nes cen tra les de los Fried man, y de los
neo li be ra les en ge ne ral, es el asun to de la in fla ción. Se gún su for ma 
de ver el asun to, ése es el prin ci pal pro ble ma del mun do mo der no y
la eco no mía en su con jun to debe de abo car se a su re duc ción.

Di cho plan tea mien to, cier ta men te, di fie re ra di cal men te de las
vi sio nes key ne sia nas que cen tra ban la aten ción en el ple no em pleo
y la me jor dis tri bu ción del in gre so. De he cho, tal ob je ti vo es sim ple -
men te he cho a un lado, bajo el su pues to de que la so lu ción a di cho
pro ble ma es un sub pro duc to de la li ber tad de mer ca do. Es de cir, al
ha ber ma yor li ber tad de mer ca do —en un mar co de baja in fla ción—
ha brá más de man da, ma yo res ven tas, más pro duc ción, y, tan to
em pleos como sa la rios cre ce rán.

Por ello, la prin ci pal preo cu pa ción de Fried man es iden ti fi car cla -
ra men te —en su pro pio es que ma— las cau sas de la in fla ción. Se gún
esto, “la in fla ción es, bá si ca men te, un fe nó me no mo ne ta rio que se pro -
du ce cuan do la can ti dad de di ne ro au men ta con más ra pi dez que la pro -
duc ción”, (Fried man, 1993: 243-244) y es ge ne ra do por tres ra zo nes
fun da men ta les: 1) un au men to del gas to pú bli co que no pro vie ne de
im pues tos o bo nos, sino de la im pre sión in dis cri mi na da de mo ne da
por par te del Esta do; 2) la po lí ti ca de ple no em pleo, por au men tar el
gas to sin in cre men tar im pues tos; y 3) la ob se sión, por par te del Esta -
do, por con tro lar las ta sas de in te rés. (Fried man, 1993: 244-249)

Para re du cir la in fla ción, se gún los Fried man, ha bría que to mar 
una se rie de me di das, al gu nas gra dua les y otras in me dia tas, que
re du ci rán de ma ne ra la can ti dad de cir cu lan te, de pri mien do la de -
man da y, por tan to, con tro lan do el au men to de pre cios.

La pri me ra de ellas es im po ner li mi ta cio nes a la can ti dad de im -
pues tos que el Esta do pue de exi gir a los ciu da da nos para fi nan ciar
su gas to, a la par de im po ner lí mi tes —por par te del po der le gis la ti -
vo— de la can ti dad de gas to del que el go bier no pue de dis po ner. De
esta ma ne ra:

La li mi ta ción —en los im pues tos o en el gas to— se es pe ci fi ca casi siem -
pre en tér mi nos de los in gre sos to ta les del Esta do o de la na ción de ma -
ne ra tal que, si el gas to efec tua do fue se igual al lí mi te, los gas tos
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pasa el tiem po —con o sin ma yor ca li fi ca ción— los sa la rios se rán siem pre me no res. Bas -
te sólo ci tar el ejem plo de que el sa la rio mí ni mo en Esta dos Uni dos es de 1 mil 200 dó la -
res al mes, mien tras que en Mé xi co es cer ca de 120 dó la res. De igual for ma, des de hace
mu chas dé ca das, sa be mos con pre ci sión que, aún cuan do la em pre sa ob ten ga ga nan -
cias ex traor di na rias, los sa la rios no sub en.



pú bli cos se gui rían sien do cons tan tes en re la ción a la ren ta. Tal es pe ci fi -
ca ción de ten dría la ten den cia a un gas to pú bli co cada vez ma yor, pero no 
la cam bia ría. Sin em bar go, la li mi ta ción fo men ta ría un cam bio por que, en 
la ma yo ría de los ca sos, si el gas to rea li za do no fue ra igual al lí mi te en un 
año cual quie ra, éste he cho re ba ja ría los lí mi tes a los años si guien tes.
(Fried man y Fried man, 1980: 419)

La se gun da me di da que se su gie re para el com ba te a la in fla -
ción, se re fie re a la ne ce si dad im pe rio sa de que;

El Con gre so no im pon drá nin gún gra va men o de re cho de adua na so bre
las im por ta cio nes o las ex por ta cio nes, ex cep to los que pue dan ser ab so -
lu ta men te ne ce sa rios para el cum pli mien to de sus le yes so bre ins pec -
ción. (Fried man y Fried man, 1980: 420)

Otra me di da que, se gún los Fried man, coad yu va ría en el com -
ba te a la in fla ción, se ría que “El Con gre so no apro ba ra nin gu na ley
que re duz ca la li ber tad de los ven de do res de bie nes o de fuer za de
tra ba jo para es ta ble cer los pre cios de sus pro duc tos o ser vi cios.”
(Fried man y Fried man, 1980: 421) Com ple men ta ria men te, se ría
pre ci so ga ran ti zar que “El de re cho del pue blo a com prar y ven der bie -
nes y ser vi cios le gí ti mos en con di cio nes mu tua men te acor da das, no
será in frin gi do por el Con gre so o por cual quie ra de los es ta dos”
(Fried man y Fried man, 1980: 422) 

A la vez, se re que ri ría que “Nin gún Esta do apro ba rá o im pon drá
nin gu na ley que li mi te el de re cho de cual quier ciu da da no (…) a se guir
cual quier ocu pa ción o pro fe sión de su elec ción.” (Fried man y Fried -
man, 1980: 421)

En ma te ria de im pues to so bre la ren ta, los Fried man se pro -
nun cian en con tra de los im pues tos pro gre si vos —los que gra van
más a los que más tie nen— y pro po nen un im pues to glo bal fijo a to -
das y cada una de las per so nas, sin im por tar la fuen te de don de
pro ven gan di chos in gre sos. Para ello, se ría pre ci so que: 

El Con gre so de be rá te ner po der para es ta ble cer y re cau dar im pues tos
so bre la ren ta de las per so nas, sea cual fue re la fuen te de la que pro ce -
dan, sin pro rra tear se en tre los dis tin tos es ta dos, y sin aten der a nin gún
cen so o enu me ra ción, dado que se apli ca el mis mo tipo de gra va men a to -
dos los in gre sos por en ci ma de los gas tos pro fe sio na les y de ne go cios y
de una bo ni fi ca ción con un im por te fijo. La pa la bra «per so na» ex clui rá a
las so cie da des anó ni mas y a otras per so nas no fí si cas. (Fried man y
Fried man, 1980: 423)

Res pec to de la mo ne da, los Fried man pro po nen que, a fin de
con tri buir en el com ba te a la in fla ción:
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No es po si ble ni de sea ble res tau rar el pa trón de la mo ne da de oro o de
pla ta, pero ne ce si ta mos de pen der de un di ne ro só li do. En la ac tua li dad
la me jor me di da con sis ti ría en exi gir a las au to ri da des mo ne ta rias que
man tu vie ran la tasa de cre ci mien to por cen tual de la base mo ne ta ria den -
tro de un in ter va lo de ter mi na do. (Fried man y Fried man, 1980: 423)

Una úl ti ma pro pues ta para la re duc ción in fla cio na ria, es que,
cuan do el go bier no fi nan cie sus gas tos a par tir de bo nos —la lla ma -
da deu da pú bli ca in ter na— en ton ces debe re tri buir el mon to más
los in te re ses res pec ti vos de acuer do al au men to ge ne ral de pre cios,
a fin de que el pú bli co no pier da par te de su in ver sión en eso o en
im pues tos. (Fried man y Fried man, 1980: 423)

Conclusiones

El mo de lo que se de ri va de la teo ría neo li be ral, pero tam bién de
la prác ti ca y pro pa gan da de sus pro mo to res, su po ne una se rie de
me di das que de ben ser apli ca das con la ma yor fi de li dad, en el me -
nor tiem po po si ble, y se re fie ren —de acuer do a su pro pia ter mi no -
lo gía— a di men sio nes de ajus te que mo di fi ca rían sus tan cial men te
la es truc tu ra eco nó mi ca del país en que se lle ve a cabo. Por ello, los
pro pios neo li be ra les pre fie ren lla mar les po lí ti cas de ajus te es truc tu -
ral, en vez de sim ple men te po lí ti cas neo li be ra les.

Sin em bar go, tam bién es ne ce sa rio re co no cer que, más que un
mo de lo eco nó mi co en sí mis mo, es un mo de lo de or ga ni za ción so -
cial di fe ren te, ya que:

Cual quier in ter pre ta ción de la eco no mía se basa, por de fi ni ción, en una
con cep ción del mun do, del hom bre y de la so cie dad. Ja más ha sido tal el
re al ce de la cien cia eco nó mi ca como cuan do ha sa bi do au nar, en un mis -
mo pen sa mien to, una fi lo so fía del mun do, una so cio lo gía, y por des con -
ta do, un en fo que so bre las cues tio nes que cons ti tu yen su ob je to de
es tu dio. (Pas set, 2001: 31)

Por tan to, el mo de lo neo li be ral que pue de de du cir se —en mi
opi nión— del con jun to de pos tu la dos de li be ra les y se gui do res, así
como de sus ten den cias pro pa gan dís ti cas y es ta dís ti cas, y cu yas
me di das pue den apli car se con jun ta o se pa ra da men te se gún la in -
ter pre ta ción na cio nal del caso, pue de sin te ti zar se así:
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Re duc ción del Gas to Pú bli co

Se gún los neo li be ra les, el pro ble ma fun da men tal y fin úl ti mo de
cual quier eco no mía es el com ba te a la in fla ción. Y ya que, de acuer do a
su pro pia teo ría, este fe nó me no sólo es pro du ci do por el go bier no al im -
pri mir ma yor can ti dad de bi lle tes para fi nan ciar sus gas tos cre cien tes,
en ton ces el gran ob je ti vo es la re duc ción del dé fi cit del gas to pú bli co. 

Pero para lo grar lo hay, en tér mi nos for ma les, dos ma ne ras. La
pri me ra es au men tar los in gre sos del go bier no —in cre men tan do los 
im pues tos— y la otra es la re duc ción del gas to pú bli co. Los neo li be -
ra les se in cli nan por la se gun da, ya que, afir man, la eco no mía en su 
con jun to de be rá ten der a re du cir im pues tos y no a au men tar los.

Por ello, se re co mien da cir cuns cri bir las ac ti vi da des gu ber na -
men ta les a las es fe ras que la pro pia teo ría re co mien da, eli mi nan do
cual quier tipo de par ti ci pa ción en don de los em pre sa rios pue dan
ha cer se car go. De ahí que la nó mi na gu ber na men tal de be rá re du -
cir se al má xi mo, eli mi nan do or ga nis mos no prio ri ta rios, y ra cio na li -
zan do la es truc tu ra la bo ral del go bier no para pres cin dir de la ma yor 
can ti dad de em plea dos po si bles, lo que hoy los in ge nie ros in dus -
tria les lla man rein ge nie ría. 

Un se gun do paso es la eli mi na ción de sub si dios a la po bla ción
po bre, ya que, se gún ellos, di chos sub si dios ge ne ran in va ria ble -
men te un círcu lo vi cio so —por que de sa lien ta la bús que da de tra ba -
jo— y fo men ta la hol gan za. En cam bio, de be rá sub si diar se a los
gran des em pre sa rios o in dus trias, en vir tud de que en los po bres el
sub si dio es un gas to y en los ri cos una in ver sión.

Como ter cer paso se re co mien da re du cir los gas tos de ope ra ción
del go bier no en su con jun to, a fin de evi tar los gas tos su per fluos.

A todo este pro ce so es a lo que co lo quial men te los neo li be ra les
han bau ti za do como adel ga za mien to del Esta do, y el pa rá me tro a
uti li zar es la mag ni tud de dé fi cit del gas to pú bli co, me di do res pec to
de sus pro pios in gre sos o en pro por ción del Pro duc to Inter no Bru to. 
Es de cir, el gas to del Esta do de be rá ser igual a sus in gre sos

Po lí ti cas Mo ne ta rias Res tric ti vas

En se gun do paso para el com ba te a la in fla ción es la re duc ción
de la can ti dad de di ne ro cir cu lan te, a fin de que se re duz ca la de -
man da y el au men to de pre cios. Para lo grar lo es pre ci so, de acuer do 
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a la ma yor par te de los neo li be ra les, evi tar que el go bier no emi ta di -
ne ro para su fra gar sus gas tos.

Por ello es ne ce sa rio que los gas tos gu ber na men ta les se fi nan -
cien —ade más de su pro pio ajus te a los in gre sos— por la vía de bo -
nos de deu da pú bli ca que pa guen una tasa de in te rés su pe rior a la
in fla ción es pe ra da. Ello per mi ti ría sa car una par te del di ne ro cir cu -
lan te, sin que ello sig ni fi que una in jus ti cia para los pro pie ta rios.

Un se gun do me ca nis mo es la li be ra ción de las ta sas de in te rés
al li bre jue go del mer ca do, don de ha bría, en un pri mer mo men to,
un au men to con si de ra ble —eli mi nan do una can ti dad im por tan te
de di ne ro cir cu lan te del mer ca do— para des pués ba jar no ta ble -
men te las ta sas, obli gan do con ello a la in ver sión pro duc ti va, a fin
de ga ran ti zar la con ser va ción y au men to del ca pi tal mo ne ta rio de
los em pre sa rios. Es de cir, jus ta men te lo que en la teo ría key ne sia na 
se en ten día como una eu ta na sia ren tis ta, para de sa len tar las in ver -
sio nes pa si vas e in du cir las pro duc ti vas.

Un ter cer me ca nis mo que se des pren de —no ex plí ci ta men te re -
co no ci do pero uná ni me men te apli ca do por to dos por to dos los neo -
li be ra les— es la re duc ción de cir cu lan te por la vía de las
re duc cio nes sa la ria les. Ello se lo gra —dado que es poco pro ba ble
que las or ga ni za cio nes sin di ca les acep ten re duc cio nes en el sa la rio
no mi nal— de jan do en li ber tad el au men to de pre cios, a la vez de
que se con tie ne el in cre men to de sa la rios por un pe rio do in de fi ni do. 
Y para evi tar opo si ción, se re que ri ría con ven cer al con jun to de la
so cie dad que cual quier me jo ra mien to de los suel dos se ría in fla cio -
na rio y per ju di cial para to dos.

Re for ma Fis cal

Con di ción ne ce sa ria para el ajus te es truc tu ral, se gún los neo li -
be ra les, es la apli ca ción de una re for ma fis cal in te gral que in clu ya
di ver sos as pec tos. El pri mer ru bro es la eli mi nar los im pues tos pro -
gre si vos —aque llos que son ma yo res con for me el in gre so au men -
ta— a fin de sus ti tuir los por im pues tos pro por cio na les, igua les para 
to dos, sin im por tar el ni vel de in gre sos. 

Una ma ne ra de ins tru men tar este ren glón de la re for ma fis cal es
eli mi nar los di ver sos im pues tos y es ca las para cal cu lar los, para sus -
ti tuir los por un solo gra va men que in clu ya to dos los in gre sos de las
per so nas, pero no de em pre sas. Una se gun da me di da a im ple men tar
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es un im pues to alto al con su mo, de ma ne ra tal que to dos pa guen sin
im por tar la ma ne ra y la fuen te de la que ob ten gan sus ren tas.

Otro ru bro de la re for ma fis cal es la sus ti tu ción del sis te ma de
exen cio nes y tra tos pre fe ren cia les en el sis te ma im po si ti vo tra di cio -
nal, por uno que sea uni ver sal y pro por cio nal men te igual para to -
dos los ha bi tan tes que ten gan in gre sos. Sig ni fi ca esto que to dos
aque llos sec to res que por di ver sas ra zo nes es ta ban exen tos o te -
nían re gí me nes im po si ti vos es pe cia les —como ar tis tas, sa cer do tes
o ven de do res am bu lan tes, por ejem plo— aho ra de be rán pa gar los
mis mos im pues tos que los de más ciu da da nos. De la mis ma for ma,
el tipo de de duc cio nes que mo di fi ca la base gra va ble de cada ciu da -
da no —las co le gia tu ras, el auto, el ser vi cio mé di co o las co mi das,
por ejem plo—, de be rá ser la mis ma para to dos. Es de cir, será mí ni -
mo pero igual para to dos los gas tos que los ciu da da nos po drán de -
du cir de los im pues tos.

Un ter cer ren glón a mo di fi car son los aran ce les a la ex por ta ción 
o la im por ta ción de cual quier tipo de mer can cías —im pues tos que
de be rán eli mi nar se a la bre ve dad po si ble— és tos úl ti mos a tra vés
de acuer dos bi la te ra les o mul ti la te ra les con otros paí ses. Se gún
ellos, al ha cer lo se lo gra un be ne fi cio in me dia to para los con su mi -
do res, ya que, con la li bre com pe ten cia, los pre cios fi na les tien den a
ba jar y la in fla ción se re du ce.

Li be ra ción del Tipo de Cam bio

Otro de los fac to res que per mi te la re duc ción de la in fla ción, se -
gún los neo li be ra les, es la li be ra ción del tipo de cam bio. El ob je ti vo
de esta me di da es que la mo ne da lo cal ten ga su ver da de ro va lor en
el mer ca do de di vi sas, de acuer do a las le yes de la ofer ta y la de man -
da, y no del ca pri cho del go bier no en tur no. 

Para ello se re quie re la eli mi na ción de ti pos de cam bio fi jos de
cual quier tipo, a fin de sus ti tuir los por ti pos de cam bio flo tan te.18 El 
efec to in me dia to de esta me di da se ría la de va lua ción de la mo ne da
lo cal, con lo cual se re du cen las im por ta cio nes. Una vez he cho eso,
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y a par tir de la li be ra ción del mer ca do, la eco no mía en tra ría en una
fase ex por ta do ra —pro duc to ésta del me nor pre cio in ter na cio nal de
sus pro duc tos— por lo que a me dia no pla zo se for ta le ce ría la eco no -
mía y la mo ne da lo cal. 

Equi li brio de la Ba lan za de Pa gos

Otra for ma de lu char con tra la in fla ción es equi li brar la ba lan za 
de pa gos, de ma ne ra tal que sea ma yor la can ti dad de re cur sos que
in gre san al país, que los que sa len. La ma ne ra de lo grar lo es de sa -
len tar las im por ta cio nes de mer can cías —no por la im po si ción de
aran ce les sino por de va lua ción— a la vez que se in cen ti van las im -
por ta cio nes de ca pi tal, a tra vés de un mar co le gal ade cua do para
ello, y la li be ra li za ción de los me ca nis mos de en tra da y sa li da de in -
ver sión ex tran je ra.

Por el lado de las ex por ta cio nes, que se de ben de in cen ti var, se
re co mien dan va rios me ca nis mos que pue den fun cio nar se pa ra da o
si mul tá nea men te. Uno de ellos es la de va lua ción de la mo ne da lo cal,
me di da que fun cio na sólo a cor to pla zo, ya que tien de a ge ne rar in fla -
ción y, por tan to, en ca re ci mien to y de sa lien to de las ex por ta cio nes. 

Un se gun do pla no de ac ción es ba jar los cos tos de pro duc ción de 
las mer can cías lo ca les, ob je ti vo que pue de cum plir se a tra vés de la
re duc ción ab so lu ta o re la ti va del pre cio de la mano de obra, la in tro -
duc ción de nue vas tec no lo gías que aba ra ten el cos to to tal, o la ele va -
ción del ren di mien to del tra ba jo. Un pri mer paso se ría, en ton ces,
ele var pre cios y semi con ge lar sa la rios, si mul tá nea men te; un se gun -
do es exi gir a los cen tros de edu ca ción su pe rior pú bli cos que do ten
de los cua dros cien tí fi cos ade cua dos para la pro duc ción de nue vas
tec no lo gías pro duc ti vas; y un ter ce ro es ele var al má xi mo la pro duc -
ti vi dad del tra ba jo, a la vez que se re du cen em pleos vi go ro sa men te.

Re for ma Le gal

Pero para que todo lo an te rior se pue da con cre tar, se re quie re
de una re for ma le gal in te gral que lo po si bi li te. La for ma de ac ce der a 
ello es, en pri mer lu gar, abro gar todo or de na mien to que im pi da la
pri va ti za ción de los bie nes y ser vi cios pro du ci dos por el Esta do;
anu lar toda nor ma ti vi dad que in ter fie ra con el li bre mer ca do; dar
au to no mía ple na al po der ju di cial res pec to de los po de res eje cu ti vo
y le gis la ti vo; ha cer los pro ce sos ju di cia les más ex pe di tos; dar ma yor 
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im por tan cia a los de re chos hu ma nos; im pul sar pe nas ma yo res
para el frau de, la co rrup ción y to dos los de li tos pa tri mo nia les; y
pro mo ver re for mas le ga les sec to ria les acor des a la nor ma ti vi dad ge -
ne ral y el li bre mer ca do.

Des man te la mien to del Esta do de Bie nes tar

Una con di ción más para el mo de lo es la pros crip ción de la se rie
de be ne fi cios que la po lí ti ca del Wel fa re Sta te ha bía otor ga do a cier -
tos sec to res de tra ba ja do res en las dé ca das pos te rio res a la Se gun -
da Gue rra Mun dial.

Entre ellos, el ser vi cio mé di co a bajo cos to; edu ca ción pú bli ca
gra tui ta o semi gra tui ta; sis te ma de pen sio nes y ju bi la cio nes ase gu -
ra do por el Esta do; li bre sin di ca ción y de re cho de huel ga; le yes la -
bo ra les pro tec to ras del em plea do; li bre ac ce so a la cul tu ra;
sub si dios a cier tos bie nes de con su mo y ser vi cios pú bli cos; sa la rios
pro te gi dos con tra la in fla ción; ac ce so a vi vien da pro pia a bajo cos to; 
uso ba ra to de co mu ni ca cio nes de todo tipo; im pues tos pro gre si vos;
o sis te mas de pro tec ción le gal y la bo ral para mu je res y ni ños.

La ma ne ra más ex pe di ta de lo grar lo es con ven cer a la po bla ción 
para creer in cues tio na ble men te que to dos los ma les de un país se
de ben al Wel fa re Sta te —po pu lis mo para uti li zar la ter mi no lo gía co -
mún en Mé xi co—, son in fla cio na rios, y, so bre todo, que lo pú bli co
es in trín se ca men te malo y lo pri va do es esen cial men te bue no.

Re for ma Edu ca ti va

Otra exi gen cia del mo de lo neo li be ral —que se de ri va de la prác -
ti ca de las ins ti tu cio nes edu ca ti vas, aun que no re co no ci da por ellos
mis mos— es un cam bio ra di cal de orien ta ción en la edu ca ción, des -
de el ni vel ele men tal, has ta el pos gra do.

Una pri me ra ten den cia es pri vi le giar la edu ca ción pri va da so -
bre la pú bli ca. Ello se lo gra a tra vés de de te ner drás ti ca men te el cre -
ci mien to de las es cue las pú bli cas; la pro pa gan da sis te má ti ca para
con ven cer al con jun to de la so cie dad acer ca de la baja ca li dad de la
ins truc ción gu ber na men tal; de te rio ro ace le ra do de las con di cio nes
de tra ba jo de pro fe so res y em plea dos; y re duc ción drás ti ca del pre -
su pues to para man te ni mien to de plan te les y la in ver sión en cons -
truc ción e in fraes truc tu ra.
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Un se gun do ele men to es cam biar ra di cal men te la com po si -
ción de la ma trí cu la es co lar en el con jun to del país. Se ob tie ne
por la vía de de sa len tar la edu ca ción su pe rior, para pri vi le giar los 
es tu dios téc ni cos y de pos gra do; re du cir la ma trí cu la de cien cias
so cia les; e in cre men tar la de in ge nie ría y tec no lo gía.

Un ter cer paso es mo di fi car drás ti ca men te el ré gi men la bo ral de 
las es cue las pú bli cas. Se con si gue a par tir de de bi li tar o eli mi nar
las or ga ni za cio nes sin di ca les; de te rio rar las con di cio nes de tra ba jo;
me nos ca bar la re mu ne ra ción tra di cio nal para es ta ble cer sis te mas
de re mu ne ra ción a des ta jo; y ele va ción de las car gas de tra ba jo para 
pro fe so res.

El cuar to fac tor es el cam bio de ca rác ter de la edu ca ción pú bli -
ca. Ello re quie re de orien tar pla nes y pro gra mas de es tu dio, ex clu si -
va men te, ha cia las ne ce si da des de las em pre sas; iden ti fi car las
ne ce si da des na cio na les y el com pro mi so so cial con los re que ri mien -
tos de los em pre sa rios; for mar alum nos y pro fe so res des vin cu la dos
de su en tor no so cial y sin leal ta des de gru po; e in du cir un es pí ri tu
de fe roz com pe ten cia en tre los es tu dian tes y los pro fe so res.

Re vo lu ción Cien tí fi ca y Tec no ló gi ca

Ace le rar la pro duc ción del co no ci mien to cien tí fi co y tec no ló gi co
—ha cia aque llas áreas que per mi tan mo di fi car ra di cal men te los
cos tos de pro duc ción, el tiem po en la ven ta de mer can cías o ajus tar
a tiem po real las tran sac cio nes co mer cia les, ban ca rias o bur sá ti -
les— es otro de las ca rac te rís ti cas para la cons ti tu ción del mo de lo
neo li be ral.

Se re co mien da es ti mu lar la for ma ción de cien tí fi cos y téc ni cos
—a car go del era rio pú bli co— en las áreas que per mi tan te ner un
im pac to en la pro duc ción, de sa len tan do la for ma ción de cua dros en 
cien cias so cia les. A la vez, se pri vi le gia rá el de sa rro llo en to das
aque llas áreas —la bio tec no lo gía, la ro bó ti ca, o la in for má ti ca, por
ejem plo— que po si bi li ten ba jar drás ti ca men te el uso de mano de
obra, au men te la pro duc ti vi dad, y sus ti tu ya la ma te ria pri ma tra di -
cio nal por op cio nes más ba ra tas.

En ma te ria de in fraes truc tu ra, se debe dar prio ri dad ha cia el
de sa rro llo de tec no lo gía de co mu ni ca ción orien ta da a sa tis fa cer las
ne ce si da des em pre sa ria les, a fin de es tar mun dial, per ma nen te,
con ti nua y efi cien te men te co mu ni ca do. Bajo esta óp ti ca, las fron te -
ras na cio na les de be rán ser bo rra das por esta red mun dial de co mu -
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ni ca cio nes que no re co no ce res tric ción al gu na, y los me dios
tra di cio na les —como el co rreo— ten drán que mo di fi car se o pri va ti -
zar se para dar paso a ser vi cios más rá pi dos y pri va dos.

Re for ma Po lí ti ca

Cam biar ra di cal men te el sis te ma po lí ti co lo cal —orien tán do lo
ha cia la for ma ción de una plu to cra cia— es una más de las orien ta -
cio nes de la po lí ti ca neo li be ral.

Ello se lo gra, so bre todo, con ven cien do a la po bla ción de que to -
dos los ma les de la so cie dad —la in fla ción, co rrup ción, po bre za, de -
lin cuen cia, en fer me da des, cri sis eco nó mi cas, de va lua cio nes,
ha ci na mien to, y has ta in mo ra li dad— se de ben a las po lí ti cas po pu -
lis tas y pro tec cio nis tas del pa sa do. El ob je ti vo de ello es des pres ti -
giar a la so cial de mo cra cia y los so cia lis tas, a fin de pre pa rar el
te rre no pro pi cio para el ad ve ni mien to de la de re cha.

Pa ra le lo a ello se de be rá ha cer de los em pre sa rios el cri sol de to -
das las vir tu des —hon ra dos, efi cien tes, ra cio na les, prag má ti cos,
pre vi so res, aho rra do res, fru ga les, éti cos, lea les, y más— a fin de
que, en to das las op cio nes po lí ti cas di fe ren tes a las so cia lis tas y la
so cial de mo cra cia, sean ellos quie nes di ri jan y, fi nal men te, to men el
po der po lí ti co. Ello re quie re di ver si fi car las op cio nes po lí ti cas exis -
ten tes, de bi li tan do las éli tes tra di cio na les, so bre todo las de las dos
op cio nes ya men cio na das.

Otra me di da es im pul sar am plia men te el dis cur so del res pe to
de los de re chos hu ma nos, a fin de crear la fic ción de que el ciu da da -
no solo —nun ca en gru po— es ca paz de ha cer res pe tar la ley —sin
cues tio nar su con te ni do— y co rre gir la in jus ti cia. Con ello se des -
gas tan los gru pos y aso cia cio nes so li da rias tra di cio na les, crean do
la cer te za de que el in di vi duo todo lo pue de, y que cual quier fra ca so
es una fa lla in di vi dual. 

De ri va do de lo an te rior, es ne ce sa ria la ins tau ra ción del axio ma 
dar wi nis ta del más do ta do —es de cir, la per te nen cia a una u otra
cla se so cial se ex pli ca por la ma yor o me nor can ti dad de ap ti tu des y
vir tu des— y en don de los po bres se en cuen tran en esa si tua ción
“por que quie ren”.

Si mul tá nea men te, se de be rá con ven cer a la so cie dad de que las 
de ci sio nes gu ber na men ta les son asun tos es tric ta men te téc ni cos,
que de be rán to mar los cua dros al ta men te ca pa ci ta dos, iden ti fi can -
do esta ca rac te rís ti ca con los cen tros de edu ca ción su pe rior don de
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se crean y di fun den las po lí ti cas neo li be ra les. De esta for ma, el ciu -
da da no co mún y co rrien te se sen ti rá in ca pa ci ta do de opi nar cual -
quier cosa res pec to de las de ci sio nes tras cen den ta les del Esta do
—iden ti fi can do la po lí ti ca con el solo acto de vo tar— y hará de los
eco no mis tas pos gra dua dos la nue va cla se po lí ti ca emer gen te.

Re vo lu ción Ideo ló gi ca

Pero para que la po lí ti ca eco nó mi ca neo li be ral sea fac ti ble de
ins tau rar se, es ne ce sa rio un pro ce so sos te ni do de de si lus tra ción y
re sig na ción so cial, exa cer ba ción del in di vi dua lis mo, y adop ción del
he do nis mo como for ma de vida, que de sar ti cu le toda sen ti do de so -
li da ri dad y leal tad co lec ti va, y de pie a la cons ti tu ción de ma sas dó -
ci les e in ca pa ces de cues tio nar el con jun to de me di das eco nó mi cas, 
po lí ti cas y so cia les a apli car.

Un pri mer ele men to es ha cer del co no ci mien to cien tí fi co, y las
al tas ma ni fes ta cio nes cul tu ra les, pa tri mo nio ex clu si vo de las éli tes, 
eli mi nan do cual quier for ma de ac ce so a ellas por la vía de la pri va ti -
za ción. A la vez —bajo el ar gu men to de la li ber tad de elec ción— se
im pul sa rán las creen cias su pers ti cio sas, el pen sa mien to má gi co, la
exa cer ba ción del pen sa mien to re li gio so, la for ma ción de re li gio nes
ecu mé ni cas, el fa na tis mo, la des con fian za en la cien cia, la es tig ma -
ti za ción so cial de ar tis tas y cien tí fi cos, la pro li fe ra ción de me di ci nas
al ter na ti vas, el cul to al cuer po, la dei fi ca ción de la be lle za oc ci den -
tal, y en ge ne ral todo tipo de pen sa mien to o for ma de vida que tien -
da a des ca li fi car, es tig ma ti zar o des con fiar de la cien cia y el arte, y
las per so nas que a ello se de di can.

A la par, hay que crear en el con jun to de la so cie dad la cer te za
de que no hay al ter na ti va al ca pi ta lis mo de li bre mer ca do, en vir tud
de ser esta for ma de or ga ni za ción un lo gro evo lu ti vo y eta pa úl ti ma
del pro gre so so cial. Por tal mo ti vo, se ría pa to ló gi ca e inú til toda re -
sis ten cia o cues tio na mien to a di cho fe nó me no.

Un se gun do paso es es ta ble cer al in di vi duo como cen tro úni co
de la vida —don de el yo está por en ci ma de cual quier otra con si de -
ra ción— des car tan do cual quier for ma de aso cia ción como me dio
para la con se cu ción de fi nes. Los ob je ti vos de la exis ten cia per so nal
son, por tan to, fi nes dis tin ti vos y úni cos que ex clu yen a los de más
se res. El re la ti vis mo mo ral —el todo es vá li do— se dei fi ca como car -
ta bón que per mi te jus ti fi car cual quier me dio para al can zar esas
me tas per so na les. Sin em bar go, es ne ce sa rio des ta car, es tos ob je ti -
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vos se cir cuns cri ben a ob je tos ma te ria les, je rar quías so cia les, iden -
ti da des, ca rac te rís ti cas cor po ra les o do mi nio de otros, y por ello la
co di cia, la ava ri cia, la com pe ten cia y el po der, son los fi nes pri mor -
dia les dic ta dos por este nue vo mo de lo de so cie dad. 

Pa ra le la men te, se re quie re que el in di vi duo haga del pla cer fí si -
co o men tal —real o ima gi na rio— el mo ti vo úni co de su vida, pero
tam bién exi ge que la so cie dad ga ran ti ce los me dios y la li ber tad
para la exis ten cia y con se cu ción de ese pla cer.
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Re su men

Con el arribo del llamado mundo
virtual y del Chat en particular, se

inaugura un proceso de 
construcción de nuevas formas de

sociabilidad, las llamadas por
Mayans: nuevas interacciones

cibersociales. Al interior de esas
nuevas interacciones, el proceso de

construcción de la identidad de
género se ha visto también

transformado. El tema del presente
artículo se refiere a cómo se ha

producido esta transformación en el 
caso de estudiantes universitarios,

y es resultado de un proyecto de
investigación sobre las formas de

sociabilidad en el Chat de
estudiantes universitarios en la

ciudad de Cali. 

Palabras claves: identidad de
género, sociabilidad, Chat

La cons truc ción de las iden ti da des de gé ne ro a
tra vés del Chat

Eli za beth Gó mez Eta yo, Xi me na Va lle jo y Ju lián Tru ji llo

Abstract

With the advent of the so-called
virtual world and chat in particular,
we have seen the beginning of a
process of building new forms of
sociability, called by Mayans new
cyber-social interactions. At the
heart of these new interactions, the
building process of a gender identity 
has also been transformed. The
subject of this article refers to the
way in which this transformation
has occurred in the case of
university students, and is the
result of a research project on the
forms of sociability related to chat,
on the part of university students of
the city of Cali.

Key words: gender identity,
sociability, chat



Intro duc ción1

P
lan tear que  la cons truc ción del gé ne ro es un pro ce so so cial y 
cul tu ral, es, hoy en día, un lu gar co mún. De esta ma ne ra, se
ha re co no ci do que los es pa cios de so cia li za ción pri ma ria,
como la fa mi lia y la es cue la, y se cun da ria como la ca lle y los

me dios de co mu ni ca ción, son los  ám bi tos  fun da men ta les don de se 
con so li dan los in di vi duos como se res hu ma nos; es pa cios en los
cua les tam bién cons tru yen su iden ti dad de gé ne ro. Sin em bar go, en 
los al bo res del Si glo XXI, se en cuen tra un nue vo es pa cio de in te rac -
ción so cial que ge ne ra nue vas so cia bi li da des y que tam bién in ci de
en la cons truc ción de la iden ti dad de gé ne ro, como es el es pa cio vir -
tual y par ti cu lar men te el Chat.  Con el Chat el pro ce so de cons truc -
ción de la iden ti dad de gé ne ro ya no es el mis mo.  

En el ejer ci cio como do cen tes uni ver si ta rios, se ha po di do cons -
ta tar que las nue vas ge ne ra cio nes de es tu dian tes (jó ve nes en tre los
16 y 24 años, apro xi ma da men te), es tán usan do y cons tan te men te
re crean do un len gua je nue vo, o al me nos, le es tán dan do nue vos
usos al len gua je ma ter no. Una de las ca rac te rís ti cas de esos nue vos 
len gua jes es pro po ner pa la bras y con cep tos casi irrem pla za bles,
acu ña dos o traí dos gra cias al lla ma do ar got ci ber po pu lar, como es
el caso del con cep to Chat,  con el cual se hace re fe ren cia a las con -
ver sa cio nes vir tua les en tiem pos si mul tá neos que es ta ble cen los
usua rios del Inter net a tra vés de un or de na dor.  

Este ar tícu lo plan tea que la iden ti dad de gé ne ro, lo mis mo que
la edad, la et nia, la na cio na li dad u otros atri bu tos so cia les se pue -
den al te rar en el Chat. Estos pue den igual men te in ven tar se, rein -
ven tar se y cam biar se tan tas ve ces como el usua rio lo de see; de este
modo, cada que al guien se co nec ta bien pue de ser “uno” o “una”,
“otro” u “otra”. Una mu jer jo ven se pue de ha cer pa sar por un hom -
bre ma yor, un es tu dian te pue de lo grar su sue ño de tra ves tir se, una
ju bi la da pue de te ner no vios jó ve nes ha cién do se pa sar por quin cea -
ñe ra y así, se pue den se guir enu me ran do gran can ti dad de po si bi li -
da des de su plan ta ción de iden ti da des Aun que no es algo nue vo que
en el mun do vir tual como en el pre sen cial se al te ren las iden ti da des
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de gé ne ro, en este do cu men to se ex po ne que el dis po si ti vo tec no ló -
gi co co no ci do como Chat,  su po ne di fe ren cias y ma ti ces que ame ri -
tan ser ana li za dos. 

Cada vez es más usual que un hom bre se haga pa sar por mu jer
para ac ce der a la in ti mi dad del mun do fe me ni no, qui zás bus can do
in ge nua men te des ci frar las cla ves se cre tas de ese in trin ca do la be -
rin to. Tam bién se da el caso de per so nas con al gún tipo de dis ca pa -
ci dad que de ci den ero ti zar su in di vi dua li dad tras un anó ni mo velo
se duc tor que los li bra de ex po ner se a la ver güen za so cial. Jó ve nes
ado les cen tes en pro cu ra de de fi nir su iden ti dad se xual, jue gan a ser 
hom bres y/o mu je res in dis cri mi na da men te, con el fin de ex pe ri -
men tar nue vas sen sa cio nes; como un in gre dien te nue vo en su ex -
plo ra ción se xual. Los cam bios de ro les y de iden ti dad de gé ne ro han 
sido una ca rac te rís ti ca pro pia de la vida so cial mo der na, hoy nos in -
te re sa des cri bir cuál es la per cep ción y la vi ven cia que de ello tie nen
algunos estudiantes universitarios, por considerar que ellos están
bastante implicados y próximos a esta realidad. 

Des de este en fo que de gé ne ro, no sólo se ana li za la for ma como
se al te ran o rea fir man las iden ti da des de gé ne ro en el Chat, sino
tam bién, cuál es la re pre sen ta ción so cial de hom bre y mu jer que
tie nen los es tu dian tes uni ver si ta rios usua rios ca le ños del Chat.
Pues to que en trar al mun do vir tual con una cier ta iden ti dad de gé -
ne ro im pli ca, no sólo po ner se un nom bre de hom bre o de mu jer,
sino ima gi nar cómo es pe ra ría la co mu ni dad vir tual que se com por te 
ese hom bre o esa mu jer, para no le van tar sos pe chas. De esta ma -
nea, como de cía uno de los es tu dian tes en tre vis ta dos, en el Chat,
una mu jer no pue de mos trar se in te re san te, por que cree rían que es
un hom bre, ni un hom bre pue de ser de li ca do en su len gua je, por -
que cree rían que es una mu jer o un gay. Los hom bres ahí tam bién
de mues tran su fuer za a tra vés del uso de ma yús cu las y le tras re -
mar ca das. 

Apro xi ma ción con cep tual

Don na Ha ra way es una de las in te lec tua les más ori gi na les y con -
tro ver sia les en el pa ra dig má ti co cam po de los es tu dios cul tu ra les de
la cien cia y la tec no lo gía. Entre la his to ria de la cien cia, la crí ti ca fe -
mi nis ta y el aná li sis so cial, la obra de la pro fe so ra Ha ra way es una de 
las más in te re san tes y crí ti cas re fle xio nes so bre las com ple jas re la -
cio nes en tre la cien cia, la tec no lo gía y la so cie dad. Estu dios que dio a
co no cer es pe cial men te con su li bro Cien cia, Cyborgs y Mu je res pu -
bli ca do en1995, don de acu ñó el con cep to “cyborg”, para re fe rir se a la 
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na tu ra le za hí bri da de or ga nis mo y ar te fac to tec no ló gi co que nos ca -
rac te ri za como se res de fin de mi le nio.(Ha ra way, 1995).

Cuan do se in da ga por la re la ción iden ti dad de gé ne ro y  Chat, se 
en cuen tran por lo me nos dos acep cio nes so bre la ma te ria. Por un
lado, la ya se ña la da, cual es la al te ra ción de las iden ti da des de gé -
ne ro y por otro, la in cur sión y vi si bi li za ción de las mu je res y sus or -
ga ni za cio nes en el mun do vir tual. Si bien mu chas pen sa do ras
con si de ran que la mu jer ha sido in vi si ble en bue na par te de la his -
to ria de la hu ma ni dad, la lle ga da del Inter net, es con si de ra da por
otros au to res como una op ción, en tre mu chas, de sa lir a la luz pú -
bli ca. Como lo se ña la Artu ro Esco bar, hoy son bien co no ci das las
“re des de gé ne ro”, en ten di das como es pa cios vir tua les don de cir cu -
la la in for ma ción so bre or ga ni za cio nes fe me ni nas y fe mi nis tas.
(Esco bar, 1996). 

Te nien do en cuen ta la pri me ra de las acep cio nes se ña la das
para los nue vos es tu dios so bre la día da gé ne ro y Chat, co bra sen ti -
do ex plo rar cómo se está dan do el pro ce so de cons truc ción de la
iden ti dad de gé ne ro a tra vés de las con ver sa cio nes vir tua les en
tiem pos si mul tá neos. Se gún Joan Ma yans, en el mun do vir tual se
cons tru yen nue vas re la cio nes so cia les lla ma das “in te rac cio nes ci -
ber so cia les”, don de per ma nen te se cues tio na el es ta tu to de ver dad
que las re la cio nes pre sen cia les pue den te ner. 

En este sen ti do, Ma yans se ña la que hay quie nes ce le bran la lle -
ga da de las nue vas tec no lo gías por con si de rar las fac to res de pro -
gre so y de sa rro llo so cial. Otros, por lo con tra rio, las con si de ran
no ci vas en la so cie dad. De esta ma ne ra, plan tea Ma yans “Los de -
trac to res di cen que así se fo men ta la men ti ra, el fan ta seo e, in clu so,
con flic tos de múl ti ple per so na li dad, así como la hui da del mun do y de
sus pro ble mas rea les. Los en tu sias tas, por su par te, nos lle nan los oí -
dos de la fa cul tad ima gi na ti va, crea do ra y po si ti va que es tas ex pe -
rien cias su po nen, lle gan do a de cir que, de este modo, cual quie ra
pue de lle gar a ser lo que de see.” (Ma yans, 2002: 191-192). 

Ma yans, por lo de más, es tam bién quien acu ña el con cep to de
“tra ves tis mo elec tró ni co” para des cri bir el cam bio de iden ti dad de
gé ne ro en el Chat,  y lo con si de ra  un “fe nó me no so cial pro pio de los
al bo res del si glo XXI”. Tra ves tis mo cues tio na do por unos ya que
pue de lle gar a afec tar la in ti mi dad per so nal y ad mi ra do por otros,
jus ta men te por cons ti tuir una op ción de ser ese otro de sea do y a la
vez ocul to.

En el caso de los y las jó ve nes, Ale jan dra Ro cha Sil va en su ar -
ticu lo de Inter net ti tu la do “El Chat: un len gua je de los jó ve nes” con si -
de ra que el Chat no es sólo un me dio, sino un fe nó me no

La construcción de las identidades de género a través del Chat

Quivera 2006-1 401



co mu ni ca cio nal y lin güís ti co de una ge ne ra ción, la de los jó ve nes de
prin ci pios del Si glo XXI. (Ro cha, 2003). Aspec to muy im por tan te, a la 
hora de apro xi mar se a la rea li dad de los jó ve nes ac tua les, si se tie ne
en cuen ta, que el len gua je, como ya mu chos lo han plan tea do,  cons -
ti tu ye al su je to en tan to es truc tu ra un modo de pen sar y de ac tuar. 

So bre la vir tua li dad

Es To más Mal do na do quien se atri bu ye la pri mi cia de abor dar la
re la ción en tre lo vir tual y lo real a me dia dos de la dé ca da de los años
90 en Ita lia. Tam bién con si de ra que este con cep to ha mu ta do se gún
am bien tes y dis cur sos, sien do así,  po dría con si de rar se a la ma ne ra
de Bour dieu, que lo vir tual es una no ción, en el sen ti do de es tar
cons tru yén do se se gún con tex tos. En la ac tua li dad Mal do na do con si -
de ra que lo vir tual da cuen ta de lo ilu so rio, no por ello me nos im por -
tan te en la vida so cial, pues to que los se res hu ma nos, cuya
na tu ra le za es jus ta men te so cial, es tán en per ma nen te pro ce so de in -
ven tar, crear, ima gi nar, so ñar con mun dos, creer los y ha cer creer
que son  cier tos. Dice Mal do na do que “los hu ma nos so mos, en pri mer
lu gar y por en ci ma de todo, mi tó ma nos in fa ti ga bles, pro duc to res pro lí fi -
cos de mun dos sim bó li cos.” (Mal do na do, 2004: 21)

Al pa re cer la vir tua li dad exa cer ba esas con di cio nes mi tó ma nas
de los hu ma nos, el Chat lo fa ci li ta. Pero, es tar crean do esa rea li dad
vir tual no equi va le a de cir que no sea cier ta, por el con tra rio está
dan do cuen ta de una nue va si tua ción que se cons tru ye en lo vir tual 
pero que pue de te ner im pli ca cio nes en lo real o pre sen cial. Al res -
pec to afir ma Mal do na do:

Nor mal men te, la tec no lo gía no es un fac tor de ter mi nan te, sino más bien
con di cio nan te, en lo que ata ñe a los pro ce sos cul tu ra les. Así es que las
cau sas han de en con trar se en otro lu gar. Lle ga dos a este pun to sur ge es -
pon tá nea men te la pre gun ta: si la rea li dad vir tual no es,  como creo fir me -
men te, sólo un pro duc to de las nue vas tec no lo gías ¿cuá les son los otros
fac to res que han he cho po si ble (y ne ce sa rio), con el fin de adap tar se a la
exi gen cia con tem po rá nea de lo vir tual, un sis te ma téc ni co de esa na tu ra -

le za? (Mal do na do, 2004:22)

Las res pues tas que pro po ne Mal do na do a su pre gun ta, son
bas tan te crí ti cas y rea lis tas; él con si de ra que el de sa rro llo  de la tec -
no lo gía de lo vir tual ha te ni do sus orí ge nes  “so bre todo en los dis po -
si ti vos para ma tar y de los ob je tos para di ver tir y me nos en el de los
ins tru men tos al ser vi cio de la sa lud, de la edu ca ción y del tra ba -
jo”(Mal do na do, 2004:22) Estos orí ge nes, dan lu ces para com pren -
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der al gu nos de los re sul ta dos, como se verá más ade lan te, en los
que se cons ta ta que el Chat es uti li za do por los es tu dian tes uni ver -
si ta rios so bre todo para con cer tar ci tas eró ti cas, para bus car sexo o
para pa sar ale tar ga da men te el rato, lar gos ra tos, y que el úl ti mo
mo ti vo por el cual cha tea rían sería aca dé mi co o in ves ti ga ti vo.

So bre el con cep to de gé ne ro

El con cep to gé ne ro se vie ne usan do es pe cial men te des de la dé -
ca da de los años se ten tas, cuan do co rrien tes fe mi nis tas ra di ca les y
pos tes truc tu ra lis tas tie nen en cuen ta, los as pec tos di fe ren cia les
en tre hom bres y mu je res, los ras gos equi ta ti vos en tre am bos se xos
y tam bién sus dis tin tas po si bi li da des de in te rre la ción. El gé ne ro de -
sig na tan to las ca rac te rís ti cas de lo fe me ni no y lo mas cu li no, como
tam bién las re la cio nes en tre mu je res y hombres.

Se gún Ga brie la Cas te lla nos, “Gra dual men te, se fue es ta ble cien -
do la de fi ni ción de gé ne ro como la or ga ni za ción so cial de las re la cio -
nes en tre los  dos se xos, con én fa sis en los orí ge nes so cia les de las
iden ti da des  sub je ti vas de hom bres y mu je res.”(Cas te lla nos,
1994:21) Aun que en un prin ci pio el gé ne ro apa re ce como si nó ni mo
de mu jer, su uso per ma nen te y cada vez con ma yor ri gor, per mi te
afir mar, no so la men te que no lo es, sino que “se tra ta de una ca te go -
ría con enor me po ten cial para mos trar que la di fe ren cia ción so cial en -
tre los se xos es una rea li dad ac ti va en to dos los ám bi tos y ni ve les de
la ac ti vi dad hu ma na.”(Cas te lla nos, 1994:22) 

La ca te go ría de gé ne ro tam bién sir ve para pro fun di zar so bre las 
re la cio nes de po der en tre hom bres y mu je res.  De esta ma ne ra
“cuan do se ha bla de gé ne ro nos es ta mos en ton ces re fi rien do a re la -
cio nes so cia les his tó ri cas de po der en tre mu je res y hom bres tan to en
con tex tos pri va dos como pú bli cos.” (Urrea, 1995:63) Estas re la cio -
nes de po der jun to con  la exis ten cia per ma nen te de dis tin tos con -
flic tos in he ren tes a la con vi ven cia hu ma na pue den de sen ca de nar
dis tin tas for mas de vio len cia. En este ar tícu lo se ex po ne, en tre otros 
as pec tos, que to das aque llas de si gual da des de gé ne ro del ám bi to
pre sen cial se en cuen tran de al gu na ma ne ra en el vir tual, pu dien do
afir mar que la vio len cia sim bó li ca no es aje na al mun do vir tual, la
cual se ma ni fies ta en el uso del len gua je para re fe rir se, es pe cial -
men te  a las mu je res. 

El sexo de sig na los atri bu tos bio ló gi cos con los cua les na cen los 
va ro nes y las hem bras y el gé ne ro hace re fe ren cia a los atri bu tos so -
cio cul tu ra les de ha cer se hom bre  y ha cer se mu jer res pec ti va men te.
Cuan do los su je tos so cia les tie nen un sen ti do de per te nen cia con el
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gé ne ro mas cu li no o fe me ni no, se en ten de rá que cons tru yen una
iden ti dad de gé ne ro, lo cual quie re de cir que ha cer se hom bres y/o
mu je res es un pro ce so so cial y cul tu ral. Se gún Nor ma Fu ller, 

(…) el gé ne ro no se de ri va me cá ni ca men te de la ana to mía se xual o de las
fun cio nes re pro duc ti vas, sino que está cons ti tui do por el con jun to de sa -
be res que ad ju di ca sig ni fi ca dos a las di fe ren cias cor po ra les aso cia das a
los ór ga nos se xua les y a los ro les re pro duc ti vos.  Esta sim bo li za ción cul -
tu ral  de las di fe ren cias ana tó mi cas toma for ma en un con jun to de prác ti -
cas, dis cur sos y re pre sen ta cio nes so cia les que de fi nen la con duc ta y la
sub je ti vi dad de las per so nas en fun ción de su sexo.  A su vez se pro du -
cen ca te go rías so cia les: los va ro nes y las mu je res, que ocu pan lu ga res
pre ci sos, di fe ren tes y je rar qui za dos en el or de na mien to so cial. (Fu ller,

1997:17-18) 

El gé ne ro es una cons truc ción cul tu ral, el sexo es un atri bu to
bio ló gi co. Se asu mi rá en ton ces que no es su fi cien te per te ne cer a un 
de ter mi na do sexo para te ner un sen ti do de per te nen cia con el mis -
mo gé ne ro, pues to que este sen ti do de per te nen cia es cons trui do
so cial y cul tu ral men te, don de la fa mi lia y los dis tin tos es pa cios de
so cia li za ción lo van ali men tan do.  Esto in di ca que  hom bres y mu je -
res pue den no te ner un sen ti do de per te nen cia con su gé ne ro o no
en con trar ahí algo re le van te para sus vi das; por el con tra rio, es po -
si ble que se re cha ce esa iden ti dad de gé ne ro  si por te ner la se está
en un lu gar de ries go o vul ne ra bi li dad. (Gó mez, 2005) 

La so cie dad vir tual pro po ne nue vos pa ra dig mas de in te rac ción
y co mu ni ca ción. Es el mun do del ano ni ma to o me jor, como pro po ne 
Ma yans, del seu do ni ma to, por que aun que pue den apa re cer por ahí
se res anó ni mos, su di fu sa iden ti dad se es con de en un nom bre o
me jor un apo do, que real men te es un seu dó ni mo, lo que ge ne ra al
re cep tor del men sa je la ilu sión de no es tar in te rac tuan do con un ser 
anó ni mo sino con uno ple na men te iden ti fi ca do. De esta ma ne ra en
el mun do vir tual se pro po ne un nue vo pa ra dig ma para abor dar el
tema de la cons truc ción de la iden ti dad de gé ne ro, como se des cri be 
a con ti nua ción.

Iden ti da des de gé ne ro en el Chat

Cuan do un in di vi duo al te ra su iden ti dad de gé ne ro en el Chat,
no sólo está de sig nán do se como hom bre o como mu jer, sino que
asu me, o tra ta de asu mir, to dos los atri bu tos que ca rac te ri zan a un
hom bre y a una mu jer, se gún su cul tu ra y su so cie dad. Es de cir,
una jo ven uni ver si ta ria de es tra to me dio no sien te, pien sa ni ac túa
como un jo ven de sem plea do po bre. Por tan to, debe co no cer bá si ca -
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men te las ca rac te rís ti cas de aque lla iden ti dad que quie ra su plan tar 
o asu mir. Lo an te rior im pli ca que para man te ner una con ver sa ción
vir tual,  al te ran do la pro pia iden ti dad o por lo me nos los ras gos bá -
si cos, se debe te ner una mí ni ma in for ma ción o ha bi li dad para ac -
tuar, una ver da de ra ca pa ci dad de des do bla mien to e his trio nis mo
vir tual, como si de ver dad fue se ese otro in di vi duo.  No es su fi cien te
pa sar de ser Car los a ser Ana.  Pues to que los otros usua rios pue -
den de tec tar el frau de, como de he cho ha pa sa do. 

Esto qui zás de no te que en ton ces esa iden ti dad de gé ne ro que se 
adop ta, pue de em pe zar como un jue go de más ca ras vir tua les (per -
so na es más ca ra en grie go), que solo pre ten da di ver tir, pero a fuer za 
de cons tan cia y de sa rro llo de ha bi li dad para tra ves tir se vir tual men -
te, ter mi ne sien do un pro ce so de com pen sa ción, en el sen ti do de
reem pla zar lo que se ha sido por lo que siem pre se ha que ri do ser.  
Alguien pue de de cir que es una ru bia pla ti no, de 1.70, de 18 años,
con im plan tes de si li co na, como lo exi ge la esté ti ca mo der na al uso,
con ca be llo a la cin tu ra, que es pe ra en la au to pis ta de la in for ma -
ción la apa ri ción de su prín ci pe azul y na die pue de des cu brir que
real men te se tra ta de un hom bre de 45 años, pa sa do de ki los, con
una esté ti ca que con tra ría el gus to fe me ni no y que se en cuen tra en
un te rri ble mo men to de so le dad y frus tra ción. Qui zás un mo men to
de ima gi na ción no ven ga mal para ani mar el alma y dar le un de -
saho go vir tual al cuer po. Hom bres y mu je res pue den ser otros, los
ima gi na dos, los so ña dos, los fan ta sea dos, pero de be rán man te ner
las ca rac te rís ti cas  es pe ra das en cada cul tu ra y en cada so cie dad,
para que su nue va iden ti dad no sea descubierta. 

Tra ves tis mo elec tró ni co

Ma yans ha lla ma do tra ves tis mo elec tró ni co a la al te ra ción de la
iden ti dad de gé ne ro me dia da por el uso del Inter net, con cre ta men te 
en los Chat. Otros au to res como To más Mal do na do  con si de ran que
este cam bio de iden ti dad pue de ser un jue go o un pa sa tiem po. (Mal -
do na do, 1998:62) Tam bién pue de ser una com pen sa ción, es de cir,
una nue va opor tu ni dad de lo grar algo me dian te el ocul ta mien to de
la iden ti dad pre sen ta da so cial men te.  Te nien do en cuen ta que las
iden ti da des nun ca es tán to tal men te cons trui das, sino que se crean
y se re crean con la in ci den cia de nue vos am bien tes de so cia bi li dad
y so cia li za ción. 

Po dría de cir se en ton ces que los in di vi duos cam bian su iden ti -
dad en el Chat como qui sie ran cam biar la o como la cam bian en el
mun do real. Solo que en el Chat hay más opor tu ni dad de ju gar al
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ano ni ma to y esto tie ne su gus to cuan do se lo gra ser otro u otra que
en la vida so cial no se ha po di do ser.  Y aun que se con si de re que la
iden ti dad siem pre está mu tan do ha cia nue vas for mas,  tam bién
exis te la es pe ran za re mo ta de que ésta ten ga un cier to de rro te ro,
unas cier tas se ña les de  orien ta ción.  De ma ne ra que en un in di vi -
duo, por más dis per so que esté, pue den vis lum brar se ras gos mí ni -
mos de su iden ti dad y en el Chat esto es cada vez mas di fu mi na do. 

En el mun do pre sen cial no es fá cil que los in di vi duos cam bien
drás ti ca men te su iden ti dad por las pre sio nes so cia les o la im po si -
ción mo ral de cier tos pa tro nes de com por ta mien to. Pero cuan do un
in di vi duo no se sien te vi gi la do, cues tio na do, se ña la do o cuan do se
ha ale ja do de su fa mi lia, ami gos y per so nas más cer ca nas que lo co -
no cen de de ter mi na da ma ne ra, es po si ble que sien ta la li ber tad de
mos trar ese otro ser has ta el mo men to no ex pre sa do. Algo si mi lar a
lo que su ce de, por ejem plo, con el cam bio de re si den cia, ciu dad o
país. La li ber tad de cons truir una nue va iden ti dad o de sa car a la
luz pú bli ca una que ha bía es ta do en cu bier ta, pue de de pen der de
los con tex tos o en tor nos que lo fa ci li ten. Un en tor no que fa ci li ta
esta al te ra ción es el Chat, lo cual no quie re de cir que en el mun do
pre sen cial no su ce die ra o no pu die ra su ce der, sino que en el vir tual
es mu cho más fá cil.  Al res pec to Ma yans plan tea: 

Uno de los gran des ali cien tes de Inter net, en to das sus fa ce tas, es que
per mi te ob ser var sin ser ob ser va do. Un com por ta mien to que al gu nos ca -
li fi ca rían como ‘vou ye ris ta’ pue de iden ti fi car se en la “ino cen te” y cada
vez más ha bi tual prác ti ca de cual quier usua rio que na ve gue por la world
wide web, con cual quier pro pó si to. Quien bus ca in for ma ción es pe cia li za -
da, quien lee el pe rió di co, quien vi si ta una pá gi na eró ti ca o por no grá fi ca o 
quien na ve ga sin des ti no al gu no sue len ex pe ri men tar la quie tud de po -
der ha cer y ver sin sen tir se vi gi la dos. Po cos pien san en la po si bi li dad de
que sus pa sos no son tan se cre tos como ima gi nan. El mo ni tor del or de na -
dor se con vier te en una ven ta na pri va da a un mun do que se pa ra li za
ante nues tra mi ra da y no tie ne la osa día de pre gun tar. La tran qui li dad
que otor ga la apa ren te pri va ci dad ab so lu ta, jun to con la po ten cia y la in -
men si dad de Inter net son ar gu men tos de peso para dis fru tar de la Red

en todo su es plen dor y sin cor ta pi sas. (Ma yans, 2000, 1) 

Qué es en ton ces lo que real men te preo cu pa al res pec to. Qui zás
el he cho de es tar po nien do en evi den cia una ca rac te rís ti ca so cial y
psi co ló gi ca que ha es ta do ocul ta. Una si tua ción so cial en la que los
in di vi duos no in te rac túan  in ter pre tan do to dos los guio nes que pu -
die ran y qui sie ran de sem pe ñar o ser los ac to res que bien qui sie ran
en car nar. Si tua ción que ha  sido es tu dia da por la lla ma da so cio lo -
gía de ro les,  don de se ana li za que los in di vi duos siem pre tie nen va -
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rios pa pe les so cia les que po nen a fun cio nar de pen dien do del
con tex to en el que se en cuen tren.  

Se gún Mal do na do, los ro les pue den ser fun da men ta les para re -
fe rir se a as pec tos fa mi lia res,  de con san gui ni dad o de gé ne ro, es de -
cir, ser ma dre, her ma no, tía, abue lo, en tre otros.  Cul tu ra les para
re fe rir se a na cio na li dad, re li gión, fi lia ción po lí ti ca, par ti ci pa ción en
aso cia cio nes, et cé te ra o so cia les para des ti nar una pro fe sión u ofi -
cio.  El atri bu to de gé ne ro es sólo uno en tre mu chos de los ro les que
de sig nan un in di vi duo. (Mal do na do, 1998). 

El pro ble ma de in ves ti ga ción

Los y las es tu dian tes uni ver si ta rios/as que ac ce den a Inter net,
cuen tan aho ra con una nue va he rra mien ta de so cia li za ción que tie -
ne múl ti ples usos y fun cio nes.  Por este me dio cir cu la bue na par te
de la in for ma ción que ne ce si tan para su vida aca dé mi ca, pero tam -
bién, a tra vés del Chat pue den es ta ble cer con tac tos con per so nas
en otros paí ses. Re la cio nes que pue den ser pa sa je ras o du ra de ras,
se gún sea el caso.  

Este pro yec to de in ves ti ga ción, par tió de la pre mi sa de con si de -
rar que las for mas de so cia bi li dad de los y las jó ve nes se es ta ban
trans for man do, y que des de una pers pec ti va do cen te, no solo era
per ti nen te sino ne ce sa rio acer car se a co no cer esa rea li dad de la po -
bla ción con la que se tie ne con tac to. De esta ma ne ra se cons tru yó la 
si guien te pre gun ta, que se con vir tió en el pro ble ma de in ves ti ga -
ción. ¿Cuál es la in ci den cia del uso del Chat en las for mas de so cia -
bi li dad de al gu nos es tu dian tes uni ver si ta rios ca le ños que
par ti ci pan per ma nen te men te en las char las in te rac ti vas?

Obje ti vo de la inves ti ga ción

Des cri bir al gu nas for mas de so cia bi li dad que se pre sen tan en
es tu dian tes uni ver si ta rios ca le ños que par ti ci pan en el Chat per ma -
nen te men te.

Mé to do 

Esta es una in ves ti ga ción cua li ta ti va de ca rác ter des crip ti vo ba -
sa da en en tre vis tas en pro fun di dad y apo ya da en par ti ci pa ción di -
rec ta de al gu nos Chat, re gis tro de los mis mos y gru pos fo ca les con
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es tu dian tes uni ver si ta rios. A tra vés de és tas téc ni cas se hizo una
apro xi ma ción al mun do del Chat para co no cer y des cri bir las for -
mas de so cia bi li dad que se pre sen tan en los y las es tu dian tes uni -
ver si ta rios que par ti ci pan cons tan te men te del Chat. 

Se qui so ha cer com pa ra ción en tre las uni ver si da des por con si -
de ra que exis ten di fe ren cias so cia les y cul tu ra les en tre ellas, lo que
de no ta ría por tan to, di fe ren cias en la for ma de apro xi mar se y usar
las nue vas tec no lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción; lo cual
se dis cu ti rá en los re sul ta dos de la in ves ti ga ción.  Te nien do en cuen -
ta que, se gún la li te ra tu ra re vi sa da, en este tipo de in ves ti ga cio nes
no son re le van tes los da tos de edad, es tra to so cioe co nó mi co, gé ne ro
y et nia, en tre otros atri bu tos de los in for man tes, jus ta men te por que
es tos da tos pue den ser al te ra dos por ellos mis mos, el pro yec to de in -
ves ti ga ción se trans for mó du ran te su pro ce so de eje cu ción.  

El pri mer paso de esta in ves ti ga ción fue jus ta men te cha tear.
Te ner la ex pe rien cia de en con trar se en el mun do vir tual, así como
in te rac túan los usua rios que se en tre vis ta rían. Con esta ex pe rien -
cia se re va li dó la me to do lo gía, uno de los as pec tos a te ner en cuen ta 
es que ser es tu dian te uni ver si ta rio po dría ser un dato irre le van te.
Na die sa brá nun ca, real men te,  si este dato es cier to en una co mu -
ni ca ción vir tual. Por tan to, solo se co no ce ría el com por ta mien to de
los es tu dian tes uni ver si ta rios en el Chat, pre gun tán do les y con fian -
do en su res pues ta, dan do como pren da de ga ran tía el uso res pon -
sa ble de la in for ma ción y aún así se co rría el ries go de ob te ner fal sas 
res pues tas, pero aún en ellas hay ma te rial de aná li sis. 

Cha tear fue una ex pe rien cia muy im por tan te en esta in ves ti ga -
ción. Con fron tar se con una nue va ló gi ca dis cur si va, con una nue va
es truc tu ra del len gua je, man te ner va rias con ver sa cio nes al mis mo
tiem po, es cri bir rá pi do, sin im por tar si se es cri be bien, con tes tar cor -
to y pun tual a pre gun tas pre ci sas, fue el  pri mer paso para po ner se
en el lu gar del otro, del usua rio de Inter net, del cha tea dor co ti dia no.
Des pués de esta ex pe rien cia se qui so dis po ner de sa las de Chat en  la 
Uni ver si dad en ho ra rios don de los es tu dian tes pu die ran asis tir. Pro -
ce di mien to in ne ce sa rio, pues to que, por un lado, los es tu dian tes sa -
ben como cha tear sin ne ce si dad de que la Uni ver si dad fa ci li te un
dis po si ti vo elec tró ni co para ello. A pe sar que en las sa las de sis te mas 
de la uni ver si dad los com pu ta do res no es tán equi pa dos para ello, los 
es tu dian tes des cu bren for mas de par ti ci par en Chat y ocul tar rá pi -
da men te la pá gi na en caso que al gún pro fe sor es tu vie ra vi gi lan te. 

Por otro lado, los es tu dian tes cha tean casi siem pre des de sus
ca sas y en las no ches, cuan do el si len cio es cóm pli ce de  la vir tua li -
dad. Una vez en la au to pis ta vir tual, su iden ti dad uni ver si ta ria se
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di lu ye en el ano ni ma to de un ciu da da no via je ro del ci be res pa cio. Fi -
nal men te, lo úni co que ga ran ti za ría co no cer el com por ta mien to de
los es tu dian tes uni ver si ta rios en el Chat, era en tre vis tan do es tu -
dian tes uni ver si ta rios que cha tea ran. Pos te rior a este acer ca mien -
to, se con tac ta ron es tu dian tes que qui sie ran com par tir su
tes ti mo nio, bajo el cri te rio de que fue ran cha tea do res per ma nen tes,
con el com pro mi so de que se man ten dría en re ser va su iden ti dad.
Se se lec cio na ron cua tro es tu dian tes (dos hom bres y dos mu je res)
de las Uni ver si da des Ja ve ria na, y del Va lle, para un to tal de 4 es tu -
dian tes. Estas en tre vis tas tu vie ron un pro ce so de fil tro, des pués de
ha cer va rios acer ca mien tos con mu chos es tu dian tes y lo grar tes ti -
mo nios cohe ren tes, ar gu men ta dos y bien ar ti cu la dos.

El per fil de los es tu dian tes en tre vis ta dos fue el si guien te.
Entre vis ta No. 1. Mu jer, III se mes tre de co mu ni ca ción so cial, 19
años, uni ver si dad pú bli ca. Entre vis ta No. 2. Hom bre, cien cia po lí ti -
ca VI se mes tre, 20 años, uni ver si dad pri va da. Entre vis ta No. 3.,
mu jer, cien cia po lí ti ca, in ter cam bio PUJ- Bo go tá, uni ver si dad pri -
va da. Entre vis ta No. 4. Hom bre, co mu ni ca ción, IV se mes tre, 19
años, uni ver si dad pú bli ca. 

Las en tre vis tas se hi cie ron si guien te un for ma to de re co lec ción
de in for ma ción, que se ane xa al fi nal y  que con te nía cua tro as pec -
tos, a sa ber, co no ci mien to re la cio na do con el Inter net y el Chat,
cam bios en el pro ce so de la co mu ni ca ción y usos del len gua je, res -
pon sa bi li dad e im pli ca cio nes éti cas del Chat y fi nal men te, el cam bio 
de la iden ti dad del gé ne ro en el Chat. Para este ar tícu lo se tu vie ron
en cuen ta el pri mer y cuar to as pec to. Las en tre vis ta das fue ron gra -
ba das y pos te rior men te trans cri tas, lue go se ana li za ron e in ter pre -
ta ron, con tras tan do la in for ma ción con la par ti ci pa ción di rec ta en
Chat y con dos gru pos fo ca les con es tu dian tes de dis tin tas in ge nie -
rías de uni ver si dad pri va da.  

Re sul ta dos 

Al co no cer el mun do del Chat y de sus usua rios se cons ta ta que
los ras gos de las iden ti da des pre sen cia les pue den que dar di lui dos,
pues to que la vir tua li dad es un mun do ima gi na do y re crea do per -
ma nen te men te, en este sen ti do la dis tin ción en tre uni ver si dad pú -
bli ca y pri va da per dió im por tan cia. No se en cuen tran di fe ren cias
sig ni fi ca ti vas al res pec to. Qui zás ha yan di fe ren cias más sig ni fi ca ti -
vas en cuán to al gé ne ro del usua rio, el tiem po que lle ve cha tean do e
in clu so su com po si ción fa mi liar, pues to que, como se verá, al gu nos
es tu dian tes con si de ran que fi nal men te pa san ho ras y ho ras cha -
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tean do por so le dad, tra tan do de en con trar ahí algo que lle ne sus va -
cíos afec ti vos.

Con el pri mer blo que te má ti co se que ría in da gar por el sen ti do
del Inter net y del Chat en sus vi das; es de cir, no se tra ta ba de in da -
gar si los y las es tu dian tes tie nen un co no ci mien to téc ni co al res -
pec to sino la fre cuen cia del uso en tre otras ca rac te rís ti cas.  Los
re sul ta dos se pre sen tan de la si guien te ma ne ra: Se han se lec cio na -
do frag men tos de cada en tre vis ta en el mis mo or den en que se rea li -
za ron las mis mas para cada ítem tra ta do. 

So bre el Inter net 

Como ya se plan teó, esta pre gun ta no in da ga ba por el co no ci -
mien to téc ni co que los es tu dian tes uni ver si ta rios tie nen so bre el
tema, sino por el sen ti do de esta nue va tec no lo gía de in for ma ción y
co mu ni ca ción en sus vi das. Encon trán do se que efec ti va men te,
ellos y ellas ha cen una apro pia ción y una trans for ma ción de la tec -
no lo gía se gún es ti los de vida, usos y cos tum bres. Esto fue lo que di -
je ron los y las es tu dian tes.

(…) es como una red am plia de co mu ni ca ción que to dos co no ce mos o la
ma yo ría, es un uni ver so lle no de co no ci mien tos, que ge ne ral men te, o
para mi, no son muy con fia bles, por que todo lo que en cuen tro ahí no me
da una cer te za de una ver dad o de un co no ci mien to ver da de ro, por que
me pa re ce que hay tan tas per so nas que pue den crear blogs o dar in for -
ma ción que no sa be mos a qué es ta mos ex pues tos, te ne mos que con fir -
mar eso me dian te mu chos me dios para dar nos cuen ta si es ver dad o no,
o mu chas ve ces la in for ma ción que está ahí es de ma sia do con ci sa... no te 
brin da las he rra mien tas que ne ce si tas... es útil, pero no me pa re ce que

sea lo úl ti mo. Entre vis ta No. 1

Algo muy im por tan te con Inter net es que di fun de la idea de que
todo está ahí. El mun do al al can ce de la mano. Todo el co no ci mien to 
al ins tan te; sin em bar go esta es tu dian te plan tea sus du das e in -
quie tu des al res pec to, pues to que así como cir cu lan “mu chas ver -
da des”, el ano ni ma to o el seu do ni ma to jus ta men te per mi te que
cir cu len tam bién mu chas men ti ras, ade más, como se ña la Mal do -
na do, los orí ge nes de Inter net es tán re la cio na dos con la vi gi lan cia
mi li tar y es po si ble que al gu nos es tu dian tes, o por lo me nos ella, co -
noz ca esto y de ahí su des con fian za.

(…) el Inter net aho ri ta tie ne una im por tan cia gran dí si ma por la in for ma -
ción, por la po si bi li dad de co no cer si tios que no co no cías, ha ces unos via -
jes de li cio sos, en cuen tras in for ma ción, cla ro que mu cha gen te se está
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li mi tan do a eso... Inter net es la au to pis ta de la in for ma ción... es tam bién

una po si bi li dad de co no cer gen te.  Entre vis ta No. 2

Este es tu dian te por su par te, en cuen tra que efec ti va men te
exis te ahí un gran po ten cial de in for ma ción que pue de ser pues ta al
ser vi cio de la in ves ti ga ción, de la aca de mia y de la di ver sión se gún
el uso que cada usua rio le quie ra dar. 

(…) eso se vol vió un modo de vida, lle ga un pun to en que uno no se pue de 
acos tar sin en trar al Mes sen ger y Chat, como la tín Chat y esas co sas, en
la vida! So la men te en ca sos par ti cu la res cuan do quie ro in ves ti gar algo
con un fin con cre to, con una ini cia ti va di fe ren te, pero no... el es ti lo de
vida si es el Mes sen ger, se ha vuel to un es ti lo” Entre vis ta No. 3

El tes ti mo nio de esta es tu dian te es un buen ejem plo de lo que
plan tea Ale jan dra Ro jas Sil va en el ar tícu lo ci ta do al prin ci pio de
este tex to y es que, Inter net se ha vuel to no solo una NTIC sino un
nue vo es ti lo de vida para las nue vas ge ne ra cio nes. Hay jó ve nes, que 
in clu so no se pien san hoy  en día la in for ma ción y la co mu ni ca ción
por fuera de Internet. 

A mi Inter net no me lla ma mu cho la aten ción, de pron to como tec no lo gía o
por la in for ma ción, el Chat si, yo re cu rro al Inter net por uti li zar el Chat,
por ver el co rreo, pero no como un me dio como tec no lo gía, como avan ce,
como bus car esa sa bi du ría en ese cam po  Entre vis ta No. 4

Este es tu dian te por su par te, si gue pre fi rien do en con trar la sa -
bi du ría y el co no ci mien to en los li bros y en las bi blio te cas fí si cas y
re du cir los usos de Inter net  solo a la po si bi li dad de nue va in te rac -
ción so cial.

Al con tras tar es tos tes ti mo nios con los gru pos fo ca les y con las
vi si tas a sa las de Inter net, se pue de de cir Inter net es la op ción mas
atrac ti va que tie nen hoy los y las es tu dian tes para co mu ni car se y
para en con trar in for ma ción, no por esto, se con si de ra que ha reem -
pla za do otras ins tan cias; al de cir lo ubi can en su jus to lu gar, ni tan
des lum bran te ni tan in di fe ren te a las nue vas rea li da des. 

So bre el Chat

Cuan do se in da ga por el sen ti do del Chat, las res pues tas se tor -
nan más es pe cí fi cas y li ga das con la co ti dia ni dad, de al gu na ma ne -
ra Inter net en ge ne ral si gue sien do algo dis tan te, pero cha tear es
una ex pe rien cia bas tan te ín ti ma y muy per so nal.  Cabe ano tar, que
se aña de un nue vo vo ca blo al lé xi co co ti dia no, el ver bo “cha tear”,
que no es igual a con ver sar; es con ver sar vir tual men te. Es co mún y
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cada vez más usual que los es tu dian tes cha teen, y que se pon gan ci -
tas para cha tear como para otro tipo de di ver sión e in clu so que la
pre fie ran.  Pa ra dó ji ca men te hoy es po si ble con ver sar sin voz, sin
pro nun ciar una pa la bra. Cada vez más apa re cen dis tin tos ti pos de
Chat, para de sa rro llar dis tin tos ti pos de co mu ni ca ción, aun que al
pa re cer, la más usa da es la con ver sa ción com ple ta men te ca sual e
in for mal

El Chat es una for ma fá cil de en con trar se con los ami gos o de co no cer
gen te nue va, pero me pa re ce que como ge ne ral men te uno tie ne por con -
tac to a las mis mas per so nas con las que está en con tac to dia rio, no es
tam po co tan im por tan te por que ge ne ral men te uno tie ne a las mis mas
per so nas que se en cuen tra to dos los días, y para cha tear con gen te  que
uno no co no ce, es ché ve re!, se de ca sos de gen te que se co no ce y es ché -
ve re sa ber que hay gen te que pien sa igual que uno, que le gus ta las mis -
mas co sas y se que pa san ho ras en eso, se que han co no ci do pa re jas, 
que tie nen gru pos de es tu dio e in for ma ción so bre te mas afi nes por me dio 
del Chat, me pa re ce bue no. Entre vis ta No. 1

 Hay mu chas co sas que ha crea do la cul tu ra del Chat, hay unos que ha -
blan de la de gra da ción del len gua je por efec to Chat, por los men sa jes
del tex to, ya no se dice: “hola como es tás”, en ton ces se em pie zan a usar
unos sím bo los, hola es “h” en vez de que una “q” o K+, en ton ces hay una
de gra da ción del len gua je, pero es más fá cil en con trar se con una per so na 
por el Chat..  Entre vis ta No. 2

El Chat cam bió el len gua je y la for ma de co mu ni car se

Para mi el Chat es como un en cuen tro sin iden ti da des... un en cuen tro
don de uno va sin ne ce si dad de ser algo de fi ni do, cual quier per so na se
mete ahí  y no tie ne que ser lo que real men te es, es un en cuen tro pa ra le lo
a la vida real.. Entre vis ta No. 3

Re sul ta bas tan te su ges ti va esta de fi ni ción del Chat: en cuen tro
sin iden ti da des, ha cien do re fe ren cia, no exac ta men te a que ellas no
exis tan, pues to que se ría casi im po si ble pres cin dir de ellas, sino
que, son vo lá ti les, ins tan tá neas, mu tan tes, mu cho más que en el
mun do pre sen cial. En el Chat se va a un en cuen tro sin sabe con
quien es la cita y se ini cia una con ver sa ción a sa bien das que ese
otro pue de no ser quien dice que es.

Para mi el Chat es un me dio de li be ra ción, como una for ma de en con trar -
se mas uno mis mo, de sen tir se li be ra do, de no sen tir se solo, creo que la
ma yo ría de la gen te en nues tra so cie dad se aís la, es ta mos en una so cie -
dad en que todo el mun do anda por su lado, en ese nar ci sis mo de su je to
que todo el mun do se con cen tra en sí mis mo y es una for ma de sen tir te
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acom pa ña do de no sen tir te solo, más que todo yo re cu rro al Chat en esas 

oca sio nes, que por cier to son muy co mu nes. Entre vis ta No. 4

Para otros, el Chat se ha con ver ti do en un an tí do to para la so le -
dad.  Ima gi nar y cons ta tar que al guien es cu cha so bre pa sa la frial -
dad de la pan ta lla. No es el en cuen tro con la má qui na sino la
po si bi li dad hu ma na que se es con de o mi me ti za en el or de na dor y
que se man da por un ca ble.  Es di fí cil para quien no ha cha tea do
com pren der que la so le dad se pue de ale jar con el Chat, pues to que
la co mu ni dad vir tual, es para los cha tea do res tan real como el en -
cuen tro pre sen cial. 

So bre el cam bio de la iden ti dad de gé ne ro

Abor dar este tema re sul tó bas tan te in có mo do para al gu nos de
los en tre vis ta dos. Ge ne ral men te a pre gun tas con cre tas hay res pues -
tas eva si vas o que in vo lu cran ca sos de ter ce ras per so nas, esto se dio
a pe sar del pre vio am bien te de con fian za que se ha bía cons trui do con 
los y las en tre vis ta das. La in ves ti ga ción co rrió con el ries go de no ob -
te ner in for ma ción al res pec to. Des de el ini cio se sa bía el po si ble de -
sen la ce al to car este tipo de as pec tos.  Sin em bar go se ob tu vie ron
tes ti mo nios que pue den ilus trar lo que está su ce dien do al res pec to,
como a con ti nua ción se des cri be. En el si guien te tes ti mo nio, la es tu -
dian te se lla ma “ni ños y ni ñas” a jó ve nes. Al pa re cer es una for ma ca -
ri ño sa en que los es tu dian tes se re fie ren hoy a sus coe tá neos. 

Al plan tear con esta es tu dian te el tema de cam bio de iden ti dad
de gé ne ro, ini cial men te se mos tró sor pren di da. Dijo que ni se ima gi -
na ba que esto fue ra po si ble, que ella nun ca lo ha he cho ni lo ha ría e
in clu so con si de ra que quien lo haga es por que tie ne al gún tipo de
dis fun ción psí qui ca. Lue go de mu cho pen sar lo re cor dó el caso de
una ami ga que si lo hace y esto fue lo que con tó:

(…) co noz co una chi ca que se pone que es niño por que le gus tan las ni -
ñas, ella es les bia na y ape nas se está des cu brien do, le da como mie do
de cir que tam bién es mu jer en ton ces para co no cer me jor a las mu je res se
pone que es hom bre... no creo que eso la acer que al mun do de las mu je -
res, pero ella lo hace y le fun cio na, ella dice que así co no ce mas mu je res 
y se da cuen ta y que des pués pue de pa sar algo, que en al gún mo men to
le pue de pre gun tar a al guien que si está dis pues to a... y a ve ces re sul ta.
Entre vis ta No. 1

Una de las ra zo nes para cam biar la iden ti dad de gé ne ro en el
Chat, es po der mos trar ahí una iden ti dad que es re pri mi da mo ral -
men te en el mun do pre sen cial.  La es tu dian te acu de al caso de una
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ter ce ra per so na para ilus trar la si tua ción. Cuan do se ha blo de esto
en un gru po fo cal tam bién cau só sor pre sa en tre va rios de los par ti ci -
pan tes. Se pre gun ta ban cons tan te men te por qué al guien cam bia ría
su iden ti dad. Lla ma la aten ción la in ge nui dad ju ve nil so bre as pec tos
que el mun do adul to pue de con si de rar, son de su hol ga do ma ne jo. 

El si guien te es tu dian te no mos tró nin gún re pa ro con el tema.
Tran qui la men te ex pre só que se ha cam bia do su iden ti dad de gé ne -
ro, no sólo una, sino va rias ve ces, pero que en su caso, esto no pasa
de ser un di ver ti do jue go que le per mi te co no cer más de la con di ción 
hu ma na. Le re sul ta gra cio so co no cer las reac cio nes de otros hom -
bres cuan do se re la cio nan con una su pues ta mu jer y des pués des -
cu bren que es un hom bre, como tam bién ju gar a que él es una lin da 
chi ca que se deja se du cir. El Dice: 

Yo me vuel vo mu jer en el Chat, aquí soy un tipo es cri bien do y allá soy
una mu jer en el Chat, es cu rio so, me des cri bo así: mido 1.70, ten go el ca -
be llo has ta mas aba jo del hom bro, ojos co lor miel…uno em pie za y es un
jue go sim pa ti quí si mo, el tipo se hace una ima gen en la ca be za, mu chas
ve ces lo he he cho y me han pre gun ta do, yo digo, si yo lo hago, mu cha
gen te lo debe ha cer, eso no pasa de ser algo di ver ti do, en al gún mo men to 
digo ah ya que me ten go que ir y me des co nec to, me pi den el mail pero me 

des co nec to.. Entre vis ta No. 2 

Algo usual en el Chat es que las si tua cio nes di fí ci les se re suel -
ven fá cil men te. A na die se pue de con fron tar con éxi to, por que fren te 
a una si tua ción em ba ra zo sa exis te la po si bi li dad de des co nec tar se y 
en trar de nue vo con otro nom bre. 

La si guien te es tu dian te cam bió su iden ti dad de gé ne ro para
cons truir un per so na je mas cu li no. Ella gus ta de la li te ra tu ra y es ta -
ba tra tan do de cons truir un hom bre. Por eso con si de ró que el Chat
era una bue na he rra mien ta para con fron tar se con esa iden ti dad
que pre ten día cons truir des de den tro y pudo des cu brir va rias di fe -
ren cias del ser hom bre y el ser mu jer que no ha bía re co no ci do.  

Si uno quie re co no cer cómo pien sa un hom bre, uno ve que es más fá cil
lle gar les si es de su mis ma con di ción, si yo voy a pre gun tar les mu chas
co sas como mu jer, hay mu chas co sas que no me las van a de cir, en cam -
bio en el Chat lo van a de cir tran qui la men te. Que ría sa ber cómo era ju gar 
a ser un hom bre y que me jor for ma que el Chat que es to tal men te im per -
so nal, pri me ro me puse que era un Raúl y me in ven té una his to ria de
don de ve nía, cuán tos años te nía. Entre vis ta No. 3

Elizabeth Gómez Etayo, Ximena Vallejo y Julián Trujillo

414 Quivera 2006-1



Esta es tu dian te ha es ta do fa mi lia ri za da con la lla ma da Co mu -
ni dad LGTB2, ter mi nó una re la ción con su no vio, de quien pos te -
rior men te supo que era ho mo se xual, esto le ge ne ró in te rés por el
tema y ha cien do aco pio de sus cua li da des li te ra rias qui so co no cer
la vida mas cu li na un poco más. Esto hizo que ella se pre pa ra para
cons truir su pa pel y des cu brió al gu nos ras gos de la per so na li dad
mas cu li na que a su jui cio se ha cen más vi si bles en el Chat. 

(...) por ejem plo, nor mal men te en tre los hom bres no exis te el tu, en ton ces
ha blan de us ted., esto es muy  mar ca do en Bo go ta. Los hom bres ha blan
de us ted (…) no se por qué en los Chat, los que en tran con nom bre de
hom bre, o los hom bres, siem pre en tran pre gun tan do por lo se xual, yo no
lo hice, por que sen tía que me de la ta ba... un hom bre no pre gun ta ría por -
que los hom bres en tran a bus car mu je res, la ló gi ca que yo per ci bía es
que para ellos era nor mal en trar a un Chat a bus car mu je res, la ló gi ca de
las mu je res, creo que es más… ¡ay! Bus que mos al guien con quien ha -
blar, en cam bio un hom bre es mas di rec to, de una mán de me una foto,
quie ro co no cer la, en ton ces yo em pe cé la con ver sa ción: “soy de Co lom bia, 
como le ha ido” -muy im per so nal- los hom bres en el Chat son muy im per -
so na les,  a un hom bre en el Chat uno le pre gun ta algo y es sú per con cre -
to, tal cosa, las mu je res, se de tie nen, es cri ben, “vivo en tal par te”, los
hom bres no es cri ben tan tas co sas, eso tam bién lo per ci bo con mis ami -
gos,  si ellos me pre gun tan, oiga que hizo hoy, yo les cuen to des de que
me le van té, ellos sim ple men te di cen “hoy fui a la U” y no di cen nada
más. Entre vis ta No. 3

Re sul ta bas tan te in te re san te cons ta tar que los ras gos de gé ne -
ro no sólo se per fi lan por auto des crip ción, sino que los otros per ci -
ben cier tos es te reo ti pos cons trui dos so cial men te. Por ejem plo, la
for ma de usar el len gua je tie ne una con no ta ción fe me ni na o mas cu -
li na, se gún como se use, tal como ella lo des cri be. Esta si tua ción fue 
jus ta men te lo que le hizo cons ta tar que cons truir su per so na je re -
que ría mu cho más que de un nom bre. 

(...) yo tra té de ju gar a lo mis mo, es im po si ble, es muy com pli ca do... lle gó
un mo men to en que ha bían co sas que no sa bía como de cir las por ejem plo,
si a mi me em pe za ba a ha blar una mu jer yo no sa bía como ha blar le en mi
po si ción de hom bre, es muy com pli ca do,  en una es pe cie de re la ción siem -
pre he ju ga do a ser niña, por que los hom bres ¡ay¡, mán da me una foto, ¡ay¡ 
eres lin da, o sea no se como ju gar por que los hom bres tie nen sus tips para
caer le a una mu jer, y en el Chat es mas di rec to y yo no supe como ha cer lo,
en el mo men to de ha blar le a los hom bres supe como ha cer lo pero al ha -
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blar le a las mu je res, no, por que me de la ta ba,  uno se de la ta, o pen sa rían
que es un tipo muy gay o muy ama ne ra do. Entre vis ta No. 3 

En el tes ti mo nio de esta es tu dian te, pero mu cho más en el si -
guien te, se re fuer za la idea de que los hom bres aún en el Chat de -
ben de mos trar su vi ri li dad y las chi cas la sua vi dad. Ser di rec to es
cosa de hom bres, tal como lo su gie re la so cia li za ción mas cu li na y
ser muy ha bla do ra es co sas de mu je res tal como ha sido cos tum bre
en la so cia li za ción fe me ni na.  

El si guien te tes ti mo nio es de un es tu dian te que se con si de ra
trans gé ne ro, como él mis mo lo de fi ne, es una mu jer en ce rra da en
cuer po de hom bre, por eso para él el Chat ha sido un es pa cio de li -
be ra ción, dice que por fin, ha en con tra do un es pa cio don de pue de
ser como real men te es, por que ni in clu so en el mun do ho mo se xual
pre sen cial pue de ser una mu jer, ahí es un gay, no una mu jer. Así
que para él ser mu jer en el Chat es sú per sen ci llo, agra da ble y re -
con for tan te. Así des cri be su ex pe rien cia. 

(...) es muy fá cil, por ejem plo hay unos nom bres que fun cio nan muy bien
como “Na ta lia”, como “Ca mi la”, son nom bres de niña bien, pero si pone
“Ma yer lin”, “Brid get”, na die se te va acer car, si po nes Na ta lia te lle gan
men sa jes en can ti dad, no al can zas ni a es cri bir, uno tam bién se lec cio na
por ejem plo los que di cen “Go me lo tal y tal”, “uni ver si ta rio”, hay mu cha
gen te que se pone “Ja ve ria no”, “Ice sia no, en ton ces vos de cís este pue de

ser me tá mo nos con este.  Entre vis ta No. 4

Ya se ha di cho que en el Chat, se debe in gre sar con un nick
name, es de cir con un apo do. Pues bien, se gún es tos tes ti mo nios los 
nom bres de no tan es ta tus so cial y aun que el su je to no se ve, solo
con su nom bre se pue de cons truir una ima gen de esa per so na, no
sólo si es hom bre o mu jer, sino cier to hom bre y cier ta mu jer, con
cier tas ca rac te rís ti cas so cia les y eco nó mi cas. 

Y los hom bres cuan do ha blan con una mu jer son muy di fe ren tes,  cuan -
do ha blan por ejem plo en Cali am bien te -que es el Chat de los gays-, es
muy di fe ren te, por ejem plo en so los y so las, el hom bre es muy pre ca vi do
en ha blar, el hom bre dice: “hola, como es tás, que te gus ta ha cer, ¿co mo
sos?, ¿sos una niña muy lin da?”, des de que en tra te en tra di cien do:
“hola di vi na”, te man dan una flor, el ico no de re ga lo, “aquí está un re ga -
lo, te doy una flor te le re ga lo, te doy mi vida, te has sen ti do sola, qui sie ra
acom pa ñar te”, pero si uno les da pe dal, y les da pe dal, te in vi tan a ce nar
a una copa, o sea son su pre ma men te ga lan tes, peor si te trans for mas en
otro tipo de mu jer, ellos de una cam bian. Entre vis ta No. 4

Se gún el es tra to so cio eco nó mi co que de no te el apo do, así mis mo 
será el tra to que se pue de re ci bir. Co no ce este es te reo ti po se co rres -
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pon de con una re pre sen ta ción so cial cons trui da en el mun do pre -
sen cial que se ma ni fies ta en el mun do vir tual. En el caso de este
es tu dian te, él tie ne bien ana li za do el tipo de reac cio nes que  pue den
ge ne rar los nom bres fe me ni nos por que al en trar con nom bre de mu -
jer, está bus can do que lo tra ten bien, ga lan te men te, como le gus ta ría 
que lo tra ta ran en el mun do pre sen cial pero aquí no lo pue do ha cer.
El tra ves tis mo vir tual le re sul ta mu cho más fá cil que el pre sen cial. 

(...) si les pre gun tas por sus ge ni ta les ellos te di cen: “como son tu se nos,
que te gus ta que te ha gan” pa la bras obs ce nas como: “¿te gus ta que te
den len gua...? “ mien tras que en el ca nal gay -Cali am bien te- la gen te
tien de a ser muy di rec ta: “hola como es tás don de es tás”, uno dice el ba -
rrio, “eres ac ti vo o pa si vo, que te gus ta ha cer”, eso es muy in có mo do, o
sea, a ve ces, cuan do uno esta como para li be ra re y no sen tir se tan aban -
do na do, en esas oca sio nes es in có mo do, pero hay oca sio nes en las que
las hor mo nas se te al bo ro tan y te gus ta, te gus ta todo ese cuen to, in clu so
te lle van a co no cer gen te del mis mo am bien te. Entre vis ta No. 4

En el Chat las for mas de ex pre sión son más di rec tas. Que no
haya al guien en fren te y en su lu gar esté una pan ta lla, qui zás fa ci li -
ta lo que se quie re de cir, tam bién se en tra con la ilu sión de en con -
trar al guien in te re san te. Sin em bar go, tam bién se pre sen tan va rias
pa ra do jas, por ejem plo, no hay ta pu jos pero se es con de una iden ti -
dad, no hay tiem po de fra ses lar gas pero se pa san ho ras en el Chat,
se bus ca a al guien don de se sabe que no se va a en con trar, en tre
otras.  Un es tu dian te con si de ra que la gen te que pasa ho ras en el
Chat es por que no tie ne nada que ha cer, por tan to es al guien poco
in te re san te e in te li gen te, sin em bar go en tra al Chat por so le dad, es -
pe ran do a al guien in te re san te con quien po der con ver sar. 

Dis cu sión 

Los es tu dian tes ma ni fies tan que pa san ho ras y ho ras con ver -
san do, pero real men te no han pro nun cia do una pa la bra. Tam bién
con si de ran que pa san lar go rato co mu ni cán do se, pero al cabo de
poco tiem po fá cil men te se ha per di do el hilo con duc tor de la con ver -
sa ción vir tual ori gi nal. Son tan tos co nec ta dos al mis mo tiem po y
con tan tos te mas, que  lle gan a creer que han de sa rro lla do más ha -
bi li da des para co mu ni car se si mul tá nea men te con ami gos, fa mi lia -
res y  ex tra ños. Lo cier to es que tam bién con si de ran que se ba na li za 
la co mu ni ca ción (se di je ron mu cho y al fi nal no se acuer dan de lo
que se di je ron). 
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Como dice Mal do na do, lo vir tual es ilu so rio, y al pa re cer eso es
lo que ex pe ri men tan al gu nos es tu dian tes uni ver si ta rios. La ilu sión
de creer que son un otro ima gi na do y de en con trar en el ci be res pa -
cio ese otro tam bién in ven ta do, a sa bien das que nin gu no de los dos
son o pue den ser  en el mun do real aque llo que di cen ser en el vir -
tual. Aspec to que al pa re cer poco im por ta. La ex pe rien cia no cor pó -
rea co bra cada vez más sen ti do y lo gra ge ne rar sen sa cio nes, afec tos
y  sen ti mien tos, el mie do a per der las hace que los usua rios no quie -
ran co no cer  a ese o esa que les ven dió la ilu sión.  Algu nos ya con si -
de ran el Chat como una nue va for ma de adic ción.

He lle ga do a pa sar 24 ho ras se gui das. Cuan do mis pa pás se van de via je, 
es se gui do, se gui do, se gui do, lle ga un pun to en que uno se en fer ma, como
que se sien te es ca lo frío, los hue sos te due len, por que vos de jas de co mer,
no me paro para nada, te ab sor be tan to que el tiem po no se sien te, el tiem -
po en el Chat no se sien te, así sea ha blan do bo ba das... el Chat es una
adic ción, te vol vés adic to, te de ses pe rás, lo ne ce si tas, si uno no es cu cha el
so ni do de Emca tel cuan do se está co nec tan do, en el caso mío, yo me en -
fer mo, yo lo ne ce si to, así sea por un mo men ti co, anoche eran como las 12
y no me po día dor mir y me metí un mo men ti co, y no ha bía na die, ¡ah¡, es
como la gen te que con su me dro gas, yo he di cho, voy a de jar el Chat, y
siem pre digo es la úl ti ma vez, y lle go como tres me ses di cien do que es la

úl ti ma vez que me voy a me ter y nada. Entre vis ta No. 4.

No es exac ta men te que en el Chat se cons tru yan nue vas iden ti -
da des, mas bien sa len a re lu cir las re pri mi das, se  re crean las es -
con di das, aflo ran las pe na li za das, se de sin hi ben las juz ga das. En
ese sen ti do el Chat es un es pa cio de li be ra ción, don de se pier de te -
mor al jui cio so cial, por que al pa re cer no hay lu gar para este. Aun -
que tam bién es un es pa cio de re pro duc ción de la vida so cial
pre sen cial. En el caso de los es te reo ti pos de hom bres y de mu je res
en el Chat es pre ci so re pro du cir esos mo de los. Los hom bres o quien
se haga pa sar por hom bre debe ser con cre to, di rec to e in si nuar
fuer za, por su par te las mu je res de ben de jar se se du cir, no pue den
ser di rec tas, de ben te ner un len gua je que in si núe de li ca de za.
Aspec tos poco dis tan tes del mun do pre sen cial.

El Chat es una for ma nue va de co mu ni ca ción no oral aun que si
dia ló gi ca que ha in ci di do en la for ma de so cia bi li dad de los es tu -
dian tes uni ver si ta rios ca le ños. Las con ver sa cio nes vir tua les con ex -
tra ños en tiem pos si mul tá neos me dia dos por com pu ta dor ge ne ran
múl ti ples ex pec ta ti vas en tre los usua rios. No ser vis to ni po der ver
al otro, es qui zás uno de los ma yo res atrac ti vos de esta for ma de co -
mu ni car se. De esta ma ne ra se pue den crear tan tas iden ti da des
como so bre nom bres exis tan y usar los in dis tin ta men te cada vez que 
se in gre se al sis te ma en men ción.
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El Chat re fuer za la idea de in di vi dua li dad pro pia de la mo der ni -
dad. Su je tos so li ta rios, anó ni mos, tras hu man tes deam bu lan aho ra
en el ci be res pa cio en pro cu ra de pa re jas igual men te anó ni mas y so -
li ta rias. Qui zás es te mos asis tien do al ini cio de nue vas for mas de ci -
ber-cor te jo te le co mu ni ca cio nal.  Este uni ver so se ha con ver ti do a
un tiem po en un lu gar y a la vez  “un no lu gar”, re to man do a  Marc
Auge. Na die sabe don de está el otro, ni quien es, pero al pa re cer
esto no im por ta mu cho a la hora de en con trar un oído re cep tor, por
lla mar lo de al gu na ma ne ra, pues to que la ora li dad tam bién es
reem pla za da
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