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La infraestructura productiva como factor de localizaciéon y
especificacién de activos locales para el desarrollo regional

Pablo Alberto Vinageras

Resumen

En este trabajo se estudia en
particular la relacién que existe
entre la especificacion de activos y
la localizacion y el desempeno
industrial en el contexto de
competencia territorial. El propésito
es distinguir este tipo de factores
infraestructurales, sobre todo, al
considerar su efecto en el
funcionamiento de aglomeraciones
productivas. Para lo cual, su
desarrollo comprende tres partes.
La primera en la que se realizan
algunas precisiones sobre los
principios y légica de esta relacion
bajo una perspectiva regional. En la
segunda, se considera su
investigacion empirica en la region
Atlacomulco ubicada al norte
estado de México explicando su
estructura y distribucion espacial.
Por dltimo, se sensibiliza la
determinacion de la infraestructura
como factor de localizacién y de
especificacion.

Palabras clave: infraestructura
productiva, localizacién industrial,
aglomeracion.

Abstract

This work studies the relationship
between the specification of
territorial assets and industrial
location and performance of firms,
in the context of territorial
competition. The purpose is to
distinguish this type of
infrastructure factors, mainly by
considering their effect on the
operation of productive
agglomerations. It is developed in
three parts. The first presents some
clarification about the logic and
principles of this relationship from a
regional perspective. The second
consists of empirical research,
explaining the structure and spacial
distribution in the Atlacomulco
Region, in the North of the State of
Mexico. Finally, it evaluates the
determination of infrastructure as a
factor of location and specification in
this region.

Key words: productive
infrastructure, industrial location,
agglomeration.
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La infraestructura productiva como factor de
localizacion y especificacion de activos locales para el desarrollo regional

a incorporacion del nivel mezo o regional se ha pensado re-

cientemente como un ambito de configuraciéon y direccion

estratégica de politica, especialmente disefiada y orientada

para catalizar efectos funcionales y mejorar las condiciones
existentes de factores que inciden localmente para la produccion
industrial. (N. Hansen ,1955 y K. Esser, 1999) Su propésito com-
prende fomentar ambientes productivos y condiciones de soporte,
que favorezca la creacion y, sobre todo, el desenvolvimiento de aglo-
meraciones economicas en las que participan un conjunto de em-
presas. En ese disefio, es evidente la importancia de identificar
prioridades para cada localizacién industrial, sobre las diferentes
condiciones que les afectan y proponer mecanismos, para aprove-
char mejor sus potencialidades y cualidades territoriales. En algu-
nos casos, esta preocupacion responde a ponderar la diferenciacion
del desarrollo de las regiones y aplicar criterios e instrumentos co-
munes de apoyo, segun su especificidad; asi se parte de una vision
mas comprensiva, que toma en cuenta esta heterogeneidad y los
desequilibrios entre ellas!. En otros, como México y refiriéndonos a
una escala subnacional, el proceso de regionalizacion que se adop-
ta, contempla con frecuencia la aplicacion de la politica regional
para el fomento industrial, contemplando medidas y recursos que
se canalizan sectorialmente y en distintos programas, que van del
nivel federal al municipal y, que se originan desde ambitos de go-
bierno distintos al regional, aiin cuando indirectamente busquen
coordinarse para incidir en éste y en sus aglomeraciones industria-
les2. Este tipo de esfuerzos, requieren conciliarse con las propias
necesidades de las empresas, al tomar en cuenta su comportamien-

1 Porejemplo el caso de los paises de la Comunidad Europea y la aplicacion de fondos
que respondan a una clasificacion de objetivos a los que corresponde una regién que
puede ser beneficiada.

2 En México, han surgido una serie de organismos sobre todo desde mediados de los no-
venta para apoyar el desarrollo de empresas. Estos incluyen, en ciertos casos, criterios
de regionalizacién y vinculacion entre los distintos agentes participantes del desarrollo de
las pequefias y medianas empresas. Asi, se integran organismos de fomento productivo
y de instituciones puente que ofrecen un paquete de apoyo de servicios y complementan
la accion de instituciones de fomento productivo como son: Nacional Financiera, Banco-
mext, CONACYT y la Secretaria de Economia. En el estado de México, la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Gobierno Estatal en materia de apoyo y fomento al desarrollo
empresarial, cuenta entre sus servicios con una serie de programas clasificados como in-
ternacionales, federales, estatales y municipales. En cuanto a infraestructura industrial
destaca los que ofrece el Fideicomiso para el Desarrollo de Parques y Zonas Industriales
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to de manera individual, sectorial o territorial; lo cual no siempre se
puede articular satisfactoriamente y, sobre todo, cuando se analiza
desde el ambito particular de una aglomeracion industrial.

En este caso resulta relevante, por un lado, distinguir las carac-
teristicas y la base de condiciones especificas que predominan en
una localizaciéon industrial, tomando en cuenta la importancia que
las empresas les dan para su operacion (Garza, 1992) y, por otro,
las formas de actuacion y gobernanza adoptadas en forma mas lo-
calizada, para explicar la direccion y respuestas para el funciona-
miento local y regional. En nuestra investigacion se ha pretendido
estudiar ambos aspectos y, en particular, en este trabajo se aborda
el primero, al considerar en que medida la especificacion de activos
existentes de una region, puede fortalecer el desenvolvimiento de
las empresas.

Desde una perspectiva productiva, la raiz de esta inquietud ra-
dica en reconocer la importancia de las decisiones de inversion y lo-
calizacion de nuevas empresas, asi como las que permiten
fortalecer la operacion de las existentes. Las medidas gubernamen-
tales en este sentido, ponen un esfuerzo mayor al fomento y el dise-
no de incentivos o, a las condiciones basicas que hacen mas
atractivas sus variantes de ubicacion. Por ello, es importante estu-
diar su proceso respecto a otras regiones, para lo cual, es necesario
reconocer los mecanismos de gobernanza particulares que no sé6lo
involucran al sector gubernamental. Del mismo modo, valorar las
diversas cualidades territoriales que estan estrechamente vincula-
das con las caracteristicas y activos de sus territorios.

Dada la particularidad y formas de rivalidad que caracterizan
estos procesos, en nuestro caso, los hemos entendido como de com-
petencia territorial, en el sentido mas amplio; es decir, como un es-
tado especifico caracterizado por una territorialidad que involucra
la diversidad de sus caracteristicas fisicas, factores y dinamicas que
distinguen a un lugar para ser considerado conveniente para recibir
inversiones respecto a otros. En nuestra investigacion entre estos,
se estudian en especial a la especificacion de activos. Se supone

en el Estado de México. Los Municipios mas industrializados han creado y acordado ac-
ciones especificas para instrumentar su Sistema Municipal de Apertura Répida de
Empresas y centros de atencion Empresarial. En nuestra investigacion se han identifica-
do cerca de 100 programas y servicios especiales para los distintos ambitos segun las
distintas organizaciones o entidades de apoyo para las pequefias y medianas empresas
sefialadas (P.A. Vinageras, 2001).

10 Quivera 2006-1
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que los activos fijos sociales con los que se cuenta, segun la varie-
dad de tipos de infraestructura productiva, pueden ser examinados
por su contribucion para las decisiones de localizacion o desempe-
no productivo en una region.

En los estudios de los sistemas locales de produccion industrial
que se han revisado (Vinageras, 2001), se constata que en México,
con frecuencia, la concentracion de empresas esta ligada a una o
mas industrias tradicionales o de ciclo de producto en su fase de
madures participando empresas de escala pequena y mediana. El
caracter endogeno de dicha concentracion, esta delimitado mejor
cuando las actividades productivas son mas homogéneas y se ligan
a la presencia historica de una identidad regional. Los vinculos ha-
cia atras y hacia delante con otras empresas y la formaciéon de redes
productivas, existen de manera incipiente y principalmente, sobre
la base de disminuir costos de produccion o distribucién y no de de-
sarrollo de tecnologia. Se caracterizan para su especializacion, por
el supuesto de mejorar la capacidad de oferta, cada vez mas orien-
tada por las actividades de comercializacion y con la intenciéon de
ampliar su mercado nacional o foraneo. Asi, surgen en ocasiones
necesidades respecto de nuevos disefios, procedimientos de fabri-
cacion, tecnologias modernas y medidas de comercializacién que
involucran a varios productores.

La respuesta para impulsar y enfrentar su competitividad su-
pone contar con el soporte de infraestructuras determinadas o con
alto grado de especificacion (infraestructura logistica, ambiental,
del conocimiento, innovacion, comunicacion e informacion), que
operan a la par de las basicas tradicionales y que, generalmente, se
reestructuran con la posibilidad técnica y de organizacion que ofre-
cen las primeras. Ambas, han influido en la generacion de sinergias
productivas de orden territorial, asi como la posibilidad de permitir
una mayor flexibilizacion de las empresas.

En este trabajo se estudia en particular la relacion que existe
entre la especificacion de activos y la localizacién y el desempeno in-
dustrial en el contexto de competencia territorial. El propésito aqui,
es distinguir este tipo de factores territoriales, sobre todo, al con-
templar su efecto en el funcionamiento de aglomeraciones produc-
tivas. Para lo cual, su desarrollo comprende tres partes. La primera
en la que se realizan algunas precisiones sobre los principios y 16gi-
ca de esta relacion bajo una perspectiva regional. En la segunda, se
considera su investigacion empirica en la region Atlacomulco ubi-
cada al norte estado de México explicando caracteristicas de su es-
tructura productiva y distribucion espacial. Esta region comprende

Quivera 2006-1 11
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a nueve municipios en los que se han identificado al menos nueve
localizaciones industriales por la presencia de empresas de manu-
factura. Por ultimo, se sensibiliza las condiciones de la infraestruc-
tura como factor de localizacion y de especificacion.

1. Relacion entre la actividad, productividad y
necesidad de especificacion de activos: principios y
logica de analisis

Al tomar en cuenta el balance regional, es importante estudiar
la presencia y distribucion de la especificacion de sus activos socia-
les fijos. Las infraestructuras productivas son activos primordiales
para el desarrollo regional y un factor potencial que actua para el
descubrimiento y revelacion de actividades industriales. Depen-
diendo de la particularidad de cada lugar, la infraestructura se de-
sempena como factor estratégico, estructural o limitante y permite
inducir cambios estructurales relacionados con la localizacién, mo-
dernizacion y reestructuracion de las empresas. Es posible supo-
ner, que aun cuando algunas infraestructuras son indiferentes
para la localizaciéon industrial, existe un grupo de ellas que marca
significativamente la diferencia en las decisiones sobre la ubicacion
y desempeno productivo. Por esta razon se afirma que la infraes-
tructura tiene un significado peculiar en la especificacion de
activos.

El sentido potencial de este factor, expresa un estado sustan-
cial de la existencia de activos que permiten acelerar la dinamica
del desarrollo local. Su creacion, como parte de una politica regio-
nal, requiere de mecanismos de gobernanza que operan con fre-
cuencia por medio de redes institucionales de intermediacion.
Estas son imprescindibles como parte de la constitucion de un am-
biente industrial. (Vinageras, Pablo Alberto, 2003) En la consolida-
cion de este ambiente, la competencia territorial toma un lugar
significativo. (E. Malecki, 2002) Su reconocimiento, guarda relaciéon
con tales caracteristicas potenciales, al resultar de formas de cola-
boracion y politicas de fomento regional, que cohesionan decisiones
publicas y privadas en beneficio de las aglomeraciones productivas
y mejoran cualidades territoriales para su estructura productiva.
En estas ultimas, se inducen sinergias que permiten dinamicas de
organizacion y localizacion productivas mas atractivas, en
contraste con otros lugares.

Todo ello, promueve una mayor entrada de inversiones y la
creacion o fortalecimiento de un sistema territorial de produccion,
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que en ciertos casos dada su consolidacion, puede tener la posibili-
dad de generar innovacion local y facilitar la reestructuracion y el
desenvolvimiento productivo. No obstante, las ventajas por el efecto
general logrado, implican un entorno de rivalidad entre territorios
por la busqueda de capitales, donde sus respuestas, a mayor inten-
sidad y madurez, crean circulos virtuosos de transformacion; pero
también negativos, para ciertos sectores locales o lugares en des-
ventaja. De igual modo, se afirma que los incentivos, la inversion
destinada a favorecer la localizacion por planta u otro tipo de facili-
dades que son ofrecidos, cuando son excesivos, pueden distorsio-
nar las condiciones reales para el funcionamiento del propio
mercado o, desvirtuar el balance de recursos gubernamentales
asignados para los distintos lugares.

Principios en la logica de organizacion territorial

Partiendo del supuesto de que La competencia territorial se su-
pone que es resultado de un proceso secuencial de transformacio-
nes territoriales, originado por acciones coordinadas de los
principales agentes productivos e institucionales, que influyen so-
bre las decisiones de un territorio y permiten consolidar ventajas
comparativas y crear ventajas competitivas respecto a otros luga-
res. La especificacion de sus activos, consolida estas caracteristicas
y logra sinergias con la presencia articulada de factores determi-
nantes para un ambiente industrial. La especificaciéon puede inqui-
rirse en factores, como son: soporte material y no material, capital
social e innovacion. Este proceso, pasa por etapas que se ligan con
la evolucion de la estructura productiva. Su secuencia presupone
partir del desarrollo de actividades fragmentadas, individuales (o en
todo caso dirigidas por pocas empresas de mayor escala), a etapas
posteriores; las cuales configuran un tejido productivo con mayor
control, cohesion y sostenimiento de condiciones de competitivi-
dad, soporte e innovaciéon. (M. Piore y C. Sabel, 1984; W. Coffey y M.
Polés, 1984; S. Allen, 1988 y R. Camagni, 1995). En sintesis las
caracteristicas de un estado de competencia territorial son:

* Concentraciones de unidades en aglomeraciones que son fuente
para la constitucion de sistemas territorial de producciéon con dis-
tintas formas de agrupacién industrial.

¢ El comportamiento y cultura de redes adoptado en estos siste-
mas.
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* La sinergia productiva que se logra para el conjunto productivo y
que es compartido por cada empresa, al favorecerse por su am-
biente industrial.

e La accion social colectiva fortalecida mediante la colaboracion,
solidaridad, confianza y principios de mutualidad.

* Diversificacion para sus mercados y orientacién hacia el inter-
cambio extra-local, regional, nacional o internacional.

Un elemento adicional a considerar en este sentido, es la propia
configuracion de las empresas trasnacionales que experimentan
comportamientos de estructuracion distintos al modo fordista. En
este caso, el territorio es una dimension clave en estos procesos de
reubicacion y desplazamiento descentralizado de algunas funcio-
nes, hacia territorios en los que se encuentran condiciones mas
atractivas para el desempeno mas eficiente y estratégico de las em-
presas y enfrentar la progresivamente mayor competencia interna-
cional. Dicha competencia refleja entre otros aspectos: la capacidad
tecnoloégica, el control sobre los mercados de consumo, la posibili-
dad de lograr economias con la reduccion de costos de produccion
y, por ultimo, la cada vez mas apreciable garantia de actuacion deri-
vada del apoyo regulatorio institucional. La entrada de inversion fo-
ranea directa provoca nuevas necesidades o condiciones en las
propias regiones, que ayuden a favorecer la complementariedad
respecto a dichas inversiones. (E. Schoenberger, 1985; P. Dicken y
otros, 1995) La recomposicion territorial y productiva fija condicio-
nes que exigen reformas para acceder y atraer capitales en un en-
torno de competencia. Las ventajas por mano de obra, salario o
condiciones de organizacion laboral no rigidas, ubica y clasifica tra-
dicionalmente a ciertos lugares; sin embargo, surgen otra serie de
aspectos cualitativos y capacidades territoriales cada vez con
mayor peso en las decisiones de localizacion.

Especificacion de activos

Uno de los componentes esenciales que expresan a la compe-
tencia territorial, es la especificacion de activos. En términos gene-
rales, la especificacion esta ligada con la forma en que cada activo
cumple eficiente y oportunamente con las normas, incentivos, re-
gulaciones, cobertura o modalidades de servicio. Su proceso es im-
prescindible para distinguir las cualidades y capacidades
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territoriales. Sin embargo, es interesante preguntarse, cuales son
las caracteristicas que pueden distinguir su incidencia sobre todo
en relacion con el desenvolvimiento productivo.

Algunos autores trazan una linea importante para su clasifica-
cion, al considerar que dicho proceso de especificacion tiene mayor
significado territorial, cuando su presencia hace posible diferenciar
aun lugar de otro, respecto a las decisiones de localizacién y opera-
cion productiva; es decir, los activos en este caso, no son indiferen-
tes para este tipo de decisiones y es posible reconocer su mayor
incidencia, por lo que a este grupo de activos se le llama como “de-
terminado”. (M. Storper, 1997; K. Colletis y B. Pecqueur, 2001)
Mientras tanto, en el caso opuesto, este es un grupo de activos “no
determinado”. La logica para clasificar los activos de esta manera,
en nuestro caso, radica en tener la posibilidad de identificar su
contribucién en condiciones de potencialidad y competencia terri-
torial.

En sintesis, desde la perspectiva territorial la especificacion de
activos se entiende como la diferenciacion de aquellos activos que
son singulares para un territorio respecto a su presencia y aprove-
chamiento. En especial en comparacion con otros territorios, que
por su incidencia favorecen especialmente a: incrementar los flujos
de inversion domestica o extranjera con destino local; hacer mas
eficiente la movilidad de mano de obra; crear y sostener servicios
para la produccion o rutinas para la innovacion. Estas ultimas, se
caracterizan, sobre todo, por diferencias cualitativas, tales como:
accesibilidad, atraccion de recursos, o el tipo de integracion de un
territorio. La ventaja de su identificacién supone para una estrate-
gia regional, graduar la calidad y tipo de infraestructuras de mane-
ra que progresivamente los grupos de activos determinados tengan
un mayor peso en las decisiones de politica regional orientadas al
desempeno de empresas.
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2. Infraestructura productiva y su importancia para la
especificacion de activos en la Region Atlacomulco3

El analisis parte de reconocer caracteristicas de la estructura pro-
ductiva industrial en la zona de estudio y sobre la cual incide la in-
fraestructura productiva. En las zonas Poniente y Oriente en que se
divide al Estado de México, la distribucién y capacidad fisica de co-
bertura de la infraestructura, ha guardado un comportamiento pa-
recido respecto a la concentracion de las actividades productivas
industriales. En ambos casos, esta distribucion refleja un desequi-
librio entre estas dos zonas.

A finales de la década de los noventa, la participacion de las ac-
tividades productivas de la Zona Oriente, fue de mas de tres cuartas
partes del total del estado. De un poco mas de 64.1 mil empleos adi-
cionales generados en la entidad, el 64.3 por ciento correspondi6 a
la Zona Oriente, manteniendo una tasa anual del crecimiento de
unidades del 2.2 por ciento, en comparacion con el 1.0 por ciento de
la Zona Poniente, entre 1993 y 1998. De la misma manera, la es-
tructura productiva por subsectores, se muestra en todos ellos, una
presencia superior en la Zona Oriente. Las cifras indican que la ac-
tividad de manufactura no solo ha continuado siendo mayor en la
primera zona, sino que la diferencia entre ellas se ha venido aumen-
tando desde la década anterior.

Zona Poniente

En la Zona Poniente ha existido una situacién de desequilibrio
parecida respecto a las seis regiones en que se divide4. Entre ellas,
en la region de Toluca se encontraban tres de cada cuatro empresas
y una proporcion semejante de la mano de obra ocupada en la in-

3 Lainformacién primaria se genera a partir de tres fuentes importantes: autoridades res-
ponsables de las politicas, encargados de la administracion de las zonas industriales de
las regiones en estudio y las empresas con mayor importancia en relacion con la estruc-
tura productiva regional. Los principales indicadores de los diferentes grupos de infraes-
tructuras que se han seleccionado, son més de 125y se han agrupado de acuerdo con su
distincion por su especificacion de activos y respecto a las principales caracteristicas a
estudiar en cada dimension (Vinageras, Pablo Alberto, 2003).

4 Se utiliza laregionalizacion denominada Unica definida en 1982 por el Gobierno del Esta-
do de México. Las seis regiones son: Toluca, Atlacomulco, Tejupilco, Valle de Bravo, Jilo-
tepec y Coatepec Harinas.
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dustria en 1998. La tasa de crecimiento anual de esta region fue de
casi el doble que la del resto de las otras cinco regiones, medida tan-
to en nimero de establecimientos como de personal ocupado®. En
conjunto cuatro subsectores agregan mas el 80 por ciento del valor
de la produccion esta Zona®.

La estructura productiva en esta zona distingue a dos regiones
por su actividad industrial, Toluca y Atlacomulco. La primera, con
una presencia superior de 77.1 por ciento de la mano de obra,
mientras que la segunda con el 14.0 por ciento. El resto de las regio-
nes ha tenido una presencia de industria muy inferior. Se puede in-
ferir que el predominio de la actividad se ha mantenido en los
municipios de la Region Toluca, mientras que las tasas de creci-
miento en el resto, ha sido menor. La concentracion, también puede
ser analizada por los principales municipios manufactureros de las
regiones. Asi, al tomar en cuenta los 10 municipios con mayor acti-
vidad industrial, estos representan mas del 65 por ciento de la zona
respecto a mano de obra ocupada. En estos municipios las empre-
sas se encuentran generalmente en una zona industrial, solo con la
excepcion del municipio de Toluca, que presenta una distribucion
mas policéntrica y un mayor numero de parques industriales.

En los ultimos anos, la politica general de infraestructura in-
dustrial para mejorar las condiciones materiales de operacion para
las empresas, ha significado aplicar medidas sobre la existencia de
activos existentes, mas que crear nuevos esquemas para los muni-
cipios de esa zona. Sin embargo, esto no debiere impedir identificar
otros lugares, aprovechados potencialmente para promover balan-
ce regional, al considerar la emergencia de centros urbanos inter-
medios con mayor crecimiento demografico y escasa actividad
industrial; sobre todo, si actualmente la mayor parte de la base in-
dustrial se integra a lo largo del Corredor Industrial Norte del Esta-
do de México, en contraste con el resto de la Zona que presenta
niveles inferiores de esta actividad.

5 Enelprimer caso la tasa de crecimiento respectiva de la Regién Tolucay la del resto fue
de 13.6 'y 6.4 por ciento, mientras que en el segundo, fue de 2 y —2.7 por ciento respecti-
vamente segun los datos censales de 1993 y 1998. (INEGI, 1994; INEGI, 1999).

6  Esta distribucion se presenta también con respecto a variables que podrian reflejar el
uso industrial de infraestructuras como son: el valor de los activos en terrenos, consumo
de energia eléctrica, unidades y equipo de transporte, uso de combustibles o aceite, uni-
dades y equipo de computo, maquinaria, equipo de oficina u operacion.
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Regién en estudio

La Region Atlacomulco agrupa a 9 municipios’ y ocupa el 19.6
por ciento de la superficie de la zona. Esta tiene el segundo lugar en
importancia en la Zona Poniente respecto a la actividad manufactu-
rera o a su capacidad infraestructural. Por ejemplo, al considerar la
evolucion de la poblacion econémica activa, en la mayoria de sus
municipios se observa un crecimiento significativo y ascendente so-
bre todo en los municipios con mayor nivel de industrializacion.
Estos municipios han tenido una particpacion mayoriataria en las
ramas industriales. En el caso de Jocotitan sus empresas contribu-
yeron con cuatro quintas partes y de Atlacomulco con casi todo el
resto, segun el censo de 1998. En particular en el sector de manu-
factura los muncipios con cifras superiores son Atlacomulco, Joco-
titlan e Ixtlahuacas8.

En general, en la regiéon de Atlacomulco, la actividad de manu-
factura descansa en un numero reducido de empresas, el cual en
los ultimos diez anos, no rebasa el medio centenar. Los cuatro sub-
sectores con mayor nivel de actividad son: (32) Textiles, prendas de
vestir e industria del cuero, (35) Sustancias Quimicas y Fabricacion
de Materiales Plasticos, (37) Industria Metalicas Basicas y (38) Pro-
ductos Metalicos Maquinaria y Equipo. Mientras el primero, es rele-
vante al igual que el cuarto por el personal ocupado, los otros son
por escala, activos y volumen de produccion. No obstante, entre
ellos destaca el subsecotr 38 como el de mayor importancia de la re-
gion.

Lo anterior, muestra que las regiones en estudio, cuentan con
una estructura muy concentrada desde las perspectivas sectorial y
territorial. Sin embargo, respecto a esta ultima, es importante des-
tacar para el desarrollo futuro de la Region de Atlacomulco, la forma
en que los principales nodos estan ubicados, pudiéndose aprove-
char bajo una légica regional, las condiciones muy favorables de
proximidad fisica entre ellos, considerando a sus zonas, unidades y

7 Los municipios son: Acambay, Atlacomulco, Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlan, Morelos, El
Oro, San Felipe Del Progreso y Temascalcingo segln la regionalizacion Unica (Sanchez
Colin, 1983).

8 Un caso especial es el del municipio de Temasaclacingo, que aparece segun el Censo
Industrial de 1999 con un nimero significativo de establecimientos (366). Al parecer la
explicacion es debido a la creacion de unidades productoras de productos artesanales
gue se incrementan notablemente y que se encuentran localizadas a lo largo de la carre-
tera Atlacomulco-Temascalcingo-El Oro.
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parques industriales. De igual modo, su integracion al Corredor
Industrial Norte de la entidad, dada la ubicacion de éstas a lo largo
de la carretera Toluca — Palmillas.

Infraestructura productiva y localizacién de empresas®

En el Estado de México la creacion, promocion y funcionamien-
to de zonas o parques industriales, desde finales de la década de los

9 Enestainvestigacion se ha sensibilizado la opinion de las empresas en la zona de estu-
dio aplicando una cédula de informacién. En su instrumentacion se contempl6 a un grupo
de éstas que permitié entre otros aspectos, reconocer como las empresas jerarquizan a
diversos factores, segun la localizacién, operacion y realizacion de procesos productivos
en la zona o parque industrial o en lugares de menor actividad industrial. Para ello se tuvo
en cuenta la cobertura y satisfaccion de servicios publicos como usuario de activos y la
decision que originé a dicha localizacion o influyen actualmente en su desempefio. En su
andlisis, se tomo6 su clasificacion de acuerdo a caracteristicas como: naturaleza sectorial,
mercado, escala, de uso de servicios publicos y afio de inicio de actividades.(P.A: Vina-
geras, 2003)
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sesenta, fue una medida fundamental para fortalecer su proceso de
industrializacion. No obstante, su construcciéon se realizé con de-
terminaciones de politica industrial y desarrollo de obras, estas fue-
ron enmarcadas en el esquema previo de proteccion. En términos
generales, la promocion de zonas o parques industriales fue una al-
ternativa esencial que ayudo primero a modificar y, mas tarde, a
remplazar el esquema de proteccion a la industria. La creacion de
zonas o parques se originé en los municipios conurbados de la Zona
Oriente y luego se expandi6 a algunos municipios de la Zona Po-
niente. De igual modo, los proyectos en un principio fueron desa-
rrollados por iniciativa privada y, a partir de los ochenta, con la
creacion del Fondo para el Desarrollo de Parques y Zonas Industria-
les en el Estado de México (FIDEPAR), también mediante la
inversion publica.

En esta entidad las medidas de promocién o construccion de
zonas y parques industriales, se reforzaron con incentivos para la
localizacion segun las prioridades de planeacion regional economi-
cay, de acuerdo con criterios de descentralizacion relacionados con
el control, consolidacién o promocion de los municipios. A pesar de
su logica e intencion, al pasar dos décadas de su aplicacion, hoy se
puede apreciar que su impacto, no logré revertir el proceso de des-
balance regional. Este contintia acentuandose atin con una mayor
celeridad del crecimiento industrial de la Zona Oriente, sobre el de
la Poniente; no obstante, con avances de consolidacion en ciertos
municipios de esta tltima, sobre todo ubicados en la Region de To-
luca.

La atencion a la promocién regional industrial de los ochenta,
fue una experiencia que no se repitioé en los noventa. En esta déca-
da, las medidas se orientaron por un lado, a la consolidacion y, en
menor medida, a la creacion de algunos parques industriales. Por
otro, con mayor énfasis, a medidas que facilitaran institucional-
mente la desregulacion de procedimientos, tramites y permisos
para la localizacion de nuevas empresas.

En este sentido, fue importante la creacion y organizacion de la
Comision Estatal de Atencion Empresarial, los Sistemas Municipa-
les de Apertura Rapida de Empresas y Centros de Atencion Empre-
sarial, a través del Programa de Mejora Regulatoria y de la Atencion
de la Actividad Empresarial. Recientemente, se han contemplado
algunas facilidades, también en materia de regulacion ambiental
para algunas empresas, por ejemplo, con la legislacion para la aper-
tura express de micro y pequenas empresas de nulo y bajo riesgo.
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Identificacion de los sistemas territoriales de produccion

Segun informacion censal en el Estado de México se ubican 42
corredores, zonas o parques industriales (PCCI) de los 381 que exis-
ten en el Pais10. De ellos, 26 se localizan en la Zona Oriente y 16 en
la Zona Poniente. Mientras que en los primeros se encuentran
1,627 unidades econémicas en la segunda 510. De estas ultimas,
solo 161 pertenecian a empresas del sector de manufactura en par-
ques industriales, que generaron 33,035 empleos. Del total de PCCI
de la Zona Poniente, el 75 por ciento se encontraba en la Region To-
luca donde se ubicaba el 82 por ciento de las empresas y el 68 por
ciento del personal ocupado.

Elresto de las empresas y empleos se localizaba principalmente
en la Region de Atlacomulco, con excepcion del Parque Industrial
de Jilotepec. En la Zona Poniente, el fomento de parques o reservas
industriales, a partir de la creacion de FIDEPAR, ha conjugado en
total 14 localizaciones operadas por este fideicomiso. La superficie
de estos suma un total de 948.6 hectareas, con capacidad de alojar
mas de 660 empresas, considerando que de los lotes disponibles,
300 empresas han adquirido algun lote y 140 estan operando
(GEM, 2000). Adicionalmente a estos, existe otro conjunto de ocho
ubicaciones que se originaron por iniciativa privada, las cuales su-
man una superficie de mas de 750 has.

Asicomo se presenta una alta concentracion en términos secto-
riales, de igual modo sucede en la localizacién de zonas o parques
industriales. En la regiéon de Atlacomulco se encuentran actual-
mente identificados cinco PCCI, considerando a dos nuevos empla-
zamientos de reciente creacion!! y son: el Parque Industrial
Atlacomulco y Parque Industrial Santa Barbara en el municipio de
Atlacomulco, Parque Industrial el Oro en el municipio de El Oro,
Parque Industrial de Ixtlahuaca en el municipio de Ixtlahuaca y la
Zona Industrial Pastejé en el municipio de Jocotitlan. En conjunto
los cinco suman una superficie de 489 ha, donde actualmente se
ubican mas de cincuenta empresas. Adicionalmente a estos luga-
res, existen empresas en algunos municipios de la region como son
Ixtlahuaca (2), Temascalcingo (3), Morelos (1) y San Felipe del

10 En: Parques, ciudades y Corredores Industriales de México, Censos Econémicos 1999,
Enumeracion Integral, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

11 Estos dos son: Parque Industrial Ixtlahuaca “Hermandad del Estado de México” y Parque
Industrial Santa Bérbara.
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Progreso (1), donde su localizacion queda fuera de los parques y su
numero es menor a diez.

Por tanto, en la region de Atlacomulco se pueden considerar
seis municipios donde es posible hallar cerca de 60 empresas con
actividad de manufactura. Entre ellos a su vez, se pueden identifi-
car tres aglomeraciones de manufactura relevantes: Parque Indus-
trial de Atlacomulco, Ciudad Industrial de Pastejé y Parque
Industrial de Ixtlahuaca. Este tltimo, al ser un parque industrial
nuevo, se esperaria que en el mediano plazo se consolidara con esas
caracteristicas. En el resto de los municipios, no obstante que pue-
da tener algun Parque Industrial, por el numero de empresas de
manufactura y su evolucion podrian considerarse s6lo como locali-
zaciones industriales de menor actividad (LIMA).

De localizaciones dedicadas, dos de ellas, el Parque Industrial
Atlacomulco y la Unidad Pasteje tienen su mayor crecimiento en la
década de los ochenta, y son las que mayor oferta de superficie y
participacion de empresas tienen en operacion actualmente. Los
otros tres Parques Industriales: Conjunto Industrial Ixtlahuaca,
Santa. Barbara y El Oro, muestran menor actividad, no obstante los
dos primeros son de reciente creacion, el primero con cinco anos en
funcionamiento y el segundo en proceso de construccion; ambos in-
corporan una infraestructura mas moderna y estan previstos para
el soporte de empresas que requieran efectuar innovaciéon tecnolo-
gica y sustentabilidad ambiental. Mientras tanto, el Parque indus-
trial de El Oro, no obstante, que cuenta con una superficie de 62 ha
disponible, s6lo se mantienen en operacion dos empresas pequenas
orientadas a la actividad artesanal.

En la region se podrian contemplar al menos cuatro formas de
comportamiento inter productivo de las empresas en las diferentes
aglomeraciones y LIMAs:

1. Comportamiento individual: responde generalmente a una em-
presa generalmente pequena o mediana que se dedica a giros de
subsectores o ramas con ciclos de producto mas maduros y tra-
dicionales: por ejemplo de textiles, calzado, plasticos o repara-
cion o transformacion de partes o equipamiento industriales.
Sus procesos son menos flexibles y se opera en términos de com-
petencia sobre la base de pecios y calidad y menos sobre estrate-
gias de diversificacion o desarrollo de tecnologias.

2. Comportamiento corporativo hacia fuera del sistema productivo
y la region: Son generalmente una o mas empresas ubicadas en
la zona o parque industrial que son generalmente medianas filia-
les que se integran a un corporativo de capital nacional o inter-
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nacional, cuyas decisiones y rutinas principales de control,
organizacion, desarrollo, innovacion, planeacion y logistica
pueden ser realizadas no de manera propia sino en acuerdo o
bajo los lineamientos de las estructuras superiores corporati-
vas ubicadas ya sea en México o en otros paises.

3. Comportamiento corporativo en el sistema productivo: Son em-
presas filiales que forman parte de una corporacién que ha
buscado integrar en la zona o parque industrial la solucion de
varias fases de su funcion productiva. Dada la masa critica que
alcanzan con varias instalaciones proximas dentro del parque
tienen también influencia significativa sobre las decisiones y
desarrollo del parque y ambiente industrial.

4. Comportamiento corporativo en la region: las empresas en este
caso pertenecen a un grupo corporativo o empresarial, que ac-
taa regionalmente aprovechando las ventajas de proximidad,
disponibilidad de mano de obra e infraestructura econémica y
de telecomunicacion de la region para distribuir algunas plan-
tas no varias localizaciones industriales. Su funcionamiento
bajo estas condiciones es adecuado para la operacion del régi-
men de maquila al que pertenecen y su produccion también
ubicada en ciclos de producto maduros, es para la exportacion.

3. Relevancia y determinacion de factores de
infraestructura para la localizacion y desempeno
industrial

Una condicion que influye directamente en una aglomeracion,
es la presencia de ciertos factores de localizacion y soporte para sus
empresas. Como afirmamos estos factores, se distinguen como de-
terminados o no-determinados segun el grado de importancia o in-
diferencia, por su especificacion, como activos para las decisiones
de las empresas. Los factores de infraestructura basica, econémica
o tecnologica se clasificaron en dos series, segin criterios estadisti-
cos que ayudaron a confirmar y valorar su determinacion y contri-
bucion al proceso de especificacion de activos. Lo anterior supuso
en este trabajo, que ademas de contar con condiciones materiales
basicas, existian factores determinados que tomaban importancia
de acuerdo con las caracteristicas de las empresas; lo cual se con-
firmo6 ya antes en un ambito agregado sectorial y se trat6é de hacerlo
de forma mas particular en el ambito local.
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Los factores sensibilizados en la investigacion para este propo-
sito, se senalan a continuacion:

a) Factores de infraestructura bdsica

Este grupo se relaciona con la instalacion y operacion de: red
hidraulica, drenaje pluvial y sanitario, descarga de agua, energia
eléctrica, alumbrado publico, pavimentacién y mantenimiento de
vialidades, pago de servicios publicos y telefonia rural. En general
este grupo tiene mayor importancia que los demas para las empre-
sas. Lo cual refleja atin en la region, que las condiciones materiales
basicas de bienes intermedios para la produccion, guardan mayor
relevancia. Esto indica dos situaciones: la necesidad de mejorar las
condiciones de redundancia, continuidad y calidad del aprovisiona-
miento de los servicios publicos que son deficientes en estas in-
fraestructuras y, segundo, que las empresas como usuarias, no
confian en la certidumbre y seguridad permanente de su provision,
lo que en consecuencia restringe valorar mejor a factores ligados
con infraestructuras econémicas y tecnologicas. En particular, las
infraestructuras que ocuparon lugares de mayor importancia por la
escala de opinion fueron en orden: red de energia eléctrica, vialida-
des pavimentadas, alumbrado publico y drenaje sanitario y pluvial.

b) Factores de infraestructura econémica y tecnolégica

Los factores de este grupo incluyen aspectos relacionados con
la disposicion de infraestructuras de comunicacion terrestre, ferro-
carriles, aérea o portuaria, asi como, de energia y telecomunicacio-
nes. La importancia para las empresas de este grupo de factores en
general fue menor al grupo anterior, lo que indica suponer que en el
presente, es mas importante para las empresas que se cubran las
necesidades de servicios publicos basicos para su funcionamiento
individual, que aquellas que puedan mejorar su funcionamiento
por insertarse a redes en las mismas localizaciones industriales o
fuera de ellas. La relevancia para la localizacion y desempeno de las
empresas, segun su opinion, es mayor respecto a las infraestructu-
ras de comunicacion terrestre y las telecomunicaciones. El acceso a
infraestructuras aeroportuaria, ferroviaria, portuaria o de aduana,
es mas indiferente en el presente; lo que se explica dado que estos
servicios se encuentran lejos de las localizaciones industriales de la
region. El transporte de carga por carretera es el modo principal
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para la movilizacién de mercancias hacia los mercados o de insu-
mos para la producciéon. De igual manera, por las caracteristicas de
ubicacion, la infraestructura de telecomunicaciéon es vital para el
funcionamiento de las empresas considerando, que una buena par-
te de ellas, mantienen relaciones intra-productivas de forma corpo-
rativa o inter-productivas, con otras empresas proveedoras o
ligadas con su mercado de consumo intermedio o final. La mayor
parte de las empresas, en este sentido, mantienen el contacto hacia
lugares ubicados mas alla de la region, considerando por ejemplo
como ambitos mas importantes a la Ciudad de México, el pais o el
destino internacional.

En este grupo, los factores que presentaron mayor escala para
la localizacion o funcionamiento de las empresas, fueron en orden
de importancia: planta de tratamiento, acceso a carretera federal y
servicios de telecomunicacién e informacion de fibra 6ptica o Inter-
net de banda ancha. En este grupo de factores se asume un patron
de opiniéon comun, ya que la mayoria de las empresas mantiene una
posicion semejante sobre su importancia.

c) Factores de otros servicios de soporte a la actividad
productiva

En este grupo de factores de localizacion se incluyen servicios
relevantes para dar soporte y condiciones efectivas para el desem-
pefio de las empresas, tales como: salud, educacion, laboral, go-
bierno, banca, vivienda, hoteles, cultura y recreacion,
equipamiento urbano, subcontratacion e investigacion. De acuer-
do con la opinién de las empresas, en promedio, la importancia de
este grupo, es mayor al anterior y mas parecido al de las infraes-
tructuras basicas. Destacan en orden de importancia: los servicios
de tramitacioén y facilidades gubernamentales para la instalacion
de plantas, los servicios bancarios, los de redundancia de mano de
obra indirecta, educacion técnica, subcontratacion y equipamien-
to urbano. Es interesante notar, que los factores que consideran
los servicios de investigacion o desarrollo tecnologico guardan un
orden inferior que los anteriores. Se infiere también, que existe
mayor preocupacion e interés por factores mas esenciales y tradi-
cionales, que aquellos que implican mas facilidades para desarro-
llar procesos de reestructuracién productiva o de innovaciéon en
las empresas.

Al tomar la escala de valoracion individual de los factores, se
confirma lo anterior, al considerar que los factores que recibieron la
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maxima calificaciéon por el mayor nimero de empresas, fueron: la
disponibilidad de mano de obra indirecta, servicios bancarios, faci-
lidades para tramitacion de licencias de instalacion, hospitales y fa-
cilidades bancarias; a continuacion les siguen, educacion técnica y
servicios de contratacion. El hecho de que estos factores tengan un
significado importante y semejante al de los dos grupos anteriores,
es evidencia de la ubicacion de las empresas no sé6lo por la disponi-
bilidad fisica de servicios e infraestructura de un parque industrial,
sino también, de una serie de condiciones complementarias que
constituyen de manera integrada un ambiente industrial. Esta po-
sicion, contrasta con estrategias de localizacion de politicas regio-
nales previas, en cuanto a que ahora se reconoce al conjunto de
todos los factores que deben disponerse de manera articulada. Asi,
podemos afirmar que la consolidacion de un estado de competencia
territorial y la atraccion de un lugar, deben originarse a partir de
instrumentar medidas para promover al territorio en forma
sistémica y comprensiva.

Los servicios de apoyo y complementarios a las localizaciones,
se caracterizan en general, por obtenerse de manera suficiente en
sus condiciones de operacion. Sin embargo, en caso de desarrollar
el potencial de la superficie por vender, podria requerirse de igual
modo una mayor cantidad y variedad de servicios. En las localiza-
ciones dedicadas de mayor antigiedad, se ha buscado dar atencion
especial a estos aspectos. En el caso de los parques de Atlacomulco
y Jocotitlan, se ha construido equipamientos de este tipo, expresa-
mente para dar servicio a los empleados. En Atlacomulco, ademas,
se cuenta con una oferta variada de promociones de vivienda, asi
como proximidad a oficinas administrativas de servicios publicos
privados o publicos. De la misma manera, se ubican a una distan-
cia razonable equipamientos de salud o educaciéon técnica y supe-
rior u hoteles y bancos.

Factores de Sinergia

El analisis de los factores de sinergia tuvo un orden de valora-
cién menor en importancia que aquellos factores y caracteristicas,
relacionados anteriormente, con la localizacion industrial y la de-
terminacion de activos. Ello indica, que para las empresas de la re-
gion, es aun de mucho mayor relevancia la disponibilidad de
servicios basicos en su localizacion, que aquellos que promuevan
un comportamiento mas de interdependencia, gobernancia e inno-
vacion de su ambiente productivo. Al contemplar el conjunto de es-
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tos factores por la posibilidad de su agrupacion, estadisticamente
se redujeron en dos componentes. El primero ligado con aspectos
de intermediacion, gobernabilidad, relaciones y ambiente producti-
vo, mientras que el segundo, se vinculé mas bien con aspectos de
organizacion interna de las empresas. Lo anterior corrobora la im-
portancia de separar en este tipo de factores de la operacion de las
empresas y las condiciones del ambiente productivo.

Los factores que guardan mayor importancia para las empresas
encuestadas son los que atanen a su organizacion intra productiva
y de naturaleza inter productiva. Entre los primeros destaca la rele-
vancia de la adopcion de formas flexibles para la produccion, las
formas de integracion vertical como el desarrollo de cadenas de pro-
veedores y esquemas de subcontratacion, asi como el considerar
clave a la informaciéon como medio para realizar intercambios pro-
ductivos y de comercializacion. Enseguida, se contempla aquellas
condiciones que permiten elevar su productividad y obtener una
mejor posicion competitiva respecto a su entorno. Los resultados
superiores de la valoracién de estos factores, se explican mas por
una percepcion individual de las empresas, que la de su actuaciéon
territorial en las localizaciones industriales. Es interesante en este
caso, confirmar que aquellos factores que se vinculan con el am-
biente industrial para la consolidacion de sinergias, en un sentido
mas cualitativo, se presenta mas por las relaciones corporativas o
de mercado de las empresas, que por su intervencion directa en el
intercambio de rutinas de procesos que se compartan en una zona o
parque industrial. Sin embargo, en el caso del Parque Industrial de
Atlacomulco hay excepciones interesantes en este sentido; existen
relaciones entre plantas o instalaciones en el mismo parque que
pertenecen a un mismo grupo corporativo.

Conclusion

El significado de la infraestructura se ha contemplado de
acuerdo con tres tipos de incidencia: productiva, territorial y fun-
cional. La precision de la infraestructura bajo este enfoque, se ha
estudiado desde dos perspectivas. La primera, distingue los proce-
sos de interrelacion entre el capital publico en infraestructura y la
produccion sectorial en forma de agregada. La segunda, que es la
que se aborda aqui, toma en cuenta al territorio como elemento fun-
damental para involucrar activos como factor esencial de localiza-
cion industrial y palanca para su promocion, desarrollo de
capacidades territoriales y especificacion.
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En el contexto de la politica regional se hace hincapié que las
estrategias de los ultimos anos que conciernen a la localizaciéon de
actividades industriales, han buscado formulas que identifiquen
potencialidades y ventajas competitivas, sujetandose a condiciones
de ordenamiento integral local y regional.

En el Estado de México, la convergencia de recursos y factores
que fortalecieron la concentracién industrial en los municipios co-
nurbados, hace evidente con el tiempo la presencia de mas diseco-
nomias, que restrinjan cada vez mas las opciones de expansion y
crecimiento productivo. Por otro lado, en la Zona Poniente, destaca
una primacia de la Region de Toluca. En ambas zonas del Estado de
México la distribucion y capacidad fisica de cobertura de la infraes-
tructura, ha guardado un comportamiento parecido respecto a la
concentracion de las actividades industriales. Al analizar el creci-
miento de la actividad industrial se ha verificado que no se ha modi-
ficando significativamente las condiciones que desde los sesenta
han predominado para establecer el desbalance regional de la enti-
dad. Mientras tanto, en la Zona Poniente ha existido una situaciéon
de desequilibrio parecida respecto a sus regiones y la region de To-
luca. La composicion de la estructura productiva en esta Zona dis-
tingue a dos regiones: Toluca y Atlacomulco y a cuatro subsectores
que en esta ultima permiten cierta concentracion.

El papel de la infraestructura en el desarrollo regional de la
Zona Poniente se contempla de manera mas amplia. Por ello, se es-
tudian algunos factores para medir su contribucion y considerar
que tan factible es analizar a las empresas en forma colectiva y no
de manera individual. En este sentido, la competencia territorial se
supone por transformaciones originadas por acciones coordinadas
de los principales agentes productivos e institucionales que se for-
talecen por la especificacion de activos y ventajas con respecto a
otros lugares. Aqui se ha hecho hincapié en distinguir activos por
su determinacion. La clasificacion supone una estrategia regional
que gradua la calidad y tipo de infraestructuras, de manera, que
progresivamente los grupos de activos determinados tengan un ma-
yor peso en las decisiones industriales. Ello supone, que a medida
que las industrias se vuelven mas complejas modifican sus factores
de localizacion tradicionales. La investigacion analiza cual es su im-
portancia y confirma que existe tal significado territorial por la pro-
pia estrategia productiva y, en ciertos casos, competitiva de las
empresas. Se han contemplado indicadores de los diferentes gru-
pos de infraestructuras para hallar evidencias sobre esta importan-
cia y reconocer su incidencia en decisiones de localizacion y
desempefio productivo.
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Los factores de infraestructura basicas en general tienen mayor
importancia para las empresas, por la necesidad de mejorar las
condiciones de redundancia, continuidad y calidad del aprovisiona-
miento. Estas infraestructuras aun siguen teniendo una importan-
cia relevante sobre decisiones de localizacion y funcionamiento de
las empresas. Por tanto, las infraestructuras basicas, al contrario
de suponer que son indiferentes para la localizacion de empresas en
el territorio, muestran que aun siguen teniendo una importancia
relevante sobre éstas decisiones o de su actual desempeno produc-
tivo. Los factores de infraestructura econémica y tecnologica mas
relevantes, son los de comunicacion terrestre y telecomunicacio-
nes, no obstante, fueron valorados en un orden inferior a los ante-
riores. Por ultimo, factores complementarios de soporte para las
empresas, tienen una calificacién superior que los anteriores. No
obstante es interesante notar, que los factores que consideran los
servicios de investigacion o desarrollo tecnologico guardan un or-
den inferior. Asi se infiere la importancia de considerar la ubicaciéon
de las empresas no so6lo con la disponibilidad fisica de servicios e
infraestructura, sino también de condiciones articuladas vy
complementarias que constituyen de manera integrada un
ambiente industrial.

Las caracteristicas que presenta la infraestructura basica en
cuanto a su existencia y tipo de cobertura, distinguen a las localiza-
ciones dedicadas por su presencia, nivel de cobertura y suficiencia
de los servicios que se ofrecen. No obstante, en los parques con ma-
yor antigiedad existen deficiencias por las condiciones fisicas en
que se ofrecen algunas de las infraestructuras. Las localizaciones
urbanas no especiales, por su parte, ain cuando cuentan con ser-
vicios suficientes estan siempre sujetas a las propiedades de las re-
des urbanas; donde su uso tiene efectos para los propios servicios
publicos que se recibe en los comercios o viviendas cercanas. Lo an-
terior senala que la propia estructura productiva de las empresas
de esta region, tiene un papel importante para determinar un com-
portamiento mas atomizado de su tejido industrial. Ademas, en
esta region son pocos subsectores y ramas industriales con presen-
cia, lo cual a pesar de lo anterior, puede ayudar a inferir que poten-
cialmente podrian existir elementos para desarrollar algunos
mecanismos u medidas efectivas, que hagan mas factible la colabo-
racion u operacion de redes productivas. Los cuales también pue-
den ser palanca para crear y consolidar gradualmente un sistema
de innovacién regional.

Por ello un aspecto primordial para realizar estudios sobre
competencia o sinergia productiva radica en profundizar sobra la
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propuesta de tipologia segiin cada localizacion. Esta podria permitir
identificar y precisar las caracteristicas, dominio del problema y po-
tencialidades de desarrollo regional de las localizaciones industria-
les de la Zona Poniente del Estado de México. Por lo anterior, se
afirma que existe diferencia con la naturaleza sectorial, asociativi-
dad y tamano de las empresas de la estructura productiva, por
ejemplo, al compararlas con las de un distrito industrial. Los siste-
mas de produccion y las localizaciones de menor actividad indus-
trial tienen una constitucion distinta, aunque puedan aprovechar
algunos rasgos de los esquemas de especializacion flexible. Luego
entonces, puede suponerse que en ciertos casos podran pasar por
etapas de consolidacion que haga factible aprovechar la presencia
de sinergias y lograr mejores condiciones de competencia
territorial.
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Resumen

Las estrategias de adaptacion
desarrolladas por la poblacion
campesina del municipio de
Ocoyucan frente al impacto de la
ciudad de Puebla, respecto de la
cual integra junto con otros
municipios una periferia rural
econdmica y territorialmente
interactuante, han cristalizado en
pautas de supervivencia y en
proyecciones espacio regionales
erigidas desde las sociedades
locales. Diversificaciéon econdémica,
vinculacién a los mercados
urbanos, urbanizacion de los
entornos locales,
multifuncionalidad de los grupos
familiares, reorganizacion del
territorio, son elementos de cambio
que entrafan potencialidades para
un desarrollo regional endégeno.

Palabras clave: integracion
econoémico-territorial, proyeccion
rural-urbana, diversificacion
econdmica, periurbanidad,
estrategias adaptativas.

34

Abstract

The strategies of adaptation
developed by the rural population of
Ocoyucan, confronting the impact of
the city of Puebla on its rural
environs, have produced survival
patterns and regional models based
on local societies. These are based
on economic and territorial
interaction with the urban context.
Economic diversification, ties with
the urban markets, the urbanization
of the local communities, a
multiplicity of family functions, and
territorial transformation are all
elements of change which represent
the potentiality of regional
endogenous development.

Key words: economic and territorial
integration, urban-rural projection,
economic diversification, rural
environs, adaptation strategies.

Quivera 2006-1



Estrategias de regionalizacion urbano-rural
desde una sociedad local: potencial para el desarrollo endégeno

Introducciéon

1 crecimiento econémico y territorial de la Ciudad de Puebla

durante los ultimos cuarenta anos, que la sitia actualmen-

te como la cuarta ciudad en importancia y tamano en el

pais, con un total aproximado de 1,450,000 habitantes
(Ayuntamiento de Puebla, 2001), constituye una clara muestra de
un tipo de paradigma de desarrollo urbano-industrial que se pro-
yecta idealmente a expensas de una periferia geografica rural consi-
derada vacia, inerte o, en todo caso, receptaculo pasivo de los
procesos y politicas urbanas, dada la conceptualizacién convencio-
nal de las sociedades rurales y campesinas como espacios homogé-
neos, inflexibles a los cambios, escasamente adaptables a las
dinamicas del mercado y funcionalmente unidireccionales frente a
la influencia de las sociedades urbanas.

La concentracion de las actividades comerciales e industriales,
promovida primero con el establecimiento de grandes industrias y
corredores industriales a partir de los afnos sesental y, posterior-
mente, con la construccion de grandes centros de servicios, comer-
cio y vivienda, y con la ampliacion de la infraestructura carretera y
conectiva, a partir de los anos noventa?, sirvié de base al crecimien-
to explosivo de la poblaciéon y de la economia de la ciudad de Puebla,
al grado en que tan sélo en la década 1960-1970 su poblacion total
se increment6 en aproximadamente el 79% y su extension territo-
rial aumento en casi el doble3a costa de algunos municipios rurales
vecinos que perdieron su autonomia como tales y pasaron a conver-
tirse en juntas auxiliares del municipio de Puebla, como conse-

1 Planta de Metanol de PEMEX (1962), Volkswagen (1965), Hylsa (1967), EI Conde
(1967), La Resurreccion (1970), Puebla 2000 (1981), Quetzalcoatl (1981).

2 Megaproyecto Angeldpolis (1996); Centro de Convenciones en el Paseo del Rio San
Francisco (1995); Periférico Ecolégico, Via Atlixcayotl, Carretera Interoceanica, Autopis-
ta a Oaxaca, Proyecto Milenium, Proyecto Carretero Gran Vision, todos estos Ultimos a lo
largo de la década de los noventa e inicios de la siguiente.

3 Salvo los casos en que se sefiala otra fuente, toda la informacion relativa a la poblacién
incluida en este trabajo, se tomé de los Censos de Poblacion del acervo del Instituto Na-
cional de Estadistica Geografia e Informéatica (INEGI); mientras que los datos sobre su-
perficie territorial se obtuvieron de la Enciclopedia de los Municipios de México del Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, Secretaria de Gobernacion.
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cuencia de los decretos expropiatorios del gobierno del Estado en el
afno de 19624

El avance de la ciudad sobre los territorios rurales periféricos
configurd, dentro de estos ultimos, un escenario contradictorio y
conflictivo caracterizado, entre otros fenémenos, por la prolifera-
cién de colonias urbano-marginales, la instalacién de industrias
(principalmente de maquila), el desalojo de desechos urbanos, resi-
denciales e industriales (aguas residuales, rellenos sanitarios, con-
tenedores de materiales toxicos) y conflictos por la tierra®.

Mas alla del grave problema que representan para la sustenta-
bilidad urbana las expropiaciones territoriales a los municipios co-
lindantes, la contaminaciéon y depredaciéon de los recursos
naturales del hinterland rural y la urbanizacion de las areas con uso
y vocacion agricola, subyace en la expansion de la ciudad de Puebla
sobre su periferia rural, el problema de la omision o insuficiencia
analitica que rodea a los procesos de regionalizacion planteados y
construidos desde las sociedades locales afectadas, como parte de
sus estrategias de supervivencia y adaptacion. Los cuales no sélo
vienen a trastocar el sentido convencional de la proyeccion regional,
al erigirse como construcciones perfiladas en el sentido rural-urba-
noy fundadas en una articulacion dinamica con el territorio urbano
y con actividades econdémicas no agricolas, sino que ademas otor-
gan al concepto de region un caracter eminentemente instrumen-
tal, al fungir ésta como uno de los medios de adaptacion
economico-social que actualmente permiten lograr la continuidad
de las sociedades rurales y/o campesinas; con todas las potenciali-
dades que este resultado entrafa para efectos del desarrollo local y
para la edificacion de paradigmas alternativos de desarrollo urbano
y rural; habida cuenta de que los 12 municipios que colindan ac-
tualmente con el municipio de Puebla mas este ultimo incluyen

4 Enelafio de 1962, por decreto expropiatorio del Gobierno del Estado, los municipios de
San Francisco Totimehuacan, La Resurreccion, San Jerénimo Caleras, San Miguel Ca-
noay San Felipe Hueyotlipan, pierden su rango y autonomiay se convierten en juntas au-
xiliares del municipio de Puebla.

5 Cabe destacar dentro de estos escenarios conflictivos, los problemas de los Ultimos
quince afios en torno a: la extraccion de agua del municipio de Nealtican, la expropiacion
de terrenos ejidales a campesinos de San Andrés Cholula que luego fueron empleados
para el complejo comercial y de servicios Angeldpolis, la disputa de limites territoriales
entre los municipios de San Andrés Cholula y Puebla, la instalacién de contenedores de
desechos toxico en el municipio de Tecali de Herrera
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conjuntamente a una poblacion total equivalente a aproximada-
mente el 35% de la poblacién actual del Estado de Puebla.

En el caso del municipio de Ocoyucan, que colinda con el su-
roeste de la ciudad de Puebla y forma parte, junto con los munici-
pios de San Pedro Cholula y de San Andrés Cholula, de su zona
periférica mas dinamica de los tlltimos 15 anos, se presenta un con-
junto de fenémenos que parecen inscribirse en el tipo de contexto
que se refiere: a) diversificacion de las actividades econémicas de la
poblacion que se expresa en el cambio de composicion de la Pobla-
cion Economicamente Activa (PEA) local, la cual pasé de ocuparse
principalmente en actividades agropecuarias (alrededor del 92% en
el ano de 1960) a equilibrar sus ocupaciones econoémicas entre las
actividades agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios
(para el ano de 1990 la proporcion entre éstas es muy cercana al
1:1:1); b) intensos intercambios y conexiones economicas desde y
hacia las ciudades y sus mercados, canalizando hacia éstas la ma-
yor parte de sus productos, agricolas y no agricolas, asi como una
parte importante del trabajo familiar; c) urbanizaciéon del territorio
local, tanto por el tipo de infraestructura como por el perfil y creci-
miento de su poblacion, ya que mientras en el ano de 1970 so6lo el
25% de la poblacién del municipio podia considerarse urbana, para
1990 casi el 75% de la poblaciéon municipal se concentraba en 4 lo-
calidades clasificadas como urbanasb, es decir que a lo largo del pe-
riodo la relacion se habia invertido; ademas, después de 1960 las
tasas de crecimiento y concentracion demograficas del municipio se
incrementaron notablemente respecto del comportamiento mostra-
do en las décadas anteriores, al pasar de promedios decenales del
20% al 30% en el primer caso, y de 151 a 355 habitantes por km?2 en
el segundo caso.

De forma que en este articulo se desarrolla una interpretacion
acerca de los fenomenos que emergen actualmente en un contexto
geografico y social periurbano como el que presenta el municipio de
Ocoyucan, y mas precisamente de su posible significado, bien como
estrategias proyectadas desde un marco regional concebido e ins-
trumentado localmente, con potencial para el desarrollo endogeno,

6 La clasificacion de estas localidades como urbanas, se ajusta tanto a los criterios del
INEGI (2,500 0 mas habitantes) como a otras tipologias mas complejas, que como las de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) incluyen otros
determinantes: densidad de poblacién, mercados de trabajo y patrones de movilidad de
la mano de obra.
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bien como sintomas de absorcion de los espacios locales y de la so-
ciedad rural campesina por el crecimiento urbano.

Tras situar el marco tedrico y metodologico que contextualiza la
discusion del problema de estudio, se presenta una caracterizacion
de los principales elementos que permiten ubicar al municipio de
Ocoyucan como una periferia territorial y econémicamente integra-
da con la ciudad de Puebla. Posteriormente se focaliza en el analisis
de las caracteristicas y naturaleza de los procesos de diversificacion
economica y productiva que lleva delante la poblacion local, en
cuanto componente medular de tal integracion, abordando el caso
especifico de dos localidades. Finalmente, se presenta un conjunto
de conclusiones que sintetizan los significados del tipo de regionali-
zacion y estrategias construidas desde esta sociedad local.

Tres ejes de discusion teérica: nueva ruralidad,
desarrollo territorial y adaptacion de la sociedad
campesina

Los topicos que se abordan en el articulo se contextualizan en
la discusion en torno al concepto de la nueva ruralidad, también lla-
mada rurbalidad o urbalidad, que algunos investigadores han toma-
do como base de sus desarrollos para explicar la emergencia o
visualizacion de una sociedad rural fuertemente imbricada a los
ambitos urbanos, con los que no sé6lo mantiene vinculos y conexio-
nes de doble via, sino determinaciones y dependencias mutuas.
Echeverry (2001:25) sugiere a la nueva ruralidad como una concep-
cion necesaria e integral de las culturas urbana y rural, con poten-
cial y capacidad superior a los enfoques tradicionales de desarrollo
agricola y rural, y Navarro (2002:14) por su parte, asume que la
perspectiva de la nueva ruralidad trata de identificar las funciones
econdémicas y sociales que desempefa el agro en el contexto de la
modernizacion social y las exigencias de la sociedad urbana, asi
como de la suya misma.

De manera que la sola interaccion entre los ambitos urbanos y
rurales, que se desarrolla con una mayor intensidad en los entor-
nos de las ciudades (areas rurales periurbanas), supone la confor-
maciéon de facto de una totalidad funcional (o econémica) y
territorial con un alto potencial de gestion para el desarrollo de am-
bos contextos.

Aunque la implicacién trascendente de esta conformacion, es
que su manipulacion conceptual y para fines de intervencién sisté-
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mica cristaliza en proyecciones regionales alternativas al modelo di-
cotomico, en el que se han sostenido tanto las tentativas
convencionales de urbanizacion e industrializacion de los espacios
rurales como las politicas agricolas sectorizadas.

El pensamiento moderno privilegié una concepciéon fracciona-
da, dicotomica y restringida del tiempo y el espacio (Massey,
1999:21; Wallerstein, 1998; citados por Ramirez y Arias, 2002:9).
La definicion de lo rural se daba entonces a partir de oponerlo al es-
pacio del progreso y desarrollo que se ubicaba en la zonas urbanas;
el territorio se segment6 en uno moderno que cambia y en otro esta-
tico que permanece atrasado; se contrapuso el espacio de la ciudad
al del campo, en tanto mundos radicalmente distintos a los que se
imponian logicas aisladas y proceso separados. Sin embargo se
debe reconocer que ambos espacios se mueven, transforman, cam-
bian, quiza de manera simultanea, pero no necesariamente en la
misma direccion, reconstruyendo incesantemente la manera de ser
urbana o rural; lo importante es reconocer y entender las relaciones
sociales efectivas que surgen en el espacio: periurbano, intraurba-
no, regional, urbano o rural, en donde se insertan. (Ramirez y Arias,
2002:11)

En este sentido, el concepto de desarrollo territorial rural con-
verge en el mismo objeto de estudio, al definirse como un enfoque
que surge ante la poca efectividad de las politicas de desarrollo ru-
ral impulsadas en las tltimas cuatro décadas, y opera con un con-
cepto ampliado de lo rural que incluye necesariamente a los
nucleos urbanos con los que las areas pobres tienen o podrian tener
vinculos funcionales en aspectos tanto productivos como sociales.
(Schejtman y Berdegué, 2003:12-30) Este enfoque se sostiene, en-
tre otras, en la siguientes consideraciones de importancia: a) La
competitividad es un fenémeno sistémico, que no es atributo de em-
presas o unidades de produccion aisladas, sino que se funda y de-
pende de las caracteristicas de los entornos en que estan insertas,
b) los vinculos urbano-rurales son esenciales para el desarrollo de
las actividades agricolas y no agricolas al interior del territorio, des-
dibujandose la identidad entre lo sectorial agropecuario y lo rural,
cuando muchos de los empleos rurales no agricolas crecen estimu-
lados por nuevas demandas de los consumidores urbanos, consti-
tuyendo una parte importante del ingreso de los hogares rurales, c)
El territorio no es un espacio fisico “objetivamente existente” en vir-
tud de variables fisicas o econémicas, sino una construcciéon social.

Por otra parte, algunos autores, al documentar la descentrali-
zacion de la produccion industrial hacia las areas rurales, refieren:
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el desarrollo de los medios y vias de comunicacion entre las pobla-
ciones urbanas y rurales, que favorece la movilidad laboral hacia
las ciudades (Estrada, 2002:29-34); la suma de nuevas formas de
produccion y consumo (manufactura, comercio y servicios) a las ac-
tividades productivas tradicionales; la multiplicacion de las activi-
dades productivas, de las oportunidades de empleo y la
diversificacion de los contactos para la actividad comercial; como
elementos que confluyen en el fortalecimiento de las estrategias de
vida de las sociedades locales.

Ramirez y Arias (2002:9-14), plantean la necesidad de indagar
acerca de las practicas que se conservan, redefinen, se pierden o re-
cuperan; de las combinaciones laborales de la gente en sus comuni-
dades y de sus estrategias adaptativas; de los tipos de insercion
local al modelo de desarrollo globalizado, de las configuraciones es-
paciales y econdémicas que emergen; de la transformacion de la di-
versidad y de las estrategias socio-culturales; de la modificacion o
adecuacion de los patrones productivos; en general de la redimen-
sién del campo en su vinculo con la urbe.

De forma que, como senala Palerm (1998:161-185), las relacio-
nes entre el capitalismo moderno y los campesinos son sumamente
contradictorias: si bien por un lado manifiestan la expansién capi-
talista y contribuyen a ella, por el otro lado ofrecen oportunidades a
los campesinos de robustecer sus economias amenazadas y a veces
los medios para expandirlas, recurriendo a estrategias de cambio
(adaptativas) para asegurar su supervivencia frente a las exigencias
de la sociedad mayor.

Siendo precisamente este tipo especial de insercién y desarrollo
de los segmentos campesinos, el que abre la posibilidad no tan s6lo
de generar iniciativas y acciones en el sentido rural-urbano -que no
podrian explicarse en términos de inmovilidad y conservaduris-
mo-sino también de expresarlas y proyectarlas sobre espacios re-
gionales construidos, incluyentes de los espacios urbanos.

Sintesis de las dimensiones local y regional

Los resultados que se presentan en este documento son parte
de los resultados de una investigacion realizada en el transcurso
del afio 2003, que abordé las estrategias de adaptacién y cambio
desarrolladas por la sociedad rural de Ocoyucan, Puebla, a partir
del estudio de los procesos de diversificacion de los sistemas pro-
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ductivos locales y de la integracién econdémico-territorial con los
ambitos urbanos.

La delimitacion del municipio de Ocoyucan como parte consti-
tutiva de la periferia rural de la ciudad de Puebla, y principalmente
su caracterizacion como entidad sistémica con integridad territorial
y econdémica, permitieron ubicar el estudio de las relaciones urba-
no-rurales en una region de estudio que sintetizara las dimensiones
local y regional, y que por tanto permitiese observar y explicar los
fenémenos de estudio en distintos niveles de aproximacion.

El arreglo y la secuencia metodologica que sigui6 la investiga-
cion de la que se deriva la informacion que sirve de sustento a este
trabajo, también expresa la factibilidad y la necesidad de ese transi-
to entre los niveles local y regional:

Primero, se realizé una aproximaciéon al municipio a un nivel
agregado, con el objeto de construir una descripcion general de éste
que incluyera: division, colindancias, morfologia, vias conectivas,
panorama global de las actividades economicas y productivas, esta-
do de la infraestructura social y econémica, percepciones de la po-
blacion y vinculos con las ciudades.

Complementaron esta primera fase dos analisis: uno que se
baso en un seguimiento de los principales cambios econ6émico-sec-
toriales (tomando la PEA ocupada por sector) y demograficos del
municipio en el periodo 1930-2000; y otro que se abocé a la identifi-
cacion de los procesos de diversificacion productiva, presentes en
las 6 principales localidades del municipio, haciendo énfasis en los
siguientes aspectos: combinacion de actividades agricolas y no
agricolas, sistemas productivo-comerciales, flujos rural-urbanos de
bienes, servicios, recursos y trabajo.

Para estos fines se realizaron recorridos de campo, se levanta-
ron testimonios graficos (fotografias y video) y se sostuvieron entre-
vistas con informantes clave; también se hizo uso de fuentes
documentales: monografias descriptivas, estadisticas y cartas geo-
graficas.

En una segunda fase, el desarrollo de la investigacion se focali-
z6 en el caso de 2 localidades de la region de estudio, aplicando un
cuestionario a una muestra de 50 hogares, obtenida por muestreo
cualitativo, sobre una poblacion total de 860 hogares de las locali-
dades de San Bernardino Chalchihuapan y San Hipélito Achiapa,
39 y 11 respectivamente; considerando que en cada uno de estos
hogares residia un determinado grupo familiar campesino, el cual
constituy6 la unidad basica de observacion.
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La aplicacién del cuestionario tuvo como propoésito expresar
cuantitativamente la combinacion de actividades agricolas y no
agricolas como estrategia reproductiva de los grupos domeésticos lo-
cales, en el contexto de un proceso de diversificacion.

Posteriormente, se realiz6é una sintesis de los resultados recopi-
lados en ambas fases del proceso.

El municipio de Ocoyucan en la periferia de la ciudad
de Puebla

El municipio de Ocoyucan, con una superficie de 69 kilometros
cuadrados y una poblacion de 23,619 habitantes segtin el censo del
ano 2000, se localiza en la parte centro-oeste del Estado de Puebla
manteniendo colindancia con la ciudad y con el municipio de Pue-
bla, asi como con otros municipios: San Andrés Cholula, San Gre-
gorio Atzompa, Santa Isabel Cholula, Atlixco y Teopantlan, la
mayoria de los cuales se encuentra bajo el impacto de la expansion
econoOmica y territorial de la Ciudad de Puebla.

Figura 1. Municipios periféricos al municipio de Puebla

e Pl e
PP T -

Bl W L L . CL
CLIOLO O W e -
WL O

=T PEFTIER B BT EE AL
[T~
WL O
T L
[ PCT-T TS

Fuentes: INEGI, Division Geoestadistica Municipal, Marco Geoestadistico 2000; INEGI, Censo General de Pobla-
cién y Vivienda 2000; Ficha socioeconémica del Municipio de Puebla, H. Ayuntamiento de Puebla
1999-2002.
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El municipio de Puebla por su parte, con una extension territo-
rial de 524 kilometros cuadrados, aloja actualmente a una ciudad
de alrededor de 1 millon 450 mil habitantes (es decir, aproximada-
mente el 25% de la poblacion total del Estado de Puebla), cuya man-
cha rebasa los limites municipales que la contextualizan,
extendiéndose principalmente sobre: el municipio tlaxcalteca de
San Pablo del Monte, hacia el norte; el municipio de Amozoc, hacia
el este; y sobre los municipios de San Pedro Cholula, San Andrés
Cholula y Ocoyucan, hacia el Oeste. Cabe sefialar que la expansion
mas reciente de la ciudad, ocurrida en el transcurso de los ultimos
quince anos, se ha concretado —por lo que respecta a la localizacion
de los grandes centros comerciales, de vivienda y servicios, y de las
conexiones viales con los nuevos corredores carreteros-sobre su pe-
riferia oeste, especificamente sobre el territorio que corresponde a
los tres ultimos municipios mencionados.

La diversidad climatica y geografica de este municipio deriva de
la confluencia en un solo territorio de la sierra del Tentzo, la depre-
sion de Valsequillo y los valles de Puebla y Atlixco; su posicion geo-
grafica lo coloca en el limite sur del Valle de Puebla, es decir en la
transicion hacia el régimen climatico prevaleciente en el Valle de
Atlixco, progresivamente de menor humedad, mas calido y de me-
nor altitud.

A las aguas contaminadas del rio Atoyac, cargadas con los dese-
chos industriales y domésticos de la Ciudad de Puebla, y que se deri-
van en parte a través de un canal que llega hasta algunas de las
localidades del municipio de Ocoyucan asentadas en el Valle de Atlix-
co, se agrega el agua limpia que baja desde el Iztaccihuatl, por los
afluentes del rio Nexapa para alimentar los sistemas locales de riego.

Este contexto es propicio para el desarrollo de una produccion
agropecuaria muy diversa, constituida por una amplia variedad de
cultivos y productos, por la combinacion de los regimenes de tem-
poral y de riego, por regimenes de propiedad diferenciados (comu-
nal, ejido y propiedad privada) y para finalidades tanto de
autoconsumo como de tipo comercial.

El municipio de Ocoyucan mantiene una alta conectividad con
los centros urbanos proximos y con los sistemas metropolitanos de
carreteras (su cabecera municipal, Santa Clara Ocoyucan, guarda
una distancia aproximada de 17 kilometros con la ciudad de Pue-
bla), y a ambos se vincula por medio de la carretera federal Pue-
bla-Atlixco, que toca tangencialmente el noroeste de su territorio.
Fluye permanentemente una amplia red de servicios de transporte
colectivo que, desde las principales localidades del municipio, se
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suman a la coherencia e integracion de los diversos caminos reales,
de terraceria y pavimentados que atraviesan el municipio generan-
do conectividades y puntos de acceso alternativos hacia los munici-
pios y ciudades vecinas.

Ademas existe, al interior del municipio, una especie de anillo
conectivo interior formado en mitad por pavimento y en mitad por
terraceria, que corre bordeando las dos terceras partes septentrio-
nales del territorio municipal, en las que se concentran: mas del
90% de la poblacion total del municipio, la totalidad de las juntas
auxiliares y aquellas localidades de mayor importancia, urbaniza-
cion y densidad demografica en el municipio. El municipio de Oco-
yucan también es atravesado, en su porcion norte, por la autopista
estatal de cuota “Atlixcayotl”, que corre casi paralela a la carretera
libre, pero a ella no tiene acceso directo la poblacion local.

De hecho, la posicion geografica de Ocoyucan lo ubica como un
municipio bajo la influencia de las regiones econ6émicas de mayor
actividad industrial y comercial en el Estado: Puebla y San Pedro
Cholula.

La composicion demografica actual del municipio de Ocoyucan
se ha venido constituyendo con tasas de crecimiento poblacional
promedio del 30% cada 10 anos desde el anno de 1960, y actualmen-
te entre el 10% y el 15% de su poblacion es hablante de la lengua
nahuatl.

Destaca que en el ano 1990 Ocoyucan ocupo el lugar namero
23 de los municipios con mayor densidad poblacional en el Estado
de Puebla; para ese mismo ano, las 6 principales localidades del
municipio de Ocoyucan concentraban en conjunto al 85% de la po-
blacion total del municipal.

Por lo que se refiere a la edificacion de vivienda, éstas se incre-
mentaron de 1,906 a 2,945, en el lapso 1970-1990, y modificaron
drasticamente su perfil, ya que durante este mismo lapso las vivien-
das con piso diferente de tierra pasaron a representar del 23% al
53% del total, ademas de que los servicios de agua entubada y ener-
gia eléctrica con que éstas contaban, pasaron de 12% a 28%, y de
45% a 93% del total, respectivamente, en el mismo periodo. Actual-
mente, las localidades mas importantes del municipio cuentan con
los servicios publicos basicos: salud publica, escuelas, agua pota-
ble, drenaje y alcantarillado, y también con una alta cobertura de
energia eléctrica para sus viviendas.
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Integracion economico-territorial

Las transformaciones econdmico-sectoriales, demograficas y
territoriales del municipio de Ocoyucan en las ultimas cuatro déca-
das (1960-2003), configuran un proceso de integraciéon econémicay
territorial entre éste y la ciudad de Puebla.

En los treinta afios previos a la década de los sesenta, el muni-
cipio de Ocoyucan se caracteriza en general por: a) el acentuado
predominio de las actividades agropecuarias, ya que el porcentaje
de poblacion ocupada en actividades primarias nunca desciende
por debajo del 91% de la PEA total a lo largo del periodo; b) un creci-
miento demografico estable, en torno a tasas promedio del 20%
cada diez anos.

La alteracion de este panorama coincide con una primera fase
de expansion territorial y explosion industrial de la ciudad de Pue-
bla, que tuvo lugar a inicio de los aflos sesenta y que abarcé hasta
1995.

El inicio de esta fase conllevé modificaciones importantes, tan-
to en la dinamica demografica como en las ocupaciones econémicas
de la poblacion del municipio de Ocoyucan.

A partir de 1960, el crecimiento demografico se desplaza a una
tasa decenal promedio del 30% que se mantiene hasta la actualidad.

Hacia el ano de 1995 se produce otra inflexion respecto de las
pautas anteriores, ahora el desarrollo de la ciudad de Puebla tiende a
ser organizado en torno a la instrumentacion de megaproyectos co-
merciales, de vivienda y servicios y de grandes corredores carreteros.

No obstante que en esta fase las tendencias de crecimiento de-
mografico del municipio de Ocoyucan apuntaladas en el periodo
anterior se mantuvieron, el perfil de las actividades econémicas lo-
cales continua transformandose, de forma que las actividades ter-
ciarias se ven fortalecidas.

En suma, en los tltimos 40 anos el municipio de Ocoyucan ha
estado sujeto a la influencia de los procesos de despegue y desarro-
llo de la ciudad de Puebla, al punto en que entre ambas entidades
se ha venido constituyendo un proceso de integracion economi-
co-territorial que se manifiesta en: a) el acompasamiento de las
pautas locales de crecimiento de la poblacion del municipio de Oco-
yucan a los ritmos del crecimiento demografico urbano; b) la pérdi-
da de peso relativo de las actividades primarias -en este caso las
actividades agropecuarias-dentro de las ocupaciones econdomicas
de la poblaciéon del municipio de Ocoyucan, respecto de las activi-
dades industriales, comerciales y de servicios, pasando de niveles
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de mas del 90% de la PEA en las tres décadas que van de 1930 a
1960 a tan sélo representar una proporcion de aproximadamente el
37% de la PEA en el anno 2000.

Figura2. Porcentaje de poblacion ocupada por sector, municipio de Ocoyucan, 1930-2000
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Sin embargo habria que sefialar que no obstante su considera-
ble disminucion relativa, la poblacién local ocupada en el sector pri-
mario en términos absolutos practicamente se han mantenido
constante a lo largo del periodo 1960-2000: al pasar de 2,436 a
2,130 personas ocupadas; y que, en todo caso, su pérdida de peso
relativo obedece a la diversificaciéon de las actividades econémicas
de la poblacién del municipio de Ocoyucan hacia los sectores in-
dustrial, comercial y de servicios, como estrategia para enfrentar la
creciente presion ejercida por el crecimiento demografico sobre la
estructura productiva local.
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Panorama de diversidad productiva

Las principales localidades del municipio de Ocoyucan: Santa
Clara Ocoyucan, San Bernardino Chalchihuapan, Santa Maria Ma-
lacatepec, San Bernabé Temoxtitla, Santa Martha Hidalgo y San
Francisco Sarabia, experimentan actualmente, y desde algunas dé-
cadas atras, procesos de diversificacion de las actividades econ6émi-
cas y productivas que los grupos domésticos locales desarrollan
para lograr su sostenimiento y reproduccion, a través de ciertas
combinaciones de ocupacion e ingreso. Estos procesos incluyen
tanto el desplazamiento de la actividad agricola hacia cultivos co-
merciales, como la combinacion de las actividades agricolas con ac-
tividades manufactureras, de comercio y de servicios.

En este contexto destaca el estrechamiento de los vinculos y las
conectividades que las localidades del municipio guardan con las
ciudades vecinas de Puebla y Atlixco y con otros ambitos urbanos
mas lejanos, sobre todo en lo que se refiere a los mercados y flujos
econoémicos que existen en el marco de sistemas productivo-comer-
ciales que trascienden el ambito del municipio y de las ciudades
cercanas.

En las localidades de Santa Clara Ocoyucan, Santa Martha Hi-
dalgo y San Bernabé Temoxtitla, se desarrolla desde la década de
los ochenta, junto a la produccion tradicional de maiz de temporal,
una produccion vinculada de forraje, leche y derivados de la leche;
la mayoria de los grupos familiares locales desarrolla una actividad
ganadera en pequena escala que combina con producciéon alterna-
da de alfalfa y rastrojo, y que finalmente deriva en producciéon de
queso y crema: 50 proveedores de Santa Martha y de San Bernabé
canalizan de 3,000 a 3,500 litros diarios de leche a la queseria de
un intermediario local que distribuye y comercializa estos produc-
tos en las ciudades de Acapulco, a la que va alrededor del 90% de la
produccion, y de Puebla, a la que se canaliza aproximadamente el
10% restante’. Por otra parte, en la localidad de Santa Martha Hi-
dalgo tiene lugar una produccion de riego que se avoca principal-
mente al cultivo de hortalizas y flores, cuyo destino principal es la
Central de Abastos de la Ciudad de México.

Paralelamente a la produccion agropecuaria, en las localidades
de Santa Clara Ocoyucan y Santa Martha Hidalgo, transcurre una

7  Estos son datos propios recabados en el transcurso de la investigacion que sirvié de
base a este trabajo.
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produccion de maquila textil en pequenos talleres de propietarios
locales, enfocada a la elaboracion de playeras, pants y detalle de
bordado; tal que permite un comercio al menudeo que se realiza en
las ciudades cercanas de Puebla y Atlixco, asi como un comercio al
mayoreo que tiene como destino principal la ciudad de Veracruz.

En Santa Maria Malacatepec, la actividad preponderante de las
familias es una agricultura de maiz de temporal con fines de auto-
consumo y una pequeia produccion de forrajes, sin embargo existe
un flujo regular de trabajo (principalmente de albatileria, domeésti-
co y agricola) que se dirige a las ciudades y regiones vecinas, combi-
nando diferentes destinos y tiempos a lo largo del ano.

En la localidad de San Bernardino Chalchihuapan se manifies-
ta actualmente una generalizada produccién maquiladora de ar-
ticulos de jarcia.

Cabe senalar que en los casos de todas las localidades mencio-
nadas existen flujos migratorios de reciente data, compuestos por
poblaciéon que recién entra a edad productiva, y que tienen como
principales destinos las ciudades del este de los Estados Unidos.

Se encuentra implicito en este cuadro amplio de diversificacion
productiva un aprovechamiento eficiente, por la poblacion local, de
las muy diversas condiciones morfologicas y geografico-naturales
que presenta el municipio para cada localidad. Asi, algunas de las
localidades que poseen tierra en la porcion del municipio que co-
rresponde a la configuracion geografica del Valle de Atlixco, regada
por los rios Nexapa y Atoyac (este tltimo de aguas negras y conta-
minadas por los desechos habitacionales e industriales de la ciudad
de Puebla), aprovecharon esta condicion para lograr una diversifi-
cacion de la propia estructura agricola local: de maiz y trigo pasaron
a la produccion de forrajes, aguacate, hortalizas y flores; otras loca-
lidades asentadas en las configuraciones del Valle de Puebla, De-
presion de Valsequillo y Mesa de San Bernardino, continuaron
desarrollando una agricultura de temporal, pero hicieron uso de su
cercania (en algunos casos colindancia) y conectividad con una ciu-
dad de Puebla en constante expansion para desarrollar produccio-
nes no agricolas y ligarse a mercados para este tipo de productos, al
tiempo que intensificaron los flujos de trabajadores pendulares ur-
banos. Aunque en la mayoria de los casos se trata de una combina-
cion de actividades al seno de una misma localidad —e incluso al
seno de los propios grupos familiares que la integran-, para realizar
un aprovechamiento diferenciado pero integrado de las diversas
condiciones geografico-naturales a su alcance, ya que existen loca-
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lidades que cuentan con recursos aprovechables en los distintos
tipos de configuracion.

Estrategias de diversificacion en San Bernardino
Chalchihuapan y San Hipélito Achiapas.

La localidad de San Bernardino Chalchihuapan comenzo6 hacia
el ano de 1970 una diversificacion de sus actividades econémicas y
productivas que se extendio a lo largo de toda la década. Algunos de
los pobladores de esa localidad, y principalmente los hijos mayores
de éstos que ya comenzaban a formar sus propias familias, se asen-
taron definitivamente en los terrenos ejidales y de riego que perte-
necian a las familias desde tiempos del reparto agrario y que se
encuentran ubicados en la porcién territorial del municipio de Oco-
yucan que corresponde a la configuracion geografica del valle de
Atlixco, aproximadamente a tres kilometros de su localidad de ori-
gen, formando asi la nueva localidad de San Hipélito Achiapa (antes
Ejido de Chalchihuapan); dedicada desde entonces a una produc-
cion agricola comercial de hortalizas, flores y alfalfa y directamente
conectada, para su realizacién, con los mercados de las ciudades de
Atlixco, Puebla y México. Mientras tanto las familias, o mas precisa-
mente los descendientes de éstas, que no poseian tierras ejidales
para el desarrollo de una actividad agricola, permanecieron en San
Bernardino Chalchihuapan desarrollando desde aproximadamente
1975, una produccion manufacturera familiar y “domiciliaria”, asi
como una actividad comercial predominantemente minorista de di-
versos articulos de jarcia, que retomaba una vieja tradicion produc-
tiva de sus padres y abuelos, relacionada con la transformacion del
ixtle parala produccion de cuerdas, articulos de arrieria, estropajos
y lazos para cohetes, y que se transformo6 mediante la introduccion
de materiales sintéticos (principalmente plasticos, fibras textiles y
canamo), vinculandose ademas a redes comerciales y productivas
que pronto trascendieron el ambito estrictamente regional. Un alto
porcentaje de estas familias sigui6é desarrollando una produccion
agricola de solar y de temporal que, basada en la produccion de
maiz y complementada por frijol y calabaza alternados dentro de la

8 Toda lainformacion cuantitativa vertida en adelante, es resultado de la investigacion que
sirvié de base a este trabajo.
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milpa, sostiene hasta el presente una porcion considerable de la
dieta familiar.

Se oper6 asi el transito de un sistema no diversificado de pro-
duccion tradicional de alimentos para el autoconsumo, combinada
con algunas fuentes adicionales de ingreso monetario que permitie-
ron una muy reducida vinculacion con el mercado y operado por un
solo nucleo poblacional originario asentado en San Bernardino
Chalchihuapan, a un sistema basado en la diferenciacion geografi-
cay economica de las estructuras productivas locales.

Las tierras ejidales que recibi6 por el reparto agrario la pobla-
cioén de San Bernardino Chalchihuapan, se utilizaron originalmente
para desarrollar una produccion generalizada de trigo a nivel local,
que respondia a la demanda de materia prima ejercida por la indus-
tria alimenticia de la ciudad de Puebla, y que era acaparada y me-
diada por las haciendas y molinos proximos. Esta situacion duro
aproximadamente hasta el ano de 1963, cuando la poblacion local
comenzo los ensayos con algunos cultivos alternos que fueron for-
mando parte de una experiencia productiva acumulada y orientada
a cultivos mas bien comerciales, que permitié también adquirir ex-
periencia conectiva con la ciudad y sus mercados, asi como alguna
acumulacion de recursos derivada del ensanchamiento de las fuen-
tes de ingreso monetario del grupo familiar.

De modo que actualmente el 100% de las familias de San Hipo-
lito Achiapa desarrollan, como medio principal para su sosteni-
miento y reproducciéon econémica, alguna actividad productiva
agricola, basada fundamentalmente en cultivos de alto valor comer-
cial: hortalizas, flores y forraje, guardando estrechos vinculos con
los mercados urbanos; y el 64% de estas familias complementa su
actividad con dos tipos de actividades no agricolas: migraciéon y tra-
bajo pendular.

Actualmente en San Hipolito Achiapa se lleva a cabo una pro-
duccion de los siguientes cultivos: maiz, cebolla, cilantro, ejote, ra-
bano, chicharo, aguacate, alfalfa, gladiola y otras flores; aqui, en
promedio, las familias llevan adelante una produccion de 3 distin-
tos cultivos al aflo, varios de los cuales implican 2 6 3 ciclos en el
mismo lapso.

Por otra parte, actualmente el 74% de las familias de Chal-
chihuapan desarrolla una actividad agricola de caracter comple-
mentario, cultivando mayoritariamente alimentos para el
autoconsumo familiar; sin embargo el 92% de las familias tienen
como ocupaciones principales no a la agricultura, sino a la manu-
factura, el comercio, el trabajo asalariado local, la migracion per-
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manente o el trabajo urbano -o en todo caso, diversas
combinaciones de varias de estas actividades.

Figura 3. Proceso de diversificacion local
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En Chalchihuapan, una familia promedio lleva adelante una
actividad econémica que incluye alrededor de 2 distintos tipos de
actividad no agricola a lo largo del ano; alrededor de 3 distintos ti-
pos de producto en un ano, en el caso de la familia promedio que de-
sarrolla alguna produccion manufacturera; y aproximadamente
ocho distintos tipos mercancias comercializadas en el periodo
anual, para el caso de la familia promedio que desarrolla alguna ac-
tividad comercial. En esta localidad, el 67% de las familias desarro-
lla una produccién manufacturera, 85% de la cual corresponde a
una produccion de maquila de tipo familiar; el 53% de las familias
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desarrolla una actividad comercial, cualquiera que sea su escala
y/o conexion con las redes productivo-comerciales presentes en la
localidad; el 21% ha tenido en los ultimos tres anos o tiene actual-
mente a alguno o algunos de sus miembros en calidad de migran-
tes; y solo el 8% de las familias de Chalchihuapan incorpora, a uno
de sus miembros en promedio, a algan tipo de “trabajo urbano o
pendular”.

El proceso de diversificacion que siguié la localidad de San Hi-
polito Achiapa, y que cristalizo en la diversidad interna de una agri-
cultura de reproduccion comercial, actualmente canaliza su
produccion a través de una estrategia de comercializacion que in-
cluye tres distintos tipos de mercado que funcionan en forma inte-
grada: un mercado de mayoreo en el que se coloca la mayor parte de
la produccion de flores y hortalizas a los precios mas convenientes,
es el mas distante y corresponde a la Central de Abastos de la ciu-
dad de México; a ésta llegan las producciones locales directamente
transportadas por los agricultores o bien mediante la accién de al-
gun intermediario que acude a realizar la compra a la propia locali-
dad. La Central de Abastos de la ciudad de Puebla funge como un
mercado mediato de mayoreo, en el que se realiza la parte de pro-
ducto que no haya podido, por las condiciones coyunturales del
mercado, colocarse en el mercado final, tiene asi una funcion de de-
sahogo del canal principal de comercializacién. Finalmente, para
algunos tipos de producto, como ciertas flores (zempoaxdéchitl, nu-
bes, crisantemos) o para pequenos remanentes de hortalizas, las fa-
milias de San Hipélito disponen de los mercados locales de las
ciudades de Puebla y Atlixco, de forma que acuden a estos merca-
dos con el proposito de realizar un comercio al menudeo; por lo que
se baraja entre diferentes opciones para dar salida a su produccién
en las mejores condiciones de venta.

Mientras que la estrategia de desarrollo de una agricultura co-
mercial aprovecho las condiciones geografico-naturales de las areas
ejidales de riego que se hallaban a su disposicion, la otra gran linea
de diversificacion productiva que formo6 parte de las estrategias de
reproduccion econdémica de una poblacién local creciente y con re-
cursos escasos (en lo que se refiere fundamentalmente a tierra y
agua para las actividades agricolas, que aqui fungieron como facto-
res limitantes), transcurri6, aproximadamente en ese mismo tiem-
po, sobre la opcién de incurrir en producciones, actividades y
ocupaciones de caracter no agricola, mediante multiples com-
binaciones laborales y de ingreso.
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La maquila de articulos de jarcia que se desarrolla en San Ber-
nardino Chalchihuapan tiene un caracter predominantemente ma-
nual y familiar, y en su gran mayoria se encuentra adscrita a un
sistema de “trabajo domiciliario por encargo”, en el que un interme-
diario local en gran escala surte la materia prima a los productores
directos y éstos, trabajando en su domicilio, le entregan el producto
terminado por un pago; en menor proporcion existen productores
directos que compran su materia prima en las tiendas locales de
jarcia y venden su produccion fuera de la localidad.

Figura 4. Sistema de produccién-comercio en San Bernardino Chalchihuapan
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La produccion local, tanto de articulos de jarcia como de otro
tipo, se encuentra adscrita a redes comerciales muy definidas en
que operan comerciantes de muy diversa escala y de muy distinta
dinamica: en primera instancia existe un numeroso ejército de pe-
quenos vendedores, entre los que se encuentran muchos de los pro-
pios productores familiares pero también muchos otros que solo se
dedican al comercio al menudeo sin realizar ninguna produccion;
este tipo de comerciante procede, bien acudiendo a realizar una
venta directa de sus propias producciones en las ciudades proxi-
mas o quizas en mercados mas lejanos, sies el caso, o bien fungien-
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do como pequenio intermediario y acudiendo a las tiendas locales a
comprar articulos de jarcieria, para después obtener un pequenio
excedente que resulta de la reventa. El pequefio comerciante es el
que predomina en el ambito de las actividades comerciales.

Las tiendas locales de jarcia son pocas (19 en total), pero tienen
una funcién importante en todo el sistema, puesto que son las que
se vinculan en la funcién de intermediarias y concentradoras de la
produccion local, al pequetio productor familiar; algunos de los ten-
deros son los mismos propietarios de los talleres-nave de hilo o de
fibras que operan en la localidad, llevando a cabo un comercio en
gran escala hacia el exterior.

El mercado del numeroso contingente de productores domésti-
cos independientes y de pequenos comerciantes al menudeo incor-
pora un ambito geografico que incluye a las ciudades mas cercanas:
Puebla y Atlixco; para de ahi ampliarse a ciudades ya no tan proxi-
mas pero asequibles a los volimenes comerciados y a los costos de
transportacion y tiempos de comercializacion que los pequenos co-
merciantes pueden invertir para realizar su actividad en condicio-
nes de rentabilidad: Iztcar de Matamoros, Cuautla,
Cuernavaca,.Tlaxcala, Huamantla, Santa Ana Chiautempan, Api-
zaco, San Martin Texmelucan, Tecamachalco, Tepeaca, Tehuacan,
Veracruz, Orizaba y Jalapa.

Figura 5. Radio geogréfico del circuito comercial minorista, San Bernardino Chalchihuapan
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El mercado que corresponde a los beneficiarios del sistema de
intermediacion es mucho mas amplio en su radio de accion: incluye
principalmente a los estados de Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz,
Guerrero, Jalisco, y a toda la region sureste del pais, asi como a las
ciudades de Puebla y México, ya que se conecta a una actividad ma-
yorista que cuenta con los medios para realizar la transportacion de
las mercancias y para absorber los costos que se desprenden de
ésta.

Funciones econémicas de la infraestructura local y
externalizacion de costos productivos

Para ambos casos de diversificacion, agricola y no agricola, los
mercados hacia los que se remite el flujo de producto local, son po-
sibles dentro de un entorno construido y/o gestionado de infraes-
tructura y conectividad periurbana, en el que destacan las
conexiones internas con acceso a los sistemas metropolitanos de
carreteras y la urbanizacion de las localidades.

Por otra parte, las actividades hacia las que se desarroll6 el pro-
ceso de diversificacion productiva operan, en algiin grado, con cos-
tos productivos deprimidos o abatidos, consecuencia de la
estructura misma en la que se basa el sistema de diversificacion
economico-productiva: cercania y la alta eficiencia conectiva con
las ciudades (asi como al interior del propio municipio), que permite
reducir los costos del traslado de insumos, productos y fuerza de
trabajo; adaptacion de los solares y de los espacios habitacionales
locales para fines productivos, lo cual permite minimizar absoluta-
mente los costos en locales productivos y de traslado de la fuerza de
trabajo; desarrollo de actividades productivas no agricolas basadas
en la adopcion de patrones tecnologicos simples y de minimo costo;
levantamiento reciente de una infraestructura educativa, de salud,
de comunicacién y de servicios sociales en general, que permite
abatir los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo local, apro-
vechando la infraestructura y los servicios sociales del Estado; exis-
tencia de una poblacion y de grupos familiares numerosos que
permiten el desarrollo de patrones productivos basados, no en la
rentabilidad lograda por aumentos en la intensidad de la fuerza
productiva del trabajo, sino por el uso extensivo de ésta —principal-
mente de la fuerza de trabajo infantil y femenil-; y finalmente, incor-
poracion a mecanismos de intermediacion y de produccion de
magquila por encargo, que permiten al grupo familiar local desarro-
llar producciéon manufacturera o comercio con producciones pro-
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pias, sin necesidad de realizar inversiones o reduciendo éstas al
minimo posible. Tratandose en todos estos casos, de circunstancias
del entorno, mas o menos intangibles, que aumentan la eficiencia
economica de las actividades productivas y comerciales locales (mi-
nimizan la cantidad de recursos necesarios para maximizar una
cierta salida), no entran directamente al mecanismo de mercado y
por consiguiente no tienen una expresion monetaria en la
configuracion del costo.

Cardacter mercantil de los sistemas productivos diversificados

Tomada como totalidad, la estructura de la produccién agricola
de ambas localidades, consideradas globalmente, muestra un ca-
racter comercial y volcado hacia los mercados urbanos.

En términos generales, podemos decir que la estructura de la
produccion agricola de ambas localidades, vista a través de su com-
posicion de valor, muestran el siguiente conjunto de tendencias: 1)
la preeminencia de la produccion agricola destinada a la venta por
sobre la destinada al autoconsumo familiar; 2) la preeminencia de
los mercados urbanos sobre los mercados locales; 3) la tendencia a
los cultivos mas rentables; 4) la tendencia a una comercializacion
de los productos agricolas por canales mayoristas, directa (sin par-
ticipacion de intermediarios) y en los mercados urbanos mas
grandes.

Figura 6. Composicion de valor de la produccion diversificada agricola total, ambas localidades
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En lo que hace al flujo de productos no agricolas a los mercados
urbanos, se sostiene en su totalidad por la actividad de las familias
de San Bernardino Chalchihuapan, que son las que efectuaron el
desplazamiento hacia una estructura productiva alterna a la agri-
cultura.

En la actualidad, aproximadamente el 49.6% del valor moneta-
rio total del comercio en escala familiar con productos no agricolas
que desarrolla la poblacion de Chalchihuapan es una actividad co-
mercial con producciones propias; mientras que el 50.4% restante
es una actividad comercial con producciones ajenas; por su parte,
alrededor del 79% de estas ultimas son de manufactura localy 21%
tienen su origen en el exterior de la localidad, siendo introducidas
en ésta por los grandes intermediarios locales, que a su vez alimen-
tan con ellas al pequeno comercio familiar. Del valor total del co-
mercio familiar con producciones propias, aproximadamente el
65% se realiza como un comercio directo al menudeo y el 35% res-
tante se realiza como un comercio mediado.

Aproximadamente el 50% de la familias que desarrollan una
produccion manufacturera en escala familiar se adscribe, en algin
grado, al sistema de maquila por encargo.

Por otra parte, alrededor del 68% del valor monetario de todo el
comercio en escala familiar que desarrolla la poblacion de San Ber-
nardino Chalchihuapan (es decir, tanto aquel que incluye produc-
ciones propias como el que incluye producciones ajenas), se realiza
bajo alguna forma de mediacién -sea en la fase de compra, sea en la
de venta-en la que participan los grandes intermediarios locales.

Por su lado, la composicion de valor de los mercados de adqui-
sicion de materia prima, con los que se conecta la produccién ma-
nufacturera familiar, muestra que: aproximadamente s6lo un 12%
del valor total de compra de materia prima se realiza en forma direc-
ta fuera de la localidad: basicamente en las ciudades de Puebla y
Meéxico; mientras que el 88% restante se realiza como adquisicion
hecha a los grandes intermediarios locales.

Asi, la estructura de la produccion no agricola local se sostiene
en el siguiente conjunto de tendencias: 1) A la realizacion del pro-
ducto a través de un comercio mediado; 2) A la realizaciéon de la pro-
duccion local en los circuitos comerciales y mercados de tipo
mayorista; 3) A la preeminencia, al seno de la economia familiar, de
las actividades comerciales por sobre las actividades de produccion
manufacturera.
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Los significados de las estrategias locales y de su
proyeccion rural-urbana

a) Las estrategias

Las diversas estrategias de supervivencia y adaptacion que ha
venido desarrollando la poblacién local del municipio de Ocoyucan
en el transcurso de las ultimas cuatro décadas, han revertido el
sentido original de la expansion urbana proyectada sobre los espa-
cios rurales que integran su periferia, al punto en que es posible
constatar la existencia de proyecciones regionales instrumentadas
en el sentido rural-urbano que, fincadas en la interaccion de facto
que se produce entre la ciudad y su entorno, aprovechan los vincu-
los, conexiones y flujos derivados de esta relacion a favor de la re-
produccion material de las sociedades locales, haciéndolos
funcionales a los intereses e iniciativas de éstas ultimas, y aiin a pe-
sar de que figuran como el estamento subordinado de la relacion.

En este sentido, se pueden identificar como estrategias locales
mas importantes: la integracion territorial y econémica con la ciu-
dad (destacando la articulacion dinamica con los mercados urba-
nos), la profundizacion de la multifuncionalidad econémica de los
grupos familiares, la urbanizacién de los entornos locales (mayor
conectividad, concentracién demografica y crecimiento de la in-
fraestructura), el aprovechamiento diferenciado pero coherente del
territorio (aprovechamiento de ventajas intraregionales). Tales es-
trategias se sostienen a su vez en el siguiente conjunto de atributos
y ventajas economicas: prorrateo de riesgos econémicos, amplia-
cion de los conocimientos productivos, generacion de externalida-
des economicas positivas, encadenamientos comerciales y
productivos articulados desde los ambitos locales, aprovechamien-
to eficiente de los recursos naturales y culturales a disposiciéon de la
poblacion local.

Aun cuando de los procesos de diversificacion resulté una seg-
mentacion geografica que se acompanoé de la especializacion de los
nucleos poblacionales, el fenémeno no tuvo un caracter absoluto,
puesto lo que figura a nivel agregado -de localidad-como un despla-
zamiento y especializacion hacia actividades manufactureras, de
comercio y servicios, a nivel del grupo familiar se expresa como un
mosaico de ocupaciones y fuentes de ingreso de grupos familiares
multifuncionales que transitan, cotidianamente y a lo largo del pe-
riodo anual, de uno a otro tipo de actividad, incluida la agricultura;
sea porque un solo miembro de la familia desempena diferentes ro-
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les, o bien porque la divisiéon del trabajo al interior del grupo domés-
tico asigna a sus miembros funciones econoémicas especificas. Asi,
el proceso de diversificacion se trama como un continuo de especia-
lizacion que retroalimenta a una estructura sistémica y diversifica-
da, y que resulta renovada cada vez que existe el desprendimiento
hacia un nuevo tipo de actividad.

En lo que hace al vinculo entre el proceso de diversificacion eco-
nomica-productiva y los contextos urbanos, podemos decir que éste
tiene como expresion mas importante, una organizacion del territo-
rio local fundada en las siguientes caracteristicas: a) Segmentacion,
conforme a ciertas potencialidades productivas que son aprovecha-
das por la poblacion local como nichos de especializacion; b) Urbani-
zacién, que instrumenta una centralizacion de los recursos
productivos y de la poblacion en ciertos polos urbanos locales, faci-
litando la integracion espacial de los sistemas productivos, los in-
tercambios entre éstos y la realizacion de los flujos econoémicos
hacia el exterior, y que establece un marco de infraestructura social
y economica que se revierte hacia los sistemas productivos locales
como factor de internalizacién y abatimiento de los costos de pro-
duccion; ¢) Coherencia, de un ambito territorial que sostiene su in-
tegracion como totalidad a través de una red conectiva orientada a
la realizacion de los flujos econémicos locales en lo mercados urba-
nos, y que se revela también en el conjunto de redes comerciales y
productivas a las que se adscriben las principales localidades del
municipio, manteniendo vinculaciéon con una multiplicidad de
ambitos urbanos.

b) Regién y endogeneidad

El desarrollo de estas estrategias supone, por parte de la pobla-
cion local, una lectura e instrumentacion sistémica de la relacion
urbano-rural, de manera que supera en los hechos el alcance y vi-
sion, tanto de las conceptualizaciones dicotémicas entre lo urbano
y lo rural, como de las intervenciones sectorizadas; lo que permite
concebir un panorama global de sinergia entre procesos, sujetos y
entorno, con amplio potencial para el diagnéstico e intervenciones
con fines de desarrollo local y regional.

La expresion espacial de estos procesos es la construccion, des-
de lo local, de una region o regionalizacion con caracteristicas espe-
cificas, relacionadas entre si: a) inversion de la proyeccion
convencional, es decir que pasa de lo urbano-rural a lo rural-urba-
no; b) relevancia del caracter instrumental del entorno regional,
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toda vez que funge como medio para la realizacién y articulaciéon de
las diversas estrategias locales; c) énfasis en la funcionalidad y sis-
temicidad de un entorno regional que tiende a englobar en un mis-
ma totalidad territorial, contextos urbanos y rurales.

Por otra parte, la conformacién de una regién urbano-rural fun-
cional a las iniciativas y actividades econémicas de la poblacion lo-
cal, supone un estimulo directo al desarrollo y diversificacién de
una economia regional y de sus sistemas de producciéon y comercio;
de la misma manera que las estrategias de diversificacion economi-
ca y productiva suponen la posibilidad de barajar entre distintas
fuentes de ocupacion e ingreso, con la consecuente disminuciéon de
los riesgos econdomicos implicitos. Aun cuando la diversificacion
econdémica supone una articulacion a los mercados urbanos y una
gestion que responde a sus estimulos, en la mayoria de los casos se
presenta con caracteristicas que reducen la vulnerabilidad y depen-
dencia de los sistemas productivos y comerciales locales: la diversi-
dad misma de actividades y productos, agricolas y no agricolas,
permite repartir los riesgos y dotar de condiciones de flexibilidad y
dinamismo a la estructura productiva local, para desplegar adapta-
ciones mas o menos rapidas frente a cambios drasticos en los mer-
cados, tales como fluctuaciones en los precios y en la demanda;
ademas de que generalmente tiene lugar un manejo de mercados
que baraja entre distintos canales, tiempos, volumenes y medios de
transportacion de los productos.

En suma, el tipo de entorno regional que contextualiza actual-
mente al municipio de Ocoyucan, pese a que sujeta su continuidad
y permanencia a la capacidad de adaptacion al sistema econémico
mayor, muestra una clara tendencia a la endogeneidad, ya que su
adaptacion-integracion al sistema econémico hegemoénico se finca
en su rol como poseedor de mercancias y capital, al actuar como
oferente de bienes y servicios agricolas y no agricolas, mas que en
un rol de simple poseedor de fuerza de trabajo.

c) Otros elementos a considerar

Por el énfasis puesto en el caracter de las estrategias de super-
vivencia no se debe soslayar que en el otro extremo de éstas se en-
cuentra presente una problematica social constituida, entre otros,
de los siguientes elementos: creciente migracion laboral de las ge-
neraciones mas jovenes hacia Estados Unidos, progresiva satura-
cién de los mercados a que se destina la produccion agricola local,
peso creciente de las relaciones de intermediacién que se ejercen
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sobre el comercio local y relaciones de explotacion en torno al traba-
jo manufacturero, presion sobre los recursos locales.

Uno de los aspectos que se ponen de relieve al desarrollar el
analisis de las relaciones urbano-rurales, es que el rol de periurba-
nidad del municipio de Ocoyucan, trasciende el ambito de su plata-
forma inicial que fue la ciudad de Puebla, mostrando una
vinculacién econémica de mayor peso con la ciudad de México, lo
cual nos llevaria a romper con la conceptualizacion de periurbani-
dad en cuanto simple proximidad geografica, adscribiendo al muni-
cipio de Ocoyucan en condiciones de periurbanidad mas extensas,
y siendo ésta una de las lineas de analisis que podrian servir de ma-
teria a otros analisis.

En este mismo sentido, cabe destacar como elemento de conti-
nuidad y cambio de la sociedad local que se estudia, el hecho de que
aunque la actividad agricola local ha perdido peso relativo a lo largo
del periodo en que se ha venido produciendo la integracion con los
ambitos urbanos, conserva aun su escala absoluta, medida por la
PEA, y su importancia econémica como medio para el sostenimien-
to y reproduccion de la poblacion al seno de las nuevas estrategias
econodmicas instrumentadas; por lo que también el tema de las fun-
ciones e importancia de las actividades productivas agricolas en el
contexto de las sociedades rural-urbanas, figura como una posible
linea de indagacion a desarrollar.
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Resumen

Se estudia desde el interior de la
Megalopolis de la Ciudad de México
el proceso
concentracion-descentralizacion
urbana, con base en el analisis del
sistema urbano del estado de
Morelos. El propésito es conocer si
las tendencias presentes a nivel
nacional se repiten a escala local,
asi como sus particularidades.

Palabras clave Concentracion
urbana, sistemas de ciudades,
Morelos

64

Abstract

This is a study of the process of
urban concentration and
decentralization within the Mexico
City Megalopolis, based on an
analysis of the urban system of the
State of Morelos. The purpose is to
discover whether the tendencies
present at the national level are
reproduced at the local level, along
with the particular characteristics of
Morelos.

Keywords: urban concentration, city
systems, Morelos
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Introducciéon

os estudios urbanos de los afios ochenta y noventa del siglo

XX daban cuenta de un hecho sin precedentes en América

Latina, aunque ya observado con anterioridad en los paises

del primer mundo: la reduccion del dinamismo urbano en
las grandes ciudades cuyas tasas de crecimiento por primera vez
desde los anos cincuenta y hasta 1980 habian sido las mas altas en
sus respectivos paises. Los censos de poblacion de los anios noventa
en Latinoamérica, incluido México, mostraron cémo las llamadas
ciudades intermedias tuvieron las tasas de crecimiento mas altas
durante los afnos ochenta, dando lugar a una acentuacion en los ar-
gumentos de los dos tipos de interpretaciones dominantes sobre la
evolucion futura del proceso de urbanizacion.

La primera de ellas sostenia que ocurriria una descentraliza-
cion del crecimiento urbano, es decir, un mayor equilibrio en la dis-
tribucion geografica de la poblacién y las actividades econémicas en
el territorio nacional. Incluso este fue el objetivo de los planes y pro-
gramas de desarrollo urbano desde el de 1978, el de 1984-1988 y el
de 1990-19941. Es una vision de etapas tanto del desarrollo como
del crecimiento urbano. (Camas, 1999)

Para la segunda, se mantendrian las desigualdades regionales
y por tanto la concentracién espacial, particularmente en torno a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, pero también a las de-
mas metropolis “millonarias” del pais. El crecimiento de nuevos
centros urbanos con mayor dinamismo, en todo caso, no sera a cos-
ta de las grandes metréopolis. (Camas, 1999)

No es proposito de este trabajo revisar todas las interpretacio-
nes que se han venido desarrollando en torno al futuro del desarro-
llo urbano a nivel conceptual, tanto a nivel internacional como en
México. En el trabajo de Camas se podra encontrar una sintesis
apropiada para ello. Ademas, los datos empiricos mas recientes son
contundentes sobre el acierto de las interpretaciones que senala-
ban el mantenimiento del caracter desigual del desarrollo urbano y
econoémico en el territorio nacional.

1 Ninguno de estos planes y programas, por cierto, constituyé un verdadero instrumento
de planeacién ya que carecieron de rigor metodoldgico y cientifico en su elaboracién.
Como resultado, su incidencia en el ordenamiento del territorio nacional fue nulo, a dife-
rencia de la crisis econémica de los afios ochenta que si tuvo impactos notables en la di-
namica urbana del pais (ver Garza, 2003).
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Al respecto, el trabajo de Garza (2003: 101) es contundente, al
sefialar que aun cuando aumenta considerablemente el nimero de
ciudades en México a fines del siglo pasado, se eleva la concentra-
cion relativa en unas pocas. Asi, ain cuanto ocurre una relativa
descentralizacién del crecimiento urbano al reducirse la primacia
de la ciudad principal, éste se transforma en un proceso policéntri-
co, asi como también se transforma de un sistema metropolitano a
otro megalopolitano.

Lo que si se hace en este trabajo es un analisis a nivel estatal
del comportamiento del sistema urbano para constatar si los cam-
bios a nivel nacional en términos del proceso concentracion y man-
tenimiento de las desigualdades territoriales ocurrieron en el
mismo sentido en Morelos, ademas de conocer sus particularida-
des. Esto se hace como un primer ejercicio a partir del cual generar
informacién que sirva de insumo, junto con analisis posteriores de
la parte econémica, para sugerir propuestas de politica urbana y re-
gional precisas y por lo menos conceptualmente viables. Aparte de
esto, sin embargo, los resultados del trabajo son en si mismos valio-
s0s, ya que existen pocos trabajos que estudien el comportamiento
de la dinamica urbana al interior de la Megalopolis de la Ciudad de
Meéxico en cada uno de sus estados conformantes.

Estructura del sistema urbano morelense:
consideraciones generales

El estudio de la estructura de un sistema de asentamientos ba-
sicamente se realiza a partir del analisis de la distribuciéon espacial
de las localidades o ciudades que lo integran y de su distribucion
por tamano, definido este tltimo por su poblacién. No obstante, an-
tes de abordar la caracterizacion de la morfologia del sistema de
asentamientos de Morelos, es conveniente precisar dos aspectos
conceptuales y metodologicos que se derivan de la realidad urbana
actual del estado, realidad que lleva a la dificultad de determinar los
limites espaciales de varias ciudades y de su tamano real, debido a
la continuidad fisica que existe entre dos o mas localidades, lo que
torna el analisis de la morfologia y la funcionalidad mas complejos.

En primer lugar, es necesario aclarar que en las regiones del
pais donde el proceso de urbanizacién ha alcanzado un grado de
complejidad notable, resulta dificil y problematico realizar una eva-
luacién del sistema de asentamientos apoyandose exclusivamente
en la informacion, los criterios y los indicadores que toman como
unidad de observacién basica a la localidad.
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El estado de Morelos se encuentra en tal situacion, pues sus
principales ciudades forman parte de lo que el actual Programa Na-
cional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio (PNDU-OT)
2001-2006 denomina la Megaldpolis del Centro, “que involucra a un
amplio conjunto de las ciudades de la region centro del pais y que, por
lo mismo, debe ser considerada como un fenémeno de primera impor-
tancia al interior del Sistema Urbano Nacional (SUN)”. (SEDESOL,
2001: 60)

En la nueva clasificacion de las ciudades del pais que propone
el PNDU-OT 2001-2006, Cuernavaca y Cuautla son catalogadas
como aglomeraciones urbanas, concepto que se refiere a las ciuda-
des que han tenido un proceso de expansion urbana hacia munici-
pios adyacentes de una misma entidad federativa y que en conjunto
tienen una poblacion inferior a un millén de habitantes. En cambio,
el concepto de zona metropolitana es reservado para realidades mu-
cho mas especificas a las que tradicionalmente se le habia asocia-
do: aquellas ciudades cuyo proceso de urbanizacion ha cobrado
dimensiones transfronterizas, como sucede con algunas urbes del
norte del pais; las ciudades cuya expansion fisica involucra a mas
de una entidad federativa, como seria el caso de Monterrey-Salti-
llo-Ramos Arizpe, Tampico-Madero-Altamira y Torreon-Gémez Pa-
lacio-Lerdo; o bien, aquéllas que tienen mas de un millon de
habitantes, como Guadalajara y Le6n. (SEDESOL, 2001: 60)

Cabe senalar que el PNDU-OT 2001-2006 no presenta la inte-
gracion por municipios de las zonas metropolitanas y las aglomera-
ciones urbanas reconocidas en dicho documento, pero podemos
inferir que las diferencias entre tales conceptos no radican tanto en
los procedimientos para demarcarlas (agregacion por municipios),
sino en la dimension, la escala y la complejidad territorial a que se
refiere cada uno. Por tal razén, en el caso del estado de Morelos se
procedi6 a trabajar con las aglomeraciones urbanas de Cuernavaca
y Cuautla —para emplear el concepto del PNUD-OT 2001-2006-y a
su demarcacion por municipios.

En este sentido, es pertinente una segunda aclaracion, pues en
el caso de las aglomeraciones urbanas de Cuernavaca y Cuautla se
considerd su cambiante integracion territorial a lo largo del tiempo,
es decir, la incorporacion de nuevos municipios periféricos en los
anos censales de 1990 y 2000. Este criterio evita la sobrestimacion
que supone una demarcacion metropolitana constante en el tiempo
y rescata un atributo inherente al proceso de urbanizacién: su cam-
biante dimensién territorial.
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En concordancia con el criterio antes referido, Cuernavaca y
Cuautla se consideraron localidades urbanas en 1970, pues su cre-
cimiento y expansion suburbanas atin no mostraban el dinamismo
que alcanzarian durante los anos setenta y ochenta. Para 1990, la
aglomeracion urbana de Cuernavaca estaba integrada por los muni-
cipios de Cuernavaca, Jiutepec, Temixco y Emiliano Zapata, y en
2000 se incorpor6 Xochitepec. Por otro lado, los municipios que en
1990 conformaban la aglomeracién urbana de Cuautla eran Cuautla
y Yautepec, y para 2000 se integro Ayala.

La demarcacion de estas aglomeraciones se basa en los altos
grados de urbanizacion que presentan los municipios periféricos
integrados a las aglomeraciones referidas, en la expansion de la
mancha urbana de la ciudad central hacia su territorio, en su cer-
cania a la ciudad central y en su especializacion funcional, entre
otros indicadores.

Hechas las precisiones anteriores, pasemos a la caracterizacion
de la distribucion de los asentamientos urbanos de Morelos.

La distribucion espacial de los asentamientos urbanos

La distribucion espacial de los asentamientos se evaluia a partir
del indice Clark-Evans (Ru), el cual compara una distribucion de
asentamientos en el espacio (medida por la distancia media entre
ellos) con la distancia que se tendria si estuviesen distribuidos de
modo aleatorio. La féormula para calcular este indice es la siguiente
(Gutiérrez, 1992; Delgado y Chias, s/f):

Donde:

N = Numero de localidades

S =Superficie del territorio

d = Distancia promedio de cada asentamiento con respecto al
mas proximo en un territorio, o bien: > d / N

El resultado de este indice oscila entre Oy 2.15, y cuando el va-
lor es igual a cero se trata de una distribucion totalmente concen-
trada, por lo que todos los asentamientos estarian practicamente
tocandose. Si el valor es de 2.15, la distribucion de las localidades
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es uniforme, de manera que la distancia entre cada asentamiento
adopta una distribucion regular tipo Christaller hexagonal. En los
valores cercanos a 1 se combinan ambas tendencias, es decir, hay
algunas concentraciones pero en una dispersiéon general (Figura 1).

En el caso de Morelos se trabajoé con las localidades que tenian
10 mil o mas habitantes en 1970, 1990 y 2000. Una vez determina-
do el universo de asentamientos urbanos para cada ano censal, se
procedi6 a cartografiarlos y a trazar una linea recta entre cada nu-
cleo de poblacion y la localidad mas proxima, a fin de medir las dis-
tancias correspondientes (Cuadro 1).

Los resultados de tal ejercicio muestran un cambio en la distri-
bucién espacial de los asentamientos urbanos de Morelos en las
tres Glltimas décadas del siglo XX, al pasar el indice Clark-Evans de
0.82en 1970,a 1.11 en 1990 y a 0.87 en 2000. Estas cifras mues-
tran que entre 1970y 1990 prevalecio un patron de distribucion es-
pacial con tendencias a la dispersion, y que en el curso de los afios
noventa dicha tendencia se revirtio, reactivandose de este modo el
patron con tendencias a la concentracion.

El fenémeno arriba descrito es consistente con la trayectoria
que ha seguido el proceso de urbanizacion de la regiéon Centro en
las tltimas décadas, que se caracterizo por la dispersion territorial
de la poblacion y las actividades econémicas de la zona metropolita-
na de la ciudad de México (ZMCM) durante los anos setenta y
ochenta, y por la reactivacion de las tendencias de concentracion en
los afnos noventa, asociadas en gran medida al proceso de urbaniza-
cién polinuclear que comprende a todas las ciudades que circun-
dan a la gran metrépoli nacional. Pero dicho fenémeno también es
consistente con las diferentes fases de crecimiento demograficoy de
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Cuadro 1
IMorelos. Poblacidn total en localidades con mas de 10, 000 habitantes en 1570-2000

Dob 1870 Pob 1990 Pob 2000 I
Muricipic Localidad 616,119 1,195,059 1,555,296
Cuernavaca A T de Cuermavaca 134,117 483,951 705,405
Cuautla A T, de Cuautla 13,946 180,573 307,115
Cuernavaca Sta Marla Ahuacatitlin 6,436 AT Cuernavaca A TT Cuernavaca
Cuemavaca Satélite 6,409 AT Cuernavaca A TT Cuernavaca
Cuernavaca Flores Magén 3,582 AU Cuernavaca A T Cuernavaca
Cuemavaca Chamilpa 3,024 AT Cuemavaca A TT Cuernavaca
Cuernavaca Cicotepec 2,528 A T Cuernavaca A T Cuernavaca
Cuemavaca Fraccionamiento Lomas ne. AT Cuemavaca AT Cuemnavaca
Cuernavaca Villa Santiage ne AT Cuernavaca A T Cuernavaca
Jtepec Tutepec 4,418 AT Cuemnavaca AT Cuemavaca
Jtepec Tejalpa 4,112 AT Cuernavaca A T Cuernavaca
Jtepec Atlacomulco 2,916 AT Cuemavaca A TT Cuernavaca
Jtepec Progreso 1,924 AT Cuernavaca A T Cuernavaca
Jtepec Calera Chica 1,221 AT Cuernavaca A TT Cuernavaca
Jtepec Independencia ne AT Cuernavaca A T Cuernavaca
Temixco Temmco 8,979 AT Cuemavaca A TT Cuernavaca
Temixco Acatlpa 7033 AT Cuernavaca A 1T Cuernavaca
Temixco Cuentepec 1,308 AT Cuernavaca A TT Cuernavaca
Emiliano Zapata Emiliano Zapata 6,258 AT Cuernavaca A T Cuernavaca
Emiliano Zapata Tezoyuca 1,203 AT Cuernavaca AT Cuemavaca
Emiliano Zapata Tres de Mayo 1,104 AT Cuernavaca A T Cuernavaca
Iochitepec Iochitepec 3,081 10,255 A TT Cuernavaca
Jochitepec Alpuyeca 3,351 5,032 A T Cuernavaca
Iochitepec Atlacholoaya 1,641 2437 A TT Cuernavaca
Jochitepec Chiconcuac 1,066 4,834 A 1T Cuernavaca
Iochitepec T. H. José Ma. Morelos ne. 3,248 A TT Cuernavaca
Cuantla Emiliano Zapata 9,581 AT de Cuautla AT de Cuautla
Cuautla Morelos F7454 AT de Cuautla AT de Coautla
Cuautla Gabriel Tepepa 5,148 ATT de Cuautla AT de Cuautla
Cuautla Cuautlizco 5,018 AT de Cuautla AT de Coautla
Cuantla Pablo Torres Burgos 3524 ATT de Cuautla AT de Cuautla
Cuautla Hidalgo 3,139 AT de Cuautla AT de Coautla
Cuantla Francisco L Madero 2,548 AT de Cuautla AT de Cuautla
Cuautla Cagasano 2,909 AT de Cuautla AT de Coautla
Cuantla Tetelomnge 2,573 ATT de Cuautla AT de Cuautla
Cuautla Pefia Flores (Palo verde) ne AT de Cuautla AT de Cuoautla
Yautepec Tautepee de Zaragoza 13,952 AT de Cuautla AT de Cuautla
Tautepec Cocoyor 3,653 AT de Cuautla AT de Cuoautla
Yautepec Cacalco 2,613 AT de Cuautla AT de Cuautla
Tautepec Claxtepec 1,891 AT de Cuautla AT de Cuoautla
Yautepec Arcos, Los 1,689 AT de Cuautla AT de Cuautla
Tautepec Joya, La ne AT de Cuautla AT de Cuoautla
Ayala Cdl. Avala 3,280 12,652 AT de Cuautla
Ayala Tenextepango 4,041 6,864 AT de Coautla
Ayala San Pedro Apatlace 3,558 9,684 AT de Cuautla
Ayala Anenecuilco 3,202 AT Cd Ayala AT de Coautla
Ayala Moyotepec 1,948 2,843 AT de Cuautla
Ayala Chinameca 1,626 2,502 AT de Coautla
Ayala Halostoo 1,437 2,774 AT de Cuautla
Azxochiapan Axochiapan 8,283 14,367 16,262
Joqutla Jojutla 14,438 20,520 20,398
Joqutla Panchimalco 2,864 A T Toqutla A T Joqtla
Puente de Itla  Puente de Ixtla 10435 17,815 20,129
Fuente de Imtla  Xoxocotla 6426 14,343 12,318
Tepalcinge Tepalcingo 5,968 9,358 10,965
Tepozilan Tepoztlan 6,851 12,27% 14,776
Tepoztlan Valle de Cuetnavaca ne. 4,082 AT Cuernavaca
Taltizapan Santa Rosa Treinta 2,283 12,963 15,652
Talquiltenange  Tlaquiltenango 8,625 16,327 17,638
Yecapixtla Tecapiutla 3,758 10,563 13,358
Yecapiztla Tuan Morales ne. 7511 11,218
Zaratepec Zacatepec de Hidalgo 16,838 21,83% 21,500

Fuente: Censos de Poblacidn v Vivienda. Integracién Termtorial
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expansion fisica que han seguido las ciudades de Cuernavaca y
Cuautla, ya que la dispersion asociada a su creciente suburbaniza-
cion durante los anos setenta y ochenta, resulto ser el fundamento
de una mayor concentracion demografica y economica en los no-
venta, al consolidarse y densificarse sus areas periféricas.
Finalmente, vale la pena mencionar que de acuerdo a las inter-
pretaciones convencionales que se desprenden del indice
Clark-Evans (Rn), que sostienen que los sistemas de asentamientos
con tendencias a la distribuciéon homogénea son los mas adecuados
para el desarrollo econoémico, la tendencia constatada para el siste-
ma de asentamientos de Morelos apuntaria en sentido opuesto.

Patron de distribuciéon del tamano de los
asentamientos

La distribucion de los asentamientos segin su tamano, se
cuantifica y evalia mediante la regla rango-tamano y el indice de
primacia.

a) Regla rango-tamarnio

La regla rango-tamano expresa dos aspectos: por un lado, el
rango o lugar que ocupa una ciudad o localidad dentro de un siste-
ma de asentamientos segiin su numero de habitantes; y por otro, la
relacion de proporcionalidad entre el tamario de la poblacién y la es-
pecializacion o diversificacion de funciones de un asentamiento. La
formula empleada para su calculo es la siguiente (Del Canto y otros,
1993):

Pr=P /1

Donde:

P: = Poblacién de una localidad de rango r;

P, = Poblacion de la localidad mas grande del sistema.

Si el rango de una localidad en la jerarquia del sistema lo define
el namero de habitantes y la aglomeracion urbana de Cuernavaca
—-la mas grande en este caso- tenia una poblacién de 705.405 en
2000, entonces Cuautla -la ciudad de rango 2- deberia tener una
poblacion de 352.703 habitantes (P2=705.405/2); Zacatepec —la de
rango 3— de 235.135 habitantes (P3=705.405/ 3); y asi sucesiva-
mente.
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Cuadro 2

Morelos. Distribucién de los asentamientos urbanos segln la regla
rango-tamafio, 1970-2000

Municipio

Cuernavaca
Zacatepec
Jojutla

Y autepec
Cuautla

Puente de Ixtla

Cuernavaca
Cuautla
Zacatepec
Jojutla

Puente de Ixtla
Talquiltenango
Axochiapan
Puente de Ixtla
Tlaltizapan
Ayda
Tepoztlan

Y ecapixtla
Xochitepec

Cuernavaca
Cuautla
Zacatepec
Jojutla

Puente de Ixtla
Puente de Ixtla
Tlaquiltenango
Axochiapan
Tlatizapan
Tepoztlan

Y ecapixtla

Y ecapixtla
Tepalcingo

Fuente. Elaboracion propia con base en la Integracion Territorial del 1X, X1y X1I Censo General de

L ocalidad

Cuernavaca
Zacatepec
Jojutla

Y autepec
Cuautla
Puente de Ixtla

A.U. de Cuernavaca'
A.U. de Cuatla®
Zacatepec
Jojutla

Puente de Ixtla
Tlaguiltenango
Axochiapan
Xoxocotla
SantaRosaT.
Cd. Ayaa
Tepoztlan

Y ecapixtla
Xochitepec

A.U. de Cuernavaca®
A.U. de Cuautla®
Zacatepec
Jojutla

Puente de Ixtla
Xoxocotla
Tlaquiltenango
Axochiapan
SantaRosaT.
Tepoztlan

Y ecapixtla

Juan Morales
Tepalcingo

Poblacién y Vivienda de 1970, 1990 y 2000.

‘La aglomeracion urbana de Cuernavaca estaba integrada en 1990 por |os municipios de Cuernavaca,

1970
Poblacion

134,117
16,839
14,438
13,952
13,946
10,435

1990

483,951
180,573
21,839
20,520
17,815
16,327
14,367
14,343
12,963
12,692
12,279
10,563

10,255
2000

705,405
307,115
21,900
20,398
20,129
18,318
17,639
16,262
15,692
14,776
13,358
11,219
10,965

Posicion  Poblacion
ordinal  esperada

1 134117
2 67,059
3 44,706
4 33,529
5 26,823
6 22,353

1 483951
2 67,059
3 44,706
4 33,529
5 26,823
6 22,353
7 19,160
8 16,765
9 14,902
10 13,412
11 12,192
12 11,176
13 10,317

1 705405
2 67,059
3 44,706
4 33,529
5 26,823
6 22,353
7 19,160
8 16,765
9 14,902
10 13,412
11 12,192
12 11,176
13 10,317

Jiutepec, Temixcoy Emiliano Zapata. Para el 2000 se agrega el municipio de Xochitepec.

2 Laaglomeracion urbana de CuaLitla estaba integrada en 1990 por los municipios de Cuautlay Y autepec.
Para el 2000 seincorpora el municipio de Ayala
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Rango
tamafio

1.00
0.25
0.32
0.42
0.52
0.47

1.00
2.69
0.49
0.61
0.66
0.73
0.75
0.86
0.87
0.95
1.01
0.95
0.99

1.00
4.58
0.49
0.61
0.75
0.82
0.92
0.97
1.05
1.10
1.10
1.00
1.06
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El calculo de este indicador implic6 la elaboracion de tres ma-
trices, a fin de comparar los cambios en la distribucion del tamano
de los asentamientos de Morelos en 1970, 1990 y 2000 (Cuadro 2).
En cada matriz se presenta la poblacion absoluta por localidad
—también denominada poblacion observada-, la posicion ordinal
que cada asentamiento ocupa de acuerdo a su numero de habitan-
tes, la poblacion esperada segun la regla rango-tamano, y el cocien-
te entre su poblacion observada y esperada (Po/Pe¢) que indica el
grado de ajuste a dicha regla.

Cuando el cociente se acerca a uno el ajuste a la regla es signifi-
cativo, pues la poblacion esperada no difiere sustancialmente de la
observada. En cambio, los valores mayores a uno indican que la po-
blacién real supera a la esperada y los inferiores muestran la situa-
cion contraria, en cuyo caso se tendria eventualmente un sistema
de asentamientos desequilibrado y opuesto al previsto por la regla.
En los sistemas desequilibrados la ciudad mayor es varias veces
mas grande que la segunda ciudad, o bien, un estrato de ciudades
pequenas es dominado por una o varias ciudades grandes y existen
menos ciudades de tamano mediano que los previstos por la ley
rango-tamano.

Los resultados de este ejercicio para el estado de Morelos mues-
tran un sistema de asentamientos desequilibrado, pues entre 1970
y 2000 solamente la aglomeracion urbana de Cuautla —la segunda
ciudad mas importante- registré un ajuste significativo a la regla
rango-tamano, al pasar el cociente entre su poblacion observada y
esperada de 0.52 en 1970, 2 0.75 en 1990 y a 0.87 en 2000.

Por el contrario, en el resto de las localidades urbanas del esta-
do se advierte un ostensible desfasamiento entre la poblacion ob-
servada y esperada, con la agravante de que en el periodo referido
dicho ajuste ha tendido a disminuir en todas ellas, ampliandose asi
la brecha entre las dos aglomeraciones urbanas y el resto de las lo-
calidades. Por ejemplo, de acuerdo con la regla rango-tamano la
ciudad de Zacatepec, la de tercer rango en el estado, debio de haber
tenido una poblacién de 67.059 habitantes en 1970, de 161.317 en
1990 y de 235.135 en 2000; sin embargo, su poblacion censal fue
sélode 16.839,21.839y 21.900 habitantes, respectivamente (Figu-
ras 2, 3y 4).

b) Indice de primacia

El indice de primacia expresa los desequilibrios en la distribu-
cion del tamano de las distintas localidades de un sistema: si es ex-
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Figura 2
Morelos. Distribucién de los asentamientos urbanos segun la regla rango-
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Figura 4
M orelos. Distribucién de los asentamientos urbanos segun la
regla rango-tamario, 2000
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cesivamente grande se esta frente a un sistema “macrocefalico”, y si
es menor puede hablarse de sistemas “bicefalicos” o “tricefalicos”.
La formula para obtenerlo es la siguiente:

Ip =[p1 / (p1 + p2 + ps + p4)] * 100

Dénde:

I, =Indice de primacia

p1 =Poblacion de la localidad mas grande del sistema.
p2 = Poblaciéon de la localidad de rango 2.

ps = Poblacion de la localidad de rango 3.

p4 = Poblacién de la localidad de rango 4.

Calculado de este modo, el indice de primacia compara el tama-
no de la localidad mayor con el de las tres siguientes, pues es un co-
ciente que expresa la proporcion de la poblacién de la localidad mas
grande de la region, en relacion con el tamano absoluto de las cua-
tro localidades mas grandes (incluida pi). Los valores del indice os-
cilan entre 25 y 100, y en caso de resultar el primero, las cuatro
localidades mas grandes de la region tendrian exactamente el mis-
mo tamano de poblacion, es decir, cada una tendria una cuarta
parte de la poblacion que suman; en cambio, el valor de 100 denota
una situacion ideal en la que la suma de la poblacion de las cuatro
ciudades principales se localiza en una sola. (Del Canto y otros,
1993; Delgado y Chias, s/f)
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Cabe mencionar que el indice de primacia puede calcularse
para n ciudades, por ejemplo para las dos, cuatro, seis, ocho o diez
ciudades principales de un sistema de asentamientos, en cuyo caso
la formula y el valor del indice se relativizan de acuerdo al numero
de ciudades consideradas.

Un ejercicio de este tipo permite identificar de manera mas de-
sagregada los cambios en la primacia urbana, como puede apre-
ciarse en el caso del estado de Morelos, cuyos resultados indican un
ligero descenso de la primacia de la aglomeracion urbana de Cuer-
navaca entre 1990 y 2000. Este descenso ha favorecido principal-
mente a Cuautla como lo indica la retraccion del indice para las dos
ciudades mas grandes, al pasar de 73 a 70 en el periodo referido.

Cuadro 3
Morvelos. Indice de primacia de la aglomeracion whana de Cuernavaca , 1990 v 2000

Afio 2 cds. 4 cds. b cds. 8 cds. 10 cds.
15530 73 [t 85 X &l
2000 70 &7 55 K] &l

Fuente. Elaboracion propia conbase en las Integraciones Tertonales de los Censos Generales de Poblacion v Vivienda de
1990 2000.

Figura 5
Morelos. Evolucion de la primacia de la aglomeracién urbana de
Cuernavaca, 1990 y 2000
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Si se consideran a las cuatro ciudades mas grandes del estado,
esto es, Cuernavaca, Cuautla, Zacatepec y Jojutla, el indice de pri-
macia de Cuernavaca se reduce de 68 a 67 entre 1990 y 2000. Y en
el caso del indice para las seis, ocho y diez ciudades mas grandes,
se aprecia que la primacia de Cuernavaca no se modificé durante la
década de los noventa, lo que constata que el proceso de urbaniza-
cién de Morelos se ha centrado en sus dos aglomeraciones principa-
les, en torno a las cuales se ha configurado un sistema de
asentamientos “bicefalico”.

Parte final: interpretacion de los resultados

El conjunto de indicadores presentados en los incisos anterio-
res permiten evaluar de manera general laestructuray dinamica del
sistema de asentamientos del estado de Morelos.

En primer lugar destaca un patron de distribucion espacial de
la poblacién con tendencias evidentes a la dispersion entre 1970 y
1990, y posteriormente la reactivacion de las tendencias centripe-
tas en los anos noventa. Los resultados del indice Clark-Evans son
ilustrativos a este respecto, y en general son consistentes con los
cambios cualitativos que ha experimentado el proceso de urbaniza-
cion en la region Centro, al transitar la ciudad de México por dife-
rentes fases de  suburbanizacién, metropolizacion 'y
megalopolizacion. Pero los resultados del indice también son con-
sistentes con la dinamica particular de Cuernavaca y Cuautla, pues
mientras que en los anos setenta y ochenta se caracterizo principal-
mente por la incorporacion de varias localidades y municipios si-
guiendo una dinamica de expansion fisica y de crecimieno
demografico centro-periferia, en los noventa se advierte una impor-
tante densificacion y consolidacion de sus periferias y, por lo tanto,
de las dos aglomeraciones en conjunto.

Un dato adicional que constata las tendencias de concentracion
en las aglomeraciones de Cuernavaca y Cuautla, es el incremento
creciente de su participacion en la poblacion total del estado, pues
mientras que el 24,0 % de la poblacién residia en ellas en 1970, la
cifra se elevo a 55,6% en 1990 y a 65,1% en 2000.

Fuera de las aglomeraciones de Cuernavaca y Cuautla el proce-
so de urbanizacion se ha desarrollado en la porcion suroeste donde
existen varias localidades pequefias como Zacatepec, Jojutla, Tal-
quiltenango, Santa Rosa, Puente de Ixtla y Xoxocotla. Ninguna de
estas localidades rebaso los 25.000 habitantes en el ano 2000, pero
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la cercania que existe entre ellas en cierto modo ha propiciado la
configuracion de un pequeno subsistema de asentamientos urba-
nos en el cual residian 114.076 habitantes.

Por otro lado, en el extremo sureste del estado de Morelos el
proceso urbano ha avanzado muy recientemente, aunque de mane-
ra embrionaria, pues Axochiapan figur6é como localidad urbana a
partir del 2000.

En segundo lugar, es evidente que el sistema de asentamientos
de Morelos es bicefdlico, pues la distribucién por tamano de los
asentamientos muestra una clara concentracion en las localidades
de rango 1 y 2, es decir, en las aglomeraciones de Cuernavaca y
Cuautla. En este sentido, los resultados del indice de primacia y de
la regla rango-tamarno son consistentes entre si.

En tercer lugar, con relacion a la jerarquia del sistema urbano
de Morelos se advierte un creciente ajuste a la regla rango-tamafo
unicamente en el caso de Cuautla, y un desajuste creciente para el
resto de los asentamientos urbanos, por lo que estariamos ante un
sistema en desequilibrio. Esta situacion es congruente con el indice
de primacia calculado para las dos ciudades principales del sistema
y con el caracter bicefalico del mismo. (Cuadro 4)

De este breve panorama se desprende que el proceso de urbani-
zacion de Morelos ha seguido trayectorias claramente diferenciales,
distinguiéndose en el noroeste la aglomeracion urbana de Cuerna-
vaca como el espacio mas consolidado y de mayor complejidad.
Enseguida se ubica la aglomeracion urbana de Cuautla en la por-
cién centro-este, con una dinamica de crecimiento que involucra a
varios municipios periféricos y que ha resultado ser el otro nodo de
mayor concentracion demografica y econdémica. Al sureste del esta-
do se empieza a perfilar un susbsistema de pequefnios asentamien-
tos urbanos que pudiera representar una alternativa para el
desarrollo de esa region y para contrarrestar la bipolaridad configu-
rada por las aglomeraciones de Cuernavaca y Cuautla. Finalmente,
la region sureste es la mas desarticulada del sistema de asenta-
mientos, pero las pequenas localidades urbanas que existen ahi pu-
dieran ofrecer posibilidades para fungir como subcentros de
integracion urbano-rural.

Como se puede ver resulta pertinente reconocer el caracter dife-
rencial de la urbanizacion del estado de Morelos, y la integracion
desigual de los asentamientos que se deriva de ello, a fin de disefnar
y definir politicas también diferenciales que permitan enfrentar de
manera mas realista las problematicas especificas de las distintas
regiones del estado. Este es un primer acercamiento en ese sentido,
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que debera tener continuidad mediante el analisis mas pormenori-
zado del proceso de urbanizaciéon en el estado, acompanado de la
incorporacion de la parte econémica y otras consideraciones sobre

la sociedad morelense.

Cuadro 4
Morelos. Evaluacion general de la morfologia del sistema de asentamientos

INDICADOR TIPIFICACION VALOR
* HOMOGENEO 215
* DISPERSC CON TENDENCIA Wariable
Distribucién espacial A L& HOMOGENELZACION
de los asentarnientos * DISFERSO 1.00
{Indice Clark-Evans) * DISPERSO CON TENDENCIA Variable
ALA CONCENTRACION
* CONCENTEADO 0.00
* MA&CROCEFALICO Cercane a 100
Distribucién por tamafio * BICEFALICO Warnable
(Indice de Prunacia) * TRICEFALICO Wanable
* MO PEIMADO Cercano a 25
*EQUILIRRADO Ajuste alaregla rango-tamafio

de las localidades de range 1, 2y 3

*INESTABLE Desajuste a la regla rango-tamafic

Jerarcuia Urbana de las localidades de rango 3 v 4

(Fegla Rango-Tamafic)
* DESEQUILIBEADO Desajuste a la regla rango-tamafio
de las localidades de rango 5, 6 . #

es decir, ausencia de ciudades medias

obien, presencia de una o dos ciudades

grandes v varias pequefias.

Fuente: Elaboracidn propia
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Potencialidades del metro ligero en la transformacion del
espacio urbano

Carmen Veldsquez Marea y Antoni Remesar Betlloch

Resumen

Los trenes de cercanias, el metro
pesado y ligero, configuran un
trinomio indispensable para el

desarrollo y revitalizacion de una
ciudad moderna. En el caso de

Espana, el metro ligero (tranvia
moderno), es la mejor alternativa
contra los medios de transporte
masivos contaminantes en el centro
de la ciudad, porque su versatilidad
le permite adaptarse a cualquier
tipo de superficie urbana, aporta
beneficios econémicos, mejoran los
accesos urbanos y potencializan
desarrollos de nucleos que
concentran actividades comerciales.
Por lo tanto, el metro ligero se
convierte asi, en un motor que
impulsa las transformaciones
urbanisticas y sociales de la ciudad
actual.

Palabras claves: metro ligero,

espacio urbano, sistemas de
transportes sostenibles
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Abstract

Neighborhood trains and heavy and
light underground railways form a
tripartite system indispensable for
the development and revitalization
of a modern city. In the case of
Spain, the light rail transit (modern
tramway) is the best alternative to
the polluting, massive modes of
transport in the city centre, because
its versatility allows it to adapt to
any type of urban surface,
contributing economic benefits,
improving urban access and driving
the development of centers that
concentrate commercial activities. In
this way, the light underground
becomes a motor giving an impulse
to the urban and social
transformations of the present-day
city.

Key Words: Light rail transit
(Tramway), urban space,
sustainable transport systems
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Introducciéon

Las ciudades desarrolladas y en proceso de desarrollo, han op-
tado por el tranvia moderno o metro ligero, frente a otros modos de
transporte publico; en primer lugar, por razones coherentes de sos-
tenibilidad, entendida como, “la adopcién de una perspectiva holisti-
ca y sistémica con interrelacién e interdependencia ineludible con
todas las dimensiones del medio como ecosistema, con los comporta-
mientos individuales y sociales, a la vez que con los valores, los esti-
los de vida, las formas de produccion, las tecnologias, las politicas y
la estructura social’. (Pol, 1996)

En segundo lugar, debido a la movilidad, ya que el metro ligero
o tranvia moderno, logra mayor regularidad, frecuencia y accesibili-
dad, y una reduccion de los tiempos de desplazamiento (20 al 30%)
respecto al transporte en plataforma compartida.

No obstante, la implantacion de este sistema dentro del espacio
publico requiere un proyecto global de regeneracion urbana, que
permita mejorar la calidad del aire en la ciudad y reequilibrar el es-
pacio publico entre peatones, bicicletas y transporte motorizado,
reduciendo el suelo ocupado por los automoéviles, y por ende el con-
sumo energético.

Esa transformacion urbana implica, un cambio en la percepcion
del espacio urbano, la recuperacion de la vida en los centros, un nue-
vo orden de crecimiento y la disminucion de la contaminacion.

Este articulo es una parte de los resultados obtenidos en un
Proyecto de Invetigacion presentado dentro del programa del Docto-
rado de Espacio Publico y Regeneracion Urbana de la Universidad
de Barcelona (Espana). El paper muestra algunas transformaciones
en el espacio urbano, tanto en la movilidad, como en la integracion
con el paisaje urbano, que se han dado gracias a la insercion del
sistema de metro ligero en las ciudades.

Hacia una definicion de las funciones del metro ligero
dentro de los sistemas de transportes

En el caso de ciudades que su demografia esta por debajo de un
millén y por encima de los 500.000 habitantes, los sistemas de me-
tros ligeros se configuran como un modo de transporte principal para
viajes intraurbanos y de viajes radiales cuya conexiéon es desde el
centro de la ciudad con los barrios, en los corredores de mayor de-
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manda. Los autobuses juegan un papel alimentador/distribuidor del
metro y un papel de modo de transporte complementario en aquellos
corredores cuya demanda es insuficiente para justificar la instala-
cion de una linea de metro ligero, en este sentido, en algunas ciuda-
des ese sistema de transporte se reorganiza en funcion al tranvia.
Como ejemplos se pueden citar Goteborg, Grenoble, Zurich.

En grandes ciudades, suele actuar como alimentador/distri-
buidor de otros sistemas de transporte de mayor capacidad (metro,
ferrocarril de cercanias) o como servicio complementario de estos
sistemas en los corredores de demanda intermedia, es el caso de
Munich, Paris, Manchester y Los Angeles.

Otras aplicaciones del metro ligero son en areas suburbanas e
interurbanas, por ejemplo, para conectar una ciudad principal con
una ciudad satélite de su area metropolitana, como es el caso de
Utrecht en Holanda (con una red de 18 km de longitud). O para co-
nectar dos ciudades situadas a corta distancia, como es el caso de
Colonia en Alemania de 44 km de longitud.

Indicadores para el analisis

La implantacion de un sistema de transporte masivo de tipo
metro ligero, produce efectos positivos. Estos efectos son, al medio
ambiente urbano, ya que provoca menos consumo energético, me-
nos generacion de gases de efecto invernadero y menos reduccion
de la calidad del aire.

Al circular en superficie, facilita el incremento el espacio publi-
co urbano, la extension de las zonas peatonales y los desplazamien-
tos a pie, se reduce el numero de automoéviles en calles y plazas, con
menos inversion de recursos.

De estos efectos descritos, se extraeran los tres indicadores que
permitiran el analisis del sistema de ciudades como Barcelona y
Bilbao, estos son: movilidad, calidad ambiental y renovacién del es-
pacio urbano

1. La movilidad urbana

El aumento del tamano de las ciudades y el uso indiscriminado
del vehiculo privado, impacta en: la calidad de vida de los ciudada-
nos, la contaminacion atmosférica y actuistica, la disminucioén de los
espacios peatonales y la obsolescencia de la red viaria. Pero, por en-
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cima, se sitiia la congestion que implica el aumento del ntiimero de
vehiculos y la reduccion de la velocidad, lo que conlleva un incre-
mento del tiempo del desplazamiento. Por lo tanto, las nuevas tec-
nologias de transporte, redefinen el concepto de distancia espacial,
accesibilidad y localizacién y por ende, proporcionan un nuevo con-
cepto de movilidad.

La accesibilidad, esta relacionada tradicionalmente con la facilidad para
superar una distancia. En este sentido, se entiende como la medida que
dimensiona la posibilidad de ir de un lugar a otro, dependiendo de las
caracteristicas del sistema de transporte y de la distribucién de las acti-
vidades sobre el espacio. (Miralles-Guasch 2002:42)

Algunos aspectos que permiten medir el impacto del metro lige-
ro para mejorar de la movilidad y de la accesibilidad son: a) las ca-
racteristicas del sistema: numero de lineas, longitud de la red y
parque movil (niumeros de trenes que ofrece el servicio), b) cobertu-
ra territorial, c) estaciones e intercambiadores entre modos de
transporte publico con el vehiculo privado, d) la no duplicacion de
lineas, e) la integracion tarifaria, {) la conectividad, que son un refle-
jo de la sociedad que lo origina y a la vez constituyen un elemento
esencial para asegurar su reproduccion de ahi la importancia.

2. La calidad ambiental

Un sistema de metro ligero ofrece amplias ventajas sobre el vehiculo pri-
vado y sobre los autobuses, en términos de impacto ambiental. Ademds,
en la medida que reduzca el uso del vehiculo privado en recorridos urba-
nos, disminuye el uso de este viario para circulacién y aparcamiento, fa-
cilitando la movilidad peatonal. (MOPT, 1995:41)

La instalacién de un SML, puede contribuir a minimizar estos
efectos negativos que afectan a la calidad ambiental. Estos efectos
pueden ser resumidos en cuatro:

a) el ruido y las vibraciones, son fenémenos que deben ser atendi-
dos prioritariamente en los proyectos de metro ligero por diver-
sas razones: primero porque son perceptibles por los usuarios,
segundo, porque pueden actuar negativamente en hospitales,
colegios, industrias, entre otros y en tercer lugar, es potencial-
mente una fuente impactos.

b) la intrusion visual de los sistemas de metro ligero (SML) son mi-
nimas si se planifica y disefia con cuidado la insercion en el teji-
do urbano. Por lo tanto, la catenaria del sistema de alimentacion

Quivera 2006-1 85



Carmen Velasquez Marea y Antoni Remesar Betlloch

eléctrica y los postes juegan un papel esencial en el disefio esté-
tico. Esto es importante, ya que existe una cierta sugestion ha-
cia el sistema por parte de la comunidad, producto a las
influencias perceptivas de los usuarios hacia los ferrocarriles o
antiguos tranvias.

c) la contaminacion atmosférica, es el tercer fenomeno que afecta la
instalacion de un SML, principalmente en la fase de la construc-
cion; pero, ya puesto en marcha, presenta mayores ventajas que
otros sistemas de transporte, en particular comparados con los
automoviles y los autobuses.

d) la seguridad que debe prestar los sistemas de transporte colecti-
vo. En este sentido, “la evaluacion del riesgo de los accidentes de
un sistema de transporte tiene una doble vertiente. Por un lado, la
valoracion de los accidentes en los que se ven implicados vehicu-
los de metro ligero y por el otro, la reduccién de accidentes en otros
modos como consecuencia de la transferencia de pasajeros al Me-
tro Ligero.” (MOPT, 1995)

3. Renovacion urbana

La instalacion de un sistema de tranvia con sus consiguientes
mejoras de accesibilidad y medio ambiente, se ha vinculado en mu-
chas aplicaciones con programas de revitalizacién econémica en
areas deprimidas o simplemente para fomentar una determinada
localizacion de los nuevos desarrollos. Es decir, se espera que al
atacar los problemas de accesibilidad y ambiente, inmediatamente
repercuta en la demanda de actividad comercial e industrial, que se
reflejara en un aumento del valor del suelo.

Bajo esta perspectiva, la renovacion del espacio urbano depen-
dera entonces del modo del sistema, de sus instalaciones fijas, mor-
fologia del espacio urbano, del material mévil y del mobiliario
urbano.

a) Las Instalaciones fijas: comprenden el sistema viario y los ele-
mentos fundamentales para el funcionamiento del metro ligero,
como lo son: la electrificacion, sefializacion, paradas, estaciones
e intercambiadores, entre otros. Para cada uno de estos elemen-
tos debe considerarse como factor importante la integracion de
la red de metro ligero en la red de transporte colectivo

e La plataforma dentro del espacio urbano: Una de las caracteristi-
cas mas importante dentro del trazado de una linea de metro lige-
ro es la definicion del grado de independencia de la plataforma.
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e Electrificacién: el ML funciona con traccion eléctrica, por lo tanto,
la ubicacion de la catenaria debe evitar la saturacion de elemen-
tos en el medio urbano.

e Paradas y estaciones: Las paradas son puntos criticos en la red de
transporte publico y en su disposicién hay que conjugar dos fac-
tores en principio contradictorios: la velocidad y regularidad del
servicio, y en segundo lugar, la utilizaciéon comoda del servicio por
los usuarios.

b) El material movil, se refiere al prototipo de vehiculo de metro li-
gero, la gran variedad de disefios en el mercado y la integracion
del sistema son aspectos que deben ser evaluados y relaciona-
dos con los aspectos operacionales, ambientales y de integra-
cion y, compatibilidad tecnologica del material.

c) morfologia del espacio urbano, tanto la pavimentacion como las
areas peatonales, tienen una importancia primordial en la fun-
cionalidad y morfologia final de la calle, por lo tanto deben ser
analizados de forma conjunta con el resto de elementos que la
componen, alumbrados, vegetacion y mobiliario urbano.

d) mobiliario urbano: comprende el estudio de las bancas, papele-
ras, elementos de proteccion o separacion, soportes informati-
vos o publicitarios, soportes de bicicletas, marquesinas y
luminarias, este ultimo elemento debera permitir un lenguaje
plastico.

Metodologia de la investigacion

La metodologia propuesta tiene como punto de partida, la vo-
luntad de comprender el papel del transporte (tranvia moderno) en
las transformaciones urbanas. Un papel que representa una estra-
tegia de renovacion o regeneracion urbana.

Esta investigacion parte de un estudio exploratorio de tipo em-
pirico realizado para obtener el titulo de Suficiencia de Investigado-
ra en el Programa de Doctorado Espacio publico y Regeneracion
Urbana de la Universidad de Barcelona (Espafna), cuyo objetivo
principal fue analizar la insercién del metro ligero en las ciudades
de la peninsula iberica y Francia, sin embargo, para este articulo se
muestra una parte de los resultados del analisis, especificamente el
caso espanol.

Con relacion a los recursos utilizados para el abordaje de la in-
vestigacion, se acude a la observacion directa, a la revision de docu-
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mentos y elaboracién y aplicacion de entrevistas. Respecto a este
punto, se utilizara entrevistas abiertas grabadas que tocara los
principales temas de interés.

“El boom” del metro ligero en europa

Los estados miembros de la Uniéon Europea, como Francia,
Espana, Portugal y Reino Unido, que habian abandonado el tranvia
en la década de 1960, han retomado el tranvia moderno. La ciudad
de Nantes fue la pionera en la reimplantacion, (1984) posteriormen-
te, las ciudades como Grenoble, Estrasburgo, Paris, Rouen, Orledns,
Burdeos, Montpellier y Lyon, impulsando este sistema por el resto
de Europa. En el Reino Unido, por ejemplo, se han construido nue-
vas redes, como en Manchester, Sheffield, Birmingham y Croydon,
del mismo modo que en Portugal (Porto y Lisboa) y Espana, (Valen-
cia, Bilbao, Acoruia y Barcelona). De este modo, las redes de tran-
vias existentes en el mundo superan la cifra de 350.

El sistema de metro ligero (SML) y las posibilidades de insercion

Las caracteristicas del transporte colectivo de la ciudad condi-
cionan y posibilitan las diversas actuaciones que pueden conducir
a la instalacién de un SML, adaptado a cada situacion concreta.

En las ciudades que disponen de una red de tranvia, el metro li-
gero surge como una forma de mejoramiento de la misma, tanto de
la infraestructura como del material rodante. Esta transformacion
se ha producido principalmente en las ciudades como Hannover,
Colonia, Goteborgy Zurich, ciudades del norte y centro de Europa.

En ciudades cuyo transporte publico se apoya fundamental-
mente en una red de autobuses, el SML surge como: a) un nuevo
transporte en los corredores de mayor demanda, donde las lineas
de autobuses estan congestionadas, b) una manera de mejorar la
calidad e imagen del transporte, y c) con el objeto de reducir el im-
pacto ambiental. En Europa, se puede ejemplificar estos modos de
actuaciones en Utrecht, Edmonton y Calgary.

En ciudades de tradicién ferroviaria, en las que algunas lineas
de metro o ferrocarril de cercanias han quedado obsoletas o estan
inutilizadas, abandonadas después de la posguerra, y en las cuales
el SML, surge como un mejoramiento al sistema de transporte,
principalmente debido a la posibilidad de reutilizar las plataformas
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ferroviarias existentes. Es el caso en algunas ciudades como Man-
chester, Nantes, Turin, Florencia, Rétterdam, Estocolmo, Valencia,
en donde algunos tramos de via son compartidos por el ferrocarril
convencional y el metro ligero y en otros las vias del metro son com-
partidas con el autobus.

La reserva de un carril para el autobus urbano (carril-bus) es
una solucion que parte de Espana, y puede considerarse como
unos de los modos que han permitido dotar a la ciudad de un servi-
cio con mayor capacidad y velocidad. En otros paises como Francia
o Inglaterra se observan implantaciones nuevas de tranvias; pero,
adaptando plataformas reservadas para el nuevo modo, y de priori-
zacion de paso con respecto al vehiculo privado.

A continuacion se presentan dos ejemplos de transformacion
urbana a partir de la implantacion de un sistema de transporte sos-
tenible: “el metro ligero” en el espacio urbano espanol.

El metro ligero como parte de un proceso de renovacion
urbana. El caso espanol

La supresion de los tranvias, no fue un fenéomeno universal; sin
embargo, fue el Estado Espanol, quien puso mayor empeno en se-
guir la moda de Paris, siendo Zaragoza la Glltima ciudad en suprimir
los tranvias, el 22 de enero de 1976. “No cabe duda que hubo intere-
ses creados para impulsar este proceso, e incluso premeditadas cam-
panas de prensa en las que se llegé a afirmar que la capital
aragonesa era la tinica ciudad del mundo en la que todavia funciona-
ba este antiguo sistema de transporte.” (Olaizola, 2002)

A finales de este mismo siglo, el tranvia se vuelve la mejor solu-
cion para los problemas de transporte, de los corredores que re-
quieren una capacidad intermedia entre el autobus y el metro
convencional.

Bilbao

Bilbao es la mas grande de las ciudades que se sitian a ambos
margenes de la Ria del Nervion.

Esta ciudad, ha sido el soporte del trafico maritimo y del desa-
rrollo industrial en sus bordes. Una auténtica avenida cuya funcion
portuaria ha ido cediendo en importancia a medida que el puerto de
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Bilbao se ha consolidado en El Abra; es decir, en la embocadura
junto al Mar.

Las ciudades ubicadas a lo largo de la Ria no han tenido un bor-
de urbano con el agua, salvo en tramos muy cortos, de un recorrido
de mas de 13 kilometros.

De modo que esa avenida fluvial, presentaba al principio un
paisaje industrial, que luego en los anos 70’, con la crisis del petroé-
leo y el hundimiento de la industria, produjo una serie de planes
para la ciudad.

Disolucion del urbanismo e infraestructuras

A partir de 1983, con la catastrofe natural, las inundaciones
que asolan Bilbao y los municipios de la Ria, se inicia una timida
conciencia de que la ciudad esta en decadencia, y que es necesario
una profunda transformacién de su base econémica. Del mismo
modo que requiere planificar estrategias econémicas; éstas deben ir
acompanadas, con infraestructuras y servicios propios no ya de
una ciudad, sino de una metropoli cuyo ambito de influencia se ex-
tiende por las riberas del mar cantabrico, por los cauces naturales
de los ferrocarriles y redes de carreteras.

Durante los 90’, la apuesta por el puerto y el mar se mantiene, y
para 1992, es una realidad el inicio de las obras de ampliacién en el
Abra exterior. La red de autovias provincial y de la Comunidad Au-
tonoma estan en fase avanzada, a la par que las dependientes de
Estado avanzan por Castilla desde Madrid, o esta ya concluida la de
Barcelona por el Ebro hacia el Pais Vasco. A la rehabilitacion decidi-
da del Casco Viejo de Bilbao se une, también, Portugalete, creando-
se las primeras Sociedades de Gestion Publica independientes, con
objetivos especificos.

En el mismo periodo, se dan una serie de planes urbanos (el
Plan Territorial de Bilbao y Comarca, redactado por Mecsa y Eduar-
do Leyra) que con cierto desorden, se suceden y sobre todo se su-
perponen, mas por su valor de ideas y atrevimiento, que por su
puesta en practica.

Bilbao seguia sin disponer de un plan, hasta 1989, cuando se
propone el plan de Bilbao, aprobado posteriormente en 1994.

“El plan Bilbao”, parecia recuperar esa voluntad; aunque, fuera
de un modo mas fragmentario. También, el empefio habia aumen-
tado en dificultad. Lo mas sorprendente del Plan de Bilbao era la
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ausencia de una visiéon metropolitana. Vision que fue abordada por
los responsables de las obras publicas de carreteras y transportes,
como consecuencia, el notorio estrangulamiento de la ciudad, al
proponer un cinturén de ronda, un anillo, en una estructura lineal.

En efecto, el anillo propuesto que rodea la ciudad, convierte a
Bilbao en un ente aislado, de dificil expansion. En este momento, se
pretende que el eje central del ensanche, la Gran Via, se prolongue
en busqueda de esa linealidad; pero, el Ensanche, habia sido cons-
truido sobre una topografia especifica, con unos bordes fisicos, ar-
quitectonicos, sociales y ambientales, por lo cual, la urbe ya es una
ciudad cerrada y acabada.

Es ahora cuando emerge la contradiccion entre la evidente e innegable li-
nealidad del Area Metropolitana y el ensimismamiento centrado en Bil-
bao que el Plan General contiene. (Cenicacelaya, 2003:22-23)

Por lo tanto, es elemental la separacion entre el sistema de in-
fraestructuras de comunicaciones y el desarrollo urbanistico.

Bilbao Ria 2000: la apuesta por la infraestructura como vertebrador
del urbanismo

Bilbao Ria 2000, es una entidad Inter-administrativa, que sur-
ge en los primeros afnos de los 90, en el Ministerio de Obras Publi-
cas y Transporte (MOPT), cuyo objetivo es por un lado reconocer las
transferencia a las ciudades, la competencia urbanistica (con el
apoyo que puede recibir de las otras comunidades autéonomas) y
por el otro, la incidencia de las infraestructuras en las ciudades, so-
bre todos las ferroviarias; respecto a las que el Estado conserva la
competencia. Es decir, su objetivo no es la rentabilidad econémica,
sino el equilibrio financiero y la reinversion, apostando siempre ha-
cia la ciudad.

Bilbao se ha transformado, afrontando un nuevo proceso de
ampliacion y regeneracion, su éxito se ha basado en la liberacion de
las riberas, es decir de trabajos importantes: la construccion de un
nuevo puerto en la desembocadura del rio y de una nueva estacion
de mercancias en lo cultural, principalmente, con el Museo Gug-
genheim, que ha sido motor orientado a nuevas tecnologias y nue-
vos procesos de producciéon. Conjuntamente, se han creado o
renovado estaciones ferroviarias, se ha materializado, un metro que
enlaza las dos orillas de la aglomeracion, un metro ligero (tram),
puentes, etc.
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Estos proyectos, que afectan a todas las formas de movilidad,
dan cuerpo a la metrépoli y a su ambicion, son la columna vertebral
de la revitalizacion urbana Bilbaina.

En el caso del metro ligero, inserto dentro del Plan Bilbao Ria
2000, contribuy6 con la recuperacion del tejido urbano, areas que
se encontraban en decadencia, ocupadas por industrias pesadas e
instalaciones de transporte ferroviario.

Para la recuperacion de esta zona, fue necesario eliminar el en-
tramado ferroviario, que se habia convertido en una barrera entre la
ria del Nervion y el resto del entorno, para lo cual el Plan Bilbao Ria
2000, gracias al proyecto Variante del Sur, recupera el ramal Ola-
veaga-Cantalojas, (hasta entonces utilizado exclusivamente por tre-
nes de mercancias).

Esta operacion supuso la creaciéon de nuevas estaciones en San
Mamés, Autonomia, Amézola y Zabdlburu, asi como la mejora de los
enlaces entre los diversos servicios de viajeros de RENFE, al centra-
lizar todos sus trenes en la estacion de Abando.

La recuperacion de ese tejido urbano (Abandoibairra), implicé a
la vez, un aumento en el flujo de viajeros, por lo que era preciso dis-
poner, en esta zona, de un sistema de transporte publico de calidad,
que a su vez se integrara perfectamente en los nuevos viales.

Bajo este contexto, el Departamento de Transportes del Gobier-
no Vasco y Bilbao-Ria 2000 estudiaron diversas alternativas, consi-
derando finalmente que la mejor solucién se encontraba en la
implantaciéon de un sistema de metro ligero, con gran capacidad de
transporte y su perfecta integracion en el entorno urbano y su bajo
impacto medioambiental.

El metro ligero de Bilbao “mds integrados en la ciudad de
siempre”

El metro ligero de Bilbao, tiene una linea que cubre el recorrido
desde Atxuri hasta Basurto, especificamente, los sectores: Basurto
Euskalduna, Abandoibarra, Muelles de Uribitarte y Pio Baroja-Atxuri,
con una distancia que cubre la red, es de 4.81 km de longitud, que se
conecta adecuadamente con otros modos de transporte. En este sen-
tido, las paradas que se han situado en puntos de conexion con otros
servicios, segun el analisis de la matriz de distancia, en el tramo tni-
co Basurto-Atxuri, los nodos menos distantes son las estaciones Gug-

92 Quivera 2006-1



Potencialidades del metro ligero en la transformacion del espacio urbano

genheim y Uribitarte, mientras que los dos extremos (Basurto y Atxuri)
son las mas distantes, por lo tanto menos accesibles.

Desde el aspecto de movilidad reducida, el piso del tranvia es
bajo en toda la zona de acceso de los viajeros. Asi como, el médulo
central, concretamente a 350 mm. sobre la via y algo mas elevado (a
560 mm.) sobre los boggies motores y en las cabinas de conduccion.
De este modo, la entrada y salida de los viajeros desde las paradas
es muy comoda y apta para personas de movilidad reducida, aspec-
to que contribuye notablemente a reducir el tiempo de estaciona-
miento de las paradas.

Ahora bien, en relacion al estudio de movilidad el uso del trans-
porte ferroviario se ha incrementado con la llegada del tram, en un
5.46% con respecto al ano anterior. Porcentaje que representa un
1.143.957 de pasajeros, de esta manera se ha superado amplia-
mente las previsiones de utilizacion.

Durante ese mismo periodo fueron explotados nuevos tramos,
produciendo un incremento de uso, de 1.200 a 7.000 pasajeros dia-
rios. Destacandose un mayor flujo de pasajeros en la parada San
Mamés, como uno de los puntos estratégicos intermodales. (Eusko-
tren, 2003)

La calidad ambiental, es otro aspecto analizado a través de las
memorias ambientales del afio 2003, presentado por la empresa
Euskotram, en donde se reflejan un incremento de viajeros que
usan el sistema ferroviario con respecto al afio 2002. Segun, Eusko-
tren, 24.7 millones de viajeros utilizaron los diferentes medios de
transportes que ellos ofertaron (Autobus Euskotren, Tranvia
Euskotran y ferrocarriles).

Este incremento vislumbra la necesaria reflexion sobre un
transporte sostenible, que se debe evidenciar en: 1. el bajo consumo
de combustible y disminucion del uso del vehiculo particular, 2.
control del ruido, 3. Intrusion visual, 4. seguridad.

Desde un principio, el Ayuntamiento de Bilbao y el Departamento de
Transportes del Gobierno Vasco decidieron dotar al Tranvia de Bilbao,
de ‘prioridad semafoérica’, lo que permite reducir tiempos de vigje y au-
mentar; por tanto, el atractivo de este medio de transporte frente al auto-
movil. Este sistema detecta la presencia del tranvia, regulando a su paso
la senalizacién, con el fin de que siempre encuentre el paso libre al circu-
lar por los diversos cruces con otras calles.

Por lo expuesto, el tranvia dispone de una senalizaciéon lumino-
sa especifica, que le permite regular su circulaciéon en la seccion de
via Unica comprendida entre Pio Baroja y Atxuri. Este sistema impi-
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de que puedan circular dos tranvias en sentido contrario en el mis-
mo tramo de via; aunque, puede autorizar la sucesion de tranvias
en la misma direccion.

El espacio urbano, se modifica a través de las instalaciones fi-
jas, las plataformas, las paradas y el mobiliario urbano. En el caso
de la plataforma dentro del espacio urbano esta en un canal exclusi-
vo, separado del automovil, excepto en los espacios de intercone-
xion de vias, en donde ésta ha permitido, el acceso tanto a peatones
como vehiculos. La pavimentacion varia segun el tramo, en tres:
adoquines, césped y asfalto.

Tramo adoquinado combinado con asfalto: entre las paradas
Atxuri-Abando, su ubicacion cercana al caso historico, oblig6 a con-
cebir la plataforma como una continuidad de la acera (plataforma
adosada), evitando la interrupcion visual y funcional del perfil ur-
bano.

Tramo con césped: entre el paseo Uribitarte y la avenida Aban-
doibarra y entre las paradas Abandoibarra-Pio Baroja, el césped es
utilizado para integrar el tram al recorrido del bulevar.

Finalmente, la utilizacion de los materiales descritos en el tra-
zado del tram otorga diferentes lecturas al usuario del espacio urba-
no. En el caso del tramo con pavimentacion de césped, el usuario
puede tener una clara lectura de las diferentes funciones de la pavi-
mentacion. Mientras que, al no existir diferencia entre la pavimen-
tacion de la via publica y la plataforma, la lectura proyectada del
sistema sera percibida por el usuario como homogeneo y continuo.

En cuanto a la electrificacion: se realiza a través de un solo pos-
te, sustentando la catenaria de las dos vias, situado en el eje cen-
tral, como sucede en las paradas Euskaldunay Pio Baroja. Excepto
en las lineas aéreas, las que son autocompensadas en los tramos de
via Unica, y se acoplan sin interrumpir ni saturar el espacio urbano,
disminuyendo el impacto visual.

Las paradas estan compuestas por un modulo técnico que inte-
gra los servicios de: expendedor de billetes, teléfono y reloj digital; y
unidades de energia, comunicacion y trafico, unido a un poértico
acristalado en cuyo extremo se ubica el panel publicitario, el dise-
no, realizado por la UTE Nexus-Item, ha perseguido armonizar los
diferentes estilos de arquitectura presentes en Bilbao.

Formalmente, las paradas parte de una propuesta integradora
y sencilla, sin ninguna alusion simbélica, que segiin Euskotran tra-
tan de evitar la contaminacion urbanistica. Por lo tanto, se homoge-
niza a través del color con la utilizacion del color verde y la
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utilizacion de acero inoxidable en la estructura y mobiliario (ban-
cas, papeleras, barandas y pantallas).

La incorporacion del tranvia como nuevo elemento en la ciudad ha su-
puesto un gran ejercicio de integraciéon urbana. A diferencia del Metro, el
tranvia es un medio que recorre la superficie, y que en consecuencia,
obliga a reordenar los espacios por los que discurre.
(www.euskotram.es)

En conclusién, el proyecto urbano de Bilbao, es ante todo, un
proyecto de infraestructuras, la conquista de la Ria y la visién me-
tropolitana que resulta de ella, depende de la liberacion de las ribe-
ras, es decir, de trabajos importantes e integrados.

El metro ligero de Bilbao, contribuyé con la movilidad, con el
centro de la ciudad, ademas, es un motor que impulsa las transfor-
maciones del proyecto urbanistico y social de la ciudad, que por su
versatilidad, no requiere de grandes infraestructuras, ni elevados
costes de inversion.

Barcelona

El area metropolitana de Barcelona, tiene una extension del
310 km?, incluye las comarcas de Alt Penedés, el Baix Llobregat, el
Barcelonés, el Garraf, el Maresme, el Valles Occidental y el Valles
Oriental. Estas siete comarcas, ocupan 3.240 Km? y da cabida a 4.2
millones de habitantes.

Planes urbanos e infraestructuras

La historia del transporte colectivo de pasajeros de Barcelona,
ha estado relacionada en muy buena parte a la historia de la ciudad.
Los cambios en el espacio urbano y las vicisitudes en la vida de sus
habitantes han condicionado la evolucion del transporte con un ser-
vicio publico, al mismo tiempo que, esto ha influido decisivamente en
el crecimiento y configuracion de la ciudad y en su entorno. El servi-
cio del transporte se identifica, entonces, a lo largo del tiempo con los
proyectos urbanos, el desarrollo de la industria y el comercio y el pro-
greso social y las conquistas del movimiento obrero.

Sin embargo, no sera hasta finales de los 80’ cuando la E.M.T
cuando encarga un estudio a la agencia Barcelona Regional sobre la
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conexion entre la zona del final de la Avda .Diagonal y el Baix Llobre-
gat, utilizando un medio de transporte eficiente.
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El proyecto se materializa en 1991, luego de realizarse un estu-
dio de movilidad, densidades demograficas y carencias de transpor-
te, se llega a la conclusion de que la demanda se ajustaba a la oferta
del tranvia moderno, y que éste era el modo de transporte idéoneo
para la unién de la parte alta de Barcelona.

El proyecto se retraza, durante el periodo post-olimpico (1992 —
1996) y practicamente queda estancado. Durante el afio 1997 estuvo
en experimentacion un tranvia moderno en Barcelona en la zona de
Avda. Diagonal, que sirvié como zona experimental. Sin embargo, no
sera hasta el 2001 que se crea la empresa Tramvia Metropolitd, que
sera la encargada de construir y explotar durante los préoximos del
tranvia del Baix Llobregaty el Besos rebautizados el primero como
trambaix y €31 segundo como trambesos, estos proyectos responden
a los objetivos del Plan de Desarrollo de Infraestructura (PDI)
2001-2010. Es asi, que en el 2004, se pone en marcha el objetivo tres
(3) del PDI, recuperando el sistema tranviario.

El sistema, contiene grandes redes de ultima generacion, que
enlazan con su entorno metropolitano mas inmediato. “El trambaix
y trambésos”, ambos circulan por plataformas reservadas, solo
comparten las calzadas con los vehiculos en los cruces.

La llegada del tranvia llamado modelo Barcelona

El conjunto de las lineas T1, T2, T3 y T4 ofrece un sistema de
transporte concebido considerando los siguientes principios: acce-
sibilidad para todos, integracion con el espacio publico, silencioso y
no contaminante; ademas, de contribuir a evitar el colapso en la cir-
culacion.

El metro ligero, atiende los municipios Sant Adria del Besos, Ba-
dalona y Barcelona con la insercion del trambesds y L’Hospitalet,
Barcelona, Eplugues, Sant Joan Desoi, Cornella, Sant Just y Sant Fe-
liu con el trambaix.

Para evaluar el impacto del proyecto, Tramvia Metropolita, ha
analizado todos los escenarios posibles y los parametros y criterios
que se deben tener en cuenta para evaluar el impacto de un proyec-
to de este tipo. Estos parametros fueron: la oferta actual tanto del
sistema de transporte publico colectivo (matrices de movilidad, re-
corridos, horarios, paradas, usuarios actuales de cada uno de los
modos de transporte...) como de la oferta viaria (deseos de movili-
dad de los residentes de la zona de influencia del tranvia, adecua-
cion del trazado a los flujos que generan estas lineas de deseo,
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posibilidades de integracion del tranvia en los sistemas actuales y
futuros de movilidad y accesibilidad).

Los resultados de estos estudios son interpretados por J. M.
Montaner y otros, (2005) en su escrito movilidad en la gran ciudad,
quienes sefnalan que con “La reintroduccion del tranvia en Barcelona
ha superado la prueba en lo que se refiere al niumero de usuarios que
lo utilizan. Desde su entrada en servicio, ha realizado 10,6 millones
de vigjes (8,1 en el Trambaix y 2,5 en el Trambesds), segun los datos
oficiales de la Autoritat del Transport Metropolita (ATM), una cifra sen-
siblemente mayor que los 7,5 millones previstos inicialmente. Por otra
parte, un estudio realizado por la concesionaria Tram estima que un
14% de estas validaciones corresponden a usuarios que han cambia-
do su vehiculo particular por los nuevos convoyes verdes y blancos.
En numeros redondos, esto quiere decir que han dejado de circular
4.500 coches. Si a los antiguos usuarios del coche se suman los viaje-
ros del tranvia que antes se desplazaban a pie y los que no se movian,
el resultado es que las dos nuevas redes han aportado un importante
volumen de viagjeros al sistema de transporte publico. Esto es asi en el
57,8% de los vigjes realizados por el Trambaix y el 63,1% de los del
Trambesos. Pero también hay usuarios que antes viajaban en otros
sistemas colectivos. Ocurre en el 42% de los viajeros del Trambaix y
en el 36,7% de los del Trambesos. En el caso de los autobuses, los
responsables de la concesionaria calculan que cerca de un 20% de los
usuarios del Trambaix han dejado de ir en autobus”.

Por lo expuesto, se puede concluir que la integracion tarifaria,
la llegada del tram a las areas mas desfavorecidas del transporte,
aunado a los procesos de revitaliazacion urbana que se desarrollan
en la ciudad de Barcelona, ha permitido que en el primer semestre
del anno 2004, la demanda de transporte publico metropolitano
haya aumentado.

La calidad ambiental: con relacién al impacto acustico (ruido),
la direccion ambiental de Obras, ha realizado un estudio de impac-
to acustico del tram de la Diagonal Baix Llobregat, analizando las
vibraciones que producen en el recorrido.

La informacion se obtuvo en tres momentos antes, durante y
tras las obras de implantacion del tranvia, de éstas observaciones
se obtuvo que:

a) los niveles de ruido a las calles por donde circula el trambaix son
menores ahora, que los grabados antes del inicio de las obras.
Ademas, las puntas de ruido correspondientes al tranvia son in-
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feriores a las de los autobuses, camiones y al de numerosas mo-
tocicletas.

b) El paso del tranvia no puede, en los registros de ruido, diferen-
ciarse del paso de otras tipologias de vehiculos.

c) Las diferencias de ruido ambiente con y sin tranvia son minimas,
inferiores a un decibelio. (www.trambcn.es)

Respecto al impacto atmosférico, las estaciones estan equipa-
das con marquesinas que protegen al usuario, de los impactos in-
deseados de los fenomenos atmosféricos, como viento, sol excesivo
o lluvia.

En conclusion, las vias instaladas en las nuevas redes barcelo-
nesas, asegura, segun Trambcn "un correcto aislamiento eléctrico,
sonoro y vibratorio; asi como una facilidad en su montaje, han sido di-
sefnadas para dar las mayores condiciones de seguridad a peatones,
vehiculos y tranvias, gracias a su perfecta integracién en el pavimento
urbano y un cuidadoso sistema de drenaje de aguas. Desde dos nive-
les se puede analizar la importancia del aislamiento de los carriles: a
nivel eléctrico; porque evita las llamadas corrientes erraticas, un fené-
meno que provoca la oxidacion de los carriles o canalizaciones metdali-
cas subterraneas debido una reaccién electrolitica causada por la
corriente conducida por las vias. Y a nivel sonoro y vibratorio, porque
garantiza el bienestar a los vecinos de la linea tranviaria”.

En el ambito urbano, la construccion del trazado del metro lige-
ro de Barcelona, supuso un conjunto de mejoras para el espacio ur-
bano del area metropolitana, el tipo de actividades economicas
evolucionaban, o bien de manera natural, gracias a la mejora del
espacio publico, o por proyectos gestionados por el Ayuntamiento.
En el caso del Diagonal Baix Llobregat, estas mejoras se evidencia-
ron en la reurbanizacion de la zona universitaria, en estas zonas se
han generado: a) nuevas plazas peatonalizadas que comunican di-
versos equipamientos del campus sur; ademas, b) se redujo el ca-
racter de barrera de la autopista, entre Sant Joan Despi, Espulgues
y Sant Just Desvern. c) vertebracion de un nuevo eje de comunica-
cion a través del intercambiador del Cornella. d) renovacion urba-
nistica de un total de 162.500 m2 de zonas ajardinadas, plantacion
de nuevos arboles y e) creacion de canal bici.

Por lo tanto, con el proyecto del tram se mejora el tejido de los
barrios, ahora que recientemente han estado marginados por el en-
torno urbano. Por lo tanto, las instalaciones fijas, primer indicador
analizado para definir las transformaciones del espacio urbano, es
particularizado por la plataforma, electrificacion y mobiliario.
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En el caso de las plataformas se definieron en cuatro tipo: a)
plataforma central, a modo de mediana entre carriles de circula-
cién, b) plataforma lateral, adosada a una de las aceras laterales del
vial, c) plataforma central con paseo en forma de mediana, pero con
paseo bulevard en el medio, d) plataforma peatonal sin distincion
en alturas respecto al pavimento existente entre fachadas, predo-
mina el trazado central.

Respecto a la electrificacion, cuenta con un sistema de gestion y
control de las subestaciones eléctricas e instalaciones fijas. Las ca-
tenarias, se caracterizan por un eficiente aporte energético para el
funcionamiento de los trenes, maxima seguridad para usuarios y
trabajadores, bajo coste de construccién y mantenimiento sencillo y
economico. Los postes de las catenarias se integran perfectamente
con el medio urbano, ya que hacen a la vez de soporte para el alum-
brado publico. De esta manera, no se asocia su existencia a las ne-
cesidades del tranvia en si, sino a la voluntad de tener luz nocturna
en la ciudad.

Las paradas: en el proyecto del tranvia de Barcelona, ha tenido
en cuenta los aspectos y condicionantes que permiten alcanzar la
maxima seguridad, calidad y confortabilidad. El primer aspecto es
el diseno, que se ha definido a través de marquesinas, equipos de
atencion al viajero como sefializacion, maquinas expendedoras de
billetes o informaciéon sobre horarios e itinerarios. Se han instalado
equipos de iluminacion, evacuacion de aguas pluviales, bancos de
sentarse y papeleras.

El segundo aspecto es la funcionalidad, las paradas estan cons-
truidas con material de muy alta calidad y durabilidad, 1a modulari-
dad, la flexibilidad y las condiciones de mantenimiento y economia,
fueron otras condicionantes. Entre los condicionantes perceptivos
se ha buscado la plena integracion con el paisaje urbano en funcién

de los diferentes emplazamientos.

Conclusiones

El proceso de renovacion urbana, debe girar en torno a un mo-
delo de ciudad compacta y ambientalmente sostenible. Partiendo
de este principio, es necesario moderar los procesos de extension de
las ciudades que a menudo ocupan territorios de gran valor natural
o productivo.
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Uno de los planteamientos elementales para la sostenibilidad
urbana es recuperar, rehabilitar o reacondicionar los suelos exis-
tentes, y una de las estrategias utilizadas es la rehabilitacién urba-
na, particularmente en los centros historicos de las ciudades.

Por lo tanto, este proceso debe ser planteado con criterios de
equidad, de modo que sus beneficios alcancen al mayor nimero de
los ciudadanos y en especial a los residentes en las areas afectadas
mas desfavorecidos econémicamente.

Una de las claves del éxito de las politicas de renovacion es
acertar en las soluciones para la accesibilidad y la movilidad en tra-
mas urbanas densas. A este respecto cabe sefnalar la idoneidad de
estas tramas para ser dotadas de transporte publico y para los mo-
dos ligeros de desplazamiento (bicicleta, a pie).

En el caso de Espana, esta renovacion se traduce a la imple-
mentacion de planes y proyectos que prevén un nuevo de sistema
de transporte sostenible, por lo tanto el Sistema de Metro Ligero
(SML) como alternativa, ofrece una mejora sustancial de la calidad
del sistema de transporte colectivo, capaz de captar usuarios del
vehiculo privado y reducir; por tanto, los niveles de congestion en el
area, con lo cual, esta solucion puede ser idonea en los corredores
de demanda intermedia, 6 en pequenas ciudades como vertebrador
del transporte. Pero su explotacion debe ir acompafniada de una po-
litica de mejoramiento de la calidad de vida, que debe surgir de la
planificacion y de un diseno cuidadoso del sistema; un nuevo siste-
ma de transporte sostenible.

Estas conclusiones intentan extraer las diferentes alternativas
que han dado respuestas a problemas concreto, bien sea: 1. a nivel
territorial, 2. accesibilidad, 3. el tratamiento del espacio publicoy 4.
el ambiente

1. Respecto a su conexion territorial: el metro ligero, puede surgir
dentro de un proyecto global de infraestructura, para potenciar
una zona degradada, como sucede en la linea T4 de Barcelona y
el Forum 2004, o como un Proyecto urbanistico global, como el
Ria 2000 de Bilbao. Su funcién entonces, en estos casos servira
como atractor, apoyado a unos espacios importantes que garan-
tizaran su uso.

Pero ademas, pueden fungir como distribuidor de otras redes
principales (metro), permitiendo conexion del centro de ciudad
con las zonas residenciales y periféricas mas degradadas, como
Barcelona. En estos casos, el sistema ha garantizado la deman-
da, acercando las zonas menos favorecidas de la red principal de

Quivera 2006-1 101



Carmen Velasquez Marea y Antoni Remesar Betlloch

transporte con los centros urbanos. Por lo tanto la conexion es
territorial.

2. Respecto a la accesibilidad: un elemento capaz de constituirse
en factor importante, es la construccion de interfaces entre
otros modos de transportes y el mismo modo de transporte.

Estos nodos de circulacion sirven al centro de ciudad, asi como
a los comercios y servicios. De alli que el trazado del tram se ubi-
que cerca de atractores, en el caso de Bilbao, el Guggeheim, por
ejemplo, o nucleos de nuniversidades como la linea del Baix de
Llobregat, o el Forum en la linea del Trambesos de Barcelona.

Finalmente, a pesar que sigue prevaleciendo el uso del vehiculo
sobre el transporte publico, también es cierto que se requiere
menos porcentaje de espacio.

3. Respecto al tratamiento del espacio publico dependiendo de los
usos del tejido urbano, las alternativas son enmarcadas en tres
grupos: la insercion en puntos de atractores (educativos, salud),
en zonas perifericas y en los centros historicos.

Con relacion a los puntos atractores, la explotacion del sistema,
en el caso de Barcelona y Bilbao, el trazado del tram, es puntual,
mantiene la misma plataforma de césped, y varia en las perife-
rias, el tram, se acerca a la periferia en donde el trazado funcio-
na para conectar zonas residenciales, las plataformas son de
aglomerado asfaltico o gravas claramente separadas con bolar-
dos o arboles.

4. Desde la perspectiva del medio ambiente, dentro del sistema in-
tegrado de transporte urbano, con desplazamientos a pie, en bi-
cicleta, en tranvia, en metro, en autobus, etc, el tranvia
moderno representa el transporte motorizado mas ecologico.

Los aspectos esenciales que hacen del tranvia moderno, uno de
los modos de transporte mas ecolégicos son: el ahorro de recursos
naturales y materias primas, la ausencia de emisiones contaminan-
tes, la reduccion de las emisiones de gases con efecto invernadero,
el ahorro energético, la reduccién del ruido ambiental.

En ahorro de recursos y materias primas, a diferencia de otros
medios de transporte, como el automovil o el autobus, el tranvia
funciona con electricidad, que si procede de fuentes renovables, no
consume recursos agotables y contaminantes.

Respecto a la ausencia de emisiones contaminantes debe to-
marse en consideracion que el tranvia no utiliza combustibles fosi-
les. En la mejora de la calidad del aire y la reduccién de gases con
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efecto invernadero debe considerarse que un tranvia equivale a 3 6
4 autobuses, por lo que indirectamente contribuye a reducir los ga-
ses que generan el efecto invernadero.

El tranvia contribuye a reducir el impacto acustico en las ciu-
dades por dos razones, porque genera un nivel muy bajo de decibe-
lios y porque genera mas vegetacion absorbedora de ruido. Un
tranvia a maxima velocidad comercial genera unos 60 decibelios,
muy por debajo de los niveles de ruido diurnos en zonas de alta
densidad urbana y de trafico.

Esta reduccién va acompanada con la utilizacion del verde
como aislante, adosandola hacia parques, aislando la plataforma a
través de arboles, en otros lugares el trazado se desarrolla en vias
de gran transito sobre plataformas, césped verdes, como sucede en
la Diagonal (Barcelona) entre otras.
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Resumen

¢Como se construyen
megaproyectos en México? En este
articulo se busca analizar las
experiencias que le han dejado los
megaproyectos del siglo XX a la
Ciudad de México. En especifico
nos centramos en la transmision de
los proyectos para conformar unos
modelos que demuestran las
relaciones entre el profesionista
urbano, el politico, el empresario, y
el proyecto en si. Aun mas
importantemente este articulo
busca definir y explicar los cambios
que se han dado en estas relaciones
en los ultimos anos.

Palabras clave: modelos urbanos,
transmision de modelos. Ciudad de
México
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Abstract

How are mega-projects constructed
in Mexico? This article attempts to
analyze the experience of
mega-projects in Mexico City in the
XX Century. In particular, it centers
on the transmission of projects, in
order to construct models which
show the relationships between the
urban professional, the politician,
the entrepreneur and the project
itself. Even more importantly, the
article seeks to define and explain
the changes which have been seen
in these relationships over the last
few years.

Key words: Urban models,
transmission of models, Mexico City
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Continuidad y contradicciones en la transmisién de modelos para la practica del
urbanismo. El caso de la ciudad de México 2000-2006

1 presente documento constituye un acercamiento a los me-

canismos de transmision de teorias y practicas dentro del

ejercicio del urbanismo en México, con el fin de demostrar la

ausencia de un proyecto coherente con la realidad nacional,
asi como la falta de continuidad en la aplicacién de modelos impor-
tados. Por razones de espacio nos concentraremos en los grandes
proyectos urbanos ejecutados en la ciudad de México, cuyo carac-
ter de capital del pais la convierte en un espacio privilegiado para la
aplicacion de estas teorias importadas. De esta manera, el texto se
organiza en dos partes. En primer lugar, se presenta un breve repa-
so de los proyectos y acciones que marcaron la evolucion de la Ciu-
dad de México en el siglo XX, a partir de la definicion de dos
momentos: el primero definido por el protagonismo del profesional
(técnico) como asesor del gobierno, seguido de una participacion
cada vez mas activa del empresario como promotor de grandes pro-
yectos. En ambos casos, la biografia de estos personajes constituye
una herramienta fundamental para comprender el proceso de
transmision de modelos urbanos.

En la primera etapa destaca la figura del experto formado en el
extranjero, que a su regreso al pais se dedicé a promover ante las
autoridades grandes proyectos inspirados en experiencias nortea-
mericanas o europeas. El apogeo de esta figura se puede ubicar a
partir de la década de 1940, cuando el técnico se convirtié en fun-
cionario o asesor privilegiado de las instituciones oficiales, consoli-
dando una alianza entre el poder politico, los lideres gremiales y un
grupo limitado de empresas vinculadas con la construcciéon de
obras publicas. Desde la década de los ochenta, la posiciéon de los
actores que participaban en esta dinamica comenzé a modificarse.
Ante el retiro del Estado interventor, la iniciativa privada cobré ma-
yor importancia a través de la figura de empresarios-inversionistas
que han sido capaces de adecuar las politicas de desarrollo urbano
a sus intereses particulares. Esta situacion no es exclusiva de Méxi-
co, en otras ciudades del mundo el paso de la planificaciéon mas o
menos centralizada hacia una coparticipacion entre instituciones
gubernamentales e iniciativa privada para el desarrollo de grandes
proyectos urbanos ha definido la practica del urbanismo a lo largo
de los ultimos treinta anos. Por otra parte, no se puede ignorar la
importancia de los procesos de autogestion que explican el origen
de wuna parte considerable de las ciudades mexicanas
contemporaneas.

En cualquier caso, los grandes proyectos urbanos en México
han sido considerados por las autoridades y por los promotores pri-
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vados como la materializacion de politicas modernizadoras, lo que
justifica el seguimiento irreflexivo de las tltimas tendencias en la
planeacion o el disefio urbano de los paises desarrollados, las cua-
les se aplican deliberadamente en nuestras ciudades marcadas por
situaciones socioeconémicas muy diferentes. En consecuencia, la
historia del urbanismo en México se compone de una sucesion de
proyectos aislados concebidos como negocios financiados con re-
cursos publicos o recientemente como inversiones privadas. Lo an-
terior, aunado a la propension nacional a sobrevaluar lo extranjero,
nos remite a la ausencia de un proyecto de ciudad con un
fundamento tedrico coherente con la realidad de las mayorias y con
una vision de largo plazo.

En la segunda parte de este trabajo se analiza el proyecto de
ciudad propuesto por el actual gobierno de la Ciudad de México, en
el cual se reconocen virtudes pero también una serie de contradic-
ciones entre la ideologia que define el discurso politico del partido
en el poder, los proyectos que se han realizado y las condiciones que
determinan actualmente la practica del urbanismo mas alla de los
intereses politicos en juego. Finalmente, cabe aclarar que la infor-
macion que sustenta la segunda parte de este trabajo procede de
articulos aparecidos en periodicos y revistas durante el segundo se-
mestre de 2000 y el primer semestre de 2001 (los periodos inmedia-
tos a la toma de poder del actual Jefe de Gobierno) complementados
con entrevistas a funcionarios del gobierno del D.F. (cuyos nombres
preferimos omitir).

Primer momento: la consolidacion de una alianza en el
poder

Durante la tltima década del siglo XIX se reconocen los prime-
ros signos de la industrializacién en un pequeno conjunto de ciuda-
des mexicanas. En este momento se ubican los antecedentes del
urbanismo moderno en México. Aunque la transformacion indus-
trial fue interrumpida por la Revoluciéon (1910-1921), durante la
dictadura de Porfirio Diaz destacan algunos miembros de la elite in-
telectual que se ocuparon por primera vez de la cuestion urbana.
En el ejercicio profesional de estos personajes se reconocen dos in-
fluencias principales: la admiracion por la cultura urbanistica fran-
cesa representada por el baréon de Haussmann y apoyada en la
supremacia de Paris como capital cultural a principios del siglo XX,
y la influencia creciente del modelo urbano norteamericano. Esta
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segunda influencia se explica por la proximidad entre ambos paises
y por la creciente participacién de empresarios y técnicos estadou-
nidenses en multiples negocios y proyectos urbanos,
particularmente en el desarrollo de nuevos fraccionamientos y en la
construccion de redes de infraestructura.

Desde entonces la influencia francesa corresponde con una po-
sicion del Estado como promotor de grandes proyectos urbanos en
los que el factor estético se mantiene como una justificacién de
peso; mientras que en el caso norteamericano sobresale el pragma-
tismo de audaces empresarios guiados por la posibilidad de hacer
buenos negocios en la ciudad. En ambos casos, estas influencias se
perciben de manera puntual en los barrios residenciales de las
principales ciudades, ignorando la situacion de las clases popula-
res. Dentro de este contexto, el gobierno de Diaz lanz6 un ambicioso
programa de renovacion urbana para conmemorar el Centenario de
la Independencia Nacional. El objetivo era modernizar la capital del
pais a través de la construccion de fastuosos edificios publicos ca-
racterizados por una arquitectura historicista que abarcaba desde
el neogotico hasta el neoazteca, siguiendo las tendencias en boga de
la “Ecole de Beaux Arts”. En la misma época se multiplicaron los
fraccionamientos residenciales destinados a una élite que podia
disponer de los servicios y comodidades de una moderna ciudad
norteamericana. En contraste, el incipiente proletariado industrial
vivia en viejas vecindades o en colonias irregulares antecediendo un
fenémeno que se reproduciria de forma masiva a lo largo del siglo
XX.

A continuacion se precisan algunos detalles sobre los pioneros
del urbanismo en México:

Miguel Angel de Quevedo, estudié ingenieria en Francia, en
donde recibi6 la influencia de Jean Claude Nicolas Forestier inge-
niero y paisajista francés autor del clasico libro “Grandes ciudades
y sistema de parques”. A partir de 1903 se hizo cargo de la Direccion
de Parques y Jardines Publicos de la ciudad de México, en donde
realiz6 una serie de proyectos fundados en los principios de higiene
y bienestar social atribuidos a los espacios verdes dentro de la ciu-
dad. Participé también en las varias conferencias internacionales
sobre higiene (Paris, 1900 y Berlin, 1907). Igualmente admir6 los
disefios de F.L. Olmsted en los suburbios residenciales de Chicago
y Boston. Fundé también una asociacion para conservar y mejorar
las areas verdes de la Ciudad de México, las cuales conservan hasta

Quivera 2006-1 109



Héctor Quiroz Rothe y José Ramoén Xilotl Soberén

la fecha una funcion primordial dentro de la estructura de la ciudad
como el Bosque de Chapultepec o los Viveros de Coyoacan.

José Luis Cuevas Pietrasanta, fue un arquitecto polifacético de-
bido a su interés inicial por las ideas reformistas de Ebenezer Ho-
ward y la Garden City como solucién a los problemas de la vivienda
para la clase trabajadora. Posteriormente, en la década de 1920, se
dio a conocer como disenador de fraccionamientos residenciales en
la periferia de la ciudad de México. En esta etapa sobresale el pro-
yecto de “Las Lomas de Chapultepec” que se convertiria en el barrio
predilecto de la nueva burguesia mexicana y de la colonia “Hipodro-
mo Condesa” cuyos criterios de disefno (areas libres y dimensiones
de la vialidad) fueron retomados por el gobierno de la ciudad en la
redaccion del primer Reglamento de Construcciones del D.F. Por
otra parte, en ambito académico, José Luis Cuevas se distinguio
como el responsable del primer curso de ordenamiento urbano en la
Academia de San Carlos (1926-29). Dos afos después organizo
también el primer curso de urbanismo en la joven Escuela Nacional
de Arquitectura.

A partir de 1921, una vez recuperada la estabilidad politica del
pais, comenzob a organizarse la estructura de un nuevo Estado. El de-
sarrolloy el progreso fueron entonces el eje del discurso politico posre-
volucionario, lo que favorecio la adopcion y difusion de los principios
del ordenamiento urbano-regional a través de las instituciones oficia-
les. Entre los pioneros de esta nueva etapa del urbanismo en México
se distingue un grupo de jovenes profesionales formados en las uni-
versidades norteamericanas, entre los cuales destaca el arquitecto
Carlos Contreras, egresado de la Universidad de Columbia. En 1925
encabez6 una campana para dar a conocer las ventajas sociales y eco-
nomicas de la planeacion urbana y regional entre los dirigentes politi-
cos, empresarios y las nuevas generaciones de profesionales. Como
representante oficial de México en diversos congresos de la Asociacion
Americana de Planificacion, fue el promotor de los principios del plan-
ning a la americana, el cual conferia al automévil un lugar prioritario
en el futuro desarrollo de la ciudad. De esta manera el zoning y otras
nociones clasicas del urbanismo anglosajon como el green belt, el sub-
urby el expressway fueron integradas al vocabulario de los espacialis-
tas mexicanos. En 1932 presento el primer Plan de Ordenamiento de
la Ciudad de México, seguido de un Plan Nacional de Desarrollo Urba-
no entre otros proyectos de leyes y organismos para la gestion del de-
sarrollo urbano.
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La etapa mas influyente de su carrera se ubica durante el gobier-
no de Lazaro Cardenas, simpatizante de la experiencia socialista y
caracterizado por un fuerte nacionalismo opuesto a la influencia eu-
ropea que habia dominado la cultura oficial durante el régimen de
Diaz. En 1938, con el apoyo de este presidente, se organizé en la Ciu-
dad de México el 16° Congreso de la Asociacion Americana de Planifi-
cacion, por el cual la propuesta de Carlos Contreras trascendio al
ambito internacional. A pesar de todas estas iniciativas, la mayoria
de sus proyectos se quedaron en el papel sin poder ser ejecutados
conforme a los criterios originales. Recientemente la figura de Carlos
Contreras ha sido retomada por la historiografia especializada reco-
nociendo su labor pionera y su caracter visionario.

Los motivos de este fracaso merecen una reflexion aparte, ya
que se trata de una situacion recurrente en el ejercicio de la planea-
cion en México. Al parecer la clase politica fue incapaz de reconocer
la necesidad de planear el desarrollo urbano en el momento en que
el crecimiento demografico del pais comenzaba a acelerarse. En
consecuencia las oportunas propuestas de ordenamiento plantea-
das por estos personajes quedaron reducidas a buenas intenciones
confrontadas con los intereses de particulares asociados con los
grupos de poder politico locales. De alguna manera, la propuesta de
Carlos Contreras cobré sentido en 1947 cuando se realizaron los
primeros planes de desarrollo regional con base en la definicion de
cuencas hidrolégicas, los cuales estaban inspirados en el celebre
Plan del valle del rio Tennessee. A pesar de esta experiencia, resulta
sorprendente que la planeacion urbana y regional se institucionali-
zara en México a finales de la década de 1970, cuando los proble-
mas urbanos habian superado la capacidad de gestion de la
administracién publica. Concretamente en 1976 se aprobé la Ley
Federal de Asentamientos Humanos y se creo la Secretaria del mis-
mo nombre, atendiendo al protagonismo del presidente en turno
durante la primera Reunion de Habitat organizada ese mismo afio
por la ONU en Vancouver.

Regresando de nuevo en el tiempo, el gobierno de Lazaro Carde-
nas recibio a los refugiados politicos del totalitarismo en Europa,
entre los cuales se encontraban algunos protagonistas de la van-
guardia artistica de la época. Dentro de este grupo de exiliados des-
taca Hannes Meyer, director de la Bauhaus entre 1928-30, quien
después de una estancia en la URSS lleg6 a nuestro pais entusias-
mado por los principios sociales de la Revolucion Mexicana. Meyer
encontro las condiciones para continuar el proyecto pedagogico que
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habia iniciado en Alemania. En colaboracion con la Union de Arqui-
tectos Socialistas, entre los cuales se encontraba también José Luis
Cuevas, propuso en 1939 crear una escuela de urbanismo dentro
del Instituto Politécnico Nacional (IPN). A pesar del apoyo del go-
bierno, este proyecto se enfrenté a la oposicion del influyente grupo
conservador del gremio de arquitectos que no veia con buenos ojos
la presencia de un “comunista” entre sus filas. Finalmente el direc-
tor del IPN y su idedlogo, el arquitecto Juan O’Gorman, lograron ce-
rrar la escuela de Meyer dos anos después de su inauguracion.

Después del régimen cardenista, la ideologia socialista fue rem-
plazada progresivamente por principios mas congruentes con los
dictados del poderoso vecino del norte y principal apoyo financiero
de las politicas de desarrollo promovidas por el gobierno. Esta nue-
va etapa esta representada por el arquitecto Mario Pani
(1911-1993), hijo de un prestigioso ingeniero que se desempeno
como embajador de México en Paris entre 1924-34, lo que le permi-
ti6 realizar sus estudios profesionales en la Ecole de Beaux Arts. Se-
gun sus biodgrafos, fue aqui en donde escuché a Le Corbusier
exponer sus conceptos sobre la vivienda social y el urbanismo ra-
cionalista. El retorno de la familia a México coincidi6 con el inicio de
una época de crecimiento econémico vinculado con la urbanizacion
acelerada del pais. Durante la década de 1940 firmé sus primeros
contratos con el gobierno para la construccién de grandes equipa-
mientos (escuelas y hospitales) cuya arquitectura simbolizaba la
modernidad anunciada por el discurso oficial, asegurando el apoyo
de las masas.

Durante la presidencia de Miguel Aleman (1946-52) Mario Pani
se convirtié en el arquitecto oficial del régimen. En 1947 construyo
para el Sindicato de Trabajadores del Seguro Social el primer con-
junto habitacional del pais. Cabe sefialar que este tipo de vivienda
se conoce en México como unidad habitacional, traduccion literal
del francés unité d’habitation, una clara referencia del pensamiento
corbusierano en la propuesta urbana de Pani. Durante las décadas
siguientes los grandes proyectos urbanos se multiplicaron y se di-
versificaron gracias a la abundancia de recursos publicos. En 1954
Pani y sus socios se encuentran a la cabeza del proyecto de la Ciu-
dad Universitaria, considerado uno de los ejemplos mas logrados de
la modernidad arquitectonica en México. Otras proyectos relevan-
tes fueron Ciudad Satélite, considerada el paradigma de los fraccio-
namientos residenciales mexicanos que buscan emular la vida en
los suburbios norteamericanos y el conjunto habitacional Nonoal-
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co-Tlatelolco en donde Pani realizo el célebre Plan Voisin sobre un
barrio antiguo del centro de la ciudad. En todos estos proyectos se
reconoce la consolidacion de una alianza entre el poder politico y la
iniciativa privada, particularmente en el caso de la empresa Ingenie-
ros Civiles Asociados (ICA) dirigida por Bernardo Quintana, un viejo
companero de clase del presidente Aleman y colega de Mario Pani,
la cual practicamente acapard las licitaciones de obra publica
durante varios anos.

Ademas de sus acciones como promotor y constructor, Pani se
distinguié también como el editor de la revista especializada Arqui-
tectura/México entre 1938-1979 la cual sirvié de medio de difusion
de su pensamiento y obra. I[gualmente no se puede ignorar su in-
fluencia dentro de las asociaciones gremiales y académicas del pais.

El sucesor de Mario Pani como arquitecto del régimen fue Pedro
Ramirez Vazquez, autor de diversos edificios emblematicos de la
cultura contemporanea en México, entre los cuales destacan el Mu-
seo de Antropologia, la Basilica de Guadalupe, el estadio Aztecay la
nueva Camara de Diputados. Como funcionario dirigié el Comité
Organizador de los Juegos Olimpicos de 1968, para los cuales se
realizaron una serie de proyectos urbanos cuya huella persiste en la
estructura actual de la ciudad de México. De estos anos destaca
también la construccion de las primeras lineas del metro a cargo de
la empresa ICA. Si bien dentro de la etapa inicial de este proyecto se
conto con la asesoria de técnicos franceses, las condiciones particu-
lares del subsuelo de la ciudad de México favorecieron la genera-
cion de una tecnologia propia que posteriormente fue aplicada en
otros paises, valiéndole a esta empresa mexicana el reconocimiento
internacional. En 1976, Ramirez Vazquez se encuentra a la cabeza
de la flamante Secretaria de Asentamientos Humanos, al poco tiem-
po seria también el primer rector de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana (UAM) dentro de la cual se cre6 la primera licenciatura
especializada en planeaciéon urbana.

Entretanto, los movimientos sociales de los afnos sesenta hicie-
ron eco en la academia. En 1972 las diferencias ideologicas que
existian dentro del gremio de los arquitectos se hicieron evidentes,
cuando la Escuela Nacional de Arquitectura (UNAM) se dividi6 en
dos entidades. Los beneficiarios del régimen mantuvieron una posi-
cion conservadora frente a una corriente contestataria que recla-
maba una mayor incidencia en la solucién de los problemas
urbanos (vivienda y servicios) que afectaban a las clases populares,
las cuales permanecian al margen de las propuestas de la arquitec-
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tura institucional. Los representantes de esta corriente retomaron
los trabajos de John Turner sobre los procesos de autoconstruccion
y autogestion en la produccion de vivienda y espacios urbanizados
para colaborar con organizaciones populares y cooperativas de vi-
vienda. Con el paso de los afios, estos principios fueron adoptados y
promovidos por las agencias de cooperacion internacional a través
de publicaciones y asesorias. De esta manera, las acciones deriva-
das de un movimiento opositor al status quo se convirtieron en poli-
tica oficial. A pesar de la autonomia con respecto a los programas
oficiales, los lideres de estos movimientos sociales retomaron un
discurso igualmente importado para sustentar sus acciones, lo que
confirma nuestra hipoétesis sobre la ausencia de un modelo urbano
propio.

La era de los grandes proyectos urbanos realizados a través de
la alianza entre el poder politico y la iniciativa privada conocio, an-
tes de diluirse, un ultimo momento de auge que corresponde con el
gobierno de Carlos Hank (1976-82) en la ciudad de México. Este ha-
bil funcionario supo aprovechar la coyuntura politica y los abun-
dantes recursos generados por el auge petrolero en esos anos, para
llevar a cabo un ambicioso proyecto integral que abarcaba los com-
ponentes esenciales de la estructura urbana: vialidad, transporte e
infraestructura. Por su impacto en la imagen de la ciudad, sobresa-
le un conjunto de obras viales que recuerdan las propuestas lleva-
das a cabo por Robert Moses en Nueva York. Antes de
desempeniarse como Regente del D.F., Carlos Hank se distingui6
también como promotor de grandes proyectos urbanos en su estado
natal (México), entre los cuales destaca Cuatitlan Izcalli, una exito-
sa ciudad industrial inspirada en las villes nouvelles que a princi-
pios de los setentas se construian en Europa. A pesar del impacto
de estas obras no se puede ignorar que fueron realizadas por un ré-
gimen marcado por la corrupcion y los abusos de poder.

La transicion hacia el modelo empresarial

Las crisis econémica de 1982 marca el inicio del fin del Estado
interventor, dando paso a la adopcion de los principios del liberalis-
mo a través de la controversial figura de Carlos Salinas (economista
con estudios en Harvard), primero como secretario de presupuesto
y después como presidente entre 1988-1994. En aquel ano, la ban-
ca fue nacionalizada, un hecho considerado por el sector empresa-
rial como una traicion de sus viejos aliados en el gobierno.
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Posteriormente, el sismo de 1985 puso en evidencia la incapacidad
de las instituciones oficiales para atender no so6lo las necesidades
derivadas de esta emergencia sino las demandas sociales acumula-
das a lo largo de los anos, fortaleciendo los movimientos populares
vinculados generalmente con los partidos politicos de izquierda.

Durante el gobierno de Salinas, se concretoé el desmantelamien-
to del sistema de planeacion territorial creado en 1976, el cual a pe-
sar del esfuerzo realizado hasta entonces no habia logrado revertir
los desequilibrios regionales ni ordenar efectivamente el crecimien-
to urbano. La caduca Secretaria de Asentamiento Humanos mudé
su nombre, primero por el de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE
entre 1982-88) y después por el mas genérico de Desarrollo Social
(SEDESOL). Esta dependencia estuvo a cargo entre 1988-94 de un
ambicioso programa de obras publicas (publicitado ampliamente
como Programa Nacional de Solidaridad) financiadas parcialmente
por el gobierno federal y realizadas por la poblacion (con asesoria
técnica) invocando, en algunos casos, a antiguas practicas de tra-
bajo colectivo arraigadas entre la poblacion campesina. Dicho pro-
grama constituyo el eje de la politica social del régimen neoliberal
salinista, que a pesar de su aparente originalidad atendia a los li-
neamientos de desarrollo impuestos por el BID.

Independientemente de los giros en la politica econ6émica, du-
rante este periodo se llevaron a cabo una serie de proyectos que re-
cuerdan los procedimientos utilizados en los sexenios anteriores,
aunque los recursos estatales son menores y se comienza a impo-
ner una vision empresarial en la concepciéon y promocion de los
mismos. A principios de la década de 1990 el gobierno de la ciudad
de México decidi6 rentabilizar los terrenos del basurero municipal
para construir un nuevo distrito de negocios que permitiria a la ca-
pital del pais reposicionarse dentro de la red de ciudades globales.
El proyecto de Santa Fe puede considerarse el simbolo de esta nue-
va etapa y al mismo tiempo la tltima gran intervenciéon financiada
por el Estado. El origen de este proyecto se encuentra en la iniciati-
va de un funcionario del gobierno de la ciudad que (como de cos-
tumbre) habia realizado sus estudios en Inglaterra en los tiempos
de los grandes proyectos de renovacion urbana en Londres. En otra
escala, sobresale el proyecto del Centro Nacional de las Artes (1994)
integrado por un conjunto de edificios disefiados por los arquitectos
mexicanos mas prestigiados del momento. La similitud con los
grandes proyectos de Mitterand en Paris, realizados pocos anos an-
tes, es evidente. Dentro de esta misma tendencia se puede ubicar el
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actual proyecto de la nueva Biblioteca Nacional localizado en los te-
rrenos de la antigua estacion de ferrocarriles de Buenavista y finan-
ciado por el gobierno federal en un intento por compensar la falta de
apoyo a la produccion cultural.

El gobierno de Ernesto Zedillo se distinguié por la ausencia de
grandes proyectos urbanos, situacién que se explica por las condi-
ciones econdémicas en las que se encontraba sumido el pais tras la
crisis de 1994. En contraste con esta ausencia de grandes obras,
los habitantes de la ciudad de México (D.F.) eligieron por primera
vez a sus autoridades en 1997. De igual relevancia en la historia del
pais fue el triunfo del PRD en estas elecciones, un partido de iz-
quierda fundado por un grupo de disidentes del partido oficial.

En el ambito de la politica nacional, los tltimos afios han esta-
do marcados por el enfrentamiento estéril entre los miembros de los
tres grandes partidos desde sus posiciones en el poder ejecutivo y
legislativo y el protagonismo del Jefe de Gobierno de la ciudad de
México, retrasando cualquier acuerdo para la realizacion de obras
de caracter metropolitano. Para ilustrar esta situacion, se tiene el
ejemplo del proyecto del nuevo aeropuerto de la ciudad cuya reali-
zacion fue suspendida ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo
entre los propietarios de las tierras apoyados por el PRD, el gobierno
priista del Estado de México y el gobierno federal panista. Esta ex-
periencia dejo en claro que los grandes empresarios tendrian que
tomar la iniciativa para la promocién y ejecucion de nuevos proyec-
tos urbanos haciendo valer su posicion frente a un Estado debilita-
do e incapaz de conciliar los intereses de los grupos involucrados.

Transicion y continuidad en el proyecto de ciudad del
Gobierno del DF 2000-2006

Al analizar la propuesta de desarrollo urbano y los grandes pro-
yectos realizados (algunos aun en proceso) por el gobierno actual de
la ciudad de México se reconocen algunas contradicciones entre la
teoria y la practica del urbanismo que, desde nuestro punto de vis-
ta, reflejan la debilidad del discurso que sustenta ciertos proyectos
y sobretodo la ausencia de un proyecto integral para la ciudad.
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Los protagonistas

Tomando en cuenta la relevancia que han tenido los individuos
como promotores de nuevos modelos de desarrollo urbano, a conti-
nuacién se resume la biografia de algunos personajes clave en la
realizacion de los grandes proyectos propuestos por el actual go-
bierno del D.F. Se considera en primer lugar al Jefe del Gobierno y a
los funcionarios que encabezan las secretarias vinculadas directa-
mente con la planeacion y ejecucion de estos proyectos oficiales.
Para compensar el peso de estos funcionarios se considera también
la figura de Carlos Slim, quien como empresario ha jugado un papel
fundamental dentro del programa de rehabilitacion del centro
histoérico.

Andrés Manuel Lopez Obrador; el jefe de gobierno del Distrito Federal
es originario del Estado de Tabasco (1953). Durante los afios setenta estu-
di6 en la Facultad de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México (UNAM), semillero de lideres politicos y sociales en
una época marcada por la ideologia marxista. En 1976 inici6 su ca-
rrera politica dentro del PRI, cuando apoya la candidatura del poeta
Carlos Pellicer para Senador. Posteriormente ocupo diversos puestos
directivos dentro de la administracion publica. En 1988 se une a la
Corriente Democratica que encabezaron Cuauhtémoc Cardenas y
Porfirio Munioz Ledo dentro del PRI y que seria el origen del PRD.

Siendo presidente de este partido en Tabasco, encabez6 una se-
rie de protestas por las irregularidades cometidas por el PRI en las
elecciones municipales de 1991 asegurando su presencia dentro de
los medios de comunicacion a nivel nacional. En 1994 perdié las
elecciones para gobernador de su Estado, la cual fue ganada de ma-
nera fraudulenta (como consta en su libro “Entre la Historia y la
Esperanza”) por el PRI, siendo el origen de nuevas acciones que in-
crementaron su popularidad. Entre 1996-1999 fue presidente na-
cional del PRD, cargo que dejé para presentarse en las elecciones
para jefe de gobierno del D.F. en 2000.

Claudia Scheinbaum Pardo; la Secretaria del Medio Ambiente
del Gobierno del D.F. posee una notable carrera universitaria.
Estudi6 Fisica en la UNAM; es doctora en Ingenieria Energética, in-
vestigadora del Instituto de Ingenieria de la misma universidad,
miembro del Sistema Nacional de Investigadores y de la Academia
Mexicana de la Investigacion Cientifica. Realizé6 ademas una estan-
cia doctoral en la Universidad de California y es egresada del Pro-
grama de Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable de El
Colegio de México y la Fundacion Rockefeller. En el ambito profesio-
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nal ha sido asesora de la Comision Nacional para el Ahorro de Ener-
gia y de la Gerencia de Estudios Econémicos de la Comision Federal
de Electricidad y consultora del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo en el Programa de Cambio Climatico y en el World
Energy Assesment. Por otra parte es articulista del periodico “La
Jornada” en temas de energia.

Aparentemente antes de su actual nombramiento no tuvo una
participacion politica relevante, aunque fue miembro fundador del
PRD. Cabe sefnalar que en el ambito familiar, es esposa de Carlos
Imaz, lider estudiantil en los afnos ochenta, miembro activo del PRD
y ex delegado en Tlalpan (cargo que tuvo que abandonar por acusa-
ciones de fraude).

Laura Itzel Castillo Juarez; la Secretaria de Desarrollo Urbano
es arquitecta egresada de la UNAM, con algunos cursos de especia-
lizacion en construccion y vivienda. Su experiencia profesional en
este campo es irrelevante con relacion a su posicion actual, con ex-
cepcion de una colaboraciéon en un proyecto de 220 viviendas pro-
piedad de la Cooperativa de Vivienda Plenitud de los trabajadores
de la UAM Xochimilco (1989). En contraste, su carrera politica re-
sulta mas activa: fue integrante del Partido Mexicano de los Traba-
jadores, fundadora del Partido de la Revoluciéon Democratica
(1989), Consejera Nacional del mismo partido desde 1991 y Secre-
taria de Medio Ambiente y Politica Urbana y Comunicacion y Propa-
ganda entre 1993-98. Cabe senalar que Itzel Castillo es hija de
Heberto Castillo, un reconocido académico universitario, lider so-
cial, fundador e idedlogo del PRD. Dentro del poder legislativo ha
sido también diputada en la Asamblea del D.F. (1991-94) y diputa-
da federal donde desemperi6 el cargo de Vice-coordinadora del Area
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente. Por ultimo, entre
1999-2000 fue delegada en Coyoacan.

Francisco Garduno Yanez, el Secretario de Transportes y Viali-
dad, es abogado por la Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM). Ha ocupado diversos cargos dentro de la administracion pu-
blica federal desde 1972 principalmente en el ambito juridico. Des-
de 1997 y dentro del Gobierno del Distrito Federal se ha distinguido
por su movilidad dentro de la administraciéon lo que supone un rol
de asesor para la soluciéon de conflictos especificos. Ha sido subde-
legado Juridico y de Gobierno de las delegaciones Miguel Hidalgo,
Iztapalapa y Xochimilco. Posteriormente en 1999 fue Director Ge-
neral de Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal; Director General de Gobierno de la Se-
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cretaria de Gobierno, Subsecretario de Gobierno de la Secretaria de
Gobierno y desde febrero de 2002 Secretario de Vialidad y
Transporte.

Si bien, en primera instancia se observan incongruencias entre
la formacion y los puestos que ocupan estos funcionarios, a través
de los detalles biograficos se reconocen los acuerdos que existen de-
tras de los cargos administrativos. Nos llama la atencion la escasa
experiencia politica de Claudia Scheinbaum y la escasa experiencia
profesional de Itzel Castillo en cuestiones de planeacion urbana.
Parece que los antecedentes profesionales cuentan poco dentro de
la estrategia de gobierno. En este sentido, resulta aun mas dificil de
explicar la relevancia de la Secretaria de Medio Ambiente, como la
responsable de los grandes proyectos de vialidad y transporte en la
ciudad frente a la limitada participacion de las Secretarias de Desa-
rrollo Urbano o de Vialidad y Transporte. Cabe senalar que la mayo-
ria de estos funcionarios son egresados de universidades publicas,
miembros de una clase media excluida de las universidades priva-
das en donde se forman los directivos con visién empresarial que
actualmente predominan en el Gobierno Federal. No se puede igno-
rar que su formacion universitaria estuvo influenciada por la ideo-
logia marxista que dominaba la Academia en los anos setenta y
ochenta; muchos estuvieron involucrados en movimientos estu-
diantiles en donde se forjaron relaciones estratégicas con destaca-
dos lideres sociales y del ambito de la Academia.

En una posicién muy distinta se encuentra el empresario Car-
los Slim, considerado el hombre mas rico de América latina y el gran
ganador del liberalismo econémico promovido por el Estado duran-
te la década de los noventa, a través de la adquisicién de numerosas
empresas paraestatales privatizadas. Descendiente de una familia
de comerciantes de origen libanés, Carlos Slim ha logrado amasar
una fortuna calculada en 12 mil millones de dolares (segun la Re-
vista Forbes, 2003).

Aunque su sentido de los negocios lo desarrollo muy temprano,
fue hasta la década de los sesenta cuando se intereso en el sector
inmobiliario y de los servicios financieros, los cuales serian la base
de su imperio. En 1989 Slim compré Telmex, el monopolio de la te-
lefonia en México, basando su oferta en pagos diferidos a partir de
los beneficios. A lo largo de las décadas de los ochenta y noventa se
dio a conocer como comprador insaciable al adquirir numerosas
empresas mexicanas, desde la cadena de restaurantes Sanborn’s
hasta la fabrica de Bicicletas Mexicanas. En los ultimos anos, esta
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misma estrategia le ha permitido diversificar sus holdings de teleco-
municaciones (América Moévil) en numerosos mercados de Sudamé-
rica, una estrategia mas exitosa que la adquisicion de la cadena de
tiendas Comp USA (en los Estados Unidos) la cual ha estado sujeta
a controversias legales desde sus inicios. Su mayor aptitud empre-
sarial ha sido reconocer oportunidades cuando algo se esta ven-
diendo a bajo precio.

En 1957 Carlos Slim concluy6 sus estudios de ingenieria civil
en la Universidad Nacional Auténoma de México. A diferencia de la
mayoria de los lideres empresariales latinoamericanos Slim nunca
se intereso6 por estudiar ni por enviar a sus hijos a alguna prestigio-
sa universidad norteamericana. En su ideario se reconoce una acti-
tud nacionalista, oponiéndose abiertamente a la politica oficial que
pretende aplicar de manera irrestricta el modelo econémico nortea-
mericano en México y expresando su orgullo por vivir y haber edu-
cado a sus hijos en su pais. Desde esta misma posicion ha
justificado su interés por la rehabilitacion del Centro Historico de la
Ciudad de México como una cuestion de afecto, ya que la tienda de
sus padres estaba ubicada en esta zona. En su actividad profesio-
nal Slim ha prescindido de las computadoras y aquellos que lo co-
nocen se sorprenden por su agilidad mental. En un ambito muy
diferente, Slim posee la segunda coleccion mas grande de obras de
Rodin para la cual ha creado un museo en donde exhibirla.

Alo largo de los anos a Slim se le ha reconocido como discipulo
de George Soros, simpatizando con politicos como Felipe Gonzalez,
Bill Clinton y por Andrés Manuel Lopez Obrador. Esta extrana mez-
cla de influencias de derecha e izquierda puede resumirse en su fra-
se “los pobres no son mercado”. Esta postura lo ha llevado a crear
organizaciones filantropicas, convocando a los hombres mas ricos
de América Latina (y sus supuestos herederos) para discutir este
problema. Su intervencion en el ambito de la politica se ha limitado
a senalar que el proximo Gobierno Federal deberia preocuparse me-
nos por la macroeconomia y la inflacion para mejor invertir en obras
estratégicas de infraestructura.

El proyecto

La eleccion del Jefe de Gobierno en 2000 significé la segunda
victoria consecutiva para el PRD en el D.F. y el ascenso al poder de
Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO). Como ya se ha mencionado,
desde hace mas de veinte anos este carismatico lider politico habia
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encabezando manifestaciones en contra de la corrupcion que domi-
naba el partido oficial, acaparando la atencion de los medios y ase-
gurando la difusién de su proyecto social a través de diversas
publicaciones. Con este triunfo, Lopez Obrador tuvo por fin la opor-
tunidad de llevar a cabo los cambios que tanto habia anunciado. Al
revisar los primeros cuatro anos de su administracién se reconoce
una intensa actividad en la promocion, gestion y ejecuciéon de gran-
des proyectos que abarcan diferentes ambitos de la estructura de la
ciudad. A continuacion se describen brevemente algunos de estos
proyectos, senalando los planteamientos tedricos que les dieron
origen y las circunstancias que permitieron su realizacion.

El Segundo Piso del Periférico; aunque se trata del proyecto
mas controversial y publicitado de este gobierno, no se encontro
ninguna mencion de éste en las fuentes hemerograficas consulta-
das (hasta junio de 2001). Otras fuentes sefialan que la concepcion
de este proyecto vial se remonta a los anos sesenta, cuando fue
construido el Anillo Periférico. Las semejanzas con las autopistas
urbanas construidas en Los Angeles en esta misma época son evi-
dentes. En la década de 1990 un grupo de ingenieros de ICA comen-
z6 a promover, ante los gobiernos de la ciudad, la construcciéon de
vias elevadas sobre las principales arterias de la ciudad, proponien-
do incluso el cobro de peaje. Aunque no se llevo a cabo de esta ma-
nera, la propuesta queddé plasmada en el Plan de Maestro de
Vialidad y Transporte aprobado por la Asamblea local en la admi-
nistracion anterior. El equipo de gobierno de Lopez Obrador retomo
el proyecto sobre uno de los tramos mas conflictivos del Anillo Peri-
férico, argumentando una disminucién considerable de las emisio-
nes contaminantes generadas por el transito vehicular. La critica
no se hizo esperar ya que el “Segundo Piso” beneficiaba a un peque-
no sector de la ciudad (propietarios de vehiculos y habitantes de las
colonias residenciales inmediatas al proyecto) descuidando el
transporte publico, lo que resultaba ademas incongruente con la
politica social que caracterizaba el discurso de AMLO.

El Metrobus; la contraparte del “Segundo Piso” en materia de
transporte publico fue la adecuacion de la Av. de los Insurgentes (el
eje norte-sur de la ciudad) para permitir la circulacién de un nuevo
medio de transporte. Este proyecto suele asociarse a las experien-
cias de Curitiba y Bogota, sin embargo es importante aclarar que a
diferencia de estos lugares, el Metrobus fue concebido como un pro-
yecto de transporte al margen de las estrategias para elevar el valor
del suelo y la recaudacion fiscal en las zonas beneficiadas. En este
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sentido, el Metrobus tiene mayor relacion con otros proyectos simi-
lares realizados en Leon y Puebla, en donde existen rutas de auto-
bus que circulan sobre un carril exclusivo a lo largo de una vialidad
principal equipada de paradas fijas. Un antecedente de este tipo de
transporte se encuentra en el sistema de Ejes viales realizados du-
rante la gestiéon de Carlos Hank Gonzalez en los afos setenta, los
cuales contaban con una infraestructura similar. La innovacion
principal del Metrobus fue el acuerdo entre el Gobierno de la ciudad
y los lideres del trasporte colectivo concesionado en esta avenida,
permitiendo a una parte de los trabajadores incorporarse a la nueva
empresa. Esta transaccion no fue ajena a viejas practicas corporati-
vistas de apoyo a los lideres a cambio de votos. Cabe aclarar que las
rutas originales fueron reubicadas en vialidades paralelas al
Metrobus.

Acciones sociales; en esta categoria se incluyen una serie de me-
didas y obras que reflejan claramente la postura de AMLO con rela-
cion a los problemas que afectan a los grupos mas vulnerables de la
sociedad. Entre las mas importantes se pueden mencionar el fortale-
cimiento de los comités vecinales, el otorgamiento de servicios publi-
cos gratuitos para los adultos mayores y discapacitados, asi como la
creacion de una nueva universidad publica y bachilleratos en cada
una de las delegaciones del D.F. (La Jornada 5/7/00) La mayoria de
estas acciones fueron presentadas como promesas de campana bajo
ellema “Primero los pobres” y se inspiran en la Carta de los Derechos
Universales (La Jornada 4/12/00) Su realizacion le ha asegurado el
éxito politico al convertirse en el candidato favorito para ganar las
elecciones presidenciales del 2006. En cierta forma estas iniciativas
constituyen la contraparte de los grandes proyectos urbanos que,
como hemos senialado, han sido criticados por beneficiar a sectores
minoritarios de la poblacion. En algunos casos se trata de proyectos
gestados en administraciones anteriores como por ejemplo los bachi-
lleratos publicos. (La Jornada 4/1/00) Los grandes empresarios
también han contribuido al proyecto social de AMLO, no sélo a través
de sus asociaciones de asistencia, al contratar la asesoria de Rudolf
Giuliani (el ex alcalde de Nueva York) con el fin de elaborar propues-
tas en materia de seguridad publica.

Redensificacion de la ciudad central (Bando 2): la concepcion
de una ciudad densa y sustentable ampliamente difundida en los
circulos académicos a nivel internacional fue retomada por el equi-
po de gobierno de AMLO para sustentar el Bando 2, por el cual se
pretendia limitar la expansion de la ciudad sobre las areas de con-

122 Quivera 2006-1



Continuidad y contradicciones en la transmisién de modelos para la practica del
urbanismo. El caso de la ciudad de México 2000-2006

servacion y revertir el despoblamiento de las delegaciones centrales
través de la construccion de vivienda nueva. Concretamente se es-
tablecio el objetivo de edificar 50,000 viviendas dotadas de todos los
servicios. Para cubrir esta meta se considero la participacion de
promotores privados asi como del Instituto de Vivienda del D.F. en-
cargado de atender la demanda de los sectores populares. En la
practica esta politica ha desatado la especulacion inmobiliaria pro-
vocando un incremento del precio de la tierra dentro de las delega-
ciones centrales que excluye los desarrollos de interés social, los
cuales tienden a ubicarse en los municipios conurbados mas aleja-
dos. Al mismo tiempo se reconoce una sobreoferta de vivienda de
nivel medio y alto dentro de la ciudad central acaparada por los pro-
motores privados.

Como en otros proyectos descritos, esta experiencia demuestra
que las buenas intenciones vinculadas con nociones de justicia so-
cial, sustentabilidad y desarrollo economico han sido rebasadas por
la dinamica econ6mica imperante, mostrando una falta de previ-
sién y un conocimiento superficial de los procesos que determinan
la estructura socioespacial de la ciudad, independientemente de la
voluntad politica.

Rehabilitacion del Centro Historico; la degradacion fisica y social
del corazon de la Ciudad de México a lo largo de los tiltimos cincuen-
ta anos ha dado origen a numerosas propuestas de mejoramiento y
proyectos concretos para el rescate del patrimonio construido. El in-
terés de las autoridades locales y federales por este espacio histérico
se apoya en un discurso que lo concibe como la manifestacion fisica
de la identidad nacional. Entre las acciones mas sobresalientes de
los ultimos anos destaca la declaraciéon de una zona de monumentos
(protegida por leyes federales) en 1980, su reconocimiento como Pa-
trimonio de la Humanidad en 1987 y la creacién de un Fidecomiso
para el Centro Historico en 1990 con el fin de administrar los recur-
sos derivados del programa de transferencia de potencialidades de
construccion del Centro hacia el resto de la ciudad. Cabe senalar que
la mayor parte de los esfuerzos de rehabilitacion se han concentrado
en un sector localizado el oeste del Zocalo, el cual corresponde a las
calles historicas mas prestigiosas. De esta manera se han marginado
otras areas del centro historico caracterizadas por la presencia de vi-
vienda popular, sin duda mas conflictivas pero no menos valiosas en
términos de patrimonio construido.

La diferencia entre las acciones llevadas a cabo por administra-
ciones anteriores y el actual gobierno del D.F. ha sido la participa-
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cion abierta de la iniciativa privada en la promocion y ejecucion de
proyectos. Concretamente nos referimos a la intervencion de Carlos
Slim, quien considera que, dentro del marco de la competencia glo-
bal entre ciudades, el Centro Histérico constituye la ventaja princi-
pal (o Punto Unico de Venta) de la Ciudad México frente a otras
metropolis latinoamericanas como Miami, Sao Paulo y Buenos Ai-
res. Esta condicion explica su interés como promotor e inversionis-
ta en la zona. Sin embargo, al igual que en otras ocasiones, la
intervenciones patrocinadas por Carlos Slim se han concentrado en
la porcion poniente del Centro Historico, teniendo como nucleo eco-
nomico un nuevo distrito de oficinas de lujo alrededor de la Alame-
da Central.

El ambicioso programa de rehabilitacion lanzado por este em-
presario comenzo con la renovacion de las redes de infraestructura (a
cargo del gobierno), seguido de un remozamiento generalizado de fa-
chadas y mobiliario urbano, todo acompanado de una intensiva
campana publicitaria. La magnitud de estas acciones contrasta con
el abandono en que se encuentran las calles y construcciones en el
resto del Centro Historico y sobretodo con aquel discurso politico que
da prioridad a las necesidades de la poblacién de menores recursos.

De nueva cuenta se reconoce su estrategia de negocios al ad-
quirir numerosos inmuebles catalogados, deteriorados y a muy
bajo costo, para el desarrollo de proyectos inmobiliarios: vivienda,
oficinas, o las sedes corporativas de sus propias empresas. La in-
fluencia de Carlos Slim en el Centro Histoérico no se reduce a su rol
de inversionista y propietario ya que encabeza la Comision para la
Rehabilitacién del Centro disponiendo de la informacién sobre el
como y cuando intervenir. Finalmente, el circulo del negocio fami-
liar se completa con la participacion de uno de sus yernos, un ar-
quitecto formado en el extranjero, como responsable de los
proyectos estratégicos de restauracién o renovacion.

Conclusiones

El modelo empresarial que domina la practica del urbanismo
en los ultimos anos es consecuencia de una serie de cambios en la
estructura politica y econémica del pais que responden a suvez a la
reestructuracion del sistema capitalista mundial y concretamente a
la aplicacion en México (como economia dependiente) de las reco-
mendaciones de los organismos financieros internacionales. Estas
transformaciones, asociadas al desmantelamiento del Estado de

124 Quivera 2006-1



Continuidad y contradicciones en la transmisién de modelos para la practica del
urbanismo. El caso de la ciudad de México 2000-2006

bienestar, rebasaron la capacidad de adaptacion de los sectores im-
plicados en el desarrollo urbano. La vieja clase politica, acostum-
brada a la abundancia de recursos y a las decisiones verticales,
quedo¢ relegada. Las agrupaciones populares vinculadas con el par-
tido oficial se fragmentaron replanteando sus redes con los nuevos
grupos de poder. Al parecer el empresario-promotor fue el inico ca-
paz de adaptarse y aprovechar las nuevas circunstancias al dispo-
ner de una vision de los negocios compatible con la ciudad
neoliberal, producto de su experiencia y de una formacion adecua-
da. La transmision de modelos en la practica del urbanismo se re-
sumen en los graficos 1y 2.

Independientemente de las distintas posiciones que ocupan los
actores en cada uno de estos modelos, en los diferentes proyectos
que hemos descrito se reconoce la influencia de teorias y experien-
cias exitosas realizadas en otros paises a lo largo del siglo XX. La
transmision de modelos tecnologicos y culturales es un fenomeno
caracteristico de las sociedades globalizadas cuyos sus anteceden-
tes se remontan a la expansion de las potencias europeas en el siglo
XVI. La transmision de ideas en si misma es positiva ya que permite
ampliar la experiencia local y multiplicar las alternativas de solu-
cion. El problema se presenta cuando se copian modelos que fueron
elaborados en condiciones muy distintas a los de los paises recepto-
res, ignorando los elementos estructuradores de la realidad local.
La aceptacién irreflexiva de estos modelos importados implica un
desconocimiento de la cultura local, s6lo de esta manera se puede
explicar la realizacion de grandes proyectos urbanos inspirados en
la vanguardia de Londres, Los Angeles, Miami, Paris o Mosctu que
conviven con la realidad del subdesarrollo mexicano.

Ante los graves problemas que enfrentan las ciudades actual-
mente y la falta de recursos de las autoridades para resolverlos,
existe una tendencia a idealizar los grandes proyectos realizados en
el contexto del Milagro mexicano o el boom petrolero, que corres-
ponden al primer modelo. Ajenos a esta vision nostalgica, que des-
conoce los abusos de poder inherentes, debemos aceptar que las
condiciones de la practica del urbanismo se han modificado y que
incluso las ensenanzas de hace una década hoy resultan inadecua-
das. Esto no quiere decir que confiemos ciegamente en el laissez fai-
re, ignorando que el urbanismo moderno surgi6 como una
herramienta para regular los efectos del capitalismo rampante en la
ciudad industrial.
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En el caso de la ciudad de México, y a pesar del malestar gene-
ralizado, se reconocen avances concretos: la disponibilidad de ser-
vicios y el acceso a la educacion nunca habian alcanzado las
proporciones actuales y la apertura democratica es una realidad,
aunque todavia falta mucho por hacer. Por otra parte, seguimos pa-
deciendo las consecuencias de un modelo historico autoritario y pa-
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ternalista que goza de la aceptacion de una mayoria empobrecida y
urgida de redentores.

En el proceso de transicion que estamos viviendo, el gran reto
para el urbanista consiste en conciliar la vision empresarial de la
ciudad, la constancia de la autourbanizacién y los principios socia-
les heredados del Estado de bienestar dentro de un proyecto de ciu-
dad mas democratico y de largo alcance.
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Resumen

En este trabajo se analizan las
transformaciones territoriales
ocurridas en los ultimos afnos en
la region centro de México, a
través de su nucleo de mayor
dinamismo, la metrépoli ciudad
de México. Se reflexiona si esta
metropoli retine las condiciones
para formar parte del sistema de
ciudades globales y sus
caracteristicas especificas
derivadas de ese proceso de
reestructuracion que produjo una
tipologia urbana jerarquizada y
fragmentada; y el caracter
tendencial de las intervenciones
de ordenamiento espacial llevadas
a cabo mediante las practicas de
la planeacion urbana y regional.

Palabras clave: global, local,
nodos, jerarquia urbana,
reestructuracion, ciudad region,
fragmentacién, planeacion.
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Abstract

This work analyzes the territorial
transformations that have occurred
in the last years in the central region
of Mexico, through its most dynamic
nucleus, the metropolitan city of
Mexico. Consideration is given to
whether this metropolis meets the
conditions to form part of the system
of global cities and their specific
characteristics derived from the
re-structuring process that produced
an urban typology both hierarchical
and fragmented; and the tendency
of the actions which spatial
development implemented through
the practice of urban and regional
planning.

Key words: global, local, nodes,
urban hierarchy, re-structuring,
regional-city, fragmentation,
planning.
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Introducciéon

n este trabajo se aborda la discusion de la insercion de la

ciudad en el sistema jerarquizado de ciudades globales y se

reflexiona acerca de sus propios procesos urbanos locales, a

través de la reestructuracion de la metropoli ciudad de Mé-
xXico, como nucleo de mayor dinamismo econémico y demografico
de la region centro de este pais.

Ciertamente las ciudades participan cada vez mas de manera
significativa en la conformacion de redes con puntos nodales de la
globalizacion. Por ello, los estudios urbanos y regionales toman en
consideracion los aspectos globales en sus analisis, junto con los
aspectos locales, en sus especificidades tedricas y empiricas.

La globalizaciéon hace reaparecer a las ciudades y se consoliden
tanto actividades ligadas a la economia mundial, como la modifica-
cion de funciones con arreglos especificos al entramado urbano re-
gional nacional. Es decir, mientras hay sectores de actividades
pertenecientes a la escala mundial; otros, corresponden a la escala
de dinamicas locales. Sus expresiones extremas corresponden a ac-
tividades terciarias formales e informales como las predominantes
en la ciudad-region centro de México. Por ello, una de sus principa-
les caracteristicas es la fragmentacion de sus tejidos territoriales,
sociales y economicos; junto con la presencia de nuevos actores so-
ciales; y practicas y discursos de planeacion urbana y regional que
es necesario evaluar.

Por lo tanto, el proposito es hacer un analisis de las transforma-
ciones experimentadas en la region centro de México, a través de su
nucleo policéntrico, la metropoli de la ciudad de México, para iden-
tificar la tipologia que le singulariza en el marco de la globalizaciéon y
valorar los atributos de centro de control y mando.

Por ello, el trabajo se divide en tres partes. En la primera, se dis-
cuten las nociones de ciudad global y sus espacios en red que con-
forman un entramado de espacios en red jerarquizado. Pero,
también destacando la importancia de la emergencia de los proce-
sos urbanos locales. En un segundo apartado, se aborda la rees-
tructuracién regional metropolitana mediante la interaccion de
factores globales y locales, que han venido produciendo una confi-
guracion territorial fragmentada caracterizada por espacios hetero-
géneos. Heterogeneidad y fragmentacion deriva del uso
diferenciado de la ciudad por el capital y los actores sociales. Final-
mente, en la tercera parte, se analiza de manera breve los linea-
mientos de la planeacion urbana y regional para la zona de estudio;
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reflexionando acerca de la vigencia de la planeacion en el marco del
modelo neoliberal en torno a la region metropolitana del centro de
Meéxico.

1. La escala global y la ciudad region

Con la globalizacion se ha entrado en nuevo tipo de sociedad, lo
que Borja y Castells (1997: 29) denominan sociedad de flujos. Una
sociedad en la que la base material de todos los procesos esta hecha
de flujos, en la que el poder y la riqueza estan organizados en redes
globales por los que circulan flujos de informacién. Dichos flujos
son asimétricos y expresan relaciones de poder. La logica de la so-
ciedad de los flujos escapa frecuentemente a sus controladores,
como saben los gobiernos que buscan regular sus mercados finan-
cieros o los dirigentes politicos y econémicos traidos y llevados por
las campanas en los medios de comunicacion. Pero en este escena-
rio politico, no todo son flujos. Hay otra historia, otra dinamica, no
paralela, sino en contradiccién, la afirmacion de la identidad histo6-
rica o reconstruida. Es decir, a lo global es opone lo local. Opuesto a
la logica del espacio de flujos esta la logica de la organizaciéon espa-
cial arraigada en la historia de la experiencia comun, el espacio de
los lugares (Castells, 1989), oposicion dialéctica en el ambito
urbano.

A partir de que el espacio se mundializé ya no existe un punto
en el globo que se pueda considerar aislado, de acuerdo con Santos
(1996), el hecho es que no solamente las grandes ciudades son ac-
tualmente globales, sino también la ciudad mas pequena también
lo es. En realidad es el espacio el que se volvio global, mundializado.
(Santos: 1978) Cuanto mas se mundializan los lugares, mas se
vuelven singulares y especificos, es decir tinicos.

El concepto de nodos lleva inexorablemente a la nocion de siste-
ma de ciudades en diferentes planos y escalas, la mas general se ins-
cribe en el sistema urbano global. Se entiende por nodo el vinculo
dinamico que articula ese sistema urbano que cuenta con las condi-
ciones construidas de espacios de flujos de informacion y de agentes
sociales relacionados en red con el capital financiero mundial, si-
guiendo a diversos autores (Castells, Sassen, entre otros). Y la nociéon
de globalizacion a través de esos nodos metropolitanos en palabras
de Sassen sostiene que “(...) la combinacién de dispersién espacial y
concentracioén global ha creado un nuevo papel de las principales ciu-
dades. Mas alla de su larga historia como centros para el comercio in-
ternacional y la banca, estas ciudades funcionan de cuatro nuevas
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formas: primero, como puestos de mando altamente concentrados en la
organizacién de la economia mundial; segundo, como emplazamientos
clave para las finanzas y las firmas de servicios especializados...; ter-
cero, como centros de produccion, incluida la de innovacion en los sec-
tores de punta; y cuarto, como mercados para los productos y las
innovaciones producidos." (1991: 3-4)

Pero, la naturaleza de la globalizacion es inherente al capitalis-
mo en su necesidad de expansion constante, por ello no es un feno-
meno nuevo, sin embargo se le ha denominado de esta manera,
tanto por que los procesos de producciéon ocurren de manera simul-
tanea en todas las partes del mundo (Castells, 1989); como por la
fase capitalista actual de salida al agotamiento y crisis del modelo
fordista que ha llevado a esta etapa conocida como la sociedad de la
informacién, caracterizada por la nueva division social del trabajo
donde los sectores hegemonicos del capital se concentran en la pro-
duccion de servicios para el productor.

La expresion espacial de esta fase del capitalismo es la forma-
cion de nuevos centros de la economia. Las ciudades globales segin
Friedmann (1995) sirven como centros que integran e interactiian
economias regionales, nacionales e internacionales, es decir, las
metropolis son los puntos nodales a través de los que circulan flujos
de capital, informacion, mercancias y migrantes; la cultura domi-
nante en las metropolis es cosmopolita y son sitios donde se mani-
fiesta la globalizacion. En sintesis, la globalizacion se lleva a cabo
en la vinculacion de economias y espacios en red; red global, con
procesos locales, nacionales e internacionales, donde los nodos son
las ciudades globales.

Se entiende la nocién de ciudad global por sus circuitos espe-
cializados que se insertan a las citadas redes y por sus funciones
que desempena en esos circuitos, puesto que la economia global es
un abanico de circuitos especializados que se extiende por diferen-
tes ciudades y sus diversos sectores economicos para la ejecucion
de las operaciones de gestion, servicios avanzados, financieros, co-
merciales, artisticos, culturales y turisticos globales.

Dos aspectos clave definen a una ciudad global, una funcion de
produccion economica y otra politica. La econémica viene después
y tiene relacion a partir de la disponibilidad de recursos y compe-
tencias necesarias para la gestion de operaciones globales relativas
a empresas y mercados nacionales e internacionales; funcionalidad
que debe ser creada e inventada; y que asume variadas formas de li-
derazgo y diplomacia econdémica internacional para asegurar su
existencia, reproduccion y renovacion. Tener la escala necesaria
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para los servicios avanzados, la composicion de la inversion extran-
jera directa y del comercio internacional, y saber que es gerenciada
y servida en términos de servicios especializados, de acuerdo con
Sassen, (1991).

La red, segiin Benko y Lipietz (1995), es una forma de organiza-
cion entre empresas que va mas alla del mercado. Una forma de or-
ganizacion en términos de jerarquia y en consecuencia de
dependencia, o de colaboracion. Para Santos (1996) la red urbana
se ha transformado radicalmente en contenido y forma. La ciudad
hoy en dia puede no mantener relacion con su vecina, y si relacio-
narse con una ciudad distante, incluso extranjera. Por ello, el mun-
do esta organizado en subespacios, articulados dentro de una
logica global. Con la alta especializacion regional y los innumera-
bles flujos de todo tipo, intensidad y direccion, se tiene que hablar
de circuitos espaciales de produccion. (Santos, s/f: 48-49) Etapas
por las que pasa el producto hasta el consumidor final.

Las ciudades globales han recentralizado la gestion y articula-
cion de los nuevos procesos de la economia mundial basados en
esos servicios al productor a través de servicios financieros, de se-
guros, inmobiliarios y legales. La reestructuracion de la economia
de los ultimos anos ha transformado la dinamica de las ciudades
una vez mas. Produccién y poblacion se han descentralizado, mien-
tras el control econémico ha resultado crecientemente concentrado
en firmas multinacionales e instituciones financieras. La nueva 16-
gica de produccion, empleo y distribucion ha engendrado cambios
en la ocupacion social y el uso de la tierra; lo que ha causado un
reordenamiento de la jerarquia urbana y su vinculacion econémica
y politica entre lugares. (Fainstein, 1996) Pero, en una jerarquia de
importancia y de distintos niveles de poder. Entre Nueva York y la
ciudad de México hay profundas diferencias.

Cox (1996) opina diferente en una contextualizacion distinta, al
considerar que la globalizacién implica que los procesos clave de la
acumulacion econémica se verifican de manera transterritorial, si-
multanea y en tiempo real, y en primer término las ciudades pier-
den importancia en la gestioén de los procesos econémicos globales.
Debido a que las innovaciones en comunicacion permiten la vincu-
lacion al instante en diferentes lugares del mundo hace suponer
que las ciudades carecen de relevancia en la acumulacion econoémi-
ca, ya que lo que cuenta es el flujo de intercambios simultaneos.

Sin embargo, la globalizacién hace reaparecer a las ciudades y se
consoliden tanto actividades ligadas a la economia mundial, como, la
modificacion de funciones con arreglos especificos al entramado ur-
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bano regional nacional. Es decir, mientras hay sectores de activida-
des pertenecientes a la escala mundial; otros, corresponden a la
escala de dinamicas nacionales; y junto con estos, un ambito adicio-
nal de tipo regional. En resumen, coexisten diversas modalidades es-
paciales de la globalizacion: la ciudad-mundo, la ciudad-naciéon y la
ciudad-region. Por ello, una de las principales caracteristicas de las
ciudades contemporaneas es la fragmentacion de sus tejidos territo-
riales, sociales y econémicos. (Fainstein, 1996)

La fragmentacion como signo urbano de los tiempos actuales
esta presente sobre todo en las ciudades globales de los paises del
norte, donde se presentan fuertes contradicciones entre los espa-
cios que estan en condiciones de ligarse con un circuito mundial y
otros que declinan. Castells y Mollenkopf estudiando las conse-
cuencia de la globalizacion en espacios urbanos especificos propu-
sieron la idea de ciudad dual. (Flanagan, 1994)

Sin embargo, la ciudades globales son mucho mas complejas
que la simple nocion de dualidad. Si bien contienen riqueza y po-
breza, ellas escenifican la alta movilidad de inmigrantes con necesi-
dades y aspiraciones, masas de empleados sindicalizados de
gobierno, gran poblacion de estudiantes y vasto numero de emplea-
dos de la clase media. Que en conjunto han diversificado la compo-
sicion social y sus roles. Por ello, las simples descripciones de
estratificacion de clase son inadecuadas.

Esta fragmentacion en el ambito de las ciudades latinoamerica-
nas se ubica en lo general bajo la brecha que separa lo que Hardoy y
Satterthwaite (1988) denominan la ciudad legal y la ciudad ilegal,
como expresion de las profundas diferencias de una relaciéon dicotoé-
mica de un paisaje urbano similar en las distintas regiones del sub-
continente. Dicotomia entre dos historias paralelas e
interconectadas: una, la historia oficial, preocupada por la cons-
truccion y administracion de la ciudad concretada en espacios ur-
banos de belleza artificial, limpios, ordenados y rigurosamente
vigilados; y otra, la de los sectores de escasos recursos, casi nunca
documentada y a lo mas, fragmentada, la de la poblacién que sobre-
vive, sin tener proyectos a largo plazo y que transcurre en barrios
sordidos de las metropolis.

En opinion de Sassen el neoliberalismo reorienté6 componentes
clave de la economia hacia los mercados financieros globales y pro-
dujo espectaculares ganancias para una elite concentrada en las
principales metropolis. Esos grupos representan aproximadamente
el 20% de los habitantes de las 40 ciudades globales del mundo,
como México, Buenos Aires, Bangkok, Sao Paulo, Seul o Nueva York.
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Proceso inscrito dentro de la crisis de los ochenta y su caracter exclu-
yente del neoliberalismo. En cambio, el proyecto que se observa en
Brasil, Argentina y Venezuela, intenta favorecer a mas que ese 20%.

Las ciudades latinoamericanas expresan una profunda desi-
gualdad social en todos sus aspectos. El mismo Hardoy menciona
que el 50% de la poblacion urbana vive en la ciudad ilegal; asi como
que 100 millones de pobres urbanos (CEPAL, BM) padecen profun-
dos contrastes entre una minoria calificada y una mayoria en con-
diciones urbanas precarias relacionadas con todas las formas de
exclusion territorial, situacion que va mas alla de la expresion de
desigualdades, tanto sociales, como de renta, es decir, es agente de
reproduccion de esa desigualdad, en asentamientos sérdidos con
graves riesgos para los mismos habitantes e incluso para el resto de
la ciudad. (Rolnik, 2000)

Por ello, las consecuencias de esta desigualdad y pobreza en la
urbanizacion se traduce en fragmentacion urbana, debido a la in-
troduccion en la estructura urbana existente de ghettos para ricos,
ya sea en forma de artefactos cerrados, o de grandes equipamientos
inexpresivos con respecto al entorno, segregadores y dedicados
principalmente al consumo o de agrupamientos aislados; o de asen-
tamientos precarios ilegales.

Pobreza urbana latinoamericana con caracteristicas masivas
de aglomeracion territorial dentro de ciudades dualizadas. Al res-
pecto Borja y Castells (1997: 60) senalan que "los procesos de exclu-
sion social mas profundos se manifiestan en una dualidad
intrametropolitana, particularmente en las grandes ciudades de casi
todos los paises". En distintos espacios del mismo sistema metropo-
litano existen, sin articularse y a veces sin verse, las funciones mas
valorizadas y las menos valoradas, los grupos sociales productores
de informacion y detentadores de riqueza, en contraste con los gru-
pos sociales excluidos y las personas en condiciones de margina-
cion. En Ameérica Latina la dualizacién se manifiesta en dos
modelos complementarios de discurso y gestion: una ciudad alta
para la que hay planificacion estratégica y concertacion, privatiza-
cion de los servicios y politicas publicas de inversion en infraestruc-
tura para asegurar su competitividad. Y una ciudad baja, a la que
se dirigen conceptos basicos como gobernabilidad, politicas socia-
les focalizadas, autoayuda y autogestion. Las dos ciudades se co-
nectan mediante intercambios desiguales y asimétricos y también
mediante relaciones simboélicas complejas, donde coexisten “la
amenaza de la violencia que viene de abajo” con la filantropia de las
donaciones que vienen de arriba. (Coraggio, 1999)
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2. Reestructuracion y fragmentacion de la ciudad
region centro de México.

Mas alla del debate en torno al origen de la reestructuracion de
la metropolis de la ciudad de México que se bifurca en dos posturas
tedricas: una que asume como parte de un proyecto de planeacion
descentralizador; y otra, inscrita en el marco del impacto urbano
del neoliberalismo en la ciudad; conviene situar las actuales trans-
formaciones metropolitana bajo la perspectiva de la interaccion de
factores globales y locales.

La metropolis de la ciudad de México recobra dinamismo con la
actividad productiva y el crecimiento poblacional. Con respecto a la
actividad productiva conviene subrayar que después de la etapa de
desindustrializacion mantiene su posicion de mando econémico
nacional y de enlace con otras economias del mundo, siguiendo a
Sassen. Y en términos demograficos pasa por momentos transicio-
nales de expulsora de poblacion en los anos ochenta, a lenta recep-
tora de inmigrantes en redespliegue periférico en una escala
regional megalopolitana, pero alterado con las politicas de redensi-
ficacion de las areas centrales del gobierno actual. En tal sentido se
advierte una configuracion metropolitana fragmentada constituida
por sus espacios heterogéneos.

Heterogeneidad y fragmentacion deriva del uso diferenciado de
la ciudad por el capital, junto con las diversas clases y actores so-
ciales, género, raza, cultura, aspiraciones y practicas ciudadanas;
junto con las politicas urbanas del bloque hegemonico en el poder
hacen la convergencia hacia un proyecto de ciudad-region.

Con la apertura de mercados la metrépolis ciudad de México
reestructur6 su planta productiva, en particular se dio un cambio
cualitativo entre la industria y los servicios, que los analistas han
denominado la fase urbana posindustrial y terciaria que ilustra cla-
ramente el decrecimiento y despunte respectivo. La actividad in-
dustrial del 48% del PIB que generaba hace veinte anos, cayé al
29% (Garza, 2001); por su parte el sector de los servicios se mantie-
ne en alrededor del 40%. Sin embargo, la aportacion de la metrépo-
lis al PIB nacional representa en la actualidad el 33.13% (INEGI,
1996). Concentraciéon redesplegada en escala de ciudad-region al
incluir el dinamismo de las metrépolis de Toluca y Puebla. A pesar
de tal proceso de contraccion industrial, o quizas por ello, la metro-
polis mejoro su competitividad en el sistema mundial, con el cam-
bio cualitativo de reconcentrar las mayores empresas nacionales y
los altos montos de inversion extranjera directa. A este respecto,

Quivera 2006-1 137



Javier Pérez Corona

cabe senalar que tales empresas nacionales son las que mas apor-
tan al PIB nacional; y el establecimiento de representaciones ex-
tranjeras en oficinas matrices corporativas.

En la ultima década la poblacion urbana nacional fue de 49.6
millones de personas en 309 ciudades, no obstante la crisis, la ur-
banizacion del pais continu6. Sin embargo, como resultado de la
crisis se present6 una baja en esos ritmos de urbanizacion a 0.8%,
la mas baja en varias décadas; la participaciéon de las ciudades con
mas de un millon de habitantes disminuy6, dinamizandose las ciu-
dades medias. A pesar de este cambio momentaneo, no se logré mo-
dificar el modelo de urbanizacion de primacia urbana que se
profundizé en un cambio megalopolitano y hacia un patrén de re-
giones urbanas policéntricasl. Por ello, la ciudad-region centro de
Meéxico es policéntrica, conformando una megal6polis con la conur-
bacién funcional de las metropolis de Toluca, Cuernavaca, Pachu-
ca, Puebla y Tlaxcala, llegando a una aglomeracién de poblacion
cercana al 30% del total nacional. (INEGI, 2000)

Esta concentracion policéntrica y la apertura comercial nacio-
nal en el proceso de globalizacion en la tlltima década produjo rapi-
dos cambios en la estructura de la economia, en la centralizacion
del capital y el nimero de empresas extranjeras. Esta transforma-
cion reforzo el patron de concentracion bajo una organizacion espa-
cial regional hegemonica, con el sector econémico terciario como el
mas dinamico y de indudable naturaleza urbana emplazada en ma-
yor medida en la metropolis ciudad de México.

Segun datos de la revista Expansion, de las 500 mayores em-
presas del pais, cerca del 55% se ubica en la ciudad de México; y es-
tan relacionadas con la actividad terciaria, con altos montos
financieros, significativos ritmos de exportacion y considerable nu-
meros de empleados; estableciéndose de manera creciente en sitios
de oficinas y corporativos de la zona poniente del Distrito Federal,
configurando el despunte de un dinamico corredor terciario.

Por su parte la inversion extranjera ha seguida un comporta-
miento similar a la inversion nacional al inscribirse en la mayor
aglomeracion nacional, en particular en el Distrito Federal y el

1 Alrespecto Gustavo Garza pone en entredicho el planteamiento de varios autores, Agui-
lar, Graizbord y Sdnchez (1996), que consideraban a las ciudades medias como el esce-
nario demogréfico de mayor dinamismo; para proponer que las metrépolis no han perdido
primacia demografica, sino que, muy por el contrario, se han fortalecido en una escala de
mayor dimensién, la megalopolitana (Garza, 2001).
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Estado de México, donde se ubica, en el afno 2000, el 61% del total
de la inversion extranjera de todo el pais, en los sectores manufac-
tureros, financieros y comerciales, segun informacion de la Secreta-
ria de Economia. Con ello, prevalecen los criterios de economias de
aglomeracion en el emplazamiento de las grandes empresas nacio-
nales y extranjeras en esta ciudad-region; apuntalado por las refor-
mas a la inversion extranjera que abrié casi todos los sectores al
capital foraneo, excepto petréleo y electricidad; como por la puesta
en marcha de TLC con América del Norte.

En el actual proceso de especializacion vinculado con la fase de
produccion flexible de alta competitividad de la metropolis de la ciu-
dad de México subyace en sus etapas productivas previamente ex-
perimentadas un conocimiento acumulado e incorporado, factor
clave que permite entender que en el Distrito Federal se ubiquen 9
400 empresas con inversion extranjera, de ellas cerca del 40% se
encuentra en el sector servicios; otro 30% en el comercio; y 22% en
el manufacturero (Secretaria de Economia); y en el Estado de Méxi-
co mas de 1500 empresas con inversion extranjera. Por tal expe-
riencia empresarial en la metropolis se concentra el 50% de las
oficinas corporativas de las 500 empresas de exportacion del pais;
inversiones en servicios establecidas principalmente en el corredor
ya mencionado. (Correa, 2003: 118)

Con el fortalecimiento del sector servicios destacan las activida-
des financieras y comerciales como las mas incisivas en la reestruc-
turacion metropolitana y signo claro de la trasnacionalizacion del
capital, tanto con el control del sistema bancario nacional por inver-
sionistas extranjeros; como por la proliferacion de grandes firmas
de centros comerciales extranjeros y de franquicias.

Pero, también destaca la redefinicion de los actores sociales,
sobre todo de los grupos subalternos, en el proceso de produccion
del espacio urbano y su reconfiguracion metropolitana a partir de
los procesos de la economia informal y un submercado inmobilia-
rio. El auge de la terciarizacion econémica ha impactado de forma
tal que el crecimiento poblacional registrado en esta region centro
ha venido reflejando un fuerte crecimiento municipal y delegacional
en actividades de comercio y servicios. Por ello, se percibe una clara
relacion entre concentracion poblacional y terciarizacion, de ahi su
naturaleza eminentemente urbana.

En consecuencia, es necesario distinguir entre las diferentes
areas de la megalopolis, toda vez que las expresiones espaciales tie-
nen un caracter fragmentado que privilegian sé6lo algunos puntos
de la ciudad y de la region. Los emplazamientos terciarios de alta
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especializacion se ubican de manera concentrada sélo en algunos
puntos de exclusividad por las exigencias de la competitividad, pero
impactando al conjunto de las aglomeraciones y mercados. En sus
expresiones se inscriben los efectos de la reestructuracion.

En este contexto sus manifestaciones muestran a la metrépolis
como el centro de poder politico, empresarial y gerencial de mando
economico nacional, tanto con el resto del pais, como al exterior, al
contener servicios superiores, grandes negocios, turismo, espec-
taculos y areas comerciales multinacionales. Es significativo el des-
punte de zonas como el corredor Reforma Centro Historico y
Polanco, donde se concentran servicios financieros, el mercado de
la bolsa de valores, infraestructura hotelera internacional, grandes
centros comerciales, hospitales, universidades, centros culturales
y de espectaculos; y la mas intensa actividad inmobiliaria metropo-
litana, traducida en el encarecimiento de los precios del suelo. De
tal forma que el nuevo centro metropolitano de la ciudad de México
es el fragmento territorial inserto en el corredor Paseo de la Refor-
ma-poniente, columna vertebral de esta zona.

Esta preeminencia de la metropolis como ntucleo de poder eco-
noémico y politico, sin embargo, no corresponde con el deterioro de
los niveles de vida de un alto nimero de habitantes de la ciudad,
donde la brecha entre riqueza y pobreza se ha venido profundizan-
do cada vez mas. El planteamiento reflexivo estriba en que con ma-
yores montos de inversion y crecimiento econémico no se garantiza
bienestar social. Lo que explica también la fragmentacion urbana.

3. La planeacion urbano regional

En esta fase pareceria obsoleto hablar de planeacién, cuando la
caracteristica de mayor evidencia en la reforma del Estado ha sido
los cambios de discurso y practicas en el desarrollo urbano y regio-
nal, por el de promocion de grandes proyectos protagonizados por
inversionistas privados. Con la revision y contraccion de subsidios
estatales y la descentralizacion de la gestion hacia los gobiernos
municipales ha llegado a cristalizar la idea de una crisis de la pla-
neacion. La crisis de la planeacion desde los anos ochenta favorecio
el impulso a iniciativas privadas para la definicion de grandes pro-
yectos urbanos. (Borja y Castells, 1997)

Bajo esta perspectiva diversos agentes privados y sociales han
buscado intervenir directamente en la elaboracién de planes de de-
sarrollo urbano regional, como lo han demostrado los promotores
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de bienes raices y promotores sociales autogestionarios que en con-
junto comparten la idea de la falta de legitimidad de la planeacion
que pretendidamente habia asumido la tarea de la regulacion y
orientacion del proceso de urbanizacion, segun la Ley General de
Asentamientos Humanos.

No obstante, las diversas practicas de los diferentes gobiernos
metropolitanos en desarrollo urbano regional matizan tales postu-
lados a todas luces neoliberales. Practicas que se mueven en un
abanico de posturas estratégicas de los variados intereses sociales
de la poblaciéon urbana de la ciudad region. A este respecto y en tor-
no a lo controversial de la vigencia de la planeacién en un mundo
globalizado, Friedmann (1999) reivindica su importancia, pero bajo
nuevos postulados de acuerdo a las nuevas condiciones imperan-
tes. Nueva planeaciéon urbano regional que comprende cuatro di-
mensiones articuladas entre si, las dimensiones econoémicas,
fisicas, socioculturales y ambientales. Es decir, se propone dar un
giro mas de tuerca a la planeacion que le alejaria cada vez mas de la
planeacion racionalista.

En el caso particular de la metropolis ciudad de México, las po-
liticas urbanas del gobierno en turno han instrumentado la oferta
de suelo urbano de mayor atractivo de la metrépolis, a través de es-
timulacion fiscal para atraer inversiones a la ciudad y hacerla com-
petitiva en el concierto de la ciudad global como nueva estrategia
del desarrollo urbano. Por ello, se asume de manera hipotética que
las transformaciones metropolitanas hay que buscarlas mediante
las actividades y estrategias de las empresas del sector privado. Asi
el gobierno apuntala tales acciones, es el caso de las obras de orna-
mento del Paseo de la Reforma, que se han venido realizando en
este momento.

Las acciones del gobierno de la ciudad de México en el contexto
territorial se ha caracterizado por la formulacion de planes urbanos
orientados a una politica pragmatica que privilegia proyectos estra-
tégicos con fuerte inversion inmobiliaria, y que busca la convergen-
cia de los diferentes intereses, no a través de la consulta?, sino
mediante la negociacion con los agentes involucrados. En la refor-

2 Al margen de las consultas publicas via telefénica llevadas a cabo para conocer la opi-
nion de la poblacién acerca de los controvertidos Segundos Pisos, que a todas luces han
sido limitadas, ha faltado una consulta referida a un plan integral de vialidad y transporte
publico, en el contexto de una amplia discusion de un proyecto de desarrollo urbano re-
gional con una vision megalopolitana.
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ma democratica se establecieron Ginicamente los mecanismos para
la eleccion del gobierno de la ciudad, lo que no conllevé cambios
trascendentes en las estructuras institucionales para el mejora-
miento de la administracion y descentralizacion urbana a las co-
rrespondientes delegaciones. (Ziccardi, 1998) Sin embargo, se
avanzo6 en la descentralizacion del manejo del uso del suelo, sobre
todo en torno a permisos de construcciéon y sus impactos en el suelo
urbano.

De tales politicas ha derivado el auge de la promocion y cons-
truccion inmobiliaria en lugares estratégicos para la inversion en el
emplazamiento de actividades del sector terciario. La regulacion y
normatividad de sus procesos del espacio construido y estructura
urbana se llevaron a cabo mediante programas de desarrollo urba-
no via la zonificacién y densidades permitidas de usos de suelo edi-
ficados; sin la suficiente realizacion de los componentes sectoriales
de transporte, vialidad, comportamiento demografico y actividades
economicas. Conviene destacar con justeza que se han hecho es-
fuerzas por parte del gobierno actual del Distrito Federal por aten-
der el problema de la expansiéon demografica y su movilidad, es el
caso de las politicas de redensificacion de las delegaciones centra-
les, via el Bando 2; y las obras de infraestructura vial.

Las mas relevantes transformaciones urbanas coinciden en la
transicion economica industrial a una terciaria y su impacto en el
espacio urbano y por lo tanto de la desigual apropiacion y distribu-
cion de bienes y servicios para su poblacion. Se identifican dos
grandes tendencias contrapuestas. Por una parte la de los actores
que intentan aprovechar las ventajas existentes en la ciudad para
impulsar la competitividad, fomentar la terciarizacién para atraer
inversiones en areas que posibiliten la rentabilidad y el crecimiento
de negocios y del mercado inmobiliario. Por otra parte, y en contra-
posicién, la apropiaciéon del territorio por distintos actores que lo
usan para su propia reproduccion social, dentro o fuera del merca-
do, y que involucra tanto a productores mercantiles de diferentes
estratos sociales y a la poblacion pobre que hacen uso de los servi-
cios urbanos regionales a través de los mecanismos de la politica
social. La conjuncion de ambas esferas da lugar a conflictos socia-
les en los cuales la intervencion del Estado es indispensable para
garantizar las condiciones de reproduccion mercantiles y sociales, y
para controlar y encauzar los conflictos derivados de esta relacion.
(Pirez, 1994)

Estas politicas urbanas se contraponen con los diversos gobier-
nos municipales metropolitanos de distinto signo politico y con va-
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riados proyectos de ciudad, a pasar de que la “ciudad regiéon o
megalopolis es una sola”; situacion que enfrenta a graves proble-
mas de gestion y administracion urbana.

Para construir un modelo urbano regional alternativo se debera
considerar que corresponda a las condiciones actuales de distribu-
cion de las ciudades por tamano y hacerlo compatible con el discur-
so de la desconcentracién urbana y lograr la competitividad de las
ciudades y sus empresas publicas y privadas. Articulando los diver-
sos proyectos de desarrollo urbano regional en sus distintos nive-
les, federales, estatales y municipales, bajo una propuesta
concertada que aglutine los diversos intereses. Porque precisamen-
te la ciudad no es una sola, es necesario aceptar su diversidad, para
no partir de criterios de homogeneidad cuando la composicion de
sus habitantes es tan variada en sus necesidades y aspiraciones
que reclaman diversos proyectos de ciudad region.

Ademas, se debera considerar el mismo proceso seguido por los
cambios metropolitanos para identificar sus fortalezas y debilida-
des. En consecuencia la reestructuracion metropolitana hay que
inscribirla en el contexto de la fase tardocapitalista y de globaliza-
cién que impulsaron su terciarizacion y adecuaciéon de sus estruc-
turas territoriales a tal fase. Con el redespliegue de la planta
productiva industrial a la escala regional se espera que se articulen
las potencialidades de una division y especializacion entre indus-
trias y servicios, que en sus expresiones territoriales constituye tal
conglomerado megalopolitano. Por ello, la tarea de la politica urba-
na regional es organizar tal proceso de planeacion.

En la busqueda de una planeacion alternativa se vienen expre-
sando una diversidad de enfoques tedricos para impulsar el desa-
rrollo y que se confrontan en las diversas arenas politicas. Entre
estas se encuentran algunas propuestas y denominaciones que in-
tentan referirse a tales posturas acerca de la naturaleza de la pla-
neacion como abogacia, estratégica, colaborativa o comunicativa,
participativa, y posmoderna. Mas alla de confrontar sus posturas y
proyectos, el hecho de mayor significado es la diversidad, que a su
vez muestra el esfuerzo creativo por construir un proyecto de desa-
rrollo urbano regional en dilema, verticalista u horizontal, exclu-
yente o incluyente, inequitativo o equitativo. Es decir, un proyecto
de planeaciéon en disputa.

De acuerdo con Sandercock (1998: 170) Es importante consi-
derar los elementos propuestos de la nocion de diversidad en el
analisis de la sociedad actual, proporcionando nuevas vias para en-
tender el papel en la planeacion, que sugieren que los recientes pro-
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cesos de cambio muestran la urgencia de una integracion mas
diversa de lo urbano y la necesidad creciente de un enfoque de pla-
neacion mas heterogéneo.

Conclusiones

Con tales elementos se puede inferir que la metrépolis ciudad
de México en su proceso de construccion megalopolitano policéntri-
co se presenta como un nodo de importancia mundial. En particu-
lar la metrépolis de la ciudad de México es un centro de control y
mando dentro del sistema de ciudades globales; pero, subordinado
a otros centros urbanos de mayor jerarquia mundial de los paises
ricos o del norte. Ademas, no toda la metropolis esta constituida
como lugar de mando, debido a su profunda fragmentacion tunica-
mente ciertos puntos de ella se pueden considerar como tales, el co-
rredor Centro Histérico Reforma, seria tan solo uno de ellos.

La primacia de esta metropolis de la ciudad de México continua
siendo el centro de mayor atraccion de inversiones y de poblacién,
bajo la tendencia de concentracion regional en redespliegue de tipo
policéntrico. A su vez, es expresada en sus emplazamientos de in-
fraestructura aeroportuaria internacional, su sistema bancario y de
valores, su sistema de medios de informacion y comunicaciones, su
soporte hospitalario, su diversidad hotelera, entre otras potenciali-
dades. Con ello en conjunto mantiene su posicion de enlace con
otras economias via el flujo de inversiones, de informacién, de mi-
grantes, de turismo de negocios, de cultura y espectaculos.

En sus transformaciones territoriales destacan dos tendencias
contrapuestas. Por un lado, los actores que buscan sacar provecho
de las nuevas ventajas comparativas para atraer inversiones que
posibiliten la realizacion de negocios de mayor rentabilidad y reacti-
var el mercado inmobiliario. Y por otro lado, los que buscan su pro-
pia reproduccion social. En este contexto se advierte la importancia
de la presencia del Estado y sus politicas que busquen la regulacion
de tales procesos a través de la planeaciéon. Lo que contradice los
postulados neoliberales acerca de la reforma del Estado.

Con el auge de la terciarizacion econémica metropolitana se ha
impactado de forma tal el crecimiento poblacional registrado en
esta region centro que ha venido reflejando un fuerte crecimiento
municipal y delegacional en actividades de comercio y servicios. Por
lo tanto, se advierte una estrecha relacion entre concentracién po-
blacional y terciarizacion, lo que le imprime un signo primordial-
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mente urbano a este proceso de servicializacion, en la moda de los
neologismos.

Es un hecho que la planeacion instrumentada por los ultimos
gobiernos de la megalopolis de la ciudad de México han seguido di-
versos caminos hacia el desarrollo urbano regional, lo que refleja la
heterogeneidad de fuerzas politicas y sociales y que es expresado a
través de la planeacion. Pero esta planeacion se caracteriza por pro-
cedimientos que se alejan de la tradicion. Con ello, se patentizan las
nuevas practicas del Estado reformado.

De tal forma que la planeacion urbana regional del centro de
México es un proyecto en construccion que debera surgir de los
arreglos y negociaciones de los diversos intereses de los actores so-
ciales que habitan esta ciudad region. Parece un hecho que los dis-
cursos y practicas se orientan cada vez de manera mas firme hacia
el dialogo y la concertacion que diriman los conflictos y en la instru-
mentacién de planes y programas que se apoyan en los mismos ac-
tores como un fuerte y valioso recurso del desarrollo, por la
ausencia de recursos financieros y por la crisis de las finanzas de
los gobiernos.
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Resumen

En este ensayo se exponen las
relaciones entre Huimilpan,
municipio rural del sur del estado
de Querétaro, y la zona
metropolitana de la ciudad de
Querétaro. La metropoli, por la
cercania y atracciéon que tiene, ha
incluido a Huimilpan en sus
funciones y actividades,
produciendo efectos sociales y
econdémicos en ese municipio, el
cual, sin embargo, contintia siendo
pobre y ha preservado lo rural a
través de la ampliacion de su
estructura ocupacional y de los
recursos econémicos de los
migrantes.

Palabras clave: metropolizacion,
ruralidad, relaciones campo-ciudad.

Abstract

This essay presents the relations
between Huimilpan, a rural
municipality located in the south of
the state of Queretaro, and the
metropolitan zone of the capital of
the same name. The proximity and
attraction of the city area have
caused the incorporation of
Huimilpan into metropolitan
activities and functions and thus
have produced economic and social
effects in this municipality. It
continues to be poor, however,
maintaining its rural characteristics
by means of the broadening of the
occupational structure and also
through the economic resources of
its emigrant population.

Key Words: metropolitan processes,
rurality, country-city relationship
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n México, ante la ausencia de programas de desarrollo rural

que vayan mas alla del asistencialismo practicado desde

hace lustros, la ciudad se ha convertido en un referente im-

portante en la vida de los habitantes del campo. La migra-
cion hacia ésta ha tenido como finalidad fundamental obtener los
recursos econoémicos que las actividades productivas del agro no
han podido dar a los campesinos. En consecuencia, si el campo
para pervivir ha dependido de la ciudad ¢por qué los migrantes re-
gresan a sus unidades campesinas? ¢por qué siguen reproduciendo
la actividad campesina? ¢por qué persiste lo rural?.

En los analisis sobre la problematica del campo se encuentran
basicamente dos tendencias que explican este ambito de estudio.
Por una parte, esta la posicion dualista de la sociedad, la cual con-
sidera al campo como un polo estructural que debe estudiarse por
separado de lo urbano. Esta posicion, al concebir lo rural y lo urba-
no como dos estructuras de naturaleza historica diferente, seria ad-
misible si demostrara la inexistencia de relaciones de
correspondencia entre los procesos de cambio de ambos polos.
(Quijano, 1975: 43) En contraparte, hay otra perspectiva que da
elementos de analisis para abordar esta complejidad, la que explica
y entiende estos fenomenos como parte de un proceso global, es de-
cir, la que lo enfoca desde el proceso de urbanizacion capitalista, en
el sentido de que muchas de las tendencias de cambio rural estan
estrechamente relacionadas con factores propios de este proceso.
(Singer, 1975)

Bien podria considerarse a las variables metropolizacion y ru-
ralidad como opositoras si se les ubicara en la dicotomia anterior o,
de igual modo, si se hiciera desde la visiéon sociedad moderna-socie-
dad tradicional, mas como en éstas predomina una concepcion li-
neal y evolutiva de los procesos sociales el analisis seria limitante al
no considerar los variados factores que intervienen en la concrecion
de un fenémeno y los muchos senderos que podria tomar. De esa
manera, resulta importante un enfoque que proponga analizar a los
procesos como parte de una formacion social, con procesos histori-
cos que la sustenten y la expliquen. Ese enfoque es el que concibe
las relaciones campo-ciudad insertas en un proceso de urbaniza-
cion del campo, el cual se significa por la internalizacion de los pro-
cesos urbanos en las diferentes escalas de la vida rural, tanto de los
campesinos pobres como de los agroproductores capitalizados, tan-
to en la economia como en la vida social, donde las condiciones pro-
ductivas y comerciales son hegemonizadas por las condiciones del
sistema urbano-capitalista.
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En esta concepcion, la ciudad, es la forma dominante y deter-
minante del proceso urbano-industrial y también la sede del poder
politico. Es un centro con fuerza centripeta, donde se expresan los
fenomenos territoriales mas complejos del sistema econémico-so-
cial, uno de ellos el transito de la ciudad a la metropolis. Seguin Ja-
vier Delgado:

Ha sido inherente al modelo urbano-industrial el crecimiento de las ciu-
dades y con éste el fenémeno de la conurbacién. Este es el arquetipo cld-
sico de la metropolizacién, y muchas veces se toma como sinénimo de
ella, aunque sea sélo uno de sus cambios territoriales. Con la conurba-
cion se hace mds compleja la estructura tradicional de la ciudad: los anti-
guos poblados, por lo general rurales, se vuelven pronto nuevos
subcentros. (1993: 659)

En el mismo sentido, Castells apunta que el fenémeno metro-
politano no tiene que ver Unicamente con el crecimiento demografi-
co o la conurbacion, dice:

“(...) se trata de algo mds que el aumento, en dimensioén y densidad, de
las aglomeraciones urbanas existentes. Las definiciones mads difundi-
das, asi como los criterios de delimitacién estadistica, no toman casi nun-
ca en consideracion este cambio cualitativo y podria aplicarse, de hecho,
a una gran “ciudad” metropolitana. Lo que distingue esta nueva forma
de las anteriores no es sélo su dimension (que es consecuencia de su es-
tructura interna), sino la difusién de las actividades y funciones en el es-
pacio y la interpenetracién de dichas actividades segtin una dindmica
independiente de la contigtiidad geogrdfica (...) En dicha drea espacial
tiene lugar todo tipo de actividades bdsicas, ya sean de produccion (in-
cluida la agricultura), de consumo (en sentido amplio: reproduccién de la
fuerza de trabajo), de intercambio y de gestién”. (1991: 28)

Entender al fenémeno metropolitano no s6lo por sus manifesta-
ciones cuantitativas sino también por las cualitativas es el sentido
del senalamiento de Castells. Esto es, la ciudad o la metrépolis, rea-
lizan funciones que van mas alla de lo que son sus limites geografi-
cos, ya que ofrece bienes y servicios en un amplio hinterland, en el
cual queda incluido el campo como parte de los procesos metropoli-
tanos.

La metropolis ha pasado por un proceso de reestructuracion
urbana como consecuencia de los cambios tecnologicos y la territo-
rializacion de la globalizacion economica. Este proceso de reestruc-
turacion ha sido analizado como el paso de una metropolis
concentrada a una metrépolis dispersa, en el que se han compleji-
zado las relaciones endogenas y exdogenas de la misma. Segun Ba-
rrios, este paso se da principalmente por:
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1) El deterioro y la pérdida de importancia del centro histérico
como resultado de una acelerada expansion del medio urbano que
“... va dejando detras de si una acumulacion inmensa de escombros
edilicios y culturales” (Gonzalez, 1999: 67); 2) el surgimiento de
sub-centros en areas de mas reciente ocupacion, lo que ahora se
conoce con el nombre de “nuevas centralidades”; y 3) la expansion
incontrolada de las areas residenciales y otros usos hacia la perife-
ria metropolitana. El producto final de esta triple dinamica urbana
es una metropoli social, politica, cultural y fisicamente fragmenta-
da. (Barrios, 2000: 39)

La misma autora, citando a Ducci, senala que sobre la urbani-
zacion dispersa hay dos visiones de politicas urbanas: “una de ellas
favorece la expansion indiscriminada en nombre del mercado, adu-
ciendo las ventajas que ofrece la oferta de tierras urbanas a precios
mds asequibles, la cercania a la naturaleza y la accesibilidad brinda-
da por las infraestructuras estratégicas de transporte”. La otra vision
“apoya el rescate y la densificacién de las dreas centrales, la diversi-
dad de usos, la sustentabilidad ambiental y el control de crecimiento
urbano”. (Barrios, 2000: 39)

La metropolis dispersa conlleva gastos energéticos y de servi-
cios urbanos mas caros que los de un modelo concentrado, “esto im-
plica que finalmente sélo los sectores de ingresos medios y altos
podran ser atendidos”. (Barrios, 2000:41) Igualmente se manifiesta
un desperdicio de tierras agricolas al cambiar su uso y se provoca el
debilitamiento de los recursos naturales que rompen el continuo te-
rritorial. Esto también ha tenido efectos en términos politico-insti-
tucionales. Sobre el tenor Barrios cita:

El desbordamiento de la ciudad sobre jurisdicciones cada vez mds nu-
merosas estd creando serios problemas de gobernabilidad. Y ello estd
ocurriendo justamente en momentos en que se asegura que una de las
principales causas de la decadencia y el deterioro urbanos es una ges-
tion local ineficiente e inefectiva. (Barrios, 2000: 39)

En México, la creacion de nuevos subcentros urbanos en las
metrépolis no ha sido sustentada por una planeacion consistente y
adecuada hacia un mejor desempeno de sus funciones, puesto que
en la mayoria de los casos sigue practicandose un centralismo poli-
tico y administrativo que, en el mejor de los casos, ha desconcentra-
do territorialmente algunas funciones, mas no ha delegado
completamente atribuciones desde una o6ptica de gobierno, ni se
han creado los soportes materiales en las periferias que rompan con
la concentracion que la metrépoli ejerce en su nucleo. Lo que se ob-
serva es una via concentradora que se reproduce en diferentes es-
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calas que ha generado situaciones criticas en el uso del espacioy en
la gestion de los gobiernos.

En esa dinamica, el campo ha sido influido por los procesos de
la metropolis, lo cual se acentua en el campo ubicado en la periferia
de la ciudad, puesto que interactiia de manera mas directa con ésta
y, las mas de las veces, ha sido incorporado como reserva territorial
metropolitana para nuevos usos.

De esta manera, el campo vive una urbanizacion. Blanca Rami-
rez senala que el uso de la categoria urbanizacion del campo permi-
te “comprender que el proceso de evolucion y crecimiento de las
ciudades estd estrechamente vinculado con el devenir de sus regio-
nes, manifestandose entonces una interaccion directa entre aquellos
ambitos que, para la corriente funcionalista, se presentaban separa-
dos”. (1995: 15)

La misma autora apunta que hay cuatro aspectos del proceso
denominado urbanizacion del campo:

1) La implantacién de un modelo de desarrollo industrializador urbano
que prioriza la actividad industrial sobre la primaria agropecuaria (sic),
cuyo producto tiene como fin el consumo urbano, al mismo tiempo que los
insumos para la produccién provienen de la actividad fabril urbana.

2) La integracion de la actividad agropecuaria a la industria, misma que
subordina la actividad primaria a las necesidades, demandas y formas
de produccion del modelo industrializador urbano escogido, provocando
una reorganizacion de la estructura territorial productiva y social de la
region.

3) La transformacién del uso del suelo de agropecuario a urbano, urba-
no-recreativo y/ o industrial, resultante de la necesidad de mayores ga-
nancias derivadas de la insercién al modelo antes mencionado.

4) El reordenamiento, relocalizacién y/ o movilizacién de la poblacién que
induce a la concentracion de la fuerza de trabajo en zonas urbanas antes
que en las rurales (Ramirez, 1995: 16).

La influencia del modelo urbano-industrial no ha sido s6lo en el
campo cercano a las ciudades sino que ha sido en todo el territorio,
sin embargo, lo ha hecho con diferentes manifestaciones e intensi-
dades. Una manifestacion que ha llamado la atencion de una parte
importante de la comunidad académica, ha sido la produccion frag-
mentada que se ha fomentado en esta etapa globalista, la cual, en-
tre otras, ha definido a algunas zonas rurales para la concrecion de
su modelo. En efecto, en el campo se ha dado la instalacién de capi-
tales industriales que han privilegiado la cercania de las carreteras,
atraidos por la baja organizacion de la mano de obra, el bajo costo
del suelo y los bajos salarios rurales; asimismo, se ha presentado el
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trabajo a domicilio, el cual ha resultado atractivo al capital porque
paga a destajo, no reconoce prestaciones laborales y no requiere
instalaciones, las cuales son actividades que, al igual que las pre-
vias, posibilitan la reproduccion de las unidades domésticas rura-
les, por un lado, y de la actividad campesina en la tierra, por el otro.

En ese sentido, el habitante rural, por sus actividades prima-
rias, por los empleos tenidos como consecuencia de su practica mi-
gratoria a la ciudad y por la presencia y ejecucion de actividades
como el comercio o la industria en el medio rural, es un sujeto que
se ha movido entre los diversos sectores de la economia. Esta diver-
sificacion de actividades y la persistencia de lo rural de manera
multidimensional han dado lugar a reconocer, por otro lado, lo que
se ha llamado como la nueva ruralidad.

La ruralidad en México

Varios estudios coinciden en reconocer una nueva tendencia en
la ruralidad latinoamericana y mundial, aunque con diferencias se-
gun los continentes y regiones de que se trate. Para Latinoameérica,
las manifestaciones en que se sustenta la ruralidad actual son un
evidente declive de la agricultura y una intensa urbanizacion. (Pé-
rez, 2001: 20) Estas manifestaciones se engloban en situaciones
criticas como las siguientes:

1) Crisis de la produccion y orientacion: hoy en dia el agricultor se
debate entre la necesidad de asegurar la manutencion de su fa-
milia, la competitividad comercial y la diversidad de orientaciones
que recibe, lo cual aumenta sus dificultades para la toma de deci-
siones tanto de tipo productivo como de articulacién de mercado.

2) Crisis de poblacién y poblamiento: la poblacién estd desmotiva-
da y en la mayoria de las zonas envejecida, aun en los paises
subdesarrollados. La decadencia de lo rural frente a lo urbano ha
propiciado un desprestigio social de las actividades agricolas,
que ocasiona su abandono y dificulta la incorporacién y retencién
de los jovenes en el campo.

3) Crisis de las formas de gestion tradicionales: el agricultor, ha-
bituado a tomar por si mismo las decisiones sobre qué, como y
cudnto producir con el simple recurso de la intuicién y la imita-
cién, depende ahora mads que nunca de las politicas nacionales e
internacionales, de las seniales del mercado y de la competitivi-
dad empresarial.
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4) Crisis en el manejo de los recursos ambientales: la deforesta-
cioén sufrida, la contaminacion del suelo, la erosion, el despilfarro
y sobreexplotacion del agua, la penetracion urbana (poblacién e
industrias), son problemas cuyo tratamiento y solucién sélo se
pueden abordar teniendo en cuenta la presencia del agricultor en
el medio rural.

5) Crisis de las formas tradicionales de articulacién social: el papel juga-
do por muchas instituciones del mundo rural ha entrado en crisis o ha
cambiado en forma significativa, y la busqueda de las nuevas funciones
genera conflictos de competencia y vacios de poder. (Pérez, 2001: 21)

En el tenor de estas expresiones criticas que se han dado en el
ambito rural, existen estudios enfocados a las actividades prima-
rias realizadas en medios urbanos, o en las franjas periurbanas,
que cuestionan la version de que hay una irremediable subordina-
cion de lo rural a lo urbano. Por ejemplo, un estudio realizado en el
estado de Puebla, en la localidad llamada Santa Ana Xalmimilulco,
considerada urbana y con varios establos lecheros dentro del peri-
metro, da cuenta de esta situacion. Es un lugar en el que la pobla-
cion economicamente activa del sector primario ha ido decreciendo
por un importante crecimiento del terciario dado el proceso de ocu-
pacién de los espacios rurales por otras actividades, no obstante,
las actividades primarias contintian y son frecuentemente alterna-
das con otras ocupaciones. Dada la cercania con ciudades impor-
tantes, los autores consideran que, con el objeto de satisfacer la
demanda de productos frescos de origen animal, surgen los gana-
deros urbanos. A pesar de recurrentes crisis economicas, la perma-
nencia de la actividad lechera (la cual es basicamente de caracter
familiar) se ha debido, en gran medida a los arreglos tradicionales
del campo que aun existen y que no tienen que ver con la légica ca-
pitalista regida por la ganancia. (Cesin y otros, 2002: 15-20)1

Otro trabajo que se inscribe en esta linea es el que analiza la ex-
pansion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, el cual
seniala la incorporaciéon de areas rurales y la influencia reciproca
entre esos dos ambitos. Las autoras del estudio observan resulta-
dos como la “urbanizacion popular” y la presencia de figuras y acto-
res “tradicionales” que han caracterizado el espacio rural y que ya
estan incorporados a la ciudad. Igualmente llaman la atencion so-
bre el crecimiento urbano de los pueblos y la permanencia significa-

1  Por ejemplo, entre varios arreglos que mencionan, esta el de “ir a medias” tanto en la
agricultura como en la ganaderia.
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tiva de la propiedad ejidal. Estas situaciones, segun las
investigadoras, ponen en cuestion “los planteamientos en los que se
entiende a la urbanizacion como un proceso agresivo e inminente
que tiende a la transformacion y destruccion de las areas rurales
(esto las lleva) a pensar en la existencia de nuevas modalidades y
formas de articulacion entre el proceso de urbanizacion y los proce-
sos rurales”. Segun su forma de ver, en esas nuevas expresiones se
pueden distinguir tres dimensiones: “1) la que atiende la relacion
entre el crecimiento urbano y los recursos naturales; 2) la expan-
sion del proceso de urbanizacion y la necesidad de contar con suelo
urbano para los pobladores de bajos ingresos; y 3) la interiorizacién
del proceso de urbanizacion en las areas rurales”. (Cruz y Moreno,
2002: 23)

Patricia Arias, por otro lado, reconociendo esa realidad para el
campo, pero desde la nocion de diversidad, afirma que las®(...) nue-
vas orientaciones de la vida econémica obligan a revisar, matizar y,
en cualquier caso, discutir nuevamente dos supuestos implicitos en la
reflexion sociolégica sobre la sociedad rural en México: la subordina-
cién del campo a la ciudad y, asimismo, la pérdida de dinamismo e
iniciativa rurales. Ideas que parecen haber surgido de dos nociones:
por una parte, que la sociedad rural se define invariablemente por el
trabajo agricola de su poblacién, y por la otra, en virtud de la existen-
cia de una division funcional inmutable entre las actividades del cam-
po y la ciudad’. (Arias, 1992: 15)

En un estudio realizado en una region del occidente del pais,
esta investigadora encontré que la poblacién campesina habia em-
pezado a construir lentamente nuevas vias para el objetivo aflorado
de permanecer en su tierra. Sobre el tenor apunta:

La sociedad rural habia comenzado a transformar su espacio vencido en
un espacio vivido, a forjar una nueva rusticidad. Ciertamente las mane-
ras en que ella ha podido recuperar y recrear su ambito son muy diver-
sas (...) Lo que resulta similar en todos los ejemplos conocidos es el
esfuerzo por eludir el quehacer agricola como la unica y principal via de
sobrevivencia, (en consecuencia existe) la busqueda por parte de la po-
blacién del campo, de alternativas econémicas en su propia localidad.

(Arias.1992:12)

Arias propone ir mas alla de la evidencia de la crisis del campo,
si éste esta adoptando nuevas caracteristicas para pervivir de otra
manera, significa que no esta desapareciendo sino transformando-
se, lo que en la perspectiva de la autora representa que el campo se
esta diversificando en sus actividades econémicas pero sigue per-
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maneciendo lo rastico, o en este caso lo que se expresa es una nue-
va rusticidad.

Siguiendo el sentido de su concepto, pero centrado en el sujeto,
apunta que la nocion de diversidad abre la posibilidad a la existen-
cia de actores sociales y culturales distintos que se materializan de
manera colectiva en espacios determinados bajo condiciones espe-
cificas, de tal manera que construyen y deconstruyen su manera de
ser urbano o rural bajo viejas y nuevas modalidades que modifican,
ademas, sus ambitos de accion. A esto, dice, es a lo que se ha llama-
do nueva rusticidad. (Ramirez y Arias, 2002: 12)

La nueva rusticidad, entonces, se expresa en la relacion entre el
sujeto, el territorio y la economia, en procesos en los que no soélo el
sujeto, como fuerza de trabajo, se desplaza a las ciudades sino que
también la ciudad y el capital se han desplazado hacia el campo
bajo diversas formas.

La tecnologia es otro factor que también ha incidido en la com-
plejizacion de la definicion de lo rural, pues con los avances de la
biotecnologia y la ingenieria genética, por ejemplo, la produccion
agricola ha llevado un curso hacia la menor dependencia del recur-
so tierra, principalmente en grandes extensiones, con ello la activi-
dad primaria asociada a este recurso esta dejando de ser, en
algunos casos, un elemento definitorio de lo rural. En ese sentido
pareciera que el criterio que aun distingue estos ambitos es el terri-
torio y las diferentes manifestaciones de la naturaleza que en éste
se expresan, esto es, la ecologia, pero no la ecologia en abstracto,
sino las relaciones que establece la sociedad con la naturaleza en
sus diferentes nichos, que van desde la construccion de cosmovi-
siones hasta relaciones productivas que transforman la naturaleza
mediadas por el trabajo. En consecuencia, lo rural es un territorio
con sustratos naturales diversos con los que la sociedad establece
relaciones multivariadas con base en procesos sociales y economi-
cos que lo hacen diferenciarse de las relaciones que otros ambitos
concretan con la naturaleza. De acuerdo a esas relaciones que esta-
blezca, lo rural permanecera, pero permanecera cambiando. El
planteamiento de este ensayo se inscribe en esta concepcién y con-
sidera que el municipio de Huimilpan, a pesar de la cercania y de
estar inmerso en la dinamica metropolitana de la ciudad de Queré-
taro, preserva, con diferentes manifestaciones, la ruralidad que le
ha caracterizado.

156 Quivera 2006-1



Entre la ruralidad y la metropolizacion:
un proceso territorial de Huimilpan, Querétaro

Huimilpan y las relaciones con la metrépolis
Queretana

Las condiciones de alto contraste social que prevalecen en la
nacién mexicana, se reproducen cabalmente en el estado de Queré-
taro. En general, este estado se ha caracterizado por unas desigual-
dades regionales profundas entre los Valles Centrales y la Sierra
Gorda (Serna, 2001), fomentadas por el modelo econémico polariza-
dor que privilegio a la ciudad como sitio de asentamiento.

El modelo urbano-industrial ha tenido su mejor expresion en
los municipios de San Juan del Rio y Querétaro, configurando un
hinterland de amplio espectro que se conoce como el corredor in-
dustrial Querétaro-San Juan del Rio, el cual, practicamente de ex-
tremo a extremo, recorre la parte sur del estado. En éste se dio un
proceso concentrador en lo econoémico, lo politico, lo demografico y
lo cultural que fue la base, por una parte, para la manifestacion me-
tropolitana de la ciudad de Querétaro y, por otra, de desigualdades
no sélo con el norte del estado sino con otros municipios vecinos del
sur, principalmente con los predominantemente rurales, entre los
cuales se cuenta Huimilpan.

Sin duda, la concrecién del proyecto industrialista que inici6 al
final de la primera mitad del siglo pasado en la ciudad de Querétaro
(Miranda, 2000), es lo que subyace como razén fundamental en los
procesos regionales posteriores. El creciente ritmo de las activida-
des econdémicas, principalmente desde los aflos ochenta, trajo apa-
rejadas nuevas manifestaciones territoriales como la conurbacion y
la concentracion de poblacion. La llegada de capitales para la in-
dustria implicé un cambio estructural, pues las actividades comer-
cial y de servicios, como funciones inherentes al modelo econémico,
se vieron incrementadas y altamente concentradas (véase el cuadro
1). Con ello se dio la especializacion terciaria que configur6 una es-
tructura de ciudad que, de ver sélo hacia los procesos endogenos,
modificé su atencion también hacia los exégenos y se puso a la altu-
ra de los requerimientos del mercado internacional. Generando, re-
gionalmente, una amplia dependencia y atraccion hacia esta zona
de la mayoria de los municipios de la entidad, principalmente hacia

Quivera 2006-1 157



Alfonso Serna Jiménez

la oferta de ciertos bienes y servicios que s6lo en ésta se ofrecen2. En
ese proceso, como apunta Castells, la metropolis ha ejercido una di-
fusion de sus actividades y funciones en el espacio segun una dina-

Cuadma
MOMERO DE INSTALACIONES DEDICADAS &LA INDUSTRIA, EL COMERCIO ¥ LOS
SERVICIOS EM LOS MUNICIPIOS METROPOLITANDS DE QUERETAR O, 1995

Tipo de I ndalacdones Total Estatal Corregidora | El Margués ClLerétar

Industiias Manufadureras 4000 223 55% 108 |2.7% 1936 45.4%
Comercio 18475 Ta7  42% 2|1 6% 10945 59.2%
Servcost 13542 449 33% 127 |09% 5535 B5.9%

Fuente: Haboracién propia con base en Ingtitnto Macional de Estadistica Geografia e Infrmatica (INEGI,
1999,
*5e refere at@nsportes, comunicaciones y servidos privados no fira ncieros.

mica independiente de la contigtiidad geografica. (1991: 28)

Este cambio provocé movimientos de poblacion de donde habia
pocos estimulos -el campo- hacia donde habia mayores posibilida-
des de obtenerlos -la ciudad-. Ciertamente, los procesos demografi-
cos tuvieron registros muy altos. En el municipio de Querétaro, en
1970, se concentroé el 29% de la poblacion de la entidad; en 1980 el
40%; en 1990 el 43% y en 2000 el 46%3. Esta ciudad presenta, con
las debidas reservas, una tendencia de especializacion como el de
las ciudades mundiales*, aunque mas bien va siguiendo el ritmo de
las metropolis de los paises subdesarrollados que logran grandes
concentraciones de poblacion en las urbes, caracterizadas, entre
otros, por problemas de contaminaciéon ambiental, inseguridad,
mala vialidad vehicular, dificultad en el abasto de servicios urbanos
y crecimiento desordenado de la ciudad.

2 Es pertinente sefialar que el area que tiene esa influencia es ain mas amplia, pues los
municipios contiguos al corredor industrial Querétaro-San Juan del Rio también ejercen
parte de esa influencia.

3 Calculos realizados con base en la informacién de los censos de poblacién de los mis-
mos afios.

4 Yeung cita un estudio de la Organizacion de la Naciones Unidas que defini6 a las mega-
ciudades como aquellas que tendrian mas de 8 millones de habitantes en el afio 2000. A
las ciudades mundiales, se les considera como tales debido a su valor, importancia y es-
pecializacion, principalmente por las funciones que desempefian en la nueva economia
mundial (Yeung, s/f: 3-7).
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El crecimiento de Querétaro ha sido del tipo de una ciudad ho-
rizontal, en el sentido de que ha adoptado un patrén de crecimiento
expansionista por el territorio y no hacia arriba. Ha privilegiado la
construccion de viviendas unifamiliares de una o dos plantas, que
ha implicado constantes cambios en los usos del suelo, y la presen-
cia de pocos edificios de gran altura para las operaciones financie-
ras, comerciales y administrativas. La estructura antigua de la
ciudad, con varias obras arquitectonicas en su haber, que le han
dado el reconocimiento de patrimonio cultural de la humanidad,
son una razon del por qué la ciudad ha evitado la expresion vertical
de sus construcciones y ha optado por el crecimiento horizontal.

La configuracion de ciudad horizontal ha conllevado un creci-
miento hacia la conurbacién con los municipios vecinos, el cual
comparte una de las caracteristicas de la metrépolis dispersa que
cita Barrios (2000:39), en concreto, la que tiene que ver con la ex-
pansioén incontrolada de las areas residenciales y otros usos hacia
la periferia metropolitana.

La ciudad de Querétaro ha tenido manifestaciones fisicas como
la ampliacién del perimetro urbano y cambios en el uso del suelo
por la necesidad de terrenos para vivienda, para zonas comerciales
y para la industria (Serna, 1999: 96), lo cual ante la continua llega-
da de inversiones se conurb6 con las cabeceras municipales de Co-
rregidoray El Marqués. Estos dos ulltimos municipios dentro de sus
limites también acogieron industrias y ampliaron su oferta de suelo
para uso habitacional. En ese tenor, la expresion demografica se
agudizo, principalmente desde 1980. En ese ano, entre los tres mu-
nicipios acumularon el 49% de la poblacién estatal, en 1990 el 53%
y en 2000 representaron el 56%p9. Registros reveladores, que en el
otro polo, tienen un ambito rural disperso.

En el caso particular de Corregidora se dio una especializacion
territorial hacia la vivienda, principalmente por la alta densidad de-
mografica de la capital del estado y, en menor medida, por los inmi-
grantes que han llegado para laborar en las empresas instaladas en
El Pueblito, su cabecera municipal.

Este municipio ha cumplido con el rol de reserva territorial para
vivienda que el modelo urbano ha necesitado. Desde los afios seten-
ta, hubo intensos movimientos de colonos para asentarse en terre-
nos cercanos a la cabecera municipal, como es el caso de las

5 Caélculos realizados con base en la informacion de los censos de poblacion de los mis-
mos afios.
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colonias Emiliano Zapata y Santa Barbara y, en la misma década,
se fraccionaron San José Los Olvera y la Colonia Reforma Agraria
sobre terrenos ejidales (Serna, 1999: 97), todas ellas colonias popu-
lares.

Actualmente es muy amplio el mercado inmobiliario en ese mu-
nicipio -tal vez el mas grande del estado-, tanto de casas de interés
social como de tipo residencial. Seguin los censos de poblacion, en
este municipio, entre 1970 y 2000 su poblacion se incremento de
manera estrepitosa, de 13 656 habitantes pas6 a 74 558, lo que se
traduce en 446% de crecimiento poblacional en el periodo®.

Por su parte, El Marqués no ha tenido la misma intensidad que
Corregidora en cuanto a la oferta inmobiliaria, debido a que su ca-
becera se encuentra en una canada (precisamente la cabecera se
conoce con el nombre de La Canada), lo que no ha permitido am-
pliar la oferta de tierras para ello. Este municipio ha tenido el creci-
miento demografico mas bajo de los tres municipios, 257% entre
1970y 2000, con una tasa de crecimiento media anual debajo de la
estatal, pero finalmente alta’.

Dentro de los estudios sociales de caracter académico realiza-
dos en el estado de Querétaro, la mayoria de los municipios son es-
tudiados o citados de modo particular o en lo general como parte de
una region. De este hecho llama la atencion que Huimilpan, a pesar
de su cercania a la ciudad de Querétaro, la cual es la capital estatal
y sede de los centros académicos que realizan investigacion en el es-
tado, casi no ha sido estudiado como municipio ni como parte de
una region8. Quiza la proximidad ha influido en concebir que lo que
pasa en este municipio es un reflejo de lo que pasa en la capital del
estado, o que ahi practicamente no sucede nada. Realmente no hay

6  Elritmo de crecimiento de Corregidora fue mas alto inclusive que el de San Juan del Rio,
segundo municipio en importancia econémica del estado, el cual crecié en el periodo
355%.

7 Lastasas de crecimiento media anual en el estado fueron altas y los municipios metropo-
litanos mostraron, en lo general, resultados mas altos que aquellas. La tasa estatal en
1970 fue de 3.3; por municipios Querétaro tuvo 4.8, Corregidora 2.3 y El Marqués 3.2. En
1980, la tasa estatal fue 4.2; Querétaro reportd una tasa de 5.8; Corregidora de 5.6 y El
Marqués de 3.8 y en 1990, la tasa estatal fue de 3.7, el municipio de Querétaro alcanzé
una tasa de 4.6, Corregidora de 4.1 y El Marqués de 3.3 (INEGI, 1994a; INEGI, 1994b;
INEGI 1995).

8 Porlomenos enlo que al autor de este ensayo toca, no ha localizado ningun trabajo aca-
démico al respecto, salvo monografias y crénicas municipales.
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explicacion del por qué de este olvido. Sin embargo, hay varios
acontecimientos sociales que delatan lo contrario, uno evidente es
que su gente enfrenta dificultades para la manutencion diaria.

Huimilpan se localiza en la parte meridional del estado, com-
parte con Amealco la region Sur, también llamada region de la Sie-
rra Queretana (Nieto, 1986)° (ver mapa 1). Este municipio es
predominantemente rural con asentamientos dispersos de su po-
blacién. Donde hay mayor concentracion demografica es en la cabe-
cera municipal, la que en 2000 reporté 3 074 habitantes. La
poblacion total del municipio, en ese mismo afo, fue de 29 140 po-
bladores (INEGI, 2001a). El paisaje es caracterizado por lomerios
con bosques, matorrales y zonas deforestadas, combinados con
valles.

Mapa 1
Estado de Querétaro

Este municipio, segiin el Consejo Nacional de Poblacion, en
1995 tenia un grado de marginacion medio. En 2000, la delegacion
estatal de la misma institucion, reporté que su grado de margina-
cion ya fue alto (Consejo Estatal de Poblacion: 2000), lo cual es un

9  Sus colindancias son: al norte con los municipios de Querétaro, El Marqués y Pedro
Escobedo; al este con los municipios de Pedro Escobedo, San Juan del Rio y Amealco; al
sur con el municipio de Amealco y con los estados de Michoacan y Guanajuato; al oeste
con el municipio de Corregidora y el estado de Guanajuato.
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reflejo del avance y exacerbacion de la anieja problematica rural que
se vive. La poblacion manifiesta como principal actividad la agricul-
tura, basicamente de maiz y para el autoconsumo, la cual tiene im-
portantes rendimientos a escala estatal, llegando a ser en
ocasiones, junto con Amealco, de los mas altos productores de este
grano en la entidad10. Dados los bajos precios de los productos agri-
colas en el mercado, con los cuales los productores minifundistas
no tienen capacidad de competir, la agricultura se ha convertido en
la proveedora alimenticia de la ganaderia de Huimilpan, con ello el
producto final que va al mercado es el ganado, el cual, seguin la gen-
te, tiene mejores posibilidades que los granos. De esta manera, en
las unidades campesinas se ha concretado una articulaciéon agri-
cultura-ganaderia que ha conseguido incorporarse en algunos
nichos del mercado.

Respecto a la ganaderia, las especies de mayor presencia en el
municipio son la bovina y la porcina, sin embargo, la ganaderia ovi-
na también tiene importancia al haber sido varios anos, desde la
década de los ochenta, el segundo productor estatal de cabezas de
esta especie. En este caso son los minifundistas quienes principal-
mente poseen esta especie de ganadoll.

A pesar de esos resultados, los pobladores no consiguen todos
los satisfactores de vida con estas actividades, muy por el contrario,
éstas son factibles, en muchos casos, por los ingresos econoémicos
que los jefes de familia y los jovenes obtienen mediante la migracion
que realizan hacia diferentes ciudades del pais y a los Estados Uni-
dos de América. En efecto, la crisis estructural del campo mexicano
no permite a los productores locales competir con los precios inter-
nacionales. Las diferencias en el uso de tecnologia y en los subsi-
dios otorgados al campo en otros paises, hacen inviable la presencia
de los productos campesinos en el mercado. En ese sentido, las ac-
tividades agropecuarias de los minifundistas, muchas veces son
concretadas con los ingresos obtenidos en los contextos asalariados

10 Por ejemplo en 1986 en el estado se produjeron 84 683 toneladas de este grano de las
que Huimilpan y Amealco aportaron 45 901 (INEGI, 1988), esto es, 54% de la produccion
total. Amealco contintia siendo un alto productor estatal. Huimilpan ha disminuido su par-
ticipacion, sin embargo, continda con buenos rendimientos.

11 Aligual que en el caso anterior, Huimilpan ha acompafiado en segundo lugar a Amealco
en los mas altos registros, en este caso, de los ovinos. En 1983 sumaron 23 043 cabezas
(37%) de 62 662 que hubo en el estado; en 1991 tuvieron 28 385 entre ambos municipios
(35%) y, en el estado hubo 80 312y, en 2000, reportaron 38 420 cabezas (39%), por 99
543 de la entidad (INEGI 1986, 1994c y 2001b).
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ya sea del campo o de la ciudad. Se asegura que cada familia tiene
de uno a dos familiares en el extranjero, lo que representa un 40%
de la poblacion total (Becerril, 1997: 82). Sin embargo, testimonios
recientes, afirman que hay localidades en las que la ausencia de va-
rones llega hasta el 80%?2.

Desde que se construyeron los caminos pavimentados a Hui-
milpanl3, la cercania de este municipio con la capital estatal ha sido
mas estrecha y ha generado relaciones reciprocas de importancia,
siendo claro que la metropolis queretana ha ejercido mas influencia
sobre Huimilpan. Por ejemplo, en el tenor de los desplazamientos
de poblacion, una parte importante de huimilpenses acude a la ciu-
dad de Querétaro a emplear su fuerza de trabajo en actividades
como el empleo doméstico, la albanileria y en empresas cercanas al
municipio, asi como estudiantes que contintian sus estudios supe-
riores o técnicos.

Dentro de sus diversas actividades economicas Huimilpan
tiene varias ligadas a la dinamica metropolitana. El comercio, por
ejemplo, se ha dado principalmente en la cabecera municipal
pero con un radio de influencia pequeno, dado que la cercania
con la ciudad de Querétaro ha hecho mas accesible a la gente de
algunas localidades acudir a ésta en lugar de hacerlo a la cabece-
ra. A lo que se suma que varios comerciantes son compradores
asiduos en la capital.

En cuanto a la industria manufacturera, ésta practicamente
s6lo existe como micro industria en Huimilpanl4, no ha habido un
efecto de desplazamiento de empresas de importancia hacia este lu-
gar. Si bien se han hecho presentes algunas maquiladoras, no han
tenido los resultados esperados y ha sido muy incierta su presencia
en el municipio pues la dispersion de los asentamientos rurales a
veces no ha permitido congregar a un determinado numero de em-
pleados necesarios, y también porque la cultura migratoria de los

12 Enelevento conocido como “la flor mas bella del ejido”, las jévenes participantes presen-
tan algunas demandas sociales ante las autoridades municipales y, de manera indistinta,
citan el problema migratorio con datos que van del 30% al 80% de hombres ausentes en
cada comunidad por lo menos en el afio 2002 (Ramirez y Cervantes: 2002).

13 Uno es la carretera de Querétaro a Amealco, la cual cruza al municipio via Lagunillas, y
el otro es el camino antiguo de Querétaro a la cabecera municipal, ambos pavimentados
en la primera mitad de los afios ochenta.

14 Refiere a casos como tortillerias, panaderias, produccion de lacteos, tejidos de punto y
herreria, entre otras. En 1998 se contaron 23 (INEGI, 1999).
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pobladores ha hecho inconstante su presencia en las fuentes de
empleo. De esa manera, hay empresas que han rechazado laidea de
instalarse en este lugar y han preferido otras zonas rurales de la
zona metropolitana, otras se han quedado sin gente y por ello han
decidido cerrar, o bien, las que existen, muchas veces operan con
dificultad?>.

Por otro lado, este municipio ya ha entrado en la dinamica de la
conurbacién con los municipios metropolitanos. El crecimiento
desbordante de estos municipios se ha orientado en los ultimos
anos hacia el sur. En lo particular, el crecimiento del perimetro ur-
bano de la ciudad de Querétaro ya ha tocado a su territorio. Huimil-
pan participa en los planes metropolitanos de la ciudad de
Querétaro desde 199216 y hoy dia existen varias acciones que per-
miten afirmar que esta llamada a ser la nueva zona de crecimiento
habitacional y recreativa de la ciudad capital.

Efectivamente, diferentes administraciones municipales de
Huimilpan han dirigido esfuerzos al logro del desarrollo urbano en
el norte del municipio. Por una parte, en la actualidad, existen va-
rias solicitudes de cambio en el uso del suelo para desarrollos resi-
denciales de baja densidad y, por otra, a finales de la década
pasada, se construyo un centro recreativo en el Parque Nacional del
Cimatario, llamado Cimacuatico, ubicado dentro del territorio hui-
milpense, pero que sirve de esparcimiento basicamente a la pobla-
cion de Querétaro.

En estos momentos hay cinco proyectos habitacionales resi-
denciales aprobados. Unos ubicados hacia el sur de Querétaro y

15 Unade las razones por la que los nativos no aceptan trabajar en las maquiladoras es el
bajo pago que reciben, ellos calculan que lo que ganan en una semana lo pueden ganar
en un dia en los Estados Unidos. Entrevista con el presidente municipal de Huimilpan,
Profr. Maurilio Servin Hernandez. Huimilpan, Querétaro, 15 de agosto de 2002. El Sr.
Marco Antonio Morales Delgadillo, Coordinador de Desarrollo Urbano del municipio, a su
vez dijo que hay operando ocho maquiladoras muy pequefias, principalmente de prendas
de vestir, en todo el territorio municipal. Entrevista realizada el 15 de agosto de 2002, en
Huimilpan Qro.

16 EI 19 de marzo de 1992, en el periodo de gobierno de Enrique Burgos, se publicé en el
periédico oficial de la entidad el Decreto que aprueba el Plan que ordenay regula la zona
conurbada de la ciudad de Querétaro y la declaratoria de reserva, usos y destinos de sus
areas y predios, el cual incluye a Huimilpan. Actualmente estéa revisando el plan una co-
mision. Entrevista con el El Sr. Marco Antonio Morales Delgadillo, Coordinador de Desa-
rrollo Urbano del municipio de Huimilpan. Huimilpan, Qro., 15 de agosto de 2002.
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otros al oriente de Corregidoral’. Estos ultimos se encuentran por
un lugar conocido como La Noria (al noroeste) que, segun cartogra-
flas municipales, por su potencial agropecuario, es clasificada
como una zona para agricultura mecanizada continua y para el de-
sarrollo de praderas cultivadas (INEGI, 1998), es decir, son terrenos
favorables para la agricultura.

Hacia el noreste de Huimilpan (sur de la ciudad de Querétaro),
so6lo existe aprobado un proyecto, fuertemente cuestionado por am-
bientalistas, llamado Cumbres del Cimatario, el cual, como sefialo
el Presidente Municipal, no esta en tierras de sembradio y se en-
cuentra en una zona donde hubo bosque hace muchos anos pero
ahora hay matorrall8, sin embargo, hay mucha polémica por el
cambio en el uso del suelo, principalmente porque son terrenos
considerados como “area de mitigacion del Parque Nacional El Ci-
matario”1®. Es un proyecto que por su publicidad refleja una gran
inversion y significa de hecho la ratificacion de la integracion fisica
entre los dos municipios. Es importante resaltar que el cambio en el
uso del suelo de este municipio constituye un proceso diferente al
de otras experiencias en la franja periurbana de la metropoli y de
otras zonas del pais, en las que el suelo ha sido ocupado por el mo-
vimiento urbano de colonos para el establecimiento de colonias po-
pulares, muchas veces de manera irregular.

De los cinco proyectos aprobados, sé6lo el de Cumbres del Cima-
tario pertenecia al régimen ejidal y los restantes eran pequefia pro-
piedad. Al respecto senala el Coordinador de Desarrollo Urbano del
municipio de Huimilpan, un funcionario municipal, el Sr. Marco
Antonio Morales Delgadillo, que no hubo problemas con las tierras
ejidales y mucho menos con las pequenas propiedades. De estos
procesos de cambio en el uso del suelo, llama la atencion la pobre
perspectiva que representan las actividades en la tierra para la vida
en el campo. Al respecto, el Sr. Marco Antonio Morales Delgadillo

17 Segun la entrevista con el Sr. Marco Antonio Morales Delgadillo, Coordinador de Desa-
rrollo Urbano del municipio de Huimilpan. Huimilpan, Qro., 15 de agosto de 2002. Agregé
que hay un fraccionamiento campestre mas, el cual funciona desde 1989, no menciond la
ubicacién ni el nombre, pero que ha sido muy problematico porque el fraccionador no ter-
mind la urbanizacién del &rea y ha revendido terrenos que ya tienen propietario.

18 Entrevista con el presidente municipal de Huimilpan, Profr. Maurilio Servin Hernandez.
Huimilpan, Querétaro, 15 de agosto de 2002.

19 Esto segln la editorial de la revista Santa Rosa ... ayer y hoy, afio 1, nim. 9, agosto de
2002, Querétaro.
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sefialo que dos de los desarrollos habitacionales, que son pequenas
propiedades, anteriormente se cultivaban pero que los trabajadores
empleados por el propietario muchas veces abandonaban el trabajo
por irse de migrantes, y que ante la incapacidad de dedicar sus te-
rrenos a la agricultura decidié promoverlos como desarrollos habi-
tacionales. Por supuesto que no es responsabilidad de los
trabajadores que los proyectos agricolas no funcionen, sino de la
baja rentabilidad del agro nacional que no permite obtener lo sufi-
ciente para la vida de los obreros agricolas, de los campesinos y de
los mismos productores medios.

Ademas del parque Cimacuatico, la administraciéon municipal
tiene proyectado el fomento del turismo en algunas de sus zonas
naturales, es decir, el ecoturismo. Su intencién, por un lado, es lle-
var gente a practicar el senderismo y la pesca, asi como al disfrute
del paisaje y, por otro, ofrecer algunas fuentes de empleo para la
gente que vive en las cercanias. Los proyectos son en el cerro de La
Cruz y en la presa Insurgentes, ambos ubicados al sur del munici-
pio, hacia donde se encuentran zonas boscosas?20.

El turismo rural ha sido un variante importante, desde hace
muchos afos, en el turismo de los paises desarrollados. En América
Latina, en los tltimos afios se han hecho esfuerzos para impulsarlo
y han coincidido los analisis de varios organismos internacionales
en considerarlo como un factor potencialmente importante para la
diversificacion de la economia rural y para el empleo rural no agri-
cola (Schaerer y Dirven, 2001: 7). Situacion que esta presente en los
propositos de los proyectos de Huimilpan, pues se les concibe como
una opcion mas para generar ingresos, aunque sean minimos, para
una porcién pequena de la poblacion vecina de esos lugares.

En conclusion ¢existe una nueva ruralidad en
Huimilpan?

El que Huimilpan sea un territorio de alta marginalidad sin
duda refiere a que es un municipio rural. Pues hoy es una realidad
irrefutable que en México el territorio de la pobreza es el campo, in-

20 En el proyecto de la presa Insurgentes se incluye el aprovechamiento del cerro Capula,
el cual recibe cada afio a los Boy Scouts en su congreso al que asisten grupos de varias
partes del pais. Profr. Maurilio Servin Hernandez. Huimilpan, Querétaro, 15 de agosto de
2002.
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cluso se podria llegar a hacer una equivalencia entre ambos dadas
las confluencias que tienen. Ademas, en términos de lo aqui ex-
puesto, se encuentran elementos que coinciden con la perspectiva
de que se ha preservado la ruralidad entre los agentes sociales del
municipio.

Las relaciones entre Huimilpan y los municipios metropolita-
nos son manifestaciones de un proceso reciproco que, por un lado,
confirman la urbanizacién del campo y por otro reafirman su carac-
ter rural. No se cuestiona la hegemonia que sobre el territorio reali-
za el modelo urbano capitalista, ni se afirma que lo rural ha sido
destruido por aquel o que es un imaginario.

Las manifestaciones reciprocas refieren a que los agentes so-
ciales del campo han planteado estrategias para permanecer en su
medio introduciendo en su repertorio de actividades algunas nue-
vas que no son propiamente campesinas ni exclusivamente realiza-
das en su contexto ecologico o regional, pero finalmente, ya sea que
estén en un contexto asalariado, sea ciudad o no, los recursos eco-
nomicos tendran como finalidad permanecer en el medio rural y re-
producir ciertas practicas sociales propias de su cosmovision.

La migracion, ha sido una practica que lleva y trae cultura y ha
representado un papel econémico para el campesinado que sale a
vender su fuerza de trabajo. Los migrantes de Huimilpan, con los
ingresos economicos producto de esa actividad, han posibilitado,
entre otras cosas, reproducir el trabajo en la tierra, la permanencia
en el campo de otra gente e impulsar otras actividades no campesi-
nas. Han posibilitado, en tltima instancia, la vida en el campo aun-
que no sea con el producto de la tierra.

Por otro lado, los migrantes son fuerza de trabajo para algunas
actividades urbanas, generalmente de poca calificacion, pero cons-
tituyen parte del ejército de reserva industrial que el sistema econé-
mico requiere para garantizar su operacion. Son parte importante
de la division social del trabajo urbano al ser los encargados del tra-
bajo rudo de la construccion fisica de la ciudad y responsables de
las actividades domésticas de las mujeres urbanas que han modifi-
cado parte de los roles tradicionales por incorporarse al mercado de
trabajo.

De esa manera, los resultados de la migracion de los huimil-
penses, tanto interna como externa, han sido, por un lado, la asala-
rizacion de la fuerza de trabajo, lo que implica dejar de ser
campesinos y, por otro, el fomento de la permanencia de algunos
miembros de las familias, generalmente ancianos, mujeres y nifos,
mediante la inversion del dinero obtenido con la actividad migrante
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en actividades agricolas o no agricolas que les permitan el sustento
familiar.

En el tenor se encuentra la promocién del turismo rural. Este
representa, en términos ecologicos, la preservacion del ambito rural
como un atractivo para la gente urbana, que bien puede considerar-
se como una extension de la metrépoli o el area verde de la misma
para el descanso. El presidente municipal, el Prof. Mauricio Servin
Hernandez, dijo que por otro lado, si bien los efectos seran de poco
alcance entre la poblacion, ya que no beneficiaran directamente a
muchos, representa también uno de los esfuerzos de la administra-
cion municipal por fomentar el arraigo de la gente en su medio. En
definitiva, formara parte de la gama de actividades que actualmente
realizan los huimilpenses dentro de su contexto rural y de la ten-
dencia general de hacer del campo una zona de servicios.

Por igual, los cambios en el uso del suelo para la construccion
de fraccionamientos habitacionales que desahoguen el peso demo-
grafico de los municipios de Querétaro y Corregidora, son un subsi-
dio del campo a la ciudad para amortiguar su densidad poblacional
y mejorar la oferta de algunos servicios municipales como el agua y
las areas verdes para sectores sociales medios y altos. Esto podria
tener el efecto de que las localidades rurales cercanas crezcan rela-
tivamente en su economia por la oferta de servicios que hagan a sus
nuevos vecinos, tales como paseos a caballo, tiendas de abarrotes y
artesanias, trabajo de limpieza doméstica y jardineria, entre otros.

Respecto a las maquiladoras, las intenciones de su instalacion
van desde la obtenciéon de mayores margenes de ganancia para los
empresarios, por las ventajas que representa el ambito rural para
ello, hasta la promocion del arraigo de la gente nativa de parte de los
funcionarios municipales. En la practica lo que se ha visto es que
este tipo de industrias reconoce la realidad de la mayor presencia
femenina y han convertido a ésta como la fuerza de trabajo proclive
a contratar, descontando de entrada la contratacion masculina por
su inestable presencia en las localidades.

En definitiva, en Huimilpan la ruralidad permanece con mani-
festaciones socio-culturales y economicas resultado de la interac-
cion social con el ambito urbano. Por un lado, la cosmovision del ser
rural se preserva por el contacto con la tierra y los elementos ecol6-
gicos que le rodean. Por otro, la estructura ocupacional se ha am-
pliado y ha trascendido el ambito rural en términos agrarios. Lo ha
trascendido al dejar de ser las actividades agropecuarias la Gnica
fuente de empleo en las localidades rurales y al incorporar como
parte de sus opciones ocupacionales los empleos y actividades que
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su gente desempena en las ciudades y metrépolis. Asi bien, lo rural
se transforma pero permanece.

Sin embargo, ya es un municipio conurbado y sin duda sera,
dada la tendencia respecto al uso del territorio y la deficiente pla-
neacion urbana que ha prevalecido, la nueva zona de amortigua-
miento del crecimiento habitacional de la metropolis queretanay de
provision de algunos recursos y servicios para la misma. En ese
sentido, su ruralidad subsidiara a la ciudad y le sera funcional
como franja periurbana mientras el modelo urbano no necesite un
uso mas extensivo de su territorio.
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Resumen

En este documento se plantea la
necesidad de revisar cuidadosamente
las alternativas de abastecimiento de

agua a las grandes metrépolis, como
la zona metropolitana de
Guadalajara. Se senala que las
politicas de construccién de
megaproyectos de infraestructura
para el abasto de agua deben
apegarse a una vision de ciudad del
futuro que queremos, y por tanto
pasar del actual enfoque basado en el
incremento de la oferta mediante
obras de gran envergadura, a otro
que privilegie la reduccién de la
demanda, lo que implica incorporar
el uso eficiente del agua y no
responder solamente a ventajas de
indole constructiva y especulativa.

Palabras clave: abastecimiento de

agua potable, zona metropolitana
de Guadalajara, megaproyectos.

174

Abstract

In this document, consideration is
given to the need for carefully
reviewing alternative water supplies
for the great metropolis, such as the
metropolitan zone of Guadalajara.
The policies of construction of mega
project infrastructure for the water
supply must be aligned to the
desired vision of the city's future,
advancing from the present
approach based on the increase of
the supply through works of great
magnitude, to one that gives priority
to the reduction of demand; which
implies the incorporation of the
efficient use of water and not
responding only to benefits of a
developmental and speculative
nature.

Key words: drinking water supply,
metropolitan zone of Guadalajara,
mega projects.
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Introducciéon

xisten muchos ejemplos de ciudades en las que el agua se ha

convertido en un elemento integrador de espacios urbanos,

pero la escasez de recursos hidricos y la creciente demanda

de éstos han propiciado el surgimiento de controversias deri-
vadas de la generacion de externalidades ambientales propias de las
modernas conurbaciones. En México, este ultimo es el caso de la
zona metropolitana de Guadalajara (conformada por los municipios
de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala y Zapopan), que alberga ac-
tualmente una poblacion de 3 millones 850 mil habitantes. Esta co-
nurbacion es un ejemplo de este problema que presentan los
gigantismos modernos; debido a su enorme expansion, ha experi-
mentado crisis periddicas tanto de abastecimiento del vital liquido
como de ausencia de acciones de saneamiento de las descargas de
aguas residuales luego de los diversos usos de este recurso.

Puesto que el agua es una necesidad de primer orden para la
poblacion y una variable fundamental para el desarrollo regional,
su gestion es un asunto estratégico. Por tal motivo, el objetivo de
este trabajo es analizar la problematica que presenta la zona metro-
politana de Guadalajara en torno a la oferta y la demanda de agua
con base en la alternativa propuesta por el Gobierno del Estado de
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Jalisco de construir una gran presa que permita incrementar la
oferta hidrica, asi como desde la perspectiva de la gestion del agua
con un enfoque en la demanda.

1. Antecedentes

El complejo social y cultural de las décadas de los setenta, los
ochenta y los noventa del siglo XX, gener6 nuevas ideas del espacio
de ordenacion del territorio. Para entonces la zona urbana de Gua-
dalajara se extendi6é mas bien por inercia, respondiendo sobretodo
a las ventajas de indole constructiva y especulativa, lo que hizo que
la ciudad empezara a evolucionar en forma erratica y sin control. La
conurbanizacion que se observa, ademas de ser un reflejo de la
ideologia institucional y la actividad empresarial, result6 de la su-
perposicion de las soluciones parciales que se fueron dando a los
problemas de habitabilidad y salubridad urbana que planteaba
esta concentracion humanal. La urbanizacion invadi6 entre 1950 y
1990 areas rurales para destinarlas a usos urbanos, con la agra-
vante de que la mayor ocupacion se dio en los suelos agricolas de
mejor calidad, en los municipios de Tlajomulco de Zuniga y Zapo-
pan. El crecimiento urbano trajo consigo la localizacion de espacios
de actividades especializados que cumplen la funcién de zonas co-
merciales, parques industriales, areas de ocio especializadas o es-
colares, todas ellas cada vez mas alejadas entre si (Naredo: 1997), lo
que culmino con la disolucion de los limites entre ciudad y campo.

La fisiologia que fue adquiriendo la zona metropolitana de Gua-
dalajara se caracteriza por proporcionar a sus aglomeraciones de
poblaciéon un volumen creciente de agua per capita. Una de las es-
trategias instrumentadas para proporcionar el vital liquido a esta
zona urbana fue la construccion de grandes redes para llevar a cabo
transvases de recursos hidricos, de tal forma que para el ano de
1991, con la puesta en operacion de la presa Elias Gonzales Chavez

1 Laurbanizacién genera de inmediato la eliminacion de las aguas de lluvia por el alcanta-
rillado y el pavimento de las calles reduce la evapotranspiracion, lo que provoca una tem-
peratura ambiente méas elevada que la que se produciria de haberse conservado el
estado natural del suelo. Una vez més vemos que las soluciones que se dan a los proble-
mas parciales de construccion, pavimentacion, alcantarillado, etc., acarrean disfuncio-
nes locales y globales que no se habian previsto. Se advierte, asi, la tendencia de las
conurbaciones actuales a ser “mas calidas, mas nubladas, mas lluviosas, menos solea-
das y menos himedas que su entorno rural...” (Emelianoff , 1998).
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se inici6 la operacion de la primera de tres etapas del sistema de in-
terpresas del proyecto La Zurda-Calder6n2. En este mismo ano ini-
ci6 el funcionamiento del acueducto del sistema Chapala
Guadalajara. Las instituciones oficiales, en la exposicion de moti-
vos de estos proyectos, argumentaban que con la incorporacion de
esta infraestructura y la estructurada en torno a la explotaciéon de
acuiferos subterraneos, la zona metropolitana contaria con un pa-
trimonio hidraulico capaz de suministrar 10.5 m3/s, con lo cual es-
taria garantizado el abasto de agua hasta el afio 2010.

Sin embargo, las expectativas fundamentadas en el sistema de
interpresas La Zurda-Calderon se vieron frustradas por diversas ra-
zones. Por ejemplo, las autoridades encargadas de la gestion del
agua no han puesto en operacion la presa El Salto, aun cuando ya
fue construida, pues no se construyeron una serie de obras comple-
mentarias; ademas, la tercer etapa del megaproyecto, que incluia
las presas La Zurda I y II, no se llevo a cabo. En concreto, el proyec-
to La Zurda-Calder6n, que implicé una inversién considerable3 no
se llegd a concluir por diversas razones de indole politica.4 A raiz de
este fracaso, las propuestas para abastecer de agua a la zona me-

2 El proyecto La Zurda-Calderdn constaba de tres etapas. La primera de ella era la cons-
truccion de la presa Elias Gonzalez Chavez de 66 millones de metros cubicos de capaci-
dad util; el acueducto Calderén-Guadalajara de 31 Kilémetros de longitud, y 1.8 metros
de diametro y la primera etapa de planta potabilizadora San Gaspar, con capacidad de 3
metros cubicos por segundo. Esta etapa se terminé en junio de 1991 y permitié integrar
un sistema de abastecimiento que, conjuntamente con los pozos y el acueducto Chapa-
la-Guadalajara, permite suministrar de 9 a 9.5 metros cubicos por segundo. La segunda
etapa comprendia la construccion de la presa El Salto de 80 millones de metros ctbicos
de capacidad util, terminada en diciembre de 1993, y la derivadora y el sistema de bom-
beo de El Purgatorio, asi como la segunda fase de la potabilizadora San Gaspar con ca-
pacidad de 5.0 metros cubicos por segundo; de esta etapa solo se construyo la presa El
Salto, obra que hasta la fecha no ha entrado en operacién por no haberse construido un
acueducto de conduccion a la presa Elias Gonzélez Chéavez. La tercera etapa, contem-
plaba la construccion de las presas La Zurda | y II, asi como la segunda parte del sistema
de bombeo de El Purgatorio, para incorporar otros 5.0 metros clbicos por segundo de
agua para abastecer a la zona metropolitana de Guadalajara; esta Gltima etapa sélo que-
dé en la planeacion por parte de las autoridades estatales y federales.

3 El programa de obras 1990-1994, que pretendia satisfacer la demanda del servicio de
agua de la ZMG hasta 2005, se presupuestoé por un billon ochocientos cincuenta mil mi-
llones de viejos pesos (El Informador, 2 de febrero de 1990, pagina 4-c).cantidad que re-
presenta mas de 13,000 Millones de pesos actuales.

4 Los politicos, cuando andan en busca de votos, creen que tienen mucho que ganar cuan-
do promueven nuevos proyectos relacionados con el abastecimiento de agua a las zonas
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tropolitana de Guadalajara no han tenido la continuidad que re-
quiere una eficiente politica de gestion del agua.

Sistema la Zurda-Calderén (3 etapas)

Fuente: Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Jalisco. Jalisco, 2004.

Se debe senalar que las instituciones encargadas de regular la
explotaciond, el suministro y la distribuciéon de agua a esta zona ur-
bana empezaron a menoscabar las cuestiones de equidad y a dejar
de reconocer las preocupaciones de las comunidades rurales, que
sufren cuando se lleva el agua a la ciudad. Tal es el caso de los re-
cursos hidricos que son trasladados a través del sistema hidraulico
de la presa Elias Gonzales Chavez y el acueducto Chapala-Guada-
lajara. Esta politica ha venido provocando una fuerte inmigracién a
las urbanizaciones mayores y provocan la pérdida de oportunida-
des de las regiones porque aprovechan el agua de las zonas rurales,
lo que condena a estas areas a un futuro muy dificil. La desventaja
de no poder aprovechar localmente el vital liquido significa que tie-
nen muy pocas posibilidades de poner en practica otras acciones
tendientes a alentar a las personas a que permanezcan en el medio

urbanas. Las asignaciones de presupuestarias para financiar este tipo de obra tienden a
destinarse a sectores de mayor poder politico y donde habitan un mayor potencial de vo-
tantes, que por lo general se localizan en los grandes centros metropolitanos, como la
zona metropolitana de Guadalajara.

5 Nos referimos a las autoridades federales, estatales y municipales.
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rural. Se puede indicar que mientras que la poblacion rural tradi-
cionalmente se ha adaptado al aprovechamiento racional de los re-
cursos locales, el crecimiento de la conurbacién se caracteriza por
un uso mas dispendioso de los recursos naturales.

El crecimiento sin control de la zona metropolitana de Guadala-
jara, el volumen de agua que se le transfiere desde las areas rurales
para uso domeéstico y el consecuente desalojo de las aguas residua-
les, constituyen una amenaza directa a la calidad del medio am-
biente de los ambitos urbano y rural.

2. La nueva conurbacion de la zona metropolitana de
Guadalajara

La zona metropolitana de Guadalajara ha sido afortunada has-
ta ahora. A través de los apoyos de los tres niveles de gobierno, esta
conurbacién ha obtenido recursos econémicos subsidiados o a fon-
do perdido para captar el agua, expandir su red de suministro y dis-
tribucion del liquido y para su sistema de recoleccion de aguas
residuales. Sin embargo, el pronéstico a largo plazo no es tan hala-
glieno. Si el uso y la demanda de agua contintan incrementandose
al ritmo actual, las transferencias del vital liquido exacerbaran los
conflictos entre zonas urbanas y rurales.

Sin embargo, a la importancia cuantitativa de la actual conur-
bacién y su influencia politica se ha anadido el afan de acrecentar
su dominio sobre otros territorios regionales al configurar una nue-
va conurbacion.® Esta evidencia plantea la necesidad de compagi-
nar la posicion de dominio y explotacion que se ha venido
ejerciendo sobre el entorno rural o natural. En este contexto, el go-
bierno del estado de Jalisco dio a conocer su posicion en 2003, de
construir un megaproyecto (presa) en el sitio denominado Arcedia-
no para aprovechar el potencial hidrologico de las cuencas hidro-

6 La Zona Metropolitana de la Ciudad de Guadalajara, de acuerdo con su definicion legal
dentro del Plan de Ordenamiento del Gobierno del Estado de Jalisco, Zona Conurbada
de Guadalajara, es el area contenida dentro de los limites o parteaguas de las cuencas
hidrolégicas de San Juan de Dios, Rio Blanco, El Ahogado, Colimilla, Juanacatlan, Bajio
y la Subcuenca del Arroyo Hondo. Administrativamente comprende en su totalidad el te-
rritorio de los municipios de Guadalajara, Tlaguepaque, Tonald, Zapopan. En la actuali-
dad, se tiene en proceso de consulta la nueva versién del Plan mencionado para
incorporar en su totalidad los municipios de Tlajomulco Zafiga, Juanacatlan, Ixtlahuacén
de los Membrillos y El Salto en la Zona Conurbada.
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graficas de los rios Verde y Santiago. Su argumento principal es que
la actual conurbacion presenta un déficit de abastecimiento de 1.5
m3/s y que con esta obra se puede abastecer 10. 4 m3 /s. de agua
(328 Mm3 cada ano), lo que no sélo permitiria abatir el déficit de la
demanda actual, sino que también contribuiria a apoyar la recupe-
racion del lago de Chapala, al sustituir las aguas que se extraen de
éste conforme se disponga de otra fuente de abastecimiento. Se ar-
gumenta que, el megaproyecto de Arcediano, ademas de cubrir el
déficit actual, permitira abastecer una nueva conurbaciéon que inte-
gre a los municipios de Guadalajara, Tlaquepaque, Tonala, Zapo-
pan, Ixtlahuacan de los Membrillos, El Salto, Juanacatlan y
Tlajomulco de Zuniga, y satisfacer su demanda de agua hasta el
ano 2030.

Hay que subrayar que la viabilidad de aprovechar los recursos
hidricos como instrumento para orientar la gestion de las actuales
conurbaciones no depende de las proyecciones estadisticas, ni de
las dificultades conceptuales y técnicas para la construccion de las
obras, sino de los problemas institucionales que imposibilitan su
adecuada utilizacién.” Un caso es la construccion de la presa El Sal-
to, cuya inversion se debe a las pretensiones de globalidad, de mejo-

7 Naredo (1997, citando a Mumford, Plank y Rossi) explica que a pesar de la enorme po-
tencia de los medios técnicos disponibles el proyecto de reconvertir las conurbaciones
actuales para lograr la meta de la sostenibilidad global exige, para que sea posible, reavi-
var una conciencia colectiva no sélo en lo local, sino también en lo global.
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rar la sostenibilidad y el medio ambiente urbano hasta el afno 2010;
sin embargo, no tiene valor practico ya que esta obra, con una capa-
cidad de almacenamiento de 80 Mm3, es una infraestructura insti-
tucional ociosa.

Si analizamos el megaproyecto de Arcediano nos damos cuenta
de que éste se coloca en la perspectiva de la desaparicion de la fron-
tera entre la ciudad y su entorno rural o natural, pues la zona metro-
politana de Guadalajara incide ya de forma directa, en los puntos
mas extremos del territorio de las cuencas hidrograficas externas.

Desde el punto de vista del desarrollo regional, se puede deter-
minar que la construccion de nueva infraestructura para el abasto
de agua no constituye en si misma una accién estratégica, sino que
debe tomarse en cuenta la regulacion del crecimiento acelerado y
desordenado de la ciudad. La infraestructura y la planeacion regio-
nal deben estar vinculadas; es decir, apegadas a la vision de la ciu-
dad del futuro, pasar de un enfoque basado en el incremento de la
oferta a través de obras hidraulicas de gran envergadura a otro que
privilegie la reduccion de la demanda, haciendo un uso mas eficien-
te del agua, recuperando pérdidas fisicas y rehusando volumenes.8
Lo anterior implica incorporar “la cultura del ahorro y uso eficiente
del agua, visualizandola como un recurso vital y escaso”.

8 Comision Nacional del Agua, Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. México
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Ademas, con la construccién de este megaproyecto se violaria el
acuerdo del gobierno del estado publicado en el Diario Oficial de la
entidad el 28 de mayo de 20019 en el cual se establece que la ba-
rranca del rio Santiago donde se construiria la presa de Arcediano
es una zona de proteccion ecologica prioritaria. A fin de mitigar las
externalidades negativas para el medio ambiente, la visiéon de este
tipo de obras debe estar basada en la conciencia y disposicion ciu-
dadana, evitar el egocentrismo que trata de impedir que las mejoras
locales se traduzcan en deterioros globales para establecer des-
pués, sobre esta base, instituciones acordes a esa conciencia que
velen por la buena marcha de los proyectos. Al no concebirse con
esta idea, los propositos de globalidad de los proyectos de aprove-
chamiento de recursos hidricos se quedarian varados a causa del
pensar parcial de técnicos, instituciones y empresas, como ha veni-
do ocurriendo hasta el momento.

Por lo general, las presas han sido promocionadas como un me-
dio importante para satisfacer necesidades de agua y energia, y
como inversiones estratégicas de largo plazo, capaces de producir
multiples beneficios adicionales. Algunos de sus beneficios son tipi-
cos de cualquier megaproyecto de infraestructura publica, otros
son propios de las presas o de algunos proyectos en particular. Asi,
el desarrollo regional, la creacién de empleo y la promocién de una
base industrial con potencial exportador se mencionan comunmen-
te como justificativos adicionales de la construccion de grandes
presas.

La decision de construir una gran presa como la proyectada
para el sitio de Arcediano, ha pasado de ser un proceso local de eva-
luacion de costos y beneficios a convertirse en un proceso en el que
las presas en general son el motivo de un debate sobre las estrate-
gias y las alternativas del desarrollo. Las enormes inversiones y los
impactos generalizados de las grandes presas han causado conflic-
tos por su ubicacion y sus impactos.

La propuesta oficial plantea que si y sélo si se construye una
presa en el sitio Arcediano se podran solucionar tres problemas dis-
tintos:

9 En este acuerdo se aprueba el ordenamiento ecolégico territorial del estado de Jalisco,
que “constituye las bases para el establecimiento de politicas, estrategias y programas
para el aprovechamiento y uso sustentable de los recursos naturales en el estado de Ja-
lisco”.
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1. Manejo integral de las cuencas hidrolégicas. Lo que incluye: sa-
neamiento de cursos de agua, preservacion del lago de Chapala,
ordenamiento territorial y planeacion ambiental estratégica.

2. Tratamiento de las aguas residuales de la zona metropolitana de
Guadalajara.

3. Abastecimiento de agua para la zona conurbada de Guadalajara.
En un esquema de planeacion de politicas, que debe supeditarse
al manejo integral de cuencas definido.

Esto significa que la vision oficial contempla todos estos aspec-
tos como parte de un solo proyecto, situacion que no obedece el
principio de separabilidad de proyectos, por lo que es indispensable
considerar este tipo de propuestas de manera independiente y no
condicionarlas a la construccion del proyecto de abastecimiento de-
nominado Arcediano.

Pero su realizacion no solo exigiria modificar el actual sistema
de valoracion ética, sino también la econémica y ambiental; por eso
se deben imponer criterios fundamentados en la equidad, la eficien-
cia y la integridad ecologica. En efecto, no podemos dejar de subra-
yar que el calculo econoémico ordinario valora los bienes que nos
ofrece la naturaleza por su costo de extraccion y no por el de reposi-
cion, ya que la valoracion econémica y ecologica total por la extrac-
cion y explotacion de cada metro cubico de agua crece en mayor
proporcion que el valor monetario de la explotacion y distribucion
de agua en zonas urbanas. Por ello, se ha primado sistematicamen-
te la extraccién frente a la recuperacion y el reciclaje, olvidando la
disciplina que debe abordar la cultura de un modelo de sostenibili-
dad ambiental.

En términos de equidad, se considera que la propuesta de Arce-
diano no es justa ya que fueron ignoradas las opiniones de la socie-
dad, que preferia concluir las obras hidraulicas del proyecto La
Zurda-Calderon. Este tltimo aspecto tiene que ver con el criterio de
eficiencia, en el sentido de terminar una obra planeada y con inver-
si6én ya hecha en lugar de otra obra que implica una nueva inver-
sion y endeudamiento publico.

Este proyecto no cumple con el criterio de eficiencia, porque no
toma en cuenta el control de la demanda; al contrario, en el disefio
del proyecto se promueve el derroche. Un indicador de ello es el ob-
jetivo de garantizar un consumo de 280 litros diarios por habitante
sin importar que esto no corresponda a los lineamientos de las ciu-
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dades sustentables, sin evaluar escenarios de menor demanda y
mayor eficiencia.l0 En el caso de la eficiencia, el organismo operador
reporta altos niveles de pérdidas de agua en el sistema, en relacion
con los parametros aceptables,!l y existe, como ya se dijo, también
sobreoferta de agua por habitante. Una politica que privilegie la efi-
ciencia tenderia primeramente a resolver estos problemas. De esta
forma, buscar el aumento del abastecimiento sin medidas para el
control y el uso racional del agua no es hacer un uso eficiente del
agua sino hacer grandes obras para multiplicar el uso ineficiente.

La evaluacion socioeconomica del proyecto es motivo de cues-
tionamientos. En su analisis, se observaron algunas inconsisten-
cias que se relacionan con:

1. La carencia de informacioén confiable para poder determinar los
costos de potabilizacion y de inversion para construir la nueva
infraestructura hidraulica.12

2. Inconsistencias en el analisis de la oferta y la demanda. Estas
sélo consideran los volumenes disponibles y el crecimiento po-
blacional, pero no las variables de la eficiencia fisica, comercial
y financiera del prestador del servicio, el Sistema Intermunici-
pal de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA). Por el lado de la
demanda, no se incluyen variables de crecimiento de los dife-
rentes usos del agua ni el comportamiento tarifario histoérico.
Ademas, se estima que si se construye la presa de Arcediano

una poblacion de 492,578 habitantes que viven en la cuenca del rio
Verde, no podran aprovechar sus aguas porque seran destinadas a
la poblacion de la zona metropolitana de Guadalajara. En México la
poblacion de las regiones que se han visto afectadas por la transfe-
rencia de agua de zonas rurales a urbanas; a medida que las bases
para la toma de decisiones se han vuelto mas abiertas, la decision
de construir una gran presa se ha tornado cada vez mas controver-
sial, hasta el punto de que en el futuro la construccion de grandes
obras como la de Arcediano son cuestionadas hoy por muchos
sectores de la poblacion.

10 Eficienciatanto en larecepcion del agua como en su potabilizacién, conduccién, distribu-
cién, medicion y cobro, tratamiento y descarga.

11 En comparacién con el uso doméstico, las pérdidas en el sistema equivalen al 73%.

12 Los montos oficiales de inversion estimados para la construccion de la presa de Arcedia-
no son de: 3,200 millones de pesos (CEAS; 2004).
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La evaluacién ambiental de este tipo de proyectos se debe fun-
damentar en metodologias especificas para determinar, con el nivel
de precision deseado, tres aspectos basicos: a) los efectos que cau-
sara el proyecto en el medio ambiente, esto es, los impactos que
tendra la construccién de la obra, su funcionamiento y el abandono
de ella; b) los riesgos actuales y futuros a partir de una modelacion
de escenarios; c) la prevision de acciones que se realicen a tomar en
caso de que existan cursos de accién no deseados, es decir, planes
de contingencia; d) las externalidades o consecuencias no previstas
en la evaluacion de costos.

Los estudios realizados para analizar la viabilidad ambiental de
la presa de Arcediano no se aprecian como un elemento clave para
la planeacion del proyecto, sino que se han utilizado para cumplir
con formalidades administrativas. No se les otorg6 el mismo nivel
de importancia a los aspectos economicos, sociales y ambientales.

Por otro lado, no se considera el impacto que tiene una cantidad
considerable de industrias establecidas en el Corredor Industrial de
El Salto que manejan sustancias altamente riesgosas. La Manifesta-
cion de Impacto Ambiental (MIA) puesto que no contempla los ries-
gos potenciales, tampoco prevé planes y programas de contingencia,
lo cual constituye una omisién importante para el medio ambiente.

Para el embalse de Arcediano no se cuenta con una caracteriza-
cion completa de la presencia, distribucion y potencial de desplaza-
miento de productos quimicos, los riesgos presentes entre los
cantos rodados y sedimentos de fondo ni los efectos del intemperis-
mo en los taludes del rio Santiago. No es claro si el saneamiento del
lecho esta incluida en el rubro de la presa.

Dada la actividad agricola que se lleva a cabo en la cuenca del
rio Verde, fuente principal de la presa de Arcediano representa una
muy alta probabilidad de que el cauce esté contaminado por plagui-
cidas de alta toxicidad que se utilizan en grandes cantidades!3 que
se irian a parar al embalse. Un proyecto relacionado con el abasteci-
miento de agua debe incluir un estudio de riesgo de estos plaguici-
das, que pueden ser una de las causas de efectos endocrinos
perturbadores sobre la salud de la poblacion metropolitana, como
infecundidad femenina, aborto espontaneo, cancer de prostata, en-

13 En la mayoria de los casos estos plaguicidas llegan al cauce del rio arrastrados por las
lluvias o los sistemas de riego.
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tre otros.14 Una preocupacion adicional es laque se refiere a que se
vierten al rio las aguas residuales de las comunidades que existen
en diferentes partes de su trayecto, asi como la produccion de lixi-
viados de los sitios de confinamiento de residuos. Hay que senalar
que ello puede provocar una alta contaminacion por agentes micro-
biologicos y que representa un riesgo para las personas por la expo-
siciobn ocupacional, recreativa o por consumo de agua y/o
alimentos contaminados con agentes infecciosos, como pueden ser:
virus, bacterias y parasitos.15 El asunto no termina alli, de acuerdo
con lo revisado por expertos epidemidlogos de la Universidad de
Guadalajaralb, el proyecto de Arcediano no proporciona informa-
cion clara y confiable sobre el tipo de bacterias y parasitos que
contiene las fuentes de abastecimiento; mientras no se conozca tal
informacion habra riesgos para la salud de los habitantes de la zona
metropolitana de Guadalajara.

Un impacto importante insuficientemente abordado es la eva-
luacion de la MIA de Arcediano es la posible pérdida de la biodiver-
sidad pues se ha detectado la existencia de alrededor de 400
especies de plantas en la zona del embalse como area de influen-

14 Menéndez Garza Fernando. "Hacia una politica sustentable para el manejo del agua en
México" en Agua y Desarrollo Sustentable, diciembre de 2003, afio 1, Nim. 10, Gobierno
del Estado de México.

15 Virus como norwalk y enterovirus, producen diversos cuados diarreicos. Bacterias como
salmonela, shigella, E.Colli, V. cholerae se encuentran frecuentemente en aguas conta-
minadas y producen enfermedades gastrointestinales graves, que pueden causar inclu-
so defunciones entre la poblacion de escasos recursos que no acude oportunamente a
los servicios de salud, asi como brotes epidémicos. Parasitos como amibas, giardia'y on-
cocercos pueden causar enfermedades como amibiasis intestinal, giardiasis, oncocerco-
sis (ceguera del rio) o absceso hepatico amibiano, que deterioran en forma importante el
estado de salud de los grupos afectados.

16 Esta Institucion argumenta que el estudio de MIA del proyecto de Arcediano no contem-
pla la posible creacion y el desarrollo de habitats que favorecen la proliferacion de vecto-
res de enfermedades que trasmiten diferentes arbovirosis (generalmente mosquitos) que
pueden causar padecimientos como dengue y dengue hemorragico (Aedes aegyptiy A.
albopictus), Paludismo (Plasmodium falciparum), Encefalitis de S. Luis y virus del oeste
del Nilo (culicoides). Tampoco se ha considerado la produccion de toxinas de cianobac-
terias de agua dulce como resultado de la eutroficacion de las nuevas presas a menudo
en los primeros afios después de su llenado y operacion lo que produce el crecimiento
excesivo de biomasa acuatica que origina sustancias neurotoxicas o hepatoxicas.
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cia.l” La MIA reporta un porcentaje muy bajo de ellas (del 10 al 15%)
debido a que sélo se realiz6 un muestreo en la época seca del ano.
Es importante destacar que se trata de un ecosistema tinico porque
es una combinacion de altura y humedad de la zona del Pacifico,
que se alarga a través de la barranca del rio Santiago, pasa por
Arcediano hasta Los Altos por el cauce del rio Verde y los afluentes
de ambos. Hay especies endémicas del area.

Se dice que un sistema es muy vulnerable cuando puede sufrir
muchos danos ante la presencia de amenazas, y Arcediano no
cuenta con una evaluacion de riesgos que considere los escenarios
criticos. Por ejemplo, en el caso de una contaminacion incidental
por sustancias peligrosas se tendria que cortar el suministro de
agua para Guadalajara, pues no se podria utilizar el liquido hasta
que no fuera apropiadamente descontaminado.18 Este y otros casos
probables deberian ser considerados en los costos antes de tomar la
decision de construir la presa. No se ha contemplado en forma
apropiada el costo de remediar el lecho del rio Santiago para
asegurarse de que en los proximos 50 anos habra agua potable.

Ante esta perspectiva, los profesionales que trabajan en cues-
tiones relacionadas con el agua no deberian aceptar el papel de ge-
neradores de justificaciones politicas a favor de una ilimitada
expansion del abasto de agua y deberian reconocer que hay limita-
ciones economicas y fisicas para la disponibilidad del vital liquido.

Esto presupone replantear la antigua politica de oferta hidrica a
centros urbanos que dio lugar a los “estandares” formulados hace
mas de un siglo, a fin de referirlos ahora al conjunto del territorio.
Esto plantea la necesidad de revisar con nuevos ojos los megaproyec-
tos de abastecimiento de agua, las técnicas de construccion y las ins-
tituciones que condicionan el funcionamiento de las conurbaciones,
a fin de corregir disfunciones y recortar el trasiego horizontal masivo
que caracteriza la fisiologia actual de las zonas conurbadas.

En un marco como el indicado, los cambios éticos e institucio-
nales constituyen un punto de partida para inclinar los procesos de
valoracioén de tipo de obras para un sociedad mas sostenible y soli-
daria, ya que es sabido que detras de la “mano invisible” del merca-
do se encuentra la mano muy visible de las instituciones que

17 Elregistro de esas especies esté depositado en la coleccion del Herbario del Instituto de
Boténica de la Universidad de Guadalajara (IBUG).

18 También se debe considerar la posibilidad de que tal proceso de descontaminaciéon no
sea viable o que resulte sumamente oneroso, lo que afecta los costos del proyecto.
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condicionan sus resultados, al influir en los costos, precios y bene-
ficios y, por ende, la cantidad de residuos que conducen los
sistemas de alcantarillado.

Conclusion

La zona conurbada de Guadalajara tendra en el afio 2042, una
poblacion cercada a los siete millones de habitantes. Se estima que
por cada millén de habitantes aumenta en un grado Celsius la tem-
peratura. Ademas ocuparan una gran region metropolitana de 70
000 hectareas. En el curso de un siglo habra crecido 25 veces.

Mantener un alto nivel de la calidad de vida en una urbe con es-
tas dimensiones, dependera de la manera como se dispongan los
usos del suelo en cuanto a las areas habitacionales, de equipamien-
to y al medio ambiente; esto es, de no sobrepasar la capacidad de
los ecosistemas que le ha prodigado la geografia a la conurbacion,
pero sobre todo, de como correlacione estos usos con el manteni-
miento del desarrollo agropecuario de la periferia metropolitana.

Lo anterior nos permite sefnalar que de continuar los esquemas
desarrollistas con visiones de corto plazo, en las zonas urbanas mas
grandes se seguiran presentando emisiones de contaminantes a la
atmosfera, contaminacion de los suelos, contaminacion de aguas
superficiales y subterraneas de que aun se dispone ocasionadas
por las emisiones de fuentes fijas (industrias, drenajes urbanos) y
moviles (parque vehicular). Esto sin duda aumentara los dafios a la
salud ambiental de dichas areas urbanas al incrementarse, entre
otras causas, la presencia de lluvia acida e inversion térmica, con lo
cual se pondra en grave peligro la salud humana.

Lo antes senalado nos pone frente a la necesidad de adoptar
criterios de sustentabilidad al ordenar y regular el crecimiento ur-
bano, operar y administrar los servicios publicos y acordar las for-
mas mas eficaces de realizar las obras de infraestructura y
equipamiento de gran magnitud.

Con una eleccion de desarrollo, las grandes obras de infraestruc-
tura hidraulica (presas, unidades de bombeo, acueductos) han sido
un elemento integrador de los espacios urbanos y generadoras de de-
sarrollo regional; pero también han representado un foco de interés
para los politicos, los principales organismos gubernamentales y fi-
nancieros internacionales, asi como la industria de la construccion.
Muchas obras no fueron construidas después de una evaluaciéon
comprehensiva de los criterios técnicos y sociales aplicables desde la
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década de los cincuenta hasta la de los ochenta del siglo XX; estos
criterios descartaron los analisis financieros y econémicos que hicie-
ran sostenible la operacion de la infraestructura y los criterios am-
bientales que se aplican hoy en dia. El hecho de que muchos de estos
proyectos no hayan respetado las normas aplicables en su momento,
no deja de ser un motivo valido de preocupacion. En el futuro se de-
bera evitar la construccion de presas o megaproyectos basados tan
so6lo en ideas de proyectos o anteproyectos de preinversion, que por
lo general no cuentan con los estudios basicos que sustenten los pro-
yectos ejecutivos. Debemos recordar que los proyectos ejecutivos son
la base para fundamentar los procesos de licitacion de las obras; vi-
sualizar las estrategias futuras, para aumentar la eficiencia de los
sistemas y garantizar mejores medios de subsistencia de las perso-
nas desplazadas y afectadas por los proyectos; resolver las desigual-
dades e injusticias pasadas y convertir a las personas afectadas por
los proyectos en sus beneficiarios; desarrollar incentivos, mecanis-
mos de apelacion e imponer sanciones, especialmente en las areas
de desempeno ambiental y social.

La necesidad de proveer de agua a una poblacion y una econo-
mia en crecimiento, en una situacion en que los acuiferos subterra-
neos estan sobreexplotados, ha sido el argumento de las
instituciones gubernamentales y empresariales que proponen la
construccion de la presa de Arcediano, en la que destacan las de-
mandas de desarrollo econoémico y social que la obra intenta satis-
facer, como el suministro de agua. Sus detractores (grupos
ecologistas y algunas instituciones educativas) sefialan los impac-
tos adversos de esta presa, como el endeudamiento, los costos exce-
sivos, el desplazamiento y empobrecimiento de personas, la
destruccion de importantes ecosistemas y la inequitativa distribu-
cion de costos y beneficios. En fin; este megaproyecto como cual-
quier otro, debe ser el mejor modo de hacer sustentable el bienestar
humano; es decir, producir un avance significativo en el desarrollo
humano sobre una base viable econé6micamente, socialmente equi-
tativa y ambientalmente sustentable. Si la construccion de esta
gran presa es el mejor modo de alcanzar este objetivo, debe ser apo-
yada. Sin embargo, cuando hay mejores opciones como el sistema
de interpresas La Zurda-Calderén, para aprovechar las aguas de la
cuenca hidrografica del rio Verde, que desde nuestro punto de vis-
ta, sienta las bases para un desarrollo regional sustentable, éstas
deberian ser las favorecidas, y no so6lo el megaproyecto de un gran
presa como la que seria Arcediano como proyecto integrador de
espacios urbanos.
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El planteamiento del proyecto de una nueva zona conurbada
sustentada en la construccion de esta presa debe considerar algin
marco de informacion que indique si con ella se trata de apuntalar
la sostenibilidad (y habitabilidad) local del sistema urbano de Gua-
dalajara, que se revela cada vez mas globalmente insostenible, o
realmente apuntan a mejorar la sostenibilidad global de un siste-
ma. Por eso sugerimos profundizar en el analisis del funcionamien-
to de los sistemas urbanos de las ciudades, para que la poblacion
pueda volver a considerar la ciudad como un proyecto en el que
pueda incidir y no como algo ajeno a ella que escapa a su control.
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Resumen

En este trabajo nos interesa
mostrar que las condiciones
ambientales se constituyen en un
factor de desarrollo productivo local
que afecta las condiciones sociales
y econoémicas de la poblacion rural
del centro y norte de la regién alta
del rio Lerma. Por medio de la
cartografia tematica disponible se
caracterizan las unidades de paisaje
de la region y a través de la
informacion obtenida en una
encuesta realizada en el periodo
2001-2002, se analizan los aspectos
biofisicos y socioeconémicos de
cincuenta y cuatro ejidos.

Palabras clave: Desarrollo local,
unidades ambientales, regiéon
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Abstract

This work attempts to show that
environmental conditions are
constituted as a factor of local
productive development that affects
the social and economic conditions
of the rural population of the center
and north of the high region of the
river Lerma. By means of the
thematic cartography available, the
landscape units of the region are
characterized, and through the
information obtained in a survey
carried out in the period 2001-2002,
the biophysical and socioeconomic
aspects of fifty four ejidos are
analyzed.

Key words: local development,
environmental units, region.
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Antecedentes

1 planteamiento de la investigacion retoma el concepto de

medio ambiente como el ambito biofisico natural y sus suce-

sivas transformaciones, asi como su despliegue espacial. En

su connotacion totalizadora, el medio ambiente es el con-
junto en un momento dado de todos los factores fisicos, quimicos,
biolégicos y sociales, que pueden tener un efecto directo o indirecto
inmediato o futuro sobre los seres vivientes y las actividades huma-
nas. (CEOTMA, 1983:191 y Ekerlin y otros, 1997:432)

En otra éptica el medio ambiente es el producto de las relacio-
nes entre los subsistemas: naturales, econémicos y la poblacién. El
funcionamiento del sistema ambiental se inicia cuando el hombre
en su actividad y principalmente en el proceso de la produccién ma-
terial, ejerce impactos en la naturaleza de multiples formas y con
variada intensidad, ademas de cambios que en la mayor parte de
los casos tienen una recuperacién muy lenta o incluso pueden ser
irreversibles. (Arcia, 1994: 27 y 32)

En su dimension amplia el medio ambiente es la sintesis de los
procesos territoriales que viven las sociedades actuales, por lo que
su analisis implica no solamente los aspectos biofisicos y naturales,
sino también los aspectos organizativos y las actividades econémi-
cas de la sociedad de que se trate.

Por otro lado ante la fuerza polarizadora de los nodos urbanos y
la industrializacién, como es el caso de la region del Alto Lerma se
recupera la perspectiva regional, la cual incluye no sélo a la ciudad
de Toluca, sino también amplios territorios con caracteristicas ru-
rales, en los que la actividades primarias desarrolladas en los eji-
dos, deben ser incluidas como componentes a gestionar
insertandolos en la organizacion del espacio local y regional.

En ese sentido el desarrollo rural y el desarrollo local, en su
connotacion prescriptiva (lo que debe ser) se refiere a un proceso de
transformacién sustentado en la integracion de las potencialidades
de aprovechamiento de los recursos existentes en los lugares y en la
construccion de un futuro equitativo y autogestionado.

En su condicion descriptiva (lo que es), el desarrollo local coinci-
de con la nocion de estilos de desarrollo, el cual refiere las formas en
que un determinado sistema social se organiza y asigna los recursos
humanos y materiales con el objeto de resolver las interrogantes so-
bre qué, para quién y como producir los bienes y servicios en un lu-
gar y en un tiempo historico determinado. (Sunkel, 1980:25)
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Para el caso que nos ocupa el sujeto del analisis es el ejido y la
poblacion ejidal. El ejido como unidad territorial presenta condicio-
nes naturales y socioeconomicas variadas, y en su condicién juridi-
ca se trata de los nucleos de poblacion que han sido dotados de
tierras a través de procedimientos legales a partir de la Ley del 6 de
enero de 1915 (Restrepo y Eckstein, 1979; 150). También se le reco-
noce al ejido como un tipo de tenencia corporada y una forma de
produccion individual, el cual se halla envuelto en relaciones com-
plejas con otros actores de la sociedad rural, esta micro sociedad y
macro sociedad rebasa el ambito del ejido. (Rello, 1986:65-66)

El ejido es también considerado como una unidad productiva que
participa en la satisfaccion de las necesidades familiares. Por lo tanto
la calidad y disponibilidad de los recursos naturales son la base de las
actividades productivas relacionadas con el uso de la tierra. La tierra
como medio de produccion incluye al suelo, al agua y a los organismos
vivos, en funcion de sus propiedades y ubicacion geografica aparecen
técnicas que distinguen a unos procesos productivos de otros.
Adquiere importancia su calidad y disponibilidad sin embargo, debido
a las complejas relaciones entre los hombres, su posesion y disfrute
supera las condiciones naturales. (Orozco, 1994:94)

Area de Estudio

La Cuenca Alta del Rio Lerma se define por el trayecto que sigue
el Rio Lerma dentro del Estado de México, agrupa a treinta y dos
municipios, cuya extension representa el 26.23% del total de la en-
tidad (GEM, 2000). De acuerdo con el trayecto del rio Lerma se iden-
tifica el curso alto, el curso medio y el curso bajo. (Cuadro 1)

Cuadro 1 Extensiya Territorial
Extensi_n en Km’

Curso Alto 2224.917
Curso Medio 2710.6
Curso Bajo 980.9
Regiya 3691.5
Cuenca Total 5916.417
Estado de My&ico 22436.24
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El curso medio se conforma por los municipios de Almoloya de
Juarez, Atlacomulco, Ixtlahuaca, Jiquipilco, Jocotitlan, San Barto-
lo Morelos y San Felipe del Progreso y el curso bajo por Acambay,
Temascalcingo y el Oro. En esta area se realizé un muestreo en cin-
cuenta y cuatro ejidos.

Unidades de Paisaje

El paisaje se define como un sistema territorial integrado por
componentes naturales abidticos y bidticos (geologicos, geomorfolo-
gicos, climaticos hidrolégicos, edaficos, floristicos y faunisticos).
(Béllos, 1992)

El enfoque paisajistico y el enfoque del medio ambiente, tienen
objetivos y métodos afines a la busqueda de la interrelacion natura-
leza-sociedad y la planeacion del territorio. A la perspectiva que en-
laza a los términos de paisaje y medio ambiente se le conoce como
“medio ambiente paisajistico”, que relaciona al sujeto (hombre y ac-
tividades econémicas) con el objeto (medio natural o unidades pai-
sajisticas).

Al respecto D'Luna (1995:10) propone tres grandes niveles de
analisis:

1. Paisajes naturales, 2. Interfase entre los ambientes o paisa-
jes naturales y los humanizados y 3. Paisajes humanizados. Al me-
dio rural se considera como una interfase que requiere para su
funcionamiento, tanto energia natural, como solar, también necesi-
ta insumos de tipo artificial como fertilizantes, plaguicidas, y vias
de acceso entre otros. Los elementos externos introducen sustan-
cias ajenas; y aunque prevalecen las condiciones naturales se pre-
sentan cambios en el suelo, la vegetacion y la fauna.

La perspectiva de la geografia del paisaje, considera tres etapas
para los estudios de ordenamiento

1. Analisis de los paisajes, 2. Diagnostico de los paisajes, 3.
Ordenamiento de los paisajes. Para fines de esta investigacion se
retoma Unicamente la primera etapa para la definicién de las uni-
dades de paisaje en la zona de estudio. La estructura del paisaje
permite definir las unidades ambientales, en esencia consiste en
analizar como se combinan los componentes del paisaje para dar
lugar a formaciones integrales (Mateo, 1989:66-67), se consideran
las interrelaciones, combinaciones y distribucion espacial de los
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componentes del medio que conforman la estructura vertical y hori-
zontal del paisaje.

Para determinar la estructura vertical del paisaje se realiza el
analisis de los componentes naturales. Estos componentes se cons-
tituyen en elementos diferenciadores e indicadores del paisaje, los
primeros dan lugar a los grandes contrastes en el territorio, entre
ellos el relieve, la geologia y el clima; los indicadores son la resultante
de la asociacion de condiciones climaticas y morfologicas del espacio
entre los que destacan el suelo, la biota y el agua. (D"'Luna, 1995)

Con base en lo anterior elabor6 la cartografia tematica del area
en estudio escala 1: 450, 000, sobresalen como mapas basicos el
geologico, el edafologico, el climatico y el de uso del suelo. Posterior-
mente se realizo la sobre posicion de las cartas basicas, obteniendo
las cartas de geomorfologia y de pendientes, con base en los compo-
nentes diferenciadores se delimitaron ciento noventa y seis unida-
des de paisaje (Figura 1), cuyas caracteristica se registran en la
matriz No.1.

La definicion de las unidades de paisaje se circunscribe a una
escala de reconocimiento, que proporciona elementos basicos que
caracterizan al medio rural y las condiciones que favorecen o limi-
tan la actividad agricola, a partir de esta actividad y el uso de la tie-
rra se establece la relacion de las condiciones naturales con las
caracteristicas socioeconomicas de las unidades de produccion eji-
dal seleccionadas.

Caracterizacion natural del paisaje agrario

En la matriz No. 2 se muestran las caracteristicas naturales de
cada unidad de produccion ejidal seleccionada de acuerdo a la uni-
dad de paisaje donde se localiza, se incluyen los datos de precipita-
cion, pendiente y las principales limitantes fisicas para el desarrollo
de los cultivos (ver matriz No. 2).

Para establecer la comparacion de la presente matriz con las
condiciones socioeconomicas, se consideran los cincuenta y cuatro
ejidos seleccionados en la zona de estudio. De este modo se caracte-
riza el paisaje agrario con base en las unidades de paisaje previa-
mente delimitadas. Se incluyen también indicadores como la
precipitacion media anual y los valores de la pendiente del terreno,
por ultimo y de manera genérica se anotan con numeros las limi-
tantes para la agricultura. Ello permite mas adelante la compara-
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Matriz No. 1 Caracteristicas fisicas de las Unidad de Paisaje
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Matriz No. 2 Caracteristicas naturales de los ejidos

CLIMA
Temp. Stb-
hurn. -1 EDAFOLOGIA-2 PRECPITACION PENDIENTE*-4
Do UNIDAD GEOLOGIA GEOMORFOLOGIA USO SUELO (mm)-3 LIMITANTES. Cultivos *
ALMOLOYA DE J.
‘Yebucivi 53 Basalto Edif. Volc Intermedio Andosol Agr. Temp 800 04-Ago 02-Mar
Sn. Ant. Atotonilco 152 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Temp 800 04 3
M. Tlalchichilpan 160 Yolcnel Llan. Lacustre Intermedio Yertisol Agr. Riega 800 04-Ago 02-Abr
Elméas
El Estanco 105 Wolcnel Edif. Volc himedo Feozem Agr. Temp 800 04-Ago 03-Abr
Sta. Ma. Nativitas 133 Volenel Piedemonte Intermedio Vertisol Agr. Temp 1000 04 2
ATLACOMULCO
Sn. José Toxi 100 Volencl Camp.Monog.  Intermedio Vertisol Agr.Riega 800 04 2
Sta. Cruz Bombate 50 Basalto Camp.Monog.  Intermedio Feozem Agr. Temp 800 04 3
Sn. Pedro Rosal 141 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Andosol Pastizal 800 04 3
Elméas
Sntgo. Acutzilapan 105 Wolcnel Edif. Volc himedo Feozem Agr. Temp 800 04 3
IXTLAHUACA
Concep. los Bafios 152 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Temp 800 0-4 3
San Isidro Boxipe 107 Volenel Edif. Volc Intermedio Planosol Agr. Temp 800 16-32 03-Abr
Guadalupe Cachi 154 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Riego 800 04 -
Sn. Juan de Manz. 131 Volenel Piedemonte Intermedio Planosol Agr. Riego 800 04 -
Sn.J. hdapantongo 186 S. Al Llan. Lacusire  Intermedio Planosol Agr.Riega 800 04 B
Sta. Ma. Llano 154 Yolcnel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Riega 800 0-4 -
JIQUIPILCO
Sta. C. Tepexpan 130 Volencl Piedemonte Intermedio  Planosol Agr. Temp 1000 Ago-16 4
Elmés
Sn. B. Oxtotitlan 150 Volenel Llan. Lacustre humedo Luvisol Agr. Temp 1200 04-Ago 4
JOCOTITLAN
Cuendo 152 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Temp 800 04 3
Sn. J. Cuajomulco 152 Yolcnel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Temp 800 04-Ago 03-Abr
Santiago Yeche 12 Andesita Edif. Volc. Intermedio Feozem Agr. Temp 1000 04-Ago 4
Sn. Feo. Chejé 126 Yolcnel Piedemonte Intermedio Luvisol Agr. Temp 800 04 3
MORELOS
Elméas
Sn. B. Morelos 121 Volenel Piedemonte humedo Feozem Agr. Temp 1000 04 -
Elméas
Sta. Clara Juarez 129 Volenel Piedemonte himedo Luvisol Pastizal 1200 04 -
SANFELIPE DEL P.
Carmen Ocotepec 152 Yolcnel Llan. Lacustre Intermedio planosol Agr. Temp 800 04-Ago 2
Sn. A.Ciénega 143 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Cambisol Agr. Temp 800 04-Ago -
Elmas
C.la Venta 102 Volenel Edif. Volc humedo Andosol Agr. Temp 800 Ago-16 02-Abr
Elméas
LaMesa " Andesita Edif. Volc himedo Andosol Bosque 800 Ago-16 02-Abr
Elméas
92 TobaAcida  Llan Lacustre himedo Andosol Pastizal 800 04 -
Elméas
Sn. A Phblo. Nuevo m Basalto Llan. Lacustre himedo Andosol Agr. Temp 800 04 02-Mar
Emilio Portes Gil 131 Volenel Piedemonte Intermedio Planosol Agr. Riego 800 04 -
ElFresno Nichi 53 Basalto Edif. Volc Intermedio Andosol Agr. Temp 800 04-Ago 02-Mar
Elmés
Guadalupe Buen 90 Toba Acida Llan. Lacustre humedo Andosol Agr. Temp 800 04 02-Mar
Elmés
Faldala Loma " Andesita Edif. Volc humedo Andosol Bosque 800 Ago-16 4
ACAMBAY
Acambay 167 S Alv. Piedemonte Intermedio Feozem Agr. Temp 800 04 3
Elmés
Sn. Feo. Saxni 72 Basalto Llan. Lacustre seco Andosol Agr. Temp 800 04-Ago 01-Mar
Elmés
Agostadero 72 Basalto Llan. Lacustre 5600 Andasol Agr. Temp 800 04-Ago 01-Mar
Muyteje 79 Basalto Llan. Lacusire  Intermedio Luvisol Agr. Temp 800 04-Ago 3
El Ermitafio 79 Basalto Llan. Lacustre Intermedio Luvisol Agr. Temp 800 04-Ago 3
Datejé 75 Basalto Llan. Lacustre Intermedio Feozem Agr. Temp 800 04 3
Dovini 75 Basalto Llan. Lacustre Intermedio Feozem Agr. Temp 800 04 3
Tixmadeje 67 Basalto Piedemonte Intermedio Feozem Agr. Temp 800 16-32 03-Abr
La Soledad 49 Andesita Llan. Lacustre Intermedio Vertisol Agr. Riego 800 04 2
Elmés
San Juanico | 185 S.Alv. Llan. Lacustre humedo Planosol Agr. Temp 800 04 3
Mado 83 Basalto Llan. Lacustre Intermedio Planosol Erosién 800 04 -
Las Arenas 152 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Temp 800 04 3
EL ORO
Santiago Oxtepan 147 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Feozem Pastizal 800 04 3
S. M. Tultenango 44 Andesita Llan. Lacustre Intermedio Luvisol Agr. Temp 800 04-Ago 03-Abr
Sta. Rosa de Lima 19 Andesita Ladera Intermedio Andosol Agr. Temp 800 04-Ago 03-Abr
Tapaxco 152 Volenel Llan. Lacustre Intermedio Planosol Agr. Temp 800 04-Ago 03-Abr
TEMASCALCINGO
Elmés
Temascalcingo 191 S Alv, Llan. Lacustre 56Co Vertisol Agr. Riego 800 Ago-16 01/02/2004
Elmés
La Magdalena 189 S Al Llan. Lacustre sec0 Vertisol Agr. Temp 800 Ago-16 1/213/4
Andard 20 Andesita Laderas Intermedio Andosol Bosque 800 16-32 4
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cién con la matriz socio-econémica, para obtener una aproximacion
integral de la situacién prevaleciente a nivel local.

La zona de estudio se localiza en la provincia fisiografica del Sis-
tema Volcanico Transmexicano (SVTM). Esta provincia plio-cuater-
naria tiene una orientacién este-oeste que se prolonga desde
Veracruz, hacia Tepic (Ferrari, 2000). Las rocas que afloran son las
mas recientes del Estado de México (andesita, basalto, toba y suelos
aluviales). Sin embargo la determinacion de los espacios agricolas
depende del relieve, y el principal factor limitante es la pendiente.
(Soto y otros, 992)

Los valores optimos de pendiente para la actividad agricola son
menores o iguales a 2° en regiones con altos indices de precipita-
cion y de 8° en regiones templadas. El valor de la pendiente debe
analizarse conjuntamente con la naturaleza geolégica, edafica y la
periodicidad de las lluvias. A mayor inclinacion de los terrenos, ma-
yor acarreo de particulas de suelo, esto se agrava si no se tiene un
manejo adecuado de los surcos.

En la zona destaca la llanura lacustre de Ixtlahuaca, bordeada
al norte por el graben de Acambay y el sistema volcanico de Temas-
calcingo, asi como por una serie de edificios volcanicos (campo
mono-genético en Atlacomulco y el volcan Jocotitlan).

La influencia del clima sobre las actividades agricolas se mani-
fiesta a través de la adaptabilidad climatica de los cultivos y la posi-
bilidad de realizar alguna practica cultural tal como: roturar y
abonar la tierra y la rotacion de cultivos entre otros, que influyen en
la cantidad y calidad de los productos obtenidos.

Los elementos climatologicos que afectan a la agricultura son:
la temperatura, la humedad (lluvia y granizo), la radiacion solar y el
viento.

Los climas en la zona son en su mayoria templados presentan
un régimen de lluvias de verano, el cual comienza la primera quin-
cena del mes de junio con un periodo de duracién de 150 dias, y
una precipitacion media anual oscilante entre los 12° y 18°. La ma-
yor incidencia de lluvias se presenta durante el mes de julio con un
valor que fluctuia entre los 800 mm y 1200 mm. La época de sequia
se registra durante los meses de diciembre a febrero con un valor de
precipitacion menor de 10 mm. El mes mas caliente es mayo con
temperaturas de 21°a 25 ° C., en contraste el mes mas frio es enero
con temperaturas menores a 7 ° C. (Garcia, 1978)
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Las caracteristicas del suelo, ejercen efectos directos sobre la
cantidad y calidad de los productos derivados de la agricultura. La
topografia, profundidad, estructura, composicion quimica, conteni-
do organico, asi como la vida macro y microbiana, reaccion phy la
permeabilidad, son determinantes de la posibilidad de explotacion
economica. (Soto y otros, 1992)

En la region se identifican ocho tipos de suelo, sobresale el an-
dosol. Son suelos profundos que presentan una alta capacidad de
retencion de agua y nutrientes, son ricos en fosforo el cual no es asi-
milado por los cultivos, debido a ello resultan infértiles para la agri-
cultura; sin embargo responden al mejoramiento y son muy
productivos. El suelo cambisol se encuentra en una pequena por-
cion de San Felipe del Progreso. Se desarrolla en sitios planos esta-
bles o de pendiente suave pueden adaptarse a varios sistemas de
uso de la tierra, el mas usual el de cultivos. En otras areas de Acam-
bay, Atlacomulco, Jocotitlan y Almoloya de Juarez, se presentan
suelos feozem, son ricos en materia organica y nutrientes, son ex-
clusivos de zonas planas o pendientes moderadas. Son muy fértiles
para el cultivo de maiz y en menor cantidad para el cultivo de trigoy
avena. Tienen una gran porosidad, lo que permite una gran capaci-
dad de retencion de agua. El suelo leptosoles poco profundo, se pre-
senta en zonas montafiosas y en superficies planas de roca
desnuda. Se encuentran en una pequena porcion al este de la presa
de Tepetitlan en el municipio de San Felipe del Progreso y al sur del
cerro Boxisnibi en Temascalcingo. El suelo luvisol se presenta en
pequenas porciones que bordean la llanura lacustre; en los munici-
pios de Jiquipilco, San Felipe del Progreso, Jocotitlan y Temascal-
cingo; su potencial agricola varia de moderado a bueno. El suelo
predominante es el planosol se desarrolla donde el terreno es plano
o con algunas depresiones, en la region presenta una capa superfi-
cial fértil de color oscuro, rica en humus, lo que permite que se ob-
tengan las mejores cosechas de maiz, con rendimientos
aproximados de 3 y 4 toneladas por hectarea. Lo encontramos en
las cercanias del rio Lerma, y en municipio de Acambay. En los ex-
tremos norte y sur de la region se encuentran los vertisoles. Son
suelos susceptibles a la erosion, atin en pendientes de 5% o menos
pueden desarrollarse zanjas profundas en un periodo corto, pero
con la aplicacion de tecnologia las cosechas aumentan hasta diez
tantos.

El suelo constituye una parte importante de la actividad agrico-
la, el productor utiliza diversos implementos (arado, rastra y tractor
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entre otros) y realiza mejoras en la parcela como nivelaciéon, drena-
je, deshierbe y despiedre. La degradacion de la vegetacion debido al
sobrepastoreo, quema de maleza o incendios y desmontes, aceleran
la erosion.

Para que se presente la erosién, es necesario un agente pasivo:
un suelo con facilidad para erosionarse y un agente activo que es la
lluvia o el viento (Le6én, 1991). La erosiéon es un fenémeno natural
causado por el desprendimiento de particulas del suelo a causa de
la accion del agua o el viento, que las depositan en otro lugar. (Gon-
zalez, 2003)

Acambay, Almoloya de Juarez y San Felipe del Progreso presen-
tan amplias zonas susceptibles a la erosion, este ultimo municipio
presenta el mayor grado de erosion en el Estado de México. En el
ambito local se identificaron terrenos agricolas de 6° a 30° con sue-
los de tipo vertisol, lo que los hace muy sensibles a la erosion (Te-
mascalcingo) y carcavas de O a 5 metros, que propician arrastre de
suelo y reduccion de areas utiles (Acambay).

Los recursos hidrolégicos de la region son de caracter naturaly
artificial, de régimen perenne o intermitente, dentro de los que se
incluyen: rios, presas y bordos. El area de estudio se delimita fisica-
mente por la subcuenca Atlacomulco-Ixtlahuaca, en la cual el rio
Lerma es el principal receptor de agua a lo largo de 178 kilometros
de trayecto. Este rio discurre por la subcuenca siguiendo un cauce
meandrico en el valle de Ixtlahuaca , con una estrecha planicie de
inundacion. El rio tiene una serie de afluentes y almacenamientos,
entre ellos las presas de Tepetitlan, San Fernando, San Pedro, Tri-
nidad Fabela, Ignacio Ramirez y Boximo, entre otras.

El uso de suelo depende de las condiciones fisicas y manejo an-
tropico. En la region se presentan, los siguientes usos: agricultura
de temporal, agricultura de riego, bosques, pastizales y areas ero-
sionadas.

La superficie destinada a la agricultura de temporal es amplia,
por lo que se constituye en el principal recurso de subsistencia de
las familias campesinas. La agricultura bajo riego depende de la
condicion econoémica del campesino, ya que la infraestructura utili-
zada es costosa. Los métodos usados para el riego son: la inunda-
cion, los surcos, los aspersores, y el riego por goteo. Esta practica
agricola se localiza en la porcion central acompanando el recorrido
del rio Lerma, desde el oeste de Almoloya de Juarez, hasta el nord-
este de Temascalcingo, y en pequenas porciones en los margenes de
cuerpos de agua. El uso forestal cumple funciones ambientales de-
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terminantes para la vida y actividades econémicas del lugar. Permi-
ten la explotacion de los recursos maderables para la produccion de
madera para aserrio y triplay (en el caso del pino), y no maderables
como forrajes, lefas y hongos entre otros. Las tierras altas proxi-
mas al parteaguas son forestales, domina el bosque pino -encino y
oyamel. Los bosques se ubican a partir de una altitud promedio de
2800msmm ocupando extensiones considerables.

La poblacién que habita en areas boscosas vive y sobrevive de la
explotacion de este recurso. En algunos lugares se aprovecha para
el ecoturismo, tal es el caso de San Felipe del Progreso que com-
prende una porcién del Santuario de la Mariposa Monarca, y el
Centro Ceremonial Mazahua. En el paisaje también destaca el pas-
tizal inducido, la especie mas representativa es el Zacaton.

Condiciones socioeconomicas de los ejidos

Las caracteristicas socioeconémicas de los ejidos se definieron
a partir del trabajo de campo y la aplicacion de cuestionarios en el
periodo marzo 2001 y noviembre 2002. La informacion obtenida se
registra en una matriz cualitativa, en la que se expresan los prome-
dios de las diferentes variables registradas para los cincuenta y
cuatro ejidos considerados en la muestra (ver matriz No. 3).

Las variables son: poblacion total (%) desglosando hombres y
mujeres, numero de integrantes por familia, escolaridad (%), super-
ficie (ha), superficie sembrada de maiz(ha), otros cultivos, tecnolo-
gia utilizada, ocupacion principal, ocupacion fuera del ejido, lugar
de trabajo fuera del ejido, cantidad que aporta de gasto($), inversion
en los cultivos ($), ingreso por ventas de cosechas ($), ingreso por
otras actividades($). La matriz socioecondémica también se constitu-
ye en una escala de reconocimiento de las condiciones que se pre-
sentan en cada uno de los ejidos, y posteriormente en su
comparacion con la matriz fisica, se obtienen una matriz integral a
nivel local.

Algunos autores plantean que las familias campesinas, propi-
cian un mayor tamano de familia mediante la reproduccion biologi-
ca, y que entre mas miembros sean, se tiene mayor posibilidad de
intensificar el trabajo y desarrollar diversas estrategias de supervi-
vencia.

La estructura familiar de la poblacion ejidataria en la region,
corresponde al anterior concepto, ya que mas del 30% de las fami-
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Matriz No. 3 Caracteristicas socioeconomicas de las unidad de produccion ejidal
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lias se conforman por 7 a 9 integrantes y solo el 11% de las familias
cuentan con menos de 3 integrantes. En los tilltimos anos las politi-
cas gubernamentales han estado encaminadas a impulsar, tanto
las actividades agropecuarias como de educacion, con becas de es-
colaridad y/ o apoyos econémicos para que los jovenes sigan estu-
diando, sin embargo pocos pueden acceder a estas oportunidades.

Una de las principales limitantes en este sentido es la falta de
recursos economicos, ya que las familias apenas obtienen de la
agricultura el sustento para comer, por ello los jovenes tienen que
abandonar la escuela para ayudar en las actividades agricolas o mi-
grar a otros lugares en busca de empleos, en la mayoria de los casos
esta poblacion tiene una edad promedio entre 14 y 20 afnos.

Por esta situacion la mayoria de los jovenes no continua los es-
tudios después de la secundaria y los pocos que lo logran tienden a
matricularse en los municipios de Toluca, Atlacomulco o Ixtlahua-
ca, en estas condiciones se requiere realizar gastos en transporte,
alimentacion, y en algunos casos hospedaje, sin dejar de considerar
las inscripciones, libros y materiales. La mayoria de la poblaciéon en
la region sabe leer y escribir, pero el nivel de instruccion en el 53.7%
de la poblacion ejidal es primaria, poco mas del 24.1% cuenta con
secundaria, y casi el 5% con estudios superiores como: técnicos,
normalistas o profesionales.

Pese a la situacion es importante para los ejidatarios conservar
la tierra agricola; como fuente de subsistencia familiar. El tamano
de las parcela ejidal es cada vez mas reducida, la mayoria varia de
media hectarea a dos hectareas y media. Ahora bien considerando
que las parcelas son fraccionadas y se siguen repartiendo entre los
integrantes de la familia (El promedio de miembros de la familia es
de siete), la reparticion es cada vez mas precaria que y se limita en
muchos de los casos a un espacio para la vivienda.

Predomina la agricultura de temporal y de subsistencia, con un
nivel tecnolégico bajo y dependiente de diversos factores fisicos que
limitan la produccion. En la muestra de campo se registraron 242.2
hectareas destinadas a la agricultura de temporal y 125.8 hecta-
reas a la agricultura de riego, esta ultima es mas productiva, sin
embargo requiere de tecnologia no esta al alcance de los ejidatarios.

El maiz aporta el 89% de la produccion total, seguido por el culti-
vo de avena forrajera y algunos otros cultivos como el habay el frijol.

El precio del maiz en el mercado es bajo y poco redituable, ante
esta situacion poco impacto han tenido los programas guberna-
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mentales de apoyo a la produccion maicera; sin embargo en otro
frente se asesora y proporciona insumos econémicos y/ o materia-
les a los ejidatarios, con la finalidad desarrollar otros cultivos mas
redituables, entre ellos la flor. Dadas las facilidades del gobierno
para iniciar la floricultura, esta se ha extendido en ejidos de los mu-
nicipios de Acambay y Atlacomulco, es el caso también del cultivo
de tomate en Ixtlahuaca y Jocotitlan. Alin cuando se cuenta parcial-
mente con los apoyos del gobierno para los nuevos cultivos, algunos
ejidatarios invierten sus propios recursos debido a que los nuevos
cultivos tienen aceptacion en el mercado local y nacional e incluso
ya aparecen evidencias de exportacion. Por lo que se refiera a la ga-
naderia, el 30% de las familias ejidatarias cuentan con algun tipo de
ganado, pero en la mayoria de los casos son animales domeésticos
para consumo o para el trabajo.

El trabajo en la parcela requiere arduas horas de trabajo para
realizar labores como: el barbecho, el riego, la rastra, la siembra, la
fertilizacion, la escarda, la segunda, aplicacion de herbicidas o des-
hierbes, cosecha, conservacion de la cosecha, corte de zacate y el
reposo de la tierra para comenzar un nuevo ciclo agricola. El trabajo
es agotador, por lo que se aprovecha la mano de obra familiar, sin
embargo no siempre se cuenta con mano de obra disponible, pues
los hijos migran buscando otras oportunidades, es entonces que se
contratan peones para las labores agricolas.

La evidencia del nivel tecnologico de las parcelas ejidales es el
uso frecuente de fertilizantes, los ejidatarios estan concientes de los
efectos que los insumos quimicos ocasionan los recursos naturales
y en su economia. Coinciden en que la remuneracion es casi la mis-
ma en cultivos en los que se aplican insumos quimicos y en los que
no se utilizan, aunque confirman que los insumos mejoran la cali-
dad del producto. E1 30% de los ejidatarios consideran que el uso de
agroquimicos provoca dependencia, lo que ocasiona la contamina-
cion del suelo y del agua. También Identifican otro tipo de imprevis-
tos, tanto fisicos como econdémicos, que afectan las actividades
agricolas, (sequias, inundaciones y heladas), en los econémicos
destaca la falta de recursos economicos para la siembra, el crédito
no les interesa a los ejidatarios por temor a endrogarse y perder la
tierra, son muy pocos los ejidatarios que los utilizan los servicios fi-
nancieros (la mayoria en el municipio de Acambay).

Los limitantes naturales y econémicas para realizar las activi-
dades agricolas, conforman un sistema complejo de causa — efecto,
que conduce a los ejidatarios a elegir entre una o varias estrategias

206 Quivera 2006-1



Desarrollo local en unidades ambientales de la region del alto Lerma,
Estado de México

para satisfacer las necesidades de la familia, siendo la principal la
articulacion de los jovenes ejidatarios a la forma de vida urbana, ya
sea a tiempo parcial o definitiva.

La ocupacion principal es la actividad agricola; el 19% de los eji-
datarios combinan esta actividad con el comercio, la albanileria y
como obrero. Algunos ejidatarios han decidido abandonar comple-
tamente las actividades agropecuarias y dedicarse al trabajo de
obrero, comerciante o albanil. Destaca el servicio doméstico, el cual
es realizado principalmente por las mujeres que abandonan su ho-
gar alrededor de los 15 afos y se van a trabajar a la ciudad de Méxi-
co o a la ciudad de Toluca. En menor participacion se identifican
otras ocupaciones, entre ellas chofer, profesor, vidriero, taxista y
otros.

La comunicacion de la region es buena, sin embargo esta situa-
cion cambia al referirnos a los ejidos, ya que la accesibilidad con los
centros urbanos de importancia y las cabeceras municipales varia
segun su localizacién y la distancia.

Los lugares mas frecuentados por los ejidatarios son las cabe-
ceras municipales, Atlacomulco, Toluca, el Distrito Federal e
Ixtlahuaca. Los medios de transporte son el autobus y el taxi, otros
medios de transporte son la camioneta, los coches particulares, el
caballo y el burro; sin embargo poco mas del 6% de los ejidatarios
aun se trasladan a pie, en el municipio de Temascalcingo (17% de
los ejidatarios se traslada a pie).

Los ejidatarios que han emigrado y se siguen dedicando a la
agricultura en otros lugares representan el 4%, aquellos que se de-
dican a las actividades agropecuarias y otras como el comercio y la
albanileria constituyen el 1.3%, por lo tanto el 95% de los ejidata-
rios al salir de su lugar de origen buscan emplearse en otro tipo de
actividades que les ofrezcan mayor ingreso.

Las salidas de los ejidatarios se dan en un esquema de migra-
cion temporal, el 30% de los ejidatarios regresan a su hogar a diario
o cada semana. Sin embargo existe un porcentaje considerable de
ejidatarios que no regresan, quedandose a residir en los lugares de
empleo, por ejemplo los ejidatarios que migran a los Estados Uni-
dos. En el municipio de Acambay mas del 16% de los ejidatarios
han emigrado al pais vecino y no han regresado.

En cuanto al apoyo economico, el 18% de los ejidatarios dan un
aporte economico de $150 a $200, el 12.3% de $250 a $500 y solo el
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3% da mas de $2000. Estos ingresos se ocupan en la alimentacion y
en el cultivo.

Algunos ejidatarios utilizan los ingresos para mejorar la vivien-
da. Ello se observa en el predominio de viviendas con paredes de ta-
bique, techos de loza y pisos de cemento, no obstante todavia se
tiene una participacion importante de viviendas con paredes de
adobe, techos de teja y pisos de tierra, por ejemplo en el municipio
de San Felipe del Progreso el 18.5% de las casas tienen paredes de
madera y el 15% tienen techos del mismo material, en Jiquipilco y
Morelos las viviendas presentan una mezcla de condiciones de
construccion.

En general la inversion en los cultivos oscila en entre los $1,000
y $5,000, sin embargo la remuneracion obtenida es de $500 a
$1,000, es una situacion en la que los ejidatarios pierden o solo re-
cuperan lo que invierten. Solo el 2.6% de los ejidatarios llega a obte-
ner remuneraciones de $5,000 a $10,000 y el 3.2% de mas de
$10,000.

El ingreso por otras actividades es mas redituable, algunos eji-
datarios obtienen ingresos superiores a los $10,000 mensuales, se-
guidos por los que reciben de $1,000 a $5,000. Los ejidatarios de
ingresos superiores, son comerciantes, profesores, o tienen estu-
dios universitarios. De acuerdo a la opinion de los ejidatarios “en el
campo es mas lo que se trabaja que lo que se gana y en otras activi-
dades se trabaja menos y se gana mas”.

Comentarios finales

Las condiciones naturales optimas son una plataforma inicial
para mejorar las formas de vida de los ejidatarios, pero no garanti-
zan por si mismas el desarrollo local, ello depende de las condicio-
nantes sociales, econémicas, culturales y politicas.

La condiciéon material o territorial de la zona de estudio, la defi-
ne en una primera aproximacion como un espacio heterogéneo con
diferentes formas del relieve, suelos, accesibilidad a centros urba-
nos y de abasto entre otros, aspectos que dotan de potencialidades
distintas a los ejidos para el desarrollo de las actividades economi-
cas.

Lo anterior se ejemplifica a través de la situacion observada en
los ejidos de Tixmadeje y el Agostadero (Acambay). El primer ejido
se ubica al extremo norte de la region formando parte del pie de
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monte del graben de Acambay, la geologia del lugar es basaltica,
dando lugar a suelo ricos en materia organica y nutrientes (feozem),
sin embargo uno de los principales limitantes son las pendientes,
las que en su mayoria se encuentran entre los 16 y 32 grados. El
uso de suelo dominante es la agricultura de temporal y el tinico im-
plemento agricola utilizado es la yunta.

El ejido de Agostadero se ubica en la llanura lacustre de la
cuenca de Acambay, en su comparacion con el primer ejido, se ob-
servan contrastes que se derivan de las condiciones del terreno, en
este lugar se tienen pendientes menores a 8°y suelos andosoles, es-
tos ultimos son menos productivos para la agricultura, pero con
mejoramiento se vuelven fértiles; se utiliza el tractor, la desgrana-
dora y la empacadora.

El ejido cuenta con un clima templado subhtimedo y precipita-
ciones medias de 800mm, aunque no son condiciones 6ptimas se
desarrolla el cultivo del maiz, la avena, el frijol y la horticultura. El
principal uso de suelo es la agricultura de temporal y resulta ser la
base de la economia, aqui varias familias estan optando por el cam-
bio de cultivos, que a fin de cuentas se resume en el aprovecha-
miento del recurso tierra, tratando de optimizar las condiciones
fisicas prevalecientes en su lugar de vida.

A la cadena de problematicas y limitantes, se suma el bajo nivel
escolar de la poblacion ejidal, por ejemplo en Tixmadeje el 72% de la
poblacion apenas cuenta con educacion primaria, asi sus posibili-
dades de vida se reducen a seguir en el campo o como ultima opcion
a migrar.

Al hablar del ejido como unidad de desarrollo local, es percepti-
ble la funcion dual del medio natural como factor de desarrollo y
como factor limitante; sin embargo es muy importante la dinamica
social y econémica de la poblacion, asi como sus aspiraciones de
mejoramiento, ello define en un momento dado las estrategias, so-
luciones o alternativas para seguir viviendo.

La situaciéon plantea diversos escenarios generales, entre ellos
el grupo de ejidatarios que han decidido continuar con el cultivo de
la tierra sin mas inversion que su trabajo y no tienen otra alternati-
va. En estos casos la dependencia con el medio natural es directa y
sigue siendo fundamental conservar la tierra.

Por otro lado se ubican los ejidatarios que hacen el esfuerzo de
invertir en el mejoramiento de la tierra y en la produccion con fines
comerciales; sin embargo aqui el mayor antagoénico es el bajo precio
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del maiz. Podriamos decir, que en este grupo se hace lo necesario
para revertir las condiciones desfavorables del medio natural.

En un tercer caso se ubica un reducido grupo de ejidatarios que
desarrollan actividades agricolas alternativas, como el cultivo de
flor y hongos en condiciones controladas, en estos casos la depen-
dencia con el medio natural tiende a reducirse, es decir, que las
condicionantes fisicas ya no son una limitante.

En las tres situaciones sobresale la migracién pendular como
principal estrategia, cuya aportacion econémica se ha convertido en
el motor de las economias domésticas, mientras que la tierra como
aglutinante de las condicionantes del medio natural, no ha dejado de
ser importante, pero se le considera como una alternativa mas, pa-
sando a un segundo plano como generadora del sustento familiar.

El desarrollo local no es simplemente una situacién de coyun-
tura, se trata de un proceso de transformacion, que a través de la
capacidad productiva de la poblaciéon y el uso de los recursos dispo-
nibles, se aspira a elevar los niveles medios de vida. De manera co-
mun se ha utilizado el término desarrollo para referirse a un estadio
social, econémico, cultural y natural elevado. Es asi como el desa-
rrollo local se convierte en una utopia concreta que depende de los
atributos del medio natural y de la situacion social y econémica de
los ejidatarios.

La delimitacion de las unidades de paisaje y su relacion con las
condiciones sociales y econémicas de la poblacién ejidal, se consti-
tuyen en un paso importante hacia la comprension integral de una
situacion dada, cuyo analisis proporciona una vision de conjunto
de las posibilidades de desarrollo local.

El ejercicio de aproximacion expuesto en el presente trabajo, es
susceptible de aplicarse en estudios especificos y escalas detalla-
das, que permitan avanzar en el diagnostico de los paisajes donde se
evaliia y analiza el impacto ambiental y las modificaciones huma-
nas, asi como el ordenamiento de los paisajes donde se establecen la
unidades de gestion ambiental y politicas de conservacion, aprove-
chamiento, restauracion y proteccion. Todo ello como parte de un
proceso de ordenamiento territorial.
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Resumen

Con la entrada del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte
(TLCAN) en enero de 1994 entre
México, Estados Unidos y Canada
se eliminé todo tipo de subsidio
gubernamental al campo mexicano
producto de los acuerdos en esa
materia. La principal razén, segan
el modelo de economia abierta es
que éstos distorsionan el sistema de
precios en el mercado y la
asignacion eficiente de recursos. En
ese sentido, el gobierno mexicano
disefi6 el Programa de Apoyos
Directos al Campo (PROCAMPO)
con el fin de compensar los efectos
negativos que pudieran tener los
productores nacionales de maiz y
otros cultivos basicos por la
apertura comercial.

Palabras clave: apertura comercial,

TLC, subsidios, PROCAMPO, maiz,
productores.

214

Abstract

With the start of the North American
Free Trade Agreement (NAFTA) in
January, 1994 among Mexico,
United States and Canada, all kinds
of government subsidy for Mexican
agriculture were eliminated, a result
of the agreements in that area. The
main reason, according to the open
economy model, is that subsidies
distort the market price system and
the efficient assignation of
resources. Accordingly, the Mexican
Government designed the Program
of Direct Support for the
Countryside (PROCAMPO) with the
purpose of compensating for the
negative effects that national
producers of corn and other basic
crops could suffer because of
commercial liberalization.

Key words: commercial
liberalization, Free Trade Agreement
(TLC), Program of Direct Supports to
the Countryside (PROCAMPO), corn,
producers.
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Introducciéon

partir del ano 2008 podra entrar a México cualquier volu-
men de maiz de los Estados Unidos o Canada sin que haya
restriccion alguna por parte de las autoridades mexicanas.
a cantidad de maiz importado estara en funcién de la de-
manda interna y no habra impuestos o gravamenes al respecto.

Ese escenario se deriva de los acuerdos comerciales en materia
agricola al que llegaron las autoridades mexicanas con sus homoélo-
gos de los Estados Unidos y Canada en las negociaciones del Trata-
do de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

Al realizarse la negociacion y acuerdo de Libre Comercio entre
el gobierno mexicano y los paises citados, México aceleraba su pro-
ceso de apertura economica y se ajustaba a las reglas del libre co-
mercio mundial. Esto implicaba por una parte revisar los esquemas
de apoyos y subsidios que el gobierno mexicano destinaba a pro-
ductores de cultivos basicos como el maiz, frijol, arroz, etc., los cua-
les les permitia entre otros beneficios protegerse de las
fluctuaciones de los precios internacionales de granos basicos. A
nivel local el gobierno fijaba un precio de garantia.

Por el otro lado, ajustarse a las reglas del comercio internacio-
nal mediante el Acuerdo Comercial, implicaba que los productores
rurales mexicanos elevarian sus niveles de productividad y por esta
via ser competitivos pero ya sin los apoyos y subsidios guberna-
mentales. Para el modelo de economia abierta los apoyos y subsi-
dios gubernamentales distorsionan el sistema de precios en el
mercado y la asignacion eficiente de recursos, por tal motivo deben
desparecer.

En ese sentido, a partir de la entrada del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) en enero de 1994, el gobierno mexicano diseni6 para el
campo un nuevo esquema o programa de apoyo para miles de pro-
ductores de cultivos basicos llamado Programa de Apoyos Directos
al Campo (PROCAMPO), que sin ser un subsidio o apoyo directo,
cumpliria un fin compensatorio. Este tendria un caracter temporal
mientras los productores rurales se fueran adecuando a las nuevas
condiciones de la apertura comercial. Recordemos también que
anos previos a la firma del Tratado se realizaron en México reformas
al articulo 127 constitucional con el mismo fin.

E1 PROCAMPO se calendarizo a partir de la entrada del Acuerdo
para un periodo de 15 anos con apoyos que se deslizan hasta desa-
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parecer. Para el ano 2008 el mercado de maiz, entre otros, sera to-
talmente liberado y los productores no tendran mas PROCAMPO.

Por otra parte, la situacion que prevalece actualmente, de
acuerdo a campesinos y productores de maiz! es que con la entrada
en vigor del TLC los problemas en su sector se han agudizado con
mayor fuerza: penetracion de importaciones de maiz superiores a la
cuota establecida en el TLC; la reduccion de los recursos moneta-
rios en términos reales del PROCAMPO; y los crecientes aumentos
en los subsidios de los Estados Unidos a sus productores a pesar de
la prohibicion en los acuerdos del TLC, situacion que desde el punto
de la competitividad los pone en desventaja frente a sus socios
comerciales.

Con estos antecedentes, en el presente trabajo nuestro princi-
pal objetivo es analizar de manera tedrica algunos aspectos relacio-
nados con el disefio e implementacion del PROCAMPO y demostrar
empiricamente a través de una serie de calculos y procedimientos
matematicos si los recursos econémicos que el gobierno otorga a los
productores mexicanos de maiz a través del PROCAMPO son sufi-
cientes para mantener niveles de competitividad en el marco de la
apertura comercial con Estados Unidos y Canada, especificamente
con el primero.

1 Conlafinalidad de que al lector le quede claro que cuando nos referimos a campesinos y
productores de maiz nos estamos refiriendo aquellos que independientemente que reci-
ban apoyos del Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO) participan en la
produccién de maiz. Para Robles y Garcia (1994: 227) y con base a otros trabajos han
descrito tres grupos de productores campesinos que cultivan maiz: los compradores ne-
tos del grano, los productores autosuficientes y los vendedores netos del grano. En el pri-
mer grupo estan incluidos dos tipos de productores: a) los productores de abasto estricto
(consumen todo lo que producen) que no alcanzan la autosuficiencia, y b) productores
que venden parte o toda su produccién para después comprar nuevamente maiz en el
mercado subsidiado (e. G., en las tiendas locales de Conasupo). El segundo grupo, de
productores autosuficientes, esta conformado por productores de autoabasto estricto
que no participan o lo hacen erraticamente en los mercados de maiz, ya que la genera-
cion de excedentes en caso de presentarse , se debe mas a factores aleatorios propios
de la produccion agricola que a decisiones de produccién. Por ultimo, el grupo de los ex-
cedentarios netos puede o no consumir parte del maiz que produce y vende excedentes
en el mercado. Aunque no existen estadisticas nacionales del nimero de campesinos
ubicados en cada estrato, diversos autores consideran que los campesinos deficitarios y
autosuficientes constituyen de 50 a 60% del total de los productores maiceros.
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1. ¢Qué es el PROCAMPO?

El programa de apoyos directos al campo (PROCAMPO), es un
subsidio directo que el gobierno federal otorga a través de la
SAGARPA. Tiene como objetivo especifico apoyar el ingreso de los
productores rurales.

El apoyo de PROCAMPO consiste en la entrega de recursos mo-
netarios por cada hectarea o fracciéon de ésta, que se efecttia cuando
el productor siembra la superficie registrada (elegible) en el progra-
ma, o bien la mantiene en explotacion pecuaria, forestal o la destina
a algun proyecto ecologico, y cumple con lo establecido en la
normatividad operativa.

El PROCAMPO se instrument6 a fines de 1993. Tiene como ob-
jetivo apoyar el ingreso de los productores rurales mediante la en-
trega de un subsidio directo que el Gobierno Federal otorga por
conducto de ACERCA, 6rgano desconcentrado de la SAGARPA. Esta
dirigido a los productores nacionales para compensar su situacion
con la de otros productores de otros paises que reciben subsidios y
concurren al mercado internacional de productos agropecuarios.

El plazo de vigencia del programa es de quince afnos: inicié en el
ciclo agricola Otono-Invierno 1993/1994 y termina en el primave-
ra-verano 2008. Su operacion se regula por el Decreto del 25 de ju-
lio de 1994 y su fe de erratas del 26 de septiembre del mismo ano,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Los recursos son autorizados anualmente en el presupuesto de
Egresos de la Federacion (PEF) por la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 se define como
uno de los objetivos rectores del desarrollo rural el mejoramiento de
las condiciones socioeconoémicas de las familias, y en el Programa
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
2001-2006(PSA) se propone lograr un crecimiento con calidad del
sector agropecuario y convertir al PROCAMPO en un mecanismo
agil y oportuno que induzca a la capitalizacién con los apoyos
recibidos.

Con lo anterior, el gobierno de Vicente Fox respecto a
PROCAMPO fue fijado cuatro lineas estratégicas: 1) simplificacion
de normas de operacion, 2) Innovacion de medios de pago, 3) Desa-
rrollo informatico para mayor transparencia y viabilidad, 4) Iniciati-
va de ley para la capitalizaciéon del PROCAMPO y varios proyectos
que se implementaron desde el primer afio de gobierno.
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Para el gobierno de Vicente Fox, el PROCAMPO posee una im-
portancia estratégica. Cada afo otorga apoyos que representan una
proporcion significativa de los recursos federales destinados al
agro, su universo de atenciéon es de 2.8 millones de productores,
que representan casi el 40% de las personas que se ocupan en labo-
res agropecuarias2. (SAGARPA, 2003:4)

2. Cambios en la operacion de PROCAMPO

Bajo la visiéon y supervisioén del gobierno del cambio funciona-
rios del mismo argumentan que al programa se le imprimi6é una
nueva orientaciéon para beneficiar a los grupos de poblacién mas
vulnerables y generar oportunidades de desarrollo en zonas indige-
nas y en las de alta y muy alta marginaciéon. Asimismo, mencionan
que se han atendido en forma preferente a los productores rurales
que menos tienen, a los que, por lo general, siembran en terrenos de
dimensiones reducidas, poco fértiles, y cuya produccion se
consume en el propio hogar.

Asi también, en concordancia con el PND y el PSA, durante el
periodo 2001-2002 se realizaron importantes cambios e innovacio-
nes al PROCAMPO. Todas las estrategias rectoras y los procesos y
proyectos se pusieron en practica.

Primera estrategia: simplificacién de las normas de operacion

Fue mas oportuna la entrega del apoyo de PROCAMPO. Las re-
glas de la operacion tradicional del Programa se redujeron de 104 a
22 numerales en 2001 y a 17 en 2002. Con la nueva normatividad
se establecié un plazo maximo de 35 dias para la entrega del apoyo,
25 dias menos que el que manejé la administracién pasada.

Con el redondeo se incrementaron los apoyos para los produc-
tores de ingresos bajos. Por primera vez a los del ciclo Primavera-ve-
rano se les dio una cantidad equivalente a la cuota de una hectarea
cuando laboraron predios de tamafio menor a esa superficie.

2 La poblacién ocupada en labores agropecuarias es de 7.1 millones de personas.
“Encuesta nacional de Empleo 2000, Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Infor-
matica y Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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El pago del apoyo antes de la siembra hizo posible que los pro-
ductores recibieran cursos cuando mas lo necesitaron. La sesion de
derechos se aplicé inicamente para los que no fueron sujetos de
este beneficio.

Se desconcentro6 la determinacion del calendario de inicio de las
operaciones. Cada gobierno estatal decidi6 la fecha de apertura de
ventanillas para las inscripciones y pagos en consideracion del
criterio y consejo agropecuario.

Segunda estrategia: innovacion de medios de pago

Los agricultores recibieron los apoyos de manera directa por la
aplicacion del “depésito en cuenta de cheques” y la “tarjeta electro-
nica PROCAMPO”. Durante 2002, el 14% de los recursos entrega-
dos se depositaron en bancos.

Se torné mas expedito el canje del Cheque PROCAMPO. La con-
tratacion adecuada de los servicios bancarios propicié que aumen-
tara de 25 a 39 % la presencia directa de las instituciones bancarias
en los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER), y de 33 a 50%
la capacidad de hacer efectivos los documentos de pago en el
CADER correspondiente a su emision.

Tercera estrategia: desarrollo informdtico para mayor
transparencia y viabilidad

Las innovaciones y mejoras en la informatica agilizaron la ope-
racion y contribuyeron en el combate a la corrupcion. Al hacer uso
optimo de equipo se redujeron los costos del procesamiento de la in-
formacion y de la emision de cheques.

Con las medidas de seguridad adoptadas fue minimizada la po-
sibilidad de alterar sin autorizacion la base de datos.

El rediseno del Sistema de Informacion Geografica de ACERCA
y su instrumentacion paulatina han provocado el desarrollo y la ve-
rificacion de siembras mediante imagenes captadas desde satélites
para sustituir la supervision directa de los predios.

Con la informatica difundida de la pagina de Internet:
http:/ /www.procampo.gob.mx/, television, radio y conferencias de
prensa, y calculos de los indicadores de los resultados y de gestion
del PROCAMPO, fue transparentada la ejecucion del programa.
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Cuarta estrategia: iniciativa de ley para la capitalizacién del
PROCAMPO

Se promovio6 ante el H. Congreso de la Unidn la iniciativa de ley.
Una vez promulgada se elaboraron las Reglas de Operacién del sis-
tema de Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Futuros del
PROCAMPO, cuyas disposiciones abren a los productores la posibi-
lidad de obtener de forma inmediata los apoyos que recibirian en los
proximos seis anos.

La Ley y las reglas de operacion del sistema de garantias se ela-
boraron con la opinion de los productores y de instancias privadas y
gubernamentales, después de una consulta intensa.

Se firmaron convenios con la Asociacién de Banqueros de Méxi-
co, FIRA (Fideicomiso Rural Agropecuario), BANRURAL, BANORTE,
BITAL, Banco del Bajio, y Arrendadora John Deere, para proporcio-
nar las mejores condiciones crediticias en torno a los beneficios,
Durante el ultimo cuatrimestre de 2002 se inscribieron al programa
22,906 productores, habiéndose autorizado créditos por 25 millo-
nes de pesos para 118 proyectos en Puebla y Chiapas que implican
8,474 hectareas y 1,012 beneficiados.

3. ¢Por qué PROCAMPO?

El contexto bajo el cual surgi6 el programa responde a la aper-
tura de la economia nacional. Derivado de este nuevo entorno se
plante6 la modernizacion del campo mexicano que entre otras refor-
mas implicé6 modificar el esquema tradicional de apoyos al sector
agropecuario. “Las reformas se complementaron con programas para
compensar los efectos de ingresos negativos que pudieran tener los
productores de cultivos tradicionales por la liberalizacién comercial, la
falta de los servicios institucionales, y la supresion de subsidios
“(Alain De Janvri, 2000:124). En lo particular, sustituy6 el esquema
de subsidio basados en los precios de garantia el cual se dijo no be-
neficiaba a un ntmero importante de productores.

PROCAMPO surge como un mecanismo de apoyo local por par-
te del gobierno mexicano hacia el productor agricola, tomando en
cuenta los resultados y consensos a los que han llegado los princi-
pales paises del primer y tercer mundo exportadores de granos y
oleaginosas en foros de discusién sobre el libre comercio.

Se llego6 a consensos en torno de que todo subsidio o apoyo por
parte de los gobiernos hacia su agricultura mediante la disminu-
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cion de los costos de produccion del productor (precios de garantia,
fertilizantes, abonos, herbicidas, funguicidas, créditos guberna-
mentales, etc.) distorsiona el sistema de precios en el mercado y la
asignacion eficiente de los recursos, asi como también,
competencia desleal del comercio internacional.

Por ello, a partir de 1994 y con la entrada en vigor del TLC, los
subsidios indirectos como fueron los precios de garantia de cultivos
basicos, insumos, créditos, etc., se eliminaron. En ese sentido se
crea PROCAMPO y que mediante apoyos financieros directos al in-
greso de los productores constituia un apoyo mas redistributivo
pues se proporciona a todos los productores de granos basicos; sin
embargo, el monto de subsidios de PROCAMPO se redujo paulati-
namente y para el afio 2001 es 34% menor que el afo inicial (1994),
a pesar del compromiso del gobierno de mantenerlo constante
(cuadro 2).
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Asimismo, los problemas de los productores agricolas para sus-
tituir sus cosechas por cultivos basicos mas rentables, frente a la
reduccion de aranceles acordada en el TLCAN, el incremento de las
importaciones, y la eliminacion de Conasupo obligaron al gobierno
a establecer un Programa de Apoyo a la Comercializacion a partir de
1995. El programa inici6 apoyando seis granos: arroz. trigo. sorgo,
soya, cartamo, algodon.

El programa no apoyaba ni al maiz ni al frijol. En 1996 se inclu-
y6 al maiz, y se suspendio el apoyo al trigo por ese afio. Los apoyos a
la comercializacion constituyen una parte cada vez mas importante
del precio, pero solo apoyan cierta proporcion de la produccién, en
regiones determinadas y ha provocado la polarizacion de los
productores.

El gobierno mexicano proporciona estos apoyos como un meca-
nismo de paliar la inconformidad de los productores en los lugares
en donde estan mas organizados para la comercializacion de sus
cosechas. Estos apoyos se focalizan en estados con produccion ex-
cedentaria, y no en los estados que destinan una parte importante
al autoconsumo. Sin embargo, los productores de todas las
regiones, venden al menos una parte de sus cosechas al mercado.

Ellos no reciben subsidios a la comercializacion y recibira un
precio mucho menor por su cosecha. En los estados en que este
apoyo no existe, los productores desorganizados reportan grandes
dificultades para desplazar sus productos a cualquier precio.

Cuadro 1
México: principales sibsidios alos productores

(Mlillones de pesos ymillones de pesos de 1994)

1903 1994 1095 1956 1997 1958 1999 2000 2001 2002
Apoyo 3precios 14718 28676
Apoyo a precies 15,742 2576
real
Procampo 4424|584 BTO2 (7533|2402 0372 10272 (11,005 12420
Frocampo real 4248 N Y e ] 32 3347 3160 22058 3,195 2415
Apoyos  a la 207 555 2mee 1.574 1574 (2029 [S5124 22
com e neial zacian
Comercialzacion 07 206 o495 532 832 ang 1,991 280
real
Alianza para el 1220 [zmg | 4512 4512 4738 |BMI BEES
campo
Alianza  campa 1,03 1,334 1,285 1626 1462 1,932 2,382
real
TOTAL 14748 13424 (G671 9220 | 12520 (13835 19409 (180495 22451 2437
subsidics
TOTAL 15742 12424 |44 5087|5721 5,992 5227 5572 |59 GEES
subsidics reales
INPC 1904=100 935 00 135.0 121.4 2128 2058 jeecic] 2444 26362
Fuente: Rivera, 1299, SECAM con base en: Apoyo a precios segin OCDE, examen de la poliicas agricolas de Méxica,

WFQ, zequndo informe de gobierno, 2002,

222 Quivera 2006-1



El Programa de Apoyos Directos al Campo y su relacion con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. El caso del maiz

Los recursos para subsidios a la comercializacion aumentaron
en 150% y equivalen en el ano 2001 a la mitad de los recursos de
PROCAMPO. Este ano, el maiz, el trigo y el sorgo fueron los produc-
tos mas apoyados. El frijol no cuenta con este tipo de subsidios,
mientras que el estado de Sinaloa es el estado que recibe mas
subsidios a la comercializacién.

4. ¢Como se relaciona PROCAMPO con el TLC?

En el TLCAN los acuerdos en materia de apoyos internos guber-
namentales y subsidios al sector agropecuario se reafirman en el
capitulo VII del Tratado. Se convienen compromisos comunes entre
los tres paises, asi como acuerdos separados para el comercio de
México con Estados Unidos y Canada y entre las dos contrapartes
de México.

Los paises se comprometen a avanzar hacia politicas de apoyo
(subvenciones) “que tengan minimos efectos de distorsion [...] en el
comercio™3. Al respecto, ni el tratado ni en la OMC se define o inter-
preta el significado de la palabra “minimo”. Esta se presta a confu-
siones y quiza habra controversias futuras por ser una apreciacion
subjetiva, la cual depende de si es exportador o importador. Para
las exportaciones de Estados Unidos apoyadas con enormes recur-
sos presupuestarios, ciertas subvenciones pueden considerarse
como de efectos minimos. En determinadas zonas de México el
dano puede ser muy grande.

Respecto a los subsidios a la exportacion, los paises miembro
se “reservan el derecho de aplicar cuotas compensatorias a las impor-
taciones subsidiadas de productos agropecuarios provenientes del te-
rritorio de cualquier pais, sea o no parte” 4 (Ortiz y Alcaraz, 2001:
511)

Los subsidios deben ser notificados por los paises exportadores
que los aplican.

El importador puede pedir que se elimine el subsidio o “minimi-
zar” el efecto desfavorable en su mercado®. Por consiguiente, el sis-
tema de subsidios y subvenciones debe operar en forma clara, esto

3 Articulo 704 del TLCAN.
4 Articulo 705, parrafo 6 inciso b, del TLCAN.
5 Atrticulo 705, parrafo 4, del TLCAN.
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es, no debe haber sorpresas, aunque puede haber interpretaciones
diferentes entre lo que es o no un subsidio o subvenciéon que crea
distorsiones en el comercio. Pero la transparencia no evita el dafno a
los productores mexicanos si se considera que los subsidios a las
exportaciones agropecuarias de Estados Unidos, entre otros
contribuyen a deprimir los precios internacionales.

Mientras que en 1993 solo se importaban 152 000 toneladas de
maiz, en 1996 y 1998 las compras al exterior superaron los cinco
millones de toneladas. (Garcia, 2001: 812)

Aun cuando el gobierno de Estados Unidos pudiera entender
que sus programas de subvenciones (ayuda interna) tienen conse-
cuencias “minimas” para justificarlos en la OMC o que no deben
considerarse subsidios, la verdad es que poseen todas las caracte-
risticas de los especificos e influyen en le precio de la exportacion y
es muy probable que los productos agropecuarios exportados a Mé-
Xico, por sus volumenes, han provocado o pueden provocar dano a
la produccién nacional.

De acuerdo al gobierno estadounidense las subvenciones y los
subsidios se justifican, pues de otra forma no se podria competir
con las exportaciones subsidiadas de otros paises, principalmente
de la Unién Europea.

Estados Unidos notifica a la OMC los productos que subsidia y
aquellos en los que acepta reducir pero no eliminar la medida: trigo,
granos en bruto, arroz, aceites vegetales, mantequilla sélida y liqui-
da, leche en polvo, queso y otros productos lecheros, carne bovina,
credos y aves®b.

Cuando en un drea de libre comercio se eliminan las barreras arancela-
rias la unica defensa que los productores tienen es su propia eficiencia
productiva. Es obvio que México no puede enfrascarse en una guerra de
subsidios con Estados Unidos. El camino es solicitar el inicio de investi-
gaciones administrativas por subvenciones o subsidios conforme a la
Ley de Comercio Exterior. (Alcaraz y Alcaraz, 2001:512)

Efectivamente una guerra de subsidios entre México y estados
Unidos no seria la mejor estrategia para proteger su agricultura,
dado que, producto de las restricciones econémicas y el bajo creci-
miento econémico de México, éste no cuenta ni contara con los re-
cursos suficientes para subsidiar aquellos productos agricolas que

6  US Uruguay Round Schedule, GATT
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son afectados por los subsidios o subvenciones que realiza el
gobierno de los Estados Unidos.

En el mejor de los casos, de acuerdo a R. Schwentesius y José
Luis Calva (2001) en "la cartera vencida del sector agropecuario. Evo-
lucién —causas-soluciones"” senalan |[...] que con base al pleno reco-
nocimiento de la multifuncionalidad y del potencial del sector
agropecuario para la sociedad mexicana en su conjunto, se deben
desarrollar una politica integral de fomento cimentada en criterios
de costos y beneficios econémicos, sociales y ambientales, no sé6lo
en su costo financiero.

Reformar el PROCAMPO en sus modos de operacion o sustituir-
los por programas mas diferenciados en beneficio de los pequenos
agricultores ganaderos; eliminar de la Alianza para el Campo el ses-
go que favorece a grandes empresas. (Schwentesius y Goémez,
2001:545)

5. PROCAMPO en el TLC

Al suprimirse los apoyos y subsidios gubernamentales, los cua-
les cumplian entre otras funciones la de abaratar los costos de pro-
duccion del productor agricola mexicano mediante un precio de
garantia por arriba del precio internacional, y por esa via mantener
precios bajos de los principales productos basicos de la dieta del
mexicano (maiz, frijol, arroz), con la firma y entrada en vigor del TLC
dichos apoyos se suprimen.

Desde sus primeros dias, el gobierno de Salinas de Gortari reafirmé defi-
niciones: se trataria bdasicamente de: a)eliminar subsidios indiscrimina-
dos y promover los subsidios “selectivos” y promover los subsidios
“selectivos” o “dirigidos”; b) eliminar una buena parte de la intervencién
gubernamental liberalizando precios (excepto maiz y frijol); c) reducir el
rol de los paraestatales en mercado, almacenamiento y procesamiento
de productos agropecuarios; descentralizar y reducir funciones de la
SARH y de otras dependencias gubernamentales, y ello, dentro del mar-
co de un nuevo, mas amplio y eficiente programa de inversiones publica
en la agricultura.” (Moguel y Bartra, 1995: 173)

7  Estos lineamientos o compromisos del gobierno mexicano quedaron claramente defini-
dos en el marco de intencion” que dio base al Agricultural Sector Adjustament Loam |, del
Banco Mundial, signado por el gobierno en 1988.
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El argumento para suprimir estos apoyos, se refiere a que los
subsidios gubernamentales distorsionan el sistema de precios, van
en contra del libre juego de la oferta y la demanda en el mercado y
perjudican al resto de productores agricolas en el ambito mundial.

Al eliminarse en 1990 los precios de garantia para todos los cultivos, a
excepcion del maiz y el frijol, un gran numero de productores, sobre todo
del noroeste, dejaron de sembrar trigo y soya, principalmente y comen-
zaron a sembrar maiz. (Salcedo, 2003: 75)

Sin embargo, reconociendo por parte de los gobiernos de los
tres paises que integran el TLC las diferencias en términos de pro-
ductividad de sus agriculturas, asi como los tiempos y procesos
para adecuarse a las nuevas reglas de competencia y dejar inmedia-
tamente al libre juego de la oferta y demanda los productos agrico-
las, el gobierno de Meéxico disen6 un mecanismo de apoyo
financiero para aquellos productores de granos y oleaginosas, sobre
todo pensando en aquellos que podrian ser mas vulnerables a la
competencia.

Este mecanismo, como ya lo hemos senalado, fue PROCAMPO,
el cual desde la optica gubernamental cumpliria dos funciones
esenciales: el primero, no alteraria el sistema de precios prevale-
ciente pues dicho apoyo va directamente al ingreso del productor y
no a los costos de produccion.

En ese sentido, con PROCAMPO el gobierno estaria cumplién-
doles a aquellos productores que antano quedaban fuera de todo
apoyo gubernamental. “Solo de ese modo, se dijo, los productores
tendrian alicientes para efectuar la llamada conversién productiva y
contribuir a la recuperacion de bosques y selvas y la reduccién de la
erosién de los suelos y la contaminacion de las aguas”. (Zorrilla,
2003: 85)

Segundo, compensar las probables pérdidas en las ganancias
de los productores agricolas al someterse, producto del TLC, a un
esquema de competencia de libre mercado, mediante un sistema de
precios internacionales de productos agricolas.

Por ello, “PROCAMPO, quedé vinculado desde 1993 con el Trata-
do de Libre Comercio (TLC), lo que obligé a abrir atin mds la frontera y
la entrada de productos agricolas”. (Zorrilla, 2003: 85)

Del total de hectareas apoyadas por PROCAMPO (cuadro 2), so-
bresalen las de temporal, superiores a las hectareas de riego, las

cuales solo constituyen del total de recursos otorgados, alrededor
del 25%.
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Cmadro 2
Recursos otorgados a FROCANPO

1954-2002
Cotue eptn 1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001 2002p
Fenmsos
otorgados
(illopes  de
pesas] (1) 48477 58640 [67934 75330 |84017 93722 (103759 |11004.6 [13418.7
Apayns
otorgados
para L
skmbra
(pe sosbiect)
2.

Brieryn 300 400.0 4400 4240 556.0 G260 an e 2a0.0

Werahn . 500 4400 4240 556.0 6260 ToE0 TrEn 2290 2730

hectaress) 126251 133213 (142055 138840 (132601 135274 (135710 | 144200 [13200.0
Terrpuors 1 nd 10651.2 |111068 109338 | 102950 108202 | 107510 (104608 | 109532
Riego nd 26701 | 31987 20511 | 20741 22300 ) 28200 | 20504 20462

productores | 3295 2934 2987 2850 2740 274 2631 2695 2 a00

comnmales.  (nd 2445 251 2390 2343 2302 2265 2267 2352
propiedad. nd. 432 419 405 385 £ 365 k] 392

(axrbas) nd. 57 57 55 52 5l 51 52 56

(13las difras del 1994 3 2000 son [as reportadas de I3 cuenta de Hacienda Piblica Federal.

[2)Cifraz a precios comientes. Para 2002 s& refienz al presupuesto 3 utorzado. B monto considera los recursos
para ampliar hasta una hectarea 2l apeyw 3 los beneficianios que dembran menos de dicha extension,

(318 de=glose s2 refiere 3 los productores que siembran entiemas con ese tipo de tenencia.

(41 Incluye productores que siembran predios gjidales yde la pequeiia propiedad.

P/ cifras preliminares.

Fuente: Apoyos ¥ servicios 3 B Comemializacion Agropecuania. $AGARPA, del Zdo. Inbrme de Gobiemo de
Sdoente Fow 0. 2002,

Asimismo, del total de productores beneficiados de
PROCAMPO, son ejidales y comunales quienes constituyen la ma-
yor parte. De ellos 2 millones aproximadamente se ocupan a la
produccion de maiz.

Los montos otorgados a PROCAMPO por hectarea en términos
reales de “los 330 pesos de 1993 que se establecieron para el ciclo
Otorio-Invierno 1993-1994, se redujeron a 323 en 1994, a 270 en
1995, a 228 en 1996, a 214 en 1997, a 210 en 1998, a 206 en 1999,
y repuntaron a 208 en 2000 y 209 en 2001.Una disminucion real de
27% en siete anos". (Zorrilla, 2003: 85)
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6. Metodologia para el calculo de la ganancia por
tonelada de maiz en México y estados unidos, y el
papel del PROCAMPO

En el presente trabajo, nos hemos dado la tarea de analizar el
PROCAMPO, mecanismo de apoyo a los productores de maiz y otros
cultivos impulsado y financiado por el gobierno federal como parte
de las nuevas reglas del comercio acordadas en el TLC.

Como es bien sabido en la teoria econémica, una de las vias
para ser competitivos en el mercado de bienes y servicios es me-
diante el sistema de precios. Estos a su vez estan determinados por
los costos fijos medios, la relacion insumo-producto (Ci/Q), la pro-
ductividad del trabajo (inversa de L/Q), la tasa salarial (w), y la
ganancia por unidad de producto.

Con estos determinantes del precio, realizamos una serie de
calculos matematicos para evaluar:

1. La productividad media laboral con base a la poblaciéon dedica-
da a la produccion de maiz de México y Estados Unidos entre la
produccion total (expresadas en toneladas), respectivamente.

2. Realizamos el calculo de salarios o costo unitario de la mano de
obra, en otras palabras, el coste laboral por unidad de produc-
to, que es igual a la razén entre el salario real (W”) y la producti-
vidad media del trabajo (PML);

3. La relacion insumo-producto. Este factor o determinante del
precio, opera por medio de los requerimientos técnicos de insu-
mos por unidad de producto y de los precios de los insumos.
Para el calculo de los costos de produccién (toneladas) en el am-

bito nacional utilizamos las fuentes de los informes de Encuesta Na-
cional de Costos, Coeficientes Técnicos y Rendimientos en la
produccion agricola del maiz 1997 de Servicio de Informacion Esta-
distica Agroalimentaria y pesquera, SAGARPA.

Para simplificar el analisis homologamos los costos de produc-
cién nacional en délares y determinamos los costos de produccién.
Dichos costos son expresados como costes medios (ton.). Calculare-
mos ahora la ganancia media del productor de maiz y evaluaremos
el papel del PROCAMPO, tenemos:

1.CT+ GT=1IT

CT+ GT =p.q.

Donde CT = costos totales;

GT = ganancias totales;

IT = Ingresos totales;
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p.q = precio por cantidad.

Dividimos los costes y ganancias totales entre cantidad de
unidades:

CT/q+ GT/q=p

=cm +gm =p

gm = p -cm

donde cm = costos medios;

gm = ganancias medias;

p = precio.

El equilibrio a corto plazo del productor se alcanza en el punto
E, donde el coste marginal es igual al ingreso marginal. O bien,
dado que el ingreso marginal es igual al precio para un productor en
competencia perfecta, el equilibrio a corto plazo ocurre al nivel de
produccion en que el coste marginal es igual al precio.

La parte sombreada A corresponde al area de ganancias del
productor (grafica 1).

Grafica 1. Elevacion del beneficio mdxirao del produstor.

L\ ")

Ing

La igualdad del precio y el coste marginal garantiza que el bene-
ficio esta en el nivel maximo o la pérdida al nivel minimo. Si se obtie-
nen beneficios o pérdidas, solo se puede determinar comparando el
precio con el coste medio total correspondiente al nivel de produc-
cion en equilibrio. Si el precio es mayor que el coste unitario, el pro-
ductor obtendra un beneficio o ganancia a corto plazo. En cambio,
si el coste unitario es mayor que el precio, se incurrira en una
pérdida.

Cmgy Cmt representan el coste marginal y coste medio total. E1
equilibrio en el corto plazo se alcanza cuando se producen Oq uni-
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dades por periodo. En este punto, el ingreso total (precio por canti-
dad) esta dado por el area del rectangulo OgqDpl. El coste total
(coste unitario por cantidad) es el area OqEc. El ingreso total es ma-
yor que el coste total, y el area del rectangulo DEcP1 representa el
beneficio o ganancia (grafica 2).

Grafica 2. Ganancias a corto plaza.

A

J.r_ug=P

Supongamos ahora que el equilibrio del mercado se establece
en el precio OP2. En este caso, el nivel 6ptimo de produccion sera
0qg2 unidades por periodo. El ingreso total es el area Oq2FP2, y el
coste total es Og2ML. El coste total es mayor que el ingreso total, y
se incurre en pérdidas, representada por el area P2FML. (Grafica 3)

Por lo tanto, si los precios son menores que los costos medios el
resultado a corto plazo es una pérdida o ganancias negativas.

Esta situacion es la que prevalece con el productor de maiz en
Meéxico. Sus costos medios por unidad (toneladas) son mayores que
el precio o ingresos marginales lo que representa una ganancia por
unidad negativa, veamos:

cm + Gm = Pn (precio nacional)

cm + Gm = P* (precio internacional)

Por lo tanto: Gm = P* -cm
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7. Calculos

A partir de las ecuaciones expresadas lineas atras y con base a
los datos nacionales de precios al productor de maiz (ton.) del cua-
dro 3 durante 1997 (promedio de ambos ciclos) y, los costes de pro-
ducciéon por tonelada de maiz en México para ese mismo afo
tenemos:

A. Caso México (ano 1997)

l.cm + Gm = Pn

Pn-cm =Gm

1322.5-2596.57 = -1,274.077

gm =-1,274.07 pesos / ton.

Calculamos la ganancia del productor de maiz nacional con
base al precio internacional del grano para ese mismo afo el cual es
de aproximadamente 105.00 délares (precios de granos selecciona-
dos en EE.UU. en Claridades Agropecuarias, num. 108/agosto
2002, p.33):

2.cm + Gm = P*

P*-cm=g

105.0 - 327.85 = -222.35
gm = -222.35 (dolares/ton.)
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Cuadro 3
Precios de granos yoleaginosas pazadasal productor (10 (pesos [on)

CIcLo AGRiCoLA MAIT EL AHCO MAIT HO ELANCO
Otofio- Frderno 93-94 6500 5400
Trim wverano 94 6500 5400
Otofio- frerernn 94-95 &150 6800
Trim wverann 95 11000 nd
Otofio-frememe 95-96 (2) 13000 nd
Trim wverann 96 (3) 12350 nd
Otofio-frememo 96-97 (3) 120010 nd
Trim wverann 97 (3) 1235 4 1335 nd
Otofio-frememe 97-98 (3) 13150 nd
Trim -wverann 98 (3) 1200 & 1600 nd
Otofio-frereme 9590 (4] 13500 nd
Trim -wverann 99 14560 nd
Otofio- fredeme 95-2000 15360 nd
Trim wverann 2000 15050 nd
Crtedio- frmderne 2000-2001 15210 rd
Trim werann 2001 (2) 14520 nd
Crtedio-frmdemren 2001-2002 (&) 16200 rd
Trim werann 2002 (2) 16100 nd

Fuente: http Anforme presdencia. gob mx

(131 A partir del diclo 0-1 96-97 los precios de vigente en cada region productora wh consumidora, ==
determing con base en predos de indiferencia. Por lo cual, no es posible determinar un precio
sustentable, dadala diversidad de zonas consumidoras w productoras,

(21 En maiz blanca, fijol preferente, figo w sorgo, |as cifas comesponden al precio regional pagado al
productor en pise de bodega, CONASUPO,

() L=z cifras comesponden al precio regional pagade al productor en pisa de bodaga CONASUPD,

(4} Precios reportados por las bodegas estatles de l3 SAGARPA, comespondierts a los principales estados
productores.

Comparando ganancias por tonelada de maiz entre México y
Estados Unidos (este ultimo pais con base a los costes de produc-
cion de 1999 los cuales son del orden de 98.27 dolares por tonela-
da. y el precio pagado al productor para el mismo ano alrededor de
80.00 délares por tonelada, esto es precios de granos seleccionados
en EE.UU. (Claridades Agropecuarias , 2002: 33), asi tenemos:

B. Caso Estados Unidos (afio 1999)

1. cm+ Gm = P*

2. P*-cm = Gm
80.00-98.27 = -18.27

g =-18.27 (do6lares/ton.)

Los resultados obtenidos de la ecuacion 1 nos estarian indican-
do, en el caso de México que la ganancia del productor de maiz para
el anno de 1997 es de menos (-1,274.07) pesos, considerando el pre-
cio local por tonelada de maiz, que para ese ano fue de aproximada-
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mente 1322.5 pesos por tonelada mas los 2,596.57 pesos de costos
de produccién (ton.).

Asimismo, si en vez de calcular la ganancia con el precio local
incluimos el precio internacional (ecuacion 2), el resultado arroja
un margen de ganancia de -222.35 USD.

En el caso de los Estados Unidos el margen de ganancia tam-
bién es negativo -18.27 dolares (ton.), pero menor a la del productor
mexicano, sin considerar aun los subsidios que recibe por parte de
su gobierno.

Hasta el momento hemos calculado la ganancia media del pro-
ductor de maiz nacional y lo hemos comparado con su homélogo
estadounidense.

Pasemos ahora a calcular la ganancia media (ton.) con la incor-
poracion del apoyo del PROCAMPO.

La ecuacion quedaria de la siguiente manera:

-gm + PROCAMPO = gm/ton.

Durante 1997, el apoyo de PROCAMPO para el cultivo de maiz
en promedio para el ciclo otofio-invierno y primavera-verano fue de
$ 520.00 por hectarea (cuadro 2); dividido este monto entre el rendi-
miento por hectarea promedio nacional, el cual es de 2.36 tonela-
das (datos basicos de maiz www.sagarpa.gob.mx), el apoyo de
PROCAMPO se reduce a $220.33 pesos por tonelada.

Si sumamos el apoyo de PROCAMPO es decir, los 220.33 pesos
mas la ganancia para el ano 1997, la ecuacion quedaria de la si-
guiente manera:

Gm + PROCAMPO = ganancia media por tonelada.

(-222.35 USD) + 27.81 USD = -194.54 USD

(-1761.0) + 220.25 = -1,540.75 pesos

La ecuacion anterior nos muestra que aun con el apoyo de
PROCAMPO, el margen de ganancia por tonelada de maiz aun re-
sulta negativo (-194.54 dolares). En moneda nacional seria de
—-1,540.75 pesos/ton. para el afio de 1997.

Debido que hasta el momento solo se cuenta con la informaciéon
de costos de produccion del maiz, basada en la ultima Encuesta Na-
cional de Costos, Coeficientes Técnicos y Rendimientos de la Produc-
cion Agricola 1997, SAGARPA, y considerando que los costos de
insumos aumentaron 23% en 2001 respecto al 2000 (De Ita Rubio,
2003) mas el precio internacional de maiz que hasta el mes de julio
del ano 2000, era aproximadamente de 60 dolares por tonelada,
(Claridades Agropecuarias, 2002: 33) realizamos un calculo aproxi-
mado de la ganancia media por tonelada de maiz para el ano 2000.
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1.cm + Gm = P*

P* -cm = Gm

60.0 — 342.99 = -282.99

Gm = -282.99 (dolares)

2. -Gm + PROCAMPO (ano 2000) = Gm (ton./maiz)
-282.99 + 33.28 = -249.71 (dolares / ton.)
-2677.08 + 314.83 = -2362.25 (pesos / ton.)

Comparando el margen de ganancia media del productor de
maiz mexicano, entre el ano de 1997 y 2000 vemos como esta ha ve-
nido decreciendo, mientras que los costos del diesel, la electricidad
y el crédito son un tercio mayores que en Estados Unidos (De Ita
Rubio, 2003).

En ese sentido, para que el productor de maiz solo recuperara
sus costos medios totales, tendria que recibir de PROCAMPO en tér-
minos nominales si consideramos que a partir de 1994 se han redu-
cido en un 30% mas de $2,124.2 por tonelada.

Por tanto, por hectarea tendria que recibir aproximadamente,
5,013.11 pesos (considerando un rendimiento promedio nacional
para el ciclo 2002-2003 de 2.36 toneladas por hectarea).

Bajo esa logica de competitividad internacional el productor de
maiz mexicano para no ser desplazado del mercado local y con el
apoyo de PROCAMPO tendria que recibir una cantidad superior a
los 5,013.11 pesos por hectarea, o en su caso que el gobierno subsi-
diara los precios de insumos como el diesel, la electricidad y el cré-
dito. Y es que aunque el gobierno actual mantiene un subsidio al
precio del diesel de 1.97 pesos por litro, no es suficiente. Dicho sub-
sidio es permitido dentro la categoria verde en el marco de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (OMC), pero no asi los demas
insumos, ya que éstos estan prohibidos en el TLC por sus efectos
distorsionantes del precio final.

También se debe considerar que los precios de insumos como
fertilizantes, abonos y otros quimicos se han venido incrementando
afno con ano significativamente, y casi en su totalidad son importa-
dos, sin que el gobierno pueda hacer algo al respecto. Estos, mas el
crédito representan alrededor del cincuenta% de los costos medios
totales de producciéon de maiz.

Ademas, si del total de beneficiarios de PROCAMPO, 2.8 millo-
nes de productores, y 13.7 millones de has. de superficie sembra-
ble, de las cuales el grupo de cereales concentra el 43.0%,
destacando el maiz que para el periodo 1998-2000 contribuyé con
el 59.9% de la produccion de los 10 cultivos basicos y 8 millones
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396 mil ha. Sembradas (SAGARPA, 2003:18); y, de estos aproxima-
damente 2 millones de ellos son productores de maiz, el monto total
anual de PROCAMPO para el anno 2001, considerando la superficie
cultivable de maiz tendria que haber sido en términos nominales
del orden de los 42, 094 millones de pesos.

Sin embargo, para ese ano el gobierno de Vicente Fox destino
un total de 11, 004 millones de pesos, que incluyen todos los culti-
vos apoyados (maiz, sorgo, soya, trigo, arroz, cebada, avena, fri-
jol).Esa cantidad representa casi la cuarta parte del total que
necesitaria solo la produccion de maiz.

Por otra parte al decir que los productores de maiz estadouni-
denses su margen de ganancia media también es negativa -18.27
USD/ton., no se olvide que a diferencia de México ellos reciben en
promedio por parte de su gobierno alrededor de 21 mil délares
anuales (223,230 pesos), mientras que el productor mexicano solo
recibe 700 dolares anuales (7,441 pesos) (La Jornada,
12/01/2003).

De acuerdo a la Organizacién para el Desarrollo Econémico
(OCDE) los productores estadounidenses reciben 120 doélares por
hectarea (1,275.00 pesos.); los mexicanos 45 (478.35) (La Jornada,
26/01/2003)

Con los calculos realizados podemos inferir que si el productor
de maiz mexicano opera con pérdidas ¢entonces debe dejar de pro-
ducir en dicha actividad y dedicarse a otra con mayor rentabilidad?

La respuesta a esta pregunta depende de algunos factores:

Cuando el productor de maiz opera con pérdidas a corto plazoy
si estas le permiten cuando menos recuperar sus costos fijos (tierra,
renta de maquinaria, etc.) puede que no abandone esta actividad,
ya que estos independientemente del nivel de produccion que reali-
ce en el corto plazo no se alteran.

Es decir, el campesino o productor de maiz pierde mucho mas
abandonando su tierra e iniciando otra actividad de la que no sabe
con certeza el rumbo que esta tomara; asimismo, el dejar su tierray
emigrar a otros estados de la republica o Estados Unidos en busca
de trabajo los costos que esto representa son mas altos que si hu-
biese permanecido en su actividad productora.

En cambio, el agricultor o empresario agricola su actividad esta
basada en la ganancia, en la produccion de excedentes para el mer-
cado, muchos de ellos ligada a la agroindustria y su funcionamiento
exige mano de obra asalariada y su produccion descansa en el
monocultivo. (Bonfil, 1989:80)
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El campesino sefiala Bonfil (1989) en situaciones extremas ha
cedido su lugar al agricultor, al empresario agricola, al peon asala-
riado. Sin embargo, los peones temporales no pierden su vincula-
cion con su cultura de origen y la refuerzan periédicamente al
regresar a sus comunidades: para ellos, el mundo de la agricultura
capitalista es lo otro, lo que esta fuera, a lo que hay que salir
obligados por las circunstancias.

En ese sentido, puntualiza el autor resulta imposible entender
la manera concreta en que se integran los asalariados del campo a
la agricultura, sin tomar en cuenta el trasfondo de cultura india que
llevan consigo, aunque provengan de comunidades tradicionales no
indias. (Bonfil, 1989)

Segun Boltvinik (La Jornada 31/01/2003) en ¢”Por qué son po-
bres los campesinos”? la diferencia entre la producciéon de un pro-
ducto agricola y un bien industrial. “El ciclo biolégico de las plantas
obliga a realizar el trabajo agricola en funcién de la etapa del creci-
miento de la planta. Es decir, impone reglas temporales a las activida-
des del hombre. En consecuencia, mientras en la industria los
procesos pueden ser continuos (24 horas al dia, 365 dias al ario), en
la agricultura son estaciénales (cosecha en pocas semanas del ano,
por ejemplo)’.

Esta temporalidad obliga al campesino a esperar las nuevas
exigencias del cultivo. No sucede asi con la industria, la cual opera
constantemente y para no parar su proceso de produccion, utiliza
diferentes turnos de trabajo.

La estacionalidad agricola se expresa en requerimientos de fuerza de
trabajo desiguales a lo largo del ano. Este hecho genera consecuencias
poco analizadas. La mds importante se relaciona con la pregunta squién
paga el costo de reproduccion (manutencién) de la fuerza de trabajo y de
sus familias-durante los periodos de escasa o nula actividad agricola?
Esta pregunta puede reformularse asi: ¢cudles son los costos de mano
de obra pertinentes en la formacién de los precios agricolas? ¢El coste de
los dias trabajados tinicamente o el coste costo de reproduccion, durante
todo el ano, del productor y su familia? En la industria (y en los servicios)
este dilema no se presenta. (La Jornada 31/01/2003)

De acuerdo a Brewster, el llamado fildsofo de la agricultura es-
tadounidense: el “trabajo es, mayoritariamente, un costo fijo para el
operador familiar pero no para el operador de mayor escala (capitalis-
ta), que paga el trabajo sélo por el tiempo que lo utiliza en su granja.
Brewster explica esta diferencia en funcién de las costumbres que li-
beran al productor capitalista, pero no al familiar, de la manutencién
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de la mano de obra en los periodos de escaso o nulo requerimiento de
trabajo en la agricultura” (Boltvinik, 2003)

Lo anterior refleja que el campesino a diferencia del productor
capitalista desde el inicio de la plantacion, ya incorpora, como costo
fijo su fuerza de trabajo y la de su familia, para evitar el pago de jor-
naleros. Asimismo, el campesino para cubrir la manutencion de la
misma, en los periodos de escaso trabajo en sus cultivos, ya sea que
emigre al interior o fuera del pais en busca a otras fuentes de traba-
jo, o en su caso, viven de los ingresos o remesas del exterior.

En suma, segtin Boltvinik (2003), al concurrir los campesinos a
un esquema de competencia de libre mercado, donde el nivel de
precios esta determinado por la légica de funcionamiento de las em-
presas capitalistas, el campesino y sus costos de produccion (bajo
el supuesto de la desvalorizacién de su fuerza de trabajo) seguiran
siendo pobres.

Por ello, la importancia de los enormes subsidios en los paises
desarrollados, que logra evitar la pobreza en que estos se verian
sumidos.

Continua el autor, sosteniendo que esa pobreza no vendria de
su baja productividad, ni de la subvaloracién del trabajo en sus so-
ciedades, sino Unicamente de la estacionalidad del proceso
productivo en la agricultura.

Sin subsidios, sefiala Boltvinik, el campesino europeo, japonés
(y atin el farmer estadounidense) tendria que buscar fuera de su
parcela, en las ciudades o en el extranjero, durante meses del afo,
para complementar sus ingresos.

En ese sentido, sostiene el autor, los subsidios agropecuarios
en los paises desarrollados no bajaran porque estas sociedades han
reconocido el derecho de sus productores familiares a vivir digna-
mente, como lo muestra la nueva ley Agricola de EU.

Queda claro pues que con la l6gica que opera el mercado de bie-
nesy servicios no es para el campesino y su maiz, frijol u otros culti-
vos. De ahi la importancia de los subsidios para asegurar la
permanencia del campesino en su tierra, de sus cosechas y de sus
productos.

En México, de parte del gobierno dicha situacion parece no en-
tenderla y sigue firme en sus propositos de privilegiar aquellos cul-
tivos agricolas con mayores rendimientos derivado de las ventajas
comparativas y la gran demanda del mercado estadounidense me-
diante la entrada del TLC, en detrimento de los cultivos basicos
como el maiz y frijol, que afo con ano son rebasados por las impor-
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taciones, lo que significa una mayor dependencia alimentaria del
exterior.

8. los subsidios a la agricultura en el marco de las
negociaciones de la organizacion mundial del
comercio (OMC)

Como antecedente de las negociaciones en materia de comercio
a nivel mundial celebradas en Uruguay, Punta del Este en 1986 en
la Ronda de Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el tema de la agricultura siempre ha sido motivo de contro-
versias entre los paises en vias de desarrollo y los del primer mun-
do, particularmente la Unién Europea y los Estados Unidos.

El consenso final como resultado de las platicas y acuerdos en-
tre los paises asistentes a dicho encuentro fue que los subsidios a la
agricultura provocan efectos distorsionantes en el sistema de libre
juego del mercado para los productos agricolas, en perjuicio de
miles de productores en todo el mundo.

Con base a ello, se acord6 que en lo sucesivo se eliminarian
aquellos apoyos o subsidios gubernamentales que tuvieran relacion
con el precio final del producto agricola, y en su lugar se establece-
rian otros con efectos menos distorsionantes clasificados en tres
categorias:

Cuadro 4
Subsidios intermos a la agrieultura a nivel mundial.
CATE3ORLA VERTE CATEFORLA AZTIL CATEG RIS AMEAR
Ho ayjatos aredacian Ho agetns a redacdn. Sgjeto: A redaccia: X% pakes
Ho arjaosa impaestos Sigjetos @ mpestos compereatades. | desaorolldos (199520000 v LIE3W
Canpersatorios paises wn desarrolln | 19052004 ).
Sigetos a mpnestos COmpsteEtaioe.
TIFOS DE APOF0 TIFO DEAPOTOS TIFO DEAPOVOS
Ifedmtimra Dagne que o reaticen sh el marco de | Subsidics wioalados a precios.
Sermicios gererales mogmmas de cavirolde oferta. Sbgdice vhoalados 3 rdmelk:s &
Bedes de cegmidad al kgpeso y g moducciie
alingesn. Sbsidics a los eames.
Lo al dgpesn dearinilados.
Seamo contra demetres rahamle:.
Eecerras alim eritaria.
MEXICO MEXICO MEXICO
Al para el camp. o exckter et mectro pak . Aperpos 2 la camercialize o
FROCAMED. Turifa 09 7 sbsidio o bonbeo
Drogrma de empleo temporal agicola.
Sbsidio al diesel agropenmrio.

Fuente: B Financiero, § de septiembre dal 2003,
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La categoria o caja verde implica apoyos desvinculados de la
productividad como los ecolégicos, o las medidas de emergencia o
pago por hectarea, como el PROCAMPO de México; la ambar, que
involucra apoyos a insumos o precios como los del “ingreso objeti-
vo” mexicano y los subsidios a la exportacion.

Al final de la Ronda de Uruguay “se impuso la posicién de Esta-
dos Unidos y Europa” con su “caja azul”, que puede ser distorsio-
nante de los mercados porque no tiene techos ni sus montos se
involucran en las medidas globales de ayuda. (Aguilar, 2003:19)

De los tres tipos de subsidios ubicados en las tres cajas, se
acordo en la Ronda de Negociaciones del GATT que la verde repre-
senta la menos distorsionarte, la ambar un poco mas y asi
sucesivamente.

Lo cierto es que hasta el momento sobre todo Estados Unidos y
la Union Europea no han respetado cabalmente estos acuerdos.

En México durante el afio del 2002 se contemplé un subsidio de
3 mil 500 millones de dolares al campo, mientras Estados Unidos
tiene proyectado a partir del 2002 y hasta 2008, 180 mil millones de
dolares.

La gran brecha existente entre México y Estados Unidos en ma-
teria de subsidios a pesar de los acuerdos celebrados en el TLC,
plantea para el segundo “la habilidad que puede tener de mantener-
se por debajo del tope mdximo y seguir inundando el mercado mun-
dial con bienes subsidiados, mientras que paises como el nuestro
toman el mandato de la liberalizacion a pie juntillas desprotegiendo al
campo al grado del desmantelamiento, con el argumento de cumplir
con la OMC y con el TLCAN’. (Trapaga, 2003: 18)

Sin embargo, los representantes comerciales de la Union Euro-
peay los Estados Unidos han dicho un poco antes de celebrarse en
septiembre del 2003 la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC
en Can Cun, Quintana Roo, México, dentro de los plazos de la Ron-
da de Doha, que las propuestas de los paises en vias de desarrollo
agrupados en G-20 (México, Brasil, Argentina, India, Cuba, China,
Sudafrica, Colombia, Tailandia, entre otros) en materia de
subsidios agricolas son exageradas.

El comisionado de Comercio y el responsable de agricultura de
la Unién europea (UE), Pascal Lamy y Franz Fishler, “(...) defendere-
mos enérgicamente nuestro derecho a ayudar a nuestros agricultores.
No le incumbe a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) ni a al-
gunos de nuestros socios mercantiles decirnos lo que tenemos que ha-
cer para acabar con la agricultura europea, con todos los puestos de
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trabajo. Cada pais tiene derecho a decidir que bienes y servicios son
importantes y como apoyarlos”. (El financiero, 05/09/ 2003)

Queda claro el mensaje de los representantes de comercio y
agricultura de la UE que el asunto de los subsidios al campo para
sus respectivos paises es de una importancia estratégica y de segu-
ridad nacional. Conocen los riegos que implica desmantelar y dis-
minuir los apoyos y subsidios para sus agricultores y en el peor de
los escenarios quedar a merced del libre juego de la oferta y la de-
manda de productos agricolas que su poblacion requiere.

En el caso de los Estados Unidos, la situacion no es diferente.
La rivalidad que mantiene con la UE por dominar el mercado mun-
dial de granos no le permite hacer concesiones de ninguna indole y
por ende, disminuir los apoyos y subsidios a sus productores
agricolas.

Ante tal panorama, la UE y los Estados Unidos en la Cumbre
Ministerial celebrada en Cancun, Quintana Roo, México, en la se-
gunda semana de septiembre del 2003 sobre el tema agropecuario,
esta la de “cambiar de color dmbar a azul algunos subsidios, con lo
cual generarian un mayor margen para fortalecer los apoyos al cam-
po; prevén también la eliminacién de 'subsidios' de algunos productos
de interés de paises en desarrollo, pero no especifican cuales”. (El Fi-
nanciero, 05/09/2003)

En ese sentido, los esfuerzos que realicen los paises en vias de
desarrollo agrupados en G-20, entre ellos México dentro de las ne-
gociaciones de la OMC sobre el tema de los subsidios que destinan
los Estados Unidos y la UE a sus productores agricolas en detri-
mento de los productores agricolas de los primeros son insuficien-
tes, pues queda demostrado que para los segundos es mas
importante mantener a sus productores, producciéon, mercado y
precios en un nivel competitivo al fin de no volverse dependiente de
importaciones agricolas; de evitar el abandono de cultivos; la dismi-
nucién en la produccién; desabasto en el mercado y la migracion
forzada de campesinos a las ciudades.

Conclusiones
En el desarrollo del presente trabajo sefialamos de acuerdo a la
teoria expuesta que una de las vias para ser competitivos son los

precios de las mercancias que se ofertan en el mercado local e inter-
nacional. Estos a su vez estan determinados por los costos fijos me-
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dios, la tasa salarial, la productividad del trabajo, la relacion
insumo-producto y la ganancia por unidad de producto.

En lo que respecta a los tres primeros, de acuerdo a los calculos
realizados, podemos concluir que por ésta via no existe competitivi-
dad de los productores de maiz frente a sus homélogos de los
Estados Unidos.

En lo que concierne a la ganancia por unidad de producto para
su analisis empirico realizamos un comparativo de los productores
de maiz nacional apoyados por PROCAMPO y calculos de la ganan-
cia de los productores de maiz de los Estados Unidos sin incluir
apoyos oficiales.

Con base a los resultados de los calculos realizados de este fac-
tor del precio, la ganancia media del productor de maiz para ambos
paises ésta lejos de ser positiva. En ambas naciones es negativa, sin
embargo, la magnitud de la misma es significativa. En el caso mexi-
cano, la ganancia media del productor de maiz durante 1997 es del
orden de —222.35 USD/ton., mientras que el productor estadouni-
dense en 1999 tiene una ganancia media de —18.27 doélares / ton
(sin incluir subsidios y apoyos del gobierno).

A pesar de los esfuerzos y apoyos econémicos que mediante
PROCAMPO el gobierno mexicano destina a los productores de maiz
estos no cubren ni los costes por tonelada. Aun con los apoyos de
PROCAMPO durante el ano de 1997 la ganancia media del produc-
tor mexicano de maiz resulta de —194.57 dolares.

Es decir, para recuperar sus costes medios, el productor ten-
dria que haber recibido durante 1997 alrededor de 2,124.2 pe-
sos/ton., o en su caso 5,013 pesos/ha. Por ejemplo, para el afio del
2002, el productor de maiz recibié mediante PROCAMPO en cifras
corrientes 850 pesos en promedio por ha., pero en términos reales
durante el anno de 2001, solo recibié 209 pesos/ha.

De esa manera, y considerando que actualmente la superficie
sembrable de maiz es alrededor de 8 millones 396 mil has. el monto
total anual de PROCAMPO para los productores de maiz para el afio
2001 tendria que haber sido en cifras corrientes del orden de los 42,
094 millones de pesos. Durante ese mismo afo, el presupuesto to-
tal de PROCAMPO que incluye todos los cultivos susceptibles de
apoyo, incluyendo el maiz, fue de aproximadamente 11,000
millones de pesos.

En suma, los montos economicos destinados por parte del go-
bierno mexicano a través del PROCAMPO a los productores nacio-
nales de maiz por superficie sembrada no son suficientes para
mantener niveles de competitividad bajo el contexto del TLC. Asi-
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mismo, el retiro de los apoyos y subsidios que el gobierno nacional
mantenia tradicionalmente en el campo bajo el contexto local de
una economia cerrada y sustituidos por otro tipo con la apertura de
la economia mexicana dentro del paquete de acuerdos y negociacio-
nes del TLC, ha provocado que miles de productores de maiz y otros
productos basicos afio con ano sean afectados y desplazados del
mercado local. Para el 2008, de acuerdo a las negociaciones del
TLC, en el renglon del maiz, desaparecen los apoyos de PROCAMPO
y se permitira importar cualquier cantidad o volumen de maiz de los
Estados Unidos o Canada sin ninguna restriccion legal.

Esta situacion equivaldria, sin lugar a dudas a la desaparicion
de miles de productores de maiz en México.
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Resumen

Resulta relevante para el estudio de
los entornos innovadores, la
identificacion de una serie de
condiciones territoriales (actores y
factores); sin embargo, no sélo los
elementos endogenos explican su
desarrollo, ya que son
especialmente las redes locales,
formales e informales, intra e
interterritoriales de innovacion, las
que propician logicas de interacciéon
y aprendizaje que dependen de la
proximidad territorial.

Palabras clave: geografia industrial,
medios innovadores, redes.
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Abstract

The identification of a series of
territorial conditions (actors and
factors) is relevant for the study of
innovating environments; however,
not only endogenous elements
explain their development, since
local innovation networks - both
formal and informal, intra and
inter-territorial ones - are what
specially propitiate the logic of
interaction and learning which
depend on territorial propinquity.

Key words: Industrial geography,
innovating medium, networks.
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Introducciéon

mpliamente documentado esta que, a partir de los afios se-

tenta, a nivel mundial ocurren notables transformaciones

en la estructura econémica de los paises, sobre todo en lo

ue se refiere a la industria manufacturera, mismas que se

encuentran caracterizadas por la emergencia de grandes corpora-

ciones transnacionales, la aceleracion de las innovaciones tecnolo-

gicas y el surgimiento de la llamada “revolucién de los servicios”; lo

que imprime cambios significativos en la orientacién del analisis
urbano-regional.

En este sentido, se observa el surgimiento de un importante
numero de planteamientos tedricos y conceptuales desde diversos
ambitos de estudio (econémico, geografico, sociologico), que han in-
tentado un acercamiento a la explicacion de dichas transformacio-
nes. Tal es el caso de la Geografia Industrial, cuyo enfoque pone
énfasis en la organizacion y dinamica espacial de las actividades
productivas, generando un desplazamiento de la tematica, pasando
del estudio de la localizacion industrial tradicional y sus factores
(centrada en las peculiaridades espaciales del mercado de consu-
mo, la fuerza de trabajo, los insumos, el transporte), al de los actua-
les procesos de reestructuracion del sistema, en sus vertientes
tecnoloégica, organizativa, sociolaboral y espacial. (Méndez y Cara-
vaca, 1996)

Dentro de este marco de estudio, también adquieren relevancia
los enfoques ecolégicos, listos a descubrir los medios propicios al
surgimiento de iniciativas empresariales que destacan la importan-
cia de la innovacion. Por tanto, se interesan en comprender las con-
diciones locales (socioeconémicas, culturales, institucionales,
organizativas) que propician el dinamismo industrial de ciertos te-
rritorios, asi como las relaciones entre las empresas que comparten
ese espacio, y con su entorno.

En dichos estudios se busca identificar una serie de condicio-
nes para la creacion y desarrollo de entornos innovadores, como:
empresas innovadoras, instituciones de educacion superior, cen-
tros de investigacion y desarrollo, entre otros. Aunque no soélo los
factores endogenos explican el desarrollo del Milieu, sino son espe-
cialmente las redes locales, formales e informales, intra e interterri-
toriales de innovacion, las que propician el desarrollo de sinergiasy
de procesos de aprendizaje colectivo. Siendo la proximidad territo-
rial un elemento importante para establecer contactos estrechos
entre los actores locales. (Maillat, s/f)
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Es por tanto, que de esta linea de investigacion, surge el interés
por analizar las interrelaciones existentes entre la industria, la in-
novacion y el territorio, considerando como base los planteamientos
anteriores, tratando de transportarlos a una realidad concreta, la
Region Metropolitana de Toluca, conformada por nueve municipios:
Toluca, Lerma, Metepec, San Mateo Atenco, Tianguistenco, Tenan-
go del Valle, Xonacatlan, Zinacantepec y Ocoyoacac. Dicha region
presenta una tradicion histoérica en el desarrollo industrial, promo-
vida por una politica gubernamental desde los afios cuarenta y cris-
talizada en los setenta, dando pauta a la conformaciéon de un
corredor industrial y varios parques industriales, donde se locali-
zan gran parte de las empresas manufactureras.

A pesar de ello, la Regién Metropolitana de Toluca, observa una
disminucion en su ritmo de crecimiento industrial, en relacién con
periodos anteriores, concentrandose en actividades tradicionales
(textil, quimica y metalmecanica), que pocas relaciones generan con
el entorno.

En este sentido, surge la inquietud de identificar y caracterizar
las interrelaciones existentes entre las unidades productivas y
otros actores locales o externos que permitan considerar la existen-
cia de posibles redes empresariales, algunas de ellas, tal vez, de in-
novacion.

Esto permitira tener cuidado al identificar posteriormente un
medio innovador, ya que ni toda area con empresas innovadoras
debe confundirse con éste, pues puede operar de forma aislada, sin
apenas conexiones con el entorno; ni debemos limitar nuestra aten-
cién a las innovaciones empresariales, sino que debe atenderse de
forma prioritaria las interacciones espaciales.

Por tanto, el trabajo se estructura en tres apartados que com-
prenden:

1. Un acercamiento teorico—conceptual sobre el estudio de los me-
dios innovadores, como base para el analisis de las redes em-
presariales, todo ello en el marco del enfoque de la Nueva
Geografia Industrial que permite considerar diversos plantea-
mientos explicativos a esta tematica.

2. La contextualizaciéon del desarrollo industrial manufacturero en
el area de estudio, presentando las principales caracteristicas
de las unidades productivas, asi como, la identificacion y el pa-
pel que juegan los diversos actores “innovadores” en el entorno
de la Region Metropolitana de Toluca.

3. La identificacion y caracterizacion de redes empresariales for-
males e informales, materiales e inmateriales, diseminadas o
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aglomeradas en la region de estudio, en términos generales; po-
niendo especial atencion al ejemplo de las empresas localizadas
en el parque industrial Ocoyoacac. Todo ello, a partir de los re-
sultados arrojados en trabajo de campo.

1. Un acercamiento a la geografia industrial y el
estudio de los medios innovadores, como base para el
analisis de redes

El enfoque de la nueva geografia industrial

La realidad industrial se encuentra sometida hoy, a cambios e
inestabilidades constantes que trae como consecuencia la fragili-
dad de regiones y ciudades que basaron su crecimiento en la con-
centracion y produccion industrial, disminuyendo su capacidad
para atraer capitales e iniciativas. Ello ha obligado a replantear las
politicas destinadas a potenciar o regular las relaciones entre la in-
dustria y el territorio.

En este sentido, la Geografia Industrialll, parece experimentar
un desplazamiento de sus contenidos tematicos al pasar del estu-
dio de la localizacion de las actividades economicas y sus factores, a
la descripcion y analisis de los actuales procesos de reestructura-
cion del sistema en sus vertientes tecnolégica, organizativa, sociola-
boral y espacial.

A partir de ello, surgen un buen ntmero de teorias que intentan
un acercamiento mas eficaz a la explicacion de las transformacio-
nes en curso. Este proceso de reflexion tedrica, analisis empirico y
elaboracion de propuestas se orienta en favor de una vision mas in-
tegrada, necesaria para comprender en mayor medida una realidad
tan complejay cambiante como la industrial. Algunos de los nuevos
enfoques tedricos son el analisis de sistemas o la teoria de la organi-
zacion.

No obstante, aun desde posiciones tedricas y metodolégicas
muy diversas, las cuestiones relativas a los comportamientos espa-
ciales de las empresas, su distribucion en el territorio, la organiza-

1 Encargada del estudio de la organizacion espacial que presenta la industria, su evolucion
histérica y sus diferentes manifestaciones segun actividades y territorios (Méndez y Ca-
ravaca, 1996: 20).
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cion interna de los espacios industriales, o su impacto sobre la
poblacion, la urbanizacion y el desarrollo, siguen estando presen-
tes. Ello se observa en las cuatro tematicas mayormente abordadas
por la Geografia Industrial: 1. el estudio de la localizacion indus-
trial; 2. el analisis de las estructuras espaciales; 3. las estrategias
de los agentes y; 4. los efectos derivados sobre el territorio. (Méndez
y Caravaca, 1996) Cabe mencionar que para fines de este trabajo,
se rescatan las dos primeras tematicas, por ser las que mas se ape-
gan al objeto de estudio de este documento.

En el primer caso, frente a la tradicional descripcion y explica-
cion de las pautas de localizacion industrial a diferentes escalas
que suelen priorizar argumentos de caracter econémico y cuantifi-
cable, se presenta ahora el enfoque ecolégico; atento a descubrir los
medios propicios al surgimiento de iniciativas empresariales y com-
prender sus razones, concediendo atencion a los factores de indole
psicosocial y cultural. En este ultimo sentido, Méndez (2001: 39),
escribe que “aunado a las condiciones territoriales se suman otros
elementos de cardcter subjetivo mds dificiles de identificar, tales como
la densidad de relaciones sociales formalizadas o informales, el sen-
tido de pertenencia, el grado de compromiso activo con el lugar, la
identidad cultural, etc.”

En el caso de la tercera tematica considerada para este estudio,
con el objetivo de aumentar sus beneficios y mejorar su capacidad
competitiva, las empresas deben tomar de manera habitual toda
una serie de decisiones, algunas de las cuales tienen implicaciones
geograficas directas que van mas alla de la simple localizacién. Sur-
ge asi una tematica interesada en comprender los procesos que
orientan la logica espacial de la industria, que en la busqueda de
explicaciones acude con frecuencia a las teorias del comportamien-
to y la organizacion, mientras que su materializacion formal entron-
ca con el analisis de redes (relaciones con proveedores y clientes,
con determinados servicios a las empresas, transferencia tecnologi-
ca, difusion de informaciones, etc.).

Hasta aqui vale decir, que al hablar de una Nueva Geografia
Industrial, lo “nuevo” no implica un cambio total en la forma de es-
tudiar la organizacion territorial de la industria, mas bien tiene que
ver con la combinacion de tradicionales contenidos tematicos con
diferentes formas tedricas y metodologicas de describir, analizar y
proponer soluciones; sobre el dinamismo espacial de las activida-
des productivas, desde un enfoque mas integral, a la luz de las
transformaciones recientes.
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El planteamiento del medio innovador

Desde el enfoque de la Nueva Geografia Industrial, el estudio de
la innovacién? como estrategia empresarial y espacial, ha tenido su
fuente de explicacion en diversos planteamientos teéricos que se
desprenden de interpretaciones economicas, sociales y espaciales,
o la combinacion de ellas.

Las visiones econ6émicas de corte neoshumpeteriano, por ejem-
plo, centraron su atencion en la empresa innovadora, ya que consi-
deraban que la innovacion debia interpretarse a partir de factores
internos a la propia firma y relacionados con su organizacién (Coro-
na, 1999). Por otro lado, dentro del ambito de la economia espacial,
se sostiene que la innovacion en las empresas es resultado, en gran
medida, de la existencia de un entorno territorial con caracteristi-
cas especificas. (Méndez, 2002)

Asi, los cada vez mas numerosos estudios que se incorporan a
esta vision parten de un hecho evidente, como es la propia concen-
tracién espacial que registran las empresas innovadoras. A partir
de ello, la atencién se centra en analizar e intentar comprender el
ambiente o medio en que operan esas firmas, intentando detectar la
posible existencia de algunos aspectos claves externos a la empresa
pero internos a los espacios donde tiene lugar los procesos de inno-
vacion. (Méndez, 2002: 2)

Si bien, la referencia tedrica ha sido basta3, en buena medida
las argumentaciones centrales emplearon las propuestas sobre el
milieu retomadas de la bibliografia del GREMI (Groupe de Recherche
Européen pour les Milieux Innovateurs), encabezadas por P. Aydalot

2 Lainnovacion se ha convertido en un concepto de uso cada vez mas frecuente, al consi-
derarse como una de las estrategias basicas de respuesta frente a la crisis del modelo
productivo anterior (fordismo). Dicha estrategia es adoptada para mantener o aumentar
su capacidad competitiva, sobre todo en los paises desarrollados, donde la competencia
en costos bajos resulta poco duradera en el contexto de la actual economia global. De
este modo, un nimero cada vez mayor de firmas se ven impulsadas, por voluntad o nece-
sidad, adentrarse en un proceso de innovaciones constantes.

3 Principales teorias interpretativas sobre innovacién y desarrollo territorial: Distritos Indus-
triales y Sistemas Productivos Locales (Becattini, Garafoli), Teoria Econémica de la Inno-
vacion y Ciclos de Innovacion (Freeman, Dosi, Pavitt), Sistemas Nacionales y regionales
de Innovacién (Lundvall, Cooke), Medios Innovadores y Redes de Innovacién (Aydalot,
Maillat, Camagni, Storper), Desarrollo Local y Territorial (Stohr, Boisier, Vazquez Barque-
ro).
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(1986). No obstante, este tipo de trabajos avanza bastante por de-
lante de la aparicion de estudios empiricos, aun insuficientes.

Dentro de este planteamiento, el territorio se observa como pro-
tagonista del proceso de innovacién, destacando con frecuencia un
fenomeno colectivo, en el que la existencia de relaciones interem-
presariales y de formas de cooperacion es esencial.

El punto de partida es la constatacion de que las empresas in-
novadoras tienden a concentrarse en espacios, sobre todo de carac-
ter urbano-metropolitano4, ello a partir de dos razones
complementarias (Méndez, 1998: 35):

En estos espacios, existen ciertas precondiciones territoriales que propi-
cian el surgimiento de innovaciones en unos cuantos casos y lo frenan en
otros: acumulacién de un saber-hacer técnico en ciertas actividades, re-
cursos humanos con alto nivel de formacidn, existencia de infraestructu-
ras tecnoldgicas, universidades y centros de investigaciéon de calidad,
capital de riesgo, etc.

Asimismo, la proximidad espacial entre empresas potencial-
mente innovadoras, sobre todo de pequefio tamano, y de éstas con
instituciones locales favorables para la innovacién, generan un
cierto numero de externalidades positivas para el conjunto, al facili-
tar los intercambios de informacioén, la realizacién de proyectos
conjuntos, etc.

Las caracteristicas del entorno—- omilieu —, determinan el poten-
cial existente en un territorio, que sera utilizado o no por cada em-
presa segliin su capacidad. Pero ademas, el territorio es el resultado
de un proceso surgido de las estrategias de los actores y de fenéme-
nos de aprendizaje colectivo (se habla de entorno construido).

Teniendo en cuenta el escaso desarrollo de este tipo de estudios
en el contexto iberoamericano, cabe pensar que pudiera convertirse
en una linea de investigacion con evidente interés tedrico y operati-
vo para los proximos anos.

Dado el caracter esencialmente descriptivo, el objetivo central
de la mayoria de tales estudios suele orientarse a identificar las ra-
zones que impulsan el esfuerzo innovador en las empresas (inter-
nas/externas, ofensivas/defensivas), las fuentes o canales de
informacion utilizados para conocer las posibilidades o demandas
existentes (formales/informales), el origen de los recursos financie-
ros puestos a disposicion del proceso (propios/ajenos) y su destino

4 Sin excluir areas rurales y pequefias ciudades.
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(produccién/adquisicion de innovaciones), la cualificacion de los
recursos humanos disponibles y, de manera muy especial, la exis-
tencia de posibles relaciones de intercambio y/o cooperacién con el
entorno, capaces de identificar la presencia efectiva de verdaderas
redes de innovacion.

En este sentido, hablar de medio innovador supone tratar con
redes de flujos y vinculos estrechos entre las empresas y el territorio
en el que se asientan. En consecuencia, ni toda area con empresas
innovadoras debe confundirse con un medio innovador, pues puede
operar de forma aislada y sin apenas conexiones con el entorno, ni
debemos limitar nuestra atencion a las innovaciones empresaria-
les, sino que debe atenderse de forma prioritaria a las interacciones
espaciales. Por tanto, aunque la clave explicativa del surgimiento y
desarrollo de medios innovadores debe buscarse en las condiciones
endogenas existentes en cada territorio que actiia como incubadora
de la innovacion, no puede ignorarse su dependencia de procesos
externos que afectan tanto las estrategias de las empresas como
sus posibilidades de éxito.

El andlisis de redes empresariales

El milieu se asocia con un cuerpo de participantes, incluyendo
empresas industriales, empresas de servicios relacionados, institu-
ciones financieras, centros de investigacion y capacitacion, asocia-
ciones comerciales, instituciones publicas, entre otras; que proveen
el apoyo necesario para el crecimiento de las firmas, mismas que a
su vez invierten en el enriquecimiento de sus entornos. Esto se lleva
a cabo mediante el establecimiento de redes locales.

Dichas redes no se limitan al comercio entre empresas, tam-
bién se extienden hacia otros ambitos como convenios con labora-
torios de investigacion, colaboracion con sistemas educativos y de
capacitacion, etc.

En este sentido, se entiende por red empresarial al “sistema de
relaciones y/ o contactos que vinculan a las empresas/actores entre
si, cuyo contenido puede referirse a bienes materiales, informacién o
tecnologia”. (Vazquez, 1999: 20)

Asimismo, una red de innovacién se define como un “grupo de
participantes, coordinado pero mixto, con antecedentes profesionales
(laboratorios, centros de investigacion técnica, organizaciones finan-
cieras, etc.), que trabajan en conjunto para disenar, desarrollar, pro-
ducir y difundir procesos de produccion, bienes y servicios, algunos
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de los cuales se dan bajo la forma de una transaccién comercial’.
(Maillat, s/f: 83)

Estas relaciones pueden ser de distintos tipos: Horizonta-
les—Verticales, Formales-Informales, Materiales-Inmateriales y Di-
seminadas—Aglomeradas. Para fines de este trabajo, inicamente se
consideran las ultimas tres.

Redes formales e informales: En el caso de las primeras, obede-
cen a decisiones que persiguen objetivos estratégicos de las perso-
nas u organizaciones, estableciéndose a partir de la firma de
convenios; mientras que las informales son de caracter espontaneo
y no requieren de la firma de documentos. Si bien es cierto que las
relaciones entre empresas deben ser “serias”, esto no quiere decir
que se tenga que realizar todo un proceso formal para intercambiar
informacioén o tecnologia, sino mas bien se trata de practicas de ne-
gocios basados en la confianza. (Vazquez Barquero, 1999: 45)

Redes materiales e inmateriales: Las primeras permiten el flujo
de mercancias, capital o personas a partir de infraestructuras;
mientras que las redes inmateriales apoyan el intercambio de infor-
macion, tecnologia o decisiones. (Méndez y Caravaca, 1996: 90)

Redes diseminadas y aglomeradas: En el caso de las primeras
se presentan en territorios extensos y poco definidos; mientras que
las segundas, tienen una dimension espacial mucho menor con li-
mites mejor definidos. (Méndez y Caravaca, 1996: 91)

Dichas redes dan origen a dos procesos fundamentales en la or-
ganizacion y distribucion geografica de las actividades econémicas:
la primera, es una logica funcional, que da lugar a la division de
funciones y la dispersion del producto en el espacio; la segunda, es
una logica regional que trae consigo las interdependencias a nivel
territorial. Esta ultima es impulsada por un entorno que pone en
movimiento la dinamica local. (Maillat, s/f: 78)

Las empresas que adoptan la logica funcional, a menudo man-
tienen relaciones asimétricas con la region que las recibe, sin bus-
car unirse a la comunidad local. Por el contrario, las empresas que
adoptan la logica territorial constituyen redes locales de coopera-
cion e intercambio. En ocasiones, la industria localizada en los dife-
rentes territorios no siempre cumple los requisitos exigibles a un
sistema, sino en varios casos se trata de simples agregados, com-
puestos por establecimientos proximos entre si pero que no mantie-
nen ningun tipo de relacion mutua.
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2. El desarrollo industrial manufacturero en la region
metropolitana de Toluca

Principales caracteristicas manufactureras

El presente trabajo se ubica espacialmente en la Region Metro-
politana de Toluca (RMT), la cual abarca la Zona Metropolitana de
Toluca (ZMT), conformada por los municipios de Lerma, Metepec,
Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec;
y otros cercanos que presentan potencial industrial significativo
como son Tenango del Valle y Tianguistenco, mismos que se en-
cuentran bajo la influencia de la ZMT, aunque no presentan una
continuidad fisica.

En la regién metropolitana de Toluca, segun informacion del
Censo Industrial (INEGI, 1999), se asientan 4,904 establecimientos
industriales que ocupan a 80,941 personas, lo que a nivel estatal
significa 13.9% y 16.5%, respectivamente; constituyéndose en la
segunda concentracion industrial de la entidad después de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

Territorialmente, al interior de la Region, el municipio de Toluca
es el mas representativo, ya que destaca tanto en numero de esta-
blecimientos como en personal ocupado, concentrando la mitad del
total de éstos (Cuadro 1).
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Asimismo, en cuanto a la actividad econémica y su division, los
subsectores manufactureros que concentran el mayor numero de
establecimientos industriales son: 31-Productos alimenticios y
38-Metalmecanica. Sin embargo, en cuanto a personal ocupado so-
bresalen: 31-Productos alimenticios, 32-Textil, 35-Quimica y
38-Metalmecanica. (Grafica 1)

Grafica 1: Comparacion del nimero de establecimientos y poblacion ocupada por subsector manu-
facturero en la Region Metropolitana de Toluca, 1999
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En general podemos decir que la actividad industrial se muestra
altamente concentrada en cuatro municipios (Toluca, Lerma, Tian-
guistenco, San Mateo Atenco) y cuatro subsectores (31-Productos
alimenticios, 32-Textil, 35-Sustancias quimicas y 38-Metalmecani-
ca). Esta situacion es explicable ya que en dichos municipios y sub-
sectores manufactureros se observa una participacion importante de
coorporativos extranjeros (empresas transnacionales), lo que trae
consigo disponibilidad de recursos financieros, de tecnologia y mejo-
res accesos al mercado internacional.

Los actores innovadores

A partir de la realizacién de una serie de encuestas a diversos
actores relacionados con el proceso innovador en la Regién Metro-
politana de Toluca (Empresas, Instituciones de Educacion Supe-
rior, Centros de Investigacion y Desarrollo, y Asociaciones
Industriales), se ha podido tener un acercamiento sobre el papel
que juegan cada uno de ellos en las relaciones y generacion de redes
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empresariales (innovadoras) en esta area (Ruiz, 2002), misma que
se muestra a continuacion.

Empresas

Las empresas encuestadas se asientan principalmente en la
zona noroeste de la region (corredor industrial Toluca-Lerma—-Oco-
yoacac y corredor industrial Tenango-Tianguistenco).

En cuanto a las caracteristicas generales de las empresas®,
68.5% son grandes, 18.7% medianas y el resto lo conforman peque-
nas y micros. Cabe mencionar que algunas empresas pertenecen a
grupos industriales mas grandes, cuyos capitales provienen de pai-
ses como Estados Unidos, Francia, Alemania y Japén, principal-
mente.

El1 62.5% se concentra en tres areas productivas: Quimica, Far-
macéutica y Alimenticia, y el resto esta distribuido en telecomuni-
caciones y automotriz.

En lo que se refiere a las caracteristicas de innovacion, 66.6%
de las empresas destinan a Investigacion y Desarrollo menos del 3%
de sus ventas totales; esto, por tanto, permite la realizacion, en 75%
de las unidades encuestadas, de una a cinco innovaciones (princi-
palmente de producto), donde casi no se registran patentes. En este
sentido, la inversion es poca y por tanto los resultados escasos.

El mercado de estas innovaciones es nacional e internacional,
aunque resalta un poco mas la presencia del primero; por tanto, las
empresas consideran que los principales problemas a los que se en-
frentan para ampliar su mercado son: normas internacionales, des-
conocimiento de otros mercados y falta de insumos. Frente a ello,
algunas acciones a realizar serian: la busqueda de otros mercados,
la especializacion y la asociacion con otras empresas. Aqui cabe
destacar que aiin no se percata el empresario de la importancia que
representa el desarrollo de innovaciones constantes para ampliar la
competencia en el mercado internacional.

5 Dichas industrias fueron seleccionadas a partir de dos criterios: a) presencia fisica de de-
partamentos o laboratorios de IyD, y; b) realizacién de actividades de IyD, adaptacion,
imitacion de productos, aunque sin infraestructura formal.
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Instituciones de educacién superior

La region metropolitana de Toluca cuenta con instituciones de
educacion superior como: Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey
(Campus Toluca) y el Instituto Tecnologico de Toluca, asi como
otras instituciones de investigacion, publicas y privadas: Instituto
de Investigaciones Nucleares, Instituto de Investigaciones Eléctri-
casy, Centro de Investigacion y Desarrollo del Grupo Resistol, S.A.

Para el caso de las instituciones de educacion superior, éstas
coinciden en sefalar que su instalacion se debi6 entre otras razo-
nes al desarrollo industrial que comenzaba a presentar la ciudad de
Toluca y su region circundante; por tanto, a la consecuente deman-
da de profesionales en algunas areas prioritarias. Las fechas de
fundacion van de 1955 a 1982, lo que coincide con el inicio y conso-
lidacion del proceso industrializador en la zona Toluca-Lerma.

Dentro de los objetivos de estas instituciones radican: la priori-
dad a la investigacion, difusiéon del conocimiento y desarrollo tecno-
logico. Sin embargo, en la practica no se llevan totalmente a cabo.

Las areas tecnologicas en las cuales se inserta cada institucion
son: electronica, comercio internacional, administracion y finanzas,
quimica, alimentacion, energia, ecologia, nuevos materiales, servi-
cios, maquinaria y equipo, construccion.

Asociaciones industriales

Ademas de ser organismos que representan los intereses gene-
rales de la industria asociada y 6rganos intermediarios del Estado,
existe ahora un nuevo planteamiento donde el “fomento al desarro-
llo de los sectores productivos” se vuelve el objetivo basico del siste-
ma camaral.

En la region metropolitana de Toluca se localizan una serie de
asociaciones empresariales que agrupan a gran parte de la planta
productiva, no sélo de la regiéon de estudio, sino de otras mas aleja-
das. Dos de ellas son de consideracion: la Asociacion de Industria-
les del Estado de México y la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (Canacintra).

En cuanto a la primera, los objetivos que se traza son: estimu-
lar la asociacion entre los miembros para la soluciéon de actividades
y mejor solucién de los problemas; colaborar como 6rgano consulti-
vo en la planeacion industrial; en el establecimiento de industrias
nuevas y en la ampliacion de las ya existentes; estudiar la coopera-
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cion de sus miembros para realizar programas de asistencia, estu-
dio, desarrollo, capacitacion y prevision social.

En el caso de la segunda, entre sus objetivos esta: apoyar a las
empresas para el fortalecimiento de la industria y coadyuvar en el
mejoramiento de la economia del estado. Entre sus nuevos plantea-
mientos se considera el desarrollo de cuatro centros de apoyo a las
empresas: Centro de servicios a socios, Calidad laboral y medioam-
biental, Centro de competitividad y Centro de Transferencia Tecno-
logica.

3. El desarrollo de redes formales e informales en la
region metropolitana de Toluca

Una vision del contexto general de las redes en la regién de
estudio

En lo que se refiere a la relacion entre las empresas que confor-
man la region de estudio, el 56.3% de las firmas comentaron haber
llevado a cabo alianzas o convenios con otras instituciones para
transferencia de conocimientos. De ellos, 69% fueron de caracter
formal y 31% informal.

Del total de las alianzas y convenios (tanto formales como infor-
males), 35.1% se establecieron con otras empresas industriales,
29.8% con universidades, 16.2% con otras empresas de base tecno-
logica (matriz) y 13.5% con Centros de Investigacion y Desarrollo. El
resto fue con organismos de gobierno y empresas de servicios.

En cuanto a la relacion entre las empresas y las instituciones
que transfieren tecnologia, ésta se da de dos formas: a) a través de
un convenio formal, principalmente con Centros de Investigaciéon y
Desarrollo y asociaciones privadas de origen extranjero; y b) me-
diante una alianza informal en el caso de las universidades, basica-
mente con la ciudad de México (Universidad Nacional Auténoma de
México, Universidad Auténoma Metropolitana), y en menor medida
la Universidad Auténoma del Estado de México. Claro esta, la in-
fluencia de la zona metropolitana de la ciudad de México, por su
misma cercania, es tan fuerte que no podria determinarse si es po-
sitiva o negativa.

Ligado a lo anterior, la frecuencia con la que hacen uso de insti-
tuciones tecnologicas es: a) permanente, en el caso de los Centros de
Investigacion y Desarrollo y asociaciones privadas o las empresas
matrices; b) muchas veces, refiriéndose a otras empresas industria-
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les; y ¢) pocas o solamente una vez, en cuanto a las universidades.
De aqui el hecho de no considerar todavia a estas instituciones de
educacion superior como fuentes de conocimiento transmisible
para las empresas.

Esto nos muestra la necesidad de fortalecer una vinculacion, ya
que las empresas se enfrentan a multiples problemas que requieren
pronta solucion, y algunos de ellos, como retardo de resultados, de-
finiciéon de objetivos, incertidumbre, etc., se deben a la falta de co-
nocimiento en ciertas areas relacionadas a estos aspectos.

Un acercamiento particular del andlisis de redes en las
empresas del Parque Industrial Ocoyoacact

El parque industrial Ocoyoacac cuenta con 27 empresas, mis-
mas que en su mayoria son consideradas como pequenas y media-
nas. Asimismo, el giro de actividad que éstas presentan se centra en
cuatro tipos: textil, metal - mecanica, alimentos y bebidas, y quimi-
ca. También, existen dos bodegas integradas en el parque indus-
trial: COLAP, S.A. de C.V. y Bodegas de Ocoyoacac, S.A. de C.V.

Como en el caso anterior, el trabajo de campo se basé en reco-
rridos por el area de estudio y en la obtencion de informacion de las
firmas mediante una encuesta, la cual se realiz6 al 40% del univer-
so de estudio; es decir, a 10 de 27 empresas instaladas y en funcio-
namiento. Las empresas encuestadas fueron: Bayer de México; Cia.
Industrial textil de Ocoyoacac; Lamitubo; Macropisos industriales;
Plasticos de mantenimiento; Emanuelle; Sistermetal; Formulacio-
nes Omega; Industrial Gomera y Maquinaria IGSA.

Cabe destacar, que entre los factores locacionales mas repre-
sentativos estan los referentes a: infraestructura y servicios, sobre
todo por la cercania con la Zona Metropolitana de la Ciudad de Mé-
xico y la Zona Metropolitana de Toluca, quienes cuentan con am-
plias redes de infraestructura y servicios. La segunda en
importancia es la disposicion del mercado el cual, por la localiza-
cion geografica del parque industrial, constituye un factor impor-
tante (Grafica 2).

6 Aportacion inicial al proyecto de investigacion: “Nuevas tendencias econémico — territo-
riales del desarrollo industrial en la Zona Poniente del Estado de México”, que posterior-
mente desprendio el trabajo de tesis de licenciatura del C. Jordan Pefia Armas, y cuya
direccion corrié a mi cargo.
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Gréfica 2: Factores locacionales mas importantes para las empresas del parque industrial
Ocoyoacac.

Porcentaje

Infraestructura Mano de obra Otros
y servicios

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de campo.

Relaciones con otras empresas y/ o actores (redes)

En el contexto de las relaciones o vinculos de las empresas con
otras firmas y/o actores dentro de nuestra area de estudio, encon-
tramos que la mayoria de las relaciones se dan entre las propias
unidades productivas, ya que no existe una marcada relacion de las
firmas con universidades, instituciones de investigacion o tecnolo-
gia y s6lo se tiene relacion con las propias empresas prestadoras de
servicios o para intercambios en el mercado, es decir, existen redes,
pero éstas son muy pocas y poco frecuentes como es el caso de cré-
ditos bancarios, relaciones con instituciones de investigacion y tec-
nologia, universidades, entre otras.

Asimismo, la localizaciéon de las principales relaciones se da en
forma diseminada y no en vinculos locales, es decir, de forma aglo-
merada, que pudieran permitir el desarrollo local de empresas y
servicios especializados en el municipio. En este sentido del total de
relaciones entre empresas y/o actores se encontré que el 83% se re-
fieren a relaciones entre proveedores; el 4% a relaciones técnicas y
el restante 13% a redes en cuanto a servicios se refiere (Grafica 3).
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Gréfica 3: Redes entre empresas localizadas en el parque industrial Ocoyoacac.

Porcentaje

Relacion Relacion Relacion Otras
c/proveedores p/servicios técnica

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de campo.

En cuanto a la localizacion de los proveedores, el area de in-
fluencia de las redes entre empresas y actores se da en relaciéon al
ambito regional, conformado por dos grandes areas en la entidad: la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México y la Zona Metropolitana
de Toluca, especificamente en la ciudad de México, Naucalpan, To-
luca, Lerma y Ocoyoacac. Aunque existen otros estados de la repu-
blica mexicana y paises que proveen de ciertos insumos a las
empresas de este parque industrial.

Asimismo, en cuanto al servicio que prestan los proveedores,
existen tres tipos de relaciones: 1. se tienen vinculos en cuanto a la
compra e intercambio de insumos, combustible y manufactura; 2.
en cuanto a los servicios técnicos sobresale el analisis a productos
por parte del ININ, localizado en Ocoyoacac, y; 3. servicios, princi-
palmente referentes a auditoria y certificacion, transporte y servi-
cios de banca o financieros.

Redes formales e informales

Dentro de los vinculos entre empresas y/o actores, se pueden
encontrar dos tipos: formales e informales, donde las primeras obe-
decen a decisiones que persiguen objetivos estratégicos de las per-
sonas u organizaciones, y las segundas hacen referencia a
contactos personales espontaneos entre actores y empresas. En el
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parque industrial s6lo se cuenta con redes formales, por lo que las
informales o relaciones tacitas y espontaneas son inexistentes. En
este sentido, se subraya que las redes de las empresas del parque
industrial son serias y constituyen relaciones de mercado, princi-
palmente en municipios importantes del Estado de México, sobre
todo en los municipios de Lerma, Toluca, Naucalpan y Ocoyoacac.

Cabe decir que también existen relaciones formales con el D.F.
y algunos estados del pais como Coahuila, Veracruz, Guadalajara,
Monterrey y Puebla.

Redes diseminadas y aglomeradas

Se puede afirmar que existe un alto grado de redes disemina-
das, distribuidas en diversos territorios (regional, nacional e inter-
nacional). Asimismo, se tienen redes aglomeradas, a nivel regionaly
local. Por tanto, el hecho de que las empresas localizadas en el par-
que industrial Ocoyoacac diseminen sus relaciones, implica la exis-
tencia de una logica territorial de corte funcional que muchas veces
impide el desarrollo local, ya que no se presenta un compromiso de
la empresa con el lugar. Por ello, es recomendable fomentar el se-
gundo tipo de redes.

Conclusiones

La vinculacién entre diversos actores econdémicos, sociales y
politicos en un determinado territorio, ha sido reconocida como un
fenémeno necesario para el desarrollo econémico de una region. Sin
embargo, a pesar de ello, se debe afirmar que en el caso de la Region
Metropolitana de Toluca, ésta se halla en un estado incipiente. Y
mientras mas se aleja del centro concentrador de empresas (por
ejemplo Toluca), es atin mas carente y poco relacionada con la inno-
vacion.

Desde luego, esto podria deberse a razones de caracter estruc-
tural-institucional, como:

¢ La capacidad de investigacion en la region de estudio es escasa.

* Las instituciones de educacion superior realizan poca investiga-
cion aplicada.

¢ El sector productivo no investiga, prefiere comprar tecnologia y
adaptarla a sus necesidades.
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e Faltan instrumentos gubernamentales que promuevan la vincu-
lacion o generacion de redes.

Si bien podemos mencionar que las empresas encuestadas rea-
lizan actividades tendientes a desarrollar innovaciones o adaptacio-
nes, éstas se basan en conocimientos adquiridos fuera de la regién,
principalmente con otras empresas industriales y universidades.
Para el caso de las primeras, es fuera del pais, y de las segundas,
fuera de la region.

Por lo que entonces, podemos decir que la Region Metropolitana
de Toluca cuenta con algunas precondiciones territoriales para la
creacion de un entorno innovador. Sin embargo, su desarrollo que-
da limitado por las pocas relaciones que las empresas establecen
con su entorno territorial. De esta forma, el analisis de entornos in-
novadores lleva entonces a formular una serie de recomendaciones
que contribuyan a guiar las acciones de quienes toman las decisio-
nes, para el reforzamiento de la dinamica territorial.

Con el objeto de apoyar el proceso de innovacion, cualquier po-
litica enfocada al desarrollo de entornos, deberia considerar lo si-
guiente:

¢ Promover el involucramiento de los participantes locales al desa-
rrollo o renovacion de recursos territoriales tangibles e intangi-
bles.

e Estimular el surgimiento de sinergias (interacciones, redes), asi
como el aprendizaje entre los participantes, con el objeto de desa-
rrollar ventajas de la proximidad territorial.

* Establecer de vinculos con el entorno técnico y el mercado.

En este sentido, el objetivo de la politica de desarrollo territo-
rial, deberia ser, fortalecer una simbiosis entre los diversos elemen-
tos que conforman la Region Metropolitana de Toluca, con el
proposito de garantizar su flexibilidad e integracion a la economia
global.

Hasta el momento, la politica gubernamental se ha centrado
mas en la atraccion de capitales, que en la generacion de ventajas
competitivas (entre ellas las redes), para no sélo la localizacion de
empresas, sino también el mantenimiento y desarrollo de las ya
existentes.
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Resumen

En este trabajo se pretende
reconstruir los tipos de argumentos
empleados por la Corte
Constitucional Colombiana para
justificar sus decisiones cuando
esta en riesgo el Derecho a la
educacion en poblacion desplazada,
a partir de una concepcién de
estado social de derecho expuesta
en la Constitucién Politica y la
teoria de la argumentacion
juridica.Después de reconstruir e
interpretar los argumentos
expuestos en seis sentencias sobre
desplazamiento (1997 y 2004), se
concluye que la Corte acudi6 a
argumentos como: normatividad,
dogmatica juridica, hecho externo,
principios fundamentales,
precedente, autoridad,
teleologico-objetivo, verdad juridica,
transitivita, genético, comparativo,
principios constitucionales que
constituyen el marco axiolégico e
interpretativo de la Constitucion
Politica, interpretacion de la ley
recurriendo al argumento genético,
y las valoraciones fundadas en
principios y derechos
constitucionales.

Palabras clave: Argumentacién,
poblacion desplazada, Derechos
fundamentales, Derecho a la
educacion, Estado social de
derecho.

268

Abstract

This work seeks to reconstruct the
type of arguments used by the
Colombian Constitutional Court to
justify its decisions when the right
to education of displaced persons is
at risk. This is based on the concept
of a social right as an obligation of
the State as it appears in the
Political Constitution and in the
theory of legal argument. After the
reconstruction and interpretation of
the arguments expressed in six
rulings on displacement (1997 and
2004), the conclusion is reached
that the Court resorts to arguments
such as norms, legal dogma,
external factors, fundamental
principles, precedent, authority,
teleological-objective considerations,
legal truth, genetics, transitivity, the
comparative application of the law,
constitutional principles which form
the axiological and interpretative
framework of the Political
Constitution, an interpretation of the
law which resorts to a genetic line of
argument, and assessments based
on constitutional principles and
rights.

Key words: Line of argument,
displaced population, fundamental
rights, right to education, Social
Right as an Obligation of the State.
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1. Introduccion?

olombia es desde 1991 formalmente un Estado Social de

Derecho, donde la Corte Constitucional guarda la integri-

dad y supremacia de la Constitucion Politica y revisa, de

acuerdo con la ley, las decisiones judiciales relacionadas
con la accion de tutela de los derechos constitucionales.

En las decisiones sobre los derechos los jueces fallan atendien-
do normas constitucionales que representan principios y valores
propios del Estado Colombiano. Para ello, los jueces hacen uso de
argumentos o formas de justificacion que van constituyendo lineas
jurisprudenciales que marcan soluciones a los diversos casos en
donde estan en riesgo los derechos, como es el caso del Derecho a la
Educaciéon en poblacion desplazada.

La acciéon de los jueces al emitir fallos es uno de los modos
como el Estado ejecuta su funcién como garante de los derechos.
Asi, tanto legislador como Estado logran su realizacion cuando la
accion del juez es concebida como un esfuerzo de interpretacion y
de argumentacion orientado a concretar el conjunto de condiciones
econodmicas, culturales, politicas y civiles que garantizan un orden
social justo y equitativo2. Es precisamente esta actividad juridica la
que representa uno de los modos como el Estado Colombiano debe
adelantar la consolidacién de la socialdemocracia3 visualizada en la
Constitucion actual.

1 Este articulo sintetiza los resultados del Proyecto de investigacion sobre los modos de
argumentacion de la Corte Constitucional Colombiana cuando esta en riesgo el derecho
a la educacion en poblacién desplazada por el conflicto armado. Proyecto desarrollado
por el grupo de investigacion Sociedad, Tecnologia y Comunicacion de la Pontifica Uni-
versidad Javeriana Cali.

2 El concepto de lo equitativo exige de la igualdad equitativa de oportunidades ante los
cargos publicos y posiciones sociales que deben estar abiertos a todos los ciudadanos.
(Rawls, 2002: 75)

3 Lasocialdemocracia implica una “concepcion de una sociedad que actla politicamente
sobre si misma mediante la voluntad y la conciencia de unos ciudadanos democratica-
mente unidos”. (Habermas, 2000: 83)
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2. Desarrollo

Estado social de derecho y preservaciéon del derecho a la
educacion en poblacion desplazada

Hemos observado que el Estado puede ser visto de manera for-
mal como defensor de los derechos. El objeto del Estado es garanti-
zar a todos los colombianos sus derechos, en especial cuando hay
poblacion que presente una situacion de riesgo o amenaza en sus
derechos. En este sentido entender como el Estado Colombiano res-
ponde a ésta demanda constitucional implica presentar argumen-
tos relacionados con:

a) Estado Social de Derecho y proteccion del Derecho a la Educa-
cion. La actual Constitucion propugna por la defensa de los de-
rechos inalienables del ciudadano colombiano. A la luz de este
criterio normativo es posible sefialar que el desarrollo del arti-
culado de la Constitucion debe realizarse desde un ordena-
miento juridico constituido a partir de los derechos del
ciudadano. Dentro de éstos encontramos, entre otros, el dere-
cho al conocimiento, el derecho a la cultura y el derecho a la
educacion; ellos exigen un estricto cumplimiento por parte del
Estado a través de su ordenamiento juridico. Asi, la proteccion
y aplicacion de todos los derechos exige del gobierno el disenio y
desarrollo de un conjunto de planes, procedimientos y leyes
fundadas en la Constituciéon Colombiana.

b) Factores domeésticos que influyen para la existencia de pobla-
cion desplazada en Colombia. Al pretender identificar los facto-
res domésticos que influyen para la existencia de poblacion
desplazada, sea hace necesario comenzar reconociendo que la
sociedad colombiana ha vivido un prolongado conflicto armado
en las cuatro ultimas décadas del siglo XX. La degradacién de
este conflicto ha generado un fenémeno de orden social y demo-
grafico que se expresa en una situacion social representada en
3.472.037 colombianos que han debido abandonar su lugar de
origen o su residencia. Esta situacion social de desplazamiento4
forzado expresa una crisis humanitaria que se refleja en la vio-

4  ElDecreto 2569 de 2000, en su Art. N°2 sobre la condicion del desplazado establece que
“toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional, abandonan-
do su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su in-
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lacion sistematica de los derechos humanos y libertades basicas
de los ciudadanos.

c) sistemas de atencion del Estado Colombiano para garantizar el
Derecho a la Educacion en poblacién desplazada. De acuerdo
con las premisas expuestas, el Estado Social y Democratico de
Derecho consagrado en la Constitucion Politica se fundamenta
en el respeto de la dignidad humana y en la solidaridad de las
personas, y tiene como fin esencial promover y garantizar el res-
peto de los derechos fundamentales.

En este marco que determina la tarea del Estado Colombiano,
se hace necesario comprender que las entidades estatales deben
responden con el disefio y la elaboracion de programas y proyectos
encaminados a prevenir y brindar atencion integral a los afectados
por el desplazamiento. Asimismo, reconocer que el conjunto de en-
tidades estatales que responden a ésta exigencia aparecen integra-
das en la Red de Solidaridad Social de la Presidencia de la
Republica. Esta Red como entidad coordinadora del Sistema Nacio-
nal de Informacion y Atencion Integral debe desarrollar actividades
como propiciar la concertacion entre las autoridades de nivel Nacio-
nal, Departamental, Distrital y Municipal para la ejecuciéon de las
medidas sociales, econémicas, juridicas, politicas y de seguridad
que adopte el Gobierno Nacional.

La fundamentacion de las decisiones juridicas

<Como se fundamentan las decisiones juridicas o enunciados
normativas? Al formular esta pregunta, es necesario reconocer que
uno de los aspectos mas significativos del desarrollo de la filosofia
del lenguaje es haber contribuido en la consolidacién de condicio-
nes tedricas que han permitido ubicar la fundamentacion y justifi-
cacion de las decisiones juridicas en el ambito de la argumentacion
racional. Este aspecto que presupone un modo de argumentacion

tegridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: con-
flicto armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violacio-
nes masivas de los Derechos Humanos, infracciones al Derecho Internacional
Humanitario u otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden publico.”
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se extiende en la actualidad a las diversas actividades realizadas
por los jueces y magistrados.

La justificacion centra su atencién en como fundamentar las
premisas usadas en el razonamiento logico. Esto se evidencia cuan-
do los jueces en su ejercicio de fundamentacion de sus decisiones
recurren a diversas premisas, las cuales deben justificarse. Entre
estas encontramos tres grupos: “reglas de Derecho positivo, enun-
ciados empiricos y premisas que no son ni enunciados empiricos ni re-
glas de Derecho positivo.” (Alexy, 1997: 222)

La fundamentacion de las primeras es adelantada desde el se-
guimiento de una regla que muestre su semejanza con los criterios
que validan el ordenamiento juridico. Es decir, cuando el juez fun-
damenta una decision recurriendo a estas premisas, dicha accion
refleja una correspondencia directa entre las reglas y el soporte nor-
mativo establecido en el ordenamiento juridico. Las segundas pue-
den ser fundamentadas recurriendo a alguna de las siguientes
formas de proceder: a) siguiendo el método descriptivo y explicativo
de las ciencias empiricas, b) las maximas de la presuncion racional
- juridicas, legales y de derecho- (Arturo y Cuchumbé, 2005: 38) y ¢)
las reglas de la carga de la prueba. Las tltimas son posibles de una
fundamentacion cuando se accede al uso de la argumentacion juri-
dicay ésta “puede ser de una importancia decisiva no sélo en la inter-
pretacion de una norma vdlida, sino también en el establecimiento de
la validez de esa norma.”(Alexy, 1997: 223). Estas son parte de la ar-
gumentacion juridica y permite hablar de reglas y formas de justifi-
cacion externa.

Puesto que la carga de la prueba nos ubica en el ambito de la
argumentacion juridica, en lo que sigue presentaremos las reglas
que pueden emplearse para estas premisas.

a) Argumentos e interpretacion de la ley

En el discurso juridico es valido senalar que los jueces recurren
a determinadas reglas para interpretar la Ley. Este ejercicio de in-
terpretacion incide en la toma de las decisiones y demanda del uso
de argumentos que permitan fundamentar tales decisiones. Entre
estos argumentos encontramos: el semantico, genético, historico,
comparativo, sistémico y teleolégico-objetivo.

El semantico es utilizado para mostrar que la interpretacion
realizada de la ley es aceptable, pues, presupone que tal interpreta-
cion es valida dado que es producto del uso eficiente de su forma-
cion profesional y de su capacidad lingtiistica. No obstante, el uso
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del argumento semantico no puede concebirse como ejercicio de in-
terpretacion suficiente para establecer una decision juridica; pues,
se debe comprender que la interpretacion debe ir acompanada de
una determinacion por parte del juez.

El genético aparece cuando se justifica una interpretacion que
difiere del contenido valorativo acordado para una norma en vigen-
cia. Por tanto, el criterio que valida esta posibilidad de interpreta-
cion supone una correspondencia entre la voluntad del legislador y
la nueva interpretacion que se hace de la norma. Es precisamente
esta correspondencia la que hace posible emerger dos formas de ar-
gumento genético. La primera aparece cuando la interpretacion de
la norma esta en relacion directa con la voluntad politica del legisla-
dor>. La segunda se presenta cuando la interpretacion de la norma
afirma que la actitud del legislador esta orientada a perseguir, con
la nueva interpretacion, los fines esenciales del Estado®.

El histoérico aparece cuando el juez presenta hechos relaciona-
das con la historia del caso juridico en discusion. Dichos hechos
son presentados como razones para justificar la interpretacion, por
tanto, el juez dependiendo del caso juridico recurre a la presenta-
cion de hechos que son ajustados de manera favorable o contraria a
la interpretacion ofrecida.

El comparativo es presentado cuando la intencion del juez es
privilegiar un acontecimiento juridico vivido en un contexto social
diferente al ambito social en donde se profirié. Se trata, entonces,
de comprender que cuando el juez recurre al argumento comparati-
vo €l ubica en un segundo plano los acontecimientos juridicos ante-
riores y hacer resaltar acontecimientos juridicos experimentados
en otro contexto social. Cabe resaltar que este tipo de argumento
presupone premisas empiricas y al menos una premisa normativa.

El sistematico presupone una referencia directa a la norma es-
tablecida legalmente. Sin embargo, el uso de este argumento de-

5 EnlaEscuela Exegética se acepta que “interpretar la ley equivale simplemente a investi-
gar el contenido de la voluntad legislativa, con el auxilio de la formula que la expresa.”.
(Garcia, 2000:.339)

6 Para el caso del Estado social de derecho colombiano los fines son “servir a la comuni-
dad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.”. (Niebles , 2004: 3)
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manda del juez una presentacion logica de la norma que permita
visualizar la relacién con otras normas, fines o principios.

El teleologico-objetivo. En la teoria de la argumentacion argu-
mento se caracteriza por presuponer tanto los conceptos de fines y
medios como la interaccion entre estos ellos. El concepto de fin re-
fleja y representa aquellos valores adoptados por un grupo huma-
no, por tanto, se constituyen en parte del marco axiologico que
determina el modo de actuar y valorar de los integrantes del grupo
humano. Asimismo, representa el horizonte hacia el cual debe
orientarse la actividad social.

Ahora bien, cuando es ubicado el argumento teleolégico en el
ambito de la argumentacion juridica encontramos que éste posee
una estructura que permite mencionar directamente los fines esta-
blecidos por el legislador. Sin embargo, cabe resaltar que cuando el
juez emplea argumentos teleologicos y en ellos no se hace referencia
directa a los fines establecidos por el legislador, nos encontramos
frente al argumento teleolégico-objetivo. Este argumento es em-
pleado no para hacer referencia a fines establecidos por personas
que existieron o que son parte de la realidad histérica de un grupo
humano, sino para referirse a “fines racionales [0] prescriptos objeti-
vados en el contexto del ordenamiento juridico vigente.”. (Alexy,
1997: 232)

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que “los fines de
que se trata en la interpretacién teleolégica no son por ello fines que se
determinen empiricamente, sino fines caracterizados normativamen-
te”. (Alexy, 1997: 232) Por tanto, cuando reconocemos el caracter
normativo en los fines implicitamente estamos aceptando que estos
arrastran estados de cosas prescriptas que demandan una justifi-
cacion fundada en normas o principios que permitan la concrecion
de lo prescripto. Una forma de ilustrar lo expuesto se encuentra en
el articulo 2 de la Constitucion Politica de 1991 y los principios
constitucionales (igualdad y proteccion).

b) Argumentacién dogmadatica

La dogmatica juridica puede concebirse como un conjunto de
enunciados que hacen referencia a normas vigentes y el modo como
estas deben aplicarse en el Derecho. Dichas normas poseen carac-
teristicas como: a) relacionan entre si y constitucion de una cohe-
rencia mutua, b) su disefio es producto de la deliberacion
adelantada desde presupuestos teodricos y logicos institucionaliza-
dos por la ciencia juridica, y 3) arrastran un contenido normativo.
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En este sentido, cabe resaltar que las normas no constituyen una
descripcion de estados de cosas, por tanto, no pueden concebirse
como formas de representacion que reflejan una simetria entre lo
enunciado y lo representado, dado que, ellas hacen referencia a
prescripciones o fines racionales adoptados por una comunidad.

La anterior afirmacion nos permite ubicar la dogmatica en el
ambito de los enunciados, por consiguiente, es posible expresar
que cuando el juez recurre a los enunciados dogmaticos ello presu-
pone que estos deben estar fundados en la normatividad vigentes
dado que “estdn relacionados con las normas establecidas y con la ju-
risprudencia’ (Alexy, 1997: 244-245) e incluyen principios adopta-
dos en el discurso juridico. Entre estos encontramos:

Los primeros abarcan las definiciones asignadas a conceptos
propios del discurso juridico. Estos conceptos representan un con-
tenido proposicional que esta subordinado a normas legales que
“regulan la realizacién de los contratos, la eficacia de los actos admi-
nistrativos y la legalidad de una accion de legitima defensa.” (Alexy,
1997: 246). Dichos conceptos adquieren su significado a partir del
contenido que se le ha sido asignado a las normas legales.

Los segundos incluyen aquellos enunciados que representan y
sefialan atributos propios de los hechos juridicos. Sin embargo, la
elaboracion y conservacion de dichos expresiones presupone la ne-
cesidad de recurrir a normas individuales o grupos de normas, asi
como comprender que se deben establecer a partir de una relacion
de prioridad entre los hechos juridicos.

Los terceros comprenden aquellos enunciados que estan fun-
dados en proposiciones que representan principios. Estos son ex-
presiones normativas que denotan y representan generalidades que
s6lo pueden aplicarse cuando van acompanadas de una normativi-
dad propuesta previamente.

c) El precedente

Eluso del precedente se justifica porque encarna el principio de
universalidad. En efecto, la exigencia cotidiana a todo juez es “trata
de igual manera lo igual’. (Alexy, 1997: 262) Cuando hablamos de
argumentacion juridica es necesario comprender que uno de sus
aspectos fundamentales es el precedente. Este exige la regla de la
carga de la argumentacion

En el mundo juridico nos encontramos con casos que, siendo
tacticamente similares entre si, son fallados de manera diferente.
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Esto es posible, por la dualidad de decision que afronta el juez frente
a este tipo de argumentacion. Asi, el juez esta obligado a respetar el
precedente, a la vez que tiene la posibilidad de apartarse del mismo.
Ahora, cuando opta por lo segundo, se obliga a proponer la carga ar-
gumentativa. En consecuencia, cuando cambia una decision tomada
histéricamente, debe aducir buenas razones para justificar por el por
qué de tal modificacion. De otra parte, puede darse el caso de que se
aparte de la regla o de la decision tradicional (precedente), argumen-
tando la existencia de hechos especiales. Ante esta posibilidad, tam-
bién es necesario que esgrima argumentos. En este sentido, el uso
del precedente permite proponer dos reglas: (1) “cuando pueda citar-
se un precedente a favor o en contra de una decisién debe hacerse”
(Alexy, 1997: 265) y (2) “quien quiera apartarse de un precedente, asu-
me la carga de la argumentacion”. (Alexy, 1997: 265)

Lo que podemos sacar de lo anterior es que el uso del preceden-
te implica por un lado, aplicar una norma que esta implicita en la
decision del precedente, es decir, “El Derecho del precedente es tam-
bién un derecho de normas” (Alexy, 1997: 266); y por otro, compren-
der que una nueva alternativa implica una nueva norma que
requiere de ser justificada desde razones practico-generales.

3. Resultados

La investigacion en su primera fase se centro en la clasificacion
y presentacion del resumen del argumento de seis (6) sentencias de
tutela de la Corte Constitucional proferidos entre 1997 y 2004. Y en
la segunda fase se procedié a identificar los tipos de argumentos
empleados para justificar la decisiones tomadas en cada una de las
sentencias. En general, las sentencias presentan como caracteristi-
ca basica estar centrada en aspectos como la poblacion desplazada
por el conflicto, derechos fundamentales vulnerados y los diversos
tipos de argumentos empleados para justificar tales decisiones.

En el cuadro 1 se presentan los resultados de la primera fase y
en €l aparecen tanto las seis sentencias que la Corte profirié sobre
el desplazamiento entre 1997 y 2004 como los problemas juridicos
abordados. En este sentido, encontramos los siguientes problema:
1) los elementos cruciales del desplazamiento y los derechos a ga-
rantizar a las personas desplazadas como parte de la finalidad del
Estado. 2) el caracter de inconstitucionalidad de las politicas publi-
cas adoptadas por el Estado colombiano frente al desplazamiento,
los lineamientos y criterios que deben regir la atencion a la pobla-
cion desplazada para garantizar la vigencia de sus derechos funda-
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mentales. 3) los presupuestos y parametros que deben tenerse en
cuenta para el reconocimiento institucional de desplazado interno y
los niveles del poder publico vinculados a la solucion de sus proble-
mas. 4) la obtencion efectiva de la ayuda prevista para la poblacion
desplazada y las razones por las cuales no la han recibido. 5) los De-
rechos fundamentales de los desplazados y sus niveles minimos de
proteccion, y 6) el caracter de fundamental que tiene el derecho a la
educaciéon en el caso de los ninos desplazados por el conflicto
armado.

Nuestro analisis tuvo como marco de referencia seis sentencias
proferidas por la Corte Constitucional, de las cuales nos centramos
en la sentencia T-215 de 2002) relacionada con el derecho a la edu-
cacion en nifios desplazados. Sentencia que, en la tercera fase, fue
tomada como objeto de interpretacion de los diversos tipos de argu-
mentos empleados en ella. Entre éstos se encontro el de normativi-
dad, dogmatica juridica, hecho externo, principios fundamentales y
el precedente.

En la segunda fase procedimos a identificar qué tipos de argu-
mentos fueron utilizados por la Corte en las otras cinco sentencias.
Este ejercicio hermenéutico nos permitié inferir que en los resume-
nes argumentativos de estas sentencias encontramos basicamente
los siguientes argumentos: el de autoridad, el teleologico-objetivo,
el normativo, la verdad juridica, el transitivita, la dogmatica juridi-
ca, genético, el comparativo, principios constitucionales que consti-
tuyen el marco axiolégico e interpretativo, la interpretacion de la ley
recurriendo al argumento genético, y las valoraciones fundadas en
principios y derechos constitucionales.

Descripcion del resumen del argumento de seis
sentencias proferidas por la Corte sobre poblacion
desplazada

1) Sentencia T-227 del afno 1997. En esta sentencia la Corte se pro-
nuncio sefialando que toda explicacion referida al problema del
desplazamiento interno debe contener los siguientes elementos
que caracterizan a esta situacion social critica: a) la coaccion que
hace necesario el traslado, y, b) la permanencia dentro de las
fronteras de la propia nacién. El primero, presupone la coaccion
injusta generada por los grupos armados que amenazan la vida
de los ciudadanos. El segundo, senala la finalidad que le asiste al
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Estado de garantizar los derechos vulnerados a las personas
desplazadas.

A partir de los dos elementos que constituyen la explicacion so-
bre el desplazamiento y la finalidad del Estado, la Corte estable-
ce que el Estado tiene como uno de sus propésitos el garantizar
derechos como: a) el derecho a la permanencia en territorio na-
cional y b) la libertad de locomocion y domicilio. Por tanto, los
elementos senalados arrastran una carga proposicional que de
acuerdo con la argumentacion juridica representa al argumento
teleolégico-objetivo; pues a través de €l se menciona directamen-
te uno de los fines “racionales” o “prescriptos” senalados de
modo objetivo en el ordenamiento juridico colombiano.

En este contexto, encontramos que los argumentos ofrecidos
para justificar el anterior pronunciamiento, estan fundados en
el reconocimiento de que ambos derechos fueron fijados en el
Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos y en la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, y que estan tam-
bién recogidos en la Constitucién Politica. En este sentido, los
anteriores argumentos invocan a dos instituciones y al trasfon-
do normativo acordado por los colombianos. Por tanto, repre-
sentan el argumento de autoridad, puesto que arrastran un
contenido proposicional que es valido debido a la posicion fijada
por instituciones internacionales y por el acuerdo establecido en
la Constitucion Politica.

Asimismo, hallamos que la Corte ordené al Estado proteger y
defender a los desplazados de la violencia generada por las in-
tervenciones injustas de terceros. Esto significa por un lado,
que el Estado debe garantizar el derecho a la vida. Y, por otro
lado, si se da el caso de que el grado de intolerancia sea alto y el
peligro para la vida de los asociados inminente, es justo que el
pronostico incluya la opcion del desplazamiento protegido, ma-
xime cuando el Estado debe adoptar medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.

De acuerdo con lo anterior, se puede sefialar que la forma del ar-
gumento empleado es propia del discurso practico; pues el obje-
to inmediato de esta forma de argumento es normativo y se
caracteriza por estar haciendo referencia a un imperativo que es
condicion basica para validar la actividad del Estado. Por tanto,
el argumento normativo esta indicando que el Estado actua de
modo justo cuando adopta estrategias o medios adecuados para
garantizar el desplazamiento protegido.
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En sintesis, encontramos que en el resumen de la sentencia
T-227 de 1997 se emplean basicamente tres tipos de argumen-
tos para justificar el pronunciamiento; estos son el argumento
de autoridad, el argumento teleologico-objetivo y el argumento
normativo.

2) Sentencia SU.1150 del afio 2000. En ella la Corte se pronuncia
indicando el caracter de inconstitucionalidad de las politicas pu-
blicas adoptadas por el Estado frente al desplaza- miento forzado
y determina que las organizaciones de desplazados deben incidir
en la implementacion de nuevas politicas publicas, cuyos propo-
sitos no restrinjan atin mas el ejercicio de sus derechos.

Entre los argumentos ofrecidos para justificar el anterior pro-
nunciamiento encontramos:

a) La magnitud del problema humanitario del desplazamiento forza-
do y la reiterada violacion de los derechos fundamentales de un
gran numero de personas desplazadas, debido a acciones y omi-
siones de las distintas entidades pertenecientes al Sistema Na-
cional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia —~SNAIPDV-, dejan entrever las falencias estructurales
en la politica de atencién al desplazamiento forzado. Este hecho
permiti6é a la Corte proferir la declaratoria de un estado de cosas
inconstitucional en la situacion de ésta poblacion. Esto significa
que el tipo de argumento empleado es la verdad juridica; pues
los hechos que describe han sucedido realmente en casos con-
cretos y estan representados en personas e instituciones. Es de-
cir, el valor de verdad contenido en el argumento presupone un
conjunto de hechos.

b) El hecho de que la casi totalidad de la poblacion desplazada no
logra satisfacer sus necesidades basicas inmediatas (de salud,
educacion, alimentacion entre otros) e incluso se encuentra en
estado de extrema indigencia, le permite a la Corte Constitucio-
nal resaltar su caracter de poblacion especialmente vulnerable y
en condiciones muy desfavorables. En términos de logica argu-
mentativa podemos afirmar que la Corte transfiere a esta pobla-
cion caracteristicas de otros grupos sociales también
desfavorecidos pero que no han sido conducidos a una situacion
de desplazamiento forzado. Con lo anterior la Corte ha empleado
el argumento de transitividad, pues atribuye a un grupo social
caracteristica de otro.

c) La politica estatal de atencién a la poblacion desplazada tiene fa-
lencias en su disefio, implementacion, evaluaciéon y seguimiento.
Falencias que contribuyen a la vulneracion de los derechos hu-
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manos constitucionales de la poblacion desplazada, dado que,
la cobertura de cada uno de los componentes de la politica han
sido insuficientes y sus resultados son insatisfactorios.

En criterio de la Corte Constitucional, existe una discordan-
cia entre los objetivos de la politica de atencion a la poblaciéon
desplazada y los medios administrativos y econémicos destina-
dos para el logro de esos fines. Y esa discordancia se debe fun-
damentalmente a dos motivos. El primero, pese a la detallada y
compleja estructura normativa en materia de desplazamiento
forzado, existen precariedades no solo en el disenio y en el desa-
rrollo reglamentario de la politica, sino en la capacidad institu-
cional para ponerla en marcha y hacerle seguimiento. Y, el
segundo, el presupuesto destinados para su implementacion
fue insuficiente, aunque la ley y la Constitucién reconocen la ur-
gencia y la prioridad con que se debe atender a la poblacion des-
plazada, para lo cual se exige al Consejo Nacional de Atencion a
la Poblacion Desplazada por la Violencia -CNAIPDV- que garan-
tice la provision de los recursos necesarios. Por el contrario, se
constato una regresividad en la aplicacion de la politica mani-
festada en la reduccion de recursos afio a ano.

Por ello, respecto de este problema estructural, se tomaron dos
tipos de decisiones dirigidas a la superacién del estado de cosas
inconstitucional: una de ellas tiene que ver con que los medios
se adecuen a los fines de la politica. Para éste proposito se orde-
no6 al CNAIPDV y a las entidades competentes que, a mas tardar
el 31 de marzo de este ano 2005, determine la magnitud de los
recursos necesarios para cumplir con la politica e indique los
mecanismos para conseguirlos. Ademas, se orden6 al mismo
Consejo que, para dentro de tres meses, adopte un programa
con todo y cronograma que corrija las falencias observadas en la
articulacion institucional del SNAIPDV.

Este tercer argumento muestra que la Corte recurrio a la dogmd-
tica juridica para justificar que la politica estatal de atencion a la
poblacion desplazada presenta falencias en su disefo, imple-
mentacion, evaluacion y seguimiento. Falencia que contribuyen
en la vulneracion de los derechos humanos constitucionales de
la poblacion desplazada. En este modo de justificacion la Corte
concibe un conjunto de enunciados que hacen referencia a nor-
mas vigentes y al modo como éstas deben de aplicarse por las
instituciones en funcion de fines acordados. Estas normas po-
seen caracteristicas el arrastran un contenido normativo que no
constituyen una descripcion del desplazamiento sino que hacen
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referencia a prescripciones o fines racionales que deben perse-
guir las instituciones comprometidas con el problema. En efec-
to, el argumento dogmatico empleado senala las normas y
principios que deben tener en cuenta las instituciones para el
disefio y desarrollo de las politicas de atencion a la poblacién
desplazada.

Como conclusiéon podemos afirmar, que la Corte en la Sentencia
SU.1150 de 2000 se pronuncio indicando el caracter de incons-
titucionalidad de las politicas publicas adoptadas por el Estado
frente al Desplazamiento forzado. Para justificar dicho pronun-
ciamiento empleo fundamentalmente tres tipos de argumentos:
la verdad juridica, el de transitivita, y la dogmatica juridica.

3) Sentencia T-1635 del afio 2000. En esta sentencia encontramos
que la Corte se ocupé del desplazamiento forzado advirtiendo
que se trata de un fenémeno social que da lugar a la vulneracion
multiple, masiva y continua de los derechos fundamentales de
los colombianos obligados a migrar internamente. Para ello, la
Corte analizo la evolucion histérica del desplazamiento forzado
en nuestro pais y el tratamiento normativo que se le ha dado a
ese fenémeno. De acuerdo con ese analisis, la Corte fij6 algunos
lineamientos y criterios que deben regir la atencion a la pobla-
cion desplazada para garantizarle sus derechos fundamentales.
En ese sentido, destacoé que es urgente que la sociedad colom-
biana: a) reconozca la magnitud de la tragedia humanitaria
afrontada; b) impulse la cooperacién internacional; c) ajuste sus
politicas de desplazamiento a los principios rectores del despla-
zamiento interno presentado en 1998 por el representante del
Secretario General de las Naciones Unidas. Tales principios de-
ben regular la atencion del Estado al desplazamiento forzado; d)
no califique a los desplazados como problema de orden publico.
Por ultimo, establecié que la Nacion debe asumir prioritariamen-
te los costos financieros que demanda la atencion de la pobla-
cion desplazada y que el Presidente de la Republica, como Jefe
del Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administra-
tiva debia actuar para superar el estancamiento en que se halla-
ba la atencion a la poblaciéon desplazada.

De acuerdo con lo anterior, podemos senalar que la Corte recu-
rri6 al argumento dogmatico. Este tipo de argumento presupone
una normatividad vigente dado que esta relacionada con las
normas y principios establecidos por el consejo de Naciones
Unidas.
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4)
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En la sentencia T-327 del afio 2001 la Corte concedi6 la tutela
interpuesta por Cesar Ivan Perea Palomina, quien habia de-
mandado a la Red de Solidaridad Social por haberse negado a
inscribirlo en el registro inico nacional de desplazados argu-
mentando: a) el suministro de informacion contradictoria, b) la
no presentacion de nuevos documentos en las insistencias de
inscripcion y c) la inexistencia del motivo del desplazamiento
forzado. Esta tutela nos permite inferir que el problema aborda-
do por la Corte esta relacionado con la inscripcion en el registro
Unico nacional de desplazados. En ella se evidencian los si-
guientes argumentos:

En primer lugar, la Corte enfatizé que la configuracion de una
situacion de desplazamiento interno presupone: a) que no hay
necesidad de ninguna declaraciéon de un funcionario publico,
pues se trata de una situacién de hecho y no de una declaraciéon
oficial o privada; b) que la condicion de desplazado expuesta en
el articulo 2° del Decreto 2569 del afnio 2000 debe someterse a
criterios interpretativos sistematicos, teleologicos y de favorabi-
lidad a la proteccion de los derechos humanos; c) que el Estado
se encuentra en la obligacion de atender a los desplazados para
que cese la vulneracién sistematica de sus derechos fundamen-
tales; d) que los desplazados en calidad de victimas tienen dere-
cho al conocimiento de la verdad, a la justicia y a la reparaciéon
de los danos causados; €) que los funcionarios del Estado deben
reconocer la presuncion de buena fe y ofrecer un trato digno a
quienes se sometan al tramite para el reconocimiento de esa
condicion; y g) que deben utilizar criterios uniformes en la toma
y valoracién de sus declaraciones.

Como puede advertirse, la Corte ha ido perfilando una clara li-
nea jurisprudencial orientada a la soluciéon del estado de cosas
inconstitucional generado por la situacion en que se hallan los
desplazados por el conflicto interno colombiano. Para ello, ha
precisado los (siete) presupuestos a partir de los cuales se ad-
quiere la calidad de desplazado interno, los parametros que de-
ben tenerse en cuenta para el reconocimiento institucional de
esa calidad y los estamentos del poder publico a quienes corres-
ponde contribuir a la solucién de los problemas afrontados por
el desplazamiento.

De acuerdo con lo anterior, podemos indicar que en su modo de
proceder la Corte se vale del argumento genético, pues ella reali-
za una nueva interpretacion de la norma y con ello valida las
nuevas condiciones y criterios que deben tenerse en cuenta
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para reconocer e inscribir a una persona como desplazada. Es
decir, el nuevo contenido valorativo acordado difiere del conte-
nido valorativo asignado a la norma anterior. Esta nueva inter-
pretacion supone una correspondencia entre los fines del
Estado y el nuevo contenido valorativo asignado a la norma.

En segundo lugar, la Corte senialé que si bien el desplazamiento
forzado es un fenémeno que ha hecho presencia en la historia
reciente de Colombia, también es cierto que nunca habia adqui-
rido las proporciones que se advierten hoy en dia. Es decir, el
desplazamiento nunca habia alcanzado la dimension requerida
para comprometer el futuro del pais, como ocurre en la actuali-
dad. Esta situacién social le permiti6 a la Corte sefialar que el
desplazamiento forzado influira en las dinamicas sociales, poli-
ticas y econémicas del pais en las proximas décadas. Por tanto,
el Estado debe solucionar prioritariamente el problema del des-
plazamiento interno, teniendo presente que hasta ahora su ac-
tuar no influye suficientemente en la sociedad colombiana para
que ella adopte una actitud comprometida con la poblacion des-
plazada y reconozca de sus derechos.

En sintesis, encontramos que la Corte en la sentencia T-327 de
2001 abordé el problema de la inscripcién en el registro tinico
nacional de desplazados y trazo una linea jurisprudencial orien-
tada a solucionar el estado de cosas inconstitucional generado
por la actitud del Estado y la sociedad colombiana. Para ello, la
Corte recurri6 al argumento genético para justificar la linea ju-
risprudencial trazada.

5) Sentencia T 025 del afio 2004. En esta sentencia encontra-
mos que la Corte profirié un fallo sobre la situacion de debilidad,
vulnerabilidad e indefension de la poblacién desplazada. En ra-
z6n de lo anterior, los desplazados tienen, seguin la jurispruden-
cia constitucional, derecho a recibir en forma urgente un trato
preferente por parte del Estado. Este derecho constituye, en tér-
minos de la Corte, el “punto de apoyo para proteger a quienes se
hallan en situacion de indefension por el desplazamiento forzado
interno, y debe caracterizarse, ante todo, por la prontitud en la
atencion a las necesidades de estas personas, ya que de otra ma-
nera se estaria permitiendo que la vulneracion de derechos funda-
mentales se perpetuara, y en muchas situaciones, se agravarda”.
(Sentencia 025, 2004: 1)

Con el fin de atender esta situacion, la Corte ordenoé a las distin-
tas entidades nacionales y territoriales encargadas de atender la
poblacion desplazada cumplir cabalmente con sus deberes
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constitucionales y legales. Por tanto, ellas deben adoptar -en un
plazo razonable y dentro de sus competencias- los correctivos
que aseguren una suficiente apropiacion presupuestal. Al orde-
nar este tipo de medidas la Corte reconoce — como es de esperar-
se — la importancia de los instrumentos legales que desarrollan
la politica de atencion a la poblacion desplazada, asi como el di-
sefio de la politica y los compromisos asumidos por las distintas
entidades. De igual modo, sefialé6 que es necesario seguir el
principio constitucional de colaboracién armoénica entre las dis-
tintas ramas del poder; pues de lo que se trata es de asegurar el
cumplimiento de los deberes de proteccion efectiva de los dere-
chos de todos los residentes en el territorio nacional.

En este contexto la Corte declar6 en la sentencia T-025 la exis-
tencia de “un estado de cosas inconstitucional en la situacién de
la poblacion desplazada debido a la falta de concordancia entre la
gravedad de la afectacién de los derechos reconocidos constitucio-
nalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y el volumen de
recursos efectivamente destinado a asegurar el goce efectivo de
tales derechos y la capacidad institucional para implementar los
correspondientes mandatos constitucionales y legales, de otro
lado”. (Sentencia 025, 2004: 112)

Entre los argumentos empleados para justificar la anterior de-

cision encontramos:

a)

b)
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El principio de legalidad del gasto expuesto en la Constituciéon
Politica que consiste en elaborar leyes que regule la distribu-
cion del presupuesto anual y que a su vez garantice su ejecu-
cién de acuerdo con la normatividad existente (ver: sentencia
025, 2004: 77). Este tipo de argumento representa uno de los
principios que constituyen el marco axiolégico e interpretativo
que orienta el modo como la Corte le ordené al Estado la crea-
cion de leyes y su respectiva ejecucion, en orden a garantizar y
preservar los derechos de todos los desplazado. Con lo anterior
la Corte acude al principio dogmatico para justificar la necesi-
dad de aprobar una ley que exija cumplir con la asignacion del
presupuesto.

La Corte recurre a la ley 387 de 1997 para justificar la protec-
cion de los derechos fundamentales de los desplazados. A partir
de una de sus obligaciones constitucionales el Estado colom-
biano debe destinar el presupuesto necesario para que los de-
rechos fundamentales de los desplazados tengan plena
realizacion y para ello el Congreso debe legislar expeditamente
con el fin de agilizar la atencion a la poblacion desplazada. Este
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argumento presupone una interpretacion de la ley que valida la
necesidad de una accion eficiente por parte del legislador; accion
que debe estar orientada a garantizar el cumplimiento de la nor-
ma constitucional y el desarrollo de politicas del Ejecutivo.

c) La Corte hace referencia al cumplimiento de las funciones que le
asisten a las autoridades estatales en la correccién de las desi-
gualdades sociales, pues éstas deben crear las condiciones para
atenuar “las desigualdades sociales, facilitar la inclusion y partici-
pacion de sectores débiles, marginados y vulnerables de la pobla-
cion en la vida econémica y social de la nacion, y a estimular un
mejoramiento progresivo de las condiciones materiales de existen-
cia de los sectores mds deprimidos de la sociedad.”. (Sentencia
025, 2004: 5)

De acuerdo con lo anterior, podemos indicar que la Corte recu-
rri6 en términos de teoria de la argumentacion a las “valoraciones
colectivas”. A través de estas valoraciones la Corte sefiala la funcion
que les asiste a las autoridades para la superacion de las desigual-
dades en los desplazados. Para ello, la Corte recurre a en primer lu-
gar a principios constitucionales (igualdad sustancial, no
discriminacion y dignidad humana) propios del Estado social de de-
recho y, en segundo lugar, a la proteccion y aplicacion de los dere-
chos fundamentales del ciudadano. Asi, tanto principios como
derechos son presentados como normas morales vigentes que regu-
lan la actividad de los funcionarios. De igual modo, la dignidad
humana, inclusion y participacion son concebidas como
valoraciones propias del ordenamiento juridico.

En resumen, encontramos que la corte justifico su decision
adoptada en la Sentencia T 025 del 2004 desde tres tipos de argu-
mentos: 1) los principios que constituyen el marco axiologico e in-
terpretativo. 2) la interpretacion de la ley recurriendo al argumento
genético, y 3) las valoraciones fundadas en principios y derechos
constitucionales.

6) Sentencia T-215 del ano 2002. En esta sentencia encontramos
que la Corte se ocup6 de la vulneracion multiple, masiva y conti-
nua de los derechos fundamentales generada por el desplaza-
miento forzado. El tema central de la sentencia es el derecho a la
educacién del menor desplazado que no cuenta con la asistencia
de sus padres o representantes legales. Esta situacion de des-
proteccion no debe convertirse en argumento para privar al me-
nor de la posibilidad de gozar de sus derechos a la educacion, a
la recreacion y a la cultura.
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Entre los argumentos empleados por la Corte para justificar la

anterior decision encontramos:

a)

b)

<)

286

La Corte resalté que el derecho a la educacion tiene mayor im-
portancia en el caso de los ninos desplazados por el conflicto ar-
mado, quienes se ven avocados a abandonar
intempestivamente su lugar de residencia y por ello a interrum-
pir su proceso de escolaridad. Por nuestra parte vemos que, con
este argumento, la Corte resalta el caracter de derecho funda-
mental de la educacion y aboga por su aplicacion inmediata. El
presupuesto de este argumento es que el derecho a la educa-
cion del menor desplazado no debe estar sujeto en su realiza-
cion a hechos sociales producidos por el conflicto armado
experimentado en nuestro contexto social. Lo anterior nos da
pie para expresar que la Corte recurri6 tanto a la normatividad
vigente (dogmatica juridica) como al hecho externo (abandono
de su lugar de residencia) o acontecimiento producido en el
contexto social colombiano para justificar el alcance del dere-
cho a la educacion.

La Corte centra su argumentacion en uno de los fines esenciales

del Estado (principios fundamentales) y en el cumplimiento ar-
monico de sus funciones (dogmatica juridica): el estado se en-
cuentra obligado a facilitar a los menores su acceso al sistema
educativo para que no interrumpan su formacion y, debe este
modo, garantizarles la continuidad de este proceso al menos
hasta el ciclo basico.

La Corte hace notar que el derecho a la educaciéon de los meno-
res de edad comprende un ano de educaciéon preescolar y nueve
anos de educacion basica. Este derecho debe ser aplicado in-
mediatamente y los ciudadanos afectados estan en el derecho
de exigir al Estado su cumplimiento, pues negar el acceso a la
educacion a un nino implica negar condiciones basicas para su
desarrollo como persona y cerrarle el horizonte de un futuro en
el que puedan desarrollar sus potencialidades.

De este modo, la Corte recurre a la dogmatica juridica (Articulo
67. Derecho a la educacioén) y a los principios fundamentales ex-
puestos en la Constitucion Politica: a) de igualdad para acceder
a una vida digna y b) servir a la comunidad con seguridad social
y econdémica. De igual manera, podemos sefalar que la Corte re-
curre a uno de los presupuestos ético-politicos que estructuran
al trasfondo de la Constitucién, es decir, la posibilidad de que
cada menor pueda desarrollar su plan de vida.
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d) Dicho en términos del discurso juridico, la Corte recurre al uso
del “precedente” para justificar y tutelar los derechos fundamen-
tales a la educacion, a la recreacion y a la cultura de los meno-
res. Con este argumento (de “precedente”) la Corte justifica su
fallo actual con base en argumentos ya ofrecidos en sentencias
anteriores relacionadas con los derechos de la poblacion despla-
zada, a saber: 1) Los lineamientos y criterios que se deben seguir
para atender a la poblacién desplazada ya establecidos por la
Sentencia SU.1150 de 2000. 2) Los mecanismos de proteccion
eficaz de los derechos fundamentales expuestos en la Sentencia
T-1635-2000. 3) La inscripcion de los desplazados en el registro
unico nacional de desplazados. Asi, la Corte respeto6 el preceden-
te y cito a favor de su decision que deben hacer la Presidencia de
la Republica y la Red de Solidaridad Social en la Sentencia T-327
del afio 2001.

Con base en la anterior podemos inferir que la Corte justifico su
decision, sobre el acceso al derecho a la educacion del menor des-
plazado, acudiendo de acuerdo a la Teoria de la Argumentacion Ju-
ridica basicamente a los siguientes tipos de argumentos: la
normatividad vigente (derecho a la educacion); dogmatica juridica;
hecho externo o acontecimiento producido en el contexto social co-
lombiano; principios fundamentales y el de precedente.

4. Discusion

Una vez reconstruidos los diversos tipos de argumentos em-
pleados por la Corte Constitucional Colombiana mostramos que
ella ha establecido una linea jurisprudencial, la cual aparece repre-
sentada en seis sentencias proferidas por la Corte entre los anos de
1997 a 2004. La clasificacion y analisis de los distintos tipos de ar-
gumentos nos permiten identificar una tendencia general en el
modo de justificar los fallos de la Corte, a saber: las sentencias evi-
dencian una concepcion del Derecho argumentativo, el cual consis-
te en que el juez debe justificar sus decisiones mediante
argumentos acordes al orden constitucional, a la dogmatica y a la
respectiva tradicion cultural. Este procedimiento difiere de la con-
cepcion clasica de Derecho positivo o economico en el uso del len-
guaje, el cual presupone una economia en el uso de los medios para
justificar sus fallos, pues en esta concepcion se privilegian los pro-
cedimientos técnicos, en los que basta acudir a las normas vigentes
y tomarlas como base para adoptar sus decisiones.
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En este contexto presentamos en dos momentos las conclusio-

nes de nuestro analisis sobre las sentencias de la Corte Constitu-
cional Colombiana sobre el desplazamiento forzado:

a)

288

Estos fallos determinan, en primer lugar, las obligaciones del
Estado y de la sociedad para regular los procesos de atenciéon a
la poblaciéon desplazada y establecen, en segundo lugar, el ca-
racter de estado de cosas inconstitucional generado por la si-
tuacion en que se hallan los desplazados por el conflicto interno
colombiano. A través del analisis de la estructura argumentati-
va de las sentencias logramos establecer que la linea jurispru-
dencial ha sido producto de las decisiones tomadas con base en
presupuestos juridicos, politicos y axiologicos, los cuales sirven
o deben garantizar una solucién al problema de la atencion de
los desplazados.

Asimismo, esta investigacion nos permitio identificar no solo los
presupuestos interpretativos de los fallos, sino que también pu-
dimos observar como la Corte ha contribuido en varios sentidos
a solucionar el problema aqui presentado. Asi, en primer lugar
ella ha permitido mediante sus fallos dimensionar su gravedad y
las consecuencias que de él se desprenden para la sociedad co-
lombiana en el futuro proximo. En este sentido podemos senalar
los siguientes aportes concretos: a) La identificacion de los ele-
mentos cruciales que deben tenerse en cuenta para la compren-
sion y soluciéon de esta crisis humanitaria. b) El
pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad de las politicas
adoptadas por el Estado colombiano frente al desplazamiento. c)
El sefialamiento de los presupuestos y parametros que deben
tener en cuenta las Instituciones del Estado para el reconoci-
miento del desplazado y la cooperacion entre las instituciones
del poder publico encargados de evitar la vulneracion multiple,
masiva y continua de los derechos fundamentales; y d) E1 haber
determinado la necesidad de tutelar los derechos fundamenta-
les a la educacion, a la recreacion y a la cultura de los menores
afectados por el desplazamiento.

Los pronunciamientos aqui analizados estan orientados a que el
Estado colombiano cree condiciones de vida digna entre los des-
plazados para que no se desdibuje el ordenamiento social justo
trazado por la Constitucién politica. Esta situacién de deterioro
constitucional se refleja en una situacion de vulneracion del de-
recho a la educaciéon en los menores pertenecientes a familias
desplazadas, creando una condicién que lo victimiza doblemen-
te: en primer lugar, se ven sometidos al desplazamiento forzoso

Quivera 2006-1



La Corte Constitucional colombiana y el derecho a la educacion de la
poblacién desplazada

y, en segundo lugar, no pueden acceder a la educacion, a la re-
creacion y a la cultura. Esto implica que el menor desplazado no
es reconocido socialmente como persona que esta construyendo
una individualidad y que demanda de un capital cultural que le
permita interactuar y potenciar actitudes para la convivencia
politica civilizada.

b) Para justificar sus pronunciamientos la Corte ha adelantado sus
discusiones constitucionales sobre desplazamiento centrandose
en principios (igualdad sustancial, no discriminacion y dignidad
humana) y argumentos propias del discurso juridico (preceden-
te, valoraciones y dogmatica) judicial). Para el caso de los argu-
mentos, la Corte ha tenido en cuenta las siguientes fuentes
basicas: los hechos o estado de cosas (desplazamiento como cri-
sis humanitaria); la Constitucion Politica de 1991 y las leyes es-
tablecidas (ley 387 de 1997 y ley 115 de 1994). A partir de ellas,
ha estructurado sus fallos siguiendo un modelo que establece el
principio general de la discusion, los argumentos que configuran
una unidad de sentido y la resolucion del problema.

Con respecto al principio general de discusion la Corte ha cen-
trado sus decisiones en los fines esenciales que le asisten al
Estado, el trabajo armoénico entre las instituciones publicas que
deben atender a la poblacion desplazada, el garantizar a los des-
plazados la vigencia de sus derechos fundamentales, la obten-
cion efectiva de la ayuda prevista para la poblacion desplazada,
la proteccion de los Derechos fundamentales, y el reconocimien-
to del caracter de fundamental que tiene el derecho a la educa-
cion en el caso de los nifios desplazados.

Para el caso de los argumentos que constituyen el contenido
motivacional, la Corte ha recurrido a una serie de argumentos
que denotan una concepcion de derecho argumentativo. Esta
concepcion se puede percibir a través de la abundancia de pa-
rrafos y argumentos que aparecen conectados de manera direc-
ta con el principio general de discusion. Esta forma de constituir
sentido ha sido empleada en todas las sentencias sobre despla-
zamiento y para ello fueron empleados los siguientes tipos de ar-
gumentos: a) T-227 de 1997: el de autoridad, el
teleologico-objetivo y el normativo; b) SU.1150 de 2000: la ver-
dad juridica, el de transitivita, y la dogmatica juridica; c) T-1635
de 2000: el argumento dogmatico; d) T-327 de 2001: el genético
y el comparativo; e) T 025 de 2004: los principios constituciona-
les, la interpretacion de la ley, el argumento genético y las valo-
raciones fundadas en principios y derechos constitucionales; y,
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f) T-215 de 2002: la normatividad vigente, dogmatica juridica,
hecho externo, principios fundamentales y el precedente judi-
cial.
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Resumen

El documento que a continuacion
se ofrece tiene como propésito
elaborar una primera aproximaciéon
al tema de la planificacion turistica
a partir de la identificacion de sus
principales enfoques. A manera de
introduccion, se hace referencia a la
concepcion sistémica que ha
abordado la planificacion turistica
para la orientacién de sus
elementos. En el cuerpo del trabajo
se exponen los modelos de
planificacion turistica mas
conocidos de acuerdo a los cuatro
enfoques prevalecientes en este
campo, utilizando una
representacion esquematica que
permita una imagen conceptual
general para su mejor apreciacion.
A manera de cierre del documento
se incluyen algunas
consideraciones finales sobre los
cambios que ha presentado la
planificacion turistica en la tltima
década.

Palabras clave: planificacion,
turismo, planificacion estratégica.
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Abstract

This document is intended to
elaborate a first approach to the
subject of tourist planning from the
identification of its principal
perspectives. As an introduction,
reference is made to the systems
approach which tourist planning has
adopted for the organization of its
elements. In the body of the work,
the best known models of tourist
planning are presented, according to
the four prevailing approaches in
this field, using a schematic
representation that allows a general
conceptual image for its better
appreciation. To conclude the
document, there are some final
considerations about the changes
that tourist planning has shown
over the last decade.

Key words: planning, tourism,
strategic planning.
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Introducciéon

a planificacion turistica ha sido definida, de manera gene-

ral, como el proceso racional u ordenado para alcanzar el

crecimiento o el desarrollo turisticos (Molina, 1986: 46;

Godfrey y Clarke, 2000: 3). Para tal efecto, se ha abordado el
estudio del turismo desde una perspectiva sistémica, que le permita
identificar los elementos que le son constitutivos y conducir su fun-
cionalidad. Mas alla de la reciente discusion de si el turismo consti-
tuye o no un sistema (Osorio, 2000 y 2004), la adopcién de este
esquema conceptual para llevar a cabo la planificacion turistica ha
sido 1itil en la praxis. Varios son los modelos sistémicos propuestos
por diversos autores para su manejo en la planificacién: Leiper (en
Cooper, 1997), Molina (1986), Santana (1997), Ricaurte (2001),
Ascanio (en Schluter, 2000) y Gunn (2002), entre otros. En el mode-
lo de planificacion propuesto por la Organizacion Mundial del Tu-
rismo (1999a, 34) queda recuperado el modelo sistémico de Gunn
que consiste en concebir al sistema turistico integrado por dos
grandes componentes: la oferta y la demanda. La primera considera
el conjunto de atracciones, transportes, servicios y promocion que
dan lugar a la creaciéon y comercializacion de productos turisticos,
ademas de la infraestructura que le sirve de soporte. La segunda re-
fiere los mercados turisticos actuales y potenciales, nacionales y ex-
tranjeros. En este planteamiento, la adecuaciéon entre mercados y
productos turisticos se establece como el aspecto clave para desa-
rrollar con éxito al sector turistico. Aunque dichos componentes
contintian siendo los de mayor atencion en los modelos de planifi-
cacion turistica, el paradigma del turismo sustentable ha obligado a
incorporar el componente de la comunidad local como factor clave
del sistema. Asimismo el reconocimiento de la dimensién ambiental
en su caracter transectorial, obligé al analisis sobre las relaciones
sociedad-naturaleza, lo que en el caso del turismo condujo a consi-
derar aspectos (capacidades de carga, impactos, etc.) que con ante-
rioridad no tenian expresion metodologica en la planificacion
turistica. Desde nuestra perspectiva la incorporacion de la comuni-
dad local y su relacion con el medio ambiente, condujeron a conce-
bir al turismo como un sistema complejo que forma parte de
procesos ecologicos, politicos, economicos, sociales y culturales de
las localidades y regiones turisticas, cuyo elevado numero de varia-
bles de analisis atin no queda suficientemente atendido por los mo-
delos de planificacion turistica vigentes.

Con el propésito de contar con una vision mas amplia sobre las
propuestas de planificacion aplicadas al sistema turistico y sus dis-
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tintos elementos, el presente documento tiene como objetivo el
identificar y caracterizar los enfoques y modelos teédricos de la pla-
nificacion turistica propuestos en Latinoamérica para promover el
crecimiento o el desarrollo del turismo. Para tal efecto, el articulo se
estructura en cuatro apartados que describen cada uno de los enfo-
ques identificados, presentando un antecedente que refiere la ca-
racterizacion del enfoque y su participaciéon en el desarrollo de la
planificacién turistica. Asimismo, se exponen de manera esquema-
tica los modelos que ilustran cada enfoque, con la intenciéon de
apreciar los componentes y fases del proceso que éstos proponen.
Se realizan algunas consideraciones finales a manera de cierre del
trabajo.

Enfoques de la planificacion turistica

De acuerdo a Getz (citado por Ivars, 2003: 108) se pueden iden-
tificar cuatro enfoques con relacién a la planificacién turistica: de-
sarrollista, econémico, fisico y comunitario. El desarrollista, refiere
la tradicién dominante de la planificacion turistica y se caracteriza
por tener una posicion favorable y acritica del turismo; ofrece previ-
siones de demanda turistica con fines fundamentalmente promo-
cionales. El econémico, concibe al turismo como actividad
exportadora, con potencial contribucion para el crecimiento econé6-
mico, el desarrollo regional y la reestructuracion productiva; otorga
prioridad a los fines econémicos - por sobre los ambientales y socia-
les - sin analizar como se distribuyen socialmente los beneficios del
turismo. El fisico incorpora la dimension territorial para alcanzar
una adecuada distribucion de las actividades turisticas en el espa-
cio y lograr usos racionales del suelo; examina los aspectos ambien-
tales, aunque ha desatendido los sociales y culturales. El
comunitario promueve un control local del desarrollo turistico con
el fin de que la poblacion sea la beneficiara, haciendo énfasis en
desarrollos de abajo-arriba, no obstante a la fecha su operaciéon ha
mostrado dificultades practicas.

Los enfoques expuestos no son excluyentes entre si, siendo fre-
cuente su integracion. Burns (citado por Ivars, 2003: 109) anota
que los paises del tercer mundo han continuado desarrollando su
planificacion de una manera tradicional, con un propésito funda-
mentalmente macroeconémico y una limitada atencién a conside-
raciones sociales o ambientales, por lo que los enfoques
desarrollista y econémico se han presentado unificados. Los enfo-
ques tampoco son secuenciales, puesto que su desarrollo ha
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continuado en paralelo, aunque el enfoque comunitario ha sido de
reciente aparicion.

Para efectos del presente trabajo se recuperan algunos de los
enfoques de la clasificacion anterior, pero se ajustan a partir de una
perspectiva mas latinoamericana con base en los trabajos de plani-
ficacion identificados. La clasificacion que se describira a continua-
cion considera los siguientes: desarrollista, econémico, espacial y
estratégico. Al igual que la clasificacion de Getz, los enfoques que se
proponen no son excluyentes, ni secuenciales, de hecho es comun
que se encuentren integrados, por lo que la tipologia que se anota
tiene un proposito meramente de caracterizacion y analitico.

Enfoque desarrollista

Para el caso de los paises de América Latina, se considera opor-
tuno recordar que su incursiéon en la practica de la planificacion
para el desarrollo estuvo marcada por la politica anticomunista em-
prendida por el gobierno de los Estados Unidos desde principios de
la década de los anos sesenta, cuando, a través de la Alianza para el
Progreso, se estableci6 el acuerdo de otorgar financiamiento a pro-
yectos fundamentados en planes nacionales de desarrollo que rigie-
ran las acciones de gobierno de los paises localizados al sur de la
union americana. Con una economia dependiente de la agroexpor-
tacion, de la extraccion de hidrocarburos y de la industria maquila-
dora, con mercados cerrados y de sustitucion de importaciones,
con altas tasas de crecimiento demografico, procesos de urbaniza-
cion acelerados, desequilibrios regionales y bajos indices de educa-
cion, salud y empleo, las naciones latinoamericanas requerian
nuevos flujos de capital para activar sus economias y mejorar sus
condiciones sociales, los cuales fueron proporcionados via crédito
por organismos internacionales (Banco Mundial y Banco Interame-
ricano de Desarrollo). Los esfuerzos emprendidos por organismos
latinoamericanos como la Comisién Econémica para América Lati-
na (CEPAL), el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econ6émi-
ca y Social (ILPES) y la Sociedad Interamericana de Planificacion,
formularon propuestas tedrico-practicas para explicar y proponer
formas de desarrollo y modelos de planificacion global a escalas na-
cional y regional pertinentes para éstos paises. (Iracheta, 1997:
176) La efervescencia que se registré en materia de planificacion
economica en el continente se manifesté con una amplia produc-
cion bibliohemerografica generada en centros de investigacion y do-
cencia creados en estos afios en Chile, Argentina, Perti, Venezuela y
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México . Sin embargo, a pesar de la elaboracion de planes naciona-
les para la obtencién del financiamiento, las acciones que se
ejecutaron no siempre obedecieron el planteamiento realizado y los
objetivos propuestos tuvieron pocas posibilidades de ser
alcanzados ante los procesos de crisis internas (devaluaciones,
inestabilidad politica y represion) y externas (recesion mundial) que
se registraron al finalizar la década de los afos sesenta.

En este marco se realizaron los primeros ejercicios de planifica-
cion turistica nacional y regional en el terreno latinoamericano. En
1963 se realiz6 el Plan Nacional de Desarrollo Turistico en México,
documento pionero en la materia en el contexto latinoamericano; en
1968 se elabor6 el Primer Documento de Trabajo para la Planifica-
cioén Turistica de Argentina; en 1969 el Primer Plan de Desarrollo
Regional para Cuzco y Puno, en Peru; y entre 1972 y 1973 el
Proyecto TURIS en Brasil. (Acerenza, 1985: 43-44)

Después de estas primeras experiencias, y sobre la base de los
trabajos de planificacion realizados por la CEPAL y el ILPES, los
modelos de la planificacién desarrollista que se propusieron para
Ameérica Latina tuvieron un fuerte contenido critico, al contrario de
lo expuesto por Getz, con la pretension de aportar féormulas que
condujeran a la actividad turistica a contribuir al desarrollo
nacional o regional.

Se exponen a continuacion algunos de los modelos concretos
que a nuestro entender ilustran este enfoque.

Esquema No. 1. Modelo para la Planificacién Integral del Turismo de Molina (1982)

libre

Demanda
Atractivos Actividades
Sistema turisticas
Planificacién del Turistico Infraestructura
Turismo

Planta e

Instalaciones
Diagnéstico Comunidad
) receptora
Pronéstico
Objetivos
Plan .
Metas

Evaluacién

Estrategias

Programas
Presupuestos
Proyectos
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El autor considera que se trata de un modelo integral, porque
establece que el analisis debe considerar una serie de variables que
condicionan el modo y el nivel de vida del grupo humano, tales
como: culturales, sociales, psicologicas, politicas, legales, ecologi-
cas y econdmicas. Contempla al turismo como manifestacion del
ocio y el tiempo libre y no meramente como una actividad econ6émi-
ca, adicionalmente establece como elementos del sistema a la co-
munidad receptora y a la superestructura, lo que no se presenta en
otras propuestas. Este modelo sirvié de base para el estudio de la
planificacion turistica desde una perspectiva sectorial en ambitos
locales o regionales, y marcé a toda una generacion en la década de
los afios ochenta, sin embargo, al momento aparece como limitada
ante los nuevos modelos de planificacién estratégica y de
planificaciéon del turismo sustentable.

Esquema No. 2. Modelo de Planificacion para el Desarrollo de Hernandez Diaz (1982)

Degnlclon —> Diagnéstico —»  Fijacionde —» | Determinacion | —» Determinacion
deia objetivos y de estrategias de
c;n\agfdn ‘ metas instrumentos
leseada P
Andlisis histdrico
Andlisis  de la
situacién actual iodo: 4si -
Por periodo: Basu;:l . «Inversiones
Pronéstico - coro, sectorial: de activo fijo
mediaroy *T. Receptivo
largo plazo ’ p «Politicas
*T. Emisivo especfficas
de direccion
*T. Interno
Por ! *Acciones
prioridad: *T. Social promotoras
L Maxima, Bésica espadal: de
. desarrollo
mediana, Definicion de
minima ysin Zonas
prioridad

Descrito como un modelo para el desarrollo, Hernandez propo-
ne seguir este esquema metodologico para definir la planificacion
del sector turistico a un nivel nacional desde una perspectiva de
planificacién econémica. Su modelo plantea dos aspectos a distin-
guir: el primero es que parte de la definicion de la imagen deseada
como primer paso, acercandolo a un paradigma prospectivo, el se-
gundo radica en la importancia que concede a la estrategia como un
elemento fundamental en el proceso.
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Esquema No. 3. Modelo de Planificacion Integral del Turismo de Molina y Rodriguez (1987: 59)

Fase Actividades (etapas) Docum ento
Diagnosis
Definicidn Prognosis
Establecimiento de fines Plan

Seleccian de estrategias
Seleccian de instrumentas

Aplicacion Programacian
Presupuestacian Frograma
Instrumertacion Proyecto
Evaluacion

El modelo recupera los elementos integrales ya establecidos en
la propuesta de Sergio Molina, pero apunta a la consideraciéon de
dos fases de la planificacion, con lo que aparece mas coherente en
su concepcion. Cabe resaltar que el modelo senala como "fines" a lo
que regularmente se denomina objetivos y metas, también destaca
que separa la elaboracion de programas y su presupuestacion como
parte de la fase de aplicacion y fuera del documento del plan, lo que
operativamente resulta pertinente.

Aunque estos modelos apuntaron hacia propuestas integrales y
con la intencién de contribuir a un proceso de desarrollo ligado a las
necesidades de ocio y tiempo libre de la poblaciéon interna, sus al-
cances resultaron limitados operativamente. Se considera que su
mayor contribucion consistio en proporcionar esquemas concep-
tualmente claros y metodolégicamente sencillos para estudiar la
planificacién turistica.

Enfoque econémico

En la década de los anos cincuenta, la planificacion indicativa
se revel6 como un instrumento conveniente para alcanzar ciertos
objetivos de desarrollo en los paises capitalistas: Francia, Holanda,
Italia, Bélgica, Portugal, Suecia, etc., y paulatinamente se extendio
a los paises del tercer mundo. Fue en esa década cuando se conci-
bio al turismo como una estrategia 6ptima para la obtencion de divi-
sas, en principio a través de proyectos concretos (Goldstone, 2003),
pero posteriormente como una politica nacional de fomento especi-
fico a esta actividad, dando origen a un tipo de planificacion que
permitiera crear los equipamientos necesarios para el turismo ma-
sivo. Se concibi6 asi el Primer Plan Quinquenal del Equipamiento
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Turistico francés para el periodo de 1948 a 1952 y el Anteproyecto
del Plan Nacional de Turismo espanol en 1952 que dieron marco a
programas regionales de desarrollo turistico como el del corredor
Languedoc-Roussillon y el de la Cote Aquitaine, ambos en las cos-
tas francesas del mediterraneo. (Acerenza, 1985: 39-42) Desde esa
época, el constante crecimiento del turismo intensivo dio forma a
un modelo particular de llevar a cabo esta actividad denominado in-
dustrial o de masas (REDES, 2000; Mazon, 2001 e Ivars, 2003), que
prevaleci6 desde finales de la segunda guerra mundial hasta la dé-
cada de los anos ochenta y cuyas caracteristicas distintivas fueron,
entre otras, la busqueda de entretenimiento y descanso, preferen-
cias heliotropicas, destinos turisticos masificados, patrones de via-
je de alto gasto, productos estandarizados y predominio del uso de
servicios en cadena. Desde este enfoque, la planificacion turistica
ayudo a crear los desarrollos turisticos polarizados en Espana, Gre-
cia, las Bermudas, Bahamas, Cuba, Miami, Hawai, Bali, Turquia,
Tahiti, México, Brasil, etc., generando mayoritariamente productos
de sol y playa que condujeron a un modelo de desarrollo turistico de
enclave. Si bien esta forma de hacer turismo permiti6 la activacion
economica y la generacion de empleos, también gener6é impactos
economicos, ambientales y culturales negativos en los espacios
turisticos locales.

El enfoque econémico descrito aqui se encuentra en linea con lo
planteado por Getz, en tanto que otorga prioridad a los fines econo-
micos y asume el supuesto de que el turismo es una actividad ex-
portadora. En consonancia, los componentes de mercado (analisis
de oferta y demanda) son los aspectos clave a considerar desde esta
perspectiva. Se ilustra este enfoque con los siguientes modelos.

En una vision americana, el modelo anterior es una propuesta
resultado del conocimiento y experiencia de los autores en la direc-
cion de estudios y programas de desarrollo turistico alrededor del
mundo. Claramente revela su énfasis en la negociacion con autori-
dades publicas y privadas para el desarrollo de centros turisticos a
través de la elaboraciéon de planes maestros. El punto clave del pro-
ceso radica en la planeacién conceptual, en tanto que es la fase en
la que se define el tipo de desarrollo turistico a realizar y a qué
mercado sera dirigido.

Desde una vision espanola, el modelo de Bote se formula sobre
una concepcion sistémica de la planificacion, en la que reconoce a
tres subsistemas: el de planeamiento, el de ejecucion y el de evalua-
cioén y control. El primero de los subsistemas se subdivide en una
fase de investigacion o diagnostico y una de formulacion de la estra-
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tegia. Su precisiéon metodologica sobre la elaboraciéon de los estu-
dios y la identificacion de estrangulamientos ha sido una
aportacion importante para los estudios de diagnostico.

Esquema No. 4. Modelo de Planeacion Turistica de Kaiser y Helber (1983)

Fases

‘ Crear comprension }—' Capacitar y concientizar a los tomadores de decisiones |

Declaracién de la )
e " Integrar informacién general y redactar objetivos preliminares

posicion preliminar

fing:cr?eﬁ;c,r)n;:ﬂ 4{ Definicion de comp operati y financieros concretos, ‘
A integracion de equipo experto
estudio turistico 9 quipo exp!

Andlisis de mercado
yde recursos

Planeacién Definicion de la imagen del proyecto y el area; requerimiento de
conceptual servicios, de inversion; estimado general de costos

Definicién de segmentos potenciales y condicién de factores de oferta |

v

‘ Aprobacién del plan

Planeacién maestra Imp]lca ‘elsludwo detallado y deflmclop d(?: mercgdoslegpeclflgl)‘s.
localizacion y usos de los terrenos, disefio arquitectonico, analisis

econémicos y financieros, normatividad y formacién de personal

Obtencién expresa del proyecto por las autoridades competentes |

Compromi:
financiero final f Deci sobre legislacion, regl: ion, fondos y programas por
| parte de los sectores publico y privado.

Programa

escalonado de —| Definicién de acciones por etapas |
ejecucion

Evaluacién y Supervision de op es y imiento de mecanismos de
direccion retroalimentacion continua

Esquema No. 5. Modelo de Planeacion Econdmica del Turismo de Bote (1990: 91)

Subsistema de planeamiento Subsistema de Subsistema de Subsistema de
. L planeamiento ejecucion evaluacion y
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; PN L control
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definiciones de definitivo de
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Andlisis de de politica
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efectos de la
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De mayor elaboracién que los modelos del enfoque desarrollis-
ta, éstos tienen aportaciones metodolégicas de mayor precision, no
obstante la ausencia de la consideracion sobre las comunidades re-
ceptoras y los efectos ambientales los limitan frente a modelos mas
actuales.

Enfoque espacial

También llamado urbanistico o fisico, se considera que este en-
foque ha sido uno de los mas proliferos en la planificacion turistica.
Por su acento en la planificacion territorial, los modelos se diversifi-
can en trabajos aplicables a contextos nacionales, regionales y/o
locales. Para tener una mejor apreciacion de este enfoque, se distin-
guen dos énfasis en los modelos que lo integran. El primero, con
una posicion marcadamente arquitectonica, se encuentra ligado a
los modelos del enfoque econémico mencionados en el apartado an-
terior. Su propoésito consiste en la construccion fisica de los centros
turisticos, considerando elementos 6ptimos para la transportacion
aérea, los complejos hoteleros, las embarcaciones marinas, los
campos de golf, los fraccionamientos de lujo, etc. Una buen ejemplo
lo constituye la creacion de los centros turisticos integralmente pla-
nificados (CIPs) por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) a lo largo de la década de los afnios setenta e inicio de los
ochenta en México: Cancun, Ixtapa, Loreto, Los Cabos y Huatulco,
como un producto estandarizado de playa-sol dirigido al mercado
internacional de alto gasto con un claro proposito de captacion de
divisas. En este caso, la planificaciéon territorial logré marginar o
desplazar a las poblaciones locales de sus ambitos tradicionales,
dando ventajas y concesiones de ocupacion de uso del suelo a las
empresas trasnacionales, facilitando el financiamiento de Ila
infraestructura basica mediante recursos publicos.

Varios son los autores que destacan desde esta perspectiva.

Se considera como uno de los modelos representativos de la
planificacién urbanistica de orientacion americana (Acerenza,
1998) y parte de un exhaustivo analisis del entorno fisico, con énfa-
sis en los recursos turisticos disponibles, para culminar en la pre-
paracion de un plan maestro que establezca el aprovechamiento y
uso del suelo. Su esquema es pertinente para la planificacion local y
tiene acciones afines a la elaboracion de proyectos arquitectonicos
concretos. Boullon (1994) ha realizado propuestas especificas para
espacios naturales y urbanos, y su contribucion a la planificacion
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en América Latina fue importante en la década de los afios setentay
ochenta.

Esquema No. 6. Modelo de Planificacion Turfstica de Boullén (1978: 56)

f | Andlisis del entorno fisico l

FasleiA‘ . o P - Prioridades y politicas
Andélisis y Diagnéstico | Analisis de los objetivos | “— nacionales, estatales o

# provinciales
Fase B <—| Estudio de mercado

Sintesis y solucion #
conceptual y técnica

Determinacién de las actividades
por llevar a cabo

| Desarrollo de la solucién técnica I

Anélisis de rentabilidad
econémica

Fase C *
Evaluaciény preparacion Analisis de inversion y fuentes
delplan de desarrollo fisico de financiamiento

v

Elaboracion del plan de
desarrollo fisico

Esquema No. 7. Modelo de Planificacién en el Nivel Nacional de Pearce (1988: 104)

Analisis de la Demanda Objetivos Analisis de la Oferta (1)
-Mercado exterior Politicas Inventario de activos primarios
-Mercado regional Criterios v

-Mercado doméstico ‘ Identificacién de las

Guias para el
Desarrollo

principales areas turisticas

v

v Andlisis de la Oferta (Il)
Perfil del de _ ;
@—p Turismo/ Factores complementarios
Recrea- -Instalaciones auxiliares
cion
-Infraestructura/Transporte

| |
v

‘ Identificacion de areas de ‘

desarrollo potenciales

v v

Plan de Desarrollo a Largo Programa de desarrollo para
Plazo mediano plazo
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El modelo que se expone corresponde al seguido para la elabo-
racion del Plan Nacional Tailandés de Desarrollo Turistico que pre-
senta Pearce en su obra, el cual ilustra la propuesta de este autor
sobre la identificacion de las areas de desarrollo potenciales como
punto clave del proceso. En este caso, el analisis de la demanda se
utiliza para la definicion del modelo turistico a seguir y con base en
ello la eleccion de las areas prioritarias. El autor también ha hecho
importantes contribuciones sobre la planificaciéon regional y local.

Esquema No. 8. Modelo de Planificacion Turistica Regional de Gunn (2002)

Determinacién de los
Fase 1 objetivos

Fijacién de objetivos ¢ ¢

Anélisis de factores de Andlisis de factores fisicos:
rogramacion: . .
prog «Zonas de destino potenciales

«Preferencias del mercado -
» eldentificar conceptos, proyectos y

::asetz_ » «Sistemas de promocién e soluciones
nvestigacion informacion - -
ormacio «Contexto geografico y competitivo
*Restricciones y beneficios . .
" ) «Atracciones nuevas y mejoradas
¢ (ambiente social, mano de obra,
? disposicién gubernamental, etc. ) *Amenazas al medio ambiente
[ ]
Fase 3
Sintesis y conclusiones Sintesis y conclusiones
v v
f Desarrollo de los conceptos. Pasos:

*Mapeo de los recursos naturales y culturales

Fase4 «Ponderar y conjuntar estos mapas en computadora
Definicion de conceptos de ) .
desarrollo «Interpretar zonas con los factores de la mayor calidad y cantidad de
recursos
i \ ]
Fase 5 Aspectos a considerar:
Recomendaciones «Desarrollo fisico
«Desarrollo de programas

«Establecimiento de politicas

L *Asignacion de prioridades

El modelo de Gunn consiste en una propuesta para el contexto
regional, tomando como base el analisis de zonas. Acerenza (1998:
62) establece que este modelo fue propuesto en 1979 y autocalifica-
do como estratégico, sin embargo su planteamiento inicial fue enri-
quecido en su presentacion de 2002 (Gunn; 2002: 140) con un
énfasis en la expresion cartografica en la fase cuatro para la
definicién de los conceptos de desarrollo.
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En el marco de las transformaciones de la economia y de su pla-
nificacion en las tres Gltimas décadas del siglo XX, el turismo y la
planificacion turistica manifestaron igualmente cambios en su
comportamiento y concepcion, delineando un segundo énfasis en
este enfoque. Los cambios mas significativos consistieron en ciertas
variaciones en las preferencias del turista y en su patréon de viaje
(OMT, 1999a: 20-21): turistas participativos, activos y con sensibili-
dad social y ambiental; turistas con deseos de cultivar sus intereses
y hobbies personales; crecimiento de otros segmentos de turismo
(religioso, de salud, de negocios y de "raices étnicas"); aumento de
turistas que buscan nuevos destinos y productos; vacaciones mas
cortas pero mas frecuentes; incremento de turistas de la tercera
edad y con capacidades diferentes; turistas exigentes en la relacion
calidad-precio; y busqueda de destinos ambientalmente planifica-
dos. Dichos cambios dieron pauta a la conformacion de un segundo
modelo en la practica de la actividad turistica denominado post-in-
dustrial que responde a las siguientes expectativas: busqueda de
experiencias, diversificacion de preferencias, interés en productos
turisticos diferenciados, patrones de viaje heterogéneos, servicios
de calidad y con identidad cultural, conciencia social y ambiental, y
prevenciéon y monitoreo de impactos.

En esta segunda forma, la actividad turistica tiene su punto de
encuentro con la sustentabilidad, en un esfuerzo por construir un
formula que le permita afrontar la creciente complejidad que pre-
senta el aspecto ambiental y en cuya trama quedo en evidencia
como un agente depredador. (Holden, 2000) Fue en la década de los
anos ochenta, cuando se difundi6 que el turismo masificado habia
provocado el cambio paisajistico y la degradacion ecologica y social
en las comunidades receptoras. El interés por impulsar el turismo
bajo un esquema ambientalmente amigable dio paso a la concep-
cion de un turismo sustentable, el cual ofrece una forma plausible
de fomentar su desarrollo y evitar sus efectos negativos. Actual-
mente, la planificacion turistica ha sido concebida como el instru-
mento adecuado para llevar a cabo la deteccion, organizacion y
coordinacion del desarrollo turistico sustentable bajo un enfoque
participativo de las comunidades locales, incorporando la atencion
a aspectos como la sostenibilidad ecoléogica, el analisis de la
capacidad de carga, la estimacion de los impactos y el
ordenamiento territorial de los destinos turisticos. Los modelos que
ilustran este énfasis se exponen a continuacion:
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Esquema No. 9 Modelo PASOLP (Secuencia para el Andlisis del Producto para la Planificacion del
Turismo y la Recreacion) de Lawson y Baud-Bovy (1977)

f Andlisis de los recursos Evaluacion de los LAna’Jisis de las politicas y

turisticos potenciales mercados turisticos prioridades nacionales
existentes actuales

Fase A * *

Investigacion y Analisis . ) " oo i
9 Y Identificacién de los || Identificacién de los Clasificacion de los
principales sitosy  |q-{  principales flujos objetivos nacionales para

areas de interés turfsticos potenciales el desarrollo del turismo
turistico -

Identificacion de los
Analisis de cada uno de principales destinos
los principales flujos turisticos competitivos
turisticos potenciales v
Fase B i Identificacion de los | _| Evaluacion de los productos
Fijacion de la Politica Turistica i productos turisticos | "] turisticos competitivos
y Determinacion de los [ alternativos |
pr@nc_ipa!es flujos turisticos Facilidades turisticas Andlisis de las facilidades
prioritarios requeridas ¥\ turisticas existentes
T v
Determinacion de los Fijacion de las metas y
principales flujos < prioridades para el desarrolio
turisticos prioritarios del turismo

[
**— Yy Vv v v v
Principales sitios y Principales destinos Programacion de las facilidades
areas de uso turistico turisticos preferidos adicoinales requeridas para el
Fase C potencial l desarrollo del turismo
v v

Preparacion del plan de T —
desarrollo fisico (Master Plan) — -
Preparacion del plan de Determinacion de la estrategia

desarrollo fisico (Master para laimplementacion de los
Plan) programas

v L + % v
ii?le'sps del Impacto Proteccion y preservacion Andlisis d_e los impgctos
st p del medio ambiente econémicos y sociales

No obstante el ano de elaboracion, el modelo anterior presenta
varios elementos importantes que destacan para su época: la utili-
zacion del producto turistico como elemento clave del proceso, el
analisis de la competencia, la incorporacion de la preservacion y
proteccion del ambiente y la prevision de los impactos econémicos y
sociales. Dicho modelo ha sido de gran influencia en los trabajos so-
bre planificacion fisica, aunque sus criticos sefialan que no contem-
pla los aspectos organizacionales ni funcionales para la conduccion
del turismo.

El modelo anterior refleja el esfuerzo por integrar el ordena-
miento territorial con la planificacion del turismo, recuperando ele-
mentos propios del trabajo por unidades territoriales especificas
para su diagnostico y posterior intervencion como primer paso del
proceso, asi también integra las variables de analisis ambiental, in-
corporando componentes del ordenamiento ecologico. Se considera
que el modelo es pertinente para trabajos de caracter regional y lo-
cal. Adicional al modelo, los autores argumentan que éste debe rea-

Quivera 2006-1 305



Maribel Osorio Garcia

lizarse mediante una planificacion estratégica y concertada, lo que
implica "...la participacion y consenso de todas las fuerzas econémi-
cas y sociales con capacidad de decision e inversién en la mejora del
ciclo de vida y competitividad del territorio turistico" (Vera, y otros;
1997: 391). En este aspecto sugieren la forma en la que debe pre-
sentarse y gestionarse la planificacion, pero en un planteamiento
separado del modelo expuesto con antelacion.

Esquema No. 10. Modelo para la Planificacion de los Espacios Turisticos de Vera y otros. (1997)

1) Definicion de
objetivos

3) Bases parala
ordenacion

T |

| Primarios | | Instrumentales | | Especfficos |
a) Delimitacion de
] unidades territoriales
icas de planificadion —
¥ Anélisis de:
b) Andlisis de los aspectos «Componentes basicos de la estructura turistica
y socioturisticos, *Modelo territorial
p medioambientales
2) Andlisis y teritoriales Y *Medio ambiente
diagnéstico ¥
c) Definicién de criterios Ejes bésicos:
para la ordenacion de los « Medio ambiente y territorio
espacios turisticos
*Medio urbano
«Sistema turistico

Directrices generales para la ordenacion de los

espacios turisticos

Niveles de trabajo

«Directrices particulares para la ordenacion de los

espacios turisticos

Esquema No. 11. Modelo de Planificacion Turistica Nacional y Regional de la OMT (1994: 12)

del

Formulaciéon de |
politicas y los planes

Determinacion de los

as
—» Recomendaciones

Estudios

infraestructura, politicas
y planes; y elementos
institucionales)

-

Ejecucion y gestion

Andlisis

Elaboracién del
FODA)

o - (Estandares de desarrollo y (Aplicar las técnicas de
(Definicion de la politica de disefio para las programacion del
en conslderaclqn_ de instalaciones. Se analizan desarrollo, estandares de
aspectos  economicos, los impactos econémicos, calidad, calificacion de
amplemales ambientales y terrenos, mecanismos
socioculturales. socioculturales) financieros y otras)
Elaboracion  del plan
fisico)

Preparacion | y y
Eledio - Objetivos de Desarrollo - Evaluaciones =P Sintesis -
(Estudio de (Deben incorporar a la (Estudios de: pautas (Andlisis
previabilidad y sostenibilidad y formularse ambienales, econdmicas, integral y global.
formulacion  de  los en coordinacion con los socioculturales 'y de Se remarcan los
términos de referencia) residentes y autoridades de ordenacion 'y propiedad andlisis de los
la zona) del suelo; potencial de mercados  de
atractivos y actividades turistas y de la
turisticas; alojamiento y capacidad  de
senicios,  transportes, admision.
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El modelo anterior comprende la primera aportacion realizada
por la OMT para proveer de un esquema simple a las autoridades lo-
cales latinoamericanas de la forma en la que se debe llevar a cabo
un proceso de planificacion turistica, haciendo un especial hinca-
pié en la aplicacion de los principios de la sostenibilidad del turismo
y en la participacion que debe tener la comunidad en el proceso. El
modelo corresponde a 1994 y es incluido en la version en espafiol
editada para administraciones locales en un nuevo texto editado en
1999a que incluye ademas un esquema de ejecucion y gestion
publica del sector turistico.

Esquema No. 12. Modelo de Planeacion del Turismo Alternativo de Zamorano (2002: 245)

| Inicio del proyecto
Fase de predisefio
| Definicién del proyecto |
(ordenanientos anbiental, (orderaientos turismo alternativo,
turistico, infraestructura) aventura, étnico, rural, cuitural,
/ \ animecion, etc.
Inventario de Inventario de atractivos
ordenamientos — — Reales Potendidles
. Reci Andlisis Andlisis
(fitros metodoldgioos) Andlisis y plan de gran visién (fitros metodoicgicos)
(Metrices de funcionalidad,
intepretacion estéticae Gereradi
Gereracionde integracion) onde
conceptos
conceptos
Plan alternativo | | Plan alternativo | Plan alternativo
‘ Concepto final del proyecto ‘
| Disefio del proyecto definitivo | ]
Fase de disefo Afiraciondel proyecto
‘ Construccion y desarrollo |
Fase de construccion
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Bajo un esquema de proyecto, Zamorano elabora una propues-
ta aplicable para espacios regionales o locales, preferentemente na-
turales - o en su caso rurales - con un especial acento en aspectos
de sustentabilidad, como la capacidad de carga, la deteccion de
fuentes de disturbios, el registro de las posibilidades de movilidad,
de apreciacion de escenarios y de definicion de productos turisticos
alternativos (ecoturismo, turismo de aventura, turismo rural, etc.).
Al igual que el modelo de Vera recupera los componentes del orde-
namiento territorial, iniciando con la elaboracién de inventarios,
aunque su propuesta concluye con la creacion o construccion de lo
proyectado sin dejar anotada una fase de seguimiento o evaluacion.

Los modelos enfocados a la planificacién espacial han pasado
de esquemas arquitectonicos a formulas vinculadas al ordenamien-
to territorial, alimentandose de las teorias de desarrollo urbano y
regional provenientes de la economia, la geografia y la ecologia. Sus
mas recientes planteamientos se encuentran dirigidos a la preocu-
pacion ambiental, con la pretension de dar cauce al paradigma de la
sostenibilidad.

Enfoque estratégico

Recuérdese que cuando los paradigmas racionalistas y retros-
pectivos (Sachs, 1980, Goldfeder, 2000, Miklos y Tello, 2003) basa-
dos en esquemas cuantitativos e historicos - prototipo de los
sistemas centralizados - se sustituyeron por enfoques creativos y
prospectivos basados en esquemas cualitativos y futuristas - proto-
tipo de los sistemas de mercado - surgieron nuevas formas de pla-
neaciéon como la estratégica, la interactiva (participativa), la
democratica (consulta y decision) y la normativa (de largo plazo). Se
considera que la primera de las mencionadas, la estratégica, ha
sido el modelo dominante que han adoptado las organizaciones en
general, tratese de empresas privadas o publicas, debido, entre
otras causas, a su capacidad de adaptacion en contextos cambian-
tes e inciertos. Este tipo de planeacion tuvo sus primeros plantea-
mientos en la década de los anos sesenta con Andrews y Ansoff
(citados por Mintzberg, 1997: 2 y siguientes) quienes definieron sus
cuatro caracteristicas distintivas: el analisis del ambiente; el esta-
blecimiento de la mision, los objetivos y las metas; el analisis DOFA
(debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas) y la proyeccion
de la aplicacion de los recursos existentes. Posteriores a ellos han
sido varios los estudiosos que han propuesto modelos para su apli-
cacion: Ackoff (1997), Mintzberg (1997), Porter (1999), Goodstein et.
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al. (2000), Martinez (2002), Miklos y Tello (2003), Steiner (2003),
por mencionar algunos. La planificacion estratégica también dio
pauta a la construccion de modelos adaptados a empresas publicas
y organizaciones sociales, tales como los de Sachse (1996),
Kaufman (1997) y el elaborado por el GEM (2000), promoviendo
una forma diferente de llevar a cabo la planificacion en la
administracion publica.

El predominio que adquirieron los modelos estratégico e inte-
ractivo, como formas de planeacion deseables en el marco de un pa-
radigma prospectivo, ofrecieron a la planificacion turistica la
posibilidad de enriquecer su planteamiento metodolégico y de in-
troducir caracteristicas como la definiciéon de una filosofia, de esce-
narios futuros (en articulacién con una planeacién normativa), de
objetivos y metas de mediano plazo, de eleccion de prioridades, de
analisis del entorno para la identificacion de oportunidades y
amenazas, de diagnostico y programacion, y de participacion de los
actores sociales, entre otros.

En 1999, la OMT facilit6o modelos de planificacion para los am-
bitos municipales y locales (1999a y 1999b), en los que profundiza
el proceso de planificacion estratégica aplicada al turismo, en sus
aspectos de ordenamiento territorial, de modalidades turisticas (tu-
rismo urbano, ecoturismo, etc.), de gestion y de creacion de produc-
tos turisticos. Si bien esta orientacion ha sido dirigida
particularmente a los organismos publicos responsables de la pla-
nificacion turistica de los paises en desarrollo, las propuestas reali-
zadas por expertos y académicos de otras instancias e instituciones
particulares y sociales no distan mucho de los elementos metodol6-
gicos generales planteados por dicha organizacién. Asi se corrobo-
ra, por ejemplo, en el trabajo de Godfrey Kerry y Clarke Jackie
(2000), en el cual se observa una gran semejanza sobre los
elementos y pasos de la planificacion turistica, aunque por
supuesto, con una mayor atencion a los aspectos de mercado.

A continuacién se exponen los modelos que presentan algunas
de las anteriores caracteristicas:

El modelo de Acerenza (1998) destaca por haber sido formulado
como una propuesta expresa para la administracion publica nacio-
nal, partiendo de una evaluacion del sector que define si se conti-
nuara o no con la politica turistica, con la estrategia de desarrollo o
con los programas de acciéon en curso. En éste aparece la politica
turistica como un elemento clave de la planificacion, la cual debe
ser definida en el mas alto nivel de direccién considerando una tem-
poralidad de entre cinco y quince anos. El autor también expone a
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la planificacion tactica como la pertinente para el desarrollo de los
programas de accion.

Esquema No. 13. Modelo de Planificacion Estratégica en Turismo de Acerenza (1985: 77)

anallsls de la Evaluaclan
geetan Neva da apfds la posiclon
saba delturlsmo |
Fermulazlon
Hb de la politea
H turisdca

1 CetermInacion
He——————=" s b 61 trak gl
! de de sarrallo

Especificaclon i

delos
s I programas def=
acelon

Eeevalackn |
delmrkme |}

Esquema No. 14. Modelo para la Elaboracién de un Plan Estratégico Local de Desarrollo Turistico
Sostenible de la OMT (1999: 38)

FASEA

Tarea | Tarea 2

Organizacién Exploracion del Entorno

Identificacién de Temas Clave o

Elaboracion del plan de trabajo
Estratégicos

<

Constitucion de una comision

FASEB

Tarea 3 Tarea 4

Andlisis Externo y Proyecciones Andlisis Interno y Evaluacion

Identificacion de amenazas y Identificacion de puntos débiles y fuertes

oportunidades o "
Priorizacion de factores, probabilidad de

cambio e impacto potencial

<

Priorizacion de factores y proyeccion de
acontecimientos e impactos

FASE C
Tarea 5 = Tarea 6
Establecimiento de Objetivos y Metas Disefio y Priorizacién de Estrategias
FASE D
Tarea 7 Tarea 8
Desarrollo del Plan y Firma de un Implantacién y Consecucién de la
Pacto Local Concertacion Social
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El modelo expuesto es otra propuesta de planificaciéon turistica
emitida por la OMT para autoridades locales, en este caso munici-
pales, en una edicion preparada para Latinoamérica y El Caribe en
1999. Se considera que este planteamiento se encuentra con mayor
apego al concepto de la planificacion estratégica, puesto que logra
distinguir los elementos de analisis externo de los internos, refiere
la necesidad de establecer prioridades en las distintas fases del pro-
cesoy define la participacion de los representantes de la comunidad
local como un elemento de interaccion esencial.

Esquema No. 15. Modelo de Planificacion y Mercadotecnia para el Desarrollo Turistico de Godfrey
y Clarke (2000: viii)

‘ Politica “:j”si“ca ylgstructura Conformacién de un comité representativo de la com unidad
elcomite localy definicion de la politica de desarrollo turistica

Auditoria de los recursos Py s f P
Analisis y evaluacion de recursos y servicios turisticos

turisticos
Andlisis delmercado Ide ntificacién y seleccién de grupos o segmentos
turistico turisticos

Oportunidades y contrastes
delturismo

H Valoracion de oportunidades y problematicas ‘

Desarrollo de metas y Definicion de metas, de objetivos y del plande
objetivos accion

Pasos para la accion del ‘ Asignaciénde tareas para}rla ejecuciondel ‘
desarrollo turistico plande accién

Elaboracién delplan de mercado

| Plande mercado turistico '_ estratégico y tactico, y definicién de
estrategias de comunicacién

Procedimientos de Aplicacién de técnicas
monitoreo y revision cualitativas y cuantitativas

El modelo tiene la virtud de proponer una forma de articular la
planeacion y la mercadotecnia turisticas en favor del desarrollo tu-
ristico, considerando como componentes distintivos la vinculacion
del proceso con la politica turistica, elemento del cual parte la pro-
puesta, y la incorporacion de la comunidad en el proceso general de
planificacion y mercadotecnia. Aunque por separado del esquema
planteado, los autores realizan una consideracién sobre los posi-
bles impactos que puede generar el desarrollo turistico incluyendo
los ambientales, es evidente una limitada consideracion
metodologica sobre estos aspectos, puesto que su enfoque esta
dirigido a un estudio de oferta-demanda.
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Esquema No. 16. Modelo Bésico de Planificacion Turistica de Ivars (2003: 101)

Establecimiento de los términos de referencia y objetivos

‘ Organizacion y Preparaciondel Plan
preliminares

A Elaboracion de estudios de base (Medio fisico-ecolgico y

l Investigaciony Andlisis }7 estructura econémica), de oferta y demanda turisticas,

l del marco politico institucional y del entorno turistico

‘ Diagnéstico

‘ Formulacién de Propuestas |

Elaboracion del andlisis DAFO ‘

Objetivos Establecimiento de objetivos definitivos ‘

]

Estrategias generales: diferenciacion, especializacion,
relacién calidad-precio, etc.

Estrategias Genéricas y
Especfficas

Estrategias especificas: producto global o integral
(urbanismo, medio ambiente, etc.) productos-mercado
actuales y potenciales, comunicacion, etc.

v
- Concrecion del plan de actuaciones por areas o
Actuaciones ) L . =
programas: acondicionamiento, creacién de productos,

medidas legislativas, comunicacion, etc.

Y

— - — Disefio y creacién de un sistema de informacién
‘ Seguimientoy Control de Ejecucion o o o
Establecimiento de indicadores sobre el seguimiento del

plany la evolucién de la actividad

El modelo expuesto se presenta como un esquema basico para
el desarrollo de la planificacién turistica. Como se puede observar
la propuesta recupera los aspectos de la planeacion estratégica en
lo relativo al estudio de aspectos del entorno, del estudio de la com-
petencia, del establecimiento de estrategias y su ejecucion en accio-
nes, sin embargo, llama la atencion que no mencione la
participacion de la poblacién o de los actores sociales en dicho pro-
ceso, aun considerando que la propuesta tenga una aplicacion en el
contexto nacional.

Los modelos anteriores reflejan la renovacion de los esquemas
tradicionales de la planificacion turistica en correspondencia con
los planteamientos mas recientes de la planeacion en general, y
aunque los modelos incorporan parcialmente los elementos de la
planeacion estratégica -no se aprecia la definicion de valores, el
analisis de brechas o la construccion de escenarios como elementos
de los modelos analizados- sus esquemas conceptuales dan mues-
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tra de una concepcion mas pertinente sobre la dinamica del sistema
turistico.

Consideraciones finales

La evolucion que presenta la planificacion turistica nos permite
distinguir sus distintos acentos en los modelos expuestos, asi como
sus caracteristicas mas sobresalientes. A manera de cierre sobre
este primer acercamiento, se mencionan a continuacion algunas
apreciaciones sobre los cambios que ha presentado esta practica:

- La centralizacion de las decisiones y la definiciéon tecnécrata que
presentan los modelos de los afnos setenta y ochenta se cambia
por esquemas de participacion y legitimacion para la toma de de-
cisiones en los modelos de la ultima década, involucrando a ac-
tores representantes de los destinos.

- El proceso de creacion y ejecucion de la planificacion se hace mas
complejo al considerar en un mismo modelo los aspectos espa-
ciales, ambientales y de mercado. Asimismo se incluyen fases de
ejecucion, seguimiento y evaluacion como parte del proceso.

- La inclusién de la planificacion estratégica en los modelos de la
planificacién turistica actualizaron su paradigma base, cam-
biando de una perspectiva racional a una prospectiva. Esta enri-
quecio6 su proceso mediante el analisis del ambiente externo y de
la elaboracion del DOFA, aunque sus elementos aun no se en-
cuentran totalmente integrados en los modelos.

- La sostenibilidad se convirtié en el principio rector de la planifica-
cion turistica de los modelos mas recientes, lo que implic6 cam-
biar de wuna racionalidad puramente econémica a una
racionalidad econémica-ambiental.
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Resumen

La Teledeteccion ofrece grandes
posibilidades para la realizacién de
progresos en el conocimiento de la
naturaleza, aunque todavia no se
ha logrado todo lo que de ella se
esperaba debido a que se deben
realizar perfeccionamientos en el
nivel de resolucion espacial,
espectral y temporal de los datos.
Ademas, es necesario un mayor
rigor cientifico en la interpretacion
de los resultados obtenidos,
tratando de no extraer conclusiones
definitivas de los estudios
medioambientales realizados
mediante técnicas de Teledeteccion.
Los modelos que se elaboran para
interpretar los datos de
Teledeteccion, deberan tener como
objetivo eliminar los efectos
ocasionados por la variabilidad en
las condiciones de captacion, la
distorsion provocada por la
atmoésfera, y la influencia de
parametros tales como la posicién
del Sol, pendiente, exposicion, y
altitud.

Palabras clave: Teledeteccion,

tecnologia, medio ambiente,
satélites de comunicacion.
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Abstract

Teledetection offers great
possibilities to achieve progress in
our knowledge about nature,
although not everything has yet
been achieved that was expected of
it. This is because improvements are
needed in the level of the spatial,
spectral and temporal resolution of
the data. In addition, greater
scientific rigor is needed in the
interpretation of the results
obtained, trying not to draw
definitive conclusions from the
environmental studies made by
means of Teledetection techniques.
The models that are elaborated to
process Teledetection data will have
to have as their objective the
elimination of the effects caused by
the variability in the conditions of
pick up, the distortion caused by the
atmosphere and the influence of
parameters such as the position of
the Sun, slope, exposure and
altitude.

Key words: Teledetection,
technology, ecology, communication
satellites.

Quivera 2006-1



La teledeteccion satelital y los sistemas de proteccion ambiental

1. Introduccion

a preocupacion de los ciudadanos por la escasez creciente de

los recursos naturales y energéticos, asi como las degradacio-

nes que ha realizado el ser humano en su medio ambiente a

través de sus actuaciones, muchas veces irracionales y contra
natura, han planteado en el mundo entero la imprescindible necesi-
dad de un mejor conocimiento de su habitat natural dentro del cual se
desenvuelve.

La adecuada planificacion de las actividades humanas que las
circunstancias actuales exigen, han de descansar en la realizacion de
un inventario mas completo y actualizado de las riquezas naturales
nacionales e internacionales, ya sean agricolas, forestales, hidrologi-
cas, mineras, etc. De igual forma, la vigilancia sobre el medio ambien-
te debe ser mayor, ya que esta actitud producira una reduccién en los
impactos sufridos por el medio hasta la fecha.

Los datos procedentes del servicio conocido como teledeteccion
son una gran fuente de informacion y desempenan un importante pa-
pel en la consecucion de los dos objetivos anteriormente apuntados.

Centrandonos mas especificamente en el caso espafiol, una de las
acciones mas importantes debe enfocarse a la calidad de las aguas y la
deteccion de incendios, dos problemas de todos. El agua es una de las
grandes riquezas de la Peninsula Ibérica, indispensable para la vida y
la ontogenia del ser humano. Si su calidad se deteriora, todos sufri-
mos las consecuencias: hombres, animales y plantas.

Preservar y mejorar la calidad del agua de nuestros rios es cuidar
el medio ambiente para todos y para todo. Los rios espanoles tienen
una longitud total de 172.000 kilometros, mas de cuatro veces la vuel-
ta al mundo. Vigilar su situacion, impedir cualquier vertido contami-
nante, requiere un sistema moderno de analisis, que utilice las
tecnologias de comunicacion mas avanzadas. Es preocupante que hoy
un tercio de la longitud de nuestros rios necesite una atencion y sa-
neamiento inmediato, segiin la informacién suministrada por el Cen-
tro de Publicaciones del Ministerio de Medio Ambiente.

Para que todos dispongamos de agua en la cantidad precisa, en el
momento y lugar en que sea necesaria, hace falta una actuacioén pla-
nificada, global, de regulacion de recursos. Pero junto a ella es indis-
pensable también conservar la calidad del agua. Depurando por una
parte, el agua utilizada, y a la vez vigilando su calidad, impidiendo su
deterioro. Una tarea que hay que realizar de forma continua las 24 ho-
ras de cada dia.

Quivera 2006-1 317



Francisco Sacristan Romero

Otro asunto en el que existe una especial preocupacion es el de los
vertidos urbanos. En poco mas de diez anos, las grandes ciudades es-
pafnolas en su inmensa mayoria, han abordado este problema de forma
conjunta al de la depuracion de las aguas residuales. Hacia mediados
de los afios “80, el 60% de nuestra poblacion estaba ya conectada a sis-
temas de depuracion. La Directiva Europea 91/271/CEE planteaba
importantes retos: antes del afio 2000 debian depurar sus aguas todas
las poblaciones con mas de 10.000 habitantes. Antes del afio 2005 de-
bian hacerlo las poblaciones con mas de 2.000 habitantes.

Las empresas publicas y privadas espanolas no podran competir
ni en Europa ni en el mercado interior si no asumen los costos de de-
puracion. Por todo ello, el Plan de Regularizacién de Autorizaciones de
Vertidos y Gestion del Canon, previsto en el Plan Hidrologico Nacional,
necesita fundamentarse en sistemas altamente fiables de control y vi-
gilancia.

El uso de fertilizantes y plaguicidas en la agricultura provoca gra-
ves alteraciones en la calidad del agua. En consonancia con lo acordado
en la Directiva Europea 91/676/CEE sobre la contaminacién produci-
da por los nitratos, el Ministerio de Medio Ambiente y el de Agricultura
estan desarrollando en nuestro pais la necesaria normativa.

Gracias a los trabajos realizados a través del sistema SAICA (Sis-
tema Automatico de Informacion de Calidad de las Aguas), que se
hace posible via HISPASAT desde 1994, la reutilizacion de las aguas
residuales, se ha convertido en una actuacion basica en la calidad de
las aguas. Existen ya importantes programas piloto en las Islas Cana-
rias y en Madrid. Esta nueva aplicacion de las aguas permite liberar
recursos cada vez mayores para abastecimientos y otros usos, asegu-
rando las necesidades en agricultura, en el riego de parques y jardines
y en la recarga de acuiferos.

La estrecha relacion que la Universidad Complutense de Madrid
tiene con la sociedad HISPASAT S.A. ha permitido que dispongamos
de una informacién muy detallada de lo que constituye el nticleo cen-
tral de este articulo sobre medio ambiente: el Sistema Automatico de
Informacion de Calidad de las Aguas (SAICA). Adelantamos aqui algu-
nos de los objetivos mas importantes de este programa nacional:

1. Detectar y controlar la contaminacion de los rios y acuiferos, con
caracter preventivo.

2. Cumplir y hacer cumplir las Directivas de la Unién Europea sobre
la calidad de las aguas.

3. Control exhaustivo de los niveles de calidad por tramos de rio en
funcion de los requisitos establecidos para cada uso (abasteci-
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miento, regadio, vida piscicola, etc.) y llegar a los objetivos finales
de calidad de los Planes Hidrologicos de cuenca.

4. Proteccion de vertidos indeseados las 24 horas del dia respecto a
determinados empleos especificos, sobre todo los abastecimientos
a nucleos de poblacion.

S. Aplicacién de forma eficiente de la normativa espanola, en particu-
lar de la Ley de Aguas, sancionando de forma agil a los responsa-

bles empresariales y particulares de vertidos contaminantes para
la salud.

6. Nuevas tecnologias y procedimientos modernos de gestion, que per-
mitan, con poco personal de vigilancia, realizar una amplia cober-
tura de control de nuestra red hidrografica de forma continua.

El SAICA constituye, dentro de su género, uno de los sistemas mas
avanzados y pioneros de Europa, en concepcion y tecnologia. Es a la vez
un sistema extremadamente economico, permitiendo la cobertura de
todas nuestras Cuencas Hidrograficas con un presupuesto de 10.000
millones de pesetas, para el que cuenta con apoyo de fondos de la
Unién Europea. Ha recibido el beneplacito de la Comision Europea.

Este programa es un sistema de ambito nacional, que recibe y
procesa durante las 24 horas del dia la informacion procedente de las
Redes Integrales de Control de Calidad de las Cuencas Hidrograficas.
Permite el control continuo y sistematico de la cantidad y calidad de
las aguas de los rios, segun el uso a que estén destinados: abasteci-
miento, regadio, bafios, etc.

El Sistema SAICA permite tener una informacion real e inmediata
de lo que sucede en nuestros rios y acuiferos. Por ello se pueden des-
granar, entre otras, las siguientes funciones:

1. Alerta automatica de proteccion, principalmente para abasteci-
mientos.

2. Diagnosticos continuos de calidad por tramos de rio, segun los usos
de cada segmento de terreno.

3. Datos estadisticos, informes tematicos, realizando el seguimiento
de los diferentes tipos y niveles de contaminacion.

4. Estrategias de control, vigilancia y sancion de vertidos contaminan-
tes.

S. Simplificacion de procedimientos, informatizacion, mayor agilidad
en las autorizaciones de vertido y expedientes sancionadores.

6. Informes a la Unién Europea para el cumplimiento de las diferentes
Directivas sobre la Calidad de las Aguas.
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A modo de apunte general en esta introduccién, que posterior-
mente desarrollaremos con mas amplitud y detalle, precisaremos que
en cada Cuenca Hidrografica, el SAICA cuenta con una red de infor-
macion de Calidad de las Aguas. En total, el sistema se compone de:

* Estaciones de Muestreo Periédico (EMP).
e 200 Estaciones de Muestreo Ocasional (EMO).
¢ 115 Estaciones Automaticas de Alerta (EAA).

* 9 Centros Periféricos de Proceso (CPP), uno en cada Cuenca Hidro-
grafica.

e Una Unidad Central en el Ministerio de Obras Publicas y Transpor-
tes.

¢ El enlace entre todo el sistema se realiza usando el sistema
HISPASAT.

Las “estaciones automaticas de alerta” realizan mediciones de for-
ma continua de los diferentes parametros elegidos sobre la calidad de
las aguas. Realizan el alerta cuando detectan que determinados para-
metros de calidad superan los valores exigidos por la normativa vigen-
te.

Disparada una alarma, el sistema pone en marcha automatica-
mente mecanismos de interrupcion de tomas de suministro de agua a
poblaciones, a la vez que lleva a cabo los analisis que permiten identi-
ficar el vertido causante de la alarma y su posible origen, facilitando
asi las medidas sancionadoras.

Las Estaciones de Control, instaladas en los puntos mas conflicti-
vos de los rios, transmiten a los Centros de Proceso de cada cuencay a
la Unidad Central del Ministerio de Medio Ambiente la informacion so-
bre la calidad de las aguas a través del satélite espaiiol HISPASAT, me-
diante el sistema VSAT. En los Centros de Control se investigan las
causas, se analizan las posibles consecuencias de cada contamina-
cién y se advierte a la inspeccion. Entran asi en funcionamiento los
mecanismos de policia de agua previstos en nuestras leyes.

En estos momentos, el funcionamiento normal del sistema SAICA
pasa por ser la mejor opcion para mantener y mejorar la calidad de las
aguas de nuestros rios y acuiferos. Este sistema tiene en cuenta las
responsabilidades en materia de saneamiento y depuracion de las
Administraciones Locales y Autonomicas. Hace posible la coordina-
cién con la Administracion Central del Estado que es a quien corres-
ponde el control, vigilancia y conservacion del dominio publico
hidraulico, garantizando asi la calidad de las aguas continentales.
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Este sistema contribuye de forma importante a la realizacion del
Plan Hidrolégico Nacional, convirtiendo a Espafia en uno de los paises
europeos con mas y mejores recursos hidrolégicos, a pesar de los pa-
sados anos de sequia pertinaz. En suma, una buena herencia para las
proximas generaciones si saben aprovecharlo con racionalidad y
coherencia.

Aparte del Sistema SAICA, ampliaremos informacion con aparta-
dos sobre el avance mas reciente de la “teledeteccion”, una tecnologia
abanderada en el estudio de los impactos medioambientales. Nos cen-
traremos en algunos de los antecedentes, caracteristicas de los datos
estadisticos de teledeteccion, satélites de recursos naturales anterio-
res a HISPASAT, para luego exponer con mas profundidad nuestra ex-
plicacion sobre el SAICA.

2. La funcién de la teledeteccion en el estudio del
medio ambiente

La teledeteccion de recursos naturales se basa en un sistema de
adquisicion de datos a distancia sobre la biésfera, que esta basado en
las propiedades de la radiacion electromagnética y en su interaccion
con los materiales de la superficie terrestre.

Todos los elementos de la Naturaleza tienen una respuesta espec-
tral propia que se denomina “signatura espectral”. La teledeteccion es-
tudia las variaciones espectrales, espaciales y temporales de las ondas
electromagnéticas, y pone de manifiesto las correlaciones existentes
entre éstas y las caracteristicas de los diferentes materiales terrestres.
Su objetivo esencial se centra en la identificaciéon de los materiales de
la superficie terrestre y los fenomenos que en ella se operan a través
de su signatura espectral.

La informacién se recoge desde plataformas de observacion que
pueden ser aéreas o espaciales, pues los datos adquiridos a partir de
sistemas situados en la Tierra constituyen un estadio preparatorio de
la teledeteccion propiamente dicha, y se consideran como campanas
de verdad terreno.

Las plataformas de observacion portan los captores, es decir,
aquellos instrumentos que son susceptibles de recibir y medir la in-
tensidad de la radiacion que procede del suelo en una cierta gama de
longitudes de onda, y para transformarla en una sefial que permita lo-
calizar, registrar y digitalizar la informacion en forma de fotografias o
imagenes numeéricas grabadas en cinta magnética compatibles con
un ordenador (CCT).
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Los captores pueden ser camaras fotograficas, radiémetros de ba-
rrido multiespectral (MSS), radares y laseres. Estos aparatos generan
imagenes analizando la radiacion emitida o reflejada por las formas y
objetos de la superficie terrestre en las longitudes de onda en las cua-
les son sensibles (ultravioleta, visible, infrarrojo préximo, infrarrojo
técnico, hiperfrecuencias) con el fin de reconocer la variada gama de
formas y objetos.

2.1. Satélites de recursos naturales LANDSAT

Con objeto de hacer un breve recorrido historico sobre los satélites
con servicios destinados al cuidado del Medio Ambiente, empezamos
este apartado por el sistema que se considera uno de los pioneros: el
LANDSAT, primer satélite de recursos naturales lanzado por la NASA
en julio del ya lejano 1972. Con posterioridad a este lanzamiento, fue-
ron puestos en oOrbita los satélites LANDSAT 2 y LANDSAT 3, en enero
de 1975 y marzo de 1978 respectivamente, con la finalidad de asegurar
la recogida de datos para ulteriores estudios. Los satélites LANDSAT es-
tan situados en una orbita casi polar y sincrénica con el Sol, a 920 kilo-
metros de altura sobre la superficie de la Tierra. Tardan en efectuar una
orbita completa 103 minutos, barren la superficie terrestre cada 18
dias y obtienen informaciéon simultanea de zonas de la Tierra de 185 x
185 Km. (aproximadamente 34.000 Km.).

Los satélites LANDSAT estan provistos de sensores remotos de
varios tipos. El primero es el RBU (Return Beam Vidicon) que consiste
esencialmente en un sistema de camaras de television. El segundo
sensor es un equipo de barrido multiespectral o MSS (Multiespectral
Scanner) que registra la energia reflejada por la superficie terrestre en
las regiones verde, roja e infrarroja del espectro electromagnético. La
unidad elemental de informacion tiene una resolucion espacial de 79
metros.

Las senales analogicas registradas por los sensores se convierten
a un formato digital y se transmiten a la Tierra. Los datos del
LANDSAT se comercializan bien en forma de productos fotograficos,
bien en forma de imagenes digitales grabadas en cintas magnéticas
compatibles con ordenador.
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2.2. Caracteristicas de los datos de teledeteccion

El conjunto de los datos adquiridos mediante procedimientos de
teledeteccion de aviones o naves espaciales comprenden siempre tres
tipos de informacion (Goillot, 1976):

1. Una informacion espacial que representa la organizacion en el es-
pacio fisico de los elementos que constituyen la imagen.

2. Una informacion espectral que caracteriza y puede conducir al co-
nocimiento de la naturaleza de la superficie terrestre.

3. Una informacién temporal que permite la deteccion de los cambios
operados en la superficie de la Tierra con el transcurso del tiempo.

Ademas, los sensores remotos, especialmente los radiometros de
barrido multiespectral de la serie de satélites LANDSAT, realizan una
percepcion muy particular del Medio Ambiente y del paisaje que se ca-
racteriza porque existe una homogeneizacion de la imagen que es fun-
cion del nivel de resolucion de los sensores o captores.

La informacion elemental o pixel (contraccion de “picture element?’)
tenia, a principios de la década de los “80, para el satélite LANDSAT
unas dimensiones sobre el terreno de 56 m. x 79 m. Estas unidades
informativas se disponen en la superficie terrestre a modo de malla
geomeétrica con una cierta inclinacion respecto a meridianos y parale-
los, pareciéndose en cierto modo a la malla UTM o LAMBERT. La ma-
lla del LANDSAT no tiene ninguna relacion con los limites geograficos
de los objetos situados en la superficie terrestre.

En estas condiciones, lo mas normal es que un pixel tenga una
naturaleza heterogénea, pudiendo englobar en el caso de una zona ur-
bana, a una manzana de casas, un jardin o una autopista. Las dife-
rencias locales se diluiran en la respuesta promedio, y este efecto crea
una ilusion sobre la existencia de zonas de transicion y zonas de con-
tacto gradual entre distintas unidades de paisaje. Dicho efecto no se
manifiesta cuando existe un contraste brusco entre dos usos del suelo
contiguos; por ejemplo, un movimiento de tierras reciente en el inte-
rior de un bosque cerrado. La existencia de un contraste brusco puede
permitir observar en una imagen objetos cuyas dimensiones sean in-
feriores a las de un pixel.

En definitiva, los datos adquiridos a través de teledeteccion se ca-
racterizan por las siguientes propiedades (Tricart, 1979):

1. Posibilidad de obtener informacion sobre aspectos del medio natu-
ral que escapan totalmente a nuestros sentidos (ondas de radar,
infrarrojo de LANDSAT, etc.). La experiencia natural del hombre es,
por lo tanto, nula en estos dominios espectrales, y por esta razon se
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realizan visualizaciones que tienen una funcién y utilidad analo-
gas a las fotografias aéreas, y que se denominan imagenes para
evitar la confusion.

2. Estas informaciones que son registradas por los sensores, y que
miden la cantidad de energia reflejada o emitida por los objetos
naturales que componen el paisaje son de tipo numérico, y se
prestan al tratamiento matematico. Por otro lado, su extremada
abundancia obliga al empleo de grandes ordenadores y métodos
de tratamiento de datos muy sofisticados y potentes.

3. Los datos extraidos de los servicios de teledeteccion nos revelan
ciertos aspectos de los ecosistemas dificiles de estudiar, practica-
mente desconocidos, contribuyendo de una forma eficaz al cono-
cimiento de los mismos y de su funcionamiento (deteccion de
enfermedades en las plantas, efectos del stress debido a la falta de
agua, transpiracion, régimen térmico, etc.).

4. Por ultimo, la teledeteccion permite seguir la evolucion de las
grandes extensiones forestales que persisten en la superficie del
globo, tener una vision de conjunto sobre los efectos producidos
por las grandes catastrofes (como por ejemplo, las sequias aterra-
doras de las regiones saharianas de Africa) y reconocer ciertos fe-
nomenos de polucion a gran escala en el cielo y en el mar.

2.3. Resolucion espacial de los satélites de proteccién
medioambiental

En la década de los anos 70, la mayoria de las imagenes de satéli-
tes empleados en el estudio de los fenomenos terrestres pertenecian a
la serie LANDSAT.

Muchos cientificos han realizado aplicaciones empleando dichas
imagenes, sobre todo en los Estados Unidos, pero también muchos
otros se dieron un compas de espera debido a la baja resolucion espa-
cial de dichas imagenes con respecto a la fotografia aérea convencio-
nal. La mayoria de los satélites de recursos naturales que se han
disefiado y construido para ser lanzados al espacio en la década de los
‘80, han proporcionado imagenes con mejoras sustanciales en la reso-
lucién espacial con respecto a los satélites pioneros.

La necesidad de disponer de imagenes con mejor definicion espa-
cial quedé parcialmente satisfecha con el lanzamiento, en 1982, del
LANDSAT D, y por el satélite SPOT (Sistema Probatorio de Observa-
cién de la Tierra) que fue puesto en orbita en 1984. Ademas, el lanza-
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dor COLUMBIA dispuso de camaras métricas con resoluciones
inferiores a los 10 metros.

Estos avances en la tecnologia de los sensores remotos permitie-
ron decir a Allan, hacia mediados de los afios ‘80, que la mapificacion
de las grandes areas a partir de las imagenes satelitales estaria muy
extendida. (Allan, 1977: 7-14)

En un principio, las imagenes se construian por medio del movi-
miento de un espejo situado transversalmente a la érbita del satélite.
La imagen final estaba constituida por una matriz de elementos de
imagenes o pixeles. Este método se empleo en el sistema multiespec-
tral scanner MSS de los satélites LANDSAT 1, 2y 3, y se emple6 en el
mapeado tematico del LANDSAT D. En los radiometros de barrido
(“pushbroom radiometers”) no es necesario el espejo oscilante antes
mencionado pues, un “chip” monolitico de silicona posee cientos o mi-
les de detectores en linea con amplificadores y circuitos electronicos
multiplexados (Thompson, 1979: 47-55).

Estos detectores hacen un muestreo electronicamente, de tal for-
ma que un vector que contiene toda una linea de la imagen, se registra
al mismo tiempo que el satélite avanza a lo largo de la érbita un ele-
mento de resolucion.

Las carreteras y rios de anchura inferior a 79 metros son frecuen-
temente detectables en las imagenes LANDSAT. La alineacion de los
objetos es también muy importante, y la eficacia en la deteccion de-
pende mucho de que el eje central del objeto se encuentre en la mitad
de una linea de barrido o en la frontera entre dos lineas de barrido. En
el segundo caso, la deteccion es mas dificil.

Mientras hay objetos inferiores a 79 metros que se pueden detec-
tar, muchos objetos de tamafo igual o mayor no son detectables. En
las imagenes LANDSAT se ha mostrado que los objetos de bajo con-
traste s6lo son detectables si tienen una longitud superior a 250 me-
tros.

Una consecuencia obvia de todo esto es que la habilidad del sen-
sor para detectar objetos depende del contraste con los alrededores, y
esta en relacion con la sensibilidad que posea el captor para detectar
pequenas diferencias. El tamafio minimo de los objetos que son detec-
tables en una imagen también esta en funcion de las condiciones at-
mosféricas locales. (Gonzalez Alonso y Cuevas Goézalo, 1982: 15)

Finalmente, para que la utilidad de los satélites sea mejor enten-
dida y los futuros sistemas se disefien de una manera mas eficiente,
Townshend indicaba que seria necesario investigar dos areas princi-
pales (Townshend, 1981: 31-55):
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1. Elaboracién de medidas de resolucion que reflejen mejor la canti-
dad y calidad de la informacion que puede extraerse de los datos.

2. Desarrollo de indices que midan las propiedades espaciales de los
atributos (vegetacion, geologia, etc.) en el terreno.

3. Métodos de tratamiento para la extraccion de
informacion de los datos de teledeteccion

El lanzamiento del satélite LANDSAT 1 en 1972 inaugur6é una
nueva era para los estudios del medio ambiente, proporcionando da-
tos de alta calidad que se pueden obtener a intervalos frecuentes so-
bre cualquier zona de la superficie terrestre. Sin embargo, la
capacidad de obtener informacion desde los satélites es mayor que la
capacidad que hasta hace poco tiempo se tenia para analizar e inter-
pretar los datos de una forma totalmente eficaz.

En los albores iniciales del programa LANDSAT, se estableci6 una
especie de dialogo de sordos entre los promotores de la teledeteccion
(que a menudo tenian una formacién en ingenieria técnica o superior,
en fisica o en informatica) y los usuarios potenciales (gedlogos, gedgra-
fos, agronomos forestales, hidrologos, etc.) debido a que los primeros
interpretaban las imagenes de forma demasiado ingenua, segun la
opinion de los usuarios, que a su vez hacian gala de gran escepticis-
mo, alimentado por una cierta inercia de cara a su necesario reciclaje.

De una forma progresiva estas barreras tienden a desaparecer y
asi, cada vez mas, profesionales de formacion académica muy diferen-
te tienden a las colaboraciones mutuas y al intercambio de informa-
ciones. Ademas, en teledeteccion, existe muy a menudo una
interaccion grande entre las técnicas y las aplicaciones, debido a que
estas ultimas permiten frecuentemente replantearse los métodos em-
pleados.

Las técnicas de tratamiento de datos en teledeteccion tienen como
objetivo esencial ayudar al investigador en la interpretacion de los da-
tos procedentes de sensores remotos.

3.1. La interaccion hombre-mdquina
Desde hace mas de una década, los esfuerzos realizados para ex-

traer informacion a partir de sensores remotos multiespectrales van
dando progresivamente resultados.
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Dichos esfuerzos se han centrado esencialmente en la aplicacion
de las técnicas de reconocimiento automatico de patrones a las medi-
das de multiespectro que caracterizan a los elementos de resolucion.
Generalmente, las escenas son clasificadas pixel a pixel basandose en
los vectores de medidas espectrales que estan asociados a los elemen-
tos que componen la imagen, empleando para este proceso ordenado-
res y programas desarrollados al efecto.

Los sistemas completamente automaticos de tratamiento de ima-
genes digitales, no han proporcionado resultados del todo satisfacto-
rios en las aplicaciones relativas a la mapificacion de usos del suelo.

La perfeccion del ojo humano es muy grande y el papel que ha de
desarrollar el analista como fotointérprete es esencial, tanto en la in-
terpretacion de las imagenes fotograficas, como en el proceso automa-
tico de las imagenes digitales. Por ello, cada vez mas, los sistemas de
tratamiento se disefian de tal forma que intervienen mas activamente
en el proceso especialistas de las ciencias medioambientales.

El papel del especialista consiste en incorporar al sistema su co-
nocimiento del medio ambiente, particularmente las peculiaridades
regionales de las imagenes en cuestion, localizando en el espacio los
distintos tipos de cubierta u otros fenémenos que estén acordes con
las relaciones ecolégicas y/o antropogenas que se manifiestan en las
imagenes.

Los progresos que preferentemente se han llevado a cabo en la
cuestion del tratamiento numeérico, consisten en la puesta a punto de
dispositivos de visualizacion que permiten un didlogo permanente del
investigador con el ordenador, pudiendo escoger aquél los tratamien-
tos numéricos adecuados, y una vez aplicados, controlar los resulta-
dos, apreciando la concordancia existente entre dichos resultados y
sus conocimientos. (Tricart, 1979)

3.2. Clasificacion automdtica de los datos de teledeteccion

La clasificacion automatica de los datos digitales de teledeteccion
es una gran ayuda para el investigador en la interpretacion de image-
nes multiespectrales.

El objetivo de toda clasificacién es el reconocimiento de clases o
grupos cuyos miembros tengan ciertas caracteristicas en comun. El
resultado ideal seria la obtencion de clases mutuamente excluyentes y
exhaustivas. En teledeteccion, las clases obtenidas cuando se realiza
una clasificacion deben ser espectralmente diferentes unas de otras, y
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ademas deben contener un valor informativo de interés para la inves-
tigacion de que se trate.

Tradicionalmente, se han seguido dos enfoques en la realizacion
de las clasificaciones: uno de tipo supervisado y otro de tipo no super-
visado. El enfoque de tipo supervisado supone un entrenamiento de
clasificador a través de un conocimiento a priori de la verdad terreno
que se ha seleccionado como representativa de las clases informacio-
nales que se quieran reconocer en la imagen. El enfoque no supervisa-
do no precisa el conocimiento previo de una verdad terreno, y tiene la
pretension de segmentar la imagen en una serie de clases por procedi-
mientos exclusivamente numeéricos, basandose sélo en la estructura
que posean los datos espectrales.

En las clasificaciones supervisadas, normalmente se parte de la
hipétesis de que la distribucion de los datos espectrales es normal
multivariante, lo que permite la utilizacion de procedimientos para-
meétricos, tales como los clasificadores bayesianos.

Ahora bien, suele ocurrir que los datos espectrales no se ajustan
bien a la distribucién multinormal, pudiendo ser arriesgado sustentar
la hipoétesis anterior. Maynard y Strahler propusieron el clasificador
Logit (Maynard y Strahler, 1981), un clasificador no paramétrico. En
una simulacion realizada con ordenador generando datos no norma-
les, el clasificador Logit fue significativamente superior al bayesiano,
mejorando la exactitud en un 34 %. Cuando se utiliz6 dicho procedi-
miento en una zona agricola, y con datos LANDSAT reales, el incre-
mento de precision experimentado fue del 39%.

Los mayores problemas que subyacen a las clasificaciones de tipo
supervisado son:
1. Validez de las clases espectrales, construidas en la fase de entre-
namiento de los clasificadores, para representar a las clases infor-
macionales que se quieren reconocer.

2. Elevado costo (desde el punto de vista del tiempo de calculo) que
puede suponer la realizacion de tales clasificadores. Una forma
eficaz de reducir el costo de las clasificaciones consiste en el em-
pleo de las tablas de clasificacion. Estas tablas estan basadas en
la alta correlacion que presentan las cuatro bandas del radiéme-
tro del LANDSAT, lo que reduce el numero de combinaciones es-
pectrales distintas que se pueden presentar en la imagen. De esta
forma, normalmente en una imagen LANDSAT, solo se presentan
varios miles de combinaciones de las aproximadamente 16 millo-
nes de combinaciones espectrales posibles.
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La fiabilidad de las clasificaciones realizadas mediante este proce-
dimiento suele tener el mismo orden de magnitud que la obtenida me-
diante los métodos convencionales, pero el tiempo de calculo es
sensiblemente inferior.

3.3. Técnicas de mejora de las clasificaciones de datos en
teledeteccion

La modesta y limitada precisiéon que se obtuvo desde un punto de
vista estrictamente estadistico, en la realizacion de clasificaciones
convencionales de una s6la imagen LANDSAT, fue un estimulo esen-
cial en los investigadores para la realizacion de estudios multitempo-
rales y de analisis que tuviesen en cuenta el contexto o informacion
espacial de la imagen, ademas de la informacion espectral que es la
caracteristica.

3.3.1. Estudios multitemporales

El objetivo principal de los estudios multitemporales es encontrar
una forma de combinar o integrar en el proceso varias imagenes co-
rrespondientes a diferentes fechas, con distintos estados fenologicos
en la vegetacion, de cara a la obtencion de un incremento en la preci-
sion de las clasificaciones.

La integracion de imagenes de satélite relativas a una misma area
pero de fechas sucesivas, se realiza a través de un procedimiento de
registro multitemporal de las imagenes. Este proceso consiste, en li-
neas generales, en obtener la posicion de una imagen con respecto a
otra que proporciona la maxima correlacion en el espacio de los datos
radiométricos. El resultado final que se obtiene es una sola imagen
que posee tantos canales espectrales como bandas suman las image-
nes procesadas.

En los estudios multitemporales se pueden emplear diversas me-
todologias, pero conviene tener en cuenta algunas consideraciones:
1. La interseccion de clasificaciones de imagenes pertenecientes a dis-

tintas fechas reduce generalmente las clasificaciones erroneas, en
el sentido de que un elemento que no posea cierta cualidad puede
ser clasificado como poseedor de ella, pero también aumenta los
errores en el sentido de que un individuo que tiene dicha cualidad
puede ser clasificado como que no la posee.
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2. La superposicion o integracion de las imagenes previamente a la
clasificacion reduce generalmente los errores de clasificacion en
ambos sentidos.

3. El producto de las probabilidades de clasificacion por separado en
ambas imagenes, generalmente proporciona mejores resultados
que el método anterior, estando ademas mejor adaptado a la me-
todologia de clasificacion supervisada, pues permite mayor liber-
tad en la eleccion de las areas de entrenamiento en cada una de
las imagenes por separado.

Expondremos algin ejemplo que ayude a la explicacion de todo lo
anterior. Asi, Megier ensayo6 los procedimientos anteriores en un pro-
blema referente al inventario de choperas en el valle del rio Po, y consi-
gui6 mejorar la ratio: numero de pixeles de chopo en la realidad, del
0,94 (estudio unitemporal) al 0,96 (estudio multitemporal). (Megier,
1977: 135-140)

3.3.2. Clasificaciones de contexto

Las imagenes de teledeteccion se pueden considerar como un
proceso aleatorio en dos dimensiones, y las caracteristicas de este
proceso se pueden incorporar a la estrategia de clasificacion. Mientras
los datos espectrales se han empleado en la mayoria de las aplicacio-
nes de LANDSAT, algunos investigadores han fijado su atencion en el
contexto espacial de los mismos.

Una de las razones por la que en los inicios de la investigacion de
cuestiones medioambientales no se tomé con la debida consideracion
la informacion espacial, estuvo en que los datos espectrales pueden
analizarse facilmente pixel a pixel, mientras el empleo de la informa-
cion del contexto ecolégico requiere la consideracion de varios o mu-
chos pixeles para obtener una estructura espacial significativa.

El analisis espacial de los datos es mas dificil que el analisis es-
pectral, pues requiere el conocimiento de complejas técnicas matema-
ticas para poner de manifiesto la estructura de los datos. La
denominacion de “clasificadores de contexto” alude a aquellas técni-
cas de clasificacion que tienen en cuenta las caracteristicas ecologicas
y espectrales de las imagenes de teledeteccion, con el objetivo de obte-
ner resultados mas precisos.

Las caracteristicas espaciales incluyen factores tales como la for-
ma, la textura y las relaciones estructurales. Una manera de incorpo-
rar la informacion espacial puede consistir en la hipotesis de que el
tipo de cubierta asociado a un pixel determinado no es independiente
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del tipo de cubierta que presentan los pixeles vecinos. Por ejemplo, de-
terminados tipos de cubierta del suelo aparecen con mayor frecuencia
en un contexto dado.

A priori, es facil aceptar que una parcela de trigo es mas probable
que esté al lado de una de cebada, que contiguamente a una zona ur-
bana de alta densidad. Desde el punto de vista de la clasificacion esta-
distica, existiran mas posibilidades de clasificacion correcta de un
pixel si, ademas de la informacion espectral asociada al mismo, se tie-
nen en cuenta sus relaciones con las medidas de reflectancia y/o las
clases asignadas a los pixeles de su vecindad.

Swain realiz6 experiencias usando clasificadores de contexto y
obtuvo los siguientes resultados: empleando un conjunto de 50 x 50
pixeles situados en una zona agraria de Williston (Norte de Dakota),
con una resolucion espectral y espacial semejante a la del Thematic
Mapper del LANDSAT D, produjo porcentajes de clasificacion correcta
que oscilan entre el 82,5 (en el caso del clasificador convencional) y el
96 (en el caso del clasificador de contexto). (Swain, 1979: 343-353)

Con el empleo de un conjunto de datos relativos a una zona urba-
na en Grand Rapids (Michigan), obtenidos de una imagen LANDSAT,
los resultados de clasificacion correcta variaron entre el 54% (clasifi-
cador convencional) y el 96% (clasificador de contexto). Cuando se
realizo un experimento en una situacion real sobre un area extensa de
Grand Rapids, en el que se emplearon muestras para comprobar el
porcentaje de clasificacion correcta, el uso de informacion espacial
mejoro este porcentaje del 81,6 al 84,6.

Por ultimo, debemos resenar que el tiempo de calculo en el em-
pleo de los clasificadores de contexto puede ser sensiblemente supe-
rior que en el caso de los clasificadores convencionales, sobre todo si
se emplean imagenes de alta resolucion espacial.

4. Integracion de informacion de teledeteccion en bases
de datos medioambientales

La amplia gama de sistemas de teledeteccion existentes (peliculas
sensibles, radiometros, radares, etc.) y las diversas plataformas desde
donde actuian (globos, aviones, satélites, etc.) constituyen un avanza-
do sistema integrado de informaciones de gran apoyo logistico y cienti-
fico para el estudio del medio natural en diferentes niveles, tales como
usos del suelo, costas, bosques, recursos acuaticos, cuestiones biofi-
sicas, paisaje, calidad de los distintos nichos ecologicos animales y
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humanos, impacto de grandes obras publicas civiles, catastrofes na-
turales, etc.

El conjunto de los datos obtenidos via teledeteccion tienen una
naturaleza geografica, fisica y radiométrica y, en consecuencia, distin-
ta de las informaciones recogidas por los métodos convencionales. La
informacion de teledeteccion es repetitiva, global y sintética, pues
toma en consideracion de forma simultanea un elevado niimero de va-
riables relativas al medio ambiente.

Cada administracion, ya sea local, regional autéonoma o estatal,
recoge informaciones sobre el medio ambiente y realiza un archiva-
do y almacenaje en bancos de datos geograficos, a menudo incom-
patibles unos con otros. La teledeteccion, que debe apoyarse en datos
complementarios de verdad terreno para la producciéon de informacio-
nes validas, tiene pocas posibilidades para desarrollarse normalmente
si este contexto no cambia.

Para superar estas trabas es basico que los datos relativos al me-
dio ambiente puedan circular con fluidez de una institucién a otra,
esencialmente a través de las avanzadas tecnologias electronicas e in-
formaticas.

La teledeteccion completa los sistemas de informacion tradiciona-
les, y ademas permite la posibilidad de incluir los limites administrati-
vos convencionales o geograficos en los resultados derivados de su
analisis e interpretacion. De esta forma, se puede disponer de docu-
mentos adaptados a las necesidades de los planificadores y gestores
de los recursos naturales.

Como es logico deducir, para que esta herramienta de recoleccion
de datos relativa al medio ambiente sea tan eficiente como su poten-
cial deja entrever, es necesaria la transferencia y la integracion de los
métodos tradicionales de gestion de las informaciones medioambien-
tales en los sistemas de informacion ya existentes.

Este proceso es fundamental para la conveniente actualizacion de
los inventarios de recursos naturales, y para llevar una contabilidad
adecuada en términos fisicos, detectando los cambios que se vayan
produciendo en el transcurso del tiempo sobre el recurso en cuestion.

Un sistema integrado de informacion geografica debe estar com-
plementado en un ordenador (generalmente de gran capacidad de al-
macenamiento en disco), y debe poseer un soporte logico suficiente
(software) que le permita almacenar, manipular y recuperar la infor-
macion localizada geograficamente.
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Los sensores son una fuente muy importante para los sistemas
de informacion geografica, y éstos a su vez proporcionan un uso y
diseminacion de aquellos mas eficiente.

4.1. Los modelos de paisaje

La denominaciéon de “modelos de paisaje” se refiere a la integra-
cion de los datos de sensores remotos en un sistema de informacién
geografico (SIG). Esta combinacion sinérgica produce un banco de da-
tos multivariables y multitemporales que posibilitan una configura-
ci6én matematica del paisaje, de la misma forma que un modelo en tres
dimensiones del terreno se representa por un mapa topografico.

El uso de una base de datos geograficos puede mejorar los resul-
tados de las clasificaciones automaticas realizadas con datos de tele-
deteccion, al incorporarse a modo de nuevas variables espectrales.

De forma reciproca, la utilizacion de datos espectrales puede pro-
porcionar ventajas en aquellos problemas referentes a la mapificacion
de tipos de cubierta del suelo y en los modelos de planificacion fisica
del territorio. Se han desarrollado técnicas de proceso automatico que
combinan los datos LANDSAT con informacién de tipo geografico-alti-
tud, pendiente, exposicion, insolacion, etc., con el objetivo, por ejem-
plo, de obtener mapificaciones mas precisas de las especies forestales
en areas de montana.

En un trabajo minucioso realizado por Fleming M. y Hoffer R. so-
bre una region abrupta de las Montanas Rocosas en Estados Unidos,
con el objetivo de estudiar los tipos de cubierta forestal se lleg6 a las si-
guientes conclusiones (Fleming y Hoffer, 1979: 377-390):

1. La elaboracion de un modelo de distribucion topografica de las es-
pecies proporciona una descripcion cuantitativa estadisticamente
significativa. Ademas, este modelo proporciona una descripcion es-
pectral mas detallada de los tipos de vegetacion, porque considera
la variabilidad de las condiciones ecolégicas. Esta técnica permite
la reduccién notable de los tiempos de calculo precisos para el en-
trenamiento de los clasificadores.

2. El uso de datos geograficos conjuntamente con datos espectrales,
mejora significativamente el porcentaje de clasificacion correcta de
las clases de cubierta forestal, con respecto a los resultados obteni-
dos usando exclusivamente los datos espectrales.

3. El empleo de la altitud conjuntamente con los datos espectrales,
proporciona una mejora en la precision de los clasificadores del
15%, aproximadamente. Los datos de sensores remotos proceden-
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tes de satélites espaciales, son una fuente importante de informa-
cion para la gestion y toma de decisiones dentro del sector
agricola y forestal como lo son las fotografias aéreas.

Es esencial prestar mucha mas atencion a las técnicas de telede-
teccion que se manifiestan Utiles y eficaces para la gestion forestal en
el ambito geografico local, dado que las decisiones locales pueden ser
mas importantes que los resultados de una planificacion genérica a
pequena escala realizada mas en términos burocraticos.

La evolucion experimentada por la teledeteccion desde las plata-
formas aéreas hasta los satélites espaciales es un paso muy significa-
tivo respecto a la creacion de una base de datos de recursos terrestres
mas completa que la existente hoy en dia. Para conseguir este objeti-
vo, es imprescindible resolver muchos problemas relativos a la conti-
nuidad en la adquisicion de los datos, su oportunidad y adaptacion a
las necesidades actuales, costo, etc.

S. Aplicaciones operacionales de la teledeteccion

El amplio conjunto de imagenes obtenidas desde plataformas aé-
reas y espaciales, permiten la obtencion de informaciones acerca de
las circunstancias ecologicas y socioeconémicas de la superficie te-
rrestre.

Esta informacion debe ser correctamente localizada geografica-
mente (informacion normalmente ausente en las imagenes de telede-
teccion), y ademas es necesario tomar en consideracion una cierta
informacion tematica complementaria. Los sensores remotos propor-
cionan imagenes con una distorsion espacial despreciable que se pue-
den emplear para estudiar y comparar areas, siempre que la
resolucion del satélite permita la identificacion del fenomeno tematico
en cuestion.

Atendiendo a los datos aportados por Allan, la teledeteccion a par-
tir de las imagenes de satélite no tiene restricciones en las zonas medi-
terraneas desde el punto de vista de la resolucion, del medio ambiente
y del costo, para la mapificacién de grandes areas en escalas com-
prendidas entre 1/100.000 y 1/250.000, debido esencialmente a que
se trata de areas libres de nubes durante muchos dias al ano. (Allan,
1977)

En esta zona del Mediterraneo, Van Genderen ha realizado clasifi-
caciones de usos de la tierra, basado en imagenes LANDSAT (Van
Gendereny Lock, 1976) en el sudeste de Espana (Murcia) y Cole anali-
26 los problemas que planteaba la resolucion de los sensores en areas
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del oeste de Espana, como la region de Extremadura. (Cole, 1974:
243-398)

Los datos que los sensores remotos proporcionan son especial-
mente necesarios en aquellas partes del mundo donde el inventario y
seguimiento de los cultivos y la vegetacion natural, es inadecuado
para una planificacion racional de los usos de la tierra y los recursos
naturales. Aunque las aplicaciones mas apropiadas de los satélites
parecen ser que deben localizarse en los paises semiaridos en vias de
desarrollo, los estudios mas profundos y completos relativos a este
tipo de imagenes se han desarrollado en los Estados Unidos en aplica-
ciones referentes a problemas agrarios, forestales y de usos de la tierra
cultivable y no cultivable.

5.1. Proyecto LACIE

Uno de los primeros proyectos de caracter internacional de mas
reconocido prestigio y profundamente elaborado que se ha desarrolla-
do hasta la fecha, es el proyecto norteamericano LACIE (Large Area
Crop Inventory Experiment), cuya meta consistié en la evaluacion de
la produccion anual de trigo en los Estados Unidos, la desaparecida
Unidén Soviética, Sudamérica e India, sobre la base de la informacion
adquirida a través del LANDSAT.

En lo concerniente a los Estados Unidos, se obtuvieron estimacio-
nes de la produccion de trigo con un 90% de precision respecto a los
métodos de estimacion convencionales. En la ex Unién Soviética los
resultados no pudieron contrastarse, y en la India la abundante frag-
mentacion de los cultivos en parcelas impidi6 la realizacion de estima-
ciones estadisticas fiables.

5.2. Sistema EDITOR

Desde 1975, el E.S.C.S. (Economics Statistics and Cooperatives
Service) del USDA (U.S. Department of Agriculture) realiza trabajos de
estimacion en las zonas cultivadas empleando el sistema informatico
EDITOR. Este sistema usa datos de los satélites LANDSAT 2 y
LANDSAT 3, junto con informacion procedente de encuestas realiza-
das por entrevistadores del USDA en ciertas zonas de muestreo.

El método estadistico utilizado se basa en un estimador de regre-
sion, en lugar de usar un estimador de expansion directa como se
hace en las estadisticas convencionales. Las estimaciones se han rea-
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lizado en el ambito de Estado, de Distrito (conjunto de Condados) y de
Condado.

En el estudio de Estado y de Distrito, las estimaciones realizadas
usando datos LANDSAT y encuestas de forma combinada, son bas-
tante mas precisas que las estimaciones convencionales realizadas
por expansion directa a partir de los datos de las encuestas (se han lle-
gado a conseguir estimaciones trece veces mas exactas).

Los Estados analizados a partir del sistema EDITOR han sido:
Illinois (maiz y soja); Kansas (trigo); lowa (maiz y soja) y Arizona (al-
godon y alfalfa).

5.83. Programa AGRISTARS

Dentro de los programas de investigacion del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos, se ha destacado el denominado
AGRISTARS (Agriculture and Resource Inventory Surveys Aerospace
Remote Sensing), disefado para la evaluacion y valoracion de las apli-
caciones de la tecnologia aeroespacial en los campos agricola y forestal.

Los objetivos concretos de AGRISTARS incluyen el desarrollo,
comprobacion y evaluacion de los procedimientos necesarios para la
adopcion de la tecnologia espacial de sensores remotos, de cara a:

* Mejorar la capacidad del USDA para la obtencion rapida de una in-
formacion eficaz sobre los cambios producidos en las condiciones
de cultivos.

* Disponer de predicciones mas objetivas y exactas sobre la produc-
cion de los grandes cultivos.

* Mejorar el inventario y valoracion de los recursos naturales.

e Valoracion del costo de viabilidad y oportunidad de integrar los da-
tos de teledeteccion en las bases de datos existentes.

Para conseguir los objetivos propuestos por AGRISTARS se han
definido proyectos especificos cuya mision es mejorar la informacion
del USDA sobre las siguientes cuestiones:

1. Valoracion rapida de cosechas.

2. Pronosticos sobre la produccion de los cultivos en el extranjero.
3. Desarrollo de modelos de rendimiento de cultivos.

4. Cultivos autoctonos.

5. Contenido en humedad del suelo.

6. Inventario de recursos naturales.
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7. Conservacion del medio ambiente y contaminacion.
8. Investigacion de apoyo.
5.4. Proyecto MIMPT

Otro gran proyecto de investigacion del Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos fue el denominado M.I.M.P.T. (Multiresour-
ce Inventory Methods Pilot Test) cuya meta principal fue comprobar,
evaluar y transferir la nueva tecnologia de sensores remotos (basada
fundamentalmente en los satélites) al Servicio Forestal (Forest Service),
para de esta forma mejorar los inventarios de recursos naturales y la
gestion de las tierras en los procesos de planificacion.

Este objetivo de tipo general se podria concretar en el desarrollo y
comprobacion de un sistema de informacion que permitiese realizar
clasificaciones optimas del territorio basadas en las siguientes infor-
maciones:

1. Una verdad terreno constituida por:
a) Variables continuas.
b) Variables discretas.
2. Datos de teledeteccion que posean:
a) Variabilidad estacional.
b) Diversidad espectral.
c) Diversidad textural.
d) Cambios espaciales.
e) Variabilidad anual.
3. Una base de datos que incluya:
a) Limites administrativos.
b) Cartografia de tipos de suelo.
c) Cartografia de usos de la tierra.
d) Cartografia de tipos de vegetacion.
4. Un modelo topografico del terreno.
5. Datos meteorologicos.

6. Principales aplicaciones forestales de la teledeteccion
La teledeteccion a partir de los sistemas de satélites de recursos
naturales, desempefna un papel primordial en lo que se refiere a la

proteccion y gestion racional de los recursos naturales del planeta. En
el campo de aplicacion del ambito forestal, es preciso una optimiza-
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cién de la gestion econdémica y una minimizacion de los riesgos ecolo-
gicos debidos a sus caracteristicas especiales:

¢ Formacion multiple de los montes.

* Crecimientos lentos y periodos largos para su beneficio.
 Areas de gran extension.

e Equilibrio ecolégico amenazado.

Pero, dicha optimizacion requiere periédicamente una revision de
la planificacion, y en consecuencia, una actualizacion de todos los fac-
tores que entran en juego en el proceso de planificacion (distribucion
de los tipos de bosque, estado sanitario, red de acceso, etc.).

Los datos de teledeteccion, y en mayor medida las fotografias aé-
reas, son una de las mayores fuentes de informacién en el proceso an-
teriormente descrito. Las principales aplicaciones forestales de la
teledeteccion se pueden encuadrar en las siguientes areas:

1. Cartografia de los tipos de cubierta forestal.
2. Aplicaciones al inventario forestal.

3. Estudio de los incendios forestales.

4. Patologia forestal.

6.1. Cartografia de los tipos de cubierta forestal

Los trabajos empiricos que mejores resultados han dado en esta
apartado se han desarrollado esencialmente en Canada y en los Esta-
dos Unidos. El Centro de Investigaciones Forestales de Lauréntidas
(Canada) ha realizado una cartografia de la vegetacion actual en la
zona de Québec sobre una extension superior a 80.000 millas cuadra-
das, en el marco de un inventario biofisico preliminar a futuras orde-
naciones hidroeléctricas. Mediante técnicas de clasificacion
supervisada, se han distinguido las siguientes clases de cubierta vege-
tal:

1) Coniferas densas.
2) Coniferas claras.
3) Landas arboladas.
4) Landas abiertas.
5) Frondosas.

6) Masas mezcladas.
7) Turberas.
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La cartografia obtenida fue relativamente precisa y bastante com-
parable con los mapas tematicos existentes sobre la zona, excepto en
el caso de las masas mezcladas, donde la precision disminuia de for-
ma considerable. Heller llegdé a la conclusion de que los datos del
LANDSAT podian servir como fuente de datos en un primer nivel de
informacion, en el caso de inventarios polietapicos de bosques y pra-
deras. (Heller, 1975)

Aldrich senalaba que las tierras forestales pueden separarse de
las no forestales y las superficies de agua con una precision del 95%, y
los bosques y praderas son separables en el ambito regional en un
rango que oscila entre el 92% y el 99% de los casos.

Las experiencias realizadas en Canada y en los Estados Unidos
demuestran que los datos del LANDSAT diferencian bien los terrenos
forestales de los no forestales, pero existen dificultades respecto a la
distincién entre coniferas y frondosas, aunque también debe especifi-
carse que la mayoria de los resultados negativos se han dado en expe-
riencias que no usaban imagenes diacréonicas.

Con dos o tres pasadas del satélite se puede llegar a la definicion
del perfil estacional de las cubiertas vegetales desde un punto de vista
espectral, y luego extrapolar los resultados obtenidos al conjunto de
toda la imagen empleando una serie de muestras de estudio.

De una forma general, se puede decir que la precision en las clasi-
ficaciones de los tipos de cubierta se mejora cuando se combinan dos
o mas imagenes LANDSAT pertenecientes a distintas fechas, siendo
muy importante la seleccion de las imagenes en el tiempo. Kalensky,
en un estudio realizado en Canada, emple6 doce bandas espectrales
(cuatro bandas de cada fecha), y comparé los resultados de dicho es-
tudio con los obtenidos al emplear sélo cuatro bandas (Kalensky,
1974). La precision para las clases agricola, frondosas y coniferas fue
del 83 % en el primer caso, y del 68% al 81% en el segundo.

Lachowski realizo otro estudio interesante acerca de la distribu-
cion geografica de los recursos forestales en las mas de siete mil islas
que comprenden el archipiélago filipino, a escala 1/500.000. Los tipos
de cubierta forestal que fueron considerados son:

1) Cubierta completa de Dipterocarpa (Philippine mahoganies).
2) Cubierta parcial de Dipterocarpa.

3) Bosque de mangrove.

4) Bosque de alta montana.

5) Tierras no forestales (marismas, marjales, cuerpos de agua).

Los resultados de este estudio demostraron que el uso de los da-
tos LANDSAT, fueron en un momento la Gnica via posible para efec-
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tuar un control eficaz de los recursos forestales en zonas de
complejidad y extension de Filipinas.

Dentro del ambito europeo, el proyecto AGRESTE, patrocinado
por la entonces Comunidad Econémica Europea, investigé la mapifi-
cacion de bosques naturales de montana (hayedos y castanares), y se
han obtenido precisiones en la clasificacion del orden del 60%.

También se investigo la identificacion e inventario de masas de
abeto de Francia, con resultados parcialmente satisfactorios; y la
identificacion y clasificacion en tipos de masas de choperas en Italia y
Francia. El estudio pormenorizado de clases de edad avanzada parece
factible, y los resultados mejoraron sensiblemente cuando se realizo
un analisis multitemporal. Estas experiencias continuaron posterior-
mente en Italia por Lapietra y Cellerino sobre areas extensas. (Lapietra
y Cellerino, 1980)

Finalmente, Riom realizoé trabajos acerca de las masas de pino
maritimo de la regién de Las Landas francesas, y aunque este tipo de
monte ofrece ventajas para ser estudiado mediante técnicas de telede-
teccion (relieve poco importante, parcelas grandes separadas por an-
chos cortafuegos, edad y densidad de la poblacion homogénea en
amplios tramos), su monoespecifidad también generod ciertas dificul-
tades a la hora de discriminar los diferentes estados de la masa de
pino maritimo. Se comprobé que la teledeteccion clasifica bien las po-
blaciones de frondosas y coniferas, detecta las cortas a matarrasa (lo-
calizacion y superficie), y es una técnica que informa sobre la
evolucion de las claras, permitiendo una vigilancia anual y a bajo cos-
to, lo que presenta un gran interés para la gestion forestal en el ambito
regional.

Respecto a la clasificacion de las poblaciones en tres o cuatro cla-
ses de edad, pueden presentarse dificultades. En el caso de Las Lan-
das, donde las masas son relativamente claras, es dificil de realizar,
pues existen perturbaciones espectrales ocasionadas por las labores
culturales.

6.2. La teledeteccion y los inventarios forestales

En la estimaciéon de volumenes de madera, las imagenes
LANDSAT tienen menos que ofrecer, y su principal contribucién con-
siste en permitir realizar una buena estratificacion del monte que sera
muestreado posteriormente por otros métodos. Asi, productos foto-
graficos de buena calidad obtenidos electronicamente a partir de ima-
genes digitales LANDSAT, se pueden emplear de forma conjunta con

340 Quivera 2006-1



La teledeteccion satelital y los sistemas de proteccion ambiental

productos fotograficos convencionales en la realizacion de dicha estra-
tificacion.

Hacia 1974, el Ontario Center for Remote Sensing realizé un estu-
dio para estimar el volumen de madera en una zona de 32 Km. de ra-
dio alrededor de la ciudad de Attawa Piskat, situada en la region de la
Bahia de Hudson. Para realizar este estudio, se emplearon fotografias
aéreas a escala 1/24.000 que cubrian un 35% del area total de estu-
dio e imagenes LANDSAT de toda la zona. En esta area de Canada las
condiciones de topografia, hidrologia, clima y vegetacion son muy ho-
mogéneas, y esta circunstancia permitié extrapolar la informacion re-
cogida de las fotografias aéreas al resto de la zona.

La baja resolucion de las imagenes LANDSAT so6lo permitia reali-
zar una clasificacion de los principales tipos de vegetacion, pero la
combinacion de los datos LANDSAT con la informacion extraida de las
fotografias aéreas permitio la realizacion de estimaciones del volumen
de madera.

La distribucion y extension de la cubierta forestal se determiné a
partir de las imagenes LANDSAT, empleando una analizador de ima-
genes VP-8, y los valores promedio de existencias maderables en
m/ha para el area forestal se determinaron interpretando las fotogra-
fias aéreas y empleando tablas de cubicacion. El volumen total de ma-
dera se obtuvo multiplicando las cantidades anteriormente citadas.

Esta metodologia puede darnos estimaciones del volumen de ma-
dera rapidas, economicas y suficientemente precisas en aquellas zo-
nas forestales donde apenas existen fotografias aéreas a gran escala
(Jano, 1975).

6.3. Estudio de incendios forestales mediante teledeteccion

Una de las aplicaciones mas operativas en materia de teledetec-
cion forestal es la relativa a los incendios forestales. La aplicacion de la
técnica de componentes principales sirvié para la localizacion de las
especies forestales mas susceptibles de ser afectadas por los incen-
dios, lo que puede permitir la realizacion de una vigilancia mas inten-
sa de las zonas mas peligrosas.

Desde 1977, la O.P.I.T. (Comision Interministerial Francesa para
el desarrollo de la teledeteccion) tiene un programa de estudio sobre
teledeteccion e incendios forestales, cuyo objetivo es la evaluacion de
las posibilidades que ofrecen las imagenes LANDSAT para una mejor
comprension de los incendios forestales en la region mediterranea, asi
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como la comparacion de estos datos con las informaciones adquiridas
a través de métodos mas convencionales. (Husson, 1980)

La evaluacion de las superficies incendiadas es una operacion di-
ficil. Generalmente, estos trabajos son realizados por los métodos con-
vencionales-partes de incendio que conducen a una sobreestimacion
de las superficies mas o menos importantes; asi el incendio de Aspres,
el mayor incendio forestal francés de 1976, se estimé en 6.600 ha por
la DDA de los Pirineos Orientales y en so6lo 4.100 ha mediante telede-
teccion.

Estas diferencias se deben a las modificaciones en el parametro
del fuego, pero esencialmente a que mediante teledeteccion sélo se tie-
nen en cuenta las superficies realmente destruidas, sin ser considera-
das las zonas simplemente recorridas por las llamas. La resolucion
espacial de las imagenes LANDSAT es de 0,4 ha, pero para distinguir
correctamente un objeto, éste debe cubrir de seis a diez pixeles. En
consecuencia, los incendios con una superficie inferior a 3 6 4 ha ge-
neralmente no son apreciables en las imagenes LANDSAT.

La extension minima a partir de la que se pueden realizar evalua-
ciones de la superficie quemada con una buena precisién depende del
tipo de vegetacion afectado, de la antigiedad del incendio, de la topo-
grafia y del contraste entre la zona quemada y el medio ambiente cir-
cundante. Esta extension minima se puede fijar en 10 ha para
cualquier incendio forestal.

Normalmente, los incendios producidos en montes altos se perci-
ben mejor que los ocurridos en matorrales y zonas arbustivas (garriga,
magquis). Las zonas quemadas suelen tener una gran heterogeneidad
espectral que aumenta con el transcurso del tiempo; por esta razon el
satélite solo permite distinguir bien los incendios ocurridos en el pe-
riodo de un ano.

Los incendios que afectan a vegetaciones parecidas tienen signa-
turas espectrales similares, lo que obliga a reagruparlas en dos gran-
des categorias: incendios en montes altos e incendios en matorrales
lenosos (se ha detectado que los incendios de estos ultimos no son
perceptibles sila imagen es de una fecha tres o cuatro meses posterior
al incendio).

La respuesta espectral de todos los objetos presentes en un pixel
influye en la respuesta espectral del mismo. Por ello, un incendio sélo
sera perceptible cuando el fené6meno fuego tenga una respuesta sufi-
cientemente fuerte. El fenomeno fuego responde esencialmente a la
presencia de arboles y matorrales calcinados: por lo tanto, la percepti-
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bilidad del incendio vendra en funcion de la densidad de arboles que-
mados.

Los bosques incendiados suelen aparecer como zonas de sombra
debido a que los troncos quemados absorben el infrarrojo, por lo que
el contraste entre bosques incendiados y no incendiados esta muy
marcado en la zona del infrarrojo.

En el estudio de los incendios forestales, la fecha ideal para elegir
la imagen LANDSAT parece ser finales de septiembre o comienzos de
octubre, pues es cuando suele acabar la temporada de los grandes in-
cendios forestales.

Por ultimo, debemos destacar que los datos LANDSAT también se
han venido empleando respecto a los incendios forestales bajo una
perspectiva muy diferente: la de contribuir al establecimiento de car-
tografias de tipos de combustible, integradas en modelos matematicos
de prevision de la conducta del fuego. Un proyecto de este tipo fue rea-
lizado en el Lolo National Forest de Montana (Estados Unidos) por
Shasby, aportando unos resultados satisfactorios. (Shasby, 1981)

La cartografia de tipos de combustible se llevo a cabo a través de
un proceso clasificatorio bietapico. En la primera clasificacion se usa-
ron sélo datos LANDSAT para la obtencion de clases espectrales, que
son posteriormente clasificadas independientemente en clases de
combustible, a través de una selecciéon de variables fisiograficas. Este
proyecto es un buen ejemplo de la integracion de bases de datos
LANDSAT y geograficos.

6.4. Aplicaciones forestales de la teledeteccion en Espana

La aplicacion a cuestiones forestales de las imagenes de satélites y
en concreto del LANDSAT fueron muy reducidas en Espafia hasta me-
diados de la década de los “80. Se hizo entonces necesaria la realiza-
cién de trabajos pilotos que permitiesen apreciar las posibilidades y
limitaciones concretas de las imagenes LANDSAT en la variada geo-
grafia forestal espafola, y conocer a qué problemas concretos nos en-
frentariamos en el futuro inmediato (falta de resolucion, relieve
acentuado, etc.).

Se estim6 que el uso de imagenes via satélite en el ambito forestal
debia generalizarse. No debia pensarse so6lo en proyectos especificos y
de alta complejidad, sino que progresivamente la informacioén ofrecida
por los satélites debia incorporarse, bajo formas mas o menos elabora-
das, al conjunto de datos disponibles por el gestor de un area determi-
nada, al igual que ocurrio6 con la fotografia aérea convencional.
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Entre los asuntos concretos en que los datos ofrecidos por los sa-
télites LANDSAT y SPOT podian, no s6lo demostrar su utilidad, sino
facilitar resultados dificilmente obtenidos por métodos mas conven-
cionales, se pueden nombrar los siguientes:

1. Seguimiento de las masas naturales o de repoblacion de especies
de crecimiento rapido o semirapido (pino maritimo, pino insignis y
eucaliptus en el Norte y Noroeste, eucaliptus en el Suroeste).
Estas masas evolucionan muy rapidamente, no sélo en sus exis-
tencias, sino en las superficies ocupadas. En un periodo superior
a cinco anos se puede considerar anticuado un vuelo que cubra
estas areas; por otro lado, su fotointerpretacion es dificil, y la car-
tografia resultante deficiente debido al pequeno tamano de las
parcelas.

2. Seguimiento e inventario de choperas. En otros paises, como Ita-
lia, se han realizado experiencias que mostraron la utilidad de los
datos LANDSAT para distinguir tipos de masa segiin cada cubier-
ta (edad), siendo buenos los resultados en las masas cercanas a la
madurez.

3. Evaluacion de incendios forestales. Las imagenes de satélites apa-
recen como insustituibles para el calculo rapido, econémico y fia-
ble de superficies quemadas por su periodicidad y actualidad.

4. Estimacion y localizacion de superficies afectadas y danos ocasio-
nados en masas atacadas por la procesionaria u otras plagas y
enfermedades.

5. Mejora y actualizacion de la cartografia forestal a media o pequefia
escala, con la posibilidad de incorporacion de informacién sobre
las formaciones vegetales no arboreas.

En definitiva, fueron tutiles todos aquellos trabajos relativos al medio
ambiente natural en zonas donde se producen cambios rapidos y
dificilmente controlables, pudiéndose citar proyectos relativos a:
estudios de dehesas, mapificacion de cubiertas de nieve, evalua-
cién de procesos erosivos, estudios de zonas inundables, mapas
de usos actuales de la Tierra, impactos de actividades humanas
en el paisaje, etc.

7. VIGIA 2000 por satélite. Sistema de deteccion
inmediata de incendios
En Espana, la llegada del verano va acompanada de la inexorable

y fatal compaifiia de los incendios forestales, una cruel plaga devasta-
dora que ano tras afno destruye miles de hectareas de arbolado, pastos
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y cultivos, de muy dificil y lenta recuperacion. La repercusion de los

efectos ambientales en las zonas quemadas es tremendamente negati-

va, alcanzando algunas veces las fatalidades de estos hechos hasta la

pérdida de vidas humanas y materiales. Existen dos factores basicos

en la capacidad de destruccion propia de un incendio forestal que se

deben analizar de forma detallada:

1. Los medios humanos y técnicos, en actuacion coordinada, emplea-
dos en su extincion y la rapidez con que éstos se pongan en marcha
y acceden al foco generador del incendio.

2. La rapidez en la deteccion del incendio, de forma que se pueda reali-
zar la intervencion en su extincién antes de que haya alcanzado
una extension considerable de terreno.

Todo aquel método, sistema o herramienta que haga posible la
mejora de la deteccion inmediata o la extincion de cualquier incendio
tendra cruciales beneficios ecologicos y evitara la pérdida de vidas hu-
manas de amplio alcance y perjuicios ecosociales.

La empresa TELEFONICA SISTEMA DE SATELITES (TSS), perte-
neciente al grupo TELEFONICA DE ESPANA, S.A., trabajé e integro
un sistema completo de deteccion inmediata de incendios via satélite
cuyo uso pone a entera disposicion de las instituciones publicas com-
petentes.

7.1. Descripcién del sistema VIGIA 2000

La estructura y configuracion de este sistema permite la deteccion
inmediata de incendios, en estado conocido como de “conato”, de una
extension de 1 a 2 m (en funcion de la distancia) y desde un margen de
hasta 20 kilometros, y realiza la transmision via satélite en tiempo real
de senales de alarmas de presencia de potenciales incendios e image-
nes de video de la evolucion del suceso. El conjunto de estas alarmas e
imagenes, recibidas de forma inmediata en un Centro de Vigilancia y
Control de Incendios, permiten la rapida organizacion de los elemen-
tos logisticos imprescindibles para la extincion antes, de que el incen-
dio alcance magnitudes insospechadas.

Este sistema esta basado en la ubicacién, en una serie de puntos
estratégicos de la zona que se debe vigilar, de un conjunto de unida-
des de vigilancia compuestas por dos sensores motorizados y una uni-
dad de proceso de senales, mas una Estacion Terrena VSAT de
transmision por satélite. En el Centro de Vigilancia y Control de Incen-
dios se instala una Estacién Central de una red VSAT, que va reci-
biendo las alarmas de todas las Unidades de Vigilancia y las imagenes
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de video generadas por éstas, y realiza la entrega a una Unidad de Pre-
sentacion sobre cartografia digital y a un conjunto de monitores que
presentan de forma grafica la localizacion y evolucion del incendio.

El Sistema se compone de tres partes en su configuracion esen-
cial:

A) “Unidades de Vigilancia”

Esta parte se compone de una torre de vigilancia giratoria, en la
que se integra una camara sensora de rayos infrarrojos, una camara
de video y un sistema de control de la Unidad de Vigilancia. La funcién
de la camara sensora de infrarrojos se centra en la deteccion de focos
de calor mas intensos que un nivel determinado predefinido, y la ca-
mara de video se encarga de la filmacion permanente de imagenes del
foco de calor que la primera ha detectado.

La torre de vigilancia realiza continuos giros barriendo un angulo
de 360° en acimut y un angulo variable en elevacion, en funcion de las
condiciones orograficas del horizonte. El alcance maximo de deteccion
varia entre 10 y 20 kilometros para fuegos de una extension de 1 a 2
m. El tiempo en el que se refresca la informacion varia entre los 3y 8
minutos, en funcion del angulo de elevacion y del acimut que se debe
supervisar.

Desde el mismo instante en que el sistema de procesamiento da
senal, a partir de los datos suministrados por la camara de infrarrojos
detecta un nivel de calor superior al umbral prefijado en una direccion
determinada, y envia una alarma al Centro de Control. De forma si-
multanea, la torre de vigilancia detiene su giro y la camara de video
empieza la grabacion en la direccion del foco de calor, proporcionando
al Centro de control imagenes reales del foco de calor.

En el armario batidor se alojan los equipos de proceso digital de
las senales captadas por ambas camaras, los equipamientos de co-
municaciones procesadores del protocolo de la aplicacion, y los moto-
res que hacen girar las camaras. Todo este conjunto de elementos se
integran de forma organizada, y estan concebidos para funcionar al
aire libre y disehados para ser alimentados por paneles solares.

B) “Red VSAT de Comunicaciones por Satélite”

La extendida y tutil Red VSAT (Very Small Aperture Terminals), es
el medio de comunicacion entre las Unidades de Vigilancia y el Centro
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de Control. En las unidades denominadas de Vigilancia, se realiza la
instalacion de una Estacion Terrena VSAT (ET VSAT) equipada con
una antena elipsoide de 0,95 metros de diametro equivalente, y un
transceptor de 1 W. en el foco de la elipse. Dado el bajo consumo de
energia de la ET VSAT, puede ser alimentada por una red de paneles
solares de pequenas dimensiones.

La ET VSAT usada dota al sistema de un canal de comunicacio-
nes via satélite bidireccional a 19,2 Kbit/s entre las Unidades de Vigi-
lancia y el Centro de Control, con suficiente capacidad para cursar
senales de alarma de incendios, imagenes digitalizadas del foco de ca-
lor (a2 9,6 6 14,4 Kbit/s) e informacion de supervision, control y recon-
figuracion de los equipos de la Unidad de Vigilancia. El satélite
empleado es el HISPASAT 1A, que proporciona unos adecuados nive-
les de potencia y sensibilidad sobre el conjunto del territorio espanol.

En el Centro de Control se encuentra una Estacion Central o Mi-
niHub, formada por una antena parabolica de 1,8 metros y un trans-
ceptor de 1 W. que recibe las senales procedentes de las ET VSAT y las
entrega, perfectamente identificadas, al Centro de Control. También
realiza la transmision, de forma ordenada e identificada, de las sena-
les del centro de control con destino a las ET VSAT.

Todas las redes VSAT implantadas con estos sistemas son super-
visadas y se muestran operativas desde el Centro de Control de Redes
por Satélite (CCRS) que TELEFONICA SISTEMAS DE SATELITE tiene
en Madrid, atendido de forma permanente por personal especializado
en Comunicaciones por Satélite.

El Servicio de operacion y mantenimiento que hace posible la ex-
plotacion de estas redes se conoce como MICRONET, y forma parte de
la gama de servicios de comunicaciones por satélite de TELEFONICA
DE ESPANA, S.A. Algunas de las ventajas del uso de una Red VSAT
como vehiculo de comunicacion del sistema son las siguientes:

e Alta calidad y disponibilidad del enlace.
¢ Nulo impacto medioambiental (alimentacion por paneles solares).

* Ausencia de interferencias y de necesidad de asignacion de frecuen-
cias.

e Control centralizado de la Red.
* Flexibilidad de asignacion de capacidad espacial.

¢ Eliminacion de cortes inesperados en la comunicacion debidos a
problemas con los enlaces de transmision.
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C) Centro de Vigilancia y Extincién de Incendios (Centro de
Control)

En este Centro de Control permanece la aplicaciéon software que
recibe en tiempo real todas las alarmas y las imagenes de video, reali-
za un procesado y presentacion, por un lado en un soporte de carto-
grafia digital que hace posible la localizacion exacta del foco de calor, y
por el otro, muestra las imagenes de video recibidas en uno o varios
monitores, lo que permite distinguir la naturaleza y evolucién del in-
cendio y discernir de forma rapida si se trata de un incendio real o de
una falsa alarma.

7.2. Unidades de vigilancia

Las Unidades de Vigilancia forman esencialmente los elementos
remotos de un Sistema de Deteccion Automatica de Incendios me-
diante imagen infrarroja, complementado con vision normal de la es-
cena de interés. La Unidad de Vigilancia se divide en 4 subsistemas:

¢ Subsistema de sensorizacion.
¢ Subsistema de control.
¢ Subsistema de comunicacion.

e Subsistema de supervision y alarmas.

7.2.1. Subsistema de sensorizacion

La parte principal componente de este subsistema esta constitui-
da por una camara de TV de imagen infrarroja de alta sensibilidad. Se
trata de una camara de nuevo diseno, totalmente en estado sélido
(sensor CCD) y de bajo consumo.

Ademas de la camara, existe otra de imagen normal de alta sensi-
bilidad (valida para el dia y la noche) también en estado soélido y de
bajo consumo. Las dos camaras estan solidariamente fijadas a un eje
de giro, que esta asociado a un decodificador de posicion mediante el
que se conoce en cada momento los angulos de posicion de las cama-
ras o, lo que es lo mismo, la direccion del eje optico de las mismas.

El sistema de camaras procede a un barrido continuo de un area
programada por el operador. Durante este movimiento digitaliza las
imagenes proporcionadas por la camara de infrarrojos; asi buscamos
continuamente un foco caliente. El movimiento de las camaras sera
en zig-zag comenzando por el angulo superior izquierdo del rectangulo
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que limita el area de barrido programada, y de arriba hacia abajo para
terminar en el angulo inferior derecho; en este punto procedera a la
inversa, de abajo hacia arriba para acabar en el angulo superior iz-
quierdo de nuevo. El movimiento sera horizontal hacia izquierda y de-
recha, y vertical en pasos con sentido hacia arriba o abajo segun el
punto de partida, como se ha senalado.

El operador de control puede pasar a modo manual cuando esti-
me oportuno, y en ese momento deja el barrido y queda centrado en la
posicion en que se encontraba cuando recibi6 la peticion.

7.2.2. Subsistema de control

Este subsistema esta igualmente ubicado en la Unidad de Vigi-
lancia. Sus funciones béasicas son las siguientes:

¢ Control del movimiento de las camaras y barrido de un area de de-
teccion determinada.

 Digitalizacion de la imagen que es ofrecida por cualquiera de las dos
camaras.

e Analisis de la imagen digitalizada de infrarrojos para la deteccion de
focos calientes.

* Transmision de las imagenes digitalizadas de cualquiera de las ca-
maras.

¢ Deteccion e indicacion de alarmas.

Para la realizacion de todas estas funciones el sistema se comuni-
ca mediante una red VSAT a través de la que el operador tendra la po-
sibilidad de programar los distintos parametros de control para la
ejecucion de todas las funciones descritas. A continuacion, vamos a
repasar de forma mas detallada algunas de las funciones, alarmas, y
parametros programables, asi como todos los modos de operacion.

7.2.3 Configuracion

Desde el mismo instante de la puesta en marcha del sistema,
existen una serie de parametros ligados a la instalacion o a la zona de
supervision que hay que introducir como datos (configuracion de ini-
cio). Estos son los siguientes:

¢ Nivel de umbral de deteccion. Corresponde al valor con el que se
realiza la comparacion de la lectura de la imagen digitalizada para
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detectar un posible foco caliente. Este valor se introduce por tecla-
do.

e Area de umbral para deteccién. Es el area umbral donde se constata
la persistencia de un foco caliente para su validacién. También se
introduce por teclado.

¢ Topes de barrido horizontal y vertical. Para la programacion del va-
lor de los topes horizontales y verticales, el operador coloca el cua-
dro de vision de la camara en el angulo superior izquierdo del
rectangulo que delimita la zona de barrido; a continuacion indica al
sistema la memorizacion de dicha coordenada. Finalmente, se colo-
ca el cuadro de vision de la camara en el angulo inferior derecho del
rectangulo que acota la zona de barrido, para después senalar al
sistema la memorizacion de la coordenada.

¢ Pase de barrido vertical. El operador de control introduce el teclado
un valor indicativo del solape de imagen en vertical, que senala al
sistema el paso de barrido vertical.

e Zoom. El operador ajusta el zoom de la camara hasta un valor deter-
minado y sefiala su programacion en el sistema; esta posicion sera
la que tomara el zoom de la camara tras una previa colocacion.

* Foco. El operador ajusta el foco de la camara hasta un valor deter-
minado y seflala su programacion en el sistema; esta ubicacion sera
tomada por el foco de la camara tras un preposicionamiento.

e Zonas Excluidas. El operador senala al sistema el nimero de la
zona de exclusion que se debe programar; luego coloca el centro del
cuadro de vision de la camara en el angulo superior izquierdo del
rectangulo que delimita la zona de exclusion.

e Coordenadas reales. El operador coloca la camara en dos puntos
cardinales distintos, indicando que tome la informacién tras cada
ubicacion.

¢ Tablas de distancia. El sistema contiene unas tablas indicativas de
la distancia de cada posible foco caliente susceptible de ser detecta-
do. Una vez localizado, un foco caliente de los parametros de la alar-
ma que se entrega sera la distancia a ese foco, que se obtendra a
partir de las coordenadas dadas por el sistema.

7.2.4. Monitorizacién y control

El control local de cada Unidad de Vigilancia se realiza mediante
un programa residente en la CPU de configuracion, control y proceso.
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Esta CPU tiene montada una tarjeta digitalizadora en la que la imagen
de video procedente de la camara IR se digitaliza. Una vez realizada
esta operacion, la imagen es sometida a un proceso de analisis que de-
termina la posibilidad de que se haya iniciado un incendio.

Ala CPU de proceso le llegan los datos de posicién de la camara en
simultaneidad con la imagen. La producciéon de una alarma de incen-
dio actiia sobre una salida del sistema que controla una Estacion Te-
rrena de satélite. A continuacion pasara a modo manual de operacion,
para que las camaras de la Unidad de Vigilancia puedan ser goberna-
das de forma remota por el Operador Vigilante.

7.2.5. Control del movimiento de camaras

El Subsistema de Control se encarga también del movimiento au-
tomatico de la camara de IR en el margen de variacion angular fijado
por el procedimiento de configuracion (cuando ese procedimiento fi-
naliza, el ordenador hace la transferencia de datos de variacion angu-
lar correspondientes a las zonas a vigilar).

Cuando se produce una alarma de incendio, el sistema transfiere
los datos de posicion correspondientes a la zona donde se ha produci-
do el incendio.

7.2.6. Subsistema de transmision

Este Subsistema esta constituido en las Unidades de Vigilancia
por una Estacion Terrena VSAT de Comunicaciones por Satélite, de
pequeno diametro (90 cm.), que forma parte de una Red VSAT y que
facilita un canal de comunicaciones por satélite con capacidad bidi-
reccional permanente, suficiente para cursar el trafico que se genera
entre cada Unidad de Vigilancia y el Centro de Vigilancia y Control de
Incendios, tanto cuando se envian alarmas como cuando se envia se-
nal de video digitalizada.

7.2.7. Subsistema de supervision y alarma
Cuando se acaba cada barrido este Subsistema comprueba auto-
maticamente el correcto funcionamiento de su camara de infrarrojos;

para ello procede a la generacion y deteccion de un foco caliente exter-
no. En caso de anomalia dara la alarma de que la camara de infrarro-
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jos funciona incorrectamente, y el sistema pasara a modo manual de
operacion.

Deteccion de foco caliente. Esta alarma contiene las coordenadas
reales (cartograficas) del foco caliente detectado, asi como la distancia
del mismo al sistema, y procederemos a actuar sobre un contador ex-
terno a la salida prevista para esta funcion para posible activacion de
un transmisor. El sistema guarda la coordenada de la tltima alarma
que ha sido detectada, para un posible preposicionamiento posterior
sobre esta zona a peticion del operador.

Alarma de generadores. Se activa si los sistemas generadores de
energia no funcionan.

Alarma de baterias. Se da un aviso si la tensién de baterias ha
bajado de un determinado valor.

7.3. Operatividad-alcance: factores limitativos

El Sistema de deteccion Automatica de Incendios forestales VIGIA
2000 por Satélite, esta desarrollado y fabricado para trabajar de forma
continua. Debido a la independencia de las ubicaciones del punto de
observacion y del Centro de Vigilancia y Control, se pueden vigilar las
zonas mas reconditas. Es importante destacar el bajo consumo de los
equipos que componen la Unidad de Vigilancia, pudiendo ser alimen-
tados sin ningtin problema por paneles solares.

Para poder obtener el mayor rendimiento posible de las elevadas
prestaciones que nos ofrece el equipo de la Unidad de Vigilancia (por
ejemplo, a 20 Km. de distancia puede llegar a la localizacion de un fue-
go de 1 m.), es fundamental la correcta ubicacion de ésta. Si el punto
de vigilancia no se coloca en un lugar adecuado, sera la orografia la
que nos limite la vision de la extension de terreno deseada. Asi, el pun-
to de observacion, normalmente, debera estar situado en zonas de
gran altura para no ver dificultada su visiéon por montanas o colinas
vecinas y dominar mayor extension de terreno.

8. Conclusiones

La teledeteccion ofrece grandes posibilidades para la realizacion
de progresos en el conocimiento de la naturaleza, aunque todavia no
se ha logrado todo lo que de ella se esperaba, debido a que se deben
realizar perfeccionamientos en el nivel de resolucion espacial, espec-
tral y temporal de los datos.
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Ademas, es necesario un mayor rigor cientifico en la interpreta-
cion de los resultados obtenidos, tratando de no extraer conclusiones
definitivas de los estudios medioambientales realizados mediante téc-
nicas de teledeteccion.

Los modelos que se elaboran para interpretar los datos de telede-
teccion, deberan tener como objetivo eliminar los efectos ocasionados
por la variabilidad en las condiciones de captacion, la distorsion pro-
vocada por la atmoésfera, y la influencia de parametros tales como la
posicion del Sol, pendiente, exposicion, y altitud.

El papel de los modelos consiste en poner de manifiesto los para-
metros dominantes y en estudiar su variabilidad tanto espacial como
temporal. La variabilidad espacial de los datos de reflectancia pondra
de manifiesto los efectos de escala, y la variabilidad temporal informa-
ra sobre la evolucion biologica de los seres vivos.

Para que las informaciones recogidas a través de técnicas de tele-
deteccion sean validas, se debe seleccionar cuidadosamente el mo-
mento Optimo para la adquisicion de los datos y la combinacion
adecuada de bandas espectrales que mejor se adapte al objetivo per-
seguido.

La teledeteccion es una ciencia de caracter marcadamente multi-
disciplinar, en la que las informaciones que aportan los distintos im-
plicados (ingenieros, bidlogos, fisicos, informaticos) tienen todas su
interés y ayudan a una mejor comprension de las imagenes proceden-
tes de sensores remotos. Por este motivo deben estrecharse mucho
mas las relaciones entre los investigadores de sensores remotos (as-
pecto fisico del problema: signaturas espectrales), los usuarios de sen-
sores remotos (aspecto aplicado del problema: Interpretacion de
imagenes, clasificacion automatica supervisada) y los ingenieros de
sensores remotos (fabricacion y calibracion de instrumentos).

La teledeteccion presenta cualidades muy notables; entre ellas se
pueden citar las siguientes:

1. Permite la adquisicion de datos relativos al medio ambiente con una
gran rapidez, poniendo a disposicién de los investigadores un gran
volumen de informacion que es susceptible de ser almacenada y
analizada con posterioridad.

2. Da una vision sinoptica de los fenomenos naturales, y en el caso de
la teledeteccion espacial, su vision global de la cubierta terrestre
pone de manifiesto las interacciones que existen entre los distintos
fenomenos o sectores de actividad.

3. La repeticion de las observaciones permite dar un contenido dina-
mico a los estudios, y seguir la evolucion de la ocupacion del espa-
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cio y de los fenomenos que alli se operan, pues las informaciones
estan perfectamente localizadas y por tanto se pueden comparar
en el tiempo.

4. Tiene un costo menor que los sistemas de informacion convencio-
nales en zonas de la tierra de poca accesibilidad y gran extension,
como suele ocurrir en los paises en vias de desarrollo.

Por otra parte, la teledeteccion también tiene sus limitaciones de-
bido a factores fisicos, a la naturaleza de los fenémenos observables, a
las condiciones meteorologicas, a la precision o poder de resolucion en
el suelo y a la sensibilidad de los captores.

Las plataformas aéreas y los satélites espaciales proporcionan da-
tos de un gran valor para determinar la localizacion de los tipos de cu-
bierta y los cambios que en ella se producen con el transcurso del
tiempo, pero la obtencion de este tipo de datos presenta ciertos proble-
mas que es conveniente considerar.

En primer lugar existen paises que presentan dificultades clima-
tolégicas para la obtencion de datos LANDSAT, incluso a lo largo de
toda una estacion. Esta circunstancia ha orientado hacia la tecnologia
de radar a paises tales como Brasil y Nigeria, que poseen grandes pro-
blemas concernientes al inventario de recursos naturales en extensas
zonas de su territorio. Las regiones del mundo que plantean menos
problemas en este aspecto son las zonas aridas y semiaridas de Africa,
Oriente Medio y Asia.

En segundo lugar, hay razones de tipo econoémico que también fa-
vorecen el empleo de los datos LANDSAT en las regiones anteriormen-
te citadas. Efectivamente, en dichas regiones existen extensas zonas
con una baja productividad agricola, en las que no se justificaria la
implantacion de un sistema muy sofisticado de ordenacion e inventa-
riado de recursos naturales.

En tercer lugar la utilizacion de imagenes procedentes de aviones
y satélites espaciales siempre tiene connotaciones militares, por lo que
muchos gobiernos de paises en vias de desarrollo muestran sus reti-
cencias sobre la disponibilidad de imagenes LANDSAT relativas a su
territorio y al futuro desarrollo de los programas espaciales.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es
reconstruir los fundamentos
teoricos de la teoria neoliberal, asi
como los aspectos ideolégicos que
de ella se derivan. Los temas
abordados son la supuesta
necesidad de la economia de
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sindicatos, importancia de la ley,
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Abstract

The objective of this work is to
reconstruct the theoretical
fundamentals of neo-liberal theory,
as well as the ideological aspects
which derive from it. The themes
examined are the supposed need for
the market economy, the role of the
State and the unions, the
importance of the law, the regulation
of prices and salaries, social
security systems and the
justification for private monopolies,
among others. The authors Ludwig
Von Mises, Friedrich August Von
Hayek, and Milton and Rose
Friedman
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Introducciéon

a teoria neoliberal, junto con el marxismo y el keynesianis-

mo, son casos notables en las escuelas del pensamiento

economico. Las tres, segun los gobernantes de cada caso,

fueron aplicadas en buena parte de los paises del globo, y,
segun este discurso, la mayoria de la humanidad estuvimos o esta-
mos regidos por ellas.

Otro punto de coincidencia es que las tres fueron estructuras
tedricas que se imaginaron mucho antes de que fuera posible su
aplicacién, y surgieron al calor del debate con sus predecesoras. La
teoria de Marx combatié al liberalismo del siglo XIX, representado
sobre todo por Adam Smith y los economistas clasicos; el keynesia-
nismo surgié como alternativa capitalista al pensamiento marxista
tan en boga en el primer tercio del siglo XX; y el neoliberalismo
emerge como escuela dominante ante el agotamiento del Welfare
State propuesto por Keynes y el desgaste del socialismo.

Sin embargo, algo que las distingue es que, mientras que el
marxismo y el keynesianismo son escuelas de pensamiento donde
siempre hubo el reconocimiento propio de la deuda intelectual con
los fundadores, el neoliberalismo es un conjunto de propuestas teo-
ricas donde —si bien es posible reconocer las raices de Adam
Smith— en ocasiones no es factible identificar su origen, o algunos
preceptos resultan francamente contradictorios entre si.

Con todo, destaca en el neoliberalismo que, pese a su escasa
consistencia teorica comparada con las otras dos escuelas, la difu-
sion y vulgarizacion de sus propuestas ha sido tal, que hay pocos
rincones en el orbe que se salvan de su influencia. De ahi la necesi-
dad de rastrear sus fundamentos.

Ludwig Von Mises

Ludwig Von Mises es uno de los economistas mas importantes
para el neoliberalismo!, ya que no sélo fue formador de los principales
tedricos de esta corriente —como Friedrich August Von Hayek— sino

1 Espordemas notable que las afirmaciones de Von Mises respecto al desarrollo histérico
de la humanidad, especialmente aquellas que se refieren a la intemporalidad, necesidad
e ineluctabilidad de la economia de mercado —desde el punto de vista histérico y socio-
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que varias de sus afirmaciones, no sin razon, han sido en extremo re-
petidas y hasta vulgarizadas por politicos y economistas de hoy.

El punto de partida de Von Mises —contenido en su libro La
Accién Humana: tratado de economia, escrito en 1940— es el su-
puesto de que la llamada economia de mercado, o catalactica, no
sélo existe desde siempre, sino que ademas la historia humana se-
ria incomprensible sin esta forma de organizar el intercambio de ri-
quezas, y es, segiUn su opinién, el elemento fundante de la
civilizacion. En efecto, segiin Von Mises:

La economia de mercado es un modo de actuar, bajo el signo de la divi-
sion del trabajo, que el hombre ha ingeniado. De tal sentido, sin embar-
go, no seria licito inferir que estamos ante un sistema puramente
accidental y artificial, sustituible sin mds por otro cualquiera. La econo-
mia de mercado es fruto de dilatada evolucién. El hombre, en su incansa-
ble afdan por acomodar la propia actuacién, del modo mds perfecto
posible, a las inalterables circunstancias del medio ambiente, logré des-
cubrir por fin la apuntalada salida. La economia de mercado es la tdctica
que ha permitido al hombre prosperar triunfalmente desde el primitivo
salvajismo hasta alcanzar la actual condicion civilizada. (Von Mises,
1986: 409)

Y es que, de acuerdo al influyente economista austriaco, el
hombre mismo tiene una especie de disposicion natural para que la
sociedad se vea compelida a organizarse a partir de este sistema
econémico, ya que:

La economia de mercado es un sistema de divisién del trabajo basado en
la propiedad privada de los medios de produccién. Cada uno, dentro de
tal orden, actua segun su propio interés le aconseja; todos, sin embargo,
satisfacen las necesidades de los demdas al atender las propias. El actor
se pone, invariablemente, al servicio de los conciudadanos. Estos a su
vez, igualmente sirven a aquél. El hombre es, al tiempo, medio y fin; fin
tltimo para si mismo y medio en cuanto coadyuva con los demds para
que puedan alcanzar sus personales objetivos. (Von Mises, 1986: 397)

De aqui Von Mises infiere que el hombre, por su propia natura-
leza, se ve impulsado a mejorar su propia condicién, y para ello re-
quiere forzosamente de medios materiales, tanto de produccion
como de consumo. La necesidad de acumulacion e intercambio li-

l6gico— resultan en extremo temerarias y cuestionables. Pero lo cierto es que la constitu-
cion del neoliberalismo en el Gltimo cuarto del siglo XX no puede entenderse sin este tipo
de afirmaciones que tanto gobernantes como economistas difunden sin rubor alguno.
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bre surgido de ello es, entonces, una forma natural de organizarse,
merced a lo cual surge —por obviedad— la propiedad privada de los
medios de produccioén, el capital y la economia de mercado. (Von
Mises, 1986: 400-401)

Mas aun, segiin Von Mises:

Todas las civilizaciones, hasta el presente, se han basado en la propie-
dad privada de los medios de produccion. Civilizacién y propiedad priva-
da fueron siempre de la mano. Quienes suponen que la economia es una
ciencia experimental y, no obstante, propugnan el control estatal de los
medios de produccién incurren en manifiesta contradicciéon. La tnica
conclusion que de la experiencia histérica cabria deducir, admitiendo
que ésta, al respecto, algo pudiera decirnos, es que la civilizacién, inde-
fectiblemente, va unida a la propiedad privada. Ninguna demostracion
histérica cabe aducir en el sentido de que el socialismo proporcione un ni-
vel de vida superior al que el capitalismo engendra. (Von Mises, 1986:
406-407)

Por ello —siguiendo la logica de Von Mises— es tan condenable
el socialismo como el Welfare State de la politica keynesiana, ya que
ambos atentan contra la economia de mercado y van en contra de la
libertad, la democracia y la civilizacion misma, y por ello no tiene
empacho en declararlos [sus] enemigos. (Von Mises, 1986: 413)

Paralelo a ello, establece que —asi como en la monarquia la so-
berania reside en el rey— en la economia de mercado el consumidor
es el supremo soberano, ya que bajo sus dictados se organiza este
sistema econémico, y determina la sobrevivencia de los mas capa-
ces de los empresarios. Por tanto:

La propiedad privada de los medios de produccién no es un privilegio,
sino una responsabilidad social. Capitalistas y terratenientes vense
constreniidos a dedicar sus propiedades a satisfacer del mejor modo po-
sible a los consumidores. Si les falta inteligencia o aptitudes, sufren pér-
didas patrimoniales. (...) [de ahi que] Promotores y empresarios no
forman especifica clase social; todo el mundo puede ser empresario; bas-
ta con que el interesado confie en su propia capacidad para prever mejor
que los demadas las futuras condiciones del mercado y que, efectivamente,
las correspondientes operaciones practicadas, a riesgo y ventura suya,
agraden a los consumidores.? (Von Mises, 1986: 473-475)

2 Aestaafirmacion —todos podemos llegar a ser empresarios y ricos— en la sociologia de
la comunicacion se le conoce como el mito del Self Made Man, que por décadas promo-
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Respecto de la libertad, Von Mises supone que la economia de
mercado es el Ginico sistema que la garantiza y que, por el contrario,
el intervencionismo y el socialismo la limitan o destruyen. La inma-
nente contradiccion entre libertad e impuestos —el establecimiento
de impuestos es algo que se contrapone por si mismo a la economia
de mercado, ya que es una imposicion que ataca la libertad— Von
Mises la “resuelve” diciendo que:

La financiacién de la actividad gubernamental, el mantenimiento de los
tribunales, de la policia, del sistema penitenciario, de las fuerzas arma-
das exige la inversion de enormes sumas. El imponer, a tal objeto, contri-
buciones fiscales en modo alguno supone menoscabar la libertad que el
hombre disfruta bajo una economia de mercado. Casi innecesario parece
advertir que lo expuesto en ningun caso puede argtiirse como justifica-
cion de esa tributacion expoliatioria y discriminatoria a la que recurren to-
dos los sedicentes gobiernos progresivos. (Von Mises, 1986: 435)

Es decir, para Von Mises hay una diferencia crucial entre los
impuestos de la economia de mercado y los impuestos de un Estado
Interventor, ya que los primeros son necesarios para proteger la ca-
talactica y los individuos en contra del fraude y la agresion, y los se-
gundos nos acercarian al totalitarismo porque estan orientados a la
redistribucion del ingreso o a reducir la desigualdad social.

Mas aun, la existencia misma del Estado —segun Von Mises—
se justifica si se busca proteger la economia de mercado. Pero no
nada mas eso, sino que, en su vision, las libertades politicas sélo
son posibles si existe la economia de mercado:

Tan pronto como se anula esa libertad econémica que el mercado confie-
re a quienes bajo su signo operan, todas las libertades politicas, todos
los derechos del hombre, conviértense en pura farsa. Elhabeas corpus y
la institucion del jurado deviene simple supercheria cuando, bajo el pre-
texto de asi se sirve mejor a los intereses economicos, las autoridades
pueden, sin apelacion, deportar al polo o al desierto o condenar a traba-
jos forzados de por vida a quien le desagrade. La libertad de prensa no

cionaron medios de comunicacion como Selecciones del Reader’s Digest. Esta idea,
ademas, la promueven y utilizan para justificar la existencia de la miseria, ya que, bajo
ese esquema, “son pobres porque quieren” o porque son incapaces. Peor aun, la utilizan
grupos de estafadores y delincuentes para organizar las famosas “cadenas” de inversion
o de consumo —como la organizaciéon Amway— que normalmente concluyen en desfal-
cos descomunales e impunes. En sentido estricto, es la antitesis de la categoria de circu-
lo de la pobreza de Oscar Lewis, que afirma que es poco probable, dada la escasez y tipo
de oportunidades, que un pobre deje de serlo.
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es mads que vana entelequia cuando el poder publico efectivamente con-
trola las imprentas y fabricas de papel, y lo mismo sucede con todos los
derechos del hombre.3 (Von Mises, 1986: 440)

Por otro lado, para el economista austriaco, el trabajo es una

mercancia mas, cuyo precio debera estar a la alza o a la baja de
acuerdo al aprecio que se tenga por el trabajo que se desempene en
las condiciones que se requieren. Su precio —el salario— lo fija no el
tipo de trabajo, sino por la disponibilidad o no de mayor o menor
numero de trabajadores que desempenen la misma tarea. De esta
manera, reconoce sin mayor tramite, el empresario siempre pagara
lo menos posible por el trabajo, y buscara vender al mayor precio
posible el producto de dicha mercancia. Nada, a no ser la logica de
la oferta y la demanda, es la que debe influir en la fijacion de los pre-
cios del trabajo.

3

Pero no sé6lo eso, sino que:

Tampoco tiene trascendencia alguna, en un mercado libre, el que los sa-
larios se paguen por dias, semanas, meses o anos. Carece de conse-
cuencias, a los efectos examinados, que el pre aviso de despido sea mds
largo o mds corto, que los contratos de trabajo se concierten por plazo li-
mitado o por la vida del trabajador, que el asalariado tenga o no derecho
a retiros y haberes pasivos para si, su viuda o sus descendientes, a va-
caciones pagadas, a asistencia en caso de enfermedad o accidente, o a
cualquiera otros beneficios o privilegios. El dilema que invariablemente
se plantea el patrono es: ;Conviéneme o no celebrar el contemplado con-
trato laboral? ¢no estaré pagando demasiado por lo que el trabajador, a
cambio del salario, me va a dar?* (Von Mises 1986: 877-878)

El primer pais de América Latina donde se aplicé puntualmente la teoria econémica neo-
liberal, asesorada directamente por los llamados Chicago Boys, fue en Chile durante la
época de Augusto Pinochet. Segin cifras entregadas por el gobierno militar y registradas
por la Vicaria de la Solidaridad de ese pais, entre 1973y 1975 hubo 42,486 detenciones
politicas a lo que se suma, segun datos de la Vicaria, 12,134 detenciones individuales y
26,431 detenciones masivas en el periodo 1976-1988, asi como 4.134 situaciones de
amedrentamiento entre 1977 y 1988 con 1.008 detenidos desaparecidos y 2,100 muertos
por causas politicas. Un total de 3,197 personas murieron o desaparecieron entre el 11
de septiembre de 1973 y el 11 de marzo de 1990 a consecuencias de violaciones a los
derechos humanos en manos de agentes represivos del estado. De estas 1,102 clasifi-
can como desaparecidos y 2,095 como muertos. Esta es la vigencia de la legalidad y los
derechos humanos cuando el neoliberalismo llega. (http://www.derechoschile.com/espa-
nol/victimas.htm)

Desde la tltima década del siglo XX se discute en México, justamente, la “necesidad” de
modificar sustancialmente la Ley Federal del Trabajo, a fin de “flexibilizar las condiciones
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Respecto de la pobreza, en relacion con la economia de merca-
do, la teoria neoliberal se deslinda absolutamente, en tanto que, se-
gun Von Mises:

Los problemas referentes a la atencion de los pobres atanien a la distri-
bucién, no a la produccién. Por tal motivo escapan al ambito de la teoria
de la accion humana, que tan sélo se ocupa de arbitrar los bienes reque-
ridos por el consumo de las gentes, sin interesarse por el modo en que ta-
les bienes han de ser efectivamente consumidos. La ciencia cataldctica
analiza los sistemas caritativos de asistir a los desamparados tan sélo
en aquella medida en que los mismos pueden afectar la oferta de trabajo.
Los auxilios legalmente sancionados a favor de los desvalidos han servi-
do, a veces, para fomentar el ocio y disminuir la aficién al trabajo de per-
sonas perfectamente sanas y capaces. (Von Mises, 1986: 879-880)

Significa esto, en palabras mas simples, que en la economia de
mercado son prescindibles todos aquellos que no influyen en la
“oferta de trabajo” —se deduce que estan en imposibilidad de traba-
jar algan dia— y supone que todo sistema de ayuda a los desem-
pleados, como el seguro contra el desempleo, fomenta la holganza
de los que si pueden trabajar. Peor atn, si llevamos hasta sus ulti-
mas consecuencias logicas el analisis de estas premisas, deberia-
mos concluir que en la catalactica estorban todos aquellos que no
pueden trabajar por diferentes razones —edad, capacidad, aptitud
o gusto— con lo que existe una manifiesta contradiccion con la su-
puesta igualdad de los seres humanos que tanto pregonan los libe-
rales, en virtud que —bajo esos principios— solo importan los que
pueden y quieren trabajar.

Por otro lado, segin Von Mises, (1986: 897) la economia de
mercado “ha derramado el cuerno de la abundancia sobre un proleta-
riado que frecuentemente hizo cuanto pudo por impedir la implanta-
cion de aquellos sistemas que tanto han mejorado el nivel de vida de
las masas”. Y mas aun, “no es la legislacién social ni la coaccién sin-
dical lo que ha reducido la jornada laboral y excluido a la mujer casa-
da y a los nifios de las fabricas; el capitalismo, por si solo, provocé

y aumentar la inversiéon”. En términos simples, todo parece indicar que dejara de haber
salarios minimos —a fin de que se pague menos y no mas— las formas de despido seran
mas simples, y acabar con todos los “privilegios” que tiene el trabajador en México. Para-
lelo a ello se han ya privatizado las jubilaciones, consecuencia de lo cual las pensiones
pasaron a formar parte del mercado financiero, con los consecuentes riesgos de pérdida.
Se calcula que en veinte afios estas compafiias, filiales de bancos, manejaran el 40% del
PIB, pero se ignora cudl sera la suerte de las pensiones y, por ende, de los jubilados.
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tales reformas, enriqueciendo al trabajador hasta el punto de permi-
tirle vacar y descansar, exonerando del yugo laboral a sus seres que-
ridos” Pero cuando fueron inducidas por otros mecanismos “Dichas
medidas, arbitradas para beneficiar al obrero, contrariamente a lo
que se piensa, cuando no se limitaron a ratificar progresos que, de in-
mediato, el mercado habria impuesto, perjudicaron gravemente los in-
tereses de las masas trabajadoras.”> (Von Mises, 1986: 898)

Friedrich August Von Hayek

Friedrich August Von Hayek es, en opiniéon de muchos, otro de
los pilares del pensamiento neoliberal. Nacido en Viena, en 1899,
obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1974 junto con Gunnar
Myrdal. Estudio y ensefnnd en la Universidad de Viena de 1929 a
1931, en la London School of Economics de 1931 a 1950, en la Uni-
versidad de Chicago de 1950 a 1963 y en la Universidad de Fribur-
g0.

Su texto clasico, El Camino de la Servidumbre, se publico en
1943, pero no fue sino hasta los anos setenta del siglo XX que fue
tomado en cuenta gracias a la crisis del pensamiento y economia
keynesianas.

Durante todo este moderno periodo de la historia europea, el desarrollo
general de la sociedad se dirige a libertar al individuo de los lazos que le
forzaban a seguir las vias de la costumbre o del precepto en la prosecu-
cion de sus actividades ordinarias. El reconocimiento consciente de que
los esfuerzos espontdneos y no sometidos a control de los individuos
fueran capaces de producir un orden complejo de actividades economi-
cas solo pudo surgir cuando aquel desarrollo hubo logrado cierto progre-
so. La posterior elaboracién de unos argumentos consecuentes en favor
de la libertad econémica ha sido el resultado de un libre desarrollo de la

5 Seinfiere —de esta afirmacién del economista austriaco— la inutilidad de la accion sindi-
cal para la elevacion del salario y reduccion del horario de trabajo, y da por sentado la ine-
xistencia del trabajo infantil y femenino. Por ello, bastaria sentarse a esperar los
beneficios que, segln él, la economia de mercado nos da por si mismay automéaticamen-
te. No obstante, hasta el dia de hoy, y a pesar de las fabulosas riquezas acumuladas des-
de que en 1949 Von Mises escribié La Accién Humana, la jornada laboral autorizada por
la Ley Federal del Trabajo en México sigue siendo de 48 horas semanales —cuando en
Europa es de poco mas de 30— el salario minimo es la doceava parte del de Estados
Unidos, y la masa de mujeres y nifios que trabaja va en aumento conforme la catalactica
avanza.
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actividad econémica que fue el subproducto espontaneo e imprevisto de
la libertad politica. (Von Hayek, 2000: 44-45)

Advierte, ademas, acerca de los peligros que —segun él— supo-
ne regular la actividad econdmica por parte del Estado,® ya que esto
llevaria indefectiblemente al socialismo y terminaria con la demo-
cracia, forma de gobierno que €l supone es subproducto de la eco-
nomia de mercado. En efecto:

Se dice ahora con frecuencia que la democracia no tolerard el «capitalis-
mo». Por ello se hace todavia mds importante comprender que sélo dentro
de este sistema es posible la democracia, si por «capitalismo» se entiende
un sistema de competencia basado sobre la libre disposicién de la pro-
piedad privada. Cuando llegue a ser dominada por un credo colectivista,
la democracia se destruira a si misma inevitablemente. (Von Hayek,
2000: 103)

Pese a ello, en el pensamiento de Von Hayek —al contrario de
Von Mises— hay la aceptaciéon explicita de la obligacion del Estado
de otorgar un minimo de salud, vestido, alimentaciéon y alojamiento
para los mas pobres —con la finalidad, claro, de garantizar su so-
brevivencia para el trabajo— y de prestar auxilio en caso de desas-
tres naturales.

Ala par, Von Hayek se pronuncia en favor de que el Estado deje
de controlar los precios —mecanismo muy en boga por aquellos
anos en los paises en guerra— y las mercancias, ya que ello entor-
pece la competencia. Por tal, segin el economista austriaco, el pen-
samiento liberal no es defensor de ningun statu quo, sino
simplemente considera que la mejor manera de coordinar los es-
fuerzos humanos es mediante la competencia, de ahi que el Estado
deba de dejar de intervenir en la economia.

El uso eficaz de la competencia como principio de organizacion social ex-
cluye ciertos tipos de interferencia coercitiva en la vida econémica, pero
admite otros que a veces pueden ayudar muy considerablemente a su
operacion e incluso requiere ciertas formas de intervencioén oficial. Pero
hay buenas razones para que las exigencias negativas, los puntos don-
de la coercién no debe usarse, hayan sido particularmente sernialados.
Es necesario, en primer lugar, que las partes presentes en el mercado

6  Segln Von Hayek, la peticion de intervencion estatal normalmente procede de intereses
corporativos que buscan la consecucién de un interés particular. A partir de ello se solici-
ta, cada vez mas, la intervencion del gobierno en los asuntos privados, generando asi un
circulo vicioso del que no puede salirse mas.
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tengan la libertad para vender y comprar a cualquier precio al cual pue-
dan contratar con alguien, y que todos sean libres para producir, vender
y comprar cualquier cosa que se pueda producir o vender. (...) Es impor-
tante no confundir la oposicién contra la planificacién de esta clase con
una dogmdtica actitud de laissez faire. La argumentacioén liberal defien-
de el mejor uso posible de las fuerzas de la competencia como medio
para coordinar los esfuerzos humanos, pero no es una argumentacion en
favor de dejar las cosas tal como estan. (Von Hayek, 2000: 66-67)

Pero para que ésta pueda funcionar exitosamente —segin Von
Hayek— se debe crear un marco legal al que todos, incluido el Esta-
do, se deben cefiir. Esta vigencia del estado de derecho sirve para
que las personas tengan igualdad en el acceso de oportunidades,
pero no la oportunidad en si misma.

Nada distingue con mds claridad las condiciones de un pais libre de las
que rigen a un pais con un gobierno arbitrario que la observancia, en
aquél, de los grandes principios conocidos bajo la expresion Estado de
Derecho. Despojada de todo su tecnicismo, significa que el Estado esta
sometido en todas sus acciones a normas fijas y conocidas de antemano;
normas que permiten a cada uno prever con suficiente certidumbre como
usard la autoridad en cada circunstancia sus poderes coercitivos, y dis-
poner los propios asuntos individuales sobre la base de ese conocimien-
to. (Von Hayek, 2000: 105)

En este contexto —y en parte disintiendo de Von Mises— Von Ha-
yek sostiene que el mantenimiento de la competencia y la libertad se-
ria perfectamente compatible con la prohibicion del uso substancias
toxicas, la limitacion de las horas de trabajo o la exigencia de ciertas
condiciones sanitarias. Aqui el Gnico problema seria determinar si las
ventajas que se consiguen son mayores a los costos sociales y econé-
micos que supondria adoptarlas. En sus propios términos:

Prohibir el uso de ciertas sustancias venenosas o exigir especiales pre-
cauciones para su uso, limitar horas de trabajo o imponer ciertas disposi-
ciones sanitarias es plenamente compatible con el mantenimiento de la
competencia. La tinica cuestion estd en saber si en cada ocasién particu-
lar las ventajas logradas son mayores que los costes sociales que impo-
nen. Tampoco son incompatibles el mantenimiento de la competencia y
un extenso sistema de servicios sociales, en tanto que la organizacion de
esos servicios no se dirjja a hacer inefectiva en campos extensos la com-
petencia. (Von Hayek, 2000: 68)

En concordancia con Von Mises, Von Hayek califica de mono-
polistas a los sindicatos —ya que tendrian el control de la fuerza del
trabajo e impedirian el acceso a cualquiera a un empleo— y se opo-
ne a su actuacion. Mas aun, afirma que:
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Los verdaderos explotadores no son los capitalistas e egoistas, ni los em-
presarios, ni de hecho las personas tomadas aisladamente, sino organi-
zaciones que extraen su poder del que se reconozca su valor moral a la
accién colectiva y al sentimiento de lealtad al grupo. (Citado por Guillén,
1997:41)

En el mismo tenor, Von Hayek asegura que no debe existir un
control gubernamental del comercio exterior, incluido el transito de
los seres humanos, ya que ello limitaria la libertad econémica y se-
ria un atentado a los derechos fundamentales. Se supone, bajo este
principio, que los estados no deben impedir la libre circulacién de
mercancias —ya que es responsabilidad de los duefios si se venden
o no— y de personas —en funcion de que cada cual debe estar en
posibilidad de buscar, y conseguir o no, el trabajo que mas le guste
y en donde le plazca.

Otro de los textos fundamentales de Von Hayek es el de Ley, Le-
gislacion y Libertad, donde pone de manifiesto las bases de su teoria
politica. Su primer planteamiento —coincidente con el liberalismo cla-
sico y repetido también en Camino de Servidumbre— es la necesidad la
vigencia plena del estado de derecho, sin distincion o discriminacion,
circunscribiendo la accion estatal a la prevencion del fraude y la vio-
lencia, y a la vigilancia estrecha del cumplimiento de las reglas.

En ningtin sistema que pueda ser defendido racionalmente el Estado ca-
recerd de todo quehacer. Un eficaz sistema de competencia necesita, tan-
to como cualquier otro, una estructura legal inteligentemente trazada y
ajustada continuamente. Sélo el requisito mds esencial para su buen
funcionamiento, la prevencion del fraude y el abuso (incluida en éste la
explotacion de la ignorancia) , proporciona un gran objetivo —nunca sin
embargo plenamente realizado— para la actividad legislativa. (Von Ha-
yek, 2000: 70)

Ademas de garante de la accién individual y el orden espontaneo,
el Estado deberia —en opinién de Von Hayek— proporcionar los servi-
cios que dicho orden espontaneo no puede proporcionar (como podria
ser el caso de la energia eléctrica y el transporte) a los que llama bienes
comunes. Sin embargo, para la mejor administracién de esos bienes,
“el método mas eficaz serd dejar que las empresas en competencia se
encarguen de la organizacion y de la gerencia de estos servicios y ba-
sarse en las preferencias expresadas de alguna manera por los consu-
midores en cuanto a la manera de recolectar los fondos necesarios para
los productores”. (Citado por Guillén, 1997: 30)

De acuerdo a ello, la economia de mercado o catalixia, es la ma-
nera de asegurar este orden espontaneo, haciendo que los saberes
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individuales inconexos se compartan en beneficio comun. Asi, la
catalixia es la “ciencia que describe el tinico orden global que abarca
la casi totalidad del género humano”. (Guillén, 1997: 24)

Y es asi porque practicamente todos los seres humanos, de algu-
na forma u otra, intercambian mercancias que sirven para satisfacer
las necesidades elementales y superfluas. Dicho intercambio se reali-
za a través del sistema de precios, cuya funcion es circular informa-
cion entre los diferentes productores que compran y venden
mercancias, en donde las leyes so6lo regulan la manera y las condicio-
nes de realizarlo, pero no interviene en modo alguno para fijar los pre-
cios o cantidades de mercancias producidas, vendidas o compradas.

Con relacion al papel del Estado en el intercambio mercantil,
Von Hayek puntualiza que si bien algunos servicios que no puede
producir el “orden espontaneo” deben de ser financiados por el go-
bierno, ello no significa que necesariamente los deba administrar o
que, de hacerlo, tenga algun privilegio que le haga mas cordial la
competencia con agentes privados. Mas aun, ni siquiera reconoce
que haya bienes y servicios reservados para el Estado, sino que, por
el contrario, afirma que ello es una convencion contingente.

Se opone, por esa razon, a la practica comun de desvincular la
realizacion de la obra publica con el cobro de impuestos, dando siem-
pre la apariencia de que es “otro el que paga”. Establece que es nece-
sario proscribir la practica de que las mayorias graven con mayores
impuestos a las minorias, ya que esa practica la utilizan los politicos
para comprar votantes, generando un circulo vicioso donde para tener
mas votos se grava con mayor impuesto, y asi al infinito.

De aqui se deduce que es imprescindible que los impuestos
sean generales y no progresivos, pero informando en todo momento
a los contribuyentes que cada nueva obra o servicio fuera del presu-
puesto normal requerira de un volumen mayor de recursos que fi-
nalmente seran pagados por ellos mismos, y no por otros. De ello se
infiere la necesidad imperiosa de la seleccion adecuada y limitada
de objetivos por una mayoria y administrados por la burocracia.

Contrariamente a lo que se piensa, Von Hayek no se opone a
que el Estado destine recursos para todos aquellos que no pueden
trabajar —enfermos, ancianos, discapacitados fisicos y mentales,
viudas y huérfanos, entre otros— ya que tal accion “puede ser consi-
derada no sélo como una proteccion totalmente legitima contra un rie-
go comiin a todos, sino también como un elemento necesario de la
sociedad ampliada donde el individuo deja de tener deuda moral ante

Quivera 2006-1 369



Edel Cadena Vargas

los miembros del pequerio grupo en el cudl nacié”.” (Citado por Gui-
1lén, 1997: 33)

Por otro lado, llama la atencion insistentemente acerca del mo-
nopolio gubernamental del servicio postal —que en su opinién se ha
deteriorado en todo el mundo— y de la emisién de moneda, que en
su entender debiera ser una mercancia como cualquier otra. Mas
aun, al privatizar la moneda, dice:

El gobierno entonces se privaria de uno de los principales medios de per-
Jjudicar a la economia y de someter a los individuos a las restricciones de
su libertad, sino que también el Estado se verd desconectado de una de
sus principales causas de expansiéon. Resulta verdaderamente absurdo
que se tenga que llamar al Estado para “proteger” la moneda empleada
en el pais contra cualquier amenaza |[...] cuando la tinica amenaza posi-
ble proviene del gobierno mismo; la moneda debe estar protegida contra
el Estado. (Citado por Guillén, 1997: 34)

Pero justifica los monopolios privados,® ya que —en su opi-
nion— son mejores éstos que los estatales.

7  Por supuesto que esto no significa que Von Hayek proponga la solidaridad ni la piedad
como elementos de la economia de mercado, sino que—una vez analizado con mayor
detenimiento— lo que se deduce es que lo que impulsa la propuesta es, exclusivamente,
el deseo de proteccién general y la liberacion del sentimiento individual de deuda con los
que lo educaron, o crecieron con él. En realidad, llevado a su limite este razonamiento,
quiza podriamos afirmar que en Von Hayek hay un deseo no tan oculto de que el sujeto
de la historia y de la economia de mercado, por tanto, sea uno que esté en disposicion y
aptitud de trabajar, pero libre de cualquier sentimiento de solidaridad e identidad grupal,
para lo cual hay que recabar impuestos y librarle de esa angustia. De igual forma se infie-
re que la sociedad, para Hayek, la componen exclusivamente las personas que estan en
condicion de trabajar y tienen un empleo.

8 En Estados Unidos a lo largo de los afios 2000 y 2001 —después de que el servicio de
energia eléctrica se habia privatizado— el Estado de California vivié una supuesta crisis
que elevo escandalosamente el precio del fluido eléctrico, en medio de suspensiones y
reclamaciones por parte de la compafiia expendedora para elevar, aliin mas, las tarifas.
Después de una investigacion gubernamental al respecto, y de que se destinaron recur-
sos publicos para “rescatar” a la empresa, se concluyé que la compaifiia Enron habia deli-
beradamente causado esos “apagones” a fin de dar la apariencia de una escasez de
energia, y tener ganancias extraordinarias incalculables. A pesar de los miles de millones
de dolares que los contribuyentes de ese estado invirtieron, la compafiia quebré y se des-
tap6 una verdadera cloaca que hizo evidente el manejo corrupto que los particulares pue-
den hacer de un recurso estratégico. A pesar de la experiencia, también vivida en
diversos paises con mayores 0 menores proporciones, el gobierno mexicano insiste en
privatizar la energia eléctrica con el mismo supuesto de la “eficiencia” privada. El Gobier-
no del Estado de México por su parte —encabezado por el priista Arturo Montiel— en
2002 decidio privatizar las carceles nuevas de esa entidad, pagando cantidades estratos-
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Mas aun, en relacion a los monopolios privados y coincidiendo
con su maestro Von Mises, Von Hayek afirma que la innovacion tec-
noloégica y la competencia son el resultado del deseo de monopolizar
una actividad, por lo que es perfectamente legitimo que un particu-
lar trate de desplazar a su competencia, si es que la tiene. Por tanto,
al llegar a este punto —donde s6lo hay un proveedor o productor—
el Estado debe respetar dicho monopolio, ya que seran finalmente
los consumidores los que decidiran su permanencia, y cualquier li-
mitacion seria una injerencia intolerable en la actividad privada.

En relacion a la teoria econémica neoclasica —en cierto sentido
la competidora del modelo hayekiano— critica acremente, por un
lado, la inexistencia del supuesto del tiempo real en sus considera-
ciones, ya que ello introduce la incertidumbre radical como elemen-
to de analisis. Por el otro cuestiona el establecimiento de modelos
estaticos que asignan acciones producto de modelos matematicos e
hipotesis de comportamientos racionales, a seres humanos. Ade-
mas, pone al descubierto que la economia neoclasica no tiene inte-
rés por los fenémenos espontaneos o imprevisibles, ello sin contar
con que parten del supuesto de que la actividad humana puede ser
sujeta y entendida a partir de un modelo racional, cosa que —segun
€l— no es posible y, también, distingue a los verdaderos liberales de
otras escuelas de pensamiento.

Coincidente con el resto de los liberales, Von Hayek supone que
las libertades politicas son una especie de subproducto de la libertad
economica y de la vigencia del estado de derecho. Sin embargo, treinta
anos después de haber escrito el Camino de la Servidumbre, Von Ha-
yek empieza a desconfiar de la democracia. En sus propias palabras:

Yo he llegado tardiamente a estar de acuerdo con Joseph Schumpeter,
quien sostuvo hace treinta anos que habia un conflicto irreconciliable en-
tre la democracia y el capitalismo, salvo que no es la democracia en
cuanto tal, sino las formas particulares de organizaciéon democrdtica con-
sideradas ahora como las tinicas formas posibles de democracia las que
pueden producir una expansion progresiva del control gubernamental
sobre la vida econdmica aun cuando la mayoria del pueblo desee conser-
var una economia de mercado. (Von Hayek, 1973: 2)

féricas por el mantenimiento de presos, y contraviniendo el principio liberal de que la se-
guridad debe ser monopolio del Estado.
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Mas auin, para Von Hayek —siguiendo en mucho las ideas de

Ortega y Gasset— no hay certidumbre en las decisiones democrati-
cas, y por ello sugiere no tan veladamente que las decisiones toma-
das por este sistema de no deben ser tomadas en cuenta, o que el
gobierno democratico no debe serlo.

Si se supone que todo lo que decida la mayoria es justo, aun cuando lo
que establezca no sea una regla general, sino que tienda a afectar a una
persona o personas en particular seria demasiado esperar el creer que
un sentido de justicia frenaria el capricho de la mayoria: en todo grupo se
cree pronto que lo que el grupo desea, es lo justo. Y como los tedricos de
la democracia han enseriado durante mds de un siglo que todo lo que de-
seen las mayorias es justo, no puede sorprendernos el que las mayorias
no se pregunten ya si lo que deciden es justo. El positivismo juridico ha
contribuido poderosamente a este desarrollo, al afirmar que la ley no de-
pende de la justicia, sino que es ella [la ley| la que determina lo que es
justo. (Von Hayek, 1973: 3)

Por otro lado, se opone férreamente a toda forma de justicia so-

cial o redistribucion del ingreso, ya que:

372

Por desgracia, no sélo no hemos impuesto a los cuerpos legislativos las li-
mitaciones inherentes a la necesidad de circunscribirse a reglas genera-
les, sino que les hemos encomendado también cometidos que sélo
pueden desempenar si no pesan sobre ellos tales limites, quedando li-
bres de emplear la coaccion de manera discriminatoria para asegurar be-
neficios a personas o grupos particulares. Constantemente se les pide
que hagan esto en nombre de lo que se llama justicia social o distributiva,
concepcién que ha ocupado en gran parte el lugar de la justicia de la ac-
cion individual. Esta concepcién propugna que no son los individuos sino
la “sociedad”, quien es justa en la determinacién de la participacion de
los individuos en el producto social; y que para realizar cualquier distri-
bucién particular del producto social que haya de considerarse justa es
necesario que el gobierno ordene a los individuos lo que tienen que ha-
cer. En realidad, en una economia de mercado, en la que ninguna perso-
na ni ningun grupo singular determina lo que va a corresponder a cada
cual y en que las participaciones de los individuos dependen siempre de
muchas circunstancias que nadie podria haber previsto, toda la concep-
cion de la justicia social o distributiva esta vacia y carece de significado,
y, por tanto, nunca existird acuerdo en cuanto a lo que es justo en este
sentido. Yo no estoy seguro de que el concepto tenga un significado defi-
nido, ni siquiera en una economia centralmente dirigida, ni de que en tal
sistema haya gente que esta alguna vez de acuerdo en cuanto a cudl dis-
tribucion sea justa. Sin embargo, estoy seguro de que nada ha hecho tan-
to para destruir las salvaguardias juridicas de la libertad individual
como el dejarse llevar por este espejismo de la justicia social. (Von Ha-
yek, 1973: 3-4)
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Milton y Rose Friedman

Las propuestas de Milton y Rose Friedman son también parte
fundamental de la teoria neoliberal, ya que su peculiar estilo de es-
critura lo hace accesible y convincente para politicos, a pesar de
que, como se vera mas adelante y salvo ciertos aspectos cruciales,
no hay gran novedad teodrica respecto de sus predecesores.

Milton Friedman naci6 en 1912 y fue hijo de inmigrantes de Eu-
ropa del Este, al igual que su esposa Rose. Estudi6 en las universi-
dades de Rutgers, Chicago y Columbia, donde obtuvo su doctorado
en 1946. En ese afo ingresé como profesor de la Universidad de
Chicago, lugar en el que permanecié hasta 1976, cuando gano el
Premio Nobel de Economia. Recibi6 la Medalla Presidencial por la
Libertad y la Medalla Nacional de Ciencia en 1988. Fue asesor de
los presidentes Richard Nixon y Ronald Reagan.

La gran preocupacién intelectual de Milton Friedman —desde
sus tiempos de estudiante® de la Universidad de Columbia— fue en
contra de los monopolios y a favor de la libertad de mercado. Sus
obras mas importantes fueron Capitalism and Freedom publicada
en 1962; Bright Promises, Dismal Performance 1983, que en realidad
es la reimpresion de sus escritos de la revista Newsweek de 1966 a
1983; Libertad de Elegir, en 1980, que es parte de una serie de tele-
visiéon de 10 partes; Tyranny of the Status Quo, en 1984;y Los Prejui-
cios del Dinero, en 1992.

El punto de partida de los Friedman —quienes reconocen la pa-
ternidad de Adam Smith en ello— es la idea de que el secreto del
progreso es la libertad de mercado, régimen que supone un de in-
tercambio voluntario, libre, y sin interferencias estatales entre ven-
dedores y compradores. Al igual que Smith y Von Hayek, los
Friedman suponen que hay un orden espontaneo que regula el in-
tercambio de bienes en una sociedad, y permite el beneficio de to-
dos y cada uno de sus miembros. En sus propias palabras:

El mérito de Adam Smith consistié en reconocer que los precios que se es-
tablecian en las transacciones voluntarias entre compradores y vende-

9 Tantemprana era esta preocupacion intelectual, que, en su tesis de doctorado en la Uni-
versidad de Columbia, acusaba a la Asociacion Médica Americana de practicas monop6-
licas, por lo cual los médicos obtienen ingresos muy por encima del nivel de
competitividad. Por ello, su tesis terminada en 1940, no fue publicada sino hasta 1946.
(http://www.elcato.org/ball_friedman.htm)
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dores —para abreviar en un mercado libre— podian coordinar la
actividad de millones de personas, buscando cada una de ellas su pro-
pio interés, de tal modo que todos se beneficiasen. Fue una brillante idea
en aquel tiempo, y lo sigue siendo ahora, que el orden econémico pudiese
aparecer como una consecuencia involuntaria de los actos de varias per-
sonas en busca, cada una, de su propio beneficio. (Friedman y Fried-
man, 1980: 31)

Este orden espontdneo, segin los Friedman, se logra gracias al
sistema de precios, ya que a través de €l los productores pueden
percibir si hay, en primer término, mayor demanda de una mercan-
cia; ello determina que se deban incrementar la adquisicion de in-
sumos, materias primas, recursos humanos, sueldos y
prestaciones; y por ultimo condiciona la proporcion y destinatarios
del beneficio que se obtiene de ese aumento de produccion y ventas.

En otras palabras —segun este razonamiento— la libertad de
mercado nos llevaria a un circulo virtuoso, ya que, al haber mayor
demanda de un producto, se incrementan tanto la produccién como
los precios de esas mercancias. Al aumentar la producciéon, habra
mayor demanda de empleados e insumos, y los salarios tienden a
subir. Al subir los precios, el empresario se beneficia e invierte, y al
crecer el consumo —derivado éste del aumento de sueldo— habra
mayor demanda de mercancias... y asi al infinito.10 Lo que puede
impedir este circulo virtuoso seria la actividad monopdlica o la in-
terferencia, ya que esas practicas distorsionan a la alta o a la baja
los precios. Sin embargo:

Por importantes que sean las distorsiones derivadas del sistema de pre-
cios, en la actualidad el Estado es el principal foco de interferencias con
el sistema de mercado libre, por medio de los aranceles y otros obstdacu-
los al comercio internacional, por las medidas de politica interior tenden-
tes a fijar o a afectar determinados precios, incluyendo los salarios, por
las reglamentaciones publicas de sectores especificos, por las medidas

10 Paraddjicamente, un razonamiento muy semejante empleaba John Maynard Keynes, al
hacer énfasis en el aumento del consumo como detonante del crecimiento econémico
global. Pero para lograrlo, segun él, se requeria de la intervencién del Estado para hacer
crecer el empleo -aquello de que el Estado contrataba empleados para “hacery tapar ho-
yos™ y aumentar el consumo. De ello se derivaba un aumento de la produccién, que ge-
neraba una mayor base de consumidores al expandirse las fabricas, y asi al infinito. Sin
embargo, el mismo Keynes partia del supuesto de que los factores de la produccién eran
finitos, por lo que el circulo virtuoso deberia de romperse en algin momento, generando
inflacion, que era el costo necesario del crecimiento.
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monetarias y fiscales que producen inflacién errdtica y por medio de
otras muchas acciones. (Friedman y Friedman, 1980: 35-36)

Por ello, el papel que el Estado debe cumplir, de acuerdo a los
Friedman, es basicamente el mismo que le asignaba Adam Smith.
El primero de ellos es proteger a los miembros de una sociedad en
contra de la violencia interna y de la invasion de otras sociedades:
un segundo deber es el establecimiento y vigencia plena de un esta-
do de derecho —con su estructura de administracion de justicia—
que proteja a los individuos de la injusticia y la opresion; un tercer
elemento es la realizacion de obras y servicios que son de interés ge-
neral, pero de dificil financiamiento privado; un cuarto elemento,
que infieren los Friedman, es la proteccion de los individuos no res-
ponsables de una sociedad —nifos, ancianos y discapacitados
mentales— siempre cuidando no se cometan abusos. (Friedman y
Friedman, 1980: 49-54)

De ello se deriva la necesidad de un Estado con mandato limita-
do en la practica, cuyo tinico papel seria, ademas de los ya enuncia-
dos anteriormente, el de asegurar la libertad —de mercado por
supuesto— sin inmiscuirse en otras esferas, incluidos los salarios,
la seguridad social y laboral, o las condiciones de trabajo.!1

Una primera medida para asegurar esta libertad de mercado es
la eliminacion de aranceles a las importaciones, ya que su imposi-
cion s6lo beneficia directamente a industriales y comerciantes, pero
perjudica de inmediato a los consumidores en lo individual y enca-
rece el consumo. De manera global, los Friedman cuestionan y cali-
fican como retorica la idea de que las importaciones son malas para
un pais y las exportaciones buenas. Por el contrario, se pronuncian
en favor de exportar el menor volumen de mercancias al mayor pre-
cio posible, pero a la vez importar la mayor cantidad de productos al
menor costo. (Friedman y Friedman, 1980: 65-67)

Un segundo elemento es impedir los subsidios a cualquier tipo
de productos, ya que estas medidas solo promueven la ineficiencia,

11 De hecho, en los programas de television que difundié Milton Friedman y que dieron pie
al libro Libertad de Elegir, se elogia sobremanera a Hong Kong, como ejemplo de que la
ausencia del Estado en la actividad econdmico lo Gnico que genera es prosperidad para
todos. Incluso, asegura que los empleados estan muy bien remunerados, y prefieren me-
jores salarios que mejores condiciones trabajo, ya que ello les permite tener mayores in-
greso y consumo. Por supuesto no muestra las condiciones de sus viviendas, tampoco
se comparan sus ingresos con los de otros paises, ni mucho menos se demuestra que
ésa, en efecto, fue su eleccion.
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y los beneficios terminan siendo transferidos a consumidores de
otros paises, como en el caso de las mercaderias baratas que pro-
vienen de ciertos paises asiaticos donde el Estado subvenciona a los
productores, o los subsidios a la determinada produccién agricola
de los paises desarrollados.

Un tercer factor es la liberalizacion de la fuerza de trabajo, medi-
da que incluye la no imposicion de salarios minimos, pudiendo fluc-
tuar éstos a la alta o a la baja segun la demanda; la eliminacion de
sindicatos, hecho que permitiria que cualquiera pudiera tener el em-
pleo que deseara y estuviese capacitado; y, especialmente, la libre
circulacion de la fuerza de trabajo que, por un lado, diera libertad al
trabajador de establecerse donde le plazca, pero por el otro —se infie-
re— permitiese a los empresarios contratar a quien mas le convenga.

Una cuarta media es la no intervencion el tipo de cambio, ya
que hacerlo distorsiona el mercado del dinero, sobrevaluando la
moneda nacional, teniendo como consecuencia inmediata que las
exportaciones nacionales se encarezcan, por un lado, y que el con-
tribuyente termine pagando el costo final de sostener artificialmen-
te el precio de la moneda. Ademas de ello, el sostenimiento artificial
del tipo de cambio es muestra de la mayor inflaciéon interior que se
presenta, hecho que es el mal mayor en todo sistema econémico y
error del gobierno en turno.

Segun los Friedman, al aplicar estas medidas dentro y entre los
paises, no so6lo se favorece a al sistema econémico en su conjunto,
sino que tiene un efecto politico interno y externo considerable, ya
que las disputas y conflictos nacionales e internacionales disminu-
yen. Ello como consecuencia de que, normalmente, las disputas co-
merciales son conflictos derivados de un interés particular no
satisfecho, llevado a esferas gubernamentales y entre gobiernos.
(Friedman y Friedman, 1980: 81-84)

Aligual que sus predecesores, los Friedman cuestionan severa-
mente a la economia centralmente planificada —el socialismo—y la
equiparan con los paises donde se aplicaban las politicas economi-
cas keynesianas o de Estado de Bienestar. Mas aun, atribuyen el
subdesarrollo de los paises del Tercer Mundo precisamente a la falta
de adopcion de la economia de mercado. A la vez, extienden la criti-
ca a los propios Estados Unidos, por lo que ellos califican un exceso
de controles —como la exigencia de acreditar conocimientos para
impartir clases, el pago de impuestos, los controles de precios, las
restricciones a los monopolios, el financiamiento a la educacion pua-
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blica, y otros— Y se pronuncian decididamente por la eliminacion
de los mismos. No obstante, segiin los Friedman:

La libertad no puede ser absoluta. Vivimos en una sociedad interdepen-
diente. Algunas limitaciones a nuestra libertad son necesarias para euvi-
tar otras restricciones todavia peores. Sin embargo, hemos ido mucho
mas lejos de ese punto. Hoy la necesidad urgente estriba en eliminar ba-
rreras, no en aumentarlas. (Friedman y Friedman, 1980: 104)

Dentro de esta misma logica de promotor de la libertad de mer-
cado, los Friedman atribuyen la crisis de 1929 a medidas adopta-
das por el propio gobierno norteamericano para impedirla, y culpan
a la Reserva Federal de ese pais de la quiebra de bancos importan-
tes, como el Banco de Estados Unidos. Segun ellos, la quiebra sobre-
vino por no haber aplicado la requisa de la totalidad de los depoésitos
de los ahorradores,!? medida a la que pudorosamente llama “res-
triccion concertada de pagos”. En sus propias palabras:

¢De qué otra manera se puede detener un pdnico una vez que se ha ini-
ciado, o, mejor atin, como se puede evitar que empiece? Un modo de pa-
rar un pdnico cosiste en el método utilizado en 1907: una restriccion
concertada de pagos por parte de los bancos.!3 Estos permanecian abier-
tos pero acordaron entre ellos no satisfacer en efectivo las demandas de
los impositores. En vez de esto, actuaban mediante apuntes contables.
Aceptaban los talones extendidos por un impositor suyo a favor de otro,
reduciendo el monto de los depdsitos contabilizados a favor de uno y au-
mentando los depésitos del otro. Los talones firmados por sus imposito-
res a favor de los de otro banco, o por los de otro banco a favor de un
impositor suyo, funcionaban de modo caso normal «a través de la camara
de compensacién, es decir, equilibrando los talones girados contra otros
bancos y recibidos como depésitos, contra los talones de su propio banco
depositados en otro. La tinica diferencia era que las disparidades entre

12 Larequisa de ahorros, medida que no es otra cosa que un atraco legal, ciertamente se
contrapone a toda la teoria liberal en virtud de ser un robo o secuestro impune de fondos
particulares por parte del Estado. Sin embargo, los neoliberales y los ex socialistas lo ala-
bany aplican. Baste recordar que por primera vez, en 1907, se aplicé en Estados Unidos;
en la época de Boris Yeltsin, en la ex Unién Soviética, se hizo lo mismo, y en julio de 2002
Uruguay aplico medidas semejantes. A pesar de ello, habria que preguntase si el corrali-
to de Argentina y Uruguay —requisa que no incluye la conversion del dinero en «apuntes
contables» como lo recomendaron los Friedman— es una ocurrencia de las oligarquias
de esos paises, una interpretacion peculiar de las recetas de los Friedman, o un ensayo
de nuevo modelo de acumulacion de capital que incluye la confiscacion total y definitiva
de larigueza en beneficio de los banqueros, pero, sobre todo, la subordinacion plena e in-
mediata del poder politico al poder econémico.

13 Las negrillas son mias
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la cantidad que debian a otros bancos y la que ellos adeudaban a los pri-
meros se saldaba mediante una promesa de pago en vez de, como era
comiin, una transferencia en efectivo. Los bancos realizaban ciertos pa-
gos en efectivo no a peticién de los impositores, sino clientes regulares
que necesitaban pagar salarios o para otros fines de urgencia, y de modo
parecido estos clientes ingresaban cierta cantidad en efectivo. Con este
sistema habia bancos que efectivamente quebraban porque eran «insol-
ventes». No cerraban sélo porque no pudieran convertir activos seguros
en efectivo. Con el paso del tiempo el pdnico disminuyd, la confianza en
los bancos aumenté, y éstos volvieron a efectuar pagos en efectivo a peti-
cion de sus impositores sin provocar una nueva serie de retiradas de fon-
dos. Es un método bastante drdstico para detener un pdnico bancario,
pero funciond. (Friedman y Friedman, 1980: 110-111)

En relacion a las politicas de bienestar social practicadas por
los paises desarrollados en la era del Welfare State —como el seguro
contra el desempleo, las jubilaciones, el servicio médico, las sub-
venciones a estudiantes y otros— los Friedman hacen una severa
critica, ya que en su opinion:

La mayoria de los actuales programas de bienestar nunca se deberian ha-
ber aprobado. Si asi hubiera ocurrido, muchos de los individuos que ahora
dependen de ellos se habrian vuelto ciudadanos que confian en si mismos
en vez de menores tutelados por el Estados. [por ello] Necesitamos un ca-
mino para facilitar la transicién desde donde estamos al lugar en que qui-
siéramos encontrarnos, para proporcionar ayuda s los individuos
dependientes en la actualidad del bienestar, mientras que al mismo tiem-
po fomentamos que los individuos pasen de las néminas de los planes de
bienestar a las de las empresas. (Friedman y Friedman, 1980: 170)

De acuerdo a ello, la manera mas simple de lograrlo, es lo que
ellos llaman impuesto negativo, que consiste en el pago de impues-
tos a partir de un nivel de subsistencia donde —en funciéon del nu-
mero de miembros, edad, condicion laboral e ingreso— la persona
podria no pagar impuestos. Una vez rebasado ese minimo de sub-
sistencia, ya sea por el ingreso individual o grupal, entonces se em-
pezaria a pagar impuestos que estarian orientados para que, en
caso de desempleo, viudez u orfandad, la cantidad asignada sea la
misma que se aporto. La clave de este sistema es la idea de que la
ausencia de impuestos, con lo que se incentiva la busqueda de un
empleo, en funcion de que el nivel de ingresos aumentaria sin ayu-
da que con ella.

Sin embargo, dicen los Friedman, este sistema es inaplicable en
los Estados Unidos por los intereses creados no s6lo entre los que
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reciben ayuda, sino también de la burocracia del sistema de seguri-
dad social. Mas aun:

El despilfarro es angustiante, pero constituye el menor de los males de los
programas paternalistas que han crecido hasta alcanzar este enorme vo-
lumen. El peor mal consiste en el efecto que estos planes tienen sobre el te-
jido de nuestra sociedad. Tales proyectos debilitan la familia; reducen el
incentivo al trabajo, al ahorro y a la innovacion; impiden la acumulacién de
capital y limitan nuestra libertad. Estos son los patrones fundamentales
por los que se deberia juzgar. (Friedman y Friedman, 1980: 189)

En relacion a las categorias de libertad e igualdad —fundamento
teodrico de su politica econémica— los Friedman hacen una precision
pertinente que explica de manera puntual el rumbo de sus propues-
tas, a partir de la evolucion crucial de estos conceptos. En efecto:

En las primeras décadas de la Republica, igualdad queria decir igualdad
ante Dios; libertad significaba libertad para modelar la propia vida. [Sin
embargo] La evidente contradiccion entre la Declaracion de Independen-
cia y la institucién de la esclavitud ocupé el centro del escenario. La Gue-
rra Civil finalmente resolvié este absurdo. El debate pasé entonces a un
nivel distinto. La igualdad empezé a ser interpretada cada vez mds como
dgualdad de oportunidades» en el sentido de que a nadie debian impe-
dirle obstdaculos arbitrarios el uso de sus capacidades para conseguir
sus propios objetivos. Tal es todavia su sentido dominante para la mayor
parte de los ciudadanos estadounidenses. (Friedman y Friedman, 1980:
185)

Por ello critican acremente el cambio en la nocién de igualdad
de oportunidades —que segun ellos es la que inspira a la teoria libe-
ral— por el de igualad de resultados que impulsaron las teorias wel-
faristas y socialistas. De acuerdo a su razonamiento, la igualdad se
refiere Ginica y exclusivamente a que, por el solo hecho de serlo, los
seres humanos son iguales ante la ley y, por tanto, nadie puede ser
discriminado o marginado por su color, sexo o religiéon. De hecho, se
oponen a las nociones de equidad que fueron impulsadas en su
tiempo, ya que:

La vida no es equitativa. La creencia de que el estado puede rectificar lo
que la naturaleza ha producido resulta tentadora. Pero también es impor-
tante que reconozcamos en qué gran medida nos beneficiamos de esa
falta de equidad que deploramos. (Friedman y Friedman, 1980: 195)

No es deseable, por tanto, que ninguna sociedad instaure un sis-
tema igualitario de resultados —todos deberan de estudiar y obtener
los mismos privilegios— ya que ello desincentiva el mejoramiento y la
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superacion. De aqui la persistente idea de los Friedman de suponer
que la innovacién tecnoloégica, el crecimiento del “capital fisico”, y la
superacion personal del “capital humano”, es un subproducto de la
competencia y el deseo de beneficio, motivo por el cual en los siste-
mas socialistas dicho fenémeno se dificulta o no existe.

Mas atn, segun esta misma logica, sugieren que los verdaderos
beneficiarios de estos sistemas de “igualdad de resultados” no son
la gente comun, sino, como en el caso de los Estados Unidos, los
“mas ardientes defensores de la igualdad”:

(...) burécratas estatales, universitarios cuyas investigaciones son sufra-
gadas por fondos del estado o que estdn empleados en «almacenes de
cerebros» financiados por aquél, equipos de los muchos grupos denomi-
nados «de interés general» o de «politica publica», periodistas y demds de-
dicados a la industria de la comunicacion. Nos recuerdan mucho el
refran, tan viejo como injusto, sobre los cudqueros: «legaron al Nuevo
Mundo para hacer el bien y acabaron haciendo bienes». Los miembros de
la nueva clase se cuentan por lo general entre las mejor pagadas de la
comunidad. Y en el caso de muchos de ellos la prédica de la igualdad y el
fomento y la administracién de la legislaciéon resultante supusieron un
medio eficaz para lograra tan altos ingresos. (Friedman y Friedman,
1980: 201-202)

O como en Inglaterra —pais donde segun los Friedman el im-
puesto sobre la renta en los salarios llega al 82 por ciento— donde
los grandes beneficiados de estas politicas igualitarias han sido:

(...) los burécratas, con el trabajo asegurado y protegidos contra la infla-
cion tanto cuando trabajan como cuando se jubilan; los sindicatos, que
aseguran representar a los trabajadores mas oprimidos, y en realidad
son los trabajadores mejor pagados del pais, los aristécratas del mouvi-
miento laborista; y los nuevos millonarios, personas que han sido sufi-
cientemente listas para encontrar «rendijas» entre las leyes, las normas,
las regulaciones llovidas del Parlamento y de la burocracia, que han en-
contrado modos de evitar el pago de impuestos sobre sus rentas y de po-
ner su riqueza en el extranjero, lejos del alcance de los recaudadores de
impuestos. (Friedman y Friedman, 1980: 204)

En relacion a la igualdad y la concentracion del ingreso, los
Friedman aseguran tajantemente que es un mito que la sociedad li-
brecambista fomente dicha concentracion a partir de la explotacion
del pobre por el rico. Por el contrario, afirman sin ningun tipo de ru-
bor, éste tipo de fenomeno —desigualdad y concentracion del ingre-
so— solo es posible en las sociedades que han acabado con el libre
mercado, instaurando el socialismo —como en todos los paises so-
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cialistas—, o como en las modernas sociedades oligarquicas suda-
mericanas.!4

Por ello, segiin los Friedman, la mejor manera de prevenir la exce-
siva concentraciéon del ingreso y promover mayor igualdad entre los
miembros de una sociedad, es la libertad de mercado, en virtud de que:

Una sociedad libre desata las energias y capacidades de las personas
en busca de sus propios objetivos. Esto impide que algunas personas
puedan arbitrariamente aplastar a otras. No evita que algunas obtengan
posiciones privilegiadas, pero mientras perdure la libertad, ésta impide
que tales posiciones privilegiadas se institucionalicen, y dichos indivi-
duos estdn obligados a recibir continuos ataques de otras personas ca-
paces y ambiciosas. Libertad significa diversidad, pero también
movilidad. Conserva la posibilidad de que los desgraciados de hoy sean
los privilegiados de manana y, en el curso del proceso, capacita a cast to-
dos, de arriba abajo, para llevar una vida mas plena y mds rica. (Fried-
man y Friedman, 1980: 209-210)

Respecto de la educacion, los Friedman son los principales di-
fusores del axioma de que la educacion publica, por si misma, es
mala, y la privada, por el contrario, buena,!5 ya que —segun ellos—
el solo hecho de pagar por la educaciéon asegura recibir buena cali-
dad por dicha suma. Cuestionan acremente los supuestos benefi-
cios sociales de la educacién publica, particularmente de la
superior, bajo el argumento que, en la practica, los mas beneficia-

14 Aun aceptando que este tipo de sociedades hay una desigualdad notoria, y hasta una
concentracion del ingreso escandalosa, lo cierto es que ello no es producto de la supre-
sion del libre mercado... por la simple razén de que nunca lo hubo. Es més, al menos en
el caso de los paises socialistas y ex socialistas, es obvio que en nada se comparan los
privilegios e ingresos de los burdcratas del partido, con las fabulosas fortunas amasadas
por los nuevos ricos de las empresas de alta tecnologia en los Ultimos veinte afios
—como Bill Gates que de inventor de garage es hoy dia el hombre mas rico del globo.
Incluso, como se verd més adelante, el brutal proceso de concentracion del ingreso de
los ultimos afios se ha dado, precisamente, en aquellas sociedades donde, a partir de las
recetas de los Friedman, se ha instaurado el libre mercado por la via militar, autoritaria o
pacificamente.

15 Sisemejante razonamiento fuese verdadero, entonces se deberia de concluir que el sis-
tema educativo superior aleman, francés e inglés, o el socialista todo, son o fueron un
verdadero desastre, ya que en ellos predominaba la educacion publica. Ademas de ello,
es claro que los empresarios de la educacién sélo invierten en estudios rentables, lo que
significaria —si es que educacion superior se privatizara por completo como es el deseo
de los Friedman y sus seguidores— que las ciencias duras y las artes desaparecerian por
completo del mapa educativo, dando paso a las disciplinas administrativas, la computa-
cion, laingenieriay todas aquellas que sirven de inmediato a la empresa privada y asegu-
ran alumnos —clentes en la terminologia friedmaniana.

Quivera 2006-1 381



Edel Cadena Vargas

dos son las familias de mayores ingresos. Por ello, segiin este razo-
namiento, la educacién superior —mecanismo que podria permitir
acceder a empleos de mejor remuneracion— beneficia a los que mas
tienen a costa de los que menos tienen. (Friedman y Friedman,
1980: 211-259)

Por ello, para remediar la baja calidad de la educacion en los
Estados Unidos —pero también para, segun ellos, asegurar la igual-
dad de oportunidades y acceso a la educacion— proponen el bono
educativo, que no es otra cosa sino la entrega de vales equivalentes
por la cantidad de impuestos por alumno, para que cada cual, en li-
bre albedrio, pueda elegir entre una escuela publica o privada.

De la misma forma, segun los Friedman, la tnica forma que
existe de proteger al consumidor es la eliminacion de todo tipo de
regulaciones, revisiones y pruebas estatales a los productos que
particulares venden, ya que:

Los productos deficientes son producidos todos por el Estado o por las
industrias reguladas por él. Los productos de mads calidad son produci-
dos todos por empresas privadas sin o con escasa regulacion estatal.
Con todo, el publico (o gran parte del mismo) ha estado persuadido de
que las empresas privadas producen productos deficientes, de que siem-
pre necesitamos la vigilancia de funcionarios estatales que impidan a las
empresas privadas ofrecer productos defectuosos y fraudulentos, a pre-
cios inauditos, 16 a los vulnerables, confiados e ignorantes consumidores.
(Friedman y Friedman, 1980: 269)

Por ello, se oponen decididamente —bajo el argumento que au-
mentan los costos de produccion y el finalmente perjudicado es el
consumidor— al control de alimentos, medicamentos, energia,
transportacion y, particularmente, la proteccion del medio ambien-
te. Segun su razonamiento, al eliminar dichos controles, seran fi-
nalmente los compradores los que decidan que companias

16 Vale la pena destacar que, a pesar de que los Friedman afirman que esto es un mito —la
imposicion de excesivos precios y productos defectuosos por parte de las empresas pri-
vadas— a todo lo largo de Libertad de Elegir no se cansan de atacar ala OPEP por el em-
bargo que hicieron a los paises desarrollados en la década de los afios setenta, a raiz de
lo cual el precio del crudo se elevé varias veces, a niveles inauditos, por una decision de
tipo oligopdlica. Pero lo cierto es que este cértel concurre al mercado del crudo como
cualquier otra empresa privada, y los consumidores podrian, si la teoria friedmaniana
fuese cierta, revertir este proceso e incluso eliminarlos del mercado. Sin embargo no es
asi. Ese y cualquier otro oligopolio o0 monopolio privado si tienen el poder suficiente para
imponer precios inauditos y productos defectuosos, como los mexicanos lo sabemos
muy bien para el caso de Telmex.
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permanecen en el mercado y cuales no, al comprar sus productos o
dejar de hacerlo. Es decir, sera la libre competencia la que genere
mejores productos y proteccién al consumidor.

De igual forma, argumentan que lo Ginico que protege a los tra-
bajadores es el libre mercado, ya que:

Cuando los sindicatos consiguen salarios mayores para sus afiliados res-
tringiendo la entrada en una profesion o en un oficio, esos salarios mds al-
tos se obtienen a expensas de otros trabajadores que ven sus
oportunidades reducidas. Cuando el Estado remunera a los funcionarios
con sueldos mas elevados, éstas percepciones mas altas se conceden a
expensas de los contribuyentes. Pero cuando los trabajadores consiguen
salarios y condiciones de trabajo mejores a través del mercado, cuando
obtienen aumentos concedidos por empresas que compiten para contratar
a los mejores trabajadores, y alcanzados por trabajadores que luchan en-
tre si para hacerse con los mejores puestos de trabajo, esos salarios se
perciben a expensas de nadie. Pueden provenir sélo de una productivi-
dad, de una inversion de capital y de una difusién de los conocimientos y
técnicas mayores. Todo el pastel es mayor: hay mas para el trabajador,
pero también para el empresario, el inversor, el consumidor, e incluso para
el recaudador de impuestos. (Friedman y Friedman, 1980: 341-342)

Es decir, en el esquema friedmaniano los sindicatos son sélo
una forma de corrupcion, ya que monopolizan los puestos de traba-
jo, aumentan los salarios por la via de la coercion y de la violencia,
ademas de restringir las oportunidades de trabajo a otras personas.

Por ello, se infiere del esquema, se debieran eliminar los sindi-
catos, las regulaciones de seguridad laboral, los salarios minimos,
contratos colectivos, la prohibicion al trabajo de menores, las pen-
siones acordes a la inflacion, servicios médicos y asistenciales a tra-
bajadores, y todo aquello que signifique alguna seguridad social
apara el empleado. La tinica medida de remuneracion debe ser la
productividad, bajo la forma de un salario fluctuante de acuerdo a
las condiciones del mercado, sin ningun tipo de prestacién, y ello le
asegura el bienestar.17

17 El suefio més preciado de los neoliberales, segin queda claro con el esquema de los
Friedman, es una economia sin proteccion alguna para el trabajador —sin limite minimo
a la remuneracion o condicion de trabajo— que en poco o nada se distingue a la esclavi-
tud, salvo porque, segun ellos, el trabajador puede elegir patrén y cambiar de trabajo
cuando quiera. Sin embargo, no es asi. En cualquier pais subdesarrollado sabemos con
largueza que la remuneracion poco o nada tiene que ver con la productividad, y conforme
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Otra de las preocupaciones centrales de los Friedman, y de los
neoliberales en general, es el asunto de la inflacién. Segiin su forma
de ver el asunto, ése es el principal problema del mundo moderno y
la economia en su conjunto debe de abocarse a su reduccion.

Dicho planteamiento, ciertamente, difiere radicalmente de las
visiones keynesianas que centraban la atencion en el pleno empleo
y la mejor distribucién del ingreso. De hecho, tal objetivo es simple-
mente hecho a un lado, bajo el supuesto de que la solucién a dicho
problema es un subproducto de la libertad de mercado. Es decir, al
haber mayor libertad de mercado —en un marco de baja inflacion—
habra mas demanda, mayores ventas, mas produccion, y, tanto
empleos como salarios creceran.

Por ello, la principal preocupacion de Friedman es identificar cla-
ramente —en su propio esquema— las causas de la inflacion. Segiin
esto, “la inflacién es, bdasicamente, un fenémeno monetario que se pro-
duce cuando la cantidad de dinero aumenta con mds rapidez que la pro-
duccién”, (Friedman, 1993: 243-244) y es generado por tres razones
fundamentales: 1) un aumento del gasto publico que no proviene de
impuestos o bonos, sino de la impresion indiscriminada de moneda
por parte del Estado; 2) la politica de pleno empleo, por aumentar el
gasto sin incrementar impuestos; y 3) la obsesion, por parte del Esta-
do, por controlar las tasas de interés. (Friedman, 1993: 244-249)

Para reducir la inflacion, segin los Friedman, habria que tomar
una serie de medidas, algunas graduales y otras inmediatas, que
reduciran de manera la cantidad de circulante, deprimiendo la de-
manda y, por tanto, controlando el aumento de precios.

La primera de ellas es imponer limitaciones a la cantidad de im-
puestos que el Estado puede exigir a los ciudadanos para financiar
su gasto, a la par de imponer limites —por parte del poder legislati-
vo— de la cantidad de gasto del que el gobierno puede disponer. De
esta manera:

La limitacién —en los impuestos o en el gasto— se especifica casi siem-
pre en términos de los ingresos totales del Estado o de la nacién de ma-
nera tal que, si el gasto efectuado fuese igual al limite, los gastos

pasa el tiempo —con o sin mayor calificacion— los salarios seran siempre menores. Bas-
te solo citar el ejemplo de que el salario minimo en Estados Unidos es de 1 mil 200 déla-
res al mes, mientras que en México es cerca de 120 ddlares. De igual forma, desde hace
muchas décadas, sabemos con precision que, aln cuando la empresa obtenga ganan-
cias extraordinarias, los salarios no suben.
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publicos seguirian siendo constantes en relacién a la renta. Tal especifi-
cacion detendria la tendencia a un gasto ptiblico cada vez mayor, pero no
la cambiaria. Sin embargo, la limitacién fomentaria un cambio porque, en
la mayoria de los casos, si el gasto realizado no fuera igual al limite en un
ano cualquiera, éste hecho rebajaria los limites a los arnos siguientes.
(Friedman y Friedman, 1980: 419)

La segunda medida que se sugiere para el combate a la infla-
cion, se refiere a la necesidad imperiosa de que;

El Congreso no impondra ningun gravamen o derecho de aduana sobre
las importaciones o las exportaciones, excepto los que puedan ser abso-
lutamente necesarios para el cumplimiento de sus leyes sobre inspec-
cion. (Friedman y Friedman, 1980: 420)

Otra medida que, segun los Friedman, coadyuvaria en el com-
bate a la inflacion, seria que “El Congreso no aprobara ninguna ley
que reduzca la libertad de los vendedores de bienes o de fuerza de
trabajo para establecer los precios de sus productos o servicios.”
(Friedman y Friedman, 1980: 421) Complementariamente, seria
preciso garantizar que “El derecho del pueblo a comprar y vender bie-
nes y servicios legitimos en condiciones mutuamente acordadas, no
serd infringido por el Congreso o por cualquiera de los estados”
(Friedman y Friedman, 1980: 422)

A la vez, se requeriria que “Ningtin Estado aprobard o impondra
ninguna ley que limite el derecho de cualquier ciudadano (...) a seguir
cualquier ocupacién o profesiéon de su eleccion.” (Friedman y Fried-
man, 1980: 421)

En materia de impuesto sobre la renta, los Friedman se pro-
nuncian en contra de los impuestos progresivos —los que gravan
mas a los que mas tienen— y proponen un impuesto global fijo a to-
das y cada una de las personas, sin importar la fuente de donde
provengan dichos ingresos. Para ello, seria preciso que:

El Congreso debera tener poder para establecer y recaudar impuestos
sobre la renta de las personas, sea cual fuere la fuente de la que proce-
dan, sin prorratearse entre los distintos estados, y sin atender a ningin
censo o enumeracién, dado que se aplica el mismo tipo de gravamen a to-
dos los ingresos por encima de los gastos profesionales y de negocios y
de una bonificacién con un importe fijo. La palabra «persona» excluird a
las sociedades andénimas y a otras personas no fisicas. (Friedman y
Friedman, 1980: 423)

Respecto de la moneda, los Friedman proponen que, a fin de
contribuir en el combate a la inflacién:
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No es posible ni deseable restaurar el patron de la moneda de oro o de
plata, pero necesitamos depender de un dinero sélido. En la actualidad
la mejor medida consistiria en exigir a las autoridades monetarias que
mantuvieran la tasa de crecimiento porcentual de la base monetaria den-
tro de un intervalo determinado. (Friedman y Friedman, 1980: 423)

Una ultima propuesta para la reduccion inflacionaria, es que,
cuando el gobierno financie sus gastos a partir de bonos —la llama-
da deuda publica interna— entonces debe retribuir el monto mas
los intereses respectivos de acuerdo al aumento general de precios,
a fin de que el publico no pierda parte de su inversion en eso o en
impuestos. (Friedman y Friedman, 1980: 423)

Conclusiones

El modelo que se deriva de la teoria neoliberal, pero también de
la practica y propaganda de sus promotores, supone una serie de
medidas que deben ser aplicadas con la mayor fidelidad, en el me-
nor tiempo posible, y se refieren —de acuerdo a su propia termino-
logia— a dimensiones de ajuste que modificarian sustancialmente
la estructura econémica del pais en que se lleve a cabo. Por ello, los
propios neoliberales prefieren llamarles politicas de ajuste estructu-
ral, en vez de simplemente politicas neoliberales.

Sin embargo, también es necesario reconocer que, mas que un
modelo econémico en si mismo, es un modelo de organizacion so-
cial diferente, ya que:

Cualquier interpretacién de la economia se basa, por definicién, en una
concepcién del mundo, del hombre y de la sociedad. Jamds ha sido tal el
realce de la ciencia econémica como cuando ha sabido aunar, en un mis-
mo pensamiento, una filosofia del mundo, una sociologia, y por descon-
tado, un enfoque sobre las cuestiones que constituyen su objeto de
estudio. (Passet, 2001: 31)

Por tanto, el modelo neoliberal que puede deducirse —en mi
opinion— del conjunto de postulados de liberales y seguidores, asi
como de sus tendencias propagandisticas y estadisticas, y cuyas
medidas pueden aplicarse conjunta o separadamente segun la in-
terpretacion nacional del caso, puede sintetizarse asi:
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Reduccion del Gasto Publico

Segun los neoliberales, el problema fundamental y fin ultimo de
cualquier economia es el combate a la inflacion. Y ya que, de acuerdo a
su propia teoria, este fenomeno soélo es producido por el gobierno al im-
primir mayor cantidad de billetes para financiar sus gastos crecientes,
entonces el gran objetivo es la reduccion del déficit del gasto publico.

Pero para lograrlo hay, en términos formales, dos maneras. La
primera es aumentar los ingresos del gobierno —incrementando los
impuestos—y la otra es la reduccion del gasto publico. Los neolibe-
rales se inclinan por la segunda, ya que, afirman, la economia en su
conjunto debera tender a reducir impuestos y no a aumentarlos.

Por ello, se recomienda circunscribir las actividades guberna-
mentales a las esferas que la propia teoria recomienda, eliminando
cualquier tipo de participacion en donde los empresarios puedan
hacerse cargo. De ahi que la nomina gubernamental debera redu-
cirse al maximo, eliminando organismos no prioritarios, y racionali-
zando la estructura laboral del gobierno para prescindir de la mayor
cantidad de empleados posibles, lo que hoy los ingenieros indus-
triales llaman reingenieria.

Un segundo paso es la eliminacion de subsidios a la poblacion
pobre, ya que, segun ellos, dichos subsidios generan invariable-
mente un circulo vicioso —porque desalienta la busqueda de traba-
jo— y fomenta la holganza. En cambio, debera subsidiarse a los
grandes empresarios o industrias, en virtud de que en los pobres el
subsidio es un gasto y en los ricos una inversion.

Como tercer paso se recomienda reducir los gastos de operacion
del gobierno en su conjunto, a fin de evitar los gastos superfluos.

A todo este proceso es a lo que coloquialmente los neoliberales
han bautizado como adelgazamiento del Estado, y el parametro a
utilizar es la magnitud de déficit del gasto publico, medido respecto
de sus propios ingresos o en proporciéon del Producto Interno Bruto.
Es decir, el gasto del Estado debera ser igual a sus ingresos

Politicas Monetarias Restrictivas
En segundo paso para el combate a la inflacién es la reducciéon

de la cantidad de dinero circulante, a fin de que se reduzca la de-
manday el aumento de precios. Para lograrlo es preciso, de acuerdo
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ala mayor parte de los neoliberales, evitar que el gobierno emita di-
nero para sufragar sus gastos.

Por ello es necesario que los gastos gubernamentales se finan-
cien —ademas de su propio ajuste a los ingresos— por la via de bo-
nos de deuda publica que paguen una tasa de interés superior a la
inflacion esperada. Ello permitiria sacar una parte del dinero circu-
lante, sin que ello signifique una injusticia para los propietarios.

Un segundo mecanismo es la liberacion de las tasas de interés
al libre juego del mercado, donde habria, en un primer momento,
un aumento considerable —eliminando una cantidad importante
de dinero circulante del mercado— para después bajar notable-
mente las tasas, obligando con ello a la inversiéon productiva, a fin
de garantizar la conservacion y aumento del capital monetario de
los empresarios. Es decir, justamente lo que en la teoria keynesiana
se entendia como una eutanasia rentista, para desalentar las inver-
siones pasivas e inducir las productivas.

Un tercer mecanismo que se desprende —no explicitamente re-
conocido pero unanimemente aplicado por todos por todos los neo-
liberales— es la reduccion de circulante por la via de las
reducciones salariales. Ello se logra —dado que es poco probable
que las organizaciones sindicales acepten reducciones en el salario
nominal— dejando en libertad el aumento de precios, a la vez de
que se contiene el incremento de salarios por un periodo indefinido.
Y para evitar oposiciéon, se requeriria convencer al conjunto de la
sociedad que cualquier mejoramiento de los sueldos seria inflacio-
nario y perjudicial para todos.

Reforma Fiscal

Condicion necesaria para el ajuste estructural, segin los neoli-
berales, es la aplicacion de una reforma fiscal integral que incluya
diversos aspectos. El primer rubro es la eliminar los impuestos pro-
gresivos —aquellos que son mayores conforme el ingreso aumen-
ta— a fin de sustituirlos por impuestos proporcionales, iguales para
todos, sin importar el nivel de ingresos.

Una manera de instrumentar este renglon de la reforma fiscal es
eliminar los diversos impuestos y escalas para calcularlos, para sus-
tituirlos por un solo gravamen que incluya todos los ingresos de las
personas, pero no de empresas. Una segunda medida a implementar
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es un impuesto alto al consumo, de manera tal que todos paguen sin
importar la manera y la fuente de la que obtengan sus rentas.

Otro rubro de la reforma fiscal es la sustitucion del sistema de
exenciones y tratos preferenciales en el sistema impositivo tradicio-
nal, por uno que sea universal y proporcionalmente igual para to-
dos los habitantes que tengan ingresos. Significa esto que todos
aquellos sectores que por diversas razones estaban exentos o te-
nian regimenes impositivos especiales —como artistas, sacerdotes
o vendedores ambulantes, por ejemplo— ahora deberan pagar los
mismos impuestos que los demas ciudadanos. De la misma forma,
el tipo de deducciones que modifica la base gravable de cada ciuda-
dano —las colegiaturas, el auto, el servicio médico o las comidas,
por ejemplo—, debera ser la misma para todos. Es decir, sera mini-
mo pero igual para todos los gastos que los ciudadanos podran de-
ducir de los impuestos.

Un tercer renglon a modificar son los aranceles a la exportaciéon
o la importacion de cualquier tipo de mercancias —impuestos que
deberan eliminarse a la brevedad posible— éstos ultimos a través
de acuerdos bilaterales o multilaterales con otros paises. Segin
ellos, al hacerlo se logra un beneficio inmediato para los consumi-
dores, ya que, con la libre competencia, los precios finales tienden a
bajar y la inflacion se reduce.

Liberacion del Tipo de Cambio

Otro de los factores que permite la reduccion de la inflacion, se-
gun los neoliberales, es la liberacion del tipo de cambio. El objetivo
de esta medida es que la moneda local tenga su verdadero valor en
el mercado de divisas, de acuerdo a las leyes de la oferta y la deman-
da, y no del capricho del gobierno en turno.

Para ello se requiere la eliminacion de tipos de cambio fijos de
cualquier tipo, a fin de sustituirlos por tipos de cambio flotante.18 El
efecto inmediato de esta medida seria la devaluaciéon de la moneda
local, con lo cual se reducen las importaciones. Una vez hecho eso,

18 Las versiones mas radicales del neoliberalismo proponen la dolarizacién de las econo-
mias locales, a fin de aminorar la fluctuacion del tipo de cambio. Se supone, bajo estos
principios, que eliminar la moneda local reduce los altibajos de la misma. Sin embargo, la
experiencia al respecto demuestra lo contrario, como es el caso de Ecuador y Argentina.
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y a partir de la liberacién del mercado, la economia entraria en una
fase exportadora —producto ésta del menor precio internacional de
sus productos— por lo que a mediano plazo se fortaleceria la econo-
mia y la moneda local.

Equilibrio de la Balanza de Pagos

Otra forma de luchar contra la inflacion es equilibrar la balanza
de pagos, de manera tal que sea mayor la cantidad de recursos que
ingresan al pais, que los que salen. La manera de lograrlo es desa-
lentar las importaciones de mercancias —no por la imposicién de
aranceles sino por devaluacion— a la vez que se incentivan las im-
portaciones de capital, a través de un marco legal adecuado para
ello, y la liberalizacion de los mecanismos de entrada y salida de in-
version extranjera.

Por el lado de las exportaciones, que se deben de incentivar, se
recomiendan varios mecanismos que pueden funcionar separada o
simultaneamente. Uno de ellos es la devaluacion de la moneda local,
medida que funciona so6lo a corto plazo, ya que tiende a generar infla-
ciény, por tanto, encarecimiento y desaliento de las exportaciones.

Un segundo plano de accion es bajar los costos de produccion de
las mercancias locales, objetivo que puede cumplirse a través de la
reduccion absoluta o relativa del precio de la mano de obra, la intro-
duccién de nuevas tecnologias que abaraten el costo total, o la eleva-
cion del rendimiento del trabajo. Un primer paso seria, entonces,
elevar precios y semi congelar salarios, simultaneamente; un segun-
do es exigir a los centros de educacién superior publicos que doten
de los cuadros cientificos adecuados para la produccion de nuevas
tecnologias productivas; y un tercero es elevar al maximo la produc-
tividad del trabajo, a la vez que se reducen empleos vigorosamente.

Reforma Legal

Pero para que todo lo anterior se pueda concretar, se requiere
de una reforma legal integral que lo posibilite. La forma de acceder a
ello es, en primer lugar, abrogar todo ordenamiento que impida la
privatizacion de los bienes y servicios producidos por el Estado;
anular toda normatividad que interfiera con el libre mercado; dar
autonomia plena al poder judicial respecto de los poderes ejecutivo
y legislativo; hacer los procesos judiciales mas expeditos; dar mayor
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importancia a los derechos humanos; impulsar penas mayores
para el fraude, la corrupcion y todos los delitos patrimoniales; y
promover reformas legales sectoriales acordes a la normatividad ge-
neral y el libre mercado.

Desmantelamiento del Estado de Bienestar

Una condiciéon mas para el modelo es la proscripcion de la serie
de beneficios que la politica del Welfare State habia otorgado a cier-
tos sectores de trabajadores en las décadas posteriores a la Segun-
da Guerra Mundial.

Entre ellos, el servicio médico a bajo costo; educacién publica
gratuita o semi gratuita; sistema de pensiones y jubilaciones asegu-
rado por el Estado; libre sindicacion y derecho de huelga; leyes la-
borales protectoras del empleado; libre acceso a la cultura;
subsidios a ciertos bienes de consumo y servicios publicos; salarios
protegidos contra la inflacion; acceso a vivienda propia a bajo costo;
uso barato de comunicaciones de todo tipo; impuestos progresivos;
o sistemas de proteccion legal y laboral para mujeres y nifos.

La manera mas expedita de lograrlo es convencer a la poblacion
para creer incuestionablemente que todos los males de un pais se
deben al Welfare State —populismo para utilizar la terminologia co-
mun en México—, son inflacionarios, y, sobre todo, que lo publico
es intrinsecamente malo y lo privado es esencialmente bueno.

Reforma Educativa

Otra exigencia del modelo neoliberal —que se deriva de la prac-
tica de las instituciones educativas, aunque no reconocida por ellos
mismos— es un cambio radical de orientaciéon en la educacion, des-
de el nivel elemental, hasta el posgrado.

Una primera tendencia es privilegiar la educacion privada so-
bre la publica. Ello se logra a través de detener drasticamente el cre-
cimiento de las escuelas publicas; la propaganda sistematica para
convencer al conjunto de la sociedad acerca de la baja calidad de la
instruccién gubernamental; deterioro acelerado de las condiciones
de trabajo de profesores y empleados; y reduccion drastica del pre-
supuesto para mantenimiento de planteles y la inversién en cons-
truccion e infraestructura.
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Un segundo elemento es cambiar radicalmente la composi-
cion de la matricula escolar en el conjunto del pais. Se obtiene
por la via de desalentar la educacion superior, para privilegiar los
estudios técnicos y de posgrado; reducir la matricula de ciencias
sociales; e incrementar la de ingenieria y tecnologia.

Un tercer paso es modificar drasticamente el régimen laboral de
las escuelas publicas. Se consigue a partir de debilitar o eliminar
las organizaciones sindicales; deteriorar las condiciones de trabajo;
menoscabar la remuneracion tradicional para establecer sistemas
de remuneracion a destajo; y elevacion de las cargas de trabajo para
profesores.

El cuarto factor es el cambio de caracter de la educacion publi-
ca. Ello requiere de orientar planes y programas de estudio, exclusi-
vamente, hacia las necesidades de las empresas; identificar las
necesidades nacionales y el compromiso social con los requerimien-
tos de los empresarios; formar alumnos y profesores desvinculados
de su entorno social y sin lealtades de grupo; e inducir un espiritu
de feroz competencia entre los estudiantes y los profesores.

Revolucién Cientifica y Tecnolégica

Acelerar la produccion del conocimiento cientifico y tecnolégico
—hacia aquellas areas que permitan modificar radicalmente los
costos de produccioén, el tiempo en la venta de mercancias o ajustar
a tiempo real las transacciones comerciales, bancarias o bursati-
les— es otro de las caracteristicas para la constitucion del modelo
neoliberal.

Se recomienda estimular la formacion de cientificos y técnicos
—a cargo del erario publico— en las areas que permitan tener un
impacto en la produccion, desalentando la formacién de cuadros en
ciencias sociales. A la vez, se privilegiara el desarrollo en todas
aquellas areas —la biotecnologia, la robética, o la informatica, por
ejemplo— que posibiliten bajar drasticamente el uso de mano de
obra, aumente la productividad, y sustituya la materia prima tradi-
cional por opciones mas baratas.

En materia de infraestructura, se debe dar prioridad hacia el
desarrollo de tecnologia de comunicacion orientada a satisfacer las
necesidades empresariales, a fin de estar mundial, permanente,
continua y eficientemente comunicado. Bajo esta o6ptica, las fronte-
ras nacionales deberan ser borradas por esta red mundial de comu-
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nicaciones que no reconoce restriccion alguna, y los medios
tradicionales —como el correo— tendran que modificarse o privati-
zarse para dar paso a servicios mas rapidos y privados.

Reforma Politica

Cambiar radicalmente el sistema politico local —orientandolo
hacia la formacion de una plutocracia— es una mas de las orienta-
ciones de la politica neoliberal.

Ello se logra, sobre todo, convenciendo a la poblacion de que to-
dos los males de la sociedad —la inflacion, corrupcion, pobreza, de-
lincuencia, enfermedades, crisis econémicas, devaluaciones,
hacinamiento, y hasta inmoralidad— se deben a las politicas popu-
listas y proteccionistas del pasado. El objetivo de ello es despresti-
giar a la socialdemocracia y los socialistas, a fin de preparar el
terreno propicio para el advenimiento de la derecha.

Paralelo a ello se debera hacer de los empresarios el crisol de to-
das las virtudes —honrados, eficientes, racionales, pragmaticos,
previsores, ahorradores, frugales, éticos, leales, y mas— a fin de
que, en todas las opciones politicas diferentes a las socialistas y la
socialdemocracia, sean ellos quienes dirijan y, finalmente, tomen el
poder politico. Ello requiere diversificar las opciones politicas exis-
tentes, debilitando las élites tradicionales, sobre todo las de las dos
opciones ya mencionadas.

Otra medida es impulsar ampliamente el discurso del respeto
de los derechos humanos, a fin de crear la ficcion de que el ciudada-
no solo —nunca en grupo— es capaz de hacer respetar la ley —sin
cuestionar su contenido— y corregir la injusticia. Con ello se des-
gastan los grupos y asociaciones solidarias tradicionales, creando
la certeza de que el individuo todo lo puede, y que cualquier fracaso
es una falla individual.

Derivado de lo anterior, es necesaria la instauracion del axioma
darwinista del mas dotado —es decir, la pertenencia a una u otra
clase social se explica por la mayor o menor cantidad de aptitudes y
virtudes— y en donde los pobres se encuentran en esa situacion
“porque quieren”.

Simultaneamente, se debera convencer a la sociedad de que las
decisiones gubernamentales son asuntos estrictamente técnicos,
que deberan tomar los cuadros altamente capacitados, identifican-
do esta caracteristica con los centros de educacion superior donde
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se crean y difunden las politicas neoliberales. De esta forma, el ciu-
dadano comun y corriente se sentira incapacitado de opinar cual-
quier cosa respecto de las decisiones trascendentales del Estado
—identificando la politica con el solo acto de votar— y hara de los
economistas posgraduados la nueva clase politica emergente.

Revolucién Ideolégica

Pero para que la politica econémica neoliberal sea factible de
instaurarse, es necesario un proceso sostenido de desilustraciéony
resignacion social, exacerbacion del individualismo, y adopcion del
hedonismo como forma de vida, que desarticule toda sentido de so-
lidaridad y lealtad colectiva, y de pie a la constitucién de masas doé-
ciles e incapaces de cuestionar el conjunto de medidas econoémicas,
politicas y sociales a aplicar.

Un primer elemento es hacer del conocimiento cientifico, y las
altas manifestaciones culturales, patrimonio exclusivo de las élites,
eliminando cualquier forma de acceso a ellas por la via de la privati-
zacion. A la vez —bajo el argumento de la libertad de eleccion— se
impulsaran las creencias supersticiosas, el pensamiento magico, la
exacerbacion del pensamiento religioso, la formacion de religiones
ecuménicas, el fanatismo, la desconfianza en la ciencia, la estigma-
tizacion social de artistas y cientificos, la proliferacion de medicinas
alternativas, el culto al cuerpo, la deificacion de la belleza occiden-
tal, y en general todo tipo de pensamiento o forma de vida que tien-
da a descalificar, estigmatizar o desconfiar de la ciencia y el arte, y
las personas que a ello se dedican.

A la par, hay que crear en el conjunto de la sociedad la certeza
de que no hay alternativa al capitalismo de libre mercado, en virtud
de ser esta forma de organizacion un logro evolutivo y etapa ultima
del progreso social. Por tal motivo, seria patolégica e inttil toda re-
sistencia o cuestionamiento a dicho fenémeno.

Un segundo paso es establecer al individuo como centro tinico
de la vida —donde el yo esta por encima de cualquier otra conside-
racion— descartando cualquier forma de asociacion como medio
para la consecucion de fines. Los objetivos de la existencia personal
son, por tanto, fines distintivos y tinicos que excluyen a los demas
seres. El relativismo moral —el todo es vdlido— se deifica como car-
tabén que permite justificar cualquier medio para alcanzar esas
metas personales. Sin embargo, es necesario destacar, estos objeti-
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vos se circunscriben a objetos materiales, jerarquias sociales, iden-
tidades, caracteristicas corporales o dominio de otros, y por ello la
codicia, la avaricia, la competencia y el poder, son los fines primor-
diales dictados por este nuevo modelo de sociedad.

Paralelamente, se requiere que el individuo haga del placer fisi-
co o mental —real o imaginario— el motivo tinico de su vida, pero
también exige que la sociedad garantice los medios y la libertad
para la existencia y consecucion de ese placer.
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Resumen

Con el arribo del llamado mundo
virtual y del Chat en particular, se
inaugura un proceso de
construccion de nuevas formas de
sociabilidad, las llamadas por
Mayans: nuevas interacciones
cibersociales. Al interior de esas
nuevas interacciones, el proceso de
construccion de la identidad de
género se ha visto también
transformado. El tema del presente
articulo se refiere a como se ha
producido esta transformacién en el
caso de estudiantes universitarios,
y es resultado de un proyecto de
investigacion sobre las formas de
sociabilidad en el Chat de
estudiantes universitarios en la
ciudad de Cali.

Palabras claves: identidad de
género, sociabilidad, Chat

398

Abstract

With the advent of the so-called
virtual world and chat in particular,
we have seen the beginning of a
process of building new forms of
sociability, called by Mayans new
cyber-social interactions. At the
heart of these new interactions, the
building process of a gender identity
has also been transformed. The
subject of this article refers to the
way in which this transformation
has occurred in the case of
university students, and is the
result of a research project on the
forms of sociability related to chat,
on the part of university students of
the city of Cali.

Key words: gender identity,
sociability, chat
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La construccion de las identidades de género a través del Chat

Introduccion?

lantear que la construccion del género es un proceso socialy

cultural, es, hoy en dia, un lugar comun. De esta manera, se

ha reconocido que los espacios de socializacién primaria,

como la familia y la escuela, y secundaria como la calle y los
medios de comunicacion, son los ambitos fundamentales donde se
consolidan los individuos como seres humanos; espacios en los
cuales también construyen su identidad de género. Sin embargo, en
los albores del Siglo XXI, se encuentra un nuevo espacio de interac-
cion social que genera nuevas sociabilidades y que también incide
en la construccion de la identidad de género, como es el espacio vir-
tual y particularmente el Chat. Con el Chatel proceso de construc-
cion de la identidad de género ya no es el mismo.

En el ejercicio como docentes universitarios, se ha podido cons-
tatar que las nuevas generaciones de estudiantes (jovenes entre los
16 y 24 anos, aproximadamente), estan usando y constantemente
recreando un lenguaje nuevo, o al menos, le estan dando nuevos
usos al lenguaje materno. Una de las caracteristicas de esos nuevos
lenguajes es proponer palabras y conceptos casi irremplazables,
acunados o traidos gracias al llamado argot ciberpopular, como es
el caso del concepto Chat, con el cual se hace referencia a las con-
versaciones virtuales en tiempos simultaneos que establecen los
usuarios del Internet a través de un ordenador.

Este articulo plantea que la identidad de género, lo mismo que
la edad, la etnia, la nacionalidad u otros atributos sociales se pue-
den alterar en el Chat. Estos pueden igualmente inventarse, rein-
ventarse y cambiarse tantas veces como el usuario lo desee; de este
modo, cada que alguien se conecta bien puede ser “uno” o “una”,
“otro” u “otra”. Una mujer joven se puede hacer pasar por un hom-
bre mayor, un estudiante puede lograr su sueno de travestirse, una
jubilada puede tener novios jovenes haciéndose pasar por quincea-
fneray asi, se pueden seguir enumerando gran cantidad de posibili-
dades de suplantacion de identidades Aunque no es algo nuevo que
en el mundo virtual como en el presencial se alteren las identidades

1 Elpresente es un producto de investigacion del proyecto “Incidencia de las charlas inte-
ractivas (Chat) en la sociabilidad de estudiantes universitarios calefios con acceso ga-
rantizado a Internet”, realizado en el Grupo de Investigacion Sociedad, Tecnologia y
Comunicacion, de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana — Cali.

Quivera 2006-1 399



Elizabeth Gémez Etayo, Ximena Vallejo y Julian Trujillo

de género, en este documento se expone que el dispositivo tecnolo-
gico conocido como Chat, supone diferencias y matices que ameri-
tan ser analizados.

Cada vez es mas usual que un hombre se haga pasar por mujer
para acceder a la intimidad del mundo femenino, quizas buscando
ingenuamente descifrar las claves secretas de ese intrincado labe-
rinto. También se da el caso de personas con algun tipo de discapa-
cidad que deciden erotizar su individualidad tras un anénimo velo
seductor que los libra de exponerse a la verglienza social. Jovenes
adolescentes en procura de definir su identidad sexual, juegan a ser
hombres y/o mujeres indiscriminadamente, con el fin de experi-
mentar nuevas sensaciones; como un ingrediente nuevo en su ex-
ploracion sexual. Los cambios de roles y de identidad de género han
sido una caracteristica propia de la vida social moderna, hoy nos in-
teresa describir cual es la percepcion y la vivencia que de ello tienen
algunos estudiantes universitarios, por considerar que ellos estan
bastante implicados y proximos a esta realidad.

Desde este enfoque de género, no so6lo se analiza la forma como
se alteran o reafirman las identidades de género en el Chat, sino
también, cual es la representacion social de hombre y mujer que
tienen los estudiantes universitarios usuarios calefios del Chat.
Puesto que entrar al mundo virtual con una cierta identidad de gé-
nero implica, no s6lo ponerse un nombre de hombre o de mujer,
sino imaginar como esperaria la comunidad virtual que se comporte
ese hombre o esa mujer, para no levantar sospechas. De esta ma-
nea, como decia uno de los estudiantes entrevistados, en el Chat,
una mujer no puede mostrarse interesante, porque creerian que es
un hombre, ni un hombre puede ser delicado en su lenguaje, por-
que creerian que es una mujer o un gay. Los hombres ahi también
demuestran su fuerza a través del uso de mayusculas y letras re-
marcadas.

Aproximacion conceptual

Donna Haraway es una de las intelectuales mas originales y con-
troversiales en el paradigmatico campo de los estudios culturales de
la ciencia y la tecnologia. Entre la historia de la ciencia, la critica fe-
minista y el analisis social, la obra de la profesora Haraway es una de
las mas interesantes y criticas reflexiones sobre las complejas rela-
ciones entre la ciencia, la tecnologia y la sociedad. Estudios que dio a
conocer especialmente con su libro Ciencia, Cyborgs y Mujeres pu-
blicado en1995, donde acunoé el concepto “cyborg”, para referirse a la
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naturaleza hibrida de organismo y artefacto tecnolégico que nos ca-
racteriza como seres de fin de milenio.(Haraway, 1995).

Cuando se indaga por la relacion identidad de géneroy Chat, se
encuentran por lo menos dos acepciones sobre la materia. Por un
lado, la ya senalada, cual es la alteraciéon de las identidades de gé-
nero y por otro, la incursion y visibilizacion de las mujeres y sus or-
ganizaciones en el mundo virtual. Si bien muchas pensadoras
consideran que la mujer ha sido invisible en buena parte de la his-
toria de la humanidad, la llegada del Internet, es considerada por
otros autores como una opcion, entre muchas, de salir a la luz pu-
blica. Como lo senala Arturo Escobar, hoy son bien conocidas las
“redes de género”, entendidas como espacios virtuales donde circu-
la la informacion sobre organizaciones femeninas y feministas.
(Escobar, 1996).

Teniendo en cuenta la primera de las acepciones senaladas
para los nuevos estudios sobre la diada género y Chat, cobra senti-
do explorar como se esta dando el proceso de construccion de la
identidad de género a través de las conversaciones virtuales en
tiempos simultaneos. Segiin Joan Mayans, en el mundo virtual se
construyen nuevas relaciones sociales llamadas “interacciones ci-
bersociales”, donde permanente se cuestiona el estatuto de verdad
que las relaciones presenciales pueden tener.

En este sentido, Mayans sefiala que hay quienes celebran la lle-
gada de las nuevas tecnologias por considerarlas factores de pro-
greso y desarrollo social. Otros, por lo contrario, las consideran
nocivas en la sociedad. De esta manera, plantea Mayans “Los de-
tractores dicen que asi se fomenta la mentira, el fantaseo e, incluso,
conflictos de multiple personalidad, asi como la huida del mundo y de
sus problemas reales. Los entusiastas, por su parte, nos llenan los oi-
dos de la facultad imaginativa, creadora y positiva que estas expe-
riencias suponen, llegando a decir que, de este modo, cualquiera
puede llegar a ser lo que desee.” (Mayans, 2002: 191-192).

Mayans, por lo demas, es también quien acuna el concepto de
“travestismo electronico” para describir el cambio de identidad de
género en el Chat, y lo considera un “fenémeno social propio de los
albores del siglo XXI”. Travestismo cuestionado por unos ya que
puede llegar a afectar la intimidad personal y admirado por otros,
justamente por constituir una opcién de ser ese otro deseado y a la
vez oculto.

En el caso de los y las jovenes, Alejandra Rocha Silva en su ar-
ticulo de Internet titulado “El Chat: un lenguaje de los jovenes” consi-
dera que el Chat no es s6lo un medio, sino un fenémeno
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comunicacional y lingliistico de una generacion, la de los jovenes de
principios del Siglo XXI. (Rocha, 2003). Aspecto muy importante, a la
hora de aproximarse a la realidad de los jovenes actuales, si se tiene
en cuenta, que el lenguaje, como ya muchos lo han planteado, cons-
tituye al sujeto en tanto estructura un modo de pensar y de actuar.

Sobre la virtualidad

Es Tomas Maldonado quien se atribuye la primicia de abordar la
relacion entre lo virtual y 1o real a mediados de la década de los afios
90 en Italia. También considera que este concepto ha mutado segun
ambientes y discursos, siendo asi, podria considerarse a la manera
de Bourdieu, que lo virtual es una nocion, en el sentido de estar
construyéndose segun contextos. En la actualidad Maldonado consi-
dera que lo virtual da cuenta de lo ilusorio, no por ello menos impor-
tante en la vida social, puesto que los seres humanos, cuya
naturaleza es justamente social, estan en permanente proceso de in-
ventar, crear, imaginar, sonar con mundos, creerlos y hacer creer
que son ciertos. Dice Maldonado que “los humanos somos, en primer
lugar y por encima de todo, mitémanos infatigables, productores prolifi-
cos de mundos simbélicos.” (Maldonado, 2004: 21)

Al parecer la virtualidad exacerba esas condiciones mitémanas
de los humanos, el Chatlo facilita. Pero, estar creando esa realidad
virtual no equivale a decir que no sea cierta, por el contrario esta
dando cuenta de una nueva situacion que se construye en lo virtual
pero que puede tener implicaciones en lo real o presencial. Al res-
pecto afirma Maldonado:

Normalmente, la tecnologia no es un factor determinante, sino mds bien
condicionante, en lo que atarie a los procesos culturales. Asi es que las
causas han de encontrarse en otro lugar. Llegados a este punto surge es-
pontaneamente la pregunta: si la realidad virtual no es, como creo firme-
mente, sélo un producto de las nuevas tecnologias ¢cudles son los otros
factores que han hecho posible (y necesario), con el fin de adaptarse a la
exigencia contempordnea de lo virtual, un sistema técnico de esa natura-
leza? (Maldonado, 2004:22)

Las respuestas que propone Maldonado a su pregunta, son
bastante criticas y realistas; él considera que el desarrollo de la tec-
nologia de lo virtual ha tenido sus origenes “sobre todo en los dispo-
sitivos para matar y de los objetos para divertir y menos en el de los
instrumentos al servicio de la salud, de la educacién y del traba-
jo”’(Maldonado, 2004:22) Estos origenes, dan luces para compren-
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der algunos de los resultados, como se vera mas adelante, en los
que se constata que el Chat es utilizado por los estudiantes univer-
sitarios sobre todo para concertar citas eroticas, para buscar sexo o
para pasar aletargadamente el rato, largos ratos, y que el ultimo
motivo por el cual chatearian seria académico o investigativo.

Sobre el concepto de género

El concepto género se viene usando especialmente desde la dé-
cada de los anos setentas, cuando corrientes feministas radicales y
postestructuralistas tienen en cuenta, los aspectos diferenciales
entre hombres y mujeres, los rasgos equitativos entre ambos sexos
y también sus distintas posibilidades de interrelacion. El género de-
signa tanto las caracteristicas de lo femenino y lo masculino, como
también las relaciones entre mujeres y hombres.

Segun Gabriela Castellanos, “Gradualmente, se fue establecien-
do la definicién de género como la organizacion social de las relacio-
nes entre los dos sexos, con énfasis en los origenes sociales de las
identidades  subjetivas de hombres y mujeres.”(Castellanos,
1994:21) Aunque en un principio el género aparece como sinénimo
de mujer, su uso permanente y cada vez con mayor rigor, permite
afirmar, no solamente que no lo es, sino que “se trata de una catego-
ria con enorme potencial para mostrar que la diferenciacién social en-
tre los sexos es una realidad activa en todos los admbitos y niveles de
la actividad humana.”(Castellanos, 1994:22)

La categoria de género también sirve para profundizar sobre las
relaciones de poder entre hombres y mujeres. De esta manera
“cuando se habla de género nos estamos entonces refiriendo a rela-
ciones sociales histéricas de poder entre mujeres y hombres tanto en
contextos privados como publicos.” (Urrea, 1995:63) Estas relacio-
nes de poder junto con la existencia permanente de distintos con-
flictos inherentes a la convivencia humana pueden desencadenar
distintas formas de violencia. En este articulo se expone, entre otros
aspectos, que todas aquellas desigualdades de género del ambito
presencial se encuentran de alguna manera en el virtual, pudiendo
afirmar que la violencia simbélica no es ajena al mundo virtual, la
cual se manifiesta en el uso del lenguaje para referirse, especial-
mente alas mujeres.

El sexo designa los atributos biologicos con los cuales nacen los
varones y las hembras y el género hace referencia a los atributos so-
cioculturales de hacerse hombre y hacerse mujer respectivamente.
Cuando los sujetos sociales tienen un sentido de pertenencia con el
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género masculino o femenino, se entendera que construyen una
identidad de género, lo cual quiere decir que hacerse hombres y/o
mujeres es un proceso social y cultural. Segiin Norma Fuller,

(...) el género no se deriva mecdnicamente de la anatomia sexual o de las
funciones reproductivas, sino que estd constituido por el conjunto de sa-
beres que adjudica significados a las diferencias corporales asociadas a
los 6rganos sexuales y a los roles reproductivos. Esta simbolizacién cul-
tural de las diferencias anatémicas toma forma en un conjunto de prdcti-
cas, discursos y representaciones sociales que definen la conducta y la
subjetividad de las personas en funcion de su sexo. A su vez se produ-
cen categorias sociales: los varones y las mujeres, que ocupan lugares
precisos, diferentes y jerarquizados en el ordenamiento social. (Fuller,
1997:17-18)

El género es una construccién cultural, el sexo es un atributo
biologico. Se asumira entonces que no es suficiente pertenecer a un
determinado sexo para tener un sentido de pertenencia con el mis-
mo género, puesto que este sentido de pertenencia es construido
social y culturalmente, donde la familia y los distintos espacios de
socializacion lo van alimentando. Esto indica que hombres y muje-
res pueden no tener un sentido de pertenencia con su género o no
encontrar ahi algo relevante para sus vidas; por el contrario, es po-
sible que se rechace esa identidad de género si por tenerla se esta
en un lugar de riesgo o vulnerabilidad. (Gomez, 2005)

La sociedad virtual propone nuevos paradigmas de interaccion
y comunicacion. Es el mundo del anonimato o mejor, como propone
Mayans, del seudonimato, porque aunque pueden aparecer por ahi
seres anonimos, su difusa identidad se esconde en un nombre o
mejor un apodo, que realmente es un seudoénimo, lo que genera al
receptor del mensaje la ilusién de no estar interactuando con un ser
an6nimo sino con uno plenamente identificado. De esta manera en
el mundo virtual se propone un nuevo paradigma para abordar el
tema de la construccion de la identidad de género, como se describe
a continuacion.

Identidades de género en el Chat

Cuando un individuo altera su identidad de género en el Chat,
no so6lo esta designandose como hombre o como mujer, sino que
asume, o trata de asumir, todos los atributos que caracterizan a un
hombre y a una mujer, segun su cultura y su sociedad. Es decir,
una joven universitaria de estrato medio no siente, piensa ni actua
como un joven desempleado pobre. Por tanto, debe conocer basica-
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mente las caracteristicas de aquella identidad que quiera suplantar
o asumir. Lo anterior implica que para mantener una conversacion
virtual, alterando la propia identidad o por lo menos los rasgos ba-
sicos, se debe tener una minima informacion o habilidad para ac-
tuar, una verdadera capacidad de desdoblamiento e histrionismo
virtual, como si de verdad fuese ese otro individuo. No es suficiente
pasar de ser Carlos a ser Ana. Puesto que los otros usuarios pue-
den detectar el fraude, como de hecho ha pasado.

Esto quizas denote que entonces esa identidad de género que se
adopta, puede empezar como un juego de mascaras virtuales (per-
sona es mascara en griego), que solo pretenda divertir, pero a fuerza
de constancia y desarrollo de habilidad para travestirse virtualmen-
te, termine siendo un proceso de compensacion, en el sentido de
reemplazar lo que se ha sido por lo que siempre se ha querido ser.
Alguien puede decir que es una rubia platino, de 1.70, de 18 anos,
con implantes de silicona, como lo exige la estética moderna al uso,
con cabello a la cintura, que espera en la autopista de la informa-
cion la aparicion de su principe azul y nadie puede descubrir que
realmente se trata de un hombre de 45 anos, pasado de kilos, con
una estética que contraria el gusto femenino y que se encuentra en
un terrible momento de soledad y frustracion. Quizas un momento
de imaginaciéon no venga mal para animar el alma y darle un de-
sahogo virtual al cuerpo. Hombres y mujeres pueden ser otros, los
imaginados, los sonados, los fantaseados, pero deberan mantener
las caracteristicas esperadas en cada cultura y en cada sociedad,
para que su nueva identidad no sea descubierta.

Travestismo electréonico

Mayans ha llamado travestismo electrénico a la alteracion de la
identidad de género mediada por el uso del Internet, concretamente
en los Chat. Otros autores como Tomas Maldonado consideran que
este cambio de identidad puede ser un juego o un pasatiempo. (Mal-
donado, 1998:62) También puede ser una compensacion, es decir,
una nueva oportunidad de lograr algo mediante el ocultamiento de
la identidad presentada socialmente. Teniendo en cuenta que las
identidades nunca estan totalmente construidas, sino que se crean
y se recrean con la incidencia de nuevos ambientes de sociabilidad
y socializacion.

Podria decirse entonces que los individuos cambian su identi-
dad en el Chat como quisieran cambiarla o como la cambian en el
mundo real. Solo que en el Chat hay mas oportunidad de jugar al

Quivera 2006-1 405



Elizabeth Gémez Etayo, Ximena Vallejo y Julian Trujillo

anonimato y esto tiene su gusto cuando se logra ser otro u otra que
en la vida social no se ha podido ser. Y aunque se considere que la
identidad siempre estda mutando hacia nuevas formas, también
existe la esperanza remota de que ésta tenga un cierto derrotero,
unas ciertas sefiales de orientacion. De manera que en un indivi-
duo, por mas disperso que esté, pueden vislumbrarse rasgos mini-
mos de su identidad y en el Chatesto es cada vez mas difuminado.

En el mundo presencial no es facil que los individuos cambien
drasticamente su identidad por las presiones sociales o la imposi-
cion moral de ciertos patrones de comportamiento. Pero cuando un
individuo no se siente vigilado, cuestionado, senalado o cuando se
ha alejado de su familia, amigos y personas mas cercanas que lo co-
nocen de determinada manera, es posible que sienta la libertad de
mostrar ese otro ser hasta el momento no expresado. Algo similar a
lo que sucede, por ejemplo, con el cambio de residencia, ciudad o
pais. La libertad de construir una nueva identidad o de sacar a la
luz publica una que habia estado encubierta, puede depender de
los contextos o entornos que lo faciliten. Un entorno que facilita
esta alteracion es el Chat, lo cual no quiere decir que en el mundo
presencial no sucediera o no pudiera suceder, sino que en el virtual
es mucho mas facil. Al respecto Mayans plantea:

Uno de los grandes alicientes de Internet, en todas sus facetas, es que
permite observar sin ser observado. Un comportamiento que algunos ca-
lificarian como ‘vouyerista’ puede identificarse en la “inocente” y cada
vez mds habitual prdctica de cualquier usuario que navegue por la world
wide web, con cualquier propdsito. Quien busca informacion especializa-
da, quien lee el periddico, quien visita una pdgina erética o pornogrdfica o
quien navega sin destino alguno suelen experimentar la quietud de po-
der hacer y ver sin sentirse vigilados. Pocos piensan en la posibilidad de
que sus pasos no son tan secretos como imaginan. El monitor del ordena-
dor se convierte en una ventana privada a un mundo que se paraliza
ante nuestra mirada y no tiene la osadia de preguntar. La tranquilidad
que otorga la aparente privacidad absoluta, junto con la potencia y la in-
mensidad de Internet son argumentos de peso para disfrutar de la Red
en todo su esplendor y sin cortapisas. (Mayans, 2000, 1)

Qué es entonces lo que realmente preocupa al respecto. Quizas
el hecho de estar poniendo en evidencia una caracteristica social y
psicologica que ha estado oculta. Una situacion social en la que los
individuos no interactiian interpretando todos los guiones que pu-
dieran y quisieran desempenar o ser los actores que bien quisieran
encarnar. Situacion que ha sido estudiada por la llamada sociolo-
gia de roles, donde se analiza que los individuos siempre tienen va-
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rios papeles sociales que ponen a funcionar dependiendo del
contexto en el que se encuentren.

Segun Maldonado, los roles pueden ser fundamentales para re-
ferirse a aspectos familiares, de consanguinidad o de género, es de-
cir, ser madre, hermano, tia, abuelo, entre otros. Culturales para
referirse a nacionalidad, religion, filiacion politica, participacion en
asociaciones, etcétera o sociales para destinar una profesion u ofi-
cio. El atributo de género es sélo uno entre muchos de los roles que
designan un individuo. (Maldonado, 1998).

El problema de investigacion

Los y las estudiantes universitarios/as que acceden a Internet,
cuentan ahora con una nueva herramienta de socializaciéon que tie-
ne multiples usos y funciones. Por este medio circula buena parte
de la informacién que necesitan para su vida académica, pero tam-
bién, a través del Chat pueden establecer contactos con personas
en otros paises. Relaciones que pueden ser pasajeras o duraderas,
segun sea el caso.

Este proyecto de investigacion, partié de la premisa de conside-
rar que las formas de sociabilidad de los y las jovenes se estaban
transformando, y que desde una perspectiva docente, no solo era
pertinente sino necesario acercarse a conocer esa realidad de la po-
blacion con la que se tiene contacto. De esta manera se construyo la
siguiente pregunta, que se convirtié en el problema de investiga-
cion. ¢Cual es la incidencia del uso del Chaten las formas de socia-
bilidad de algunos estudiantes universitarios calefios que
participan permanentemente en las charlas interactivas?

Objetivo de la investigacion
Describir algunas formas de sociabilidad que se presentan en

estudiantes universitarios calefios que participan en el Chatperma-
nentemente.

Método
Esta es una investigacion cualitativa de caracter descriptivo ba-

sada en entrevistas en profundidad y apoyada en participacion di-
recta de algunos Chat, registro de los mismos y grupos focales con
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estudiantes universitarios. A través de éstas técnicas se hizo una
aproximacion al mundo del Chat para conocer y describir las for-
mas de sociabilidad que se presentan en los y las estudiantes uni-
versitarios que participan constantemente del Chat.

Se quiso hacer comparacion entre las universidades por consi-
dera que existen diferencias sociales y culturales entre ellas, lo que
denotaria por tanto, diferencias en la forma de aproximarse y usar
las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion; lo cual
se discutira en los resultados de la investigacion. Teniendo en cuen-
ta que, segun la literatura revisada, en este tipo de investigaciones
no son relevantes los datos de edad, estrato socioeconémico, género
y etnia, entre otros atributos de los informantes, justamente porque
estos datos pueden ser alterados por ellos mismos, el proyecto de in-
vestigacion se transformo durante su proceso de ejecucion.

El primer paso de esta investigacion fue justamente chatear.
Tener la experiencia de encontrarse en el mundo virtual, asi como
interactian los usuarios que se entrevistarian. Con esta experien-
cia se revalido6 la metodologia, uno de los aspectos a tener en cuenta
es que ser estudiante universitario podria ser un dato irrelevante.
Nadie sabra nunca, realmente, si este dato es cierto en una comu-
nicacién virtual. Por tanto, solo se conoceria el comportamiento de
los estudiantes universitarios en el Chat, preguntandoles y confian-
do en su respuesta, dando como prenda de garantia el uso respon-
sable de la informacion y atin asi se corria el riesgo de obtener falsas
respuestas, pero aun en ellas hay material de analisis.

Chatear fue una experiencia muy importante en esta investiga-
cién. Confrontarse con una nueva logica discursiva, con una nueva
estructura del lenguaje, mantener varias conversaciones al mismo
tiempo, escribir rapido, sin importar si se escribe bien, contestar cor-
to y puntual a preguntas precisas, fue el primer paso para ponerse
en el lugar del otro, del usuario de Internet, del chateador cotidiano.
Después de esta experiencia se quiso disponer de salas de Chaten la
Universidad en horarios donde los estudiantes pudieran asistir. Pro-
cedimiento innecesario, puesto que, por un lado, los estudiantes sa-
ben como chatear sin necesidad de que la Universidad facilite un
dispositivo electréonico para ello. A pesar que en las salas de sistemas
de la universidad los computadores no estan equipados para ello, los
estudiantes descubren formas de participar en Chaty ocultar rapi-
damente la pagina en caso que algun profesor estuviera vigilante.

Por otro lado, los estudiantes chatean casi siempre desde sus
casas y en las noches, cuando el silencio es complice de la virtuali-
dad. Una vez en la autopista virtual, su identidad universitaria se
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diluye en el anonimato de un ciudadano viajero del ciberespacio. Fi-
nalmente, lo Ginico que garantizaria conocer el comportamiento de
los estudiantes universitarios en el Chat, era entrevistando estu-
diantes universitarios que chatearan. Posterior a este acercamien-
to, se contactaron estudiantes que quisieran compartir su
testimonio, bajo el criterio de que fueran chateadores permanentes,
con el compromiso de que se mantendria en reserva su identidad.
Se seleccionaron cuatro estudiantes (dos hombres y dos mujeres)
de las Universidades Javeriana, y del Valle, para un total de 4 estu-
diantes. Estas entrevistas tuvieron un proceso de filtro, después de
hacer varios acercamientos con muchos estudiantes y lograr testi-
monios coherentes, argumentados y bien articulados.

El perfil de los estudiantes entrevistados fue el siguiente.
Entrevista No. 1. Mujer, III semestre de comunicacion social, 19
anos, universidad publica. Entrevista No. 2. Hombre, ciencia politi-
ca VI semestre, 20 anos, universidad privada. Entrevista No. 3.,
mujer, ciencia politica, intercambio PUJ- Bogota, universidad pri-
vada. Entrevista No. 4. Hombre, comunicacién, IV semestre, 19
anos, universidad publica.

Las entrevistas se hicieron siguiente un formato de recolecciéon
de informacion, que se anexa al final y que contenia cuatro aspec-
tos, a saber, conocimiento relacionado con el Internet y el Chat,
cambios en el proceso de la comunicacion y usos del lenguaje, res-
ponsabilidad e implicaciones éticas del Chaty finalmente, el cambio
de la identidad del género en el Chat. Para este articulo se tuvieron
en cuenta el primer y cuarto aspecto. Las entrevistadas fueron gra-
badas y posteriormente transcritas, luego se analizaron e interpre-
taron, contrastando la informacion con la participaciéon directa en
Chaty con dos grupos focales con estudiantes de distintas ingenie-
rias de universidad privada.

Resultados

Al conocer el mundo del Chaty de sus usuarios se constata que
los rasgos de las identidades presenciales pueden quedar diluidos,
puesto que la virtualidad es un mundo imaginado y recreado per-
manentemente, en este sentido la distincion entre universidad pu-
blica y privada perdié importancia. No se encuentran diferencias
significativas al respecto. Quizas hayan diferencias mas significati-
vas en cuanto al género del usuario, el tiempo que lleve chateando e
incluso su composicion familiar, puesto que, como se vera, algunos
estudiantes consideran que finalmente pasan horas y horas cha-
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teando por soledad, tratando de encontrar ahi algo que llene sus va-
cios afectivos.

Con el primer bloque tematico se queria indagar por el sentido
del Internet y del Chat en sus vidas; es decir, no se trataba de inda-
gar si los y las estudiantes tienen un conocimiento técnico al res-
pecto sino la frecuencia del uso entre otras caracteristicas. Los
resultados se presentan de la siguiente manera: Se han selecciona-
do fragmentos de cada entrevista en el mismo orden en que se reali-
zaron las mismas para cada item tratado.

Sobre el Internet

Como ya se planteo, esta pregunta no indagaba por el conoci-
miento técnico que los estudiantes universitarios tienen sobre el
tema, sino por el sentido de esta nueva tecnologia de informacién y
comunicacion en sus vidas. Encontrandose que efectivamente,
ellos y ellas hacen una apropiacion y una transformacién de la tec-
nologia segun estilos de vida, usos y costumbres. Esto fue lo que di-
jeron los y las estudiantes.

(...) es como una red amplia de comunicacion que todos conocemos o la
mayoria, es un universo lleno de conocimientos, que generalmente, o
para mi, no son muy confiables, porque todo lo que encuentro ahi no me
da una certeza de una verdad o de un conocimiento verdadero, porque
me parece que hay tantas personas que pueden crear blogs o dar infor-
macion que no sabemos a qué estamos expuestos, tenemos que confir-
mar eso mediante muchos medios para darnos cuenta si es verdad o no,
o muchas veces la informacioén que estda ahi es demasiado concisa... no te
brinda las herramientas que necesitas... es Util, pero no me parece que
sea lo ultimo. Entrevista No. 1

Algo muy importante con Internet es que difunde la idea de que
todo esta ahi. El mundo al alcance de la mano. Todo el conocimiento
al instante; sin embargo esta estudiante plantea sus dudas e in-
quietudes al respecto, puesto que asi como circulan “muchas ver-
dades”, el anonimato o el seudonimato justamente permite que
circulen también muchas mentiras, ademas, como senala Maldo-
nado, los origenes de Internet estan relacionados con la vigilancia
militar y es posible que algunos estudiantes, o por lo menos ella, co-
nozca esto y de ahi su desconfianza.

(...) el Internet ahorita tiene una importancia grandisima por la informa-
cion, por la posibilidad de conocer sitios que no conocias, haces unos via-
jes deliciosos, encuentras informacion, claro que mucha gente se estd
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limitando a eso... Internet es la autopista de la informacion... es también
una posibilidad de conocer gente. Entrevista No. 2

Este estudiante por su parte, encuentra que efectivamente
existe ahi un gran potencial de informacion que puede ser puesta al
servicio de la investigacion, de la academia y de la diversion segin
el uso que cada usuario le quiera dar.

(...) eso se volvié un modo de vida, llega un punto en que uno no se puede
acostar sin entrar al Messenger y Chat, como latin Chat y esas cosas, en
la vida! Solamente en casos particulares cuando quiero investigar algo
con un fin concreto, con una iniciativa diferente, pero no... el estilo de
vida si es el Messenger, se ha vuelto un estilo” Entrevista No. 3

El testimonio de esta estudiante es un buen ejemplo de lo que
plantea Alejandra Rojas Silva en el articulo citado al principio de
este texto y es que, Internet se ha vuelto no solo una NTIC sino un
nuevo estilo de vida para las nuevas generaciones. Hay jévenes, que
incluso no se piensan hoy en dia la informacion y la comunicacion
por fuera de Internet.

A mi Internet no me llama mucho la atencién, de pronto como tecnologia o
por la informacién, el Chat si, yo recurro al Internet por utilizar el Chat,
por ver el correo, pero no como un medio como tecnologia, como avance,
como buscar esa sabiduria en ese campo Entrevista No. 4

Este estudiante por su parte, sigue prefiriendo encontrar la sa-
biduria y el conocimiento en los libros y en las bibliotecas fisicas y
reducir los usos de Internet solo a la posibilidad de nueva interac-
cion social.

Al contrastar estos testimonios con los grupos focales y con las
visitas a salas de Internet, se puede decir Internet es la opcion mas
atractiva que tienen hoy los y las estudiantes para comunicarse y
para encontrar informacion, no por esto, se considera que ha reem-
plazado otras instancias; al decir lo ubican en su justo lugar, ni tan
deslumbrante ni tan indiferente a las nuevas realidades.

Sobre el Chat

Cuando se indaga por el sentido del Chat, las respuestas se tor-
nan mas especificas y ligadas con la cotidianidad, de alguna mane-
ra Internet en general sigue siendo algo distante, pero chatear es
una experiencia bastante intima y muy personal. Cabe anotar, que
se anade un nuevo vocablo al 1éxico cotidiano, el verbo “chatear”,
que no es igual a conversar; es conversar virtualmente. Es comun y
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cada vez mas usual que los estudiantes chateen, y que se pongan ci-
tas para chatear como para otro tipo de diversiéon e incluso que la
prefieran. Paradéjicamente hoy es posible conversar sin voz, sin
pronunciar una palabra. Cada vez mas aparecen distintos tipos de
Chat, para desarrollar distintos tipos de comunicacion, aunque al
parecer, la mas usada es la conversacion completamente casual e
informal

El Chat es una forma facil de encontrarse con los amigos o de conocer
gente nueva, pero me parece que como generalmente uno tiene por con-
tacto a las mismas personas con las que estd en contacto diario, no es
tampoco tan importante porque generalmente uno tiene a las mismas
personas que se encuentra todos los dias, y para chatear con gente que
uno no conoce, es chévere!, se de casos de gente que se conoce y es ché-
vere saber que hay gente que piensa igual que uno, que le gusta las mis-
mas cosas y se que pasan horas en eso, se que han conocido parejas,
que tienen grupos de estudio e informacién sobre temas afines por medio
del Chat, me parece bueno. Entrevista No. 1

Hay muchas cosas que ha creado la cultura del Chat, hay unos que ha-
blan de la degradacién del lenguaje por efecto Chat, por los mensajes
del texto, ya no se dice: “hola como estds”, entonces se empiezan a usar
unos simbolos, hola es “h” en vez de que una “q” o K+, entonces hay una
degradacion del lenguaje, pero es mds facil encontrarse con una persona

por el Chat.. Entrevista No. 2

El Chat cambié el lenguaje y la forma de comunicarse

Para mi el Chat es como un encuentro sin identidades... un encuentro
donde uno va sin necesidad de ser algo definido, cualquier persona se
mete ahi y no tiene que ser lo que realmente es, es un encuentro paralelo
a la vida real.. Entrevista No. 3

Resulta bastante sugestiva esta definicion del Chat. encuentro
sin identidades, haciendo referencia, no exactamente a que ellas no
existan, puesto que seria casi imposible prescindir de ellas, sino
que, son volatiles, instantaneas, mutantes, mucho mas que en el
mundo presencial. En el Chat se va a un encuentro sin sabe con
quien es la cita y se inicia una conversacion a sabiendas que ese
otro puede no ser quien dice que es.

Para mi el Chat es un medio de liberacién, como una forma de encontrar-
se mas uno mismo, de sentirse liberado, de no sentirse solo, creo que la
mayoria de la gente en nuestra sociedad se aisla, estamos en una socie-
dad en que todo el mundo anda por su lado, en ese narcisismo de sujeto
que todo el mundo se concentra en si mismo y es una forma de sentirte
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acompanado de no sentirte solo, mds que todo yo recurro al Chat en esas
ocasiones, que por cierto son muy comunes. Entrevista No. 4

Para otros, el Chatse ha convertido en un antidoto para la sole-
dad. Imaginar y constatar que alguien escucha sobrepasa la frial-
dad de la pantalla. No es el encuentro con la maquina sino la
posibilidad humana que se esconde o mimetiza en el ordenador y
que se manda por un cable. Es dificil para quien no ha chateado
comprender que la soledad se puede alejar con el Chat, puesto que
la comunidad virtual, es para los chateadores tan real como el en-
cuentro presencial.

Sobre el cambio de la identidad de género

Abordar este tema resulté bastante incomodo para algunos de
los entrevistados. Generalmente a preguntas concretas hay respues-
tas evasivas o que involucran casos de terceras personas, esto se dio
a pesar del previo ambiente de confianza que se habia construido con
los y las entrevistadas. La investigacion corrié con el riesgo de no ob-
tener informacion al respecto. Desde el inicio se sabia el posible de-
senlace al tocar este tipo de aspectos. Sin embargo se obtuvieron
testimonios que pueden ilustrar lo que esta sucediendo al respecto,
como a continuacion se describe. En el siguiente testimonio, la estu-
diante se llama “ninos y ninas” a jévenes. Al parecer es una forma ca-
rinosa en que los estudiantes se refieren hoy a sus coetaneos.

Al plantear con esta estudiante el tema de cambio de identidad
de género, inicialmente se mostré sorprendida. Dijo que ni se imagi-
naba que esto fuera posible, que ella nunca lo ha hecho ni lo haria e
incluso considera que quien lo haga es porque tiene algun tipo de
disfuncién psiquica. Luego de mucho pensarlo recordé el caso de
una amiga que si lo hace y esto fue lo que conto6:

(...) conozco una chica que se pone que es nino porque le gustan las ni-
nas, ella es lesbiana y apenas se esta descubriendo, le da como miedo
decir que también es mujer entonces para conocer mejor a las mujeres se
pone que es hombre... no creo que eso la acerque al mundo de las muje-
res, pero ella lo hace y le funciona, ella dice que asi conoce mas mujeres
y se da cuenta y que después puede pasar algo, que en alguin momento
le puede preguntar a alguien que si esta dispuesto a... Yy a veces resulta.
Entrevista No. 1

Una de las razones para cambiar la identidad de género en el
Chat, es poder mostrar ahi una identidad que es reprimida moral-
mente en el mundo presencial. La estudiante acude al caso de una
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tercera persona para ilustrar la situacion. Cuando se hablo de esto
en un grupo focal también causoé sorpresa entre varios de los partici-
pantes. Se preguntaban constantemente por qué alguien cambiaria
su identidad. Llama la atencién la ingenuidad juvenil sobre aspectos
que el mundo adulto puede considerar, son de su holgado manejo.

El siguiente estudiante no mostré ningiin reparo con el tema.
Tranquilamente expreso que se ha cambiado su identidad de géne-
ro, no s6lo una, sino varias veces, pero que en su caso, esto no pasa
de ser un divertido juego que le permite conocer mas de la condicion
humana. Le resulta gracioso conocer las reacciones de otros hom-
bres cuando se relacionan con una supuesta mujer y después des-
cubren que es un hombre, como también jugar a que €l es una linda
chica que se deja seducir. El Dice:

Yo me vuelvo mujer en el Chat, aqui soy un tipo escribiendo y alld soy
una mujer en el Chat, es curioso, me describo asi: mido 1.70, tengo el ca-
bello hasta mas abajo del hombro, ojos color miel...uno empieza y es un
juego simpatiquisimo, el tipo se hace una imagen en la cabeza, muchas
veces lo he hecho y me han preguntado, yo digo, si yo lo hago, mucha
gente lo debe hacer, eso no pasa de ser algo divertido, en algiin momento
digo ah ya que me tengo que ir y me desconecto, me piden el mail pero me
desconecto.. Entrevista No. 2

Algo usual en el Chates que las situaciones dificiles se resuel-
ven facilmente. A nadie se puede confrontar con éxito, porque frente
a una situacion embarazosa existe la posibilidad de desconectarse y
entrar de nuevo con otro nombre.

La siguiente estudiante cambié su identidad de género para
construir un personaje masculino. Ella gusta de la literatura y esta-
ba tratando de construir un hombre. Por eso consider6 que el Chat
era una buena herramienta para confrontarse con esa identidad
que pretendia construir desde dentro y pudo descubrir varias dife-
rencias del ser hombre y el ser mujer que no habia reconocido.

Si uno quiere conocer como piensa un hombre, uno ve que es mds fdacil
llegarles si es de su misma condicién, si yo voy a preguntarles muchas
cosas como mujer, hay muchas cosas que no me las van a decir, en cam-
bio en el Chat lo van a decir tranquilamente. Queria saber cémo era jugar
a ser un hombre y que mejor forma que el Chat que es totalmente imper-
sonal, primero me puse que era un Raul y me inventé una historia de
donde venia, cuantos anos tenia. Entrevista No. 3
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Esta estudiante ha estado familiarizada con la llamada Comu-
nidad LGTB?, termindé una relacién con su novio, de quien poste-
riormente supo que era homosexual, esto le genero interés por el
tema y haciendo acopio de sus cualidades literarias quiso conocer
la vida masculina un poco mas. Esto hizo que ella se prepara para
construir su papel y descubrié algunos rasgos de la personalidad
masculina que a su juicio se hacen mas visibles en el Chat.

(...) por ejemplo, normalmente entre los hombres no existe el tu, entonces
hablan de usted., esto es muy marcado en Bogota. Los hombres hablan
de usted (...) no se por qué en los Chat, los que entran con nombre de
hombre, o los hombres, siempre entran preguntando por lo sexual, yo no
lo hice, porque sentia que me delataba... un hombre no preguntaria por-
que los hombres entran a buscar mujeres, la légica que yo percibia es
que para ellos era normal entrar a un Chat a buscar mujeres, la légica de
las mujeres, creo que es mds... jay! Busquemos alguien con quien ha-
blar, en cambio un hombre es mas directo, de una mandeme una foto,
quiero conocerla, entonces yo empecé la conversacion: “soy de Colombia,
como le ha ido” -muy impersonal- los hombres en el Chat son muy imper-
sonales, aun hombre en el Chat uno le pregunta algo y es stper concre-
to, tal cosa, las mujeres, se detienen, escriben, “vivo en tal parte”, los
hombres no escriben tantas cosas, eso también lo percibo con mis ami-
gos, si ellos me preguntan, oiga que hizo hoy, yo les cuento desde que
me levanté, ellos simplemente dicen “hoy fui a la U” y no dicen nada
mas. Entrevista No. 3

Resulta bastante interesante constatar que los rasgos de géne-
ro no so6lo se perfilan por auto descripcion, sino que los otros perci-
ben ciertos estereotipos construidos socialmente. Por ejemplo, la
forma de usar el lenguaje tiene una connotacion femenina o mascu-
lina, segiin como se use, tal como ella lo describe. Esta situacion fue
justamente lo que le hizo constatar que construir su personaje re-
queria mucho mas que de un nombre.

(...) yo traté de jugar a lo mismo, es imposible, es muy complicado... llegé
un momento en que habian cosas que no sabia como decirlas por ejemplo,
si a mi me empezaba a hablar una mujer yo no sabia como hablarle en mi
posicion de hombre, es muy complicado, en una especie de relacién siem-
pre he jugado a ser nina, porque los hombres jay;, mandame una foto, jay;
eres linda, o sea no se como jugar porque los hombres tienen sus tips para
caerle a una mujer, y en el Chat es mas directo y yo no supe como hacerlo,
en el momento de hablarle a los hombres supe como hacerlo pero al ha-

2 Lesbianas, gays, transexuales y bisexuales.
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blarle a las mujeres, no, porque me delataba, uno se delata, o pensarian
que es un tipo muy gay o muy amanerado. Entrevista No. 3

En el testimonio de esta estudiante, pero mucho mas en el si-
guiente, se refuerza la idea de que los hombres atin en el Chat de-
ben demostrar su virilidad y las chicas la suavidad. Ser directo es
cosa de hombres, tal como lo sugiere la socializacién masculina y
ser muy habladora es cosas de mujeres tal como ha sido costumbre
en la socializacion femenina.

El siguiente testimonio es de un estudiante que se considera
transgénero, como €l mismo lo define, es una mujer encerrada en
cuerpo de hombre, por eso para él el Chat ha sido un espacio de li-
beracion, dice que por fin, ha encontrado un espacio donde puede
ser como realmente es, porque ni incluso en el mundo homosexual
presencial puede ser una mujer, ahi es un gay, no una mujer. Asi
que para €l ser mujer en el Chat es super sencillo, agradable y re-
confortante. Asi describe su experiencia.

(...) es muy fdcil, por ejemplo hay unos nombres que funcionan muy bien
como “Natalia”, como “Camila”, son nombres de nifia bien, pero si pone
“Mayerlin”, “Bridget”, nadie se te va acercar, si pones Natalia te llegan
mensajes en cantidad, no alcanzas ni a escribir, uno también selecciona
por ejemplo los que dicen “Gomelo tal y tal”, “universitario”, hay mucha
gente que se pone “Javeriano”, “Icesiano, entonces vos decis este puede
ser metamonos con este. Entrevista No. 4

Ya se ha dicho que en el Chat, se debe ingresar con un nick
name, es decir con un apodo. Pues bien, segtin estos testimonios los
nombres denotan estatus social y aunque el sujeto no se ve, solo
con su nombre se puede construir una imagen de esa persona, no
so6lo si es hombre o mujer, sino cierto hombre y cierta mujer, con
ciertas caracteristicas sociales y econéomicas.

Y los hombres cuando hablan con una mujer son muy diferentes, cuan-
do hablan por ejemplo en Cali ambiente -que es el Chat de los gays-, es
muy diferente, por ejemplo en solos y solas, el hombre es muy precavido
en hablar, el hombre dice: “hola, como estds, que te gusta hacer, scomo
sos?, ¢sos una nina muy linda?”, desde que entra te entra diciendo:
“hola divina”, te mandan una flor, el icono de regalo, “aqui estd un rega-
lo, te doy una flor te le regalo, te doy mivida, te has sentido sola, quisiera
acompanarte”, pero siuno les da pedal, y les da pedal, te invitan a cenar
a una copa, o sea son supremamente galantes, peor si te transformas en
otro tipo de mujer, ellos de una cambian. Entrevista No. 4

Segun el estrato socio econdémico que denote el apodo, asi mismo
sera el trato que se puede recibir. Conoce este estereotipo se corres-

416 Quivera 2006-1



La construccion de las identidades de género a través del Chat

ponde con una representacion social construida en el mundo pre-
sencial que se manifiesta en el mundo virtual. En el caso de este
estudiante, él tiene bien analizado el tipo de reacciones que pueden
generar los nombres femeninos porque al entrar con nombre de mu-
jer, esta buscando que lo traten bien, galantemente, como le gustaria
que lo trataran en el mundo presencial pero aqui no lo puedo hacer.
El travestismo virtual le resulta mucho mas facil que el presencial.

(...) si les preguntas por sus genitales ellos te dicen: “como son tu senos,
que te gusta que te hagan” palabras obscenas como: “ite gusta que te
den lengua...? “ mientras que en el canal gay -Cali ambiente- la gente
tiende a ser muy directa: “hola como estds donde estds”, uno dice el ba-
rrio, “eres activo o pasivo, que te gusta hacer”, eso es muy incémodo, o
sea, a veces, cuando uno esta como para liberare y no sentirse tan aban-
donado, en esas ocasiones es incomodo, pero hay ocasiones en las que
las hormonas se te alborotan y te gusta, te gusta todo ese cuento, incluso
te llevan a conocer gente del mismo ambiente. Entrevista No. 4

En el Chat las formas de expresion son mas directas. Que no
haya alguien en frente y en su lugar esté una pantalla, quizas facili-
ta lo que se quiere decir, también se entra con la ilusion de encon-
trar alguien interesante. Sin embargo, también se presentan varias
paradojas, por ejemplo, no hay tapujos pero se esconde una identi-
dad, no hay tiempo de frases largas pero se pasan horas en el Chat,
se busca a alguien donde se sabe que no se va a encontrar, entre
otras. Un estudiante considera que la gente que pasa horas en el
Chat es porque no tiene nada que hacer, por tanto es alguien poco
interesante e inteligente, sin embargo entra al Chat por soledad, es-
perando a alguien interesante con quien poder conversar.

Discusion

Los estudiantes manifiestan que pasan horas y horas conver-
sando, pero realmente no han pronunciado una palabra. También
consideran que pasan largo rato comunicandose, pero al cabo de
poco tiempo facilmente se ha perdido el hilo conductor de la conver-
sacion virtual original. Son tantos conectados al mismo tiempo y
con tantos temas, que llegan a creer que han desarrollado mas ha-
bilidades para comunicarse simultaneamente con amigos, familia-
resy extrafios. Lo cierto es que también consideran que se banaliza
la comunicacion (se dijeron mucho y al final no se acuerdan de lo
que se dijeron).
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Como dice Maldonado, lo virtual es ilusorio, y al parecer eso es
lo que experimentan algunos estudiantes universitarios. La ilusion
de creer que son un otro imaginado y de encontrar en el ciberespa-
cio ese otro también inventado, a sabiendas que ninguno de los dos
son o pueden ser en el mundo real aquello que dicen ser en el vir-
tual. Aspecto que al parecer poco importa. La experiencia no corpo6-
rea cobra cada vez mas sentido y logra generar sensaciones, afectos
y sentimientos, el miedo a perderlas hace que los usuarios no quie-
ran conocer a ese o esa que les vendio la ilusiéon. Algunos ya consi-
deran el Chat como una nueva forma de adiccion.

He llegado a pasar 24 horas seguidas. Cuando mis papds se van de vigje,
es seguido, seguido, seguido, llega un punto en que uno se enferma, como
que se siente escalofrio, los huesos te duelen, porque vos dejas de comer,
no me paro para nada, te absorbe tanto que el tiempo no se siente, el tiem-
po en el Chat no se siente, asi sea hablando bobadas... el Chat es una
adiccion, te volvés adicto, te desesperds, lo necesitas, si uno no escucha el
sonido de Emcatel cuando se estd conectando, en el caso mio, yo me en-
fermo, yo lo necesito, asi sea por un momentico, anoche eran como las 12
y no me podia dormir y me meti un momentico, y no habia nadie, jahj, es
como la gente que consume drogas, yo he dicho, voy a dejar el Chat, y
siempre digo es la tltima vez, y llego como tres meses diciendo que es la
ultima vez que me voy a meter y nada. Entrevista No. 4.

No es exactamente que en el Chat se construyan nuevas identi-
dades, mas bien salen a relucir las reprimidas, se recrean las es-
condidas, afloran las penalizadas, se desinhiben las juzgadas. En
ese sentido el Chates un espacio de liberacion, donde se pierde te-
mor al juicio social, porque al parecer no hay lugar para este. Aun-
que también es un espacio de reproducciéon de la vida social
presencial. En el caso de los estereotipos de hombres y de mujeres
en el Chates preciso reproducir esos modelos. Los hombres o quien
se haga pasar por hombre debe ser concreto, directo e insinuar
fuerza, por su parte las mujeres deben dejarse seducir, no pueden
ser directas, deben tener un lenguaje que insinte delicadeza.
Aspectos poco distantes del mundo presencial.

El Chates una forma nueva de comunicacion no oral aunque si
dialogica que ha incidido en la forma de sociabilidad de los estu-
diantes universitarios calefios. Las conversaciones virtuales con ex-
trafios en tiempos simultaneos mediados por computador generan
multiples expectativas entre los usuarios. No ser visto ni poder ver
al otro, es quizas uno de los mayores atractivos de esta forma de co-
municarse. De esta manera se pueden crear tantas identidades
como sobrenombres existan y usarlos indistintamente cada vez que
se ingrese al sistema en mencion.

418 Quivera 2006-1



La construccion de las identidades de género a través del Chat

El Chatrefuerza la idea de individualidad propia de la moderni-
dad. Sujetos solitarios, anénimos, trashumantes deambulan ahora
en el ciberespacio en procura de parejas igualmente anéonimas y so-
litarias. Quizas estemos asistiendo al inicio de nuevas formas de ci-
ber-cortejo telecomunicacional. Este universo se ha convertido a
un tiempo en un lugar y a la vez “un no lugar”, retomando a Marc
Auge. Nadie sabe donde esta el otro, ni quien es, pero al parecer
esto no importa mucho a la hora de encontrar un oido receptor, por
llamarlo de alguna manera, puesto que la oralidad también es
reemplazada
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