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Desarrollo urbano y globalizacion economica

Miguel Angel Vite Pérez

Resumen

La globalizacion de los negocios
privados ha provocado la
recentralizacién de actividades
econoémicas terciarias en los centros
histoéricos, generando el
surgimiento de fragmentos sin
vinculos con el resto del territorio.
Por tal motivo, se ha vuelto
importante en los proyectos de
regeneracion urbana, donde se
localiza el patrimonio histérico,
establecidos por los empresarios
para aprovechar las ventajas que
permiten obtener grandes
beneficios, derivados de las
actividades comerciales y de
servicios para el turismo nacional y
extranjero. Esto se ilustra
brevemente con lo que sucede en el
Centro Histérico de la ciudad de
Meéxico.

Palabras clave:

Gentrificacion, exclusion,
globalizacion neoliberal

Abstract

Globalisation of private businesses
has centralised tertiary economic
activity in historic centres, giving
rise to fragments unconnected with
the rest of the territory. Urban
regeneration projects, where historic
patrimony is found, have therefore
become important, being set up by
businessmen to take advantage of
the opportunities which allow them
to derive considerable benefits,
arising from commercial and service
activity directed at national and
foreign tourism. This is briefly
illustrated by what is happening in
the Historic Centre of Mexico City.

Key words:

Gentrification, exclusion, neoliberal
globalisation
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Desarrollo urbano y globalizacion econoémica

Introducciéon

1 objetivo de este articulo es reflexionar acerca de la impor-

tancia que ha adquirido la configuracion del territorio, sobre

todo, las ciudades a raiz de la intervencién directa de los ne-

gocios privados, en un contexto de globalizacion econémica
neoliberal, asimismo, senalar, desde un punto de vista general, la
nueva redefinicion de la legitimidad del Estado, mediante el control
de algunas consecuencias derivadas de la descomposicién social,
cuyo espacio, se compone de los barrios, donde habitan los pobres y
marginados, que no son objeto de las inversiones privadas ni publi-
cas.

Para ilustrar la necesidad de valorizacion de la inversion priva-
da en los centros urbanos, como parte de la tendencia econémica
global, se examina de manera general, el significado de la “regene-
racion” del Centro Historico de la ciudad de México y, a su vez, algu-
nas obras viales, usando la palabra “gentrificacion”.

Por otro lado, la desigualdad social, la cual tiene una dimension
espacial, como parte del fenomeno de la globalizacion econémica,
en el caso de la ciudad de México, se analizara mediante la utiliza-
cion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), sobre todo, porque abarca las dimen-
siones de salud, ingresos y educacién, importantes para el desarro-
llo social.

Sin embargo, se supone que las fuerzas que configuran los es-
pacios urbanos son diversas y, por tanto, responden a intereses
contradictorios. Por ejemplo, como hacer coincidir la necesidad de
vivienda para una demanda no solvente, con el interés de obtener
altas ganancias de parte de las inmobiliarias y constructoras priva-
das, en una situacion de debilidad del sistema de bienestar estatal.
Al mismo tiempo, la logica de la legitimidad politica, que orienta la
accion publica o estatal, a través de planes y reglamentos, ha sido
considerada como una “distorsion” para el desarrollo econémico
neoliberal, que intenta también convertirse en el principal organiza-
dor del desarrollo urbano, a través del mercado.

Por otro lado, la globalizacion econémica neoliberal, ante la dis-
minucion de la inversion publica, acompanada de una debilidad en
su capacidad de regulacion a través de leyes e instituciones, ha es-
tablecido su dinamica a la ciudad, impulsando el desarrollo del sec-
tor terciario con un perfil internacional. (Dicken, 2000)

Por eso, es comun visualizar no solamente una arquitectura
funcional al servicio de oficinas y de centros comerciales, donde

Quivera 2006-2 9
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realizan sus tareas las grandes firmas corporativas, sino una rege-
neracion de la parte central de la ciudad, que tiene un valor histori-
co, asi como el derivado de la concentracion de infraestructura y
servicios, en algunas coyunturas, subutilizados, con la participa-
cion del capital privado para su “rescate”, transformandolos en lu-
gares comerciales y de turismo.

De este modo, el espacio publico, como las plazas y los parques,
tendrian como principal funcion la celebraciéon de actividades cultu-
rales, formando parte de la promocion de las actividades turisticas.

Sin embargo, la terciarizacion de la economia urbana es una
tendencia mundial, asi la ciudad estadounidense de Nueva York, y
la ciudad inglesa de Londres, las actividades del sector secundario,
a principios del siglo XXI, han caido entre el 5y el 10 por ciento.
(Held y McGrew, 2000: 20-22)

Pero, también, la terciarizacién economica se vincula con el
aprendizaje tecnologico y la competencia organizacional, que algu-
nos paises del sudeste de Asia, les ha permitido tener un papel mas
protagoénico en la economia mundial e incluso mejorar, en algunos
casos, los ingresos de su poblacion.

Al mismo tiempo, no ha impedido el surgimiento de una econo-
mia de enclave y sofisticada como en Bangalore, ubicada en la
India, con bajos costos laborales, o en regiones como Guangdong y
Fujian, en China. (Hall, 1996: 14)

Ahora bien, la descentralizacion de los procesos manufacture-
ros también ha sido posible por un eficiente y rapido manejo de la
informacién tecnolégica, posibilitando que a bajo costo, pueda rapi-
damente transferirse a cualquier parte del mundo, disminuyendo
los costos de una transportacion tradicional entre paises y regiones.
De esta manera, los mercados del dinero han encontrado un
vehiculo apropiado para la realizacion rapida de las transacciones
internacionales. (Hall, 1996: 15-16)

Por otro lado, la desarticulacion local de los procesos producti-
vos relacionados con la especializacion por sectores, ha sido susti-
tuida por la dispersion de los mismos a través del mundo. Mientras,
su control y mando ha sido reducido a unas pocas ciudades llama-
das globales, que por lo comtuin se encuentran en los paises mas de-
sarrollados. (Hirst y Thompson, 2000: 274)

La abolicion o debilitamiento de las regulaciones nacionales ha
sido para favorecer el movimiento de los bienes y servicios, al mis-
mo tiempo, se han formado bloques comerciales para aprovechar
las ventajas de dicho movimiento comercial. (Hall, 1996: 17)
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Los hechos descritos también han tenido repercusiones politi-
cas, como en los anos 80 del siglo XX, cuando se inicia en los paises
latinoamericanos, una descentralizacion administrativa para darle
mas atribuciones a los poderes locales. Sobre todo, que el centralis-
mo se identificaba con el derroche, la corrupcion y el autoritarismo.
Esto se suponia que impedia que el poder local se democratizara y
tuviera una mayor influencia en la dinamica regional. Asi, surge la
creencia de que lo local y lo regional, deberia de ser importante en el
nuevo desarrollo econémico neoliberal, estableciendo una corres-
ponsabilidad entre gobierno, organizaciones sociales e iniciativa
privada.

En el plano espacial, la flexibilizacion de los procesos producti-
vos tenia su contraparte en la dotaciéon de mayores atribuciones a
los poderes locales, en el marco de la democratizacion de los mis-
mos, junto con la introduccién de la mercantilizaciéon en los servi-
cios publicos, y posteriormente en la “regeneracion” urbana de los
centros historicos.

De este modo, la vision derivada del mercado era la que deberia
de privar en las decisiones, no sélo de inversion, sino en la nueva
configuracion del espacio, respondiendo a consideraciones deriva-
das de la ganancia privada, lo que influy6 en la crisis final de la pla-
neacion urbana; sobre todo, cuando el Estado adopt6 acciones que
buscaban garantizar la propiedad privada y el orden ante la expan-
sion del crimen organizado, disminuyendo sus ayudas sociales. (Ri-
bera, 2005)

La urbanizacion en una economia globalizada

En América Latina, en la década de los anos 80 del siglo XX,
desde un punto de vista general, la produccion realizada mediante
el modelo fordista entré en crisis y, paulatinamente, fue sustituido
por un nuevo régimen de organizacion productivo y laboral, llama-
do flexible y que fue de dos tipos: la dinamica que se caracteriza por
la capacidad de cambiar de manera rapida los procesos y los pro-
ductos; mientras, la estatica, ajusta rapidamente la cantidad de
productos a una demanda creciente o decreciente, lo que se ha lla-
mado eficiencia. (Finquelievich, 1990: 206)

Los dos tipos de flexibilidad se logran por la fragmentacion or-
ganizativa de la produccion, nuevas tecnologias, divisién social del
trabajo a través de la subcontratacion. Mientras, los trabajadores
son afectados por una alta tasa de rotaciéon, con empleos tempora-
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les o de tiempo parcial, junto con la aparicion del trabajo a domicilio
o por cuenta propia.

Sin embargo, si en el régimen de produccion fordista habia de-
sigualdad regional, es decir, entre las regiones mas desarrolladas y
las de menor desarrollo, con la era postfordista la situacién no cam-
bia, pero ahora las desigualdades regionales son vistas como parte
del mismo desarrollo, que acabaria por formar un equilibrio entre lo
desarrollado y lo no desarrollado. (Finquelievich, 1990: 207) Pero, lo
que se trataba de esconder, era la siguiente situacion: un desarrollo
economico desequilibrado, desigual y que colocaba en una posicion
mas vulnerable a los paises y regiones.

No se terminé con la polarizacién social y territorial, conside-
rando por ejemplo, que las ciudades estadounidenses, se han rees-
tructurado de acuerdo a razones de tipo excluyente como el
racismo, la renta urbana, asi como por la necesidad de mano de
obra barata, entre otros factores. (Davis, 2003)

Por otro lado, no se finaliz6 con la tendencia concentradora de
las ciudades capitales, que forman un sistema global de ciudades,
ya que se reconfiguraron a través de una reconcentracion de activi-
dades financieras, comerciales y turisticas, como fue el caso de la
ciudad de Nueva York, Tokio, Londres, y hasta en la misma ciudad
de México.

En el caso de las ciudades latinoamericanas como Bogota y la
de México, la segregacion urbana prosiguio, caracterizada por una
expansion de la economia informal, transformada en el refugio de
los subempleados, lo que significa el fracaso de las politicas econo-
micas neoliberales, con relacion a la produccion del bienestar colec-
tivo. (Finquelevich, 1990: 215)

La disminucion de la inversiéon social estatal se puede ver en el
crecimiento del déficit de servicios urbanos basicos en los asenta-
mientos de los nuevos pobres, que sobreviven, a través de las activi-
dades econémicas informales, donde su vulnerabilidad es mayor,
debido a los bajos salarios y a la ausencia de protecciones estatales,
es decir, a una débil vigencia de los derechos sociales?.

Ademas, se forma una nueva problematica ya que la introduc-
cion de tecnologia no responde a las necesidades de servicios urba-
nos de una demanda real empobrecida y local, sino que se

1 “Los residentes de areas urbanas hiperdegradadas constituyen un asombroso 78,2 por
100 de la poblacién urbana de los paises menos desarrollados y al menos un tercio de la
poblacién urbana global”. (Davis, 2004: 13)
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encuentra vinculada a las necesidades de una oferta de productos y
servicios, ubicada en los paises productores y exportadores.

En consecuencia, existe una incorporaciéon de tecnologia para
las redes de infraestructura y servicios, pero responde mas a las ne-
cesidades de los negocios privados, lo que no sigue los dictados de
la planeacion urbana, favoreciendo la reproduccion de la desigual-
dad social.

Por tal motivo, los problemas urbanos no son solamente parte
de las politicas nacionales, sino que sus consecuencias negativas se
expresaron como segregacion y segmentacion espacial, reprodu-
ciéndose la pobreza, lo que se agudizo con la aplicacion de politicas
de ajuste economico de tipo neoliberal. (Ziccardi, 1995: 798)

En este marco, en México, se establecio el nuevo federalismo?,
la division real del poder y la distribucion de las competencias de
base territorial entre el gobierno central, los estados y municipios,
afectados por la alternancia partidista, lo que culmina con la misma
en la presidencia en el afnio 2000, representando el fin de la transi-
cion democratica, sin embargo, no se resolvié el problema de la falta
de un nuevo pacto politico e institucional para la creaciéon de una
nueva gobernabilidad. (Ziccardi, 1995: 797)

La gobernabilidad fue identificada con la capacidad de gober-
nar, relacionada con indicadores de la eficiencia, honestidad, trans-
parencia, “accountability”, que deberian de estar presentes en la
operacioén de la administracion publica, lo que se supone que se re-
flejaria en la calidad de vida en las urbes. (Ziccardi, 1995: 799)

De este modo, la alternancia partidista fue resultado de la con-
solidacion de un sistema de calificacion de votos de manera trans-
parente e imparcial, lo que favoreciéo la competencia partidista,
fortaleciendo al sistema de partidos. Sin embargo, los gobiernos lo-
cales y de las ciudades, con recursos econémicos escasos, junto con
problemas de disefio institucional, no han podido encontrar res-
puestas a problemas como el déficit de servicios urbanos, la pobre-
za, asi como la expansion de la delincuencia organizada.

Pero, la globalizacion o internacionalizacion del capital finan-
ciero, ha facilitado las transacciones de las grandes corporaciones
al tener un mayor acceso a enormes cantidades de dinero para rea-
lizar adquisiciones y operaciones en cualquier parte del mundo, lo

2 Elnuevo federalismo solamente fue una forma de transferir funciones administrativas al
poder local en colaboracion con la federacion, asi como recursos econémicos siempre in-
suficientes (Véase, Poder Ejecutivo Federal, 2000).
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que supone un cambio en la funcién tradicional bancaria de apoyar
el comercio entre naciones y firmas, a una de impulso a las activida-
des de las grandes empresas, favoreciendo una mayor presencia en
el mercado mundial. (Knox, 1995: 5)

Sin embargo, el espacio donde se desenvuelve la globalizacion
economica se encuentra en las ciudades, cuyo poder se desprende
de su base econémica y cultural, donde a la autoridad se le ha con-
ferido la funcion de facilitar las condiciones para su “revaloriza-
cion”, a través de una participacion mayoritaria de los
inversionistas privados transnacionales3. (Knox, 1995: 7)

Sin embargo, para Saskia Sassen (1995: 63), la concentracion
de las actividades economicas especializadas en las ciudades, favo-
rece la concentracion de la propiedad, facilitando la apropiacion de
los beneficios de una manera privada. Pero, para que esto suceda,
se necesita la reproduccion de la organizacion de un sistema de pro-
duccién global, asi como de un mercado global financiero, ambos
bajo condiciones de concentracién economica. A su vez, resulta
esencial el poder politico porque garantiza los derechos de propie-
dad privada y de los contratos.

De esta manera, la operacion de los nuevos negocios terciarios
demandan un lugar donde centralizar el control de sus negocios
dispersos en el territorio nacional o internacional. Sobre todo, que
las empresas manufactureras, localizadas en las periferias urba-
nas, demandan los servicios de un sector terciario, cuya sede es el
centro de las principales ciudades, generando superbeneficios y, en
consecuencia, teniendo un efecto negativo para los de las manufac-
turas, debido a su desvalorizacion. (Sassen, 1995: 65)

Por tanto, el nuevo centro geografico forma parte de un area
metropolitana, con diversos nodos o centros, interconectados por

3 Cadavez més juegan un papel importante las consultoras privadas para evaluar las con-
diciones de desarrollo de los negocios privados en las ciudades. Por ejemplo, la Consul-
tora de Recursos Humanos Mercer, en el 2005, a la ciudad de México la colocé en el
lugar 125 con un indice de 70.5 puntos. Aqui valoré lo siguiente: costo y calidad de bienes
de consumo, ambiente de negocios, valores y disponibilidad de vivienda, salud y servi-
cios médicos, ambiente politico y social, calidad de los servicios publicos del transporte,
alternativas educativas en todos los niveles y calidad del servicio, el medio natural y la
contaminacion, alternativas de esparcimiento, ambiente sociocultural en la poblacion. Y,
las mejores ciudades para invertir, segun la consultoria son: Ginebra y Zurich en Suiza,
ambas, las calific6 con 106.5 puntos (Véase, www.mercerhr.com/pressrelease/de-
tails.jhtml/idContent/1173370#feeSchedule).
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un avanzado sistema telematico, lo que ha recibido el nombre de
nuevo espacio de centralidad. (Sassen, 1995: 73)

Pero, la produccion de un nuevo espacio de centralidad es re-
sultado de la accion de las fuerzas econémicas y del apoyo que en-
contraron en el poder politico, para permitir que una aglomeracion
urbana, se adecuara a los intereses del capital privado.

La accion interventora del Estado, en la aglomeracion urbana,
mediante instrumentos como la planeacion esta en crisis, porque
ha resultado imposible manejar y controlar situaciones cada vez
mas complejas, basadas en la racionalidad sustantiva, usada para
alcanzar un 6ptimo social, asi como la racionalidad formal, ambas
utilizadas para establecer una planeacion racional comprensiva,
con un alcance global, confiriéndole funciones teleolégicas ilimita-
das, como sucedi6é en los regimenes del “socialismo real”. (De
Mattos, 2005: 2)

Ademas, teniendo como antecedente, las crisis econémicas de
los anos 20 y 30 del siglo XX, impusieron como una necesidad la in-
tervencion estatal, a través de la planeacion, lo que se suponia que
le conferia una racionalidad a un proceso econdémico anarquico y
sin control. En otras palabras, “disciplinar” el desarrollo capitalista.
(De Mattos, 2005: 3)

Asi, al menos en América Latina, la tecnocracia idealiz6 la pla-
neaciéon como un mecanismo eficaz para promover un desarrollo
social y econémico mas armoénico. En este sentido, Antonio Azuela
(1992) ha senalado que la expedicion de la primera Ley de Asenta-
mientos Humanos en México (1976), fue una reforma burocratica,
que buscé controlar una urbanizacion, provocada por las invasio-
nes ilegales de parte de la demanda no solvente, con beneficios poli-
ticos, a través de los votos, a favor del partido que monopolizé la
presidencia mexicana por mas de 70 anos, el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

Asi, emergian nuevos asentamientos humanos precarios, con-
vertidos en un negocio para los fraccionadores clandestinos priva-
dos, transformados, a su vez, en un factor de expansion fisica hacia
los municipios cercanos, localizados en el Estado de México, favore-
ciendo la conurbacién y el surgimiento posterior de una zona me-
tropolitana.

Cabe mencionar, que la crisis de la planeacion urbana, también
se debe a que el desarrollo urbano ha seguido una dinamica propia
en el ambito local y regional, relacionada con los poderes economi-
cos y politicos informales, en el caso de México, donde la planeacion
no incide en ésa dinamica. Pero en el plano mundial, se le identifica
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con el derrumbamiento paulatino, a fines de la década de los 80 del
siglo XX, de los regimenes politicos comunistas de la Europa del
Este, donde se practico una planeacion centralizada del desarrollo
socioeconomico.

En este caso, las fuerzas econémicas y sociales configuran el
espacio urbano, como se ha argumentado, de acuerdo con sus inte-
reses, lo cual hace mas complicado intervenir de manera formal con
los planes desde el aparato estatal. Ademas, que con las politicas
econdmicas neoliberales, la intervencion estatal se limitaba, pero
en contrapartida la autonomia de los propietarios y de los adminis-
tradores del capital, aumentaba para decidir en donde invertir, por
tanto, la capacidad de eleccion democratica de las autoridades,
ejerciendo el voto se mantiene; sin embargo, la l6gica de la legitimi-
dad del poder politico se enfrenta a las constricciones que imponen
los intereses de los duenos del capital. (De Mattos, 2005: 5)

La contradiccion emerge entre los diferentes intereses y creen-
cias para darle forma al espacio, lo que no excluye el conflicto, que
rebasa los objetivos de la accion programada gubernamental. Pero,
lo que debe de quedar claro es que al establecer una politica econé6-
mica neoliberal, se ha creado un ambiente favorable a la inversion
privada.

Entonces, no resulta extrafio que las nuevas modalidades del
desarrollo urbano, se encuentren orientadas por las grandes corpo-
raciones privadas, que buscan desde un punto de vista territorial,
expandir sus negocios y ganancias. Por tal motivo, los diversos te-
rritorios compiten por ser los mas atractivos para la inversion en ca-
pital fisico y humano, derivado este tltimo de los conocimientos,
subordinando su desarrollo de corto y largo plazo a las potenciali-
dades del mismo.

En consecuencia, las desigualdades regionales, interpretadas
como una falta de atraccion de parte del capital, debido a las insufi-
ciencias en infraestructura y a la ausencia de trabajadores, con la
formacion demandada en una region determinada, resultan atendi-
bles si el Estado, junto con los empresarios y las organizaciones so-
ciales, en un mismo plano, se ponen de “acuerdo” para poner en
marcha las acciones necesarias para potenciar la localidad o region,
que se encuentra en una posicion endeble, porque en la competen-
cia por la inversion privada, ha perdido la luchay, por tanto, corre el
peligro de rezagarse mas.

Por eso, la idea de “governance”, que en los anos 80 del siglo
XX, se le identificaba con la gobernabilidad, adquiere un nuevo sen-
tido: coordinacion de grupos sociales, instituciones, actores, para
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cumplir propésitos discutidos y definidos colectivamente, pero con
un alcance fragmentario. (De Mattos, 2005: 7)

En consecuencia, como dentro del esquema era necesario la
participacion organizada de vecinos y otros grupos de la sociedad
civil a nivel territorial, bajo la ideologia de la planeacion democrati-
ca, se le confirié un papel destacado para democratizar la toma de
decisiones sobre el gasto del presupuesto en obras publicas y, de-
pendiendo de la tradicion participativa de la comunidad, se canali-
zaria a cubrir las necesidades mas urgentes de la misma#.

Sin embargo, la descentralizaciéon fue la de las carencias por-
que el déficit de recursos econémicos, asi como las herencias deri-
vadas de la discrecionalidad y el autoritarismo en el ejercicio del
poder local, siguieron siendo obstaculos para su democratizacion.
(Borja, 1995: 87)

La escasez de recursos econdémicos para las inversiones en el
espacio urbano se trato de superar mediante estrategias empresa-
riales dirigidas a hacer mas atractiva la ciudad, en el plano nacional
e internacional, suponiéndose que la inversion extranjera privada,
incrementaria la productividad, generaria empleos y terminaria por
elevar el nivel de vida. Entonces, la “governance” urbana iba en tal
sentido, es decir, mejorar la competitividad de la ciudad para inte-
grarse en el sistema de ciudades globales. (De Mattos, 2005: 8)

Asi, las ciudades fueron vistas como espacios del desarrollo de
los negocios privados, pero con una orientacion internacional, ante
la crisis de las finanzas publicas y locales, para realizar la transfor-
macién, demandada por la globalizacion econémica neoliberal.
(Kotler y Haider, 1993)

El cambio del papel del Estado en cuanto interventor, buscan-
do la realizacion del llamado interés colectivo, al de facilitador,
creando las condiciones de la libre accion de la empresa privada,
deslegitimando a la planeacién urbana, como parte de las acciones
interventoras estatales. (Pradilla, 2005: 19)

La crisis urbana no es solamente resultado de la accion de los
agentes privados y sociales sobre el espacio; sino, de la institucio-

4 Porejemplo, en la ciudad de Porto Alegre, en Brasil, ha existido una tradicién organizati-
va a través de las asociaciones de barrio y de las comunidades, vinculados a la izquierda
y a la iglesia progresista, que han sido la base para que el Partido de los Trabajadores
(PT) gobierne y establezca una politica de vivienda de atencion para los grupos sociales
pobres, asi como facilitar el establecimiento de los llamados presupuestos participativos.
(Kunrah Silva, 2004: 147-152)
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nalizacion del punto de vista econémico neoliberal, que justifica a
nombre del mercado, la no intervencion del Estado para evitar las
consecuencias negativas derivadas, de las acciones de los duenos
del capital. En otras palabras, se abdico de las funciones estatales
de planeacion del territorio nacional y, por ejemplo, en México, esta
es una razon de que los planes y programas urbanos no tengan una
incidencia real sobre la organizacion del territorio o espacio.

Mas cuando la agenda estatal se ha orientado a la atencion de
algunas de las necesidades de los grupos sociales en pobreza extre-
ma. Por eso, en mayo de 1992, cambi6 la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia (Sedue) su nombre por el de la Secretaria de De-
sarrollo Social (Sedesol), institucionalizandose los programas gu-
bernamentales de asistencia social. (Garza, 2003: 143)

Resulta, de este modo, entendible que la caida en el nivel de
vida tuvo también su expresion en la expansion de la desigualdad
social y regional®, lo cual se agudizé con la entrada en vigor del
Acuerdo de Libre Comercio firmado entre México, Estados Unidos y
Canada:

“(...) [el] crecimiento que se dio [en México] ocurrié en la zona norte, cre-
ciendo menos la zona centro y muy poco la zona sur. Por ejemplo, el PIB
en el norte de México, de acuerdo con cifras del INEGI, crecié 50% en es-
tos 10 anos [de vigencia del Acuerdo de Libre Comercio con Estados Uni-
dos y Canadd que entré en vigor en enero de 1994]; el centro 27% y el sur
18%. Esto equivale a un crecimiento medio anual superior al 4% en el nor-
te, de alrededor de 2% en el centro y de menos del 2% en el sur. Es decir,
en esta ultima década, en las regiones mds empobrecidas se dio una cai-
da del PIB per capita, lo que incrementa el serio problema de la desigual-
dad.” (Aspe, 2005: 20)

Esta situacién demanda la accion publica para evitar las conse-
cuencias negativas de una desigualdad social, que impulsa la des-
composicion de los vinculos sociales, creando las posibilidades
reales de que se incrementen los actos de la criminalidad, que han
justificado, a su vez, la criminalizacién de la pobreza y la miseria,

5 Enelafio 2000, en México, los deciles del | al VI tenian un ingreso cercano al 21.9%, del
Vil al IX, el 34.3%, mientras, el decil X, donde se localizan los hogares mas ricos, concen-
traba el 43.8% del ingreso total. Para el afio 2002, los deciles del | al VI, concentraban el
23.5% del ingreso, del VII al IX el 35.7%, y el decil X el 40.8%. Finalmente, en el afio
2004, del | al VI, concentraba el 23.4%, del VIl al IX, el 34.5%, y el decil X, 42.1%. Se pue-
de observar que existen ligeras variaciones, sin embargo, la concentracion del ingreso se
mantiene sin grandes modificaciones, lo que significa que la politica econémica neolibe-
ral no es una politica distributiva. (Meyer, 2005: 686)
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mediante programas policiacos de “tolerancia cero”, apoyados por
los propietarios que sienten amenazada su persona y patrimonio.
(Wacquant, 2000)

Al mismo tiempo, el deterioro urbano se generaliza, pero en los
asentamientos de los pobres, dedicados a las actividades de sobre-
vivencia, como las que pertenecen a la economia informal o al
crimen organizado. (Wacquant, 2001)

El paso de un modelo de acumulacion privada fordista a uno
flexible o postfordista ha generado en las ciudades, que forman par-
te del sistema economico global, un escenario de nuevas activida-
des economicas, como las que pertenecen al sector servicios, donde
se ocupan trabajadores altamente calificados, en una jerarquia
también formada por los trabajadores de medio tiempo y que perci-
ben ingresos bajos por dedicarse a las actividades no productivas,
pertenecientes a la economia informal. (Diaz, Lourés, Rodriguez y
Devalle, 2003: 161)

Cabe recordar que la desigualdad social conlleva a la exclusion
social, es decir, el desempleado y el subempleado se colocan en una
posicion de vulnerabilidad debido a que no cuentan con un ingreso
permanente para satisfacer sus necesidades; ademas, han perdido
sus derechos sociales, los cuales se derivaban de la categoria de ser
empleado en el sector formal de la economia. Pero, la exclusién so-
cial es un proceso, donde el individuo sufre la ruptura de los vincu-
los con los colectivos, como por ejemplo: la familia, el sindicato,
etcétera, convirtiéndose en un paria o vagabundo sin ningun tipo de
proteccion; sobre todo, cuando se han desmantelado las ayudas
publicas. (Castel, 1999)

Pero el ser desempleado y subempleado significa sufrir un pro-
ceso de descalificacion de los conocimientos y habilidades adquiri-
das, lo que lo convierte también en un “inservible”, sin
funcionalidad en la nueva economia globalizada, llegando también
por ésa via a ser un excluido. (Bauman, 2005: 72-73)

La exclusion social tiene su territorio en los barrios deteriora-
dos y en los guetos, rincones y periferias, de las ciudades, donde se
acumulan los desperdicios de una sociedad consumista, incremen-
tandose el déficit de servicios urbanos. Ademas, viviendo en sole-
dad el sufrimiento individualizado, al convertirse en un paria de
una modernidad, que tiene como base la desregulacion estatal, la
abolicion de las protecciones sociales e institucionales, sostenidas
por un sistema de bienestar colectivo estatal. (Castel, 2004: 55-61)

La imposibilidad para desarrollar la existencia en un espacio
publico y privado es un factor de exclusion social porque son ocu-
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pados y transformados de acuerdo a las necesidades de los grupos
con un alto poder adquisitivo o para convertirse en lugares donde
los profesionistas empleados por el sector servicios realizan sus tra-
bajos con un perfil internacional. (Diaz y otros 2003: 165)

De nuevo, la renovacion de los centros urbanos no solamente
implica cambios en el uso del suelo, de habitacional a comercial,
afectando a los grupos de ingresos bajos que los ocupan, sino la
construccion de nuevos desarrollos urbanos, recuperando zonas
abandonadas por el traslado de actividades industriales, por ejem-
plo, hacia la periferia urbana, apareciendo la “gentrificacion”. En
otras palabras, la globalizacién economica neoliberal, ha fomentado
que los inversionistas privados intervengan en la ciudad central
para re-centralizar oficinas, comercios, hoteles, etcétera, creando
fragmentos espaciales, sin conexién con los otros, donde existe de-
terioro y pobreza de las condiciones de vida de sus habitantes. Por
eso, la rehabilitacion patrimonial es una estrategia econémica-cul-
tural, destinada a satisfacer la demanda de consumo de los que po-
seen ingresos altos, contradiciendo las aspiraciones para lograr
una ciudad igualitaria y democratica. (Diaz y otros 2003: 167)

Por tal motivo, se afirma que las ciudades globales son el futuro
de una sociedad parecida a la estadounidense, donde la exclusion
social es la caracteristica comun y, a su vez, el espacio se transfor-
ma de acuerdo con los intereses de los empresarios. (Verdu, 2001)

La gentrificaciéon de la ciudad de México

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) se encuen-
tra formada por 16 delegaciones, donde se eligen mediante el voto a sus
respectivos gobernantes, con mas de 8.5 millones de habitantes, asi
como por 40 municipios del Estado de México con una poblacion simi-
lar, y un municipio del estado de Hidalgo con 46 mil habitantes. De este
modo, en el 2000, la ZMCM tenia una poblacion de 17.968.895 de ha-
bitantes. (PNUD, 2005: 43)

Por otro lado, la desigualdad espacial se manifiesta a través del
equipamiento y los servicios urbanos de calidad para los sectores
de altos ingresos en las delegaciones, que tienen un IDH, similar al
de los paises desarrollados. Mientras, en otras delegaciones el reza-
go y la pobreza son sus principales caracteristicas.

Por ejemplo, en el 2004, la delegacion Benito Juarez, localizada
en el sur de la ciudad de México, su IDH fue de 0.90, ubicandose
como el mejor lugar donde vivir en México, sin embargo, existen
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mas delegaciones con un aceptable IDH como la delegacion Coyoa-
can (0.89), Miguel Hidalgo (0.88), Cuauhtémoc (0.87), Tlalpan
(0.86), y en la entidad vecina (Estado de México), solamente el mu-
nicipio de Metepec (0.87) tiene una calidad de vida aceptable; sin
embargo, no forma parte de la ZMCM. (Programa de Naciones
Unidas, 2005: 55)

De este modo, en términos del PIB per capita anual, las delega-
ciones semirurales, como Tlahuac y Milpa Alta, no alcanzan los 10
mil dolares anuales del resto de las delegaciones. Sin embargo, en
2004, la delegacion Benito Juarez tuvo un PIB per capita de 32,244
dolares anuales, superando a paises como Dinamarca (30,940 do6-
lares), Suiza (30,010 délares) y Japon (26,940 dolares), asi como las
delegaciones Miguel Hidalgo (22,014 délares) y Coyoacan (21,622
dolares), resultan comparables a paises como Singapur (24,040 do6-
lares), Nueva Zelanda (21,740 doélares) y Espana (21,460 dolares).
(PNUD, 2005)

Entonces es importante mencionar, que la ciudad de México (el
Distrito Federal) tiene un IDH de 0.883, lo que lo coloca entre los 30
primeros lugares de la clasificacion, de acuerdo con el Informe Glo-
bal sobre Desarrollo Humano 2004. En otras palabras, su calidad
de vida es similar a Chipre e incluso superior a la Republica Checa
(0.868) y a la Argentina (0.853). Mientras, el IDH (0.779) del Estado
de México, lo colocaria en el lugar 68, por arriba de Venezuela
(0.778) y Rumania (0.778). Por su parte, en el 2004, México fue cla-
sificado en el lugar 53 porque su IDH fue del 0.802, por debajo de
Cuba, lugar 52 con un IDH de 0.809. (PNUD, 2005: 27)

Finalmente, los estados mas atrasados de México son: Guerre-
ro (IDH, 0.730), como pais tendria un nivel de vida similar a los Te-
rritorios Palestinos Ocupados, colocandose en el lugar 102, Oaxaca
(IDH, 0.716), como pais tendria el lugar 106, y un nivel de vida muy
parecido a la Repuiblica Arabe de Siria y a la Republica de Uzbekis-
tan. Por su parte, Chiapas (IDH, 0.708), si fuera un pais tendria el
lugar 108 con un nivel de vida semejante al que existe en Argelia y
Guinea Ecuatorial. (PNUD, 2005: 28)

Lo anterior no solamente muestra la desigualdad social y regio-
nal; sino, que la economia globalizada, sancionada por un acuerdo
de libre comercio con dos paises desarrollados, ha reproducido los
rezagos sociales y, en consecuencia, la pobreza.

Por otro lado, en 1997, la democratizaciéon del poder politico en
la ciudad de México, permiti6 que sus residentes, ejercieran su de-
recho a elegir a sus autoridades, derecho suspendido en 1928. Pero
las elecciones favorecieron a un partido de centro-izquierda, el Par-
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tido de la Revolucién Democratica (PRD), cuyo origen se encuentra
en los movimientos urbanos de la década de los 80 del siglo XX,
donde surgieron lideres, que después de la primera eleccion de al-
calde en 1997, se transformaron en funcionarios publicos y repre-
sentantes populares. (Marvan, 2001) Cabe mencionar, que a pesar
de la democratizacion del poder local, los vicios relacionados con el
clientelismo y la discrecionalidad, en el manejo de los presupues-
tos, para crear una base electoral en la siguiente eleccion (la del
2000) se reproducen y, hasta cierto punto, le han garantizado al
PRD la conservacion del poder politico en la capital mexicana.
(Guillén, 1995)

A partir del afio 2000, el nuevo gobernante de la ciudad de Mé-
xico, Andrés Manuel Lopez Obrador, entre sus 40 medidas de go-
bierno, estableci6 una ordenanza administrativa para impedir la
construccion de vivienda en 12 de las 16 delegaciones (Lopez,
2000); sobre todo, en aquellas donde existe el llamado Suelo de
Conservacion Ecologica. (Schteingart y Salazar, 2005)

De este modo, quedo legitimada la necesidad de una renovacion
urbana® y el repoblamiento de las delegaciones centrales, especifi-
camente, la delegacion Cuauhtémoc, que posee un IDH aceptable,
donde se ubica el Centro Histoérico, cuyo patrimonio histérico de la
humanidad, ha sido importante para los negocios privados’.

Por su parte, segin Emilio Pradilla (2004: 59), el proyecto de
gentrificacion del Centro Histérico se ha caracterizado por lo si-

6  El Partido Accion Nacional (PAN), de tendencia politica de derecha, coincide con el go-
bierno del PRD en la ciudad de México en lo relacionado con el tema de buscar la compe-
titividad de la ciudad capital para captar “...los flujos de inversion y de personas que (...le
permitan) ser espacio cada vez mas atractivo en el escenario de la globalizacién. La
OCDE describe como aspectos que restan competitividad a la Ciudad de México los si-
guientes: tiene una pobre y anticuada infraestructura, una gran insuficiencia de talento
humano, un gasto demasiado bajo por estudiante que frena su formacién personal y pro-
ductiva, alta vulnerabilidad a factores macroeconémicos externos, carencia de un siste-
ma de estimulos al sector formal de la economia, una escasa disponibilidad de capitales
para impulsar actividades productivas, baja calidad de “clima de negocios”, asi como de-
fectos en cuanto a la organizacion y operacion del gobierno y la administracién publica de
la ciudad que no fomentan un clima de respeto a la legalidad, no brindan seguridad juridi-
ca, no ofrecen confiabilidad en la aplicacion de la normatividad y no le ponen “alfombra
roja” a la inversion local y externa”. (PAN-DF Programa de Accién Politica 2005-2030,
2005: 30-31)

7  Endiciembre de 2001, Andrés Manuel Lépez Obrador cend con varios empresarios para
buscar proyectos de la iniciativa privada para la ciudad de México, lo cual incluia no sola-
mente la regeneracion del Centro Historico sino la construccion de nuevas vias de comu-
nicacion para la ciudad capital. (Carrasco, 2005: 24)
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guiente: construccién de vivienda de interés social de baja calidad y
sin ningan plan urbano8, el arreglo de infraestructura, vialidades y
fachadas, sin consecuencias sobre la conservacion estructural de
los inmuebles, promoviendo la inversion privada en dichas obras,
favorecidos por incentivos fiscales, gestionando el programa un or-
ganismo privado, encabezado por el empresario mas rico de Ameéri-
ca Latina, Carlos Slim Helu.

El empresario mas rico de América Latina se ha puesto también
al frente de una sociedad anoénima, llamada Centro Historico de la
Ciudad de México SA de CV, que tiene como objetivo la compra de
inmuebles con una “vocaciéon” o futuro comercial, al mismo tiempo,
ocupa la presidencia del Consejo de la Fundacion Centro Histoérico,
cuya labor altruista es la de contribuir a la conservacion del Centro
Historico. Pero, a través de su sociedad anonima, hasta el 30 de ju-
nio de 2003, habia comprado 48 inmuebles con un valor de 481.6
millones de pesos®.

Asi, hasta el 30 de junio de 2003, la sociedad Centro Histoérico
de la Ciudad de México SA de CV, habia adquirido inmuebles, cuya
superficie era de 29,918 metros cuadrados, con la intencién de
construir oficinas, comercios y vivienda para los grupos sociales
con un alto poder adquisitivo. (Pineda, 2003: 14)

Su participacion en la remodelacién o restauracion de los in-
muebles se acompana de incentivos fiscales, como por ejemplo, el
no pago del impuesto predial, otorgando de manera automatica la
licencia de construccion, adquiriendo también el permiso sin costo

8 Elcosto de la vivienda localizada en el Centro Historico resulta demasiado alto para que
los grupos sociales de bajos ingresos la puedan adquirir (Véase, Mora Reyes, 2004). En
el “Encuentro Taller Iberoamericano, Vivienda en la Ciudad Central”, celebrado en la ciu-
dad de México del 7 al 10 de febrero de 2005, coordinado por la red del Programa Iberoa-
mericano de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (Cyted), diversos expositores
destacaron de su andlisis de los centros histéricos de las grandes ciudades, lo siguiente:
su despoblamiento, cambios de usos del suelo, deterioro y pobreza, también la existen-
cia de una cultura dominante de irse lo mas lejos del centro, concentracion de mas autos,
asi como la tendencia gubernamental al abandono de dicha zona. Algunas soluciones se
relacionan con una planeacioén urbana que deberia de tener como objetivo el redobla-
miento de las areas centrales y los centros histéricos, controlando los costos del suelo,
realizando de manera rapida las expropiaciones, definiendo zonas especiales de interés
social con incentivos sociales. (Cervantes, 2005:2)

9 Carlos Slim dice: “La sociedad cuenta con tres o cuatro proyectos importantes. Uno de
ellos, el de (...la avenida) Juarez 14 y Juéarez 4, con 2,100 metros mas un estacionamien-
to, va a ser de oficinas; son los edificios que estan frente (...al palacio de) Bellas Artes. Se
planea instalar oficinas; la parte alta esta rentada y hay un grupo que quiere hacer un ho-
tel boutique o departamentos”. (Pineda, 2003: 11)
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del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, debido a que se
trata de patrimonio cultural. (Pineda, 2003: 19)

De este modo, existen 370 mil metros de construccion y restau-
racion, que se convirtieron en un negocio privado, lo que ha signifi-
cado que la renovacion urbana, transforma el espacio urbano para
alojar actividades comerciales y de turismo, donde lo mas impor-
tante se deriva del nivel de consumo privado, desarrollado por la vi-
sita al patrimonio histéricol0.

Por otro lado, los constructores privados y también la empresa
automotriz se han beneficiado de las nuevas obras viales. Y, para
tal efecto, se ha formado un fideicomiso, llamado Fideicomiso para
el Mejoramiento de las Vias de Comunicacion del Distrito Federal
(Fimevic), donde la informacién sobre el manejo del dinero de las
obras se mantiene en secreto; sin embargo, su responsable es la se-
cretaria de Medio Ambiente del gobierno de la ciudad capital, Clau-
dia Sheinbaum.

Mientras, el empresario de la construccion, David Serur Edid,
presidente del Grupo Ideurban, fue quien le vendi6 al gobierno de la
ciudad de México el proyecto de construccion de segundos pisos en
las vias rapidas de las avenidas del Periférico y Viaducto, anunciado
posteriormente, como la mayor obra publica de su administracion,

10 En marzo de 2003, el entonces secretario de la Secretaria de Finanzas, Gustavo Ponce,
acusado posteriormente de peculado y ahora tras las rejas, junto con la titular de la Se-
cretaria de Turismo, Julieta Campos, asi como el de la Secretaria de Cultura, Enrique
Semo, que después también renuncié a su puesto, firmaron un convenio con el presiden-
te de la Asociacion Nacional de la Industria del Entretenimiento (ANIE), José Manuel Ala-
vez Gonzélez, para establecer el programa “Ciudad de México/Capital de los
Espectaculos, la Cultura y el Deporte”, organizando actos culturales masivos a partir del
mes de abril de 2003. Por eso, la ANIE configuré un fideicomiso de administracién con el
banco Scotiabank Inverlat, para contar con la solvencia econémica y poder organizar
conciertos musicales en la Plaza del Z6calo, gracias a exenciones fiscales otorgadas por
el gobierno de la ciudad de México. Sin embargo, dicho fideicomiso, el gobierno de la ciu-
dad capital, le otorgé un monto inicial de 44 millones de pesos. Mientras, la participacion
del gobierno local se limit6 a proporcionar las condiciones para que se realizaran de la
mejor manera los espectaculos: logistica, seguridad, transporte, limpieza, etcétera. Pero,
al mismo tiempo, la estrategia de los espectaculos se convirtié en un medio para impulsar
el turismo en la zona, con la participacion de la ANIE. “Con base en ese fideicomiso priva-
do la ANIE tiene el control de los espectaculos en el Zécalo, en el Foro Sol, en el Teatro
de la Ciudad, en el Auditorio Nacional, en el Palacio de los Deportes, en las rejas del Bos-
que de Chapultepecy en los camellones del Paseo de la Reforma. Ese organismo decide
quiénes se presentan en esos espacios. El compromiso con el gobierno capitalino es
que, por lo menos, dos artistas de renombre, “de moda”, ofreceran al mes conciertos ma-
sivos”. (Garcia Bermejo, 2005: 44)
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13 kilometros de segundo piso en el Viaducto y 19 en el Periférico,
es decir, un total de 32 kilometros.

Para operar dicha obra, el 21 de diciembre de 2001, Andrés Ma-
nuel Lopez Obrador creé el Fimevic, integrado por la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Distrito Federal y por el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos; sin embargo, por decision de Andrés
Manuel Lopez Obrador fue administrado por la titular de la Secreta-
ria de Medio Ambiente del Distrito Federal. (Carrasco, 2005)

David Serur Edid, durante tres décadas, ha basado su fortuna
en la construccion de obras publicas pagadas por los diferentes go-
biernos federales, lo cual data desde el sexenio del entonces presi-
dente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976).

Pero sus negocios continuaron en el sexenio del presidente
José Lopez Portillo (1976-1982); sin embargo, en el de Ernesto Zedi-
llo (1994-2000), se integroé a una comitiva empresarial, que en el
ano 2000, viajo a Israel para la firma de un acuerdo de libre comer-
cio con dicho pais.

Ahora, con el gobierno del PRD, también interviene en la cons-
truccion de la Torre Libertad, ubicada en la avenida Reforma, cerca
de la fuente de la Diana Cazadora, donde se han invertido 120 mi-
llones de dolares, que forma parte también de los proyectos de reno-
vacion urbana del gobierno de la ciudad capital. El inmueble ocupa
3 mil metros cuadrados y tendria 30 pisos o niveles, un hotel con
250 habitaciones, 90 departamentos, oficinas y locales comercia-
les, bares, boutiques y una discoteca. (Carrasco, 2005: 25-26)

Sin embargo, el 30 de julio de 2004, el entonces director general
del Fimevic, Rodrigo Rey Moran, emitié un decreto, publicado en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Distrito Federal, para clasificar de
acceso restringido la informacion de contratos y convenios de obras
realizadas por el Fimevic. Sobre todo, porque los partidos de oposi-
cioén en la Asamblea Legislativa (el Congreso local), han exigido in-
formacién acerca de los gastos en las obras, a raiz de que la
Contaduria Mayor de Hacienda, el 6rgano fiscalizador de la propia
Asamblea legislativa, al revisar la cuenta publica de 2002, encontroé
pagos excesivos y sin la debida justificacion. Por eso, han negado
informacion e incluso su actual director, Alfonso Genaro Utrilla
Hernandez, tal vez espera a que concluyan las obras para liquidar el
fideicomiso y terminar con la sospecha de manejo discrecional del
dinero. (Carrasco, 2005: 27)

Pero, las obras viales del sexenio de gobierno del ahora precan-
didato a la presidencia por el PRD, solamente benefician a los pro-
pietarios de autos de uso particular, un millon 900 mil, de los tres
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millones de vehiculos que circulan al dia en la ciudad capital. Sin
contabilizar los 800 mil vehiculos provenientes de los municipios
conurbados del Estado de México, considerando que el 80% de la
poblacion utiliza el transporte publico. Mientras, el sistema de
transporte publico prestado por particulares y operado por 9 em-
presas concesionarias de autobuses en 97 rutas, a través de 3 mil
kilometros, transporta a 6 millones de pasajeros al dia. El servicio
de taxi, cuyo registro en 2005, fue de un total de 102 mil 110 unida-
des, atiende a 1.1 millones de viajes diarios. Al mismo tiempo, el
Sistema de Transporte Colectivo Metro, traslada en dias laborables
a 4.4 millones de pasajeros, el Sistema de Transporte Eléctrico
transporta a 99 mil 310 pasajeros, el Transporte de Pasajeros del
Gobierno del Distrito Federal, traslada 750 mil usuarios al dia.
(Castillo, 2005: 29)

Pero otra obra que se realizé fue la introduccion de un servicio
de transporte publico, el Metrobus, en la avenida mas grande de La-
tinoamérica (Insurgentes), prestado por particulares, que tiene
28.8 kilometros y que atraviesa la ciudad de norte a sur de ida y
vuelta, con una presencia en 5 de las 16 delegaciones, sin embargo,
en las que tienen un mejor IDH, la Gustavo A. Madero (0.84), donde
se localiza la estacién terminal, donde confluye una cantidad im-
portante de usuarios a la estacion del metro Indios Verdes, prove-
nientes de los municipios de Ecatepec, Coacalco y de Pachuca,
capital del estado de Hidalgo, la Cuahutémoc (0.87), Benito Juarez
(0.90), Alvaro Obregén (0.86), y Tlalpan (0.86), estimando que el
nuevo transporte, con un total de 80 autobuses, transportaria a 5
mil pasajeros en horas de un uso mas intenso. Asimismo, dentro de
sus “bondades”, tiene un sistema anticontaminante, que ayudaria
a disminuir los niveles de ozono, que flotan en la atmoésfera de la
ciudad de México, teniendo en cuenta que el transporte produce el
98% del monoxido de carbono. (Castillo, 2005: 29)

En este caso, la autoridad de la ciudad de México asume su pa-
pel de facilitador de la inversion privada, por ejemplo, participa con
el 25% de la oferta, mediante la empresa publica de transporte (Red
de Transporte de Pasajeros (RTP) ), con 20 autobuses y la empresa
privada Corredor Insurgentes, con una inversion de 22 millones de
pesos, aportados por los concesionarios de la ruta 2 que corria por
la avenida Insurgentes, formalizo su existencia en el mes de sep-
tiembre de 2004, participando con 60 autobuses. Asi, calcula el
presidente del consejo de la empresa Corredor Insurgentes, Jesus
Padilla Zenteno, que las ganancias anuales serian de 110 millones
de pesos. Sobre todo, porque seria el Ginico transporte publico, que
circularia, junto con el servicio de taxis, ademas, los 262 concesio-
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narios, después de descontar los costos de operacion y de manteni-
miento, les quedarian cerca de 15 mil pesos mensuales. El usuario
pagara 3.50 pesos por viaje sin importar el lugar donde ascienda o
descienda, lo que no tiene comparacion con los 2 pesos que paga
por el uso del Metro o por el servicio prestado por los trolebuses y
los autobuses de pasajeros, administrados por el gobierno de la
ciudad de México. (Castillo, 2005: 30-31)

Estos proyectos de obras viales solamente reproducen la frag-
mentacion de una ciudad, donde al interior del fragmento existe ho-
mogeneidad, pero fuera del mismo se observa la precariedad, en los
barrios donde habitan los grupos de menores ingresos. Ademas,
ésas obras no son producto de la planeacion, ni de la regulacion gu-
bernamental, sino de la necesidad de “refuncionalizar” el espacio,
beneficiando al negocio privado, sin asumir una perspectiva metro-
politana. Por tal motivo, las obras viales y el Metrobuis no son resul-
tado de una politica de transporte publico. (Trejo, 2005)

Por su parte, Miguel Angel Jiménez Godinez, profesor de la uni-
versidad privada, Instituto Tecnolégico Autonomo de México
(ITAM), con un doctorado en Economia Urbana por la Universidad
de Londres, legitima la desigualdad social existente en la ciudad de
México: si en dicha urbe, segiin su razonamiento, hubiera una po-
blaciéon mas homogénea por ingreso per capita y una distribucion
de la riqueza equitativa, entonces el parque vehicular seria mas
grande y, en consecuencia, la ciudad sufriria una paralisis vial.
(Trejo, 2005: 32) Sin embargo, no tuvo en cuenta que el auto parti-
cular se ha transformado en una mercancia de distinciéon social
para los sectores sociales de altos ingresos (Wirth, 1988), lo que re-
produce la desigualdad social, reforzando la opinién, perteneciente
al sentido comun, que sostiene que el transporte publico, con sus
carencias e incomodidades, debe de ser un servicio para los que vi-
ven en una situaciéon econémica precaria, sin tomar en cuenta que
se han privilegiado mas las vialidades para un transporte privado y,
en menor medida, para el publico. Ya que el parque vehicular priva-
do de la ciudad de México, crece anualmente en 7%, lo que significa
la incorporaciéon de 210 mil autos al ano, saturando las vialidades,
lo cual para los propietarios significa una incomodidad por los atas-
cos, demandando a la autoridad mejorar o crear nuevas vialidades.
(Trejo, 2005: 33) Mientras, el negocio de venta de autos para
consumo particular sigue beneficiandose de la situacion.

En suma, la ciudad de México es una ciudad global, donde se
reproducen los intereses privados de los duefios del capital, junto
con los que viven de las actividades del subempleo, como el comer-
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cio informal en la via publica, sin que la autoridad pueda detener
ambas tendencias, convirtiéndose en el escenario de una sociedad
polarizada, favorable a la descomposicion social.1l

Reflexion final

La globalizacion economica neoliberal ha sido una manera de
expandir el capitalismo por el planeta, cuyo incentivo lo encontré en
los paises que se integraron a la economia de mercado, regidos en
su momento por los regimenes del “socialismo real”, pero también
en los paises subdesarrollados de América latina, que entraron en
una situacion de crisis econémica en los inicios de la década de los
80 del siglo XX, manifestada como la imposibilidad de pagar su
deuda externa y que basaron su desarrollo en el modelo de la susti-
tucion de importaciones y en el consumo de su mercado interno,
para dar paso a una mayor apertura de sus respectivas economias,
con consecuencias sobre la configuracion de los espacios urbanos,
donde predominan las actividades terciarias y turisticas, impri-
miéndole su propia dinamica, demandando de los gobiernos facili-
dades para la realizacion de las ganancias privadas
transnacionalizadas.1?

11 “Con la llegada de los gobiernos perredistas (...pertenecientes al PRD), el niUmero de
ambulantes en el Centro Histérico pasé de 8 mil, en 1997, a 35 mil durante la pasada épo-
ca navidefia (...diciembre de 2004). Al control de la zona que ejercen los descendientes
de Guillermina Rico (...lider de un grupo de ambulantes), y desde la carcel Alejandra Ba-
rrios (...otra lider de los vendedores ambulantes), se han afiadido cerca de 60 grupos que
se disputan la supremacia, incluso Ana Maria, una de las hermanas de Dolores Padierna,
ex delegada (...del PRD) en (...la delegacién) Cuauhtémoc, es sefialada por vendedores
ambulantes como lider en la Plaza del Estudiante”. (Castro, 2005: 38)

12 Esto no significa que ciertos proyectos urbanos privados no se vean libres de las conse-
cuencias derivadas de la segregacion social. Esto sucede con el centro comercial Santa
Fe, que se construy6 en 1993, y se localiza a 15 kilémetros del Centro Histérico de la ciu-
dad de México, donde se construyeron edificios modernos, que albergan las actividades
comerciales y de servicios de grandes corporativos privados, junto con los edificios, habi-
tados por grupos sociales de ingresos elevados, han expresado su opinién de que quie-
nes ensucian sus calles y les quitan el agua son los que habitan en sus areas aledafas,
compuestas por barrios pobres y marginados. Sin embargo, la segregacion es también
parte de su origen, por ejemplo, Santa Fe fue ideada para ser una ciudad dentro de una
ciudad, es decir, en un mismo espacio vivir, trabajar, estudiar, comprar y divertirse. Por
ejemplo, vivir en una casa de 300 metros cuadrados supone pagar 4 mil pesos bimestra-
les de predial, gastar bimestralmente 2 mil 500 pesos por el servicio de luz. Ademas, es la
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A su vez, se puede observar la caida de la funcién reguladora
estatal, a través de leyes y planes, para que el mercado se convierta
en el principal orientador del desarrollo urbano!3. De este modo, el
espacio urbano se revaloriza con la participacion mayoritaria del
capital privado, sin alterar la desigualdad social, favorable a la re-
produccion de un espacio fragmentado y con un déficit de inversion
publica en la introduccioén y mejoramiento de los servicios urbanos
para los pobres.

De este modo, se consolida la tendencia a fortalecer una ciudad
dual, es decir, donde las actividades de la informalidad se desarro-
llan al mismo tiempo, que las actividades formales y vinculadas, en
mayor o menor medida, a la marcha de la economia mundial.

La sustitucion de una politica urbana, por la firma de conve-
nios, para realizar obras viales, asi como las de “renovacién” del pa-
trimonio histoérico, con la participaciéon de la iniciativa privada, ha
dejado de lado la posibilidad de una planeaciéon, que incida en la co-
rreccion de las condiciones negativas, generadas por las actividades
de los negocios privados, invirtiendo en actividades turisticas y en

Unica zona de la ciudad de México, que no es administrada por ninguna delegacion, sino
que la prestacion de los servicios urbanos, depende del gobierno de la ciudad de México.

13 Sin embargo, el gobierno de la Ciudad de Sao Paulo decidi6 usar un préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) para rescatar su centro histérico, pero arraigando a la
poblacién de bajos ingresos en el area central, mediante programas de inclusién social.
Asi lo expres6 la arquitecta Elena Barreto y ex coordinadora de Programa de Vivir en el
Centro en Sao Paulo: “el BID vigila como se gasta el dinero y en Sao Paulo esta finan-
ciando el conjunto de intervenciones en el area central. Por el hecho de que hagamos un
programa social tenemos la posibilidad de invertir 40 por ciento de dinero brasilefio y 60
por ciento del préstamo. Debemos més por un lado, pero por el otro tenemos mas plata
para utilizar en este mismo programa. Yo creo que el programa salié como queriamos
aunque fue muy dificil la negociacién porque el BID tiene un modelo (preestableci-
do)...por ejemplo, cuando empezamos el programa de alquiler social no lo querian, pri-
mero decian no hay que conservar a los mas pobres en el centro porque significa
desvalorizarlo y no quiere venir la clase media. Nosotros estabamos muy preocupados
por las familias de extraccién social baja. Discutimos y alcanzamos un acuerdo para con-
vencerlos que teniamos que hacer ese programa de alquiler social. Después nos pusie-
ron muchos controles. Lo que no pueden controlar es como hacer la gestion de los
programas (subrayado mio). De todas maneras el municipio iba a tener dinero y deci-
dir...Tedricamente el BID tiene una gran preocupacion por la eficacia social de los pro-
gramas, ese es su discurso. Nosotros trabajamos con técnicos que son sensibles al
problema social, el problema es qué nos vamos a quedar con una deuda con el banco.
Hubiera sido mejor tener dinero...de la municipalidad para hacer el programa...Del total
del préstamo 20 por ciento va a los programas de vivienda, antes se destinaba una pro-
porcion muy distinta, era casi 50 por ciento para la construccion de estacionamientos”.
(Barreto, 2005: 10) En est& opinién se nota la contradiccion entre la I6gica de la ganancia
privada y la del desarrollo social.
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una nueva ampliacion de las vias de circulacion, siempre y cuando
sean rentables. Esta es la formula que el gobierno de la ciudad capi-
tal ha encontrado ante la falta de politicas urbanas que vayan mas
alla de los intereses particulares de los empresariosl4.

Sin embargo, no se trata de realizar una evaluacion de su ac-
cion en el ambito urbano del gobierno de la ciudad de México, sino
sefialar que se inscribe dentro de la 16gica mercantil, impulsada por
la renuncia a adoptar una politica local, con un caracter metropoli-
tano y que ayude a corregir las desigualdades sociales, que se re-
producen en un espacio, donde se han acumulado los rezagos,
convirtiendo calles y avenidas, en lugares donde se desarrollan las
actividades del subempleo, pero con beneficios privados para lide-
res y funcionarios, que quieren ser candidatos a algiin puesto de re-
presentaciéon popular, demandando una clientela electoral.
Mientras, lo ilicito se expande porque se organiza mediante mafias,
que han transformado en un negocio a la economia informal; mien-
tras, para otros es parte de su sobrevivencia.
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Resumen

El objeto del trabajo es seleccionar
indicadores de sostenibilidad
urbana (ISU) para evaluar las

formas contemporaneas de hacer
ciudad que resultan del gobierno de
la gestion visible (GGV) -en el
archipiélago metropolitano
Maracaibo (AMM)- como via hacia la
formulacion de la GB Tool Urbana
-Venezuela. Con este propésito se
caracterizan el GGV y el AMM,
como procesos de gobernaciéon y
fragmentacion territorial dirigidos a
superar las asimetrias entre la
calidad de vida y la pobreza urbana,
y el gobierno y la ciudad inteligente.
Para establecer la vinculacion
sostenibilidad-sociedad del
conocimiento; se revisaron casos de
estudio y seleccionaron los ISU,
relacionando los
atributos-caracteristicas del
GGV-AMM con el modelo
Presiéon-Estado-Respuesta (PER).

Palabras clave:
Indicadores de sostenibilidad

urbana, gobierno de la gestiéon
visible, GB Tool, Venezuela
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Abstract

Indicators of urban sustainability
(ISU) are selected in order to
evaluate present-day forms of
creating a city, which arise from
visible management government
(GGV). These are taken from the
metropolitan archipelago of
Maracaibo (AMM), as a step towards
formulating an Urban GB Tool for
Venezuela. The GGV and the AMM
are characterised as processes of
government and territorial
fragmentation aimed at overcoming
the inequalities in the quality of
urban life, poverty, government and
the intelligent city, to establish the
link between sustainability and the
knowledge society. Several case
studies are reviewed and the ISU
selected, relating the characteristics
and attributes of the GGV-AMM to
the Pressure-State-Response (PSR)
model.

Key words:
Indicators of urban sustainability,

visible management government, GB
Tool, Venezuela
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Introducciéon

ostenibilidad de acuerdo al Seattle King County (Condado

King de Seattle, SKC), es equidad y armonia extendida hacia

el futuro, un viaje cuidadoso sin final y un esfuerzo contintio

para lograr la evolucién armoniosa de los objetivos ambienta-
les, economicos y socio-culturales. Una ciudad sostenible es para el
SKC, la que triunfa balanceando el progreso ambiental, econémico
y socio-cultural mediante procesos de activa participacion ciudada-
nay, en este sentido, todas las ciudades confrontan actualmente el
reto de considerar simultaneamente estos tres aspectos y de reajus-
tar constantemente el balance. Una definicion inusual de sostenibi-
lidad para el Seattle King County, es la que se asume como
busqueda de eterna juventud, entendida como la invencién conti-
nua de nuevas oportunidades, la capacidad de innovaciéon (recurso
no destruible), una permanente sed por lo desconocido y de bus-
queda de algo mejor.

En este contexto, los indicadores de sostenibilidad urbana (ISU)
son instrumentos fundamentales para evaluar la actuacion de las ciu-
dades, considerando las dimensiones e indicadores ambientales, eco-
noémicos y sociales, a fin de detectar el progreso en el logro de los
objetivos de sostenibilidad en sentido amplio. El desarrollo de ISU
para evaluar la sostenibilidad del Gobierno de la Gestion Visible (GGV)
objeto de la investigacion, es relevante porque es una practica de go-
bernacion extendida internacionalmente, focalizada en “hacer ciu-
dad”, que ha sido poco estudiada-evaluada desde la sostenibilidad y
porque el crecimiento de las ciudades de Latinoamérica y Venezuela,
se produce en un contexto de creciente dispersion urbana, de fuertes
asimetrias en la distribucion espacial de la calidad de vida e incremen-
to de la “urbanizacién de la pobreza” (Un-Habitat, 2003) y laissez faire
territorial que, al igual que el GGV, impacta la calidad del ambiente
urbano y necesita ser evaluada a partir de ISU que atiendan la reali-
dad local para corregir sus déficits.

El GGV es la practica politica de los alcaldes de Maracaibo (perio-
do 1995-2000 y 2000-2006) y de otras alcaldias y niveles de gobierno
del territorio, tanto nacionales como internacionales, dirigida a mejo-
rar la calidad de vida urbana a corto plazo, construyendo ciudad para
legitimarse por desempeno y fortalecer la gobernabilidad local (hip6te-
sis del trabajo). Esta Nueva Gestion Publica (NGP) se apoya en la razén
practica, en la medida que es capaz de tomar decisiones en medio de
la complejidad (Bermejo en Ferrer, 2005b) y responde a la necesidad
de gobernar en un contexto global-local en continuo cambio, satisfa-
cer demandas ciudadanas a corto plazo y validarse politicamente
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(marketing politico). Esta praxis ha implicado el paso de la planifica-
cioén-conocimiento a la accion -planning by doing- (Comuna de Roma,
2005), donde hacer ciudad, conforma el ntcleo de la gestion local. Se-
gun lo planteado por Harvey (en Seattle King County) en su articulo
“From Place to Space and Back Again”, el fortalecimiento del espacio
social es la mejor forma para enfrentar los nuevos retos que emergen
de la globalizacion y son las ciudades las instituciones politicas con
capacidad para crear nuevos espacios democraticos y trenzar el mun-
do de las macro-regulaciones economicas con las micro-regulaciones
de la comunidad local.

El GGV se analiza en el contexto del archipiélago metropolitano Ma-
racaibo (AMM) expresion espacial de la politica de division politico-te-
rritorial (municipalizacion) que adelanta el Consejo Legislativo del
Estado Zulia (CLEZ) en Maracaibo (Plano 1).

La conformacion del archipiélago metropolitano Maracaibo
—AMM- (capital de Estado Zulia, ubicada en el extremo occidental de
Venezuela) se inicia segin Ferrer et al (2005a) en 1995 al dividirse en
dos municipios, Maracaibo y San Francisco y se profundiza con la
propuesta realizada en 2002 por el CLEZ, de dividir el Municipio Ma-
racaibo en los municipios, Maracaibo Este y Maracaibo Oeste (Plano
2).

La politica del CLEZ ha implicado el paso de una conformacion
urbana unica “la ciudad de Maracaibo”, a su division en munici-
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pios-islas, cuyos gobiernos a través de una gestion visible buscan
re-crear una nueva identidad e imagen urbana (Ferrer etal, 2005a). La
primera fragmentacion es espacial y funcionalmente asimétrica, debi-
do a la concentracion de poblacion y actividades en el Municipio Ma-
racaibo. Este proceso de fragmentacion-municipalizacion sucesiva
responde a la necesidad de contrarrestar el crecimiento de Maracaibo
- 1.8 millones de habitantes y una superficie urbana difusa de 23.000
hectareas -, acercar el poder al ciudadano, garantizar un “buen go-
bierno”, superar la exclusion social y las asimetrias en la distribucion
de las finanzas locales y la pobreza urbana en la periferia oeste de Ma-
racaibo. De acuerdo a Espana (2004: 43-44), la tendencia y evolucion
de la pobreza en Venezuela en los ultimos veintiséis anos muestra que
se han incrementado los niveles de pobreza total en mas del doble y
los niveles de pobreza critica en mas del triple, pasando de represen-
tar menos del 25% de los hogares en 1978 a significar el 60% de los
hogares en el 2001 (Tabla 1).
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Por otro lado, la propuesta del CLEZ se apoya en la experiencia
exitosa del municipio San Francisco, que ha transformado el sur de
Maracaibo - un espacio desestructurado, desasistido y marginal -
mediante la implantacién de un nuevo modelo de gestién sinérgica
municipal (Garcia, Ferrer y Amador, 2005) y una distribucién mas
eficiente de las finanzas publicas locales. Este nuevo modelo de ges-
tion - que articula lo ambiental, econémico y social, principios funda-
mentales del desarrollo sostenible segin Macias (2005) y Edwards
(2004) entre otros autores, se apoya en los Presupuestos Participati-
vos y el Consejo Local de Planificacion Publica (CLPP), para conocer
las necesidades ciudadanas e implicarlos en el proceso de construc-
cién de la ciudad. E1 CLPP es, “el 6rgano encargado de la planificacién
integral del gobierno local’ (Art. 2) y su objetivo es “lograr la integra-
cion de las comunidades organizadas en dicho proceso”.

En este contexto, el interés del articulo es presentar el proceso de
seleccion de indicadores para evaluar la sostenibilidad en sentido am-
plio de las nuevas practicas del gobierno de las ciudades - el Gobierno
de la Gestion Visible - y, las nuevas formas de hacer ciudad, el AMM,
como via hacia la formulacion de la GBTool Urbana-Venezuela. El
Green Building Challenge de acuerdo a Macias (2005) es una platafor-
ma internacional de investigacion prenormativa en el campo de la edi-
ficacion sostenible y consiste en establecer un sistema de evaluacion y
clasificacion fiable y completa de la sostenibilidad urbana desde una
perspectiva regional, a la vez que comparte aspectos metodologicos,
terminologia y estructura a nivel internacional. E1 GBC sirve de plata-
forma comun de I+D que puede ser utilizada para desarrollar sistemas
especificos en cada pais, es una herramienta sencilla de evaluacion
que viabiliza el debate en un marco internacional y permite elaborar
criterios y herramientas sencillas regionales. (Macias, 2005)

La profundizacion del tema desde la perspectiva de la sostenibili-
dad urbana permitira identificar y posteriormente proponer acciones
para superar los déficits del GGV y del AMM y responder entre otras,
las siguientes interrogantes: ¢:Qué es un ISU? :Qué ISU son aplicables
al GGV-AMM? ;Cuales son las caracteristicas-atributos del GGV que
permiten desarrollar ISU para evaluar su sostenibilidad? ¢:Un GGV in-
teligente tiene el potencial para innovar y dar respuesta a las necesi-
dades de sostenibilidad de Maracaibo?

El articulo se estructura en cuatro partes, en la primera se desa-
rrolla el marco tedrico que se apoya en algunos conceptos desarrolla-
dos con anterioridad. En la segunda parte se desarrolla y aplica la
estrategia metodologica, en la tercera, se seleccionan los ISU y en la
cuarta parte, se presentan las conclusiones y reflexiones finales.
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1. Habitar y gobernar el archipiélago, gobiernos y
ciudades inteligentes e innovadoras

La selecciéon de los indicadores para evaluar la sostenibilidad ur-
bana del GGV-AMM, esta delimitada por los conceptos clave que en-
marcan tedricamente la investigacion, que son los siguientes:

1.1. GGV: Habitar-construir y gobernar el archipiélago

El habitar es para Heidegger (en Barjau, 1994) el fin que preside
todo construir, el habitar y construir estan en una relacién de fin a
medio. En este sentido, el habitar y el construir aparecen como dos
actividades separadas, sin embargo para este autor, el esquema me-
dio-fin desfigura la relacion esencial, porque construir no es solo me-
dio y camino para el habitar, el construir es en si mismo el habitar. Por
otro lado para Heidegger, los dos modos del construir -construir como
cuidar, en latin collere, cultura; y construir como levantar edificios, ae-
dificare- estan incluidos en el propio construir. El construir como el
habitar, es decir, estar en la tierra, para la experiencia cotidiana del
ser humano es desde siempre, como lo dice tan bellamente la lengua,
lo <habitual» y de ahi que, segin Heidegger, detras de las multiples
maneras en las que se realiza el habitar, estan las actividades del cui-
dar y edificar.

El verdadero cuidar es algo positivo para Heidegger y acontece
cuando de antemano dejamos algo de su esencia; cuando, en corres-
pondencia con la palabra, lo rodeamos de una proteccion, lo ponemos
a buen recaudo. Habitar, haber sido llevado a la paz, quiere decir: per-
manecer a buen recaudo. El rasgo fundamental del habitar es este
cuidar (mirar por). Para Heidegger, este rasgo atraviesa el habitar en
toda su extension. En sintesis, seglin este autor, si escuchamos lo que
el lenguaje dice de la palabra construir, oiremos tres cosas: Construir
es propiamente habitar; El habitar es la manera como los mortales
son en la tierra y el construir como habitar se despliega en el construir
que cuida, es decir, que cuida el crecimiento y en el construir que le-
vanta edificios.

El GGV construye-hace ciudad (pais o region-estado) y, siguiendo
a Heidegger, crea cultura y levanta edificios, para que los ciudadanos
“habiten” y de esta forma, es percibido como “buen gobierno”, se legiti-
ma por desempeno/resultado, aumenta su capital politico y fortalece
la gobernabilidad local. Para Brugué y Goma (en Ferrer, 2005b), el go-
bierno de la proximidad se encuentra en una situacion privilegiada
para adaptar sus servicios a las demandas cada vez mas diversifica-
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das de sus ciudadanos y canalizan un nimero creciente de demandas
politicas y economicas, desarrollan iniciativas novedosas para resol-
ver los problemas de la colectividad y participan en multiples escena-
rios, donde se toman decisiones (formulan politicas), que afectan la
calidad de vida de los ciudadanos. Esta capacidad se expresa segin
estos autores, en la elaboracion de propuestas para la promocién eco-
noémica local, la provision de servicios sociales y la reordenacion de in-
fraestructuras, que sélo adquieren sentido cuando se enmarcan en
una vision integrada y de largo plazo y en una gestion estratégica que
permite elegir entre modelos alternativos de comunidad local y 1a deci-
si6n entre modelos, es decision politica en su sentido pleno. En este
contexto, para lograr el bienestar de los ciudadanos y frente al prag-
matismo de los nuevos escenarios, surge el GGV como praxis de go-
bernacion emergente y estratégica (Tabla 2).
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El GGV gobierna por politicas -proyectos y acciones- que, segin
Uvalle (en Ferrer, 2005b) significa responder a intereses ciudadanos y
reconocer la pluralidad y el caracter competitivo de las demandas y fo-
caliza estratégicamente su actuacion en “intervenciones visibles” diri-
gidas a mejorar la percepcion de la ciudad a corto plazo, como medio
para ser percibido como “buen gobierno” y mercadearse politicamen-
te. Para Chaqués (en Ferrer, 2005b), es también, dar visibilidad a las
ideas a través del debate publico, donde el grado de elaboracion de la
idea no es tan importante como su capacidad de conviccion en un
contexto de incertidumbre, en el que se buscan soluciones nuevas a
problemas sociales.

Esta praxis integra “hacer ciudad” (Fotografias 1y 2), la economia
simbélica y el marketing urbano-politico y se apoya en la utilizacion
intensiva de las Tic’s, para hacer perceptible-visible la gestion local,
que se expresa en la ejecucion sin precedentes de proyectos urbanos
que han producido mejoras indiscutibles en la imagen de Maracaibo,
reconocida por residentes y visitantes y un efecto demostracion, que
ha impactado positivamente la autoestima del ciudadano. En este
sentido, Vallés (en Ferrer, 2005b) senala que, los actores politicos y las
iniciativas que acometen buscan un resultado a través de la ejecucion de
politicas y los efectos resultantes inciden en la gobernabilidad.

El gobierno de la gestion visible grapa conocimiento y accién para
responder a demandas ciudadanas de corto plazo y/o urgentes, mer-
cadearse politicamente y de esta manera, hacerse potencialmente ree-
legible. El objetivo es convertir a Maracaibo en una ciudad
habitable-vivible o “primera ciudad de Venezuelad” (eslogan de alcalde
actual), posicionarla en el mercado de ciudades y, consecuentemente,
atraer inversiones nacionales y extranjeras. Coherentemente con esta
praxis la actuacion del gobierno esta orientada estratégicamente al
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mejoramiento de los elementos estructurantes de la ciudad (no siem-
pre necesarios -magquillaje- pero visibles), mediante -en algunos ca-
sos- paternariados publicos, privados y comunitarios (Ferrer, 2005b).
Sin embargo, en Venezuela desde 1993 pero con mayor intensidad a
partir de 1999 se ha desacelerado el proceso de descentralizacion y
debilitado los gobiernos subnacionales, mediante la recentralizacion
del poder y el fortalecimiento de la actuacion publica. A nivel local, el
alcalde es el lider-protagonista y la participacion del sector privado y la
comunidad es todavia débil, a pesar del “discurso” y de los distintos
mecanismos participativos legalmente disefiados, entre estos la nueva
Constitucion del 99, la Ley de los Consejos Locales de Participacion
Publica y la Ley de los Consejos Comunales, que refuerzan la relacion
lider-pueblo.

Estos planteamientos coinciden segun Ferrer (2003, 2005b y
2005c) con lo senalado por los funcionarios de la alcaldia consultados:
“Las decisiones de politica las define el Alcalde con sus asesores, hay li-
neas claras y precisas de actuacion en la ciudad dirigidas a lograr una
gestion visible. Para Méndez, “el alcalde decide, las obras, planes y pro-
yectos que se ejecutan y, la direccién de la inversion, ya que las necesi-
dades son infinitas y los recursos escasos”. Méndez coincide con
Nufez cuando sehala que “los que estdn en la politica saben que hay
que resolver problemas y priorizan a veces, lo que mds se ve”. En este
contexto, la “gestion visible”, emerge como nuevo paradigma en la
Alcaldia de Maracaibo. Coincidiendo con lo anterior Garcés (2000: 50)
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senala que los gobiernos se han visto obligados a realizar la dificil tarea
de equilibrar recursos con las necesidades de manera electoralmente
aceptable, esto es equilibrar la relacion respuesta-demandas en base a
la relacion marketing politico-capital politico, re-eleccion. Para Maldo-
nado (en Ferrer, 2005b) la accién politica tiene en su misma esencia una
inspiracion finalista que exige la concrecién de resultados, pues su obje-
tivo final es influir sobre realidades y de esta manera segun Ferrer, de-
muestra capacidad de gobierno (Tabla 3).

1.2. Fragmentacién y ciudad archipiélago

Teran (2001: 21), al estudiar la sostenibilidad de los modelos de
ciudad “compacta y difusa” de los ultimos afnos sefala que, el nuevo
urbanismo debe asumir la diversidad, la fragmentacion y “la ciudad
como un archipiélago”, en la que cada fragmento puede tener su propio
cédigo genético. Coincidiendo con Teran, Stefano Boeri (en Ferrer,
2003), plantea que el territorio urbano contemporaneo se parece a
una multitud de maniobras individuales desincronizadas o, mosaico
de fragmentos urbanos, que revelan una autoorganizacion especifica
de las relaciones sociales y de los procesos de toma de decision. Para
Gausa (en Ferrer et al, 2005a) la ciudad ya no es una isla, sino un
“conjunto de ciudades dentro de la ciudad” (¢ciudad archipiélago?) y,
como cualquier conjunto global que se desarrolla bajo la influencia di-
recta de factores diversos, acaba siendo el resultado no planificado de
sucesivos acontecimientos que implican nuevos movimientos. Este
proceso de “metapolizacion” es para Gausa un fenémeno mundial, una
multiespiral de mutaciones en la que se producen vacios, grandes
areas marginales que remiten a crecimientos espontaneos, grandes
asentamientos clandestinos ligados a vivienda que ocupan espacios
desestructurados que son zonas de asentamientos levantadas por los
propios habitantes y que, sobretodo en el tercer mundo, surgen como
consecuencia de grandes crecimientos demograficos y déficits resi-
denciales que afectan a un 1/5 de la poblacién. Barrios que crecen al
margen de cualquier planificacion y de cualquier soporte infraestruc-
tural. Ezquiaga coincide con Gausa cuando sefnala que la metropolis
moderna al implosionar toda idea de limite e introduce lo que Teyssot
llama la era de la desterritorializacion, donde la experiencia del am-
biente solo pude ser percibida fragmentariamente, a través de los es-
pacios segmentados en que se desenvuelve la vida cotidiana o de la
interpretacion.

En este contexto, coincido con Teran (en Arraiz, 2001) cuando al
hablar de los nuevos modelos de asentamiento, el modelo compacto y
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el modelo difuso, sefiala que estamos ante una disyuntiva que es mas
de modelos culturales que espaciales. Cada cultura tiene una expre-
sion territorial diferente y a la vez caracteristica “las ciudades venezo-
lanas”, tienen su propia identidad y forma de hacer (se)-construir (se).
Seglin este autor el modelo de asentamiento que se extiende por el te-
rritorio, no es el de la ciudad cerrada definida, es un modelo de ciudad
en el que coexisten y se yuxtaponen tanto en el espacio como en el
tiempo formas diferentes, mas o menos mixtas y transitorias entre los
dos extremos. Pero también donde coexisten los dos extremos. En este
contexto surge para Teran la ciudad archipiélago que esta compuesta
de islas o suma de fragmentos, elementos flotantes en un magma im-
preciso, separados muchas veces por vacios o por discontinuidades,
donde cada una de las islas puede pertenecer a coédigos organizacio-
nales y tener una personalidad organizativa diferente. En esta reali-
dad no es solo la fragmentaciéon en pedazos, sino de gran
heterogeneidad entre ellos lo que la caracteriza, donde coexisten par-
tes de ciudad compacta y de ciudad difusa.

1.3. De la ciudad sostenible al gobierno y las ciudades
inteligentes [(GGV- AMM) I+i]

Para crear un habitat -humano y atractivo- en la sociedad del co-
nocimiento, segiun Vegara y De Las Rivas (2004), es necesario reinven-
tar el gobierno de las ciudades, es decir, un gobierno inteligente y mas
poder politico y econémico para las ciudades y sus entornos regiona-
les. Asi mismo son necesarios para Vegara y De Las Rivas nuevos ho-
rizontes de calidad en el urbanismo, fortalecer los liderazgos creativos,
idear nuevas formas de participacion de ciudadanos interesados, ma-
yor sensibilidad a la idiosincracia local, reforzar el sentimiento de per-
tenencia y de encuentro. Para estos autores, los aspectos antes
mencionados son clave para emprender proyectos colectivos y ser ca-
paces de definir un “Proyecto de Ciudad” orientado y consensuado
desde el interés comun. La busqueda de la excelencia urbana segin
estos autores, no es exclusiva de las ciudades economicamente desa-
rrolladas, pueden alcanzarse niveles de calidad en distintos estadios
de desarrollo y las ciudades con problemas como las latinoamerica-
nas, apoydndose en el liderazgo, la participacién de actores y en un pro-
yecto inteligente de futuro, pueden en poco tiempo crear sus propias
ventajas competitivas y cumplir sus objetivos en un mundo cada vez
mas abierto y con inmensas posibilidades.

Por otro lado, las ciudades inteligentes o smartplaces para Vegara
y De Las Rivas, son territorios capaces de dotarse de un Proyecto de
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Ciudad y encontrar un equilibrio entre su estrategia economica, la
cohesion y desarrollo social y la sensibilidad y cuidado del medio am-
biente, nueva ética urbana; son ciudades que en el marco de la globali-
zacion pueden alcanzar un desarrollo sostenido. Sostenibilidad
entendida en sentido amplio que incluye para Vegara y De Las Rivas
sostenibilidad ambiental pero también sostenibilidad econémica, so-
cial y cultural, que incluye a la gente, sus intereses y necesidades coti-
dianas. Las ciudades inteligentes y sus gobiernos para estos autores,
son capaces de tejer las conexiones inteligentes y alianzas estratégicas
que le permiten el acceso a las innovaciones y a experiencias (ben-
chmarking urbano) en aspectos especificos que la ciudad necesita me-
jorar para participar en forma activa en redes que aportan posicion
estratégica a la ciudad. En estas redes de relaciones participan em-
presas, universidades, centros de investigacion y los ciudadanos. Para
estos autores las ciudades inteligentes (CI) son territorios que estan
enfocando con coherencia los retos de la globalizacion y los riesgos
que esta genera.

Estas ciudades tienen las siguientes caracteristicas para estos
autores (2004): los disenia la comunidad, que se apoya en el liderazgo
local, en la participacion de la poblacion y en procesos que garantizan
la innovacion, son por lo tanto territorios con liderazgo fuerte, una so-
ciedad civil madura y notoria cohesion interinstitucional. Un liderazgo
coherente, inteligente supone una importante ventaja competitiva
para la ciudad. Sensibilidad y responsabilidad ambiental: estas ciuda-
des asumen una nueva ética con respecto al ambiente natural y urba-
no; Son ciudades capaces de crear ventajas competitivas: las ciudades
y los territorios son Unicos e irrepetibles insertados en un contexto in-
ternacional cada vez mas interrelacionado y complejo, estas CI son ca-
paces de aportar ventajas competitivas a las actividades economicas,
para la residencia, el ocio, la cultura y la relacion social; Compromiso
con la cohesién y desarrollo social; tienen estructuras coherentes de go-
bierno del territorio; que promueven un dialogo con el territorio, la inno-
vacion y conexién con redes de ciudades, es decir, es un GGV
inteligente e innovador (GGVI+i). El GGVI+, implica, entre otros as-
pectos, dar visibilidad ética a la actuacién de gobierno mediante la
construccion de proyectos urbanos que mejoran la imagen de la ciu-
dad, generen crecimiento economico, una distribucion mas equitativa
de la calidad de vida-bienestar ciudadano (acceso a infraestructuras,
servicios, empleo, entre otros) y de las finanzas locales y mas demo-
cracia en la medida que las politicas y los proyectos resultan de una
gestion participativa y dialogante.

En sintesis, de acuerdo a la revisién documental realizada y si-
guiendo a los autores antes citados, se pueden identificar dos concep-
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tos-visiones de sostenibilidad una estricta, que incluye e integra los
tres principios basicos: ambiental, social y econoémico y otro amplio,
que incorpora ademas los aspectos culturales, territoriales, de gobier-
no o politicos y éticos, en este sentido la calificacion “inteligente” se co-
rresponderia con el concepto amplio de sostenibilidad. Este
planteamiento es una primera aproximacion al analisis sostenibili-
dad-sociedad del conocimiento, que es necesario profundizar para es-
tablecer la pertinencia del cambio de un término por otro o
simplemente referirse al concepto amplio de sostenibilidad al mencio-
nar “gobiernos y ciudades inteligentes”. La validacion de este plantea-
miento debe profundizarse.

2. Estrategia metodologica: hacia la GBTool urbana
-Venezuela

2.1. Enfoque: desarrollo y gestion urbana sostenible

El desarrollo sostenible es para Gonzalez y De Lazaro (2005), una
filosofia con dimensiones cientificas, econémicas y politicas y la soste-
nibilidad, una responsabilidad compartida que requiere un progresivo
aprendizaje para que todos los ciudadanos participen en su adecuada
gestion y cambien las inercias en sus comportamientos. Entre las ini-
ciativas de sostenibilidad destacan segun estos autores, la preocupa-
cion por controlar la expansién urbana, fomentar la recuperacion de la
ciudad, la gestion sostenible de recursos y residuos, la proteccion del
patrimonio natural y cultural, la mejora de la accesibilidad y la eficien-
cia del transporte, entre otros aspectos, dentro de un enfoque integra-
do. Segiin Cardenas (1996), Macias (2005) y Edwards (2004), para
comprender la gestion urbana desde el punto de vista ambiental, es
imprescindible considerar los tres componentes del Desarrollo Soste-
nible (DS).

La gestion urbana sustentable (GUS), en este contexto, es el con-
junto de acciones y procedimientos para lograr el desarrollo de la ciu-
dad considerando los componentes del DS.

2.2. Indicadores bdsicos para la sostenibilidad urbana
Desde la Agenda 21 Local se ha profundizado la busqueda de in-

dicadores para la planificacion sostenible de ciudades. Los indicado-
res de sostenibilidad segin Gonzalezy De Lazaro (2005), deben ir mas
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alla de una aproximacion sectorial (Comision Europea, 2000), y res-
ponder a objetivos que consideren los problemas prioritarios, las me-
tas alcanzables, coherentes y progresivas, por lo que es necesario
revisarlos periodicamente. Para estos autores, los indicadores de sos-
tenibilidad deben reflejar las interacciones de los aspectos medioam-
bientales, sociales y economicos, lo cual resulta en practicas de
seguimiento mas integradas que exigen nuevas necesidades de reco-
gida de datos y el esfuerzo conjunto de distintas areas de gobierno
municipal. Un buen indicador debe comprender segun estos autores,
los aspectos de informacion y de accion que permitan corregir los ele-
mentos no sostenibles detectados. Todo ello ayudara a cada municipio
en la busqueda de su propia sostenibilidad, ya que hay que contem-
plar los aspectos singulares y las trayectorias seguidas en cada muni-
cipio, para identificar los aspectos que lo hacen diferente a otros y
complican su propia busqueda de sostenibilidad.

El “Decalogo de la sostenibilidad urbana” al hablar del nuevo pro-
yecto urbano segun Gonzalez y De Lazaro (2005), reafirma la necesi-
dad de que exista voluntad politica para crear sistemas de seguimiento
basados en indicadores precisos, con lo cual se va estableciendo clara-
mente la necesidad de sustentar el desarrollo sostenible en datos ob-
jetivos, para cuyo seguimiento son de indiscutible utilidad los
indicadores. Los indicadores seglin estos autores, deben ser claros,
comprensibles, fiables y en la planificaciéon deben ayudar a cumplir
objetivos de mejora y responder a necesidades o problemas detecta-
dos o que se intuyen, para profundizar sobre ellos, acotarlos y arbitrar
soluciones, filosofia de accion recogida en la Agenda 21. Los indicado-
res son una creacion intelectual con una precision variable en funciéon
del contexto en el que se formulan y de los distintos niveles de comple-
jidad, a partir de los cuales se pretende una vision integral y holistica.
(Gonzalez y De Lazaro, 2005 y Macias, 2005)

El Seattle King County (SKC), coincidiendo con Gonzalez y De La-
zaro senala que, la magnitud y significacion de los indicadores de sos-
tenibilidad ha recibido mucha atencién en los anos reciente y
consideran que su verdadero rol y uso, es medir el comportamiento de
la sostenibilidad urbana desde una etapa inicial, para lo cual identifi-
can dos tipos de indicadores: descriptivos y de comportamiento. Los
indicadores descriptivos ilustran el estatus del ambiente basado en
medidas fisicas reales-concretas, son faciles de establecer e interpre-
tar contrastandolos con casos de benchmarking y, los indicadores de
comportamiento se basan en principios de politica y objetivos. Para el
SKC, los indicadores no tienen sentido si no estan enmarcados en ob-
jetivos especificos y si no pueden contribuir al mejoramiento de la cali-
dad de vida urbana, es decir, si no hay un “marco de politicas” basado
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en tres aspectos clave: el diagnostico de la situacién inicial-actual, el
reconocimiento de la necesidad del cambio de algunos indicadores y el
establecimiento de directrices para el cambio, de los objetivos y de ser
posible, el fin ultimo a ser obtenido. En este contexto, todas las organi-
zaciones involucradas en el desarrollo de indicadores parecen estar de
acuerdo en que la significacion de los indicadores se extiende mas alla
de lo que es obtenible mediante la observacion y que deben ser claros,
simples, cientificamente apropiados, verificables y reproducibles
(Seattle King Country).

Para el SKC, los indicadores deben ser capaces de mostrar los
grados de sostenibilidad de los diferentes ambitos urbanos y permitir
la medicion de los avances de la ciudad hacia la sostenibilidad. El
paso de indicadores tematicos a un “indice de politicas de comporta-
miento sostenible” segiin el SKC, es una tarea compleja ya que los indi-
cadores deben ser ponderados considerando tanto su contribucién a
determinados niveles de sostenibilidad, como todos los niveles previos
de agregacion de informacion. Las propiedades que deben cumplir los
indicadores segun el SKC son las siguientes: ayudar a la compara-
cién, evaluacion y prediccion; contribuir a la construccion y armoniza-
cion de bases de datos y a la toma de decision a varios niveles, para
promover la informacion local, el emponderamiento ciudadano y la
democracia.

Los indicadores deben también contribuir a hacer mas “visible” y
transparente la ciudad y tener, de ser posible, un rol simboélico. Segiin
el SKC los indicadores deben tomar en cuenta e incluir todos los sec-
tores y vecindarios de la ciudad para que se corresponsabilicen y con-
tribuyan al proceso compartido del desarrollo sostenible. En este
sentido, como en toda innovacion, el desarrollo de indicadores se for-
talece por la existencia de un milieu permanente y es por ello que
Seattle en Estados Unidos, es citada con frecuencia como un clasico
ejemplo de ciudad dinamica con un conjunto de ISU coherentes.

2.2.1. ISU para ciudades sostenibles

Segun el Ministerio de Medio Ambiente Esparnol (MIMAM, 2005:
21), el perfil de los indicadores de evaluacion de la sostenibilidad ur-
bana depende y esta condicionado por los temas que se pretenden
abordar y por la disponibilidad de datos. En este sentido, la Comision
Europea identifica la reduccion de la huella ecolégica (HE) de las activi-
dades humanas como objetivo politico amplio y destaca la necesidad
de encontrar caminos para medir las huellas ecolégicas y asi reducir
los impactos ambientales como parte del proceso de la Agenda Local
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21. Rueda (en MIMAM, 2005:18), propone incluir la huella ecolégica
(HE) del sistema urbano, junto con otros indicadores e indices, en la
evaluacion de la sostenibilidad urbana en el documento “Modelos e in-
dicadores para ciudades mas sostenibles”, enmarcado en el modelo
tedrico-analitico sistema-entorno. Este proyecto para el MIMAM
(2005:19) tiene tres elementos clave que lo diferencian de otros pro-
yectos de indicadores y que son de interés para el proyecto de investi-
gacion por su vinculacién con los temas que integra el GGV-AMM: 1.
El enfoque de sostenibilidad local, implicando la necesidad de indica-
dores integrales, cada uno combinando diversas dimensiones que re-
flejan aspectos sectoriales de la ciudad. 2. La vinculacién con los
procesos politicos, ayudando a las autoridades locales a seguir y eva-
luar la actuacion de sus politicas en términos de resultados palpables
cuantitativos y cualitativos y, 3. El sentido abajo-arriba (bottom up) en
que se desarrolla el proyecto, donde el nivel local asume un papel muy
activo en la definicion y aceptacion de los indicadores, asegurando su
viabilidad ante los usuarios finales.

Los aspectos de sostenibilidad que se consideraran para la selec-
cion de los indicadores son: 1. Igualdad e integracién social; 2. Gobier-
no local-concesiéon de poder-democracia; 3. Relacién local-global; 4.
Economia local; 5. Proteccién ambiental; 6. Legado cultural-calidad am-
biente construido (MIMAM, 2005:19). Otros sistemas de indicadores
urbanos son El proyecto de “Indices de Sostenibilidad Europeos”, ela-
borado por el Instituto Europeo de Medio Ambiente Urbano, basado
en el Modelo ABC, que incluye indicadores de Areq, indicadores de
Base e indicadores Centrales y, El Programa de Indicadores Urbanos
de las Naciones Unidas (UIP), que se estructura por areas de politicas
urbanas.

2.3. Selecciéon de ISU: Estructura de Indicadores Urbanos,
MODELO PER o PST

La seleccion de ISU para evaluar la sostenibilidad-inteligencia ur-
bana del GGV considerd experiencias previas de ciudades como Vito-
ria-Gasteiz (Espana), Seattle King County y la Zona Protectora de
Maracaibo (Venezuela) y de organismos internacionales, el Ministerio
del Ambiente espanol. A partir de este proceso de seleccion y valida-
cion de indicadores urbanos para Venezuela, se pretende determinar
aquellos consistentes con la “realidad urbana” del pais/GGV, privile-
giando aquellos sobre los que existen datos disponibles o puedan ser
“construidos” y por la calidad del indicador, para evaluar con su ten-
dencia la evolucion del atributo correspondiente.
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En este caso se aplico el modelo Presion-Estado-Respuesta (PER
o PSR), porque es un marco ampliamente aceptado para el desarrollo
de indicadores de comportamiento de la sostenibilidad, que ha sido
adoptado por la OCDE y propuesto por el Banco Mundial (BM). El mo-
delo vincula las causas de los cambios ambientales urbanos (Presion)
a sus efectos (Estado o State en ingles) y finalmente a las politicas,
proyectos y acciones (Respuestas), disefiadas -por instituciones publi-
cas, privadas y/o asociativas- para contrarrestar y superar estos cam-
bios (Seattle King Council). De los casos analizados destaca el Sistema
de Indicadores Ambientales de Medio Urbano del Sistema Espanol,
que desarrolla cada area del modelo PER. En la Tabla 4 se sehalan en
gris los atributos pre-seleccionados por su relacion con las caracteris-
ticas del GGV-AMM.
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Los Indicadores de Estado: estan referidos a la calidad del Medio
Ambiente Urbanos que depende de los problemas de calidad del aire,
estructura del espacio urbano, habitabilidad de las viviendas, la segu-
ridad y de las tensiones asociadas al trafico y a las densidades excesi-
vas de poblacion, entre otros aspectos (MIMAM, 2005: 31) (Tabla 5).
En el caso de Venezuela se derivan de la ocupacion ilegal de extensas
areas del territorio urbano y no urbano, que conlleva a ciudades muy
dispersas y a la ausencia de servicios infraestructurales y dotaciones,
que implica una baja calidad de vida para la mayoria de los ciudada-
nos. Los Indicadores de presién: son aquellas causas de alteracion del
estado del medio ambiente cuyo origen es antropico segun el Ministe-
rio del Ambiente espanol (Tabla 6).
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Indicadores de respuesta: Las situaciones de pérdida de calidad y
fuerte presion ambiental sobre el MAU, son objeto de politica -res-
puesta- por las administraciones publicas (Tabla 7).

52 Quivera 2006-2



Habitar el archipiélago. Hacia la construccion de la Green Building Tool
urbana-Venezuela

Las mejoras de la habitabilidad y calidad urbana que es posible
adoptar son muy diversas y en muchos casos no son de caracter espe-
cificamente ambiental. Segin el MIMAM (2005: 71), desde el punto de
vista ambiental se pueden identificar distintos tipos de medidas para
aliviar y modificar la tendencia de las presiones, disminuir impactos o
reconstruir las condiciones de estado previas. Muchas de las medidas
tienen caracter horizontal y generan efectos en diversas areas simul-
taneamente. Los indicadores de respuesta o politicas aplicadas para
superar los problemas de sostenibilidad urbana, son los que mejor se
adaptan para la ESU del GGV, como practica de “gobernaciéon por po-
liticas”, dirigida a mejorar la calidad de vida urbana.

Las tendencias actuales de mejora de las condiciones ambientales
de las ciudades se orientan, de acuerdo al MIMAM, a mejorar la plani-
ficacion y el desarrollo-adopcion de medidas especificas para calmar
el trafico, la reduccion de emisiones contaminantes y la mejora de los
niveles de calidad ambiental, entre otros aspectos. En el caso de Vene-
zuela deberan orientarse a la aplicacion intensiva y extensiva de la po-
litica de habilitacién urbana que adelantaba el Consejo Nacional de la
Vivienda (CONAVI) y ahora Ministerio de la Vivienda y el Habitat.

3. Primera propuesta: atributos e indicadores para el
GGV-AMM

A partir e la revision documental realizada y de la caracterizacion
del GGV y el AMM, como procesos de gobernacion y fragmentacion te-
rritorial dirigidos a superar las asimetrias en la calidad de vida y la po-
breza urbana y el gobierno y la ciudad inteligente, para establecer la
vinculacion sostenibilidad-sociedad del conocimiento, se revisaron
casos de estudio y seleccionaron los ISU, relacionando los atribu-
tos-caracteristicas del GGV-AMM con el modelo Presion-Estado-Res-
puesta (PER).En esta primera propuesta o aproximacion a la seleccion
de ISU se asume el concepto amplio de sostenibilidad y se adaptan los
atributos de nivel 1 del Modelo PER o PSR a las caracteristicas del Go-
bierno de la Gestion Visible y los atributos de nivel 2 trenzan las carac-
teristicas del GGV con diferentes factores para hacer de Maracaibo
una ciudad sostenible, de la forma siguiente:

1. Hacer ciudad: considera la vulnerabilidad fisico-geografica, la es-
tructura y habilitacion urbana y conformidad de la ocupacion.

2. Legitimidad: considera la calidad de vida, bienestar social y pro-
ductividad urbana.
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3. Gobernabilidad: considera la respuesta eficiente y oportuna a
necesidades sentidas por los ciudadanos y vision compartida
del futuro de la ciudad.

4. Participacién: incluye y considera el emponderamiento ciuda-
dano, la creacion de capital social y de una nueva cultura urba-
na (la construccion de ciudadania).

Entre los aspectos a considerar para desarrollar y seleccionar los
ISU destacan la superacion de la pobreza urbana mediante dos accio-
nes basicas (CONAVI), su incorporacion a la estructura de la ciudad y
de la homologacién de la calidad de vida de los barrios pobres-espon-
taneos al resto de las ciudades del pais. Esta politica implica la dota-
cién de servicios infraestructurales (acueducto, cloacas, electricidad,
gas y teléfono) y el acceso al empleo y a los servicios educacionales, de
salud y recreacionales; la integracion a la estructura urbana y la mejo-
ra de la vialidad y el transporte. También incluye acciones para legali-
zar la ocupacion urbana (titularidad de la tierra) para proceder a la
consolidacion y habilitacion del barrio. En las Tabla 8, 9 y 10 se pre-
senta la primera aproximacion al desarrollo de ISU aplicando el Mode-
lo PER al GGV-AMM.

En Maracaibo y otras ciudades importantes de Venezuela, uno de
los problemas ambientales mas importantes a superar (ISU de Esta-
do) es la urbanizacién de la pobreza, ya que un porcentaje significativo
del suelo urbano (60% en Maracaibo) esta ocupado por barrios espon-
taneos e ilegales producto de invasiones. Estos barrios se ubican en
su mayoria en la periferia, acentuando la dispersion urbana e incre-
mentando los costos de urbanizacion y la insostenibilidad del modelo
de ciudad resultante. Este es uno de los problemas que confronta
Maracaibo.

Segun los Planes de Desarrollo Urbano Local (PDUL, 1994) y de
Desarrollo Urbano (PDUM, 2003), la dispersion urbana en Maracaibo,
es el resultado de la presién (ISU de Presion) producida por la expan-
sion incontrolada del crecimiento fisico de la ciudad debido a la au-
sencia de restricciones fisico geograficas, al despilfarro de suelo
urbano y a la ineficaz aplicacién del Reglamento de la Zona Protectora,
decretada para actuar como contenedor de la expansion de la ciudad.
En este contexto, las medidas o politicas (ISU de Respuesta) a imple-
mentar deben dirigirse a consolidar y hacer habitables-vivibles las
areas marginales mediante el acceso a los servicios primarios (acue-
ducto, cloacas y electricidad), a la educacion, la salud, la recreacion, el
trabajo y la legalizacion de la tierra, entre otros aspectos. Los indica-
dores de respuesta o politicas aplicadas para superar los problemas
de sostenibilidad urbana, son los que tienen relacién directa con el
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GGV-AMM y mejor se adaptan para la Evaluacion de su Sostenibili-
dad Urbana (ESU).
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4. Conclusiones

La adopcion de la agenda Local 21 en los municipios y ciudades
venezolanas implicara una innovacion positiva. Para Schumpeter (en
Seattle King County) la innovacion es una destruccion creativa que in-
cluye la invencion y adopcion de nuevos conceptos, productos e ideas,
las coaliciones que viabilizan su implantacion y las transformaciones
que de ella resultan. En este contexto, los indicadores de sostenibili-
dad aparecen como un tema re-descubierto, vinculado a la necesidad
urgente de adoptar nuevas medidas de progreso y representan un alto
potencial para aquellas ciudades que no solo quieren adaptarse sino
iniciar la deseada transformacion hacia la sostenibilidad. Para el SKC
las ciudades son los tnicos lugares donde se concentra la poblacion y
se producen efectos innovadores y ademas sinérgicos.

A partir de las consideraciones anteriores y del proceso investiga-
tivo adelantado se concluye en lo siguiente: En la revision documental
realizada no se encontraron (hasta la fecha) casos de desarrollo de ISU
para evaluar la sostenibilidad de las formas contemporaneas de hacer
ciudad, resultantes de la ejecucion de politicas o actuacion de gobier-
nos locales - el gobierno de la gestién visible (GGV) y de formas territo-
riales como el archipiélago metropolitano Maracaibo (AMM)-. Sin
embargo es importante destacar el debate surgido en relacién al mo-
delo Barcelona (Espafia), que puede considerarse como ejemplo de la
practica del GGV. En este sentido, Capel (2006) en su articulo “De
Nuevo el Modelo Barcelona y el Debate sobre el Urbanismo Barcelo-
nés” describe los comentarios realizados por el Arquitecto Bohigas, ac-
tor relevante en la elaboracién y ejecucion del modelo, a raiz de la
publicacion de su libro “El modelo Barcelona. Un examen critico”. (Ca-
pel 2005) Para Capel plantear el problema del modelo Barcelona es
debatir la forma como se realiza y debe realizarse el urbanismo y sobre
los mecanismos para organizar la participacion de los ciudadanos.
Capel no duda del prestigio que tiene en todo el mundo la ciudad de
Barcelona y las actuaciones urbanisticas que se han realizado en esta
ciudad, pero acota que también es grande la sorpresa de muchos ex-
tranjeros cuando llegan a Barcelona y encuentran que la realidad esta
muy lejos de las expectativas. Esta realidad se expresa para Capel en
el hecho que en los ultimos meses se han multiplicado las reuniones
de empresarios que reflexionan sobre el posible agotamiento del mo-
delo Barcelona y que dialogan acerca de ello con politicos catalanes.
Ese modelo, segiin Capel, basado sobre todo en el turismo, los gran-
des eventos, los servicios y la promocion inmobiliaria (hacer ciudad
con grandes firmas de arquitectos), se percibe hoy con escepticismo.
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Bohigas (en Capel, 2006) refuta algunos de estos planteamientos
y plantea que aunque no exista en general un “modelo Barcelona”, si
puede referirse como modelo “el método de utilizar los instrumentos
urbanisticos y de planificacion”. Para Bohigas “el modelo es solo la
metodologia”, cuyos aspectos fundamentales son los siguientes: “ac-
cion basada en el proyecto del espacio publico como lugar urbano y
colectivo por excelencia, accion inmediata mediante proyectos urba-
nos que dan respuesta a la realidad inmediata de cada barrio, actua-
cion prioritaria en lo que presenta ofertas de facil ejecucion (GGV?),
reconstruccion de la ciudad existente en lugar de la expansion, com-
pacidad y continuidad urbana en lugar de la suburbializacion (ciudad
europea versus ciudad latinoamericana). Esto se concreta para Bohi-
gas “en una manera de trabajar, basada en la eficacia del proyecto so-
bre la falta de definicion del plan” (argumento caracteristico del debate
urbanistico de los 90, que destacaba el proyecto urbano sobre el plan).

Capel y Bohigas no relacionan -en este debate- el proceso de ha-
cer ciudad con la actuacion politica, aunque Capel sefiala que “es muy
probable que se deba seguir diciendo no a muchas decisiones e inicia-
tivas de los politicos”. Respecto a los arquitectos sefiala que el dia que
acepten bajar a discutir las dudas sobre la arquitectura que ellos rea-
lizan se habra dado un paso importante, planificar y construir la ciu-
dad contando con los ciudadanos”. Para Capel el “modelo Barcelona”
tiene un déficit importante de participacion ciudadana -¢causada por
los arquitectos?- que comparte el GGV, aunque con diferentes carac-
teristicas como se explico anteriormente.

Para llenar este vacio y seleccionar los ISU se desarrollo un méto-
do que se estructuro en tres fases. En la Fase 1: Marco Conceptual, se
caracteriza el GGV y el AMM, como procesos de gobernacion y frag-
mentacion territorial dirigidos a superar las asimetrias en la calidad
de vida y la pobreza urbana en Maracaibo (Venezuela) y el gobierno y
la ciudad inteligente, para establecer la vinculacion sostenibilidad-so-
ciedad del conocimiento que concluy6 con la identificacion de dos con-
ceptos de sostenibilidad el estricto y el amplio y sehalando que para el
desarrollo de ISU del GGV-AMM se utilizaria este ultimo. En la Fase 2:
Estrategia Metodologica, se describe el enfoque teodrico de la investiga-
cion y se identifica el método para seleccionar los indicadores de sos-
tenibilidad urbana a partir de la revision de casos de estudio - Seattle,
Victoria Gasteiz (Espana), el Sistema de Indicadores de Medio
Ambiente Urbano espanol entre otros. En la Fase 3: Propuesta de
Indicadores, Modelo PER, se seleccionan los ISU, relacionando los
atributos-caracteristicas del GGV-AMM con el modelo Presion-Esta-
do-Respuesta (PER).
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Para darle mayor consistencia a estos resultados sera necesario:
1°. Estudiar los problemas que confrontan los ciudadanos y munici-
palidades de Maracaibo (ISU de Estado) y la capacidad de respuesta
del GGV para validar los ISU seleccionados. 2°. Profundizar la indaga-
cion sobre el estado del arte de ISU vinculados al tema de la investiga-
cién. 3°. Visionar los escenarios futuros de la ciudad (ISU de Presion)
para contrastarlos con las politicas y proyectos urbanos propuestos
por el GGV-AMM (ISU de Respuesta) y de esta forma evaluar la soste-
nibilidad en sentido amplio del GGV-AMM y determinar su capacidad
de transformacion en un GGVI+i.

Maracaibo tiende a conformarse como un archipiélago, conjunto
de municipios-islas o, “metdpolis” segin Gausa (2001) fragmentada,
desarticulada y dispersa, de areas especializadas y consolidadas y
areas excluidas y desconectadas, donde ha implosionado la idea de li-
mite que se expresa en la invasion de la Zona Protectora de Maracaibo
(green belt-cinturon verde de 20.800 hectareas) cuya extension, si se
cambia su condicion agricola a urbana, duplicara el area urbana del
municipio Maracaibo -43.800 Ha.- disminuyendo la densidad prome-
dio a 41% hab. /Ha. Esta realidad urbana dispersa e insostenible,
esta conformada por grandes zonas homogéneas funcionalmente, va-
clos y zonas degradadas sin servicios ni espacios publicos y donde
aproximadamente el 60% de la ocupacion es espontanea, ilegal y au-
togestionada, producto de invasiones.

En este contexto ¢Hasta que punto el GGV es capaz de superar
esta realidad y construir una ciudad sostenible? Para Borja y Muxi
(2003), hacer ciudad es reconocer el derecho de la ciudad para todos y
superar los procesos disolutorios de la urbanizacién periférica, la de-
gradacion de los centros existentes y la eclosion de las centralidades
monofuncionales y por el otro, optar por un urbanismo integrador y de
no-exclusion que optimice las libertades urbanas. ¢Como construir
ciudades sostenibles en este contexto? Asumiendo como atributos e
ISU los planteamientos y derechos urbanos propuestos por estos au-
tores, que se consideran validos para el caso de estudio y se incluye-
ron en las Tablas 8, 9 y 10 los siguientes: la recuperacion de los
centros existentes, creando nuevas centralidades reequilibradoras te-
rritorial y socialmente, polivalentes y estructurantes y ejes articulado-
res entre centros existentes, centralidades y municipios, consolidando
los tejidos urbanos - dotandolos de infraestructuras y equipamientos -
accesibles y con espacios publicos integradores y con elementos dife-
renciales que le den identidad, favoreciendo la mezcla social y funcio-
nal. En este sentido, Maracaibo archipiélago o metdapolis, si es
gestionada por un GGVI+i, sera una ciudad de ciudades, policéntrica
y plurimunicipal, en la que el espacio publico sera a la vez elemento

60 Quivera 2006-2



Habitar el archipiélago. Hacia la construccion de la Green Building Tool
urbana-Venezuela

articulador del tejido urbano y de cohesién, tanto fisica como social y
forjador de ciudadania.

Este proceso implica ademas, en primer lugar, la legalizacion del
habitante y del territorio donde habita, siguiendo a Borja y Muxi. En
Venezuela, el primer proceso lo viene adelantando el Gobierno Nacio-
nal a través de la Mision Identidad (Programa del Ejecutivo Nacional
ad hoc, para la cedulacion de nacionales y nacionalizacion de extran-
jeros, con propoésito clientelar) y, en el segundo, compiten la Alcaldia
de Maracaibo y la Gobernacion del Zulia (con doble proposito, social y
clientelar), mediante la concesion de titulos de propiedad de la tierra,
mediante el pago simboélico de Bs. 1,00/ m2 ($1 = Bs.2150). La Alcal-
dia concede hasta tres titulos por persona, lo cual estimula la expan-
sién descontrolada de la ciudad y la ocupacion de la Zona Protectora.
Y, en segundo lugar, transformando en atributos e ISU el catalogo de
derechos ciudadanos y urbanos que Borja y Muxi proponen, entre es-
tos el derecho a la conversién de la ciudad marginal o ilegal en ciudad
de ciudadania, para Borjay Muxi (2003: 126), deben desarrollarse po-
liticas ciudadanas en los margenes (bordes de la ciudad o periferias
urbanas), legalizar y equipar los asentamientos, introducir en ellos la
calidad urbana y mixtura social y promover formas de participacion
innovadoras adaptadas a las caracteristicas de las poblaciones vulne-
rables para favorecer la expresion de los grupos con menos posibilida-
des para ser escuchados; El derecho a la ciudad metropolitana y
plurimunicipal (AMM), los ciudadanos tienen derecho a un gobierno de
proximidad, para participar y hacer mas eficaz la gestion publica.

Asi mismo y siguiendo a estos autores, son derechos de ciudada-
nia aplicables a Maracaibo el derecho a la identidad colectiva dentro de
la ciudad, donde la organizaciéon del espacio urbano debe facilitar la
cohesion socio-cultural, el derecho de todos los residentes de la ciudad
a tener el mismo estatus politico-juridico de ciudadano, por lo tanto
igualdad de derechos y responsabilidades. También son derechos
aplicables el derecho a una centralidad accesible y simbdlica, a sentirse
orgullosos del lugar en que se vive y a ser reconocidos por los otros, a
la visibilidad y a la identidad, ademas de disponer de equipamientos y
espacios publicos cercanos y, a la movilidad que supone informacion e
intercambio, oportunidades de formacion y ocupacion, posibilidad de
acceder a las ofertas urbanas y apropiarse de la ciudad como conjunto
de libertades. Ser ciudadano es en definitiva para estos autores, el de-
recho a sentirse protegido, pero también la libertad de vivir la aventura
urbana.

Finalmente, construir la ciudad sostenible del siglo XXI en Vene-
zuela es tener un proyecto de ciudad y ciudadania asumido como
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“instrumento de gobernabilidad democratica” segun Castillo y Llanas
(2001) y, para lograr este objetivo es necesario un nuevo liderazgo lo-
cal y una nueva praxis politica (GGVI+i) que comparta el poder con los
ciudadanos y promueva politicas urbanas incluyentes y sostenibles,
que viabilicen el disfrute, por todos los que habitan en ella de los dere-
chos ciudadanos y urbanos. Un GGVI+i promotor de alianzas publi-
co-privadas y comunitarias y de compromisos entre agentes
emprendedores e innovadores del pais, tanto sociales como econémi-
cos y politicos, para transformar el borde-periferia en ciudad de ciuda-
danos.
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El recurso agua en el oriente del Estado de México:
importancia en el proceso urbano-regional

Enrique Moreno Sdanchez

Resumen

El presente articulo tiene
como objetivo generar un mejor
conocimiento del problema del
agua en el oriente del Estado de
Meéxico, el cual presenta multi-
ples dimensiones y la participa-
cion de distintos actores de la
vida publica y social. La zona se
encuentra con una fuerte pre-
sién por el crecimiento urbano y
la actividad econémica, misma
que implica mayores demandas
adicionales de agua en la region.
Si continua la actual tendencia,
sera insuficiente el recurso agua,
y sus efectos en la degradacion
del medio natural seran de
mayor impacto ecosistémico y
ambiental en la region.

Palabras clave

Agua, urbanismo, region y
desarrollo
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Abstract

The purpose of the present
article is to generate a better
understanding of the many
dimensions of the problem of
water in the east of the State of
Mexico, and the participation of
various actors in public and
social life. The zone is under
intense pressure from urban
expansion and economic activity,
and this implies greater extra
demand for water in the region.
If the present tendency
continues, water resources will
be insufficient and the effects on
the degradation of the natural
system will have an increasing
impact on the ecosystem and
environment of the region.

Key words

Water, urbanism, region;
development.
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Introducciéon

197.5% del agua que existe en el mundo es salada. Solo el

2.5% es dulce, y de esa cantidad 1 por ciento se encuentra a

disposicion de mas de 6 mil 300 millones de habitantes. El

1.5% restante se encuentra en los glaciares. La disponibili-
dad per capita en nuestro pais es de las mas bajas. En América, el
pais que tiene mas agua por habitante es Canada, que tiene una
disponibilidad promedio de 91 mil metros ctibicos por habitante al
ano. Estados Unidos es otra de las naciones que presenta mayor
disponibilidad de agua por habitante. En Sudameérica, destacan
Argentina y Brasil que superan los 7 mil metros cubicos por habi-
tante. Nuestro pais tiene una disponibilidad promedio de 4 mil me-
tros cubicos por habitante. Existen estados como Tabasco y
Chiapas, donde la disponibilidad es tres veces mayor que la del
Estado de México, con varios factores que influyen en el adecuado
uso y distribucién del recurso agua.

El problema del agua en el oriente del Estado de México presen-
ta multiples dimensiones y la participacion de distintos actores de
la vida publica y social. Las politicas del Estado deben estar enca-
minadas a establecer una region con suficiente suministro de agua
como recurso estratégico, lo cual no puede dejar de considerar un
adecuado aprovechamiento equilibrado, cuidando su preservacion
en cantidad y calidad. Es asi que el asunto del agua se tiene que
abordar a partir de varias dimensiones: a) territorial, b) técnica, c)
espacial, d) social, e) ambiental, f) politica, g) cultural, h)y la de par-
ticipacion ciudadana, asi como la relacion que mantienen los ciuda-
danos con los distintos niveles de gobierno.

Los distintos problemas del agua en el oriente del Estado de
México permanecen en una situacion critica, y a pesar de la nueva
administracion en el gobierno estatal (2005-2011) y en el gobierno
federal (2006-2012), el panorama parece no cambiar. Durante dé-
cadas se ha buscado incrementar la oferta sin considerar los costos
economicos, ambientales y sociales estrechamente vinculados. Los
dafnos ecolégicos y ambientales son evidentes en toda la region
oriente del Estado de México y parecen irreversibles.

Asi, cada vez se comprende mas ampliamente que el agua es un
sistema natural complejo que se encuentra intimamente vinculado
y en interaccion permanente con otros sistemas ambientales, eco-
nomicos y sociales, lo que significa que para lograr su integral apro-
vechamiento y eficaz administracion-sin afectar calidad ni
capacidad del ciclo que la reproduce en la naturaleza-es indispen-
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sable tomar en cuenta todas sus relaciones de interdependencia,
asi como las multiples y complejas funciones que desempena en las
actividades humanas y en procesos naturales.

En diversos estudios se considera que a los recursos hidrauli-
cos es indispensable darles el tratamiento desde una perspectiva
integral y multidisciplinaria, con una adecuada planificacién urba-
na local y regional. Que considere el abastecimiento y desalojo, asi
como la capacidad de soporte de las cuencas hidrologicas, los im-
pactos econémicos y sociales, las necesidades de preservacion am-
biental y la doble acepcion de los recursos hidraulicos: recurso
natural y recurso econémico. La escasez del recurso agua es notoria,
debido a que su disponibilidad espacial es compleja, lo que ha provoca-
do la sobreexplotacién de los acuiferos de la region, asi como de la nece-
sidad de importar grandes volimenes de agua de otras cuencas.
Aunado a estos problemas se ha detectado un gran dispendio del recur-
so, no se realizan verdaderos esfuerzos por eficientar su uso y el avance
en la administracion de los usos del agua es sumamente bajo.

La zona se encuentra con fuerte presion por el crecimiento ur-
bano y la actividad econémica, la cual implica mayores demandas
adicionales de agua en la region, por lo que de continuar la actual
tendencia sera insuficiente el recurso agua y sus efectos en la de-
gradacion del medio natural seran de mayor impacto ecosistémico y
ambiental. Se necesita una adecuada coordinacion de las autorida-
des que distribuyen esté vital liquido, donde la participaciéon de los
ciudadanos, la iniciativa privada y los diferentes niveles de gobier-
no, realicen acciones y tareas destinadas a promover y estimular un
uso eficiente y eficaz del agua.

Tendencias a la urbanizacion

El Valle de México, al igual que los municipios del oriente del
Estado de México, requiere de un desarrollo urbano sustentable
que permita compatibilizar la vitalidad econémica y social de la me-
galopolis con su viabilidad a largo plazo, asegurando el manteni-
miento de los equilibrios biofisicos fundamentales.

Existe una sobreexplotacién de acuiferos ya agotados en el
oriente del Estado de México que comenzaron a causar graves da-
nos ecolégicos al medio ambiente, como la desecacion de tierras de
cultivo, deforestacion, desecacion de norias, agrietamientos y hun-
dimientos, y la inhibicién de proyectos agricolas y ganaderos que
habia en la region.
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En una zona con fuertes tendencias a la urbanizacion, es nece-
sario recordar que el proposito de las concentraciones humanas es
el incremento de los niveles de vida de la poblacién, lo que no podra
conseguirse sin la reconstruccion de equilibrios ambientales.

La politica ambiental debe reconocerse en la politica urbana
como un determinante fundamental de la dinamica espacial y terri-
torial de la zona urbana. La organizacion fisica de la estructura ur-
bana es un factor que moldea los patrones de convivencia,
consumo, demanda de energia y usos de los recursos comunes am-
bientales. De esto dependen las condiciones para asegurar la sus-
tentabilidad de la ciudad a través de una politica ambiental urbana
eficaz e integral.

En general, el asunto del agua en el oriente del Estado de Méxi-
co no se puede desvincular de la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México (ZMCM). Cualquier decision que se tome en esta materia
es compleja ya que existe la participacion de los distintos niveles de
gobierno y de las distintas dimensiones de abordar la problematica
del recurso agua. Las repuestas han estado en torno a una nueva
administracion, a una nueva cultura del uso del agua, a la partici-
pacién social, y las politicas publicas entre otras.

El agua para uso y consumo de la poblacion en México se ha
convertido hoy en un asunto de seguridad nacional; por lo anterior,
su tratamiento, su estudio, esta en un punto critico y de debate po-
litico-electoral, asi como en un punto de la gestion local de la mayor
importancia para los municipios conurbados de la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México y del oriente del Estado de México,
estrechamente vinculados.

Se calcula que aproximadamente mas del 65 por ciento del
agua dulce proviene de las cuencas hidricas, incluidos los yaci-
mientos acuiferos. Problemas como la polucién han favorecido la
contaminacion cada vez mas frecuente y alarmante en los depoésitos
de acuiferos y de rios. A la fecha existe poco conocimiento e infor-
macion a la mayoria de la poblacion y de la manera en que circula el
agua a través de los rios, los suelos, las corrientes subterraneas, el
océano y la atmosfera-lo que llamamos el ciclo del agua-. El agua
dulce abastecida por ciclo acuifero se supuso que era inagotable y
ha sido explotada sin limites. En la medida que la poblacién, la in-
dustria, la agricultura aumenta, el consumo de agua también, y pa-
rece poco controlable su explotacion.

Recordemos que el costo ambiental, esta en funcion del mismo
deterioro ambiental; el agua no esta exenta del desgaste del am-
biente, la deforestacion, la degradacion de suelos, la reducciéon de
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los mantos freaticos, el uso inadecuado de los rios, las lagunas, los
esteros, el crecimiento urbano sin control, que entre otros contribu-
yen al costo ambiental. (Urquidi, 1997)

Considerar la idea de que el “agua lo es todo, pues sin ella no es
posible la vida humana ni la conservacion de la naturaleza; pero su
disponibilidad en la era industrial y comercial, y en la agricultura
moderna, tiene limites al igual que otros productos naturales.”. (L
Urquidi, 1997:286) Asi mismo, refiere a la idea que por generacio-
nes existia la idea de que el agua es gratuita, algo que la naturaleza
nos da para utilizarlo sin limites, es un mito absurdo, es pensar en
muchos aspectos de la politica econémica y fiscal, de la inversion
para obra publica, de evaluar proyectos ambientales como el agua,
asi como de su posible impacto ambiental.

Es indudable que el agua es un asunto asociado a la realidad
social, ¢Por qué no se ha valorado su costo real? Esta interrogante
que no ha sido resuelta por muchos especialistas, es un asunto
también cultural; segiin el Programa de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente (PNUMA), “cada dia mueren 25,000 personas
por la mala administracion del agua”; por la impureza del agua,
“anualmente mueren a causa de la diarrea 4, 600,000 ninos meno-
res de cinco anos”. (PNUMA, 1992:18)

La Comision Nacional de Aguas (CNA), asi como las dependen-
cias encargadas de la administracion de este recurso en los munici-
pios conurbados del oriente del Estado de México y del gobierno del
Distrito Federal, no han calculado el efecto que tendra el desplaza-
miento del agua para fines agricolas en el oriente del Estado de Mé-
xico hacia la zona metropolitana de la Ciudad de México.

En la presente investigacion consideramos 37 municipios que
son parte del oriente del Estado de México y se encuentran con ca-
racteristicas hidrologicas propias de la region: Acolman, Atenco,
Amecameca, Atlautla, Axapusco, Ayapango, Coacalco, Chiautla,
Chiconcuac, Cocotitlan, Chalco, Chimalhuacan, Ecatepec, Ecatzin-
go, Ixtapaluca, La Paz, Nezahualcoyotl, Valle de Chalco, Papalotla,
Tecamac, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Texcoco, Chicoloapan, Jal-
tenco, Nextlalpan, Nopaltepec, Otumba, San Martin de las Pirami-
des, Ozumba, Tezoyuca, Temascalapa, Juchitepec, Temamatla,
Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco
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Caracteristicas de la region

Estos municipios requieren de mayores responsabilidades en el
manejo y uso del agua pero a su vez es indispensable desarrollar
sus capacidades para ello. La descentralizacion, la participacion
publica y de los distintos actores es fundamental en la toma de deci-
siones. No sélo es dotar de mayores recursos economicos a los mu-
nicipios, sino ser innovadores en los marcos regulatorios y
mecanismos financieros hacia ellos.

La zona oriente del estado constituido por los municipios antes
sefialados cuenta con insuficiente caudal de agua potable. Las
fuentes de abastecimiento de agua en bloque se encuentran aleja-
das, ya que hace falta prolongar el acuaférico 15 km. mas y 30 km.
para la llegada del Microcircuito mexiquense.

La problematica de drenaje en esta region es la falta de mante-
nimiento en las plantas de bombeo, en los cauces del rio La Compa-
nia y el Dren General del Valle y en los sistemas de colectores y red
secundaria. Los hundimientos del suelo en las zonas planas alcan-
zan los 20 cm. por afo, ocasionando dislocamiento de las tuberias.
La operacion de las compuertas del drenaje profundo provoca que
en época de estiaje Ecatepec y Nezahualcoyotl corran el riesgo de
inundarse con aguas negras. La salida de agua pluvial y sanitaria
de toda esta region hacia fuera del Valle de México es el Gran Canal
de Desagtie, el cual cada ano trabaja mas en contrasentido, por el
efecto del hundimiento del subsuelo. (CAEM, 2004)

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México y su infraestruc-
tura de agua potable se caracteriza por la magnitud, complejidad,
funcionamiento continuo, vulnerabilidad y, en casos particulares,
por la obsolescencia de sus componentes, que se transforman en ba-
jas eficiencias de los organismos operadores prestadores del servicio.

La experiencia observada refiere a los resultados de las politi-
cas ambientales en grandes ciudades como es el caso de la Ciudad
de México. Se puede afirmar que no existe a la fecha una politica del
recurso agua, tanto la zona oriente del Estado de México, como en
la ZMCM. Los diversos problemas del recurso agua ponen en riesgo
la verdadera sustentabilidad de los procesos biofisicos de las gran-
des zonas urbanas, que ahora sabemos se encuentran asociadas, o
son parte y consecuencia de otros fenomenos que se ubican en las
estructuras y sistemas economicos, sociales, politicos, ambientales
y culturales, mas que el propio problema ambiental. (Iracheta,
1997: 14-15)
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Por otra parte, el uso y aprovechamiento sustentable del agua
depende, ademas de las practicas de manejo, de multiples factores
entre los que destacan: a)la educacion o cultura de la sociedad con
relacion al agua; b) las formas de organizacion, caracteristicas y la
eficacia de las instituciones que atienden los asuntos hidricos, asi
como las caracteristicas, modalidades y alcances de las politicas
publicas relacionadas con el agua; ¢)la participacion ordenada y or-
ganizada de los usuarios y de la sociedad en su cuidado y preserva-
cion; d)los sistemas de informacion, administracion y planificacion
que se ponen en practica para ordenar sus usos; e) los recursos fi-
nancieros que se destinan a su aprovechamiento y manejo y la cali-
dad de los recursos humanos que participan en estas actividades.
(CAEM, 2004)

La region oriente se ubica dentro de la Region hidrologica Num.
26, Alto Panuco. Para fines de planeacion se divide en tres subregio-
nes, esta region presenta las siguientes caracteristicas (ver cua-
drol).

Como se observa en el cuadro 1, el mayor escurrimiento de
agua anualmente se ubica en la zona de Texcoco, pero también el de
mayor estiaje. Recordemos que esta zona se ubica municipios con
una fuerte presion demografica y urbana como Ecatepec que cuen-
tan con 1,760.310 habitantes y con una densidad de poblacion de
las mas elevadas del Estado, con 11,141 hab/km? (CONAPO, 2003)
y lo identifica como el municipio mas grande en poblacion del Esta-
do de México y el segundo en todo el pais. También se ubican muni-
cipios como Chimalhuacan, que cuenta con 577, 481 habitantes y
una densidad de poblacion de 10,312 hab/km? (CONAPO, 2003), lo
que significa el segundo en importancia de poblacion y de presion
urbana en la zona de Texcoco.

Cuadro 1

Principales caracterisiticas hidroldgicas de la regidn

Wolumen de escurtimiento en (hrn®afio)

Subregidn Zona MNombre  Longitud Medio Lluvias Estiaje
Hidroldgica Em) Annal
Valle de Meéxico VI Teothuacan 39 101 50 26
Valle de Meéxico WII Texcoco 43 436 170 126
Valle de Meéxico WII Chalco 90 6 5 0

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Comisidn Nacional del Agua/SEMARMNAT 2004,

La zona Hidrolégica Teotihuacan ubica el segundo Volumen de
escurrimiento en (hm?®/afio); donde el periodo de estiaje es mucho
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menor y el escurrimiento de lluvias es menor que la zona de Texco-
co. Esta zona presenta una mediana presion demografica y urbana.

La otra zona es Chalco, donde su longitud Hidrologica es la mas
grande, pues comprende 90 km; el estiaje es practicamente nulo, es
la zona del oriente del Estado de México donde existe mayor canti-
dad de agua dulce. La mayor presion demografica y urbana se da
con municipios cercanos a la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, tal es el caso de los municipios de Ixtapaluca y Valle de
Chalco: El primero con 385, 378 habitantes y con tasa de creci-
miento medio anual de las mas elevadas del oriente del Estado de
México con 9.4% en el periodo de 1995-2003 (CONAPO, 2003). E1
municipio de Valle de Chalco, cuenta con 380 269 habitantes y una
densidad de poblacién de 7,761 hab/km, lo cual significa una pre-
sién importante en los recursos hidricos de la zona mencionada.

Se puede decir que esta region se encuentra en fase critica de
un adecuado ordenamiento territorial y de sustentabilidad ambien-
tal, en particular en lo referente al recurso agua. No se tiene la cer-
teza de que las actividades y tareas realizadas por el gobierno y la
sociedad sea la adecuada, en la medida que la disponibilidad de los
recursos hidricos no se encuentra en garantia o los indicadores de
su adecuado uso permiten un crecimiento y desarrollo adecuado de
la region oriente del Estado. La realidad sigue siendo la que existe
desde hace mas de tres decenios; el crecimiento urbano poco con-
trolado y el problema ambiental se manifiesta con la escasez del re-
curso agua.

La crisis ambiental se manifiesta en distintas dimensiones
como el agua, la contaminacion atmosférica y los desechos soélidos.
Se puede considerar que en gran medida los problemas hidricos tie-
nen un fundamento en la dimension social. Se puede entender que
el problema del agua que existe una relacion injusta y desequilibra-
da entre la sociedad y la naturaleza y la politizacién que se hace de
esta ultima. El problema del agua en el oriente del Estado de México
puede comprenderse mejor a partir de las perspectivas del Desarro-
llo y del Ambiente.

La crisis hidraulica a la que nos enfrentamos actualmente es
evidencia de que la explotacion del agua en el Valle de México y re-
gion no ha seguido ninglin principio cercano a la sustentabilidad;
mas bien responde a intereses politicos-econémicos temporales
que promueven un modelo de desarrollo, el cual privilegia la ganan-
cia inmediata y el bienestar de unos pocos en perjuicio de una gran
mayoria.
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Los parametros de disponibilidad hidrolégica ilustran una si-
tuacion real de escasez de agua, ya que establecen una relacion en-
tre la oferta natural (escurrimientos y recarga de acuiferos) y la
poblacion. La disponibilidad hidrologica de la region oriente del
Estado de México es notoriamente de las mas bajas del pais, no re-
basa los 230 metros cubicos anuales por habitante. El suministro
total de la region oscila alrededor de los 68 metros ctuibicos por se-
gundo, de los cuales 35 metros ciibicos por segundo corresponden
al Distrito Federal y 33 metros cubicos al Estado de México.
(CNA/CAEM; 2004)

La sobreexplotacion del acuifero de esta region demuestra en el
hecho que el volumen de las extracciones es el doble de su recarga;
los efectos son evidentes por la presencia de agrietamientos y hun-
dimientos en la planicie lacustre aluvial, con los consecuentes efec-
tos sobre la biodiversidad, ademas de provocar situaciones de
riesgo para la poblacion.

La region oriente se identifica con una problematica muy singu-
lar con relacién al manejo de los recursos hidraulicos, no sélo en el
contexto local, sino regional y nacional, ya que mas del 60 por cien-
to son municipios que integran la ZMCM, donde se existe la mayor
concentraciéon humana, ubicada arriba de dos mil metros sobre el
nivel del mar, y el abastecimiento de agua representa un ejemplo de
la vulnerabilidad del equilibrio ambiental ante la creciente deman-
da. (CAN/SEMARNAT, 2004)

Lagos y Lagunas

Los principales lagos y lagunas se ubican geograficamente en el
ex Lago de Texcoco en el oriente del Estado y cercano a la Ciudad de
México y a su aeropuerto internacional. El siguiente cuadro ilustra
cuales son los principales cuerpos de agua en esta zona.

Como se observa en el cuadro 2, es fundamental el “Proyecto
Lago de Texcoco”; el cual comprende el Lago Nabor Carrillo, cuyo
cuerpo de agua es el mas importante de la region oriente del Estado
de México. “Este lago, conocido oficialmente como “Nabor Carrillo”,
tiene una extension aproximada de 1, 000 hectareas; una capacidad
de 36 millones de metros cuibicos y un bordo perimetral de 12 kiléme-
tros, asi como una profundidad mdxima de seis metros”. (Expresion
18/03/993:15) Es parte de un complejo de pequeinas lagunas <fa-
cultativas de recirculacion> que tienen como objetivo principal el
tratamiento de aguas residuales a través de procesos quimico-bio-

74 Quivera 2006-2



El recurso agua en el oriente del Estado de México: importancia en el proceso
urbano-regional

logicos, asi como su limpieza y purificacion para que sea utilizable
en la agricultura, industria y otros servicios y que sirven a los muni-
cipios cercanos como Texcoco, Chimalhuacan y Nezahualcoyotl.
Este proyecto es considerado como una alternativa en lo ecolégico y
ambiental para la zona centro oriente del Valle de México y con im-
pacto ambiental en todo el oriente del Estado de México.

Cuadro 2
Principales lagos ¥ lagunas

Area de la Vohimen medio Localizaciin Entidad Federativa
cuenca (Ha)  almacenado

MNombre Hm) Mlunicipio
Lago Dr. Mabhot Catrillo 1,000.0 360 Texcoco Estado de México
Laguna Falapango 2800 56 Texcoco Estado de M éxico
Lago Churubusco 2200 56 Texcocow Estado de México
Hezahualcdyotl
Lago de Regulacidn Horaria 1500 in Hezahualedyotl Estado de México
Lago Norte Texcoco 350 04 Texcoco Estado de M éxico
Lago Recteativo 250 04 Texcoco Estado de México

Fuente: Elabaracidn propia con datos de la Comisidn Macional del Agua/SEMARMAT. 2004,

El Lago de Texcoco tenia una funcién reguladora del escurri-
miento de las corrientes de agua que fluian hacia €él; es decir, la de
almacenar el agua en las épocas de avenidas (lluvias), manteniendo
su descarga dentro de los limites tolerables; sin embargo, tal fun-
cion casi ha desaparecido quedando grandes areas desecadas, des-
provistas de vegetacion o con manifestaciones muy escasas de ésta.
Esta situacion propicia que los vientos rasantes que se presentan
en el ex Lago de Texcoco levanten y mantengan en suspension par-
ticulas arrastradas por los vientos del este o noroeste, formando tol-
vaneras que molestaban a los habitantes de la Ciudad de México y
de una parte del Valle de México. Esto, aunado al crecimiento de-
mografico del area metropolitana en los tltimos decenios, ha incre-
mentado la demanda de fuentes de agua de potable, produciendo el
fenomeno de hundimiento de amplias zonas de la ciudad, lo cual ha
alterado el nivel relativo entre el fondo del Lago de Texcoco y la Ciu-
dad de México, cambiando el funcionamiento hidraulico de los dre-
najes en el area. Lo anterior trajo como consecuencia la creacion de
la Comision de Estudios del Lago de Texcoco (CELT), en marzo de
1971, con la finalidad de dar respuesta a esos graves problemas.
Asi, el gobierno federal inicié el estudio de planeacion e implanta-
cion del Plan Lago de Texcoco, cuyo objetivo consistié en restaurary
preservar el area del ex vaso de Texcoco. (Ciriaco y otros, 1996)

Quivera 2006-2 75



Enrique Moreno Sénchez

Se trata de un trabajo desarrollado durante los tltimos 30 afios
en una superficie de 10 mil hectareas para la cual se ha invertido
mas de tres mil millones de pesos; es decir, casi el 40 por ciento de
lo que costaran las elecciones federales del 2 de julio del 2006. En
estos 30 anos su costo es justificable, comparado con los gastos de
cualquier Secretaria de Estado. Por lo anterior, los encargados de
este Proyecto (CNA), buscan difundir sus avances y beneficios, no
s6lo para que sea tomado como ejemplo, también para buscar re-
cursos entre organismos internacionales a fin de garantizar el man-
tenimiento y la sustentabilidad de la zona, lo cual implica una
inversion anual de 30 millones de pesos.

Este proyecto ha permitido una mejora en la generacion de par-
ticulas contaminantes menores a 10 micrémetros (PM10), lo que
mejora la salud de los habitantes de la zona metropolitana de la
Ciudad de México. (E1 Universal, 2/10/2005: 23)

Especialistas consideran que el ex Lago de Texcoco ha sido es-
cenario de causas y efectos del desequilibrio ambiental en la region,
tomando en cuenta que fue el mayor cuerpo de agua de la cuenca
del Valle de México; su desecacion origind tensiones ambientales
que exacerbaron muchos de los problemas que altin se viven en este
valle, producto de la dinamica social propia de la megal6polis capi-
talina. La falta de filtracion de los suelos que existen son factores
determinantes que han influido en el rapido abatimiento de los ni-
veles freaticos del subsuelo; la sobreexplotacion de 500 pozos pro-
fundos; la expulsion de los excedentes de agua y la fuerte
evaporacion que se produce en el area, son algunos de los elemen-
tos del ex lago de Texcoco. Los diversos estudios del Lago de Texco-
co se refieren al hundimiento de hasta cinco metros de la Ciudad de
Meéxico con respecto al nivel del lago. Las pésimas politicas publicas
que se tuvieron con la desecacion del Lago de Texcoco de hace mas
de 30 anos ahora son evidentes; ahora no alcanzan los recursos
economicos para el rescate del Proyecto del Lago de Texcoco.

Los estudios y analisis que se realizan al Proyecto Lago de Tex-
coco, requieren una constante justificacion financiera por parte del
gobierno federal; lo anterior plantea la necesidad de evaluar desde
el punto de vista urbano-ambiental el impacto en la region oriente y
la zona metropolitana, asi como a los municipios cercanos, la in-
fluencia que ejercen este tipo de “Proyectos” para sus diversas loca-
lidades y comunidades hasta ahora poco evaluadas o conocidas por
los diferentes niveles de gobierno.
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La dinamica urbana

En grandes zonas urbanas del mundo subdesarrollado, sigue la
degradacion del ambiente, de sus recursos naturales, de la pobreza,
el empleo, la carencia de servicios (agua y drenaje), asi como la gran
concentracion urbana; agregando la crisis del transporte, la defores-
tacion, la contaminacion del suelo y del agua, el cambio del uso del
suelo en que la sociedad mexicana cada dia se involucra mas.

La dinamica urbana significa conocer las limitaciones y pers-
pectivas que se tienen en lo relativo a los recursos naturales, en es-
pecial los recursos hidricos. Las presiones sobre el recurso agua en
las zonas urbanas implica un patréon de asentamientos caracteriza-
do por severos procesos de insustentabilidad, que se alimenta de
insuficiencias de caracter normativo, institucional y de concepcio-
nes que suponen inagotables a los recursos naturales y al medio fi-
sico, retroalimentando los procesos de desigualdad econémica y
social que caracteriza a las zonas urbanas. (Provencio, 1997: 35)

Entre las insuficiencias del problema del agua en el oriente del
Estado de México y la ZMCM, se encuentran una plataforma finan-
ciera que respalde las tareas de ordenacion metropolitana, y la poca
congruencia de un desarrollo institucional, normativo y técnico.
Entre las caracteristicas mas importantes de la problematica del
agua podemos enumerar las consideradas en el diagnostico del Pro-
grama de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México
en 1999, y son las siguientes:

1.- Se considera que la explotacion del acuifero de la Zona Metropoli-
tana es del 100%, superior a la recarga, lo que obliga a recurrir a
cuencas externas; estas fuentes aportan el 30.5% del caudal a un
costo que oscila entre el 60 y 70% del costo de abastecimiento.

2.- Mientras que en la Ciudad de México cada habitante dispone de
aproximadamente 370 litros promedio (incluye todo tipo de
usos), en los municipios metropolitanos se registra una dotacion
promedio de 185 litros por habitante al dia. Estas dotaciones se
consideran elevadas de acuerdo a los estandares internaciona-
les; sin embargo, su uso obedece a habitos de derroche, pérdidas
en las redes que asciende a 50% del caudal; esto desvirtua el es-
fuerzo en el ahorro de agua, pues se pierde un caudal al consu-
mo industrial (6m?3/s).

3.- Actualmente, menos del 10% de las aguas servidas son recicla-
das en usos urbanos y se pierde la mayoria del agua de lluvia en
el drenaje a falta de un sistema de separacion de las aguas. De
esa forma, ademas de imposibilitarse el aprovechamiento del
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agua pluvial, se incrementan los costos de la depuracion y se
aumenta la presion sobre el sistema de drenaje.

4.- Se ha reducido la capacidad de recarga del acuifero como con-

secuencia de la expansion urbana y de la reforestacion de zonas
con vocacion natural para la recarga; el abatimiento de su nivel
propicia el hundimiento de la ciudad, que a su vez provoca gra-
ves problemas en el funcionamiento de la redes del drenaje y
significativas pérdidas en los caudales de abastecimiento por la
fractura de las redes.

S.- No se ha logrado la autosuficiencia financiera del sistema hi-

draulico, por problemas tanto de estructuracién tarifaria, como
de recaudacion de los derechos del uso del agua.

6.- Los costos por externalidades, y el impacto en toda la region

por las tarifas diferenciales, segiin niveles y tipos de consumo y
subsidios. La permanencia del subsidio tiene importancia de
primer orden, si se considera que actualmente la poblacion que
cuenta con infraestructura y dotacion paga precios menores en
términos absolutos y relativos, frente a la poblacion que carece
de infraestructura y dispone de una dotacion limitada.
(SEDESOL/GDF,EDOMEX, 1999)

La cultura del agua esta en relacion a la importancia de lograr

que el pago por los servicios recibidos sea justo y equitativo; esto es,
que cada quien pague de acuerdo al servicio que recibe, al consumo
que realice y a sus posibilidades econémicas.

El Gobierno del Estado de México considera dos factores limi-

tantes restrictivos provocan problemas para satisfacer la demanda:

1. Las pérdidas de agua en redes publicas e intradomiciliarias, asi

como el desperdicio de los habitantes que cuentan con un ser-
vicio continuo. Se calcula que en la region oriente del estado de
Meéxico se pierde el 40 por ciento por fugas domiciliarias, funda-
mentalmente en municipios cercanos a la gran ciudad.

2. A la falta de una cultura de pago por parte de los usuarios que

permita fortalecer a los organismos prestadores del servicio.
Los cobros en cada municipio son sujetos a una disposicién no
equitativa ni compensatoria a los que menos tienen. Cada go-
bierno local cobra segiin la zona, la localidad, costumbres, usos
y su regulacion es variable segun la demanda ciudadana.

Las campanas de ahorro del agua deben entenderse como un

esfuerzo concertado entre pueblo y autoridades; que incluya tanto
determinaciones gubernamentales en cuanto al manejo del agua,
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como acciones que motiven y movilicen a la poblacion a desarrollar
una nueva cultura con respecto al vital liquido.

Para el ano 2005 la meta era servir al 90.36% de la poblacion
con agua potable; es decir que se deberia proporcionar a 13.09 mi-
llones de habitantes, lo que significaria ofrecer el servicio a 1.47 mi-
llones de habitantes mas que en 1999. (CAEM, 2004)

La calidad del agua

La region oriente comprende gran parte de la concentracion ur-
bano-industrial de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,
una de las mas grandes del mundo. Este hecho propicia graves pro-
blemas de contaminaciéon de las fuentes de agua, tanto superficia-
les como subterraneas, principalmente en la cuenca del rio Tula, la
cual recibe las aportaciones de aguas residuales provenientes de la
cuenca del Valle de México, concretamente del Distrito Federal y su
zona metropolitana.

Dentro de esta area se ubican varios municipios como Ecate-
pec, Texcoco, Chicoloapan, Chimalhucan, que son parte de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, una de las conurbaciones
mas grandes. Ademas, este territorio presenta una complicada va-
riedad de parametros fisicos y socioeconomicos que le convierten en
una de las regiones mas problematicas del pais para el suministro
de servicios basicos que demanda la poblacion.

Se puede expresar que la mayor parte de las corrientes superfi-
ciales de la region se encuentran fuertemente contaminadas. Res-
pecto a la calidad del agua subterranea, de acuerdo a la Norma
014SSA, las zonas que presentan mayores problemas de contami-
nacion en los acuiferos son, por una parte, las que rodean al lago de
Texcoco, y por otra, las areas cercanas a la zona de Chalco. Se tie-
nen problemas con la calidad del liquido, no cumple con las normas
para fierro y manganeso. La falta efectiva del liquido ha llegado a
convertirse en foco de infeccion gastrointestinal. Enfermedades
como fiebre tifoidea, paratifoidea, salmonelosis, shigelosis intesti-
nal, rotavirus, y E. Coli, son algunas de las enfermedades relativas
al uso de agua en la region oriente del Estado de México.1

1 Informacion publicada en las Estadisticas de la SSA, ISSEMYN e ISSSTE de los Hospi-
tales y Clinicas de la Region Oriente del Estado de México 2004.
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La contaminacion del recurso se encuentra en un nivel elevado,
tanto en las fuentes superficiales como rios y arroyos, asi como en
las presas y lagos de la region, como en la mayor parte de los acuife-
ros, debido a los grandes volimenes de aguas residuales generados
principalmente en la ZMCM que se vierten a sus rios sin previo tra-
tamiento, lo que ha generado graves problemas ambientales tanto
en el medio urbano como en el rural. Esta inadecuada calidad de los
efluentes de la region limita el reuso y el intercambio del agua.

La mayoria de los rios de la region se encuentran fuertemente
contaminados; s6lo los arroyos perennes en su cuenca alta presen-
tan buena calidad; tal es el caso del rio de la Magdalena. Gran parte
de los rios presentan una baja calidad de agua, ya que sus cauces
se usan la mayor parte del afio como drenajes de aguas negras.

Grafica 1

.-"Jj
CALIBAD DEVIDA

SOCIEDAD

La contaminacion de los acuiferos presenta causas naturales y
antropogénicas al tratamiento. Las primeras intensificadas por las
segundas. La sobreexplotacion modifica el esquema anterior del
flujo subterraneo y combina volimenes de baja calidad y alto conte-
nido de sales con agua dulce. Se tienen problemas con la calidad del
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liquido, no cumple con las normas para fierro y manganeso. En la
region las zonas donde se presenta mayor contaminacion son las
que rodean el Lago de Texcoco y las areas cercanas a Chalco. Es de-
cir, donde se ubican municipios como: Chimalhuacan, Ciudad Ne-
zahualcoyotl, Valle de Chalco, Chalco, Ixtapaluca, Los Reyes La
Paz, Ecatepec, Texcoco, Chicoloapan y Atenco. (CAN/SEMARNAT,
2004: 15-16)

La crisis del agua

Un pozo, un manantial o un bordo se han convertido en motivo
de conflicto entre poblaciones completas que carecen de acceso al
agua. Se disputa su control y, por supuesto, su distribucion entre
un sector privado. “Han llegado a matarse por un poco de liquido
debido a que representan su propia subsistencia”. (Milenio,
17/01/2006: 34)

Los problemas del agua en el oriente del Estado de México son
la cantidad y calidad: la escasez para suministrar ciudades, pue-
blos y poblaciones con una creciente demanda. La crisis del agua
que afecta a la gran mayoria de los habitantes del oriente del Estado
de México; el problema se acentua a partir de los afios ochenta, en
parte por la gran explosion demografica en la zona oriente del Valle
de México, asi como por la real escasez de este liquido. La pregunta
es: ¢El problema del agua se convertira en un conflicto social y poli-
tico entre el gobierno del Estado de México y el Distrito Federal? En
el ano 2003, el gobierno del Estado de México presenté una contro-
versia constitucional contra el gobierno de la Ciudad de México por
el uso y manejo de los recursos hidraulicos en el Estado de México.
¢Seguiran las diferencias entre dos entidades del pais por la dispu-
ta y control de los recursos hidricos? ¢Realmente existe un interés
urbano, rural y ambiental por estos problemas o es una posicion
politica-electoral de cada gobierno, sea de la Ciudad de México o del
gobierno del Estado de México? Estas preguntas presentaran los di-
lemas de una realidad sociourbana y ambiental que enfrentara la
zona metropolitana en el proximo lustro.

Los procesos politicos son factor explicativo central de la “crisis
del agua”. Las instituciones del agua son tanto el resultado como el
vehiculo de tales procesos politicos, los cuales influyen en el diseno
y la implementacion de politicas de descentralizacion, la democrati-
zacion de los procesos de toma de decision, y la promocion de la ciu-
dadania activa, incluyendo el empoderamiento de actores locales.
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Ahora bien, los procesos politicos tienen que ver esencialmente
con el ejercicio del poder, lo que en la practica se expresa en la exis-
tencia de proyectos politicos rivales en relacion al agua. El logro del
consenso y de la cooperacion en relacion a los arreglos instituciona-
les requeridos para enfrentar la “crisis del agua” no podran alcan-
zarse si se ignora la existencia de dichas confrontaciones. Por lo
tanto, el desarrollo exitoso de arreglos institucionales sustentables
en relacion al agua (ej. sistemas de gobernabilidad participativos,
eficientes y verdaderamente democraticos para la gestion de aguas
transfronterizas, de organismos de cuenca, o de sistemas de aguay
saneamiento, etcétera.), requerira transformaciones sustantivas,
que deben estar fundadas en el dialogo, el compromiso politico, y la
transparencia.(Nexos, 2006: 27)

El desinterés por los problemas de polucion ha favorecido la
contaminacion cada vez mas frecuente y alarmante de los depositos
de acuiferos y de rios, asi como de las aguas costeras. El poco cono-
cimiento e informacion a la mayoria de la poblacion de la manera en
que circula el agua a través de los rios, los suelos, las corrientes
subterraneas, el océano y la atmésfera-lo que llamamos el ciclo del
agua-es en gran parte responsable de tal indiferencia. El agua dulce
abastecida por ciclo acuifero se supuso que era inagotable y ha sido
explotada sin limites. Sabemos que en la medida que la poblacion,
la industria, la agricultura aumenta, el consumo de agua también,
este consumo cada dia crece y parece poco controlable su explota-
cion. El agua recogida en el suelo se convierte en indispensable
para las plantas que la asimilan por medio de sus raices, antes de
devolverla a la atmésfera por la transpiracion, a través de los poros
de sus hojas. La red hidrolégica recibe el exceso de agua devuelto
por las precipitaciones, que gotea o se infiltra, recargando los depo-
sitos de aguas subterraneas, los lagos y los rios del sistema terres-
tre.

Seguin el Banco Mundial, México extrae de sus acuiferos 40 por
ciento mas agua de la que recibe por la lluvia. El suelo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, seguira hundiéndose en
gran parte por la desecacion de los mantos acuiferos. (Reforma,
26/1/ 2003:18 A)

En diversos estudios se considera que a los recursos hidrauli-
cos es indispensable darles el tratamiento desde una perspectiva
integral y multidisciplinaria, con una adecuada planificacién urba-
na a partir de lo local y de lo regional, que considere el abasteci-
miento y desalojo, asi como la capacidad de soporte de las cuencas
hidrolégicas, los impactos econémicos, y sociales, las necesidades
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de preservacion ambiental y la doble acepcién de los recursos hi-
draulicos: recurso natural y recurso economico.

En los gobiernos locales, esta la funcién de gestionar los recur-
sos hidraulicos desde una perspectiva integral que considere el am-
bito regional y el ciclo hidrolégico natural, que permita en su
momento modificar el esquema actual de abastecimiento. De ahi la
importancia de una planificacién urbana y el manejo adecuado de
los recursos naturales como el agua.

El costo ambiental es un tema a revisar por los municipios de
esta zona conurbada, el costo no s6lo monetario, de inversion, ma-
terial, sino lo que algunos economistas consideran como el costo
real en el proceso de produccién. La crisis hidraulica a la que nos
enfrentamos actualmente, es evidencia de que la explotacion del
agua en el Valle de México y regiones aledanas.

En un trabajo reciente de los investigadores, Manuel Perlo y
Artemio Gonzales (2005), mencionan que las relaciones en materia
hidraulica entre los gobiernos del Estado de México y del Distrito
Federal estan caracterizadas por el aumento en la cantidad de con-
flictos y la disminucién de las acciones de colaboracion efectivas.
“De continuar estas tendencias podriamos acercarnos peligrosa-
mente a una especie de Guerra del Agua. No seria propiamente un
enfrentamiento armado, pero si una situacion de alta confrontacion
en la que presenciariamos a grupos sociales y comunidades decla-
rar su soberania sobre los recursos hidricos, asumiendo su defensa
de manera violenta; el crecimiento de las movilizaciones urbanas
para exigir a las autoridades publicas la dotacién del agua...”.
(Manuel Perl6 y Artemio Gonzales, 2005) El anterior es uno de los
escenarios que plantean los investigadores; también mencionan: “el
problema es que no encontramos planes a futuro conjuntos. Ni si-
quiera un acuerdo sobre puntos esenciales para garantizar el abas-
tecimiento del agua como, por ejemplo, qué hacer con el sistema
Lerma en un futuro, coémo construir nuevos sistemas de desalojo de
agua para prevenir inundaciones y tampoco encontramos acuerdo
sobre las inversiones que se necesitan para ampliar la capacidad
actual del sistema Cutzamala”. (Reforma, 26/I/ 2003:18 A)

También se sefialan las pocas posibilidades de que por iniciati-
va propia, alguno de ambos gobiernos ejecute algin programa de
caracter metropolitano. Dentro de las conclusiones del estudio, se
establece que en la actualidad las bases juridicas que sirvieron para
construir el sistema de relaciones entre el Estado de México y la
Ciudad de México ya fueron rebasadas por acontecimientos politi-
cos, sociales y econoémicos que necesitan revisarse a fondo.
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Lo que es cierto, es que existe una crisis del recurso agua en el
oriente del Estado de México y en su zona conurbada con el Distrito
Federal; el modelo hidraulico en el Estado de México prevalece des-
de hace varias décadas lo cual se refleja en el profundo déficit finan-
ciero de los organismos publicos del sector (Comision Nacional de
Aguas, Comision Estatal de Aguas y Ayuntamientos). Lo anterior se
traduce en: a) Ineficiencia en la administracion, b) escasa posibili-
dad de acercarse a una verdadera sustentabilidad del recurso agua,
c) mala calidad del agua en la region. Habria que agregar que la
cuenca del Valle de México se encuentra seriamente contaminaday
con un abastecimiento muy limitado para una poblacion cada dia
mas creciente con un recurso hidrico cada dia mas limitado. En la
region, las unidades hidrolégicas o acuiferos (2) estan sometidos a
una sobreexplotacion.

Los procesos politicos son un factor explicativo de la crisis del
agua, no se pueden separar los procesos de desarrollo institucional
y los procesos politicos. Las instituciones del agua son tanto el re-
sultado como también el vehiculo de los procesos politicos, los cua-
les incluyen el disefo y la implementaciéon de politicas de
descentralizacion, democratizacion de los procesos de toma de deci-
sién, y la promocién de la ciudadania activa, incluyendo el empode-
ramiento de los actores locales. (Nexos, 20006)

Habria que agregar que los procesos politicos tienen que ver
con el ejercicio del poder, lo que en la practica se expresa en la exis-
tencia de proyectos politicos rivales en relacion al agua. La falta de
un consenso en la comunidad local, nacional e internacional sobre
el acceso a los servicios del agua y saneamiento esenciales constitu-
ye o no un derecho humano universal. Sobre el rol de los sectores
publico y privado en la provision de dichos servicios, o sobre la ne-
cesidad de implementar el principio de precaucion en la gestién del
los recursos hidricos, son ejemplos de la existencia de proyectos ri-
vales, frecuentemente irreconciliables.

El logro del consenso y de la cooperacion en relacion a los arre-
glos institucionales requeridos para enfrentar la “crisis del agua” no
podra alcanzarse si se ignora la existencia de dichas confrontacio-
nes. Por tanto, el desarrollo exitoso de arreglos institucionales sus-
tentables en relacion al agua requerira transformaciones
sustantivas, que deben estar fundadas en el dialogo, el compromiso
politico, y la transparencia. (Nexos, 2006)
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Desafios

La problematica actual significa actuar de inmediato; esta de
por medio el bienestar de millones de habitantes del gran Valle de
Meéxico, el cual comprende municipios del oriente del Estado de Mé-
xico, Hidalgo, Tlaxcala y de las delegaciones del Distrito Federal. Es
necesario contar con la seguridad del suministro de agua para un
adecuado desarrollo que reconozca la importancia estratégica y
sustentable de una region, que permita aproximarse una mejor ca-
lidad de vida de sus pobladores para el presente y el futuro. Es in-
dispensable considerar el agua como elemento de bienestar social,
humano y como parte fundamental del ambiente.

Aun cuando existe una coordinacion entre autoridades federa-
les y estatales, permanecen criterios divergentes en lo relativo a la
definicién de los balances hidraulicos, entendido este concepto
como la cantidad de liquido que pueden disponer los municipios del
oriente del Estado de México para el presente y el futuro. El agua es
un recurso estratégico y su cuidado es un asunto de seguridad na-
cional. La politica hidraulica del Estado de México se enmarca en el
documento Plan Estatal de Desarrollo 1999-2005, mismo que pre-
senta limitaciones, ya que considera de manera poco clara la parti-
cipacion ciudadana, la definicion del balance hidraulico, el analisis
de las concesiones y asignaciones. No reconoce el cambio en el uso
del agua; la reduccion de excedentes, las pérdidas en los sistemas
de agua, la cancelacion de la sobreexplotacion de los acuiferos del
Valle de México, lo cual lleva a elaborar instrumentos mas analiti-
cos en la demanda y la oferta del vital liquido.

Dentro de los desafios de la region se pueden enumerar los si-
guientes elementos:

1).- Proponer un mejor uso del agua potable en la produccion agri-
cola, pecuaria y forestal de la region. Fomentar el desarrollo de
los organismos operadores en el medio rural, para la cual se re-
quiere de constante capacitacion del personal, y la participacion
activa de la sociedad civil.

2).- Buscar establecer con los gobiernos locales (Ayuntamientos) y
la Comision de Aguas del Estado de México (CAEM) un adecuado
manejo del recurso agua, mismo que busque la integralidad y la
aproximacion a la sustentabilidad de la cuenca del Valle de Mé-
xico y dar la importancia que reviste a los acuiferos de la zona.

3).- Cambiar el desarrollo técnico, administrativo y financiero del
sector hidraulico; de ahi la importancia de una adecuada coordi-
nacion interinstitucional de la CAEM y de la CNA, asi como de los
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organismos municipales encargados de esta tarea. Proponer un
nuevo esquema de participacion del sector publico y de la socie-
dad organizada, asi como de los principales actores involucra-
dos.

4).- Buscar nuevos mecanismos de eficiencia en el uso urbano y
rural de la regién. Desarrollar una verdadera educacién am-
biental, dando la importancia que requiere promover una cul-
tura del agua basada en el uso eficiente del vital liquido.
Promover a nivel local el reciclaje del agua. En lo rural mante-
ner un contacto con las ONG e instituciones educativas y de in-
vestigacion y el mecanismo para proponer e inducir un cambio
tecnologico en los sistemas de riego y asi poder incrementar un
adecuado nivel de competitividad.

5).- Establecer politicas publicas innovadoras en el uso eficiente
del recurso agua en los distritos de riego. Buscando el adecua-
do equilibrio de los acuiferos que actualmente se encuentran
sobreexplotados. La innovacién cientifica y tecnolégica desem-
pefia un papel crucial para enfrentar los retos en materia de
agua. El amplio acceso a informacion relevante oportuna es ba-
sico para lograr una participacion activa de todos los actores in-
teresados, en los procesos de politicas. Parece importante
apoyar iniciativas para desarrollar y compartir la informacion,
asi como otras que puedan llevar tecnologia apropiada y a un
buen precio hacia donde se necesite para todos los actores.

6).- Establecer un mecanismo coordinador interinstitucional con
la participacion de los distintos actores gubernamentales y de
la sociedad civil, la cual tenga entre sus objetivos el apoyo mu-
tuo entre las autoridades locales, estatales y federales; con la
propuesta de buscar la mayor independencia técnica, adminis-
trativa y financiera, sin dejar de considerar los aspectos socia-
les, politicos, ambientales, que trae consigo este servicio.

7).- Establecer un nuevo e innovador mecanismo de inversion en
este sector, la cual permita abatir los rezagos existentes y satis-
facer nuevas demandas, donde el usuario sélo pague lo justo.
Revisar seriamente y de manera transparente con la sociedad
civil los subsidios del gobierno federal, estatal y local el costo
economico del recurso agua. Buscando que los recursos regre-
sen de manera 6ptima a los mismos sectores operadores, con el
fin de mejorar la autosuficiencia y la infraestructura existente.

8).- Revisar de manera coordinada Federaciéon, Estado y munici-
pios la oferta de agua para los proximos tres decenios, anali-
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zando y estudiando la infraestructura hidraulica de la region,
buscando la eficiencia del agua y estableciendo nuevas zonas
que permitan una recarga del recurso hidrico.

9).- El gran debate que ya empiezan a experimentar los municipios
en el oriente del Estado de México es la privatizacién del agua, ya
que el agua embotellada que se bebe, es un gran negocio, que se
enfocan a la extraccion, suministro y tratamiento, donde los in-
dustriales del Estado de México y empresas trasnacionales como
la Coca Cola-Femsa, son los mejores beneficiarios. Por lo ante-
rior, es fundamental la participacion ciudadana en la toma de
decisiones
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Renovacion, rehabilitacion urbana y potenciacion de las
economias locales. El caso de Maracaibo, Venezuela
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Resumen

Los procesos de renovacion y
rehabilitacion urbana llevan
implicitos mecanismos de
reactivaciéon econoémica
(dinamizadores, multiplicadores y
aceleradores) que llamaremos
inductores exégenos y endogenos
que se "disparan", automaticamente
unos y, otros que es necesario
impulsar, y que irradian sus efectos
sobre el ambito urbano provocando
transformaciones en la
estructuracién de la base
econdmica local lo cual, en algunos
casos, permiten su incorporacion
en los ciclos econémicos
productivos globalizados. Identificar
dichos mecanismos asi como los
impactos que han ocurrido en la
estructura economica del area
central de la ciudad de Maracaibo,
constituye el objetivo primordial del
presente trabajo

Palabras clave:
Renovacién urbana, potenciacién

economica, inductores, ciclos
econdémicos, globalizacion

90

Abstract

The processes of urban renovation
and rehabilitation suggest implicitly
mechanisms for economic
reactivation (strengthening,
multiplying and accelerating) which
we may term exogenous and
endogenous inducers. These "take
off" (some automatically, though
others have to be given a starting
boost) and diffuse their effects over
the urban environment, bringing
about a transformation in the
structure of the local economic base.
In some cases, these allow their
incorporation in globalised
productive economic cycles. The
principal object of this work is to
identify these mechanisms and the
impacts that have taken palace in
the economic structure of the central
area of the city of Maracaibo.

Key words

Urban renovation, economic
potentialisation, inducers, economic
cycles, globalisation
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Introducciéon

1 fenémeno de urbanizaciéon ha sido un importante foco de

estudio tanto para la planificacion y gestion urbana como

para muchas otras variadas ciencias como son la geografia,

la sociologia y, por supuesto, para la economia. Por ello, los
estudios sobre la ciudad deben abordarse con una vision integrada,
considerandola como un espacio multidimensional en el que sub-
yacen aspectos ambientales, viales, arquitectonicos, econémicos,
sociologicos, culturales y otros.

Estas distintas dimensiones urbanas interactian dinamica-
mente tanto en el tiempo como en el espacio, provocando una evo-
lucion de los entes urbanos, de acuerdo a procesos relativamente
recurrentes y generalizados. De esta forma, la mayoria de las ciuda-
des tienen un cierto ciclo evolutivo, desarrollado a través de un lar-
go periodo de tiempo, en el cual nacen, crecen, alcanzan la madurez
y decaen o se renuevan. Esta situacion se puede aplicar tanto a la
ciudad en conjunto, como a ciertas areas urbanas dentro de ella.
En este sentido, en muchos casos solo ciertos barrios o zonas de la
ciudad presentan deterioro y abandono.

En el caso de la ciudad de Maracaibo y especificamente dentro
del “area central”, la cual otrora constituia no solo el asiento de las
actividades residenciales, sino que siempre fue el centro por exce-
lencia donde se desarrollaban las actividades comerciales, de servi-
cios y de intercambio comercial (importaciones y exportaciones), El
Maleco6n junto con el puerto de Maracaibo constituian el eje funda-
mental y primario de la economia, no solo local sino con un gran
peso e importancia dentro de la economia nacional.

A partir de 1928 con la aparicién del petréleo, cambia la estra-
tegia economica nacional y la economia cambia de sustentacion:
ahora no es la actividad agricola que producia para el mercado in-
terno y para la exportacion (café y cacao, principalmente) y que le
daba sustento a las actividades comerciales y portuarias la que so-
porta la economia nacional y local sino, que es la extracciéon y ex-
portacion del crudo.

Se inicia asi un proceso de deterioro, abandono y desidia que
reduce considerablemente la importancia de ese eje econ6émico y,
luego de multiples diagnosticos, a partir de la década del 80 se han
promovido acciones tendientes a detener la degradacion de la in-
fraestructura urbana y a rescatar las actividades que otrora consti-
tuyeron actividades punta para la ciudad, y de esa forma mejorar
sustancialmente la calidad de vida de los habitantes de la ciudad,
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promoviendo planes de renovacion urbana. Se rescata actualmente
laimagen de mantener el area central de Maracaibo como un centro
urbano con vocacion de alto nivel cultural y de actividades guber-
namentales, a lo cual debera anadirsele el rescate,y la repotencia-
cion de las fortalezas y potencialidades que dinamicen la Base
Econoémica Local apoyada en sus multiples ventajas de centralidad,
accesibilidad, infraestructura portuaria, oferta de servicios, etc y,
que coadyuvarian en el logro de una ciudad mucho mas moderna,
productiva y eficiente que le permita competir con sus homologas
nacionales e internacionales y posicionar asi su rol dentro del siste-
ma de jerarquia de ciudades.Esta dinamica urbana (procesos de re-
novacion y rehabilitacion) llevan implicito mecanismos de
reactivacion economica (dinamizadores, multiplicadores y acelera-
dores) que llamaremos inductores exégenos y enddgenos que se
“disparan”, automaticamente unos y, otros que es necesario impul-
sar, y que irradian sus efectos sobre el ambito urbano y se proyec-
tan, en muchos casos, mucho mas alla de sus fronteras fisicas,
provocando transformaciones en la estructuracion de la Base Eco-
noémica Local lo cual, en algunos casos, permiten la incorporacion
de los mismos en los ciclos econémicos productivos globalizados.

Identificar dichos mecanismos asi como los impactos que han
ocurrido en la estructura econémica del area central de Maracaibo
y de la ciudad en general, constituye el objetivo primordial del pre-
sente trabajo.

Antecedentes

La historia de la ciudad latinoamericana es en cierto modo la
historia de ciudades que requieren re-hacerse cada cierto tiempo.
Si no han nacido de inicio viejas y/o precarias como cualquier fave-
la brasilenia, terminan siendo victimas de los desastres naturales,
sociales o economicos que nos asolan intermitentemente. Recons-
truir, rehabilitar, restaurar, repotenciar y otras acciones de este gé-
nero representan la esencia e identidad misma de nuestras urbes.

El malecon y su entorno, constituyen testimonios fundamenta-
les de la historia de la ciudad de Maracaibo, dado que forma parte
de su nucleo fundacional, desde donde todavia se vivencia el lago,
escenario natural que da origen a la ciudad.

Cronologicamente, éste conjunto urbano y sus respectivas edi-
ficaciones se ubican entre dos siglos (finales del XIX y principios del
XX), periodo en el cual Maracaibo era una ciudad portuaria de van-
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guardia, de gran dinamismo economico, producto de su actividad
agroexportadora floreciente y que actualmente se encuentra muy
deteriorada, pero que representa un alto valor patrimonial.

La ciudad de “Maracaibo se fundoé por tercera vez en el ario 1602
(siglo XII) Y durante su primer siglo de vida fue conocida como “Nueva
Zamora de la Laguna de Maracaibo” y se le defini6 el territorio que
iba a integrar el circuito comercial de la cuenca del Lago y que fue
de vital importancia para posicionarla hegemonicamente dentro del
mismo. Desde el comienzo de su fundacién sus pobladores enten-
dieron que la supervivencia y progreso del lugar estaba en su fun-
cion natural de puerto, donde se comercializaba la produccion de la
cuenca del Lago. Maracaibo progreso rapidamente por su posicion
estratégica y condicién de puerto, a pesar que las primeras divisio-
nes politico-administrativas que la Corona impuso en el territorio
fueron mas el resultado de las particularidades del proceso de con-
quista y colonizacién, que de una vision geo-econémica de la region.

Durante afos la permanencia fisica de la ciudad es producto de
la imposicion sobre el territorio de un esquema espacial basado en
una cuadricula que estructur6 la ciudad segin el patréon urbano
caracteristico de las ciudades de la América Hispana (Ley de
Indias):

A comienzos del siglo XIX Venezuela entra en el proceso de in-
dependencia a raiz de la crisis de la Capitulacion de Bayona, con la
caida de la monarquia de Carlos IV y el ascenso al poder de José Bo-
naparte, producto de la invasiones francesas de las tropas napoleo6-
nicas de 1808, y el 19 de Abril de 1810 se declara la independencia
de la provincia venezolana.

La ciudad al igual que en el periodo colonial, contintia siendo el
sitio clave de la comercializacion de la produccion andina, asi como
el punto de entrada de productos importados para el consumo re-
gional. La ciudad puerto es incluida en el nuevo sistema mundial de
comercio, otorgandole a Maracaibo el desempeno de nuevas funcio-
nes. Se generaron relaciones con ciudades dedicadas al intercam-
bio maritimo internacional, a través de pactos comerciales y
consulares. Los distintos gobiernos nacionales favorecieron la pe-
netracion de firmas comerciales extranjeras, con la finalidad de re-
caudar ingresos provenientes de la aduana, convirtiéndose
Maracaibo en uno de los enclaves comerciales mas importantes de
la época en Venezuela y el Caribe.

Las firmas establecida actuaron como Banca intermediaria en-
tre las casas comerciales europeas y los productores del café y de-
mas productos agricola. El siglo XIX se caracterizo por etapas de
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gran demanda de la produccion cafetalera, y etapas de crisis de so-
breproduccion (1825,1837 y 1840) que originaron la depreciacion y
el descenso de las exportaciones. Para 1855, época anterior a los
acontecimientos revolucionarios del pais (y superada la crisis eco-
nomica, mas no la politica), se reanuda un periodo de prosperidad
para Maracaibo, que significo transformaciones urbanas y sociales
en la ciudad colonial y que se corresponden a nivel politico con el
gobierno del general Juvencio Pulgar. En 1873 la crisis en el siste-
ma economico mundial senala el paso del capitalismo de libre con-
currencia al capitalismo monopolista y financiero, surgiendo las
companias anonimas que motorizan el desarrollo de la ciudad
hasta finales de los anos veinte del siglo XX.

Para 1881, se inicia en Maracaibo el periodo de mayor prosperi-
dad a todos los niveles. Para finales del siglo XIX e inicios del siglo
XX, Maracaibo era una ciudad mercantil marcada por su condicién
de puerto y eje del circuito agroexportador mas importante del occi-
dente de Venezuela. La ciudad puerto actuaba como sitio de con-
centracion de la produccion agricola procedente de las regiones
andinas y colombianas, y como punto de distribucion hacia los cen-
tros nacionales e internacionales. El prospero comercio que se daba
en este amplio circuito agroexportador movilizado desde esa ciu-
dad, presento indicadores claros de su desarrollo, entre ellos: la in-
fraestructura portuaria, el movimiento del trafico
maritimo-lacustre, los ingresos aduanales, las relaciones con el co-
mercio interior y exterior, el surgimiento de companias bancarias y
aseguradoras, la inversion en transporte de productos y el constan-
te aporte que destina para obras de infraestructura urbana y arqui-
tectonica de la ciudad.

Maracaibo se inscribi6é dentro de la idea de progreso y civiliza-
cion, ideal positivista que envolvi6 a Venezuela con Guzman Blanco
en el poder y que influencio el pensamiento de la elite local: los inte-
lectuales, comerciantes extranjeros y criollos, conjuntamente con
la dirigencia politica regional y representantes del gobierno guz-
mancista. El desarrollo urbano y avance cultural de Maracaibo
para este periodo refleja la vida econémica pujante, con un bienes-
tar economico derivado de la floreciente actividad del circuito
agroexportador y la transformacion del espacio urbano. Maracaibo
se estructura en funcion de un proyecto de ciudad comoda y moder-
na que impulsan sus habitantes, destacandose el puerto como el
escenario mas importante. Las obras de infraestructura realizadas
modifican su imagen urbana. Se producen cambios en el transporte
publico, comercial y lacustre, aparecen los tranvias; se moderniza
la flota naviera. Se construyen nuevas plazas; se remodelan la Plaza
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Bolivar, la Plaza Baralt, el Mercado y el Puerto; aparece el primer
banco de la ciudad, en 1882, denominado Compania An6énima de
Maracaibo, destinado a suplir las funciones que hasta ahora ha-
bian cumplido las casas comerciales. Se extienden los limites urba-
nos de la ciudad hacia la periferia con establecimientos industriales
y artesanales, nuevas tipologias de viviendas al estilo de hatos y vi-
llas con inspiracion en la arquitectura propia, tradicional y euro-
pea. Se transforman los edificios publicos y privados, en escalas,
estilos y funciones (Bermuidez y Portillo, 1996).

En su estructura fisica, Maracaibo tenia 55 calles de norte a
sury de este a oeste. El eje costanero lo conformaban las calles de la
Industria y de la Marina, conjuntamente con la calle Del Comercio,
era le lugar donde se concentraba la mayor actividad de la urbe por
ser asiento de la actividad mercantil y comercial, vinculado al movi-
miento portuario.

Para finales del siglo XIX se define la nueva estructura urbana de
la ciudad que se mantiene en el nuevo siglo. Se visualizan para ese en-
tonces dos ciudades: la actual, el nucleo fundacional con dos espacios
historicos, la Plaza Bolivar y el Boulevart Baralt, como ejes articulado-
res de la estructura urbana total y, la ciudad nueva o exterior, confor-
mada por las expansiones urbanas hacia las delicias por el noroeste,
hasta el nuevo cementerio; hacia el Milagro hasta Capitan Chico por el
noreste; por el sur hacia los Haticos y, hacia Bella Vista hasta el Mani-
comio. Entre la sobras urbanas de mayor impacto encontramos el
tranvia de traccion animal que aparece en 1884.

Maracaibo, a principios del siglo XX conserva su imagen de ciu-
dad puerto, como en sus origenes. La presencia de los extranjeros
consolidé su caracter mercantil, con una economia agroexportado-
ra fuertemente atada a través de su circuito comercial a los merca-
dos internacionales. El occidente de la actual Venezuela es una
region mediterranea, en un espacio con especificidad y ritmo histo-
rico propios, diferenciables en cuanto a su dinamica y caracteristi-
cas fundamentales, del resto de los conjuntos regionales de las
areas vecinas, tanto venezolanas como colombianas, donde se vi-
vencia una economia floreciente y pujante. El Lago de Maracaibo
ejercia un papel fundamental en la integracion econoémica de este
espacio, y el Puerto de Maracaibo se imponia progresivamente como
centro nodal, argumentos s6lidos que lo calificaron como “region
marabina” (Cardozo, 1988 en Portillo, Ferrer y Marquez, 2000).

A partir de 1920 irrumpe el boom del petréleo, con el conse-
cuente decaimiento de la economia agroexportadora y los inicios de
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la explotacién petrolera. Es un tiempo de coyuntura y de intensos
cambios en el proceso histoérico de la ciudad y la region.

Maracaibo se convirtié en el eje administrativo de una industria
primaria extractiva, concentrada principalmente en la regién nor-
este del estado, desarrollandose un proceso de expansién con un
nuevo modelo de urbanizacion, delineandose dos ciudades: la ciu-
dad tradicional y la incipiente ciudad moderna (Sempere, 1997). Se
transita de la tradicion a la modernidad, de la antigua formacion
agromercantil, a un nuevo modo de vida signado por la explotacion
del oro negro.

La estructura urbana de la ciudad se transforma, y para 1926
Maracaibo pasa de tener 46.706 habitantes a 82.200. Este impor-
tante aumento de la poblacion generé transformaciones en la socie-
dad y nuevos patrones culturales, a partir de los inmigrantes que
vienen a trabajar en las companias petroleras. Asi mismo, el uso
masivo de automoviles genera cambios que se traducen en la modi-
ficacién y aparicién de nuevos espacios a escala urbana y edilicia.
Como obras importantes de infraestructura destacan el asfaltado
de calles, la instalacién de redes de acueducto y alumbrado publico
y larealizacion de obras de ornato y embellecimiento de la ciudad.

En los afios 50 llega la modernidad a Maracaibo, que modifica
sustancialmente la imagen urbana y edilicia de la ciudad. Hay cam-
bios en la forma de vida, se introduce la arquitectura de los edificios
en altura, aparece la tienda por departamentos, el supermercado y
la fuente de soda. Se definen las avenidas comerciales y administra-
tivas de la ciudad. La coexistencia de diferentes repuestas formales
y tendencia empiezan a caracterizar a Maracaibo, mientras el casco
central de la ciudad caia en el abandono y progresivo deterioro. A fi-
nales de estos afios comienza la implementacion del primer Plan de
Renovacion Urbana, que implico la puesta en practica de las teorias
de la modernidad. Se dieron cambios importantes en el tejido urba-
no del centro de la ciudad, simbolizados en la construccion del Pa-
seo Ciencias y la Avenida Libertador, intervenciones urbanas que
originaron el traslado a otras areas de la ciudad de gran parte de la
poblacion que habitaba en el centro. Asi mismo, desaparecen las
calles de La Industria y la Marina, y con ellas la imagen urbana
identificadora de Maracaibo Ciudad Puerto.

En los afios ochenta y noventa, en Maracaibo “hay un desborda-
miento del modelo urbano representado por las ciudades paralelas
(interior y exterior), hacia un modelo mds complejo de gran extensién
territorial, mediante saltos que definen un perimetro que treinta anos
después, no ha logrado colmatarse” (Sempere, 1997). Estos veinte
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anos son tiempos decisivos y significativos para el centro de la ciu-
dad al ser objeto de las primeras intervenciones ejecutadas por el
Centro Rafael Urdaneta (CRU), institucion creada por resolucion
del Consejo de Ministros, el 30 de mayo de 1988, como institucion
regional cuyo objetivo fundamental era reformular y ejecutar un
Plan Integral de Renovacién para el area central de Maracaibo. Pre-
vio a esto, en 1985, el otrora Gobernador del Estado Zulia, Dr.
Omar Barboza Gutiérrez, promulga el decreto No 54 de echa
28/06/85, a través del cual designa un comisionado especial para
“las intervenciones y remodelaciones en el area central” de Maracai-
bo, credandose asi un equipo de profesionales quienes elaboraron un
plan de accién, pero al no existir un organismo ejecutor del mismo,
surgieron problemas para su implementacién y se profundizo el dete-
rioro del drea central de Maracaibo. Esto justifica la creacién del CRU,
junto a otras declaratorias como la emitida por la Conferencia General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, la cual aprobé una Convencién sobre la protec-
cién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural que en su articulo 5
establece “con el objeto de garantizar una proteccion y una conserva-
cion eficaz y revalorizar lo mds activamente el patrimonio cultural y
natural situado en su territorio y en las condiciones adecuadas a cada
pais, cada uno de los Estados Partes en la presente Convencién pro-
curara dentro de lo posible, adoptar una politica general encaminada
a atribuir al patrimonio cultural y natural una funcién en la vida colec-
tiva y, a integrar la proteccién de ese patrimonio, en los programas de
planificacion general’.

Por otro lado, en los apartes “d” y “e” de ese mismo articulo re-
comienda, “adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, admi-
nistrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger,
conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio y, facilitar la crea-
cién o desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de forma-
ciéon en materia de proteccion, conservacion y revalorizacion del
patrimonio cultural y natural y, estimular la investigacion cientifica en
ese campo”.

En Venezuela es desde 1993 cuando la accion restauradora,
rehabilitadora y conservadora del patrimonio tomé visos de verda-
dera legalidad y formalidad, esto con la promulgacién de la Ley del
Patrimonio Cultural y el Instituto correspondiente, El Instituto de
Patrimonio Cultural (IPC). De acuerdo a Posani (1999), a partir de
ese momento “Venezuela al igual que la mayoria de los paises de
América Latina, entra en el proyecto cultural de la defensa patrimo-
nial, ahora con un dispositivo legal actualizado y con instituto especi-
fico para cubrir las necesidades operacionales en todo el territorio
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nacional y, especialmente en los aspectos multiple y complejos que
abarca y define la Ley’.

Actualmente, la nueva Constitucion Nacional de Venezuela
(1999) reafirma ese compromiso al declarar, en su articulo 99, que
“el Estado garantizard la proteccion y preservacion, enriquecimiento,
conservacion y restauracion del patrimonio cultural, tangible e intan-
gible y la memoria histérica de la nacién”.

Maracaibo en los ultimos afios ha pasado de ser una ciudad
monocéntrica a una ciudad policéntrica desde el punto de vista fun-
cional, con un 65% de area urbana periférica ocupada por invasio-
nes y, desde el punto de vista politico-administrativo, dividida en
dos municipios, Maracaibo y San Francisco, a partir de 1994.

Rehabilitacion y potenciacion econoémica de la ciudad, ¢un ob-
jetivo posible?

La renovacion urbana constituye un modo singular de entender
y transformar la ciudad, en la medida que no implica el trabajo con
una ciudad por inventar ex novo, sino con una ciudad y comunidad
de habitantes preexistentes. Renovar la ciudad significa transfor-
marla y reinventarle permanentemente en todas sus dimensiones
sociales, economicas y edilicias, desde la escala de la vecindad a la
de la comunidad, desde la vivienda y el parque vecinal a la escala de
barrio y el municipio; desde la escala del mobiliario, equipamiento e
infraestructura urbana al de las cuencas y la region circundante.
Segun Posani (1999), “ el patrimonio cultural, cualquiera sea su defi-
nicion e interpretacién, debe ser preservado por lo que transmite como
memoria social, por su aporte a la formacién de la identidad, por sus
valores histéricos y cientificos, por su capacidad de recreacion y dis-
frute estético y, finalmente por su posibilidad de ser integrado en un
plan econémico”.

Notese como la cualidad de potenciar y diversificar la economia
local a través de los procesos de rescate y promocion de las otrora
actividades econémicas de punta que sustentaban la economia de
la ciudad, es tratada de forma marginal o mencionada como un
efecto residual de los procesos de Renovacion Urbana y no como un
objetivo estratégico primario que deberia estar definido en los pla-
nes de desarrollo econémico-social de la nacion, region y, por su-
puesto en las Planes Estratégicos Locales.

Esta ausencia, respecto al objetivo de potenciacion econoémica
que deberian contener los planes de renovacion urbana, sobre todo
aquellos que involucran de manera directa ejes econoémicos de alta
potencialidad, como lo es el Proyecto del Malecon de Maracaibo,
esta presente en los diferentes documentos legales que actualmen-
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te soportan y reglamentan los procesos de Renovacion y Rehabilita-
cion Urbana. Ello debera ser una situacion a revertir en el corto
plazo para de esa manera darle un sentido verdaderamente holisti-
co a los mencionados procesos y, lograr por esa via ciudades mas
competitivas y prosperas.

Aunado a este elemento el otro a considerar se enmarca dentro
del nuevo paradigma de desarrollo basado en el indetenible y acele-
rado desarrollo de las comunicaciones y los flujos de informacion.

De hecho tal como lo plantea Castells (1999) “el patrimonio his-
térico asumido como innovacién es sinénimo de progreso, en su senti-
do mas autentico y de cultura....innovacion es toda alteracion que
introduzca novedades...su mantenimiento o devolucién a un estado
anterior son sinénimos de innovacion”. Ademas segun Dix (1990)
existen tres tipos de valores asociados al patrimonio: valor emocio-
nal, relacionado con los aspectos de identidad, simbolismo, espiri-
tualidad y continuidad; valor cultural, vinculado a la historia, el
espacio urbano, el paisaje, la estética, la documentacion y el simbo-
lismo arquitectonico, y el valor de uso, funcional, econémico, social
y politico.

En América Latina la pérdida del patrimonio y su adecuada va-
loracién en sus diferentes dimensiones se debe entre otros factores
ala falta de interés, la ausencia de una conciencia conservacionista
y, en Venezuela particularmente, a la prevalencia de una mentali-
dad nuevarica, que durante siglos hizo desdefiar la importanciay el
gran potencial cultural, social y econémico que representa el patri-
monio de una nacion. En este momento de transformaciones pro-
fundas, Castells (1999) plantea que “la oposicién entre globalizacién
e identidad esta dando forma a nuestro mundo y a nuestras vi-
das....junto con la revolucion tecnolégica, la transformacién del capi-
talismo y la desaparicion del estatismo, en el tltimo cuarto de siglo
hemos experimentado una marejada de vigorosas expresiones de
identidad colectiva que desafian la globalizacién y el cosmopolitismo
en nombre de la singularidad cultural y del control de la gente, de sus
vidas y el entorno” Seguin Druker (1995) “los pueblos necesitan rai-
ces en una sociedad cada vez mds trasnacionalizada y definirse asi
mismos en términos que puedan comprender, acentuando el sentido
de pertenencia. Mdas alla de las tensiones que las dos dimensiones
pudieran producir, la humanidad en un sentido universal y planeta-
rio, y la comunidad en un sentido particular, son los dos polos de per-
tenencia en los cuales se reconoce el individuo en la era informacional
global’. En este contexto, la intensificacion de las comunicaciones y
las redes sociales impulsa la redefinicion de lo universal y lo parti-
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cular y genera un ritmo mas acelerado del flujo local-global; lo ex-
terno impacta lo interno, y lo local vuelve a definir lo global
(Waterman, 1994).

Los cambios en las relaciones de produccion, poder y experien-
cia, convergen hacia la transformacion de los cimientos materiales
de la vida social, el espacio y el tiempo. El espacio de los flujos de la
era de la informacién domina el espacio de los lugares de las cultu-
ras de los pueblos. En el paradigma informacional ha surgido una
nueva cultura de la sustitucion de los lugares por el espacio de los
flujos, y del tiempo por el tiempo atemporal.

Para Castells (1999) las batallas culturales son las batallas de
poder en la era de la informacién y se libran primordialmente en los
medios de comunicacién y por los medios de comunicacién, pero
estos no ostentan el poder. El poder radica en las redes de inter-
cambio de informacién y manipulacion de simbolos, que relacionan
a actores sociales, instituciones y movimientos culturales, a través
de iconos, portavoces y amplificadores intelectuales. La cultura
como fuente de poder y el poder como fuente de capital, constituyen
la nueva jerarquia social de la era de la informacion.

Segun Calderon (en Arenas, 1997), América Latina vive tiempos
culturales truncos y mixtos de premodernidad, modernidad y post-
modernidad y, quizas sea debido a esta convivencia que la persona-
lidad cultural de nuestra region, ademas de multiple, ambigua y
cambiante, cohabitan en diversos espacios y tiempos, varias identi-
dades. Como en la actualidad el tiempo se mueve a gran velocidad,
para América Latina significa la magnificacion de la cualidad multi-
temporal que la define; de este modo la coexistencia de tiempos dis-
tintos se agudiza, incentivada por el flujo de comunicaciones a
partir de los cuales se difuminan las fronteras que intentaban de-
marcar nuestros espacios.

Bajo este contexto global y cada vez mas impersonal, virtual y
espacial, nos corresponde a los paises de América Latina y El Cari-
be adelantar profundos y permanentes procesos de rescate y reno-
vaciéon urbana, bajo una 6ptica que conduzca a hacer de nuestras
ciudades verdaderos centros urbanos productivos y competitivos
con sus homologos a nivel internacional y proveer, por es via de una
mejora sustancial en la calidad de vida de sus pobladores.
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Rescate y repotenciacion de los centros urbanos y sus
estructuras productivas.

El centro se define comunmente como el area conformada, geo-
grafica y politicamente, por la ciudad antigua ubicada en el centro
de la ciudad. El centro histérico de Maracaibo ocupa el area de lo
que era la ciudad antes de 1900, donde existen distintas tipologias
edificatorias, calles, plazas, el Malecon y el Puerto de Maracaibo,
que han sobrevivido a las presiones del desarrollo contemporaneo,
aunque actualmente muy deteriorado.

Con frecuencia se estudian e intervienen los bienes patrimonia-
les separados de su contexto socio-economico. La importancia que
tiene el patrimonio historico significa su posible uso como bien que
genera riqueza. La utilidad del mismo puede ser extraordinaria-
mente importante, al ser un recurso repartido en el territorio, motor
de gran numero de actividades y de cohesion social.

Hay una dificil relacién, segin Fernandez-Baca (1999) entre
economia y patrimonio; la utilizacion no sensible del patrimonio, la
accion desde la especulacion, pueden danar un bien patrimonial de
caracter unico. Por eso hay que asumir y aplicar el concepto de sos-
tenibilidad para el patrimonio, que significa no atentar contra su
autenticidad. La sostenibilidad no es una abstraccion, no es encu-
brir tras ese término trabajar sin limites, Este término hay que asu-
mirlo y ponerlo en practica desde el conocimiento del hecho
patrimonial, desde el método riguroso y desde la cultural proyec-
tual culta; solo asi se podra generar riqueza y no atentar contra el
legado generacional, sin dejar de lado su valoracion desde y por el
colectivo.

Segun este autor existen multiples relaciones entre sociedad y
patrimonio histérico, destacando por su importancia las relativas a
su mantenimiento, puesta en valor y uso, como factor estratégico
para el desarrollo econ6émico y social, factor de innovacion, pues en
campos de actividad de reciente aparicion el patrimonio histoérico es
un factor de desarrollo endégeno, que permite la gestion integral de
los recursos patrimoniales desde el territorio: patrimonio, medio
ambiente y turismo, entre otros. Es entender al patrimonio no solo
como recurso para la cohesion social, sino como potencial recurso
generador de riqueza al transformarse en producto donde fluye el
empleo y la acumulacion de capital.

Ciertamente, los diferentes procesos de intervencion urbana,
llamense renovacion, rehabilitacion, conservacion, potenciacion o
cualquier otro, deberan tener como objetivo fundamental la soste-
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nibilidad del desarrollo econémico y estar inmersos dentro de una
politica global de desarrollo urbano, que potencie las fortalezas y
oportunidades de la ciudad a la vez que desactiva sus debilidades o
amenazas. Ello con la finalidad de incrementar la competitividad de
la ciudad mediante el incremento de su productividad y una diver-
sificaciéon de la Base Econémica Local. Esto permite posicionar a la
ciudad dentro del Sistema Nacional e Internacional de Jerarquia de
ciudades y rescatar, especificamente en el caso de Maracaibo, su rol
como Ciudad Puerto y de interés turistico, nacional e internacional-
mente, dada su centralidad y accesibilidad, producto de su excelen-
te ubicacion geografica dentro del area de Latinoamérica y El
Caribe.

La potenciaciéon econoémica como objetivo fundamental de los
procesos de renovacion urbana viabilizan su insercion en los circui-
tos economicos generados por los procesos de globalizacion y des-
nacionalizacion econémica, en la medida que con su puesta en
practica se generan factores multiplicadores y aceleradores de la in-
version que funcionan atrayendo mas inversiones domésticas y fo-
raneas.

El propio proceso de renovaciéon y potenciacion econémica de
las estructuras productivas de la ciudad “disparan” inductores en-
dogenos y exogenos y que incrementan e impulsan su sustentabili-
dad. Los primeros se expresan, principalmente en el incremento
que se produce en la demanda (consumo) de insumos, materias pri-
mas, materiales, mano de obra y capital que requiere todo proceso
de intervencion urbana y el cual produce encadenamientos entre
los diferentes sectores de la produccion (nacionales e importados)
que dinamizan la economia local y, en funcién de una estrategia so-
cio-econémica claramente definida, pueden coadyuvar a una diver-
sificacion de su base econoémica, proyectando la misma mas alla de
sus fronteras, mediante el estimulo e impulso de las actividades tu-
risticas, las telecomunicaciones, los servicios financieros y banca-
rios, etc.

Elresultado de todo esto se expresa en un mejoramiento sustan-
cial del bienestar y calidad de vida de los habitantes y unas ciudades
cada vez mas prosperas y productivas, que generan riqueza y que
pueden competir mas exitosamente con sus homologas del exterior.
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Hacia un proceso de rehabilitacion y repotenciacion
economica de El Malecon y el puerto de Maracaibo

El Maleco6n y su entorno, constituyen testimonios fundamenta-
les de la historia de la ciudad de Maracaibo, dado que forma parte
de su nucleo fundacional, desde donde todavia se vivencia el Lago,
escenario natural que da origen a la ciudad.

Cronologicamente este conjunto urbano y sus respectivas edifi-
caciones se ubican entre dos siglos (finales del siglo XIX e inicios del
XX), periodo en el cual Maracaibo era una ciudad portuaria de van-
guardia, de gran dinamismo econoémico, que trascendia nuestras
fronteras, alcanzando Colombia por un lado, y El Caribe, Norteameé-
rica y Europa, por otro, producto de su actividad agroexportadora
floreciente y que actualmente se encuentra muy deteriorada, pero
que representa un alto valor patrimonial.

Con la instalacion del Convento de San Francisco en 1659, en
aquel entonces a orillas del Lago, se inicia un proceso urbano en
esta area de la incipiente ciudad, a través del cual se va a definir y
conformar El Malecon como puerto de Maracaibo, y la Plaza Baralt,
como espacio conector de dicho puerto y la ciudad.

El proyecto Malecén de la ciudad de Maracaibo comprende la
Rehabilitaciéon del area a través de la incorporacion de una infraes-
tructura basica de servicios de recreaciéon, mantenimiento, comer-
ciales y turisticos que le devolveran al espacio la vida que en otros
tiempos le caracterizoé como sitio de génesis e intercambio cultural y
comercial de la ciudad.

Ubicado en el casco histérico de la ciudad de Maracaibo, Parro-
quia Bolivar, Avenida Libertador, se consolida como una emplana-
da de un area de 25.000 mts2. Hacia el norte colinda con la Avenida
Libertador, al sur con el Lago de Maracaibo, al este con el Puerto de
Maracaibo y al Oeste con el Unicentro Las Pulgas (mercado). Esto
constituy6 otrora el Eje Econémico de la Ciudad de Maracaibo, y al-
berga estructuras patrimoniales de gran impacto y valor para la
ciudad y que, rescatarlas y e impulsar su uso y potenciar su riqueza
y valor, debe constituir un objetivo estratégico de primer orden para
la ciudad y el pais.

Actualmente se intenta esta mision a través del Proyecto del
Malecon, proyecto para el cual se ha abierto un concurso de ideas, a
nivel internacional, con el objeto de ejecutar un proceso de renova-
cion urbana acorde con las capacidades y potencialidades que pre-
senta dicho eje, y con el propédsito fundamental de mejorar la
calidad de vida del area central, e iniciar con ello la recuperaciéon del
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borde costero de la ciudad de Maracaibo. Los objetivos que se persi-
guen son: recuperar el espacio publico de El Malecéon para el disfru-
te de los ciudadanos; potenciar la imagen de El Malecon como
simbolo de identidad para ser declarado patrimonio cultural de la
ciudad y, reactivar la zona, con el doble propdsito de atraer inversio-
nistas y generar empleo.

Para lograr alcanzar estos objetivos, este eje econdémico poten-
cial cuenta con una serie de fortalezas que se encuentran plasma-
das en El Plan de Desarrollo Urbano Local de Maracaibo (P.D.U.M)y
que es necesario desarrollar ya que ellas constituyen el atractivo
fundamental que iniciara el proceso de encadenamientos econoémi-
cos y dispersara sobre el area los efectos sociales generadores de
bienestar social y mejora de la calidad de vida.

Se plantean estrategias de ordenamiento como: una estrategia
promocional que establezca incorporar actividades de prestigio en es-
pacios que puedan brindarlos y renovar el perfil comercial empresa-
rial-institucional del casco central; una estrategia financiera
conformada por Bonos inmobiliarios, concesiones, tasas preferencia-
les, facilidades financieras etc, para los inversionistas publicos o pri-
vados, nacionales o extranjeros que quieran ejecutar procesos de
capitalizacion; una estrategia espacial que permita convertir a E1 Ma-
lecon junto con la Plaza Baralt, El Parque Urdaneta y El Paseo Cien-
cias como nucleos integradores de la nueva imagen y, finalmente, una
estrategia inmobiliaria utilizando instrumentos de actuacion rapidos,
efectivos y atractivos para la construccion de proyectos puntuales que
promocionen una operaciéon dinamizadora inicial del sector.

Desde el punto de vista de los equipamientos urbanos se propo-
ne desarrollar terminales de transporte terrestre y terminales la-
custre (paradas de transporte lacustre con fines turisticos,
recreacionales o de transporte publico urbano).

Ademas, y como estrategias de desarrollo econémico muy impor-
tantes se plantea que el proyecto de rehabilitacion de El Malecéon y su
eje economico, conducira a una diversificacion de la base econémica
local. Aunque la base econémica de Maracaibo es eminentemente
comercial y de servicios, existen posibilidades de diversificacion in-
dustrial en algunos sectores como construccion naval, maquinarias
y equipos, derivados plasticos, servicios especializados de comunica-
ciones, informacioén y consultorias etc. Ademas el turismo es otra ac-
tividad con un gran potencial, especialmente el turismo de
convenciones, histoérico y cultural.

Finalmente, debera considerarse a E1 Malecén y a El Puerto de
Maracaibo como los principales elementos estructurantes que con-
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forman el espacio del Area Central conjuntamente con la Avenida
Libertador, La Plaza Baralt, la Avenida Paez, El Paseo Ciencias y El
Parque Urdaneta, donde debera propiciarse una integracion de los
mismos.

Reflexiones Finales

El principal tema de la ciudad latinoamericana en las proximas
décadas es y sera sin duda el de la renovaciéon urbana. Existe un de-
safio permanente: nuestras ciudades requieren transformarse en
auténticas ciudades via la renovacion de sus estructuras deteriora-
das y abandonadas. El reto es enorme: se deben renovar los viejos
centros historicos con un patrimonio al borde de su total desapari-
cion y con ello la pérdida de su inmenso potencial cultural, social,
turistico y productivo.

La conservacion de los bienes culturales se compromete con la
defensa global de la naturaleza y del equilibrio ecolégico y ambiental,
aspectos que asumen perfiles decisivos, no solo en cuanto a la preser-
vacion de nuestra memoria historica sino como garantia del manteni-
miento de nuestra identidad cultural y, como un modo de posibilitar la
supervivencia y continuidad del hombre sobre el planeta.

La conservacion, rehabilitacion y potenciacion de los bienes pa-
trimoniales supera las fronteras nacionales y responsabiliza al con-
junto de la humanidad. En un mundo global y de vertiginoso
desarrollo de las telecomunicaciones que hace imperar los procesos
de internacionalizacién y la imposicion de valores tecnologicos y
utilitarios, se refuerza la urgencia de tomar conciencia plena y ma-
dura de la importancia que reviste la posesion, tutela, conservacion
y transmision del legado cultural de las sociedades, frente a la ho-
mogeneizacion de usos y costumbres a las que estamos asistiendo.

Numerosas aportaciones de intelectuales y destacados expo-
nentes de la ciencia y la cultura y cuantiosos esfuerzos sociales, se
orientan a plantear una “nueva calidad de vida: frente al derroche y
explotacion indiscriminada de los recursos ambientales, se afirma la
alternativa del respeto hacia la naturaleza y la conservacion rigurosa
de los recursos ambientales y culturales, considerados como realida-
des indispensables y complementarias”. (Gonzalez-Varas, 1999)

Se hace indispensable, en el nuevo siglo que se inicia, reflexio-
nar sobre la identidad urbana y el rescate y reutilizacion del patri-
monio cultural, historico y productivo de nuestras ciudades, en un
mundo cada vez mas globalizado, competitivo y excluyente, urge
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hacer uso de tan importante y efectivo instrumento de eficiencia so-
cio-econémica en lo que a la gestion de la ciudad se requiere y como
coadyuvantes en el logro de una ciudad mas productiva y prospera
y un incremento en el bienestar social de la poblacion.

Respecto al caso de El Malecén de la ciudad de Maracaibo, es-
pecificamente, este sufre actualmente los embates de la desidia, la
anarquia, el desorden y abandono tanto por parte de las autorida-
des politicas de la ciudad como de la propia ciudadania. Aunado a
esto se patentiza la inexistencia de politicas regionales y nacionales
encaminadas a atribuir a los bienes patrimoniales, una funcion y
usos productivos en la vida colectiva y a integrar la proteccion de
ese patrimonio en los planes y proyectos de planificacion econémica
y social.

Sin embargo, en el articulo 8 de la Ley de la Ley de Patrimonio
que define la Mision del Instituto de Patrimonio Cultural (IPC) y
destaca como objetivo la “identificacién, preservacion, rehabilitacion,
defensa, salvaguarda y consolidacién de las obras, conjuntos, luga-
res y, en el cumplimiento de su objeto, El Instituto establecerd la coor-
dinacién necesaria con los Estados y municipios de acuerdo con lo
establecido en la Ley Orgdnica de Descentralizacién, Delimitacion y
Transferencia del Competencias del Poder Publico”.

Comparto con Lozano (1998), que es necesario fortalecer esta
vinculacion y coordinacion sinérgica entre los distintos ambitos de
gobierno del territorio, nacional, regional y municipal, desde la cual
surgiran multiples areas de interés compartido y formulas cogestio-
narias de actuacion y puesta en valor del patrimonio, para lo cual
sera necesario diseflar un marco estratégico que, respetando el
marco juridico-politico vigente, permita optimizar y hacer mas efi-
ciente la aplicacion de recursos y esfuerzos en beneficio de todos los
actores para lograr las mayores utilidades colectivas.
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Informacion Internet

Concurso Internacional de Ideas para la Rehabilitacion del Malecén de Ma-
racaibo
www.geocitiess.com/malecondemaracaibo/pagina03.html..

Oportunidades de Inversiéon: Renovacion Urbana
www.emilima.com.pe/renova.htm

Sistema Integrado de Gestion Financiera www.habitat.aq.upm.es.
Proyectos de Renovacion Urbana www.urbanred.aq.upm.es.

Sostenibilidad econémica, social y ambiental www.interchange.ubc.ca.
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Infraestructura y equipamiento urbano para la actividad
productiva en Guadalupe Yancuictlalpan, Estado de México
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Resumen

El propésito del presente trabajo es
analizar las condiciones de la
infraestructura y equipamiento
para el desarrollo de la actividad
artesanal textil de lana de
Guadalupe Yancuictlalpan,
abordando en primer lugar los
aspectos tedrico-conceptuales de
los elementos y componentes de la
estructura urbana y su relacion con
la actividad econ6mica, en segundo
lugar, se describen las
caracteristicas que presentan la
infraestructura y equipamiento
relacionadas con esta actividad en
la localidad en estudio, para derivar
sus limitaciones y fortalezas.

Palabras clave
Estructura urbana, infraestructura

y equipamiento, desarrollo
econoémico local
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Abstract

In an analysis of the conditions of
the infrastructure for the
development of the craft textile
industry in Guadalupe
Yancuictlalpan, consideration is
given firstly to the theoretical and
conceptual aspects of the elements
and components of the urban
structure and its relation with
economic activity. Secondly, there is
a description of the characteristics
of the infrastructure related to this
activity in the locality being studied,
to determine its limitations and
strengths.

Key words

Urban structure, infrastructure,
local economic development
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Introducciéon

a globalizacion de la economia ha modificado el propio espa-

cio y ha reestructurado las actividades econoémicas en un

nuevo contexto de competitividad que en la actualidad plan-

tean serios desafios pero también ofrecen nuevas oportuni-
dades para el desarrollo de las comunidades locales.

En este sentido Blakely (1994) propone, que la actividad pro-
ductiva local debe verse desde la perspectiva de una iniciativa para
dirigirse al desarrollo, debido a que la eficiencia productiva no de-
pende Unicamente del empefio o “ganas” que se le pongan dentro de
la empresa, sino que de igual manera va de la mano con la dotacion,
orientacion y calidad del equipamiento e infraestructura, los servi-
cios avanzados de apoyo a la produccién existente en su entorno te-
rritorial, y de la eficiencia alcanzada en el conjunto de relaciones y
redes productivas.

La adaptacion de la infraestructura y equipamiento para desa-
rrollar un territorio va asociado con una reestructuracion en los sis-
temas productivos, mediante la innovacion, capacitacion y
participacion de los agentes (sector publico, sector privado y pobla-
cion) que nos permitiran tener una mayor competitividad territorial,
la cual parte de la caracteristica integradora del propio territorio y la
disponibilidad de promover la cohesion al interior del mismo y con
el resto de la economia , y su revitalizacion y reestructuracion pro-
gresiva para la adopcion de nuevas funciones y demandas.

Partimos del supuesto de que en este contexto de competitivi-
dad territorial, el equipamiento e infraestructura como soporte de
las actividades productivas locales, se constituyen en una via de fo-
mento del desarrollo econémico local, mediante una reestructura-
cion productiva y reorganizacion de los sectores productivos.

El caso que nos ocupa es de la actividad artesanal textil de la
lana de Guadalupe Yancuictlalpan, Estado de México la cual ha sido
tradicional desde su fundacion. Actualmente, los artesanos se en-
frentan a una mayor competencia con los productos manufactura-
dos a precios mas bajos, uso de diferentes colores y novedosos
disefios que implican procesos muy industrializados, situaciéon que
hace que la actividad artesanal no se visualice como altamente ren-
table, impactando negativamente a los ingresos de los productores;
lo que ha provocado la expulsion poblacion hacia otras actividades y
territorios. Los antiguos oficios de artesanos, pequenos industriales
textiles y campesinos han cedido el paso a los nuevos empleos con-
virtiéndose en obreros y empleados, dejando atras sus tradiciones.
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Otro problema al que se enfrenta esta actividad productiva es la
falta de infraestructura y equipamiento para su desarrollo, situa-
cion que impacta negativamente en el contexto de competitividad
productiva regional, estatal, nacional e internacional.

En este trabajo se analizan las condiciones de la infraestructu-
ray equipamiento para el desarrollo de la actividad artesanal textil
de la lana de Guadalupe Yancuictlalpan, para ello, de desarrollan
tres apartados, en el primero se abordan los elementos de la estruc-
tura urbana y en especifico la infraestructura y equipamiento en el
contexto de la actividad productiva, en el segundo apartado se estu-
dian las caracteristicas y condiciones de estos elementos como so-
porte de actividad artesanal en estudio, y finalmente, en el tercer
apartado se presentan las limitaciones y fortalezas de esta ésta.

Los métodos utilizados para la obtencion de informacion pre-
sentada en este trabajo fueron la observacion mediante recorridos
del area en estudio y visitas a talleres, lavanderias e hiladoras; y la
técnica de la encuesta a la poblacion y a artesanos.

2. La estructura urbana, infraestructura y
equipamiento en el contexto de la actividad productiva

En el contexto de la globalizacién y competitividad, los territo-
rios locales han optado por la reestructuracion y aprovechamiento
de sus recursos para crear condiciones de competencia productiva
y desarrollo de sus economias. Entre estos recursos, se destacan la
estructura urbana, por ser el soporte fisico de las actividades pro-
ductivas. Los espacios que cuenten con una estructura adecuada
les permitiran a las empresas reducir sus costos de produccion y
ser competitivas.

El término de estructura urbana surge, nos dice Schjetnan
(1994), como la necesidad de simplificar las multiples partes y com-
plejas relaciones que componen la ciudad. Para Zoido, y otros,
1999: 159) la estructura urbana la conciben como los “diferentes
elementos, formales y funcionales, entendidos sincronicamente y
considerados primordiales en la conformacion de una ciudad y su
inmediata periferia, partiendo del principio de que dichos compo-
nentes se encuentran interrelacionados y forman parte de un todo”,
y es el resultado de procesos de producciéon, consumo e intercam-
bio, que se materializan en las distintas formaciones socioecon6émi-
cas y en diversos periodos histéricos. La estructura urbana puede
entenderse como la relacion entre la organizacion espacial de activi-
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dades y la estructura fisica que las aloja, en el entendido que cada
una de estas interactia una sobre la otra. La caracteristica comun
de los estos conceptos, es la interrelacion de los elementos que con-
forman una ciudad, que permiten su funcionamiento.

Para fines del presente trabajo, se consideraran como elemen-
tos que integran la estructura urbana, los propuestos por Schjet-
nan (1994), y son: redes, comunicacion, actividades de la
poblacion, espacios adaptados, y accesibilidad. Las redes, se conci-
ben como el conjunto de instalaciones que abastecen los edificios y
las actividades y desalojan los desechos, haciendo posible el abas-
tecimiento de la ciudad, como red de agua potable, drenaje y electri-
cidad; la comunicacion, son los medios que utiliza la poblacion para
desplazarse dentro de la ciudad, es decir vialidad y transporte; las
actividades de la poblacion es la sintesis de todas las diversas accio-
nes que los habitantes de una ciudad puedan realizar, tales como
trabajar, recrearse, trasladarse, comerciar o hacer uso de servicios;
los espacios adaptados son todos aquellos espacios en donde se
realizan las actividades de la poblacion: abiertos (calles, plazas,
parques, etc.) o cerrados (vivienda, industrias y equipamientos); y la
accesibilidad es la capacidad de aproximacion entre los elementos
antes mencionados. (ver Esquema 1)

Esquema 1. Relaciones entre elementos de estructura urbana

Actividades De La
Redes Pohlacion

Accesihilidad

Espacioz Adaptados
Comunicacion

Fuente: Schyetnan (1994:27)

Estos elementos de la estructura urbana, se interrelacionan
entre si en forma dinamica e interdependiente, sélo para efecto de
analisis resulta valido separarlos, ya que si se reestructura uno de
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ellos puede tener consecuencias positivas o negativas, en la activi-
dad productiva en el territorio local. En este sentido consideramos
que la estructura urbana constituyen el soporte fisico de la dinami-
ca productiva, el bienestar y calidad de vida de la poblacion. Para el
caso que nos ocupa, estos elementos se relacionaran con la activi-
dad artesanal textil.

La relaciéon entre estos elementos se establece de la siguiente
forma: las actividades que la poblacion realiza (habitar, trabajar,
comerciar) se llevan a cabo en espacios adaptados para cada tipo de
actividad, (vivienda, fabricas, comercios, parques) estos espacios
son abastecidos por las redes (agua, electricidad), que también de-
salojan los desechos(drenaje), haciendo posible que estas activida-
des se lleven a cabo. La poblacién y las mercancias se mueven
conectando las diferentes actividades (casa, trabajo, comercio) este
movimiento se hace a través de los medios de transporte y la viali-
dad (comunicacion). La accesibilidad se genera a partir de la posi-
cion de estos elementos dentro de la ciudad, generando dificultades
o facilidades para que se interrelacionen (ver Esquema 1).

Cabe preguntarse ¢como se logran concretar las relaciones en-
tre los elementos de la estructura urbana?, mediante las activida-
des que se desarrollan en el territorio, es decir las acciones que
llevan a cabo los diferentes actores (publico, social y privado) y que
determinan el funcionamiento mismo de la ciudad. En este sentido,
las actividad economica constituye un factor clave para el desarro-
llo del territorio, en especial el del ambito local.

Ahora bien, los referentes fisicos de la estructura urbana que se
encuentran directamente relacionados con la actividad productiva
son la infraestructura y el equipamiento. El analisis de estos ele-
mentos nos permitira abordar dos factores relacionados directa-
mente con la actividad econémica en el territorio en estudio, por lo
que es importante partir de los conceptos correspondientes.

A la infraestructura urbana la podemos considerar como el
“conjunto de espacios, edificaciones y conducciones existentes en los
nucleos urbanos destinados a abastecer, eliminar residuos y comuni-
car o relacionar las distintas partes de la ciudad entre siy a éstas con
el conjunto del territorio en que se localiza” (Zoida, y otros, 1999:195).
En este sentido, la infraestructura se relaciona con la dotacion de
servicios para el desarrollo de las actividades en la ciudad y las con-
diciones de vida de la poblacion.

Los objetivos funcionales de la infraestructura tratan de obte-
ner los maximos beneficios, que permitan dar movilidad y calidad
de vida a los ciudadanos, produciendo un territorio mas competiti-
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vo. Pero siun territorio es totalmente disimil y carece de la infraes-
tructura de apoyo necesaria para producir eficientemente no hara
frente a la competencia de mercado, aiin cuando se suponga que la
base de los recursos naturales permanezca intacta, el territorio ca-
recera de un crecimiento constante y dinamico, al mismo tiempo
presentara una sociedad desorganizada que y se caracterizara por
la ausencia de un sistema vial y de transporte y no articulara las
areas productivas (con los mercados y entre si), se privara de tecno-
logia apropiada para los procesos productivos, asi como la dotacion
de servicios basicos (telecomunicaciones, servicios financieros y
servicios publicos), tanto a la poblacion como a las empresas ahi
asentadas, y finalmente hara mal manejo del medio ambiente y los
desechos. (Cordero y otros, 2003)

El equipamiento, se concibe como “aquellos elementos urbanos
que hacen posible a los ciudadanos su educacion, su enriqueci-
miento cultural, su salud y su bienestar, intimamente vinculados a
la existencia de una calidad de vida adecuada a su presente y futu-
ro inmediato”. (Zoida, y otros, 1999:195) Para el caso que nos ocu-
pa, el equipamiento se relaciona con el conjunto de edificaciones
que apoyan el desarrollo de la actividad artesanal textil y con el ni-
vel de vida de los artesanos.

3. Condiciones de la infraestructura y equipamiento
para la actividad artesanal textil

La localidad de Guadalupe Yancuictlalpan se esta ubicada en el
Centro del Estado de México y al occidente del Distrito Federal y en
parte oriente del Valle de Toluca, pertenece territorialmente al mu-
nicipio de Santiago Tianguistenco, colinda con la cabecera del mis-
mo municipio, Xalatlaco, La Magdalena de los Reyes y con
Capulhuac. Se le conoce comunmente como Gualupita, cuenta con
una poblaciéon de 6,835 habitantes (INEGI, 2000).

La actividad artesanal textil de lana ha sido un rasgo caracteris-
tico de esta localidad desde su fundacion, en el siglo XVI, lo cual ha
permitido el desarrollo de tecnologias locales, y ser una de las princi-
pales fuentes de ingreso de un grupo importante de productores.

En apoyo a esta actividad, la infraestructura y equipamiento,
como elementos de la estructura urbana, han sido un soporte im-
portante para su desarrollo, razén por la cual se procede a su anali-
sis, derivado de una encuesta realizada a 92 artesanos (19.4 % del
total de artesanos); para ello, se desarrollan cuatro apartados,
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abordando los aspectos de redes, comunicacioén, las actividades de
la poblacién y espacios adaptados; considerando a la accesibilidad
como implicito en cada elemento, por constituir el puente de aproxi-
macion entre ellos.

3.1. Redes

Se relaciona con el conjunto de instalaciones que abastecen a
los talleres artesanales de los servicios de agua potable, energia
eléctrica, limpia y drenaje. La calidad de estos servicios se realizo
considerando la caracteristica de ser permanentes, generales, regu-
lares y continuos (Secretaria de Gobernaciéon, 1993: 269), como ca-
lidad regular, la prestacion del servicio con ciertas interrupciones,
de una a dos veces por semana, y como mala, con frecuentes inte-
rrupciones, mas de dos veces a la semana y/o diariamente.

En este sentido, al ser evaluada la calidad del servicio de agua
potable por los artesanos encuestados , el 56% lo consider6 como
bueno, por prestarse de manera continua, el 43% como regular, de-
bido a que de manera repentina se interrumpe el servicio, sélo el 1%
lo calific6 como malo, por presentar frecuentes interrupciones. Es
asi que la mayoria de los encuestados consideraron como buena la
calidad de este servicio, por lo que las actividades del lavado y teni-
do de lana se desarrolla sin problema

Otro servicio importante para la operacion de los talleres, es la
energia eléctrica, la mayoria de los artesanos (63%) opin6 que es de
buena calidad y un 32% considero6 que es regular este servicio, por
presentarse algunas interrupciones. Esto nos indica buena accesi-
bilidad a este servicio, permitiendo a los artesanos extender su ho-
rario de trabajo, y el buen funcionamiento de sus telares eléctricos.

Por lo que respecta al servicio de limpia, el 57 % de los encues-
tados lo calificaron como bueno, por pasar el camion recolector se-
manalmente, y un 36% como regular, ya que algunas veces no llega
a pasar el camion de la basura, viéndose en la necesidad de deposi-
tarla en tiraderos a cielo abierto o bien guardarla hasta que pase
nuevamente éste.

Sobre el servicio de drenaje, la mayoria de los artesanos (73%)
opina que es de buena calidad y un 23 % opina que este servicio es
regular debido a que el ayuntamiento no da mantenimiento a las al-
cantarillas, ocasionando encharcamientos en calles y viviendas en
temporada de lluvias, agudizandose este problema por el desecho
de residuos de las lavadoras de lana a esta red, provocando su obs-
truccion.

116 Quivera 2006-2



Infraestructura y equipamiento urbano para la actividad productiva en Guadalupe
Yancuictlalpan, Estado de México

3.2. Comunicacion

La comunicacion, son los medios que utilizan los artesanos
para desplazarse dentro de la ciudad, es decir vialidad y transporte.
De los talleres artesanales el 21 % se encuentran establecidos en
calles principales de José Maria Morelos y Pavon, un 20% la calle de
Hidalgo; siendo estas calles las de mayor afluencia de personas y
automoviles, condicion ventajosa para la venta de prendas artesa-
nales, el 10 % se ubican el la privada de Libertad.

En cuanto a la accesibilidad a los talleres, el 85% de éstos cuen-
tan con una calle que permite el transito de automoviles y autobu-
ses, solo el 15% se encuentra en calles que no les permite un acceso
adecuado. Entre las caracteristicas que retinen las calles que per-
miten una adecuada accesibilidad a los talleres, se destacan el de
ser amplia ( 7 y 7.30 metros de ancho), principal y transitable, lo
cual facilita la adquisicion de materia prima que se transportan en
camiones de carga, asi como también el traslado de su producto en
camionetas.

Mhapa 1: Jerarguizacion de Vialidades de Cuadalupe Vancuic flalpan
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Fuente: Flahoracidn propia conbase a recomnido de localidad, Wlarzo 2005
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Entre las razones por las cuales los artesanos consideran que
las calles no permiten la accesibilidad a los talleres, se encuentran
el de ser privadas y angostas, el ancho de estas calles oscila entre
los 3 y 5 metros, limitando el acceso de grandes vehiculos para la
adquisicién de su materia prima, el transito de pocas personas por
ésta también dificulta la venta de prendas artesanales, debiendo
ser trasladadas a puntos céntricos donde se enfrentan a la alta
competencia del comercio.

Otro punto muy importante para que se tenga una buena acce-
sibilidad a los talleres es la pavimentacion de las calles, el 78% de
los artesanos opino que solo las calles principales cuentan con bue-
na pavimentacion (Hidalgo, José Maria Morelos y Pavon), benefi-
ciando a los talleres correspondientes. Las calles que no cuentan
con una buena pavimentacion son: Corregidora, Ignacio Zaragozay
Constituyentes, por ser calles secundarias utilizadas en dia de tian-
guis (sabados y domingos).

Otro caracteristica muy importante que permite una accesibili-
dad a los talleres y a los locales de venta de artesanias es que estas
calles cuenten con aceras para el transito de peatones, el ancho de
éstas oscila entre 1.30 y 1.50 m., los cuales la mayoria de los en-
cuestados (98%) consideran como buenas las de las calles principa-
les, no asi del restote las vialidades de la localidad.

En cuanto a alumbrado publico se refiere, el 90% de los artesanos
encuestados opina que en todas las calles principales se cuenta con el
servicio de alumbrado publico, el cual beneficia a la actividad ya que
se pueden extender los horarios para la venta de artesanias, y este
servicio se tiene en la mayor parte de los locales y talleres. E1 10% opi-
no que soélo algunas calles principales cuentan con este servicio.

Por lo que respecta a la calidad del transporte publico, su anali-
sis se realiza con base a las recomendaciones del transporte publico
(Schjetnan, 1994) como son: capacidad de pago del usuario, capaci-
dad vial, paradas y estaciones, buen trato al usuario. El 52.5% de
los encuestados calific6 al transporte como bueno, por ser de precio
accesible, continuo y buen trato; el 30% lo consider6 como regular
por no siempre respetar las paradas, conducir a alta velocidad, y
vialidades no adecuadas.

Por las caracteristicas que presenta del transporte publico en la
localidad (ver Tabla 1), el precio resulta accesible para los usuarios,
ya que oscila entre cinco y treinta pesos de traslados que van de
zona periférica de la localidad hasta la Terminal Observatorio (Dis-
trito Federal), aunque en la localidad no se localiza un paradero
como tal se realizan paradas en los lugares demandados por los
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usuarios, el tiempo de traslado es satisfactorio, ya que va de 10 a 30
minutos, dependiendo del lugar de destino.

Tabla 1: Caracteristicas del Transporte de Guadalupe Vancwictlalpan

Lirea de Costo del pasaje Base o Term Tien
transporte
TED $2 .00 de Toluea a Jalaflaco, Mo existe Base ri 15
pasando porGualupita Terminal en localidad minntos
1%de Iayo $5 00 en toda la zona periférica Mo existe Base rd 10
de Gualupita Terminal en localidad minntos
fl.gujlas $30.00 de Jalatlaro a la termminal Existe Termninal en 30
Ohservatotio Jalatlaco, Atlapmleo minmtos
$1000 de Aflapulca a
Chapnltepec
Taxis $5.00 a toda la zona periféricade Existe Base en localidad 5
colectivos Gualupita mirmtos

Fuents: Flahoracidn propia conbass a recortido de localidad, Dicierabre 2005

De las tres lineas de autobuses que prestan el servicio de trans-
porte publico (TEO, 1° de mayo y Aguilas) ninguna cuenta con ter-
minal o base en la localidad, existiendo solamente una base para
los taxis colectivos, los cuales dan servicio a la zona periférica de la
misma. Estas condiciones del transporte permiten a los artesanos
transportar su mercancia a mercados ubicados dentro de contorno
municipal y la Ciudad de México, sin embargo la carencia de un
transporte particular impide que se puedan trasladar a otros luga-
res y estados.

3.3. Actividades de la poblacion

Con respecto a la ocupacion de la poblacion de la localidad, ésta
ha sufrido un cambio importante en su estructura, durante las tres
ultimas generaciones de productores. Asi podemos observar en la
grafica 6 que la generacion antepasada, es decir, abuelos de los ac-
tuales productores eran en un 53% artesanos, el 17% campesinos y
el 12% comerciantes.

Esta situacion manifiesta un cambio en la ocupacion de los padres
de los actuales productores incrementandose el numero de artesanos y
comerciantes al pasar al 57% y 15% respectivamente, manteniéndose
el porcentaje de campesinos con el 17% de la poblacién.
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Ilapa 2: Localizacidm de talleres artesanales en Guadalupe ¥ancuictlalpan
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Nlapa 3: Localizacion de equipamiento productivo v anxiliar de la actividad artesanal de
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Las generaciones antepasada y pasada de Gualupita encontra-
ban en la produccién de prendas de lana la actividad econémica
que les servia de sustento y que a la par le daba a la comunidad un
distintivo a nivel regional, nacional e internacionalmente.

En la actualidad, la ocupacion de la poblacion (encuestada) se
transforma radicalmente, al registrarse el 48% de comerciantes, el
11% de artesanos, el 4% de campesinos y el 19% de otros referido a
oficios como albanil, carpintero, plomero, herrero, etc. Registrando-
se una notable disminucion de la actividad artesanal y del sector
primario, e incrementandose de manera importante la actividad co-
mercial (basicamente venta de ropa proveniente de otros estados de
la republica)

3.4. Espacios adaptados

En cuanto a espacios adaptados, podemos observar que la di-
mension de los talleres varia de acuerdo al tamano del hogar del pro-
ductor o local establecido, los espacios son adaptados a las
necesidades de produccion y comercializacion. El area que mas pre-
domina oscila entre 10 y 30 m2, con un 38%, generalmente corres-
ponden a los talleres tradicionales; el 28% de los talleres
mecanizados registran areas entre 71-90 m? aproximadamente, y en
menor porcentaje se ubican los talleres que oscilan entre 31 y 70 m2.

El espacio con el que cuentan estos talleres (tradicionales) es
insuficiente tanto para la produccion como para la comercializa-
cion, por encontrarse en los hogares de los productores, como se
puede observar en la Fotos 1y 2, sin embargo para los artesanos es-
tas condiciones son normales de acuerdo a sus tradiciones, por ser
originalmente esta actividad un labor familiar. E1 85 % de los arte-
sanos encuestados no cuentan con un espacio apropiado para la
elaboracion de sus prendas, y el 15 % de los productores manifesta-
ron cubrir sus necesidades de espacio para el desarrollo de la activi-
dad, estos sitios en su mayoria son talleres mecanizados que
cuentan telares y otras herramientas eléctricas

Otro ejemplo de adaptaciéon de espacio, es el Taller Comunitario
ubicado en la parte céntrica de la localidad, en una escuela prima-
ria, conformado por dos salones, en uno de ellos se localizan 10 te-
lares tradicionales y otras herramientas (ver Foto 3 y 4), el segundo
salén se utiliza para reuniones de artesanos y desarrollo de cursos
de capacitacion.

Otro de los espacios adaptados, han sido los estacionamientos
para recibir a los visitantes a talleres y compradores de prendas ar-
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tesanales. El 88% de los encuestados reportaron la existencia de 7
estacionamientos privados, de los cuales algunos son espacios
adaptados de viviendas en la localidad

3.5. Equipamiento productivo local

El equipamiento de la actividad de la actividad artesanal textil
se conforma de talleres tradicionales, talleres mecanizados, taller
comunitario , hiladoras, lavadoras, lavadoras-hiladoras y equipa-
miento auxiliar (ver Tabla 2). Los talleres pueden ser tradicionales,
mecanizados, y comunitario. Los primeros ascienden a 51 y operan
con telares de madera ubicados en las viviendas de los producto-
res(ver Foto 5). Los talleres mecanizados son siete, localizados en
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amplios espacios y cuentan con maquinaria especializada (ver Foto
7). También, se cuenta con un taller comunitario en el cual laboran
un grupo de quince artesanos utilizando telares de madera (10
aproximadamente), asi como otras herramientas para la elabora-
cion de prendas artesanales como: bastidores, devanadoras e
hiladoras, cardadoras, entre otras.

El predominio de los talleres tradicionales se debe a que desde
su origen ha sido una labor en la que han participado los miembros
de la familia en su hogar, estas condiciones para los artesanos ha
sido favorable por concentrarse en este espacio tanto la produccion
como la comercializacion de las prendas, sin embargo su localiza-
cién no siempre resulta conveniente al no ser un sitio céntrico de la
localidad.

Tahla 2: Eguipsrmento para la actrddad artesanal textil de Guadalope ¥ancuictlalpan

Tipo de equivamiento Canfidad Tipo de condruceidn
Talleres Tradicionales 51 Vivienda
Talleres WEcarzados 7 Edificin
Taller Cormuritario 1 Edificin
Hiladoras 4 Edificin
Lavadoras 2 Edificin
LavadorasiHiladoras 4 Edificin
Eguipamiento fanriliay 2 Plaza munieipal v estacionarniznto

Total

-1
—_

Fuerde: Elboraciinpropia conbase o enoiesta re alizadsa a attesaro s del proyecto TTAERI 2076/2005,
Febrero-Abril 2005
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Los talleres tradicionales se basan en el uso del telar de pedal y
el bastidor; el primero es un instrumento colonial cuadrado confor-
mado por tablas de madera, de aproximadamente dos metros y me-
dio por cada lado, y el cual cuanta con dos aditamentos, la
lanzadera y la espada para realizar la trama del tejido (ver Foto 5).
El bastidor esta conformado por dos tablillas con puntas de clavo de
aproximadamente 60 centimetros de largo y 10 centimetros de an-
cho, y un espacio entre ambas de 2.5 centimetros (ver Foto 6).

Por lo que respecta al taller mecanizado, en €l se usa el telar
eléctrico, herramienta metalica con engranes, rodillos y lanzaderas
para el tramo de tejido, con una dimension aproximada de 4 metros
de ancho por 4 de largo y 2.5 metros de altura. Ademas de éste se
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utilizan cardadoras, devanadoras y canillas de funcionamiento me-
canizado (ver Foto 7).

De igual manera, en la comunidad se localizan 4 hiladoras, 2
lavadoras y 4 lavadoras-hiladoras (ver Fotos 8 y 9) y 2 dos espacios
de equipamiento auxiliar. Las lavadoras-hiladoras constituyen
equipamiento que cubre la vez dos fases del proceso artesanal, el la-
vado de lana y la produccion de hilo. El equipamiento auxiliar son
los espacios ubicados en la plaza principal de la localidad, y el esta-
cionamiento del taller comunitario los cuales se utilizan para la rea-
lizacion de ferias y exposiciones artesanales.

El equipamiento actual en la comunidad de Gualupita no satis-
face las necesidades de los productores artesanales, ya que es insu-
ficiente para cubrir el volumen de insumos (lavado de lana e hilo)
demandados por los productores locales, con frecuencia los artesa-
nos recurren a lavadoras ubicadas fuera de la localidad, asi como la
adquisicion de hilo de lana en otras entidades como Tlaxcala. Otro
aspecto que afecta el abastecimiento de hilo en el ambito local es el
hecho de que los hiladores prefieren abastecer los mercados de
Tlaxcala, Oaxaca, Hidalgo y San Luis Potosi por considerarlos mas
rentable debido a la demanda de grandes volimenes de hilo, en de-
trimento de la demanda local que son de pequefias cantidades y no
siempre de alta calidad.

4. Fortalezas y debilidades de la infraestructura y
equipamiento

Con relacion a las redes para la prestacion de servicios basicos,
consideramos como principal fortaleza el que la mayoria de las vi-
viendas cuentan con los servicios de agua potable, drenaje, energia
eléctrica, y limpia, lo cual permite cubrir las necesidades del proce-
so productivo de la actividad artesanal textil en estudio.

Sobre las debilidades de estas redes, encontramos que parte de
las viviendas presentan irregularidades en la prestacion de los ser-
vicios de energia eléctrica y agua potable por registrar interrupcio-
nes frecuentes donde la infraestructura se encuentra deteriorada
por falta de mantenimiento, afectando asi el proceso de elaboracion
de prendas, en especial en los talleres mecanizados.

Por lo que respecta a la comunicacion, entre sus fortalezas po-
demos destacar el hecho de que se cuenta con diferentes lineas de
autobuses con las cuales se logra cubrir las necesidades de trasla-
do de los artesanos para acudir a mercados en los contextos muni-

Quivera 2006-2 125



Rosa Maria Sanchez Najera, Alberto Flores Ortiz y Rafael Flores Zarate

cipal, estatal y Ciudad de México; por otro lado, la capacidad de
pago del usuario del transporte publico es accesible tanto para los
productores como para los compradores de prendas artesanales; se
cuenta con calles principales que facilitan el transito de camiones y
automoviles, asi como de aceras que permiten la circulacion de per-
sonas en la parte céntrica de la localidad, donde se ubica la mayoria
de los comercios.

En este rubro, como debilidad principal encontramos que no se
cuenta con una buena pavimentacion de la mayoria de las calles,
dificultando la circulacion vehicular en general y del transporte pa-
blico; asi como la accesibilidad a los talleres tradicionales no ubica-
dos en las calles principales para la adquisicion de materia primay
comercializacién de sus productos.

La fortaleza fundamental de las actividades de la poblacion,
concretamente de la artesanal textil, es el amplio interés y partici-
pacion de un grupo de productores que se resisten a abandonar
esta actividad, en el rescate y preservacion de esta actividad, como
parte de sus tradiciones e identidad local. Otra de las fortalezas es
la existencia de espacios para la ganaderia (ovina), la cual constitu-
ye una posibilidad de una actividad alterna a la produccion artesa-
nal de lana.

En este renglon las debilidades consisten en el hecho de que la
mayoria de la poblacion ha cambiado su giro de artesano a comer-
ciante, por considerar a la actividad artesanal como poco rentable;
por otro lado, la industria esta acaparando la mano de obra de los
jovenes de la localidad; y que la emigracion se este presentado como
una opcion para encontrar mejores condiciones laborales.

Respecto a los espacios adaptados, la fortaleza mas importante
la constituyen los hogares en los cuales se localizan los talleres tra-
dicionales, por mantener la cultura del trabajo familiar en la pro-
duccion y la comercializaciéon de prendas artesanales.

Entre los talleres que presentan mayores debilidades en espa-
cios adaptados son tradicionales por localizarse en los hogares de
los productores debido a las restricciones econémicas para invertir
en la ampliacion y mejoramiento de estos.

En cuanto al equipamiento en general podemos destacar como
fortaleza importante el predominio de los talleres tradicionales por
significar un esfuerzo e interés colectivo por mantener la cultura y
tradicion artesanal de Gualupita. Sin embargo, al mismo tiempo
esta condicion representa una debilidad en el contexto de la compe-
titividad productiva por no reunir las condiciones de innovacion
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tecnologica para ofrecer productos en cantidad y calidad a los mer-
cados nacionales e internacionales.

En los talleres mecanizados tenemos como fortaleza la produc-
cion de grandes volumenes de prendas en menor tiempo que los te-
lares de pedal, para abastecer los diferentes mercados. Sin
embargo, las condiciones tecnologicas de estos telares eléctricos
constituyen una limitante para contar con una variedad de calida-
des de lana, debido a que la maquinaria no permite el cambio de di-
ferentes tipos de lana para garantizar la oferta permanente de
diferentes tipos de lana, afectando de esta manera la diversidad en
la produccion de prendas.

De la misma manera, consideramos como fortaleza el taller co-
munitario donde se congrega un grupo de artesanos para compartir
experiencias de produccién y comercializacion de prendas, con el
proposito de conjuntar esfuerzos para el fortalecimiento de la activi-
dad artesanal textil.

En cuanto a las debilidades en las hiladoras y lavadoras consi-
deramos que no logran cubrir las necesidades de la actividad arte-
sanal local en cuanto a calidad y costo del hilo de lana y del servicio
de lavado; viéndose obligados los artesanos a recurrir a este tipo de
equipamientos ubicados en otros lugares del municipio y estado
(cabecera de Santiago Tianguistenco y Atizapan de Zaragoza).

Podemos concluir, afirmando que la infraestructura y el equi-
pamiento como soporte de la actividad artesanal textil actualmente
no responde a las necesidades de los artesanos, tanto para la pro-
ducciéon como de la comercializacion, presentando debilidades que
pueden ser superadas con la organizacion y coordinacion de los ac-
tores involucrados, es decir de los mismos productores y del sector
publico municipal y local. La gestion de recursos para el mejora-
miento de esta infraestructura y equipamiento es clave para la ob-
tencion de impactos positivos en esta actividad y el mejoramiento
de la calidad de vida de los artesanos.
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Patologia del espacio publico: las calles del barrio obrero en
San Cristobal, Venezuela

Fabiola Vivas G.

Resumen

Este articulo presenta resultados
preliminares de una investigacion
exploratorio descriptiva, orientada a
identificar los problemas y lesiones
en calles y aceras de uno de los
vecindarios mas emblematicos de
San Cristébal: el Barrio Obrero. Se
abordé con un enfoque
principalmente cualitativo y la
informacion se recopil6 a través de:
observacion directa, registro
fotografico, entrevistas no
estructuradas y revision
hemerografica. Los resultados
permiten identificar cuatro tipos de
patologias, que sustentan el
diagnéstico de una enfermedad que
ataca las ciudades
latinoamericanas: la agorafobia
urbana.
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Abstract

This article presents preliminary
results from a descriptive
exploratory study, focused on the
identification of problems and
damage to streets and pavements in
one of the most symbolic areas of
San Cristébal: the Obrero quarter. It
is approached from a principally
qualitative perspective, the
information being generated by
direct observation, photographic
records, unstructured interviews
and archive research. The results
permit the identification of four
types of pathologies, which combine
to support the diagnosis of a
disease which is attacking
Latinamerican cities: urban
agoraphobia.

Key words

Public space, public space
pathology, urban agoraphobia.

Quivera 2006-2



Patologia del espacio publico: las calles del barrio obrero en San Cristobal, Venezuela

Introduccién

n la carrera de arquitectura de la Universidad Nacional
Experimental del Tachira, la realidad local es tema de estu-
dio permanente y la ciudad es el principal laboratorio para
estudiantes y profesores. Es asi como desde la practica do-
cente se da inicio, conjuntamente con el Programa Habitabilidad
del Grupo de Investigacion Arquitectura y Sociedad/ GIAS, al pro-
yecto denominado Caracterizacion del Espacio Puiblico de San Cristo-
bal, que pretende explorar, en una primera etapa, el espacio
publico abierto de la ciudad, a través de la identificacion y descrip-
cion de sus cualidades y defectos desde una perspectiva com-
prehensiva, socio-humanistica. En este articulo, se presentan
resultados preliminares de dicha investigacion, focalizados en el
estudio de las patologias que presenta el espacio publico abierto.
Las calles y sus aceras son los principales lugares publicos de
una ciudad, y segiin Jacobs (1983), constituyen sus organos mas
vitales. Sin embargo, la dinamica urbana descontrolada ha cerce-
nado una de las condiciones para que un espacio urbano se trans-
forme en un verdadero espacio publico: facilitar la interaccion
social entre sus ciudadanos y lograr su identificaciéon con dichos es-
pacios. La realidad muestra calles deterioradas, inseguras, conges-
tionadas y contaminadas en niveles criticos, es decir, sin capacidad
para ofrecer atractivo alguno de vida urbana.

Haciendo una extension de la medicina hacia la arquitectura,
en este trabajo se actué como médico de la ciudad con el propésito
de identificar los diferentes problemas y lesiones en calles y aceras
de uno de los vecindarios mas emblematicos de San Cristébal: el
Barrio Obrero. Este barrio, el cual formo6 parte del “ensanche” de la
ciudad hacia el este, es producto de la gestion urbana del Estado,
durante la década de los 40s. Fue construido a través del “Banco
Obrero” (hoy Instituto Nacional de la Vivienda/ INAVI) y constituyé
el primer ensayo oficial del gobierno en materia de vivienda. Se pre-
tendia cubrir las necesidades habitacionales de la clase obrera pero
finalmente, las viviendas fueron adquiridas por clase media. Dentro
de la dinamica urbana, este sector residencial ha sufrido transfor-
maciones importantes, tanto en su medio social como construido,
principalmente a raiz de la aprobacién de la Ordenanza de Zonifica-
cion para la ciudad de San Cristébal del afio 1976.

“(...) ha tenido un ritmo de crecimiento y transformacion de su morfologia
como respuesta al dinamismo socioeconémico. En los tltimos anos este
sector concebido originalmente como barrio residencial, ha cambiado su
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fisonomia de sus calles y su arquitectura, para convertirse en una nueva
centralidad con gran auge comercial, que ha exigido un proceso de adap-
tacion de gran parte de las edificaciones a través de la reutilizacién de la
gran mayoria, sustitucion de otras y algunas nuevas construcciones”.
(Marin, 2005: 311)

Por otra parte, autores como Samper (1997) califican como una
verdadera pesadilla la batalla que tienen que librar los ciudadanos
ante la dictadura que impone el automovil en la ciudad de hoy. Este
arquitecto colombiano ilustra, con la figura del hombre-vehiculo el
dominio de la maquina sobre el hombre, al que califica como el
auto-caimdn, que somete al hombre-peaton. Desde esta perspectiva,
el hombre esta constantemente librando una batalla, donde la ciu-
dad fue vulgarmente invadida y profanada por la maquina. Senten-
cia Samper: “Vivimos en una civilizacién del automévil”. (Samper,
p-115)

Dentro de esa cultura del automoévil que caracteriza la mayoria
de las ciudades latinoamericanas, entes privados y oficiales en Co-
lombia estan haciendo un gran esfuerzo por sensibilizar y educar la
poblacion concertando estrategias para la produccion de material
educativo. En ese sentido, el Fondo de Prevision Vial con una vision
no so6lo pedagodgica sino consciente de la complejidad del mundo ac-
tual argumenta:

Todo se ha transformado tan vertiginosamente que es dificil
asimilar de manera positiva sus implicaciones y entender las res-
ponsabilidades que conlleva esta nueva era. La ciencia, la tecnolo-
gia y el desarrollo econémico han transformado el modo de vida a
nivel global y la proliferacion del automévil ha cambiado las interac-
ciones humanas y la percepcion que se tiene del espacio, generando
la necesidad de una armonizacion entre el espacio publico y el dis-
frute del mismo. Mundialmente se consolida una nueva conciencia
que, desde la perspectiva de la salvaguarda de los Derechos Huma-
nos, busca crear interacciones, habitos y comportamientos que
permitan procesos de socializacion, calidad de vida y seguridad, en
la movilidad y en el manejo del espacio publico. (s/f, documento en
linea recuperado el 12-12-05)

A nivel mundial, también se observa esa busqueda por la cuali-
ficacion del espacio publico. En diferentes ciudades se aprecia una
tendencia hacia la conformacién de “calles habitables” o calles vivi-
bles, es decir, calles que puedan ser transitadas de forma amigable
(transit-friendly streets), donde se equilibran sus usos por encima
de cualquier forma de transporte dominante. Muestra de ello es la
campana que se viene realizando en ciudades europeas importan-
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tes como Londres, Paris, Madrid y Roma, las cuales han cerrado
parcial o totalmente sus calles cada ano desde 1998 con buenos re-
sultados. En Latinoameérica, uno de los ejemplos mas claro lo ha
realizado Colombia, donde en el ano 2000 dejaron de transitar 800
mil autos por la ciudad de Bogota, la quinta mas grande en América
Latina.

El espacio publico y sus valores primarios

El espacio publico se ha concebido siempre como el sitio de in-
teraccion de los habitantes de un lugar, perteneciente a la colectivi-
dad y a toda la poblacion. Puede ser abierto, como es el caso de
escenarios publicos, plazas de mercado, estadios, parques, vias,
puentes peatonales; o cerrado, como: teatros, museos, bibliotecas,
almacenes, hospitales, escuelas, entre otros. El espacio publico es
eminentemente social, ya que tiene que ver con toda la dimension
de la interaccion humana y la convivencia. Es el que asociamos con
la identidad o forma de comportarse tipica de nuestras distintas re-
giones. Los principios sustentadores producidos por ricas tradicio-
nes, a las que llegamos a través del conocimiento, reflejan una
estructura de valores en cuanto al respeto y valoracion de lo publi-
co, que equivocadamente se considera “de nadie” y es en realidad
responsabilidad de todos.

El espacio publico es decisivo en la calidad de vida de un lugar,
por tratarse de areas fisicas del patrimonio colectivo, donde interac-
tian los habitantes de la ciudad o campo, por razones de moviliza-
cion, recreacion, contemplacion o actividades culturales y
economicas.

Basados en sus investigaciones e ideas sobre el disefio del es-
pacio publico, Carr y otros (1995) identificaron como caracteristicas
fundamentales en ellos que sean: sensibles, democraticos y signifi-
cativos. Estas tres caracteristicas representan los valores primarios
del espacio publico, las cuales contienen las dimensiones humanas
presentes en estos espacios. Asumiendo el significado otorgado por
dichos autores, se entendera en este trabajo por espacios ptiblicos
sensibles aquellos que estan disenados y gestionados para servir
las necesidades de sus usuarios. Las necesidades humanas prima-
rias que las personas buscan satisfacer en el espacio publico son el
confort, el relax, la vinculacién pasiva y activa con el ambiente y el
descubrimiento. Se asumiran como espacios ptblicos democrdticos
aquellos lugares donde se respetan los derechos de los usuarios, los
cuales proporcionan libertad de acceso, accion, apropiacion y pro-
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piedad a las personas que hacen uso de ellos, ofreciendo una liber-
tad mayor que la presente en el dominio privado. Finalmente, se
consideran espacios ptblicos significativos aquellos donde ocurre
una relacion entre el contexto social y el contexto fisico, lograndose
una fuerte conexion entre el lugar, las vidas personales de sus
usuarios y el mundo. Los recuerdos que un individuo tenga de los
espacios dan significado al mismo.

Otro modelo conceptual para la evaluaciéon del espacio publico
es el propuesto por la organizacion “Proyecto para Espacios Publi-
cos” (Project for Public Spaces/PPS, 2001). Esta organizacién, fun-
dada hace 25 anos en Estados Unidos, fue creada con la finalidad
de mejorar y crear espacios publicos que contribuyan con las comu-
nidades. Este grupo, a través de sus investigaciones, ha producido
conocimiento para identificar los elementos que hacen que un lugar
sea exitoso o fracase, y ha formulado un modelo conceptual para la
evaluacion del espacio publico que ha denominado “diagrama del
lugar” (Fig. 1). Los atributos que componen dicho diagrama reflejan
los puntos en comun que la gente tiende a identificar cuando se re-
fiere a las condiciones de habitabilidad en sus comunidades, inclu-
yendo aspectos tanto tangibles y estadisticos como, cualidades
intangibles que siente la gente hacia un lugar. Estas condiciones se
resumen en cuatro aspectos: a) usos y actividades, b) confort e ima-
gen, c) accesos y conexiones y d) sociabilidad.
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a) Usos y Actividades son los bloques basicos de construccion de
cualquier lugar, incluye todas las razones del por qué las perso-
nas van a un area. Los tipos de usos del suelo o las actividades
que ayudan a determinar lo que hace a un lugar tinico o especial
en una comunidad. Los usos y actividades no necesariamente
tienen que estar dentro de una estructura fisica; los espacios pu-
blicos pueden también albergar una amplia variedad de activida-
des.

Confort e imagen reflejan las experiencias subjetivas de la gente
mientras usan un lugar. Aspectos como la seguridad y la limpie-
za predominan en la mente de las personas. Otros factores son
menos conocidos conscientemente, mientras la gente absorbe
grandes cantidades de “data” proyectada por el ambiente, tales
como: escala, caracter de los edificios, sentido de seguridad y
“calidez”. Por lo general, las personas estan pendientes de otros
aspectos mas especificos, como la necesidad de una banca cuan-
do requieren sentarse.

c) Accesos y conexiones se refieren a las maneras de como las co-
munidades se conectan con los lugares. Un vecindario exitoso
permite accesos y conexiones entre lugares ofreciendo una varie-
dad de opciones para que la gente pueda ir de un sitio a otro (ca-
minando, utilizando transporte publico, bicicleta o auto).
Accesos y conexiones también se refieren a como un lugar espe-
cifico, se conecta al area inmediata que lo rodea, y a la habilidad
de la gente para circular dentro de ese lugar y alcanzar los dife-
rentes usos.

d) Sociabilidad Debido a que los vecindarios son lugares sociales, el
atributo “sociabilidad” es un componente crucial de un buen lu-
gar comunitario. Cuando las personas encuentran amigos, ven'y
saludan a sus vecinos o incluso interacttian con extranos cémo-
damente, tienden a sentir un fuerte sentido del lugar o un senti-
do de arraigo con su comunidad.

z

Método

La investigacion se abordé desde una perspectiva, principal-
mente, cualitativa. El objeto de estudio se analiza dentro del para-
digma interpretativo, es decir de la observaciéon a la comprension.
Hay mayor interés por la complejidad y los efectos de las variables
que por el control de ellas. (Lankshear y Knoebel, 2000)

El trabajo de campo se inicié con excursiones urbanas a dife-
rentes calles del Barrio Obre, previamente seleccionadas de acuer-
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do con criterios de vitalidad y diversidad en su ambiente, con la
finalidad de vivenciarlas y experimentarlas desde el rol de peatones
y ciudadanos. A través de la observacién directa y registro en fichas
técnicas, especialmente disenadas para el caso, se levanto la infor-
macion. Esta data se complemento con registros fotogrdficos que
dan cuenta de como se usa la calle, las dificultades encontradas
para el libre transito, principalmente el peatonal, y el desarrollo de
actividades de transeuntes y comerciantes. Estos datos fueron con-
trastados con testimonios ofrecidos en entrevistas no estructura-
das, realizadas a vecinos y usuarios del sector y material de la
prensa escrita local.

Los diferentes problemas y lesiones observados en las calles y
aceras fueron agrupados por tipo, de acuerdo a su naturaleza, de
donde surgieron las siguientes categorias, que se corresponden a
su vez con €l ciclo de vida del espacio. Ellas fueron: patologia genéti-
ca, congénita, metabdlica y social.

Se defini6 como patologia genética al conjunto de lesiones o de-
fectos provenientes de fallas o problemas en el proceso de concep-
cioén del espacio. Patologia congénita se empled para agrupar el
conjunto de lesiones o defectos ocasionados durante la construc-
cion del espacio. Patologia metabdlica se llamo al conjunto de lesio-
nes, defectos o desérdenes provenientes del funcionamiento del
espacio publico, falta de mantenimiento o inadecuada gestion de di-
cho espacio. Y la categoria Patologia social fue utilizada para referir-
se a comportamientos incivicos de los habitantes.

Resultados

A continuacion se ofrecen los resultados obtenidos hasta aho-
ra, clasificados de acuerdo a las principales patologias presentes en
el espacio publico, en las calles seleccionadas del Barrio Obrero.

A. Barrio Obrero y los problemas de concepcion y construccion
de su espacio publico. En las calles seleccionadas para el estudio se
encontraron como principales problemas de caracter congénito:
aceras angostas o ausencia de ellas, y mobiliario urbano con baja
calidad de disenio o falta de éste. Enrique Pefialosa, ex alcalde de
Bogota, comentaba en una de sus conferencias ofrecidas en Cara-
cas y en Barquisimeto (2001):

“Dios nos hizo a nosotros, los seres humanos peatones, (...). Necesita-
mos caminar; no para sobrevivir, sino para ser felices. (...). De la misma
manera, el ser humano estd mejor si tiene espacios amplios para cami-
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nar. (...) yo no puedo demostrar que un andén de 10 metros, bien arbori-
zado, va a hacer a la gente mds feliz que uno de 3 metros, eso es dificil de
probar. Eso, lo que se prueba con el alma es lo que hace la arquitectura y
no podemos subestimarlo, pues, finalmente, lo que no es medible racio-
nalmente es lo que le da sentido a nuestra existencia. (...) Entonces cuan-
do estamos haciendo una ciudad, muchas de esas cosas no se pueden
demostrar, por eso tal vez es que las ignoramos tan olimpicamente y te-
nemos, por ejemplo, toda clase de vehiculos estacionados en los ande-
nes quitandoles espacio a los seres humanos.” (2003:19-20).

El Barrio Obrero fue diseiado con calles amplias, pero no asi
sus aceras. (Fig. 2). Se identificé esta condiciéon como un defecto de
concepcion, como diria Samper “el hombre-vehiculo esta por enci-
ma del hombre-peaton”. Sin embargo, en sus inicios los retiros de
frente estaban libres de cerramientos o contaban con muros bajos
ofreciendo una percepcion visual amplia, con mayor transparencia
e integracion gradual del espacio publico con el espacio privado.

Fig. 2. Breras angostas en el Barmo Obrero
(Cortesia de la Arq. Dnalce Maritde Oromco)
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Algunos comerciantes y constructores perciben que en la acera
“hay suficiente espacio” para construir bahias de estacionamiento y
ademas para que “pase la gente”. En cambio, los vecinos manifesta-
ron que le quitarian al sector “las aceras angostas”. Los primeros ol-
vidan o desconocen que la acera no es sélo para transitar sino
también es para vivir. La calzada es para que circulen los vehiculos.
Las aceras son para que la gente converse, los nifios jueguen, las
parejas se seduzcan, los viejos lean el periodico en alguna banca o
miren pasar gente. Colasante (2003: 52) es muy clara cuando afir-
ma el papel que juegan las aceras:

“..las aceras y los espacios de recorrido peatonal representan el espacio
de transicién entre la edificacion y la calle, entre lo privado y lo ptblico,
es imprescindible ofrecerle al ciudadano un lugar especial, que lo oriente
en su recorrido, para que se sienta protegido, y que esto le permita identi-
ficarse con el sector y pueda percibir el lugar como propio.”

Evidentemente que este defecto, que puede ser genético o con-
génito, afecta fuertemente al ciudadano quien no tendra oportuni-
dad de satisfacer sus necesidades de afiliacion, descanso, estética,
(Lang, 1987) asi como también tendra que correr riesgos y circular
de manera insegura por la carencia de aceras que lo protejan de los
conductores. Esta ausencia de aceras refleja la concepcion de ciu-
dadania que se maneja por parte de disefiadores y constructores,
quienes le dan prioridad al vehiculo.

Mobiliario urbano escaso, de baja calidad de diserio o deteriora-
do es otro de los problemas que presentan la mayoria de las calles
en el Barrio Obrero. Se confirma la informacion obtenida por obser-
vacion directa con las respuestas de los sujetos entrevistados:
“Hace falta de todo”, “No tanto que haga falta, sino que lo que esté lo
mejoren®. También hay quienes no le ven utilidad al mobiliario ur-
bano y expresan: “Para qué? nadie lo usa, solo los buhoneros”. La
pregunta que surge de inmediato es ¢por qué nadie lo usa? ¢Cual es
el minimo de equipamiento para garantizar el 6ptimo marco funcio-
nal y espacial del sector?, sobre todo garantizar la transitabilidad de
la zona. No se puede olvidar que las calles se deben a la vida cotidia-
na. Como lo afirma Peters (1981:85)

“(...) sin lo cotidiano (la zona) se transforma en un “mall”, un centro co-
mercial. No sélo hay que garantizar el espacio necesario para estas acti-
vidades, sino que hay que atraerlas por medio de superficies libres.
Ademas debe quedarnos espacio para la iniciativa propia de los vecinos
y usuarios de la zona (...) del compromiso y el entusiasmo de los vecinos
y usuarios depende el que la zona, que en definitiva es suya, tenga vitali-
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dad y se convierta en un érgano del cuerpo de la ciudad, se integre a la
vida social (...)”

En las calles seleccionadas para el estudio se observo escasez
del mobiliario urbano del tipo de servicios como cabinas telefonicas,
buzones de correo, bebederos, banos publicos, papeleras, depositos
de basura, semaforos, luminarias y sistemas de sefalizacion. El
mobiliario urbano del tipo utilitario, como por ejemplo, los kioscos de
venta de revistas o flores, estan presentes pero con muy baja cali-
dad de diseno o sin disefio alguno, acompanados por el comercio in-
formal. Estos en muchos casos estan mal ubicados entorpeciendo
el flujo peatonal e incluso el vehicular (Fig.3).

E1 mobiliario urbano del tipo equipamiento, como son las paradas
de autobuses, importante por cumplir una actividad complementa-
ria y de apoyo a la actividad de desplazarse por la ciudad, es real-
mente escaso, y genera conflictos adicionales en el trafico del sector
por ubicaciones inadecuadas, en la mayoria de los casos. Dentro de
esta misma categoria se incluirian los bancos para sentarse, los
cuales tampoco estan presentes en las calles de este barrio. “Es ne-
cesario proveer al peaton de lugares con bancos para su descanso
en el recorrido y en los espacios de esparcimiento (...) darle al usua-
rio la posibilidad de permanencia en un lugar y permitirle contem-
plar su medio”. (Colasante, 2003: 54)

Es de destacar también como una patologia genética la ausen-
cia, no s6lo en el espacio publico del Barrio Obrero sino en toda la
ciudad, de mobiliario adecuado para que personas minusvalidas
transiten libremente y hagan buen uso del espacio publico.
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B. Barrio Obrero y las alteraciones en su metabolismo

En su condicién de nuevo centro de ciudad, el Barrio Obrero,
presenta también transformaciones que afectan su funcionamiento
y la imagen agradable y dinamica que de este sector tienen sus
usuarios y vecinos. Entre los problemas mas criticos se encontra-
ron las siguientes:

1. Invasion de la calle

La constante apropiacion indebida de la acera y la calzada por
objetos y sujetos, es el paisaje urbano cotidiano en las principales
calles del sector.

En el estudio se identificaron toda clase de objetos que entorpe-
cen el flujo peatonal, tales como postes, desechos, servicios publi-
cos, avisos, pancartas, entre otros. Muchas de estas situaciones se
conjugan en un mismo lugar, observandose ademas una conviven-
cia tolerante, tranquila, o en actitud de resignacion en peatones,
vendedores informales y comerciantes quienes ante este espectacu-
lo comentan: “La gente lo hace y nadie dice nada”, “Pero que le va-
mos hacer”.

Fiz. 4. Irrasidnde la calle por chjetos wsajetos de todo tipa
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1.1. Invasion por parte del comercio informal. La principal venta

que ocupa las aceras del Barrio Obrero es el servicio de alquiler y
venta de tarjetas telefénicas, la cual se encuentra practicamente
en casi todas las calles mas transitadas, ubicadas principalmen-
te en esquinas o cerca de ellas. Los vendedores acondicionan “el
lugar de trabajo” de acuerdo a sus posibilidades. Hay desde los
“terratenientes” de la telefonia, quienes utilizan grandes toldos e
invaden el frente de su propio negocio, hasta los mas modestos
que utilizan un minimo de mobiliario. Una conocida empresa de
telefonia celular utiliza como estrategia ocupar las aceras del
sector, empleando grandes kioscos y atractivas vendedoras. Los
vendedores mas modestos apenas cuentan con una silla y un
paraguas para protegerse del sol y la lluvia. Ante la pregunta
¢qué opina usted sobre la apropiaciéon del espacio publico por
parte de los buhoneros? éstos responden, en la mayoria de los
casos, en forma defensiva: “yo no me aduerio de nada, esto es de
todos”, “porque hay espacio para que la gente circule”, “no hay
nada que nos diga que no se puede hacer”.
La venta de frutas y jugos es otro tipo de actividad que se en-
cuentra con frecuencia invadiendo las calles del sector. Frute-
rias, algunas montadas en kioscos, otras de caracter
ambulante, funcionan en carritos o camiones; la venta de jugos,
algunas anonimas y otras de franquicias invaden igualmente
aceras y calzadas, entorpeciendo el libre transito del peatéon y
del vehiculo y generando a su vez, desperdicios que atentan
contra la salud del consumidor. Estos kioscos y carritos se ubi-
can también en esquinas y algunas veces conviven en un mismo
lugar con la venta de variados productos, tales como: tarjetas te-
lefénicas, jugos, perros, envases plasticos, discos compactos,
etc. En relacion con estas situaciones, algunos transeuntes y
peatones expresaron opiniones contrarias. Mientras unos argu-
mentan “esa gente no tiene donde trabajar”, otros afirman “no
dejan que los demds disfruten”.

1.2. Invasion por parte del comercio formal. Las vidrieras de algu-
nos locales comerciales parecieran no contar con suficiente es-
pacio para ofertar la mercancia. Sus duefnos, quienes deciden
competir con el comercio informal, utilizan la acera y la calzada
para exhibir sus productos. Mas que llamar la atencion de com-
pradores, se aprecia como estrategia para marcar su “territorio”
y proteger asi su area de influencia, cuidarse de invasores o per-
sonas no deseadas (Fig. 5). De esta forma, las aceras pierden su
caracter peatonal para convertirse en vitrinas al aire libre, donde
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se exhibe variedad de productos tales como: periédicos, revis-
tas, tarjetas telefonicas, franelas, pinturas, etc.

1.3. Invasion del vehiculo. El otro gran invasor de las aceras de Ba-
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rrio Obrero es el vehiculo (Fig. 6). La falta de estacionamientos,
tanto para residentes como para comerciantes, obliga a mu-
chos conductores a ubicar sus maquinas en las aceras. Nues-
tras ciudades crecen y con ello el trafico automotor se convierte
en la verdadera pesadilla de hoy. Bien lo comenta Samper
(1997: 109):

“...a comienzos de siglo, el vehiculo era una verdadera curiosidad, ro-
deado de novedad. Las ciudades eran pequenas, caminables. Los autos
eran costosos, no habia vias adecuadas, conseguir gasolina no era facil.
La expansion de la ciudad, hacia el cielo, la periferia y el interior exige
mas autos y vias mds anchas. La dependencia del vehiculo ptblico y pri-
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vado es ahora total. Se ocupa entonces el espacio ptblico que antes se
destinaba a actividades de la comunidad. Se atropella al peatén, quien
tiene que arriesgar su vida en las calzadas. El peatén pierde todos sus
derechos.”

1.4. Invasién por otros objetos. Vallas de publicidad, restos de avi-
sos, soportes, bases, etc. también estan presentes en algunas
aceras en calles de Barrio Obrero constituyendo un peligro
cuando toman desprevenido al peatén. Se encontraron igual-
mente casetas telefénicas, mal ubicadas, las cuales ofrecen el
servicio publico telefonico por una parte, y por la otra, funcionan
como escenario para la venta y alquiler de tarjetas para la telefo-
nia publica y privada que demanda el transeunte.

2. Transformaciones en fachadas y retiros de frente

Durante los recorridos peatonales por las calles de Barrio Obre-
ro se hicieron algunos reconocimientos sobre las numerosas trans-
formaciones realizadas en fachadas, tanto de viviendas originales
del barrio como en viviendas modernas y contemporaneas. Tam-
bién se apoya este trabajo en la tesis doctoral de la Arq. Dulce Marin
(2005) quien documenta muy bien, la metamorfosis del sector y
hace un reconocimiento exhaustivo de las diferentes tipos de inter-
venciones al patrimonio edificado del barrio. El fen6meno principal
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estudiado por Marin es la “reutilizacion de la arquitectura” en el Ba-
rrio Obrero, que en el caso que nos ocupa es muy importante por-
que estas “mutaciones arquitectonicas”, unas veces de caracter
epidérmico y otras que alcanzan modificaciones formales y funcio-
nales, se proyectan al exterior repercutiendo muchas veces negati-
vamente en el peatén y la ciudad en general (Fig.7). Como lo afirma
Marin (Ibid.: 265) “el aumento de este tipo de intervencion y su clan-
destinidad, ha traido consigo un desenfreno en las respuestas ar-
quitectonicas”. Las fachadas son parte del escenario de la calle que
contribuye a dar caracter de recinto a ésta, al igual que los elemen-
tos arquitectonicos espaciales y naturales que aunque son de pro-
piedad privada, forman parte y contribuyen a conformar el espacio
publico.

En Venezuela se encuentran grandes vacios en materia de le-
gislacion del espacio puiblico, asi como de lineamientos particulares
sobre la reutilizacion. En paises como Colombia, consideran parte
del espacio publico elementos tales como cubiertas, fachadas, pa-
ramentos, porticos, antejardines, cerramientos y por tanto, estan
regulados. “De igual forma se considera parte integral del perfil vial,
y por ende del espacio publico, los antejardines de propiedad pri-
vada”. (Decreto 1504, 1998, Art. 5)

Los cambios de uso, bien sea de forma parcial o total en las vi-
viendas del barrio, conllevan la mayoria de las veces a modificacio-
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nes que afectan el espacio publico inmediato, que en este caso son
las aceras del sector. Las transformaciones mas notorias y que afec-
tan la imagen urbana son el crecimiento de la vivienda sobre el reti-
ro de frente. Se eliminan jardines para construir garajes, y atender
las necesidades de la familia (por razones de seguridad). De igual
manera, se realizan cambios en las fachadas para adaptar las edifi-
caciones a los nuevos usos, generalmente de tipo comercial o re-
creacional. Cuando Barrio Obrero se construye, el vehiculo no era
el principal actor de la ciudad y dichas viviendas no fueron disena-
das con estacionamiento, éstos se estacionaban en la calle. Las so-
luciones arquitectonicas que se ofrecen son en su mayoria de baja
calidad espacial.

3. Falta de mantenimiento

El mal estado de aceras y calzadas es notorio en la mayoria de
las calles de Barrio Obrero, muchas de ellas inaccesibles e insegu-
ras para su circulacion. El peaton debe evadir constantemente obs-
taculos como basura, materiales y desperdicios de construccion,
pavimentos fragmentados, huecos, entre muchos otros. En la ulti-
ma década, este tema ha sido recurrente en las cronicas urbanas de
la prensa local.

C. Barrio Obrero y los comportamientos incivicos de los habitantes

En esta seccién se agruparon las patologias sociales encontra-
das en las calles del Barrio Obrero. El origen de éstas se encuentra
principalmente en el comportamiento incivico de sus habitantes.

1. Contaminacion visual y sonora

Las vallas publicitarias invaden el paisaje urbano en el sector,
contaminando visualmente el ambiente que transitan peatones y
conductores. Distraen la atencion de conductores y ocultan tras de
si la morfologia arquitecténica, que podria ser atractiva para el ciu-
dadano y contribuir a crear identidad urbana y fortalecer lazos de
apego con su ciudad. Los graffiti no podian faltar en este sector,
compitiendo en muchas calles con las vallas publicitarias.

Es de esperarse igualmente que con el incremento del trafico
también se aumenta la contaminacion sonora, la cual aunada a la
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venta de musica por parte de vendedores ambulantes crean una at-
mosfera poco atrayente para peatones y vecinos del sector (Fig. 8)

2. Trafico intenso

Barrio Obrero se ha convertido en el nuevo corazéon de la ciu-
dad, razén por la cual el trafico automotor se ha incrementado noto-
riamente afectando la calidad de vida de sus moradores y
visitantes. Funciona como un centro comercial abierto y lugar de
encuentro de jovenes y “adultos contemporaneos”, quienes se apro-
pian de sus calles para lucir sus autos (“tunning”) y motos, asi como
para socializar con sus pares. Si bien esta actividad podria ser vista
como una potencialidad del sector, y de hecho le da vitalidad, los
comportamientos sociales que la acompanan reclaman de los pea-
tones mayor control, llegando a proponer “eliminar la circulacién
vehicular en Barrio Obrero”.

3. Privatizacion de la calle

Uno de los fenéomenos mas notorios en las ciudades hoy en dia
ante la inseguridad, es la privatizacion del espacio publico. En el
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caso de Barrio Obrero este fenomeno se expresa de variadas for-
mas. Por una parte, los vecinos se “encierran” fisica y socialmente,
buscando refugio en sus areas privadas. En sectores de mayor uso
residencial, se encontraron calles controladas por vigilancia priva-
da (Fig. 9). Y por la otra, se hallaron huellas visibles de personaliza-
ciéon en aceras frente a locales comerciales.

Las patologias previamente descritas permiten sefalar que las
calles de Barrio Obrero estan dejando de cumplir las funciones que
les corresponde como espacio publico que son: facilitar la circula-
cion para ir a alguna parte y el pararse para estar, existir en un lu-
gar. Es notorio el deterioro de éstas en todos lo sentidos, desde su
concepcion hasta su uso y administracion actual.

Diagnostico: agorafobia urbana

El estado actual y uso que se hace de las calles del Barrio Obre-
ro indican claramente que este vecindario padece de agorafobia ur-
bana. La pregunta obligada es: ¢Qué pasé con este barrio? Su
condicion de barrio residencial se sustituye progresivamente por el
de comercial y recreacional. Barrio obrero de dia es el principal cen-
tro comercial abierto de la ciudad y de noche, es el barrio festivo de
San Cristobal. Sus principales usuarios diurnos son adolescentes,
jovenes y adultos. Quedan excluidos los nifios y las personas de la
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tercera edad. Los visitantes nocturnos mas notorios son los jove-
nes, presentes en calles y todo tipo de locales (cines, bares, discote-
cas, restaurantes, etc.) y para quienes este sector forma parte de su
identidad social urbana.

El estudio de la patologia del espacio publico de la ciudad y en
particular del Barrio Obrero permite sefialar que estan emergiendo
varios fenémenos que requieren urgente atencién por el impacto
que estas lesiones ocasionan en la vida publica, asi como en el de-
sarrollo de la propia ciudadania de los sancristobalenses.

Se podria concluir, por ahora, que Barrio Obrero padece de ago-
rafobia urbana, enfermedad de reciente aparicion en la ciudad lati-
noamericana y que también comienza a manifestarse en Europa.
(Borjay Mauxi, 2003) La agorafobia es la fobia a los espacios abier-
tos y la agorafobia urbana es la enfermedad producida por la degra-
daciéon o la desaparicion de los espacios publicos integradores y
protectores, a la vez que abierto a todos. La agorafobia urbana iden-
tifica vialidad con espacio publico y seguridad con privatizacion.
(Borja y Mauxi, 2003)

En sintesis, los sintomas y signos que se evidencian actual-
mente en las calles del Barrio Obrero son:

a) Ruptura del orden cotidiano debido a conflictos multiples de los
vendedores ambulantes que impiden la circulacion peatonal o
vehicular.

b) Degradacién de la calle ocupada por presencias que restan valor
al entorno donde se ubican, desmantelamiento de su equipa-
miento, deterioro de materiales, uso inadecuado de aceras y
calzadas por invasion por parte de comerciantes formales e in-
formales, vehiculos, asi como por el comportamiento incivico de
algunos ciudadanos.

c) Exclusion del ciudadano comun y corriente del espacio publico,
para dar paso a vendedores ambulantes de todo tipo de produc-
tos.

d) Dominio de la estética de lo excesivo, lo abigarrado.

La agorafobia urbana conduce a ciudadanias de baja intensidad
(Rabotnikof, 1993, citada en Guzman, C, 1998) que es lo que se co-
mienza a constatar en el barrio en estudio, condicién a su vez con-
traproducente con las dimensiones humanas de la ciudad que se
quiere construir. Sin embargo, no todo esta perdido en el Barrio
obrero, donde sus calles poco sensibles, en tanto no atienden las
necesidades basicas del ciudadano y antidemocrdticas, por dificul-
tar su accesibilidad y control; hay que reconocer que éstas todavia
son altamente significativas para la poblacion en general, quienes
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las recuerdan y relacionan con su vida social urbana. Esta ultima
condicion hara mas facil su recuperacion.

Para combatir este mal, son numerosas las experiencias positi-
vas que se pueden mostrar. Las autoridades colombianas han dise-
nado e implantado estrategias para lograr el respeto a la vida, a la
seguridad, y la posibilidad de desplazamiento y movilidad de forma
segura, como ejercicio de la convivencia pacifica, de todos los inte-
grantes de la sociedad. Especialistas en el tema como Bordi y Mau-
xi, (2003) insisten que, aunque parezca paradoéjico, para la
“agorafobia “securitaria” que teme los espacios publicos abiertos
hay que oponer mas espacios publicos, mas lugares abiertos de in-
tercambio entre diferentes.

Son muchas las interrogantes que surgen a partir de los resul-
tados obtenidos hasta ahora, ¢Qué significa todo esto para la ciu-
dad? ¢Por qué ocurre? ¢A qué se debe? ¢Qué implicaciones tiene?
Queda pendiente un analisis mas profundo que permita aproximar-
nos a la esencia de los fenémenos que apenas se esbozan en este ar-
ticulo.

Para concluir nos suscribimos a las reflexiones del muy conoci-
do urbanista catalan Jordi Borja y la argentina Zaida Mauxi cuando
se refieren a que construir la ciudad del siglo XXI significa:

“(...) tener un proyecto de ciudadania, ampliar los derechos de tercera
generacion, el derecho al lugar y a la movilidad, a la ciudad refugioy a la
identidad legal, al autogobierno y a la diferencia, a la igualdad juridica
de todos los residentes y a la proyeccién exterior de la ciudad como enti-
dad politica abierta. (...) Ser ciudadano es el derecho a sentirse protegi-
do, pero también la libertad de vivir la aventura urbana”. (2003:131)
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Resumen

El objetivo de este articulo es
determinar el impacto del servicio
de transporte como factor
contribuyente a la exclusién de los
pobladores de las zonas de menor
grado de desarrollo en Toluca,
particularmente en los
asentamientos de origen indigena.
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Abstract

The objective of this article is to
determine the impact of the
transportation service as
contributing factor to the exclusion
of the people in zones of smaller
degree of development in Toluca,
particularly in the wards of
indigenous origin.
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Introducciéon

1 proceso de crecimiento que se ha dado en México se carac-

teriza por una tendencia al despoblamiento de las zonas ru-

rales, a la par de una intensa urbanizacion, fenémeno que

se origina en la intencion de las personas por alcanzar mejo-
res condiciones de vida. Por ello, el crecimiento urbano se concen-
tra principalmente en las zonas metropolitanas de la capital del
pais y de las capitales de los Estados, asi como en ciudades con una
intensa actividad econémica.

A la vez, esta conformacién de grandes zonas urbanas supone
un proceso de agregacion de zonas habitacionales, no siempre pla-
neadas, donde el servicio de transporte adquiere cada vez mas ma-
yor importancia, ya que es el elemento que vincula zonas de
vivienda con lugares de trabajo, educacion y comercio, entre otras.

Sin embargo, este esquema de crecimiento va acompanado de
notables desigualdades en niveles de bienestar de los distintos gru-
pos, dado por las posibilidades diferenciales de acceso a bienes y
servicios urbanos, situacion particularmente aguda en las zonas
metropolitanas.

Ala par de ello, resalta el hecho de que los pueblos y comunida-
des originarias de la zona, con mucha frecuencia quedan fuera de
los esquemas de desarrollo, por lo que, en este proceso de metropo-
lizacion, son las primeras victimas de la exclusién social. Esto por-
que las zonas habitacionales que cuentan con densidades de
poblacion mas altas, son sujetas de mayor atencion por los presta-
dores de diferentes servicios, no asi los pueblos originarios que tie-
nen baja densidad e ingresos.

Por tanto, en las zonas metropolitanas del pais es posible iden-
tificar subzonas que guardan entre si notorias diferencias en cuan-
to a condiciones de desarrollo. , Algunas de ellas se caracterizan por
tener altos niveles de ingreso, infraestructura y equipamientos,
mientras que otras que, por el contrario, cuentan con bajos niveles
de ingreso y escolaridad de los jefes de familia, asi como deficientes
servicios publicos. Conformandose, con este proceso, en zonas de
baja viabilidad o zonas sin salida, tal y como se les caracteriza en la
literatura en inglés. Ejemplo de ello es el estudio Regiones Socioeco-
nomicas de México del Instituto Nacional de Geografia Estadistica e
Informatica (2004).

En este contexto, queda claro que las zonas de bajo nivel de de-
sarrollo se caracterizan por su deficiencia en la calidad y oportuni-
dad en el suministro de servicios necesarios para el desarrollo de su
poblacion, la cual carece de adecuados niveles de escolaridad y
poco acceso a la capacitacion, con empleos muchas veces tempora-
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les y de baja remuneracion, dificil acceso a servicios de salud y re-
creacion, asi como baja participacion en actividades civicas y
politicas. Todo ello conforma estas zonas de baja viabilidad o de ex-
clusion, (Murria, 1998) y donde se hacen presentes circulos vicio-
sos que perpetian las condiciones de pobreza.

Estos circulos son a los que se refiere el Banco Mundial, (2006)
donde los nifios de familias pobres y de padres con poca educacion,
afrontan la probabilidad relativamente alta de alcanzar niveles edu-
cativos bajos, con lo que obtendran menores ingresos derivados de
su deficiente educacion, y por ello estaran condenados a seguir
siendo pobres. Es por eso que la movilidad intergeneracional en
Ameérica latina y el Caribe es mas baja que en el peor de los casos de
los paises de la OCDE, motivo por el cual la pobreza se constituye
en la razon por la cual un pais tiene bajo crecimiento. Generando
con ello el circulo vicioso en el cual una nacién con bajo crecimiento
economico deriva en grandes grupos de poblacion con altos niveles
de pobreza, repitiendo una vez mas el fenémenoO de un crecimiento
economico menor.

No obstante, es de suponer que el crecimiento econémico es
una condicién necesaria pero no suficiente para aliviar la pobreza,
en tanto el crecimiento econémico por si mismo no supone la redis-
tribucion del ingreso, como sucede en muchos paises, entre otros
México. Por tanto, se requieren estrategias mas precisas para erra-
dicar los circulos de pobreza, en las cuales podrian jugar un papel
importante el acceso a los servicios en general, y en particular a una
educacion de calidad.

Por otro lado, es importante destacar que el proceso de creci-
miento urbano —que incluye la edificacion de nuevos conjuntos habi-
tacionales, mercados, hospitales, fabricas, escuelas del nivel medio
superior y superior, oficinas gubernamentales, entre otros— supone
una alta capacidad de movilidad. Ello deriva en el hecho de que el
transporte publico y privado, para las personas de ingresos medios y
bajos, se constituya en un servicio cuyo consumo es indispensable,
(Khisty, 1998) independientemente del motivo que lo origina.

Por tanto, si los servicios de transporte no son adecuados y su-
ficientes, se genera la presenta la exclusion relacionada con la mo-
vilidad, (Kenyon, 2002) la cual se define como el proceso por el cual
las personas son impedidas de participar plenamente en la vida
economica, politica y social de la comunidad, debido a una insufi-
ciente movilidad en un ambiente social construido sobre la base de
una alta movilidad.

Por otro lado cabe senalar que, en materia de politicas de trans-
porte, prevalecen diferencias notables acerca de como deben for-
mularse dichas politicas, pero que analiticamente se pueden
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agrupar en dos grandes escuelas. (Button y Hensher, 2005) La pri-
mera de ellas basada en la “filosofia continental”, que enfoca el
transporte como un insumo mas dentro de un contexto sociopoliti-
co y economico amplio, asi como un dispositivo para lograr objeti-
vos de mas amplio rango, motivo por el cual debe ser regulado y
controlado. Por otro lado esta la escuela basada en la “filosofia an-
glosajona”, que ve al transporte como cualquier otro sector de la
economia, y que debe ser provisto de los insumos necesarios tan efi-
cientemente como sea posible en términos de su propio beneficio.

El caso de estudio

El municipio de Toluca, como otras zonas urbanas de las capi-
tales de las entidades federativas del pais, esta sufriendo un inten-
so crecimiento poblacional que se inici6 en el pasado reciente y que
lo ha llevado de 239 mil 261 habitantes en 1970 a 684 mil 476 en el
ano 2000; es decir, en treinta anos casi triplicé su poblacion.

Este crecimiento poblacional se ha dado principalmente en las
zonas aledanas a la ciudad de Toluca y en menor medida en las po-
blaciones de las partes sur y norte del municipio. En esta tltima
zona se encuentran las comunidades originarias del municipio —con
fuertes raices otomies— como son San Andrés Cuexcontitlan, San
Cristobal Huichochitlan, San Pablo Autopan y otras comunidades
que, si bien no son de origen indigena, si dependen en buena medi-
da de actividades como la agricultura. En casi todas ellas puede ob-
servarse un menor grado de desarrollo que en el resto del
municipio, no obstante el incremento general de las actividades
economicas.

El transporte publico de pasajeros en la zona es un servicio que
se presta por empresas privadas —cuyo objetivo es la obtencion de
un beneficio o una ganancia economica— y en donde la regulacion
de parte del gobierno estatal se limita, basicamente, a fijar tarifas,
horarios y frecuencia del servicio, asi como las rutas por los cuales
cada empresa debera hacer circular sus unidades.

Sin embargo, el hecho de que haya un conjunto de empresas
—que funcionan mas bien como cooperativas— con un alto nimero
de personas que viven del ingreso de una o dos unidades que transi-
tan por las zonas de mayor densidad vehicular. Esto lleva a concluir
que, propiamente dicho, no existe una organizacion racional del
servicio de transporte, en el sentido weberiano, sino arreglos parti-
culares que generan sobreoferta en las zonas de mayor demanda, y
escasez en las de menor demanda.
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Asimismo, la baja capacidad de supervision de parte del gobier-
no origina que el servicio de transporte publico se preste solo en re-
lacion de los intereses de los concesionarios, y poco o nada en
funcion de los intereses de la poblacion,. Aunado a ello, es notorio
que la excesiva competencia y la forma de administracion del servi-
cio (cuota diaria por conductor) deriva en que la forma de operacion
se de en funcion de las caracteristicas personales de los conducto-
res de los vehiculos, en donde practicamente nunca importan las
necesidades de los usuarios.

Desarrollo del trabajo

El trabajo se desarrollé durante el primer semestre de 2006,
identificando, en primera instancia, la zona de estudio a travésde
los AGEBS y localidades con menores ventajas relativas dentro del
municipio Toluca y en los municipios colindantes. (INEGI, 2004) A
partir del nimero de viviendas en la zona, se calcul6 una muestra
de hogares con un indice de confianza de 95% y un error muestral
de +/- 3.5%. (Krueckeberg, 1974) Posteriormente se disendé un
cuestionario que se aplico a habitantes de la zona. Finalmente los
datos se procesaron en SPSS 12.

Delimitaciéon de la zona de estudio

Como ya se senald, el area objeto de estudio es aquella que,
dentro del municipio de Toluca y municipios vecinos, presenta me-
nores condiciones de desarrollo. Para el INEGI (2004) la determina-
cion de este tipo de zonas se hace a través de la construccion de un
indice multidimensional, que combina 30 indicadores censales,
distribuido en siete estratos. Este método proporciona una regiona-
lizacion que clasifica los AGEBS del pais en siete grupos, donde el
estrato 7 corresponde a aquellas zonas con mayor grado de desarro-
llo y el estrato 1a los de menores ventajas relativas.

No obstante, en el municipio de Toluca y municipios aledanos,
lugar donde se seleccioné el area de estudio, no existen AGES del
estrato 1, el mas bajo, sino que todos son de nivel 2 en adelante.

Por tanto, los AGEBS con menores ventajas relativas, o con los
niveles de desarrollo mas bajos, se ubican principalmente en la parte
norte del municipio de Toluca, dentro de las comunidades pertene-
cientes a los pueblos originarios de la zona, y en comunidades colin-
dantes de los municipios de Zinacanatepec y Almoloya de Juarez.
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Como se puede apreciar en la figura correspondiente, los
AGEBS con menor grado de desarrollo tienden a formar un conti-
nuo en la parte norte del municipio de Toluca y con cierta cercania a
los AGEBS en las mismas condiciones de desarrollo de los munici-
pios de Zinacantepec y Almoloya de Juarez.

4 j}%ﬁ‘&ﬁs '_9

Creen descenderte de estratos

de mayar & menor ventaja relativa
Mivel % Pab. ngé;: Urb.  Rur.
7 O 22487 45 45 i
6 [ 3859 65 65 i
] i i i
4 [ 2111 52 47 5
3 [ 1694 45 36 9
2 @ 039 1 1 1]
1 @ oo 0 0 0
208 194 14

Se excluyen 306 AGEBs por tratarse de
hospitales, seropuertos, etc.

Area de Estudio

Localidad Ageb Estrato
Toluca

San Diego de los Padres Cuexcontitlan

Secc. 5B 252-A 2
Ejido de la Y Seccién Siete A Revolucion 292-4, 293-9, 253-4 3
San Cayetano Morelos 249-8 3
Tlaclaloya Primera Seccion 251-5 3
Tlaclaloya Segunda Seccion 219-7 3
San Mateo Otzacatipan 269-5, 287-3, 288-8 3
San Miguel Totoltepec 248-3 3
San Nicolas Tolentino 218-2 3
La Constitucién 273-1, 274-6 3
San Pablo Autopan 170-A, 239-4, 158-9, 289-2, 272-7 3
Jicaltepec Autopan 220-A 3

159-3, 176-7, 177-1, 240-7, 268-0,
San Andrés Cuexcontitlan 283-5 3
San Cristobal Huichochitlan 233-7, 068-4, 166-3 3
La Magdalena 277-A 3
Barrio Santa Cruz 254-9 3
267-6 267-6 3
258-7 258-7 3
San Antonio Buena Vista 284-A 3
Zinacantepec
Tejalpa 042-0 3
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 041-6 3
San Antonio Acahualco 027-6, 045-4 3
El Coporo 037-A 2
Santa Maria del Monte 044-A, 020-4, 030-8 2
Barrio México 043-5 2
Metepec
San Bartolomé Tlaltelulco 076-0 3
Almoloya de Juarez

La Cabecera 021-5 3
San Mateo Tlalchichilpan 038-0 3
Santiaguito Tlalchichilpan 034-2 3
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Es en esta zona asi definida donde se llevé a cabo el levanta-
miento de informacién para verificar en qué medida a las condicio-
nes de bajo nivel de desarrollo se confirmaban, y en qué medida las
condiciones del servicio de transporte se sumaban a las desventa-
jas de la poblacion, reduciendo su movilidad y por tanto su acceso a
diferentes servicios.

El cuestionario aplicado (Linninger, 1978) consistié de 26 pre-
guntas de opcion multiple la mayoria de ellas, distribuidas en ocho
apartados que incluian datos relativos a condiciones de la vivienda
y caracteristicas de la familia; usos, costo e importancia del trans-
porte; accesibilidad del servicio y percepcion sobre la participacion
gubernamental; y necesidades sentidas.

En total se aplicaron 748 cuestionarios, lo que indica un indice
de confianza de 95% y un error muestral de +/- 3.5%, distribuidas
proporcionalmente en las comunidades seleccionadas, en funcion
de la relativa homogeneidad de los lugares selccionados.

Resultados

Servicios bdsicos. La energia eléctrica tiene una cobertura del
96.5%, cifra inferior a la estatal que es del 98%. La dotacion de agua
potable en la zona cubre el 88.8% de las viviendas, mientras que la
cobertura estatal es de 90%. En lo relativo a las instalaciones de de
drenaje y alcantarillado el problema es mas evidente ya que la co-
bertura es de 66.5%, mientras que en el municipio y en toda la enti-
dad es de 81% de la poblacion en promedio, y a nivel nacional se
atiende 75.4% de las viviendas.

En infraestructura de transporte el problema es agudo, ya que
se reportan calles pavimentadas y transitables en toda época del
ano solo en 24% de los casos. El teléfono por su parte cubre 26% de
las viviendas, mientras que a nivel estatal es 40%.

Numero y tipo de habitaciones. En 87% de la viviendas se cuenta
con cocina exclusiva y bafio en 70%, mientras que a nivel municipal
este ultimo rubro registra en un 87% de los casos, a nivel estatal
84% y a nivel nacional 86%. Respecto al nimero de recamaras o
cuartos para dormir el nimero promedio es de 1.95 por vivienda,
con un valor modal de 2. Se encontré que contaban con solamente
una recamara el 31.6% de los casos, con dos 37.1%, con tres
18.9%, con cuatro y mas 7.5%.

Numero de habitantes. El promedio de habitantes es de 4.9 por
vivienda con un valor modal de 4. En particular se encontré que
14% de las viviendas tenia 3 integrantes, 34% cuatro, 26% cinco,
13% seis y 13% siete o mas.
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Indice de hacinamiento. Para el INEGI si el cociente de ocupan-
tes entre numero de cuartos es menor o igual a 2, entonces la vi-
vienda se puede calificar como sin hacinamiento; si hay una
relacion entre niumero de habitantes y cuartos para dormir superior
a 2, hay hacinamiento.

Las indice de hacinamiento en la zona de estudio es en prome-
dio de 3 habitantes por recamara, mientras que a nivel municipal es
1.35 habitantes por cuarto. A nivel estatal el promedio de habitan-
tes por cuarto es de 1.52, y a nivel nacional se tiene un promedio de
1.55 habitantes por cuarto.

Por otro lado, calculando para cada vivienda la relacion de nu-
mero de habitantes entre niumero de recamaras o cuartos para dor-
mir, se encuentra que ésta es superior a 2 y por lo tanto existe algin
tipo de hacinamiento en 75% de los casos, mientras que a nivel es-
tatal el porcentaje de vivienda con hacinamiento es 41%, a nivel na-
cional 43% y para el municipio de Toluca 33%.

Niveles de ingreso. En la zona de estudio 43% de las familias re-
ciben hasta un salario minimo de ingreso, lo que equivale aproxi-
madamente a cuatro dolares diarios. De este conjunto fue posible
determinar que, mediante un analisis de relaciones cruzadas entre
variables, alrededor de 94% de las familias se integraba por cuatro o
mas miembros, lo que arrojaba menos de un doélar diario por perso-
na. En cambio 30.1% de las familias tenia un ingreso de hasta dos
salarios minimos y 17.5% con ingresos de hasta tres salarios mini-
mos. So6lo el 9.4% tenia ingresos superiores a tres salarios minimos.

Tenencia vehicular. En este aspecto hay una proporcion muy
pequena de propietarios, lo que denota una limitacion importante
en materia de movilidad, ya que solamente 16% de las familias con-
taba con un automovil y 5% con una camioneta.

Jefe de familia. La familia se encuentra integrada en promedio
por cinco personas, de las cuales el padre es el cabeza de la misma
en la gran mayoria de los casos, ya que solamente en 9% la madre
funge como cabeza de la familia.

El jefe de familia casi siempre desempena trabajos de baja cali-
ficacion laboral, y por ende de bajos ingresos, ya que se reporté que
en 69% de los casos se ocupaban en trabajos con caracteristicas
predominantemente manuales, como ayudante de obra y obrero, y
s6lo 2.6% en trabajos de tipo profesional.

La escolaridad del jefe de la familia ésta es en promedio de 8
anos, con 10% de ellos sin estudios, y s6lo 2% con estudios de licen-
ciatura. Las edades del jefe de familia por su parte se encuentran en
la mayoria de los casos, 54.5%, entre los 18 y los treinta afos.
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Uso del transporte. El uso del transporte se encuentra, en térmi-
nos comparativos, muy limitado ya que solo se realizan dos viajes
por familia en casi 70% de las veces y cuatro viajes en 13.3%.

El escaso uso del servicio de transporte no parece deberse a la
falta de necesidad de su utilizacion, sino a otros factores que mas
adelante se analizan, ya que el promedio de viajes por habitante es
de s6lo 0.61, que contrasta con el de 1.14 para la ciudad de Toluca
que cuenta con muchos mas equipamientos que los de la zona de
estudio. Lo anterior permite suponer que dicho servicio se utiliza
solamente para cuestiones de vital importancia, lo que no implica
que otros aspectos sean cubiertos en el lugar de residencia.

El jefe de familia, es el principal o casi inico usuario del trans-
porte, ya que dicho servicio se utiliza casi la totalidad de las veces
para realizar dos viajes por familia al dia y con el motivo predomi-
nante de ir al trabajo. En 90.5% de las veces el trabajo es la primera
prioridad de viaje, seguido por el estudio y en tercer lugar el ir a
comprar algo

Destinos de vigje. Las instalaciones o lugares a los que se dirige
el viaje con motivo trabajo son principalmente aquellos que se co-
rresponden con el tipo de trabajo, tales como construcciones en pri-
mer lugar, seguido de mercados y fabricas.

Llama la atenciéon que hay tres rumbos principales de destino
de viaje, y que son, en primer lugar, el binomio Terminal de Autobu-
ses Mercado Juarez, que atrae a poco mas de un tercio de los viajes;
enseguida esta el centro de la ciudad de Toluca con un monto casi
igual; y un poco abajo la Central de Abastos y la zona industrial.

Modos de transporte y su costo. El tipo de transporte mas utili-
zado es, con 80% de las veces, el autobus, y, en segundo lugar, el
auto particular en 12% de los casos y taxi colectivo 7%.

El costo de un viaje se ubica entre 5y 10 pesos en 58% de las
veces, hasta 20 pesos en 23% y mas de 20 pesos en 19% de los ca-
sos. El gasto diario en materia de transporte es, entre 11y 20 pesos,
30% de las veces y, de mas de 40 pesos, 27%.

El porcentaje del ingreso familiar que se eroga en promedio
para el pago de servicios de transporte es 37%, lo que rebasa sensi-
blemente las recomendaciones sobre los limites al respecto. Aqui se
puede apreciar que, si bien a nivel nacional el porcentaje del ingreso
que en promedio de dedica al transporte es del orden de 13%, para
los niveles de ingreso mas bajos el porcentaje sube considerable-
mente mientras que, para los niveles de ingreso altos, se torna poco
significativo.

Importancia del servicio de transporte y su calificacién. La mayor
parte de los encuestados considera al transporte como necesario o
indispensable, 92.5% de los casos, y solo 4.2% lo considera poco
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necesario o innecesario, lo que denota la falta de posibilidades de
atender necesidades de orden basico sin recurrir al traslado hacia
lugares donde pueden ser satisfechas. Bajo estas condiciones, ca-
bria preguntarse si las politicas en materia de dotacién de equipa-
mientos a los lugares de residencia de las personas consideran la
necesaria complementariedad entre zonas habitacionales y las de
trabajo y de servicios, o si se considera que puedan ser resueltas
mediante un servicio accesible y eficiente.

La hipotesis del ultimo renglon no parece confirmarse ya que
aun cuando se considera por la poblacién como un servicio de ca-
racter indispensable, el transporte es calificado como deficiente o
pésimo por mas del 60% de los encuestados, lo que puede interpre-
tarse como una seria inconformidad no obstante que el 35% lo cali-
fica como bueno.

Accesibilidad en costo y tiempo

La accesibilidad entendida como la facilidad para alcanzar los
lugares en los cuales realizar actividades necesarias para la subsis-
tencia y el desarrollo de las familias, puede abordarse desde la pers-
pectiva tanto del gasto que es necesario erogar en el servicio de
transporte como del tiempo que diariamente se debe dedicar al
traslado.

Respecto al primer aspecto, el monto que se tiene que pagar en
transporte es significativo para el presupuesto familiar, en tanto
que el costo promedio de un viaje es de 15.2 pesos, a pesar de que el
valor modal es de 5. El gasto diario promedio de las familias es de
37.8 diarios, cuando el valor modal de 20 pesos. El porcentaje del
ingreso que las familias dedican al transporte es 37.3% con un valor
modal del 23%.

El tiempo de viaje promedia 50 minutos, con una moda de 60
minutos. El tiempo de espera del vehiculo tiene un promedio apro-
ximado de 20 minutos, con un valor modal de 15 minutos, y el tiem-
po de caminata desde o hacia el transporte es de 6 minutos.

Asi, el tiempo que dedica la persona a su traslado en un viaje de
ida considerando tanto el de caminata hasta la zona de abordaje, el
de espera del vehiculo, el de traslado a bordo y el recorrido a pie
hasta su destino es de 76 minutos, con una moda de 66.

Si la persona realiza dos viajes diarios el tiempo total al dia de-
dicado al transporte es de poco mas de dos horas y media, lo que re-
presenta casi la tercera parte del tiempo disponible para la atencion
a la familia, ocio y alimentacion.
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Necesidades sentidas

En este apartado se traté de identificar cuales eran los factores
—asociados con el servicio de transporte— que la poblacion conside-
raba debian atenderse o mejorarse para que respondiera de mejor
manera a sus necesidades.

De acuerdo a las condiciones del servicio, la poblacion plantea
de manera prioritaria la atencién de tres aspectos ligados a dos
acepciones de seguridad. Por una parte la seguridad (security) —en-
tendida como vulnerabilidad a actos antisociales o criminales que
se presentan tanto a bordo de las unidades como en las zonas de
ascenso y descenso- fue considerada de primera prioridad por 75%
de los encuestados. Por otra parte la seguridad (safety) —definida
como vulnerabilidad a danos accidentales que involucra al vehiculo
como instrumento causante del dano y que plantea la necesidad en
el mejoramiento de los vehiculos del servicio cuyas malas condicio-
nes propician molestias y dafios a los usuarios, pero también la que
esta asociada con la conducta de los operadores de los vehiculos
que- fue considerada de caracter prioritario en el 66% de los casos.

Respecto a estos dos aspectos de la inseguridad, cabe mencio-
nar brevemente que Gwilliam (2002) senala la gravedad de este pro-
blema en los paises en desarrollo, donde cada afio mueren medio
millén de personas, y 15 millones son heridas, en accidentes ocurri-
dos en vias urbanas y cuya atencion so6lo podra darse mediante la
accion de un sector publico capacitado, con recursos suficientes y
comprometido con la seguridad de la poblacion.

Un segundo conjunto de aspectos a atender, de acuerdo a la po-
blacion consultada, es lo que se refiere a factores asociados con la
accesibilidad del servicio, tales como la ampliacién del horario, tan-
to en las horas de salida al trabajo o a la escuela como en las horas
de regreso a la vivienda, fue sefialada 60% de las veces. Ademas de
ello esta la frecuencia en la prestacion del servicio y el monto de la
tarifa, asi como la reduccion del tiempo de viaje, paradas mas cer-
canas a la vivienda, y la existencia de rutas mas directas.

El problema de la contaminacién —si bien no ocupa el altimo lu-
gar en la escala de prioridades— no es un factor que aflija a los habi-
tantes de la zona, ya que tienen otras preocupaciones tales como la
pavimentacion de vialidades y el apoyo a personas discapacitadas y
ancianos.

De la revision de los comportamientos estadisticos de las varia-
bles del tltimo apartado del cuestionario, relativas a los efectos po-
sitivos de un mejoramiento del servicio de transporte en los factores
previamente senalados, es posible conjeturar que dichos efectos
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positivos se esperarian en aquellos aspectos en los cuales las perso-
nas estiman se encuentran en desventaja.

En principio llama la atencion que sea la falta de seguridad —en
el sentido de vulnerabilidad a actos criminales—y la falta de seguri-
dad —entendida como la vulnerabilidad a danos accidentales— los
principales factores de preocupacion de las personas en el servicio
de transporte, y de como la posible atencién a estos factores podria
redundar en un mejor acceso al trabajo en 59% de los casos, a la
educacion en el 34%, asi como en una mayor sensacion de seguri-
dad y comodidad que se menciona como efecto esperado en 49% de
las respuestas.

Respecto del papel del gobierno en la regulaciéon y mejoramien-
to del servicio, la poblacion considera, practicamente en su totali-
dad, que efectivamente es su responsabilidad las condiciones del
transporte publico ya que respondi6 afirmativamente en 96% de los
casos. Simultaneamente, la poblacion encuestada considera que es
muy escaso el interés del gobierno en resolver los problemas asocia-
dos con el transporte, en tanto que 34% de los casos asegura que el
gobierno no tiene interés, 57% percibe que es poco, y s6lo 9% consi-
der6 que tenia suficiente o bastante.

Respecto del nivel de identificacion entre pueblo y gobierno, a
través de la percepcion de la representatividad del gobierno respec-
to de los intereses de la poblacion, en 19% de los casos consideran
que sus intereses estan completa o mayoritariamente representa-
dos por el gobierno, sin embargo el 81% estima que sus intereses
como poblacion, en relacion al servicio de transporte, estan escasa-
mente o nada representados por el gobierno.

Este es un resultado en la investigacion por el cual se puede in-
ferir una notable falta de confianza en que el gobierno sea capaz o
tenga interés en resolver un problema que le atafie de manera direc-
ta y que afecta a las posibilidades de desarrollo de la poblacion.

Conclusiones

Una primera conclusion es que, efectivamente, la zona de estu-
dio es un lugar con relativamente marginado, ya que la cobertura de
servicios basicos como aguay alcantarillado es inferior a la registra-
da a nivel municipal y estatal, y, en particular, es notorio el alto por-
centaje de vialidades que se encuentran sin asfaltar, con lo que se
reducen sensiblemente las posibilidades de movilidad de las perso-
nas y su acceso a diferentes servicios.

Asimismo es relevante el nivel de hacinamiento que se presen-
ta, y que comprende a casi las tres cuartas partes de las viviendas.
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Lo que significa que no existen las condiciones internas para un
sano desarrollo de la familia por la posible presencia de promiscui-
dad de variado tipo.

Por otra parte, el tipo de trabajo y el nivel de ingresos del jefe de
la familia, asi como el niumero de integrantes, supone una evidente
situacion de pobreza con bajas posibilidades de ser superada en el
corto plazo, es decir en una generacion. Ello agravado por el hecho
de la baja escolaridad del propio jefe de familia, y la dificultad para
mejorarla dados los esquemas crecientes de privatizacion de la edu-
cacion media superior y superior.

La viabilidad de las familias, apoyada en el transporte como
medio de acceso a los servicios, se encuentra muy comprometida ya
que menos de la quinta parte de ellas cuenta con vehiculo propio, y
el resto se traslada principalmente en transporte ptblico. Pero éste,
a pesar de su uso limitado, consume un porcentaje muy alto del in-
greso familiar, alrededor de la tercera parte en promedio, lo que
contradice recomendaciones de 6rganos internacionales que sefa-
lan alrededor de un diez por ciento para familias de bajos ingresos.

Del mismo modo se puede sefialar que el tiempo de viaje se rela-
tivamente alto si se considera que de ocho horas que podrian dedi-
carse a la alimentacion, la diversion, la preparacion y a la familia, el
transporte ocupa en promedio casi la tercera parte de ese tiempo.

El alto porcentaje que de su ingreso y de su tiempo tienen que
dedicar las familias al transporte obedece en gran medida a la forma
de organizacion de éste ultimo, que, como ya se apunto, dista de
responder a los intereses de la poblacion, en virtud de ser un servi-
cio concesionado a particulares con una logica de utilidad inmedia-
ta. Aqui podria sefialarse que la organizacion de un servicio
indispensable para el desarrollo social se ve desvirtuado como lo
apunta Cadena, (2005) por esquemas que se asumen a si mismos
como racionales, cuando en realidad son criterios orientados a la
utilidad de los prestadores del servicio, sin tomar en cuenta la posi-
bilidad de que el servicio de transporte publico sirviese a principios
de desarrollo y equidad social.

Al respecto cabria preguntarse sobre los supuestos de mercado
bajo los cuales se pone en operaciéon un servicio como el de trans-
porte, ya que, en este caso, son los concesionarios y operadores los
que fijan por siy para silos criterios de funcionamiento, sin viso al-
guno de otro tipo de racionalidad que no sea la ganancia. Ademas,
en la practica, las concesiones de transporte publico funcionan
como verdaderos monopolios con escasas posibilidades de ser recu-
peradas a favor del Estado.

Por otro lado, destaca que las necesidades manifestadas por la
poblacion —en relacion al transporte— se refieren a problemas de se-
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guridad derivados de las condiciones y forma de operacion de los
vehiculos, factores que estan determinados por el esquema de pres-
tacion del servicio, en el que la mayor cantidad de ingresos posibles
en el menor tiempo —con las unidades de transporte mas baratas—
son los criterios fundamentales.

Respecto a la formulacion y revision de las politicas publicas en
la materia, es posible sefialar que no parecen haber sido disefiadas
atendiendo a demandas y necesidades sociales, ya que la mayor
parte de la poblaciéon sefiala que, aunque el transporte publico es
fundamental, es un mal o pésimo servicio con el que cuentan en la
actualidad, y que al gobierno no le interesa mejorarlo ni representa
los intereses de las personas. Nos encontramos ante lo que Heredia
y Schneider (2003) denominan un gobierno inefectivo, ya que la
gente sufre no solo la postergacion del crecimiento y desarrollo, sino
también el peligro, desgaste psicologico y pérdida de tiempo y
recursos.

Por ultimo, silas condiciones del entorno no parecen apuntar a
una politica de desarrollo social que haga que la poblacion pueda
tener acceso en su lugar de residencia a educacion, salud, capacita-
cion y trabajo —y si se sigue dando el supuesto implicito de contar
con una alta movilidad para acceder a bienes y servicios necesa-
rios— se podria intentar que las politicas publicas en materia de
transporte se concibieran, como en otros paises, en un instrumento
de busqueda de equidad al tener esquema preferenciales para las
zonas de menor grado de desarrollo. Sin embargo, todo ello obliga-
ria a una mayor regulacion y control de parte de la autoridad lo que
va en sentido contrario a las politicas desregulatorias que caracteri-
zan el modelo econémico vigente.
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Resumen

El presente articulo muestra un
conflicto urbano armado por
bandas delincuenciales al servicio
del narcotrafico en una comuna de
la ciudad colombiana de Cali; la
Comuna 10. Interpreta la micro
geografia de la guerra en los lugares
de la Comuna 10 que se han
convertido en teatro de operacion
de bandas y sicarios al servicio del
narcotrafico local, regional y
nacional. Trata de explicar la légica
de las bandas ilegales frente a la
gran mayoria de habitantes de esa
comuna y la forma como los demas
pobladores logran subsistir en
medio de esta guerra. También
presenta una serie de conclusiones
propositivas a fin de que esa guerra
urbana lenta, sorda y cadtica, se
transforme en un territorio de paz y
no violencia, un lugar para vivir con
dignidad y sin terror.
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Sociologia urbana, etnografia,
guerra urbana, pandillas
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Abstract

The present article depicts an armed
urban conflict between bands of
delinquents in the service of
drug-traffickers in a commune in the
Colombian city of Cali, Comuna 10.
It interprets the micro-geography of
the war in parts of Comuna 10
which have developed into the
theatre of operations for gangs and
murderers in the service of local,
regional and national
drug-traffickers. It attempts to
explain the logic of illegal gangs
despite the great majority of
inhabitants of this commune, and
the way that other inhabitants
manage to exist in the middle of this
warfare. There are also a series of
conclusions and proposals to
transform this slow, unheeding and
chaotic urban warfare into a space
of peace instead of violence, a place
to live with dignity and without
terror.

Key words

Urban sociology, ethnography,
urban warfare, gangs
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Es inttil tratar de resistir a las opresiones e injusticias de la vida
moderna, puesto que hasta nuestros suenos de libertad no ha-
cen sino anadir mds eslabones a nuestras cadenas; no obstan-
te, una vez que comprendemos la total inutilidad de todo,
podemos por lo menos relajarnos.

(Berman, 1991: 25)

Introducciéon

n los ultimos treinta anos Cali, se ha dado a conocer a nivel

mundial entre otras cosas por el surgimiento del Cartel de

Calil. Estos hechos no han terminado con la puesta entre

rejas en una prision de maxima seguridad norteamericana
de los hermanos Rodriguez Orejuela —principales “capos” del Car-
tel de Cali en los annos 80— ya que el caso se ha vuelto mucho mas
complejo porque los miembros del denominado Cartel del Norte del
Valle —integrados por el clan de los Urdinola— entraron a copar el
espacio abandonado por los de ‘Cali’, lo que produjo desde finales
de los anos 90 del siglo pasado una fuerte guerra tanto urbana
como rural. Este conflicto ha creado ejércitos privados de sicarios
que so pretexto del proceso de paz con los paramilitares, instaurado
durante la administracioén del presidente Alvaro Uribe Vélez, le han
dado un tinte ‘politico’ a las acciones armadas. A la par de esto, las
bandas de delincuentes juveniles de la ciudad ingresan, unos al
lado de los Machos liderado por el narcotraficante Diego Montoya
alias El Serior de la Guerra, y otras alrededor de Wilber Varela alias
Jabén con su grupo Los Rastrojos. (ver mapa 2)

1 Estructura delincuencial creada desde finales de los afios sesenta. Su primer impulsor
era Jaime Caicedo Alias “El grillo” muerto en 1976 por la policia nacional de Colombia en
un bar de su propiedad llamado El Patio, sitio ubicado en el sur de la ciudad de Cali. “El
grillo” fue reemplazado desde esa época hasta finales de los afios noventa del siglo XX
por el llamado Cartel de Cali, organizacién creada inicialmente de una alianza entre inte-
grantes de la banda de “los Chemas” conformada por los hermanos Gilberto, Miguel y
Jorge Eliécer Rodriguez, por José “chepe” Santacruz y por Helmer “Pacho” Herrera y
otros personajes de los que no se conoce mucho. A nivel de hipétesis, se cree que hay
una triada entre antiguos integrantes de la estructura de la guerrilla urbana del EPL-MLM
(Ejercito Popular de Liberacién Marxista Leninista Maoista, los ‘Chemas’ y sectores tradi-
cionales provenientes del mundo de los negocios licitos).
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Este panorama de guerra abierta por el control de la capital del
departamento del Valle del Cauca, se intensifica en los ultimos dias
de mayo de 2006, cuando una patrulla de un batallon de alta mon-
tana del ejército da de baja a 10 integrantes de un cuerpo élite de la
Sijin (policia secreta) y a un informante civil en el area rural del mu-
nicipio de Jamundi ubicado al sur de Cali. Todo por ordenes de un
lugarteniente de Diego Montoya denominado ‘Capachivo’, quien de
acuerdo a la investigacion judicial desarrollada hasta julio de 2006
contrata al teniente coronel Byron Carvajal —-comandante del Bata-
ll6n de Alta Montana “Rodrigo Lloreda” para que elimine al grupo
especializado de la policia nacional de Colombia.

En este contexto, en el panorama urbano en Cali se observa
que: “Los automoviles circulan a velocidad de un lado a otro; los pea-
tones y los ciclistas tratan de escabullirse entre la multitud de coches;
hay guardias de circulacién en cada cruce importante con el fin de re-
gularla con mejor o peor fortuna. Pero esta regulacion externa estd
orientada fundamentalmente a conseguir que cada cual tenga que
adecuar del modo mds exacto su propio comportamiento en corres-
pondencia con las necesidades de ese entramado. El peligro principal
que supone aqui el hombre para el hombre es que, en medio de esta
actividad, alguien pierda su autocontrol. Es necesaria una autovigi-
lancia constante, una autorregulacion del comportamiento muy dife-
renciada para que el hombre aislado consiga orientarse entre esta
multitud de actividades. Basta con que la tensién que requiere esta
autorregulacién permanente supere a un individuo para ponerle a ély
a otros en peligro de muerte. (Elias, 1989: 452-453)

Asi, la Comuna 10 de la ciudad de Cali es un escenario variado
donde la interaccion se teje dia a dia, pero a los ojos del observador
desprevenido ese paisaje no muestra un orden. Solo es anarquia,
pobreza y violencia.

Y si; aunque estos procesos del conflicto se manifiesten, no sig-
nifica que la comuna y la ciudad estén condenadas a ser sitios don-
de el caos, el desorden y la guerra sean permanentes. También alli
se ama y la gente suena con la paz, viviendo en medio de la alegria,
el dolor y la muerte.

Ante este panorama aciago y gris, solo la solidaridad y la accion
politica a nivel de las instancias barriales, vecinales y comunales,
permitira que se renueven las estructuras corruptas por la excesiva
y desgastada practica clientelista realizada tanto en la ciudad como
en Colombia por los viejos barones electorales.

Pero para ello se requiere de una nueva pedagogia, en donde
—ademas de poner fin a la guerra con las bandas denominadas ofici-
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nas sicariales— se produzca entre los que no participan directamen-
te del conflicto armado en la ciudad, una aceptacion de las
diferencias, y, por lo tanto, los conflictos se solucionen y se promue-
va la democracia participativa en la comuna y la ciudad de Cali.

Una mirada a la ciudad desde una perspectiva
sociogeografica

La Comuna 10 de la ciudad de Cali, se encuentra ubicada entre
las carreras 50 al sur y la carrera 23 al norte, la autopista surorien-
tal al noroccidente y la calle 23 al nororiente. (ver mapa 2)

La poblacion total de la Comuna 10 en junio de 1998 era de 100
mil 678 habitantes, lo que representaba en ese momento 5.1% de la
poblacion urbana de Cali y 5% de la poblacion total. Su tasa anual
de crecimiento entre 1993 y 1998 fue -2.24%, siendo esta una de
las comunas de la ciudad que presenta un decrecimiento en la po-
blacion. Del total de habitantes 34.4% son oriundos de Cali, 14.8%
de origen afrocolombiano. (Urrea, 1999:259).

En la Comuna 10 la gran mayoria de la poblacién es joven y el
porcentaje de personas de tercera edad muy pequeno. Predominan
los estratos medios, 92.3% (Urrea, 1999: 2) pero para el caso del
sector estudiado en particular —la antigua via férrea y su area de in-
fluencia- la estratificacion socioeconémica es baja y media baja.

Tabla Ho. 1
Dhistribucidn por edades enla
Corenma 10
Edades Porcentaje

entre 0 v O afios 156
entre 10 w19 afios 18.0
entre 20 729 afins 2148
entre 30 w39 afios 17.8
entre 40 7 49 afing 105
entre 50w 59 afios Té
entre 60 ¥ &9 afins 54
con 70 afios o més 35

Fuente: Urrea, 1599 3

El tamano promedio de los hogares en esta comuna es de 4.1
habitantes, que es el mismo tamano promedio para Cali. El prome-
dio de hijos alli es 2.2, 0.1 menor que el promedio de Cali. El por-
centaje de jefatura femenina en la Comuna es de 29.8% siendo
ligeramente mas elevado que el promedio de Cali, 28.1%.
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Su promedio educativo es 8.5 anos, 0.8 mas alto que el prome-
dio de Cali y tan solo cinco comunas la superan en esa cifra, lo que
demuestra que existe cierto grado de cobertura escolar en el area.

) TablaNo 3
Mdices demogrdficos Comung 10

hdices Cemara 10 Savfiago de Cali
Dependencia devo gréfica toral ard 0ad
Dependencia fuvenil= 20 Q58 ari
Dependencia uvernl = I3 e kiv] ads
Jaseulisndad 057 [

Fuepte: Urrea, T909

El indice promedio de hacinamiento alli es de 1.2, 0.3 menor
que el promedio de la ciudad, lo que indica que la mayoria de las fa-
milias viven en ciertas condiciones de habitacion decorosa y esto se
refuerza ya que el promedio de cuartos en la vivienda de es de 4.1,
0.4 mayor que el promedio de la ciudad. El grado de recoleccién de
basuras en esta Comuna alcanza un porcentaje igual a 94.5, siendo
4,4% mayor que el promedio de Cali. (Urrea, 1999: 3-4)

TahlaMo.4
Tazas comparativas Santiago de Cali, Yumbo ¥ Coruna 10

Tasa de participacidn laboral
Corenma 10 Santiago de Cali v Virmbo
Howbres  Ivnjeres Total Hombres  Dlujers Total
7260 4370 5920 1502 46 20 5904
Corona 10 Santiago de Cali v Vurmbo

Tasa de desempleo

Corauna 10 Santiago de Cali v Yurabo
Jurio 1994 Septiembre 1994 Turao 1997 Jurdo 1994 Septiembe 1994 Jurdo 1927
940 1053 1634 020 e+ MD
*3olo Santiago de Cali

H.D. ezdato Mo Disporble.
Fuente: Urrea, 1999,

La tasa de dependencia en la Comuna 10 es de 0.74, contra
0.84 que es el promedio de Cali. Ademas de ello se puede observar
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que el desempleo aumenta a partir de la captura de los capos de la
droga, a mediados de 1995, pero menor que en Cali mas Yumbo?2.

De acuerdo con Urrea (1997:132-133) la indigencia en la Co-
muna 10 entre 1990-94 se incremento, no asi la pobreza que paso6
del 5.86% en 1990 a 3.50% en 1994. También las tasas de pobreza
e indigencia a junio del 94 y junio del 97 son crecientes. La tasa de
homicidios por 100 mil habitantes para 1995 es la nimero 17 entre
todas las comunas, con una cifra de 81.4 que es muy baja en com-
paracion con las comunas vecinas. Ello permite suponer que algu-
nos sectores del crimen organizado usan esta Comuna como
retaguardia, debido a su posicion equidistante de los distritos de
Ladera y Rivera del Rio Cauca. Y, ademas, porque quien controle
esa Comuna, y las vecinas Comunas 8, 9y 11, controla (econ6émica,
politica y militarmente) Cali.3

Violencia, ciudad y ciudadania

“Las mujeres midiendo sus pasos, fueron acercando sus rostros
cuarteados a los rostros de los uniformados, desencajados por
el estupor y la furia. Vio usted algo que no volveria a presenciar
como hombre: las mujeres como si estuvieran empujando el mis-
mo vagon de un tren estacionado en el tiempo, lentamente cami-
naron cargadas, y en un arranque de fuerza descomunal,
poseidas por el dolor que estaba carcomiendo sus sentimientos,
dieron en conjunto un alarido descuartizando el aire:

-iQuédense con sus cuerpos...Ya mataron sus vidas...!

El ataud se estrell6 contra el cordon policial. Golpe seco que hizo
temblar a una ciudad que divagaba en sus suenos.|...[La carre-
ra primera qued6 habitada ese dia por treinta féretros colocados
en fila milimétrica. La ciudad comenzé a ser invadida por el olor
a mortecina.” (Alape, 2003: 89)

2 Yumbo es un municipio conurbado a Cali, y se caracteriza por concentrar cierta parte de
la actividad econémica, particularmente industrial, del departamento donde se localizan
Caliy Yumbo.

3 Ver, www.CaliNet.com, mapa Cali por Comunas, mapa sensitivo, 2006.
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Los lugares# se institucionalizan desarrollando un proceso ge-
nerador de “estructuras de expectacion” que sirven para legitimar el
sentido de pertenencia al lugar. A la par se va generando una con-
ciencia regional que para Pred y Jhonston tiene que asumir en tres
etapas siendo la primera la conciencia de limites y formas regiona-
les, lo que provoca una clara identidad espacial

Por ello, el anuncio de la construcciéon del tren ligero y su paso
por ciertos sectores de la Comuna 10 —en 1999— genero6 una fuerte
oposicion, ya que esta Comuna tiene claros sus limites, donde se
vive la guerra urbana en multiples dimensiones, entre ellas la lucha
por el control territorial entre parches de parceros®, combos de tra-
quetosS, milicias urbanas, y otros.

En el primer caso (los parches) su concepcion es microterrito-
rial puesto que son periféricos, pero se asocian a lugares como las
cuadras, los vecindarios y los parques de ciertos barrios. Es el caso
de las pandillas Patio 5 del barrio San Judas I 7y Las Gdrgolas del

4 Asicomo Bogota tiene su momento fundador de las violencias en el bogotazo (asesinato
del candidato a la presidencia de Colombia por el partido Liberal Jorge Eliécer Gaitén, el
9 de abril de 1948), Cali lo tiene en octubre de 1949, cuando los Pajaros cometieron la
masacre de la Casa Liberal. Esta situacion no se detiene y hoy, cincuenta y siete afios
después, la ciudad —como lo narra el investigador calefio Arturo Alape— sigue hediendo
a muerte.

5 Organizaciones juveniles ilegales que varian de nombre de acuerdo a su peligrosidad y
nlimero, asi como a sus relaciones de orden militar con los distintos sectores o “duros”
del narcotréfico. La jerarquia es asi, de menor a mayor importancia: parche, pandilla,
banday oficina sicarial. Los parches no se nombran, los nombran; las bandas y oficinas si
se nombran. El poder bélico de las bandas es muy sofisticado y actdan en ocasiones al
amparo de las organizaciones paramilitares. El ejemplo para Cali de la banda mas fuerte
y antigua es la de Los R-15, organizacion que cuenta con tres generaciones actualmente
y se dedican al robo de carros de valores. Cuentan entre sus filas a ex policias salidos de
la institucién por mala conducta, ex guerrilleros, ex escoltas del extinto Cartel de Cali y
otros. Estan dotados con fusiles automaticos Colt R-15 y otros, de alli su nombre, portan
chalecos antibalas y andan motorizados en carros y grandes motocicletas. Esta organi-
zacion aparece a mediados de los afios noventa del siglo pasado. Ver Diario El Pais de
Cali,1995-2006.

6  Lostraquetos son los medianos traficantes de droga, a raiz de la caida del Cartel de Cali,
en el &rea metropolitana de esa ciudad. Surgen con mucha fuerza estos personajes, mis-
mos que empiezan a copar, desde mediados de los 90 del siglo pasado, el espacio deja-
do por esta gran estructura narcotraficante.

7  Lapandilla Patio 5° “conformaria posteriormente la banda El Vaquero y disputaria entre
el 2003 y el 2005 con la banda de Pachingo el territorio suroriental de esa Comuna. Este
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barrio Cristobal Colon8, tienen fronteras y lugares de combate, pero
existe un area o tierra de nadie entre las calles 23 y 18 y las carreras
39y 44 donde se enfrentan fuerza publica, milicias, viciosos ex pan-
dilleros, y que interconecta los extremos norte y sur del area de in-
fluencia de la antigua via férrea.

Los combos® de traquetos poseen una especie de avanzada terri-
torial integrada por pandilleros que cubren sus espaldas y les avi-
san de movimientos extranos a ellos. Sus perimetros de seguridad
no son muy amplios —3 o 4 cuadras a la redonda de sus casas —
con escoltas que han sido seleccionados entre los pandilleros. (tes-
timonio del “Mico”19)

Los escoltas, aunque provienen de los parches, ya no conviven
con sus antiguos parces. Es mas, en ocasiones cometen homicidios
en contra de ellos, ya que buscan constituir un poder ilegal, basado
en el uso de la violencia. La relacion de los traquetos con los vecinos
comunes y corrientes no es violenta, pero tampoco es de solidari-
dad. Su “colaboracion” a veces se reduce en ocasiones a limpiar el
area con sus escoltas cuando algun tipo de parceros u otros delin-

territorio esta conformado por los barrios San Judas | y Il, aledafios a la Comuna 11y ubi-
cados sobre el corredor de la antigua via férrea, zona infestada de narcéticos y por lo tan-
to botin de guerra de estos jovenes delincuentes.

8 Estaorganizacion ha entrado segln parece en un proceso de reconversion y, en el trans-
curso de la investigacion, aun no se ha podido determinar si se llamara asi o cambiaran
su nombre. En diciembre 7 de 2005, el dia de las velitas algunos de estos pandilleros se
vieron involucrados en el asesinato de un vigilante del colegio publico Joaquin de Caice-
do y Cuero, quien habia decomisado droga a la entrada de la institucion. El vigilante fue
degollado delante de algunos maestros y estudiantes. El 17 de enero de 2006 un profesor
de matematicas, con més de treinta y tres afios de servicio, fue muerto a tiros para acallar
a los testigos. Hasta hoy estos crimenes estan impunes.

9  Eltérmino combo es usado en vez de organizacién en el mundo delincuencial de estos
narcotraficantes.

10 Jefe de pandilla, el “mico Herrera” es un personaje mitico en la Comuna 10. Sobrevivien-
te de 4 atentados en su corta vida (aproximadamente tenia 23 afios al morir), fallecié un
amanecer del 31 de diciembre de 2002 en el barrio San Judas Il. Dejé muchos hijos y so-
bre su vida se tejian muchas historias acerca de supuestos pactos con los espiritus. Fue
muerto por un policia de la estacion del barrio Guabal adscrito a la Metropolitana de Cali.
Desde su silla de ruedas dominaba un perimetro de mas de tres barrios. Siempre andaba
con una pistola automatica en su silla de ruedas, y lo acompafiaban entre cinco y quince
escoltas, todos muy jévenes. Estaba a las érdenes de los narcotraficantes sucesores del
difunto ElImer “Pacho” Herrera.
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cuentes intenta accionar en su perimetro de seguridadil. Los tra-
quetos, por su parte, ejercen cierto dominio a través del uso
combinado de fuerza y poder econémico, aunque en los ultimos
anos es mas discreto. Actualmente, los traquetos se encuentran
—en su mayoria— al occidente del area de influencia de la Galerial?
Santa Elena, zona aledana a la antigua via férrea.

Por otra parte, desde las esferas gubernamentales se desarrolla
una forma simbélica que promueve —desde el deber ser— la con-
ciencia regional de los individuos. Para el caso de la Comuna 10 el
gobierno, en 1999, tenia presencia bien definida con 50 agentes de
policia ubicados en la estacion de El Guabal, en la subestacion de
Santa Elena, y, en la esfera de lo institucional, a través del Cali 1013,
A pesar de ello, , el habitante promedio de Comuna 10, y de Cali en
general, ha perdido su capacidad de sentir las instituciones del
Estado como propias.

Ademas, esta Comuna cuenta con cierta infraestructura de co-
municacion, como El canal de TV comunal (TV Guabal) ubicado en
el Colegio Comunal Nueva Granada, y la revista “Comuna 10714,
ambos proyectos no gubernamentales.

La ciudad desde la Comuna

Un elemento a tener en cuenta es la consideracion, relevante
para el caso de Colombia, es si el Estado "ademas de administrar la
guerra con fuerza publica” comprende y se esfuerza por tener una
vision integral del problema e intenta solucionarlo de forma proacti-
va.

Al parecer, la respuesta a esta interrogantes es negativa, en vir-
tud de que, particularmente, el Estado ha sido incapaz de generar
una politica eficaz que se traduzca en cooperacion ciudadana. Por

11 Informacién fruto de salidas de campo y observacion etnogréfica, registros 1999-2006.

12 En Colombia galeria significa mercado.

13 Cali, abreviatura igual que la ciudad, significa Centro de Atencién Local Integrada, es-
tructura descentralizada que la administracion pablica implement6 en la ciudad desde fi-
nales de los afios 80 y principios de los afios 90. Dicho modelo fue bastante exitoso
durante las administraciones de los alcaldes Carlos Holmes Trujillo G y Rodrigo Guerre-
ro.

14 Dicha publicacién, fruto de la labor de un colectivo de comuneros de la JAL, dejo de salir
en el afio 2000.
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el contrario, el gobierno colombiano ha estructurado una relacion
excesivamente vertical y rigida que no permite interactuar en forma
amplia y democratica.

Ejemplo de ello es la implementacion de las politicas de seguri-
dad que pretenden restablecer el orden por medio de las acciones
bélicas y delatorasls, intento que se estrella frente al caos y la gue-
rra soterrada entre las bandas ilegales, las fuerzas del orden, el cle-
ro, los politicos, los educadores y las demas personas en la ciudad.
No hay cohesion en el tejido social, puesto que la administracion
municipal no tiene, desde hace muchos anos, una politica de desa-
rrollo humano coherente y eficiente.

Otro ejemplo es la percepcion que habitantes de la Comuna tu-
vieron respecto del proyecto de tren ligero en Cali.

En efecto, Camilo Aguilera, residente en la Comuna y quien
ademas escribia habitualmente en dicha revista Comuna 10, entre-
vista a la arquitecta Yuli Bernal “de la empresa Masitrans™ quien enu-
mera los beneficios del tren ligero para la Comuna 10, asi como el no
desplazamiento del transporte publico, ya que “saldrdn solo rutas
ineficientes”. Afirma que se debe pensar el tren ligero como un siste-
ma que sepa integrar los medios de transporte ya existentes. La vi-
sion de la arquitecta esta llena de alusiones a la Escuela de
Chicago, soslayando el posible conflicto entre los autobuses urba-
nos y el tren ligero al eliminar rutas y retirar de circulacién cierto
numero de unidades de transporte urbano, con lo que usuarios y
conductores de autobuses se verian afectados por la falta de dicho
servicio.

Aguilera supone que la implementacion del tren ligero no aca-
baria con el tradicional servicio de carga y pasajeros, y precisa que
planificar adecuadamente consiste en reducir costos, levantar
obras civiles aledanas que beneficien a la comunidad y respetar el
uso del suelo de la Galeria de Santa Elena. Ademas de ello, asegura
que el tren ligero supondria una serie de transformaciones sociales,
econoOmicas, politicas, culturales y simbolicas, ademas de la crea-
cion de empleos directos e indirectos asi como la activacion de zo-
nas de alto movimiento comercial. No obstante, deja de lado el
conflicto armado urbano, sin tener en cuenta que la delincuencia

15 Desde hace algunos afios, el gobierno colombiano ha instrumentado la politica de ofre-
cer recompensas a cualquier ciudadano que denuncie a grupos armados y delincuentes.
Esto ha sido particularmente utilizado con mayor frecuencia en el gobierno de Alvaro Uri-
be.
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estaria conciente de que quien controle la galeria de Santa Elena
controlaria el mercado ilegal de drogas, armas y demas productos.
Mas aun, hay que destacar la cercania del mercado Santa Elena
respecto de la carcel de Villanueva (Comuna 11), sitio de reclusion
donde se encuentran presos que desde ese lugar dirigen el crimen
organizado en la ciudad.

El equipo de redaccion de la revista Comuna 10 contrastoé esta
columna de Aguilera, entrevistando al profesor universitario y am-
bientalista Jorge Rojas, quien cuestion6 al proyecto del tren ligero
afirmando que “no se puede montar un sistema de transporte interno
de la ciudad sin tener un proyecto de ciudad... Sobre qué proyecto de
ciudad se plantea el metro?...ejemplo clave de los absurdos de la
construccion de vias, es la calle 25 y la 26 hechas para comunicar la
ciudad de norte a sur, hechas como corredor vial para que la ciudad
se convirtiera en una sola unidad. Fueron perfectamente pensadas,
sin embargo hoy en dia es una calle “tronchada” tan “tronchada” estd
que ahora tiene un nudo a la altura de la carrera octava y otro en la
galeria Santa Elena porque la ciudad no supo resolver el problema de
la Galeria... el problema es que la ciudad se paso por encima a la ciu-
dad creyendo que no existia”. (Arana, 1999: 11)

Y en efecto, la ciudad planeada es diferente de la ciudad real, ya
que las personas que planifican el espacio raras veces se enteran de
los problemas cotidianos que viven los habitantes e incluso no son
conscientes de las contradicciones que deben ser tratadas teniendo
en cuenta el espacio social de la gente y no el espacio urbano en
abstracto.

Otro elemento importante es que la galeria de Santa Elena es
un sitio donde ademas de realizarse transacciones comerciales™ es
punto de reunion ocasional, foco de contaminacion y problema de
orden publico por las continuas acciones delictivas que se produ-
cen en sus alrededores. Ademas, es el sitio donde la sociedad se
mezcla, a través de los ritos que supone interactuar dentro y alrede-
dor de esa galeria. Benilda Chavez, vendedora informal de ese mer-
cado, asegura que “es como la casa de Dios porque aqui se consigue
de todo y a buen precio, ademds la gente es colaboradora y lo que us-
ted necesite, aqui lo consigue. (Arana, 1999: 8)

Efectivamente, la galeria es valorada como un sitio muy impor-
tante en donde se relaciona la familia, el mercado, la subsistenciay
la cultura. Aqui se adquiere capital cultural, ademas de econémico.
Esta adquisicion es un ejercicio cotidiano donde el conflicto se
transforma, diluye y sirve para proyectar la ciudad real desde la co-
muna. Ello a través de una serie de flujos, sumatoria de vectores
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que, en vez de configurarse en un espacio tridimensional fisico, se
manifiesta en un espacio n-dimensional donde lo que marca la dife-
rencia y el cambio es lo simbélico.

Pero también hay visiones optimistas y comprometidas, como
las de Ernesto Jaramillo, gerente de la agencia bancaria “Las Vi-
llas”, quien afirma que con “el ejercicio consciente de la responsabili-
dad individual...haremos alcanzable el propdsito de hacer de Santa
Elena un lugar mas limpio y agradable”. (Arana, 1999: 8)

No obstante Arana parece no tener claro el problema socioeco-
nomico que representa el uso del suelo por el sector informal de los
vendedores ambulantes, ya que lo enfoca como un problema “am-
biental”16 y luego, en respuesta a lo dicho por el gerente de las “Vi-
llas”, responde apelando solamente a un aspecto axiolégico que se
relaciona mas con la formacioén de consciencia ciudadanal’.

Por el contrario, dos funcionarios, una de la galeria de Santa
Elena y otro de la administraciéon municipal, condenan el mercado
informal, apelando a una idea de dominacion burocratica, donde el
orden es concebido como una herramienta que solucionaria el pro-
blema, pero solo a nivel del uso del suelo y reordenamiento del area.
(Arana, 1999: 9)

Por su parte Camilo Aguilera afirma que “Cali no es una sola,
son varias ciudades en una” (Aguilera, 1999 y Urrea 1996 y 1999)
Ademas, la galeria es “un espacio de infinitos recovecos que albergan
diversidad, abundancia, basura y pobreza. Un espacio en el que hom-
bres y mujeres de pieles oscuras, indias, blancas; de pelos “chutos”,
lisos, rebeldes; del Cauca, del Pacifico, del norte del Valle, del Huila,
del Tolima, de aqui y de alld, de este mundo y de otros; como en un
conjuro mdgico, se mueven y entrelazan en un baile caético y vital que
solo es comprendido por quienes la habitan, por quienes la viven”.
(Aguilera, 1999: 10)

Conclusiones

La Comuna, dentro de la ciudad, reproduce la sociedad, en este
caso una sociedad en conflicto multidimensional. La solucion esta

16 Parece que dicho columnista estuviera leyendo la ciudad desde Ecologia Humana de R.
Park.

17 Alrespecto ver el libro de Borja, Jordi y Manuel Castells, Local-Global, y confrontar con el
mito del civismo calefio.
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precisamente en la forma como se manifiesta el conflicto y la valora-
cion politica que el habitante de la ComunalO debe hacer. Inicial-
mente deberia partir de la pregunta ¢quién soy yo?, encontrando en
la identidad local una respuesta posible que solucione las multiples
tensiones a las que se ve sometido el hombre contemporaneo.

Ademas de ello, es preciso encontrar en la identidad los imagi-
narios que permitan solucionar la desestructuracion en que se en-
cuentra la sociedad, construyéndola procesualmente.

Por tanto, la participacion politica debe ser amplia y democrati-
ca, basada en el rescate de los valores culturales propios, con el re-
conocimiento y respeto a las diferencias, para —en medio de
consensos— reconstruir una nueva Comuna 10.

El Estado y la sociedad civil, para el caso de la Comuna 10, de-
bieran fijar acciones tendientes a plasmar la planeacion en la reali-
dad, de forma tal que se escuche la voz del comunero y la del
planificador al lado de la voz del hombre comun que es la mayoria.
Porque, cuando empiece a gestarse esta conciliacion de intereses,
los conflictos dejaran de asumir formas violentas y se empezara a
generar una Comuna 10 mas cercana al consenso que al conflicto;
es decir, un sitio digno para vivir donde el respeto sea garantizado
por la vivencia de la democracia participativa, en donde el Estado
social de derecho se encarne en la practica cotidiana y deje de ser
solo una cita de la constituciéon politica de Colombia.
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Industrializacion difusa y complejos industriales en zonas
rurales. El caso de IUSA en el municipio de Jocotitlan,
Estado de México
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Resumen

Durante la década de los anos 60 la
localizaciéon industrial estuvo
vinculada a las ciudades. La
industrializacién en zonas rurales
estuvo siempre subordinada a los
grandes centros urbanos y, por lo
general, respondia a factores de
localizacion geograficos. Con la
fragmentacion productiva, los
avances cientificos y tecnologicos y
el consecuente acortamiento de los
tiempos y las distancias en el
contexto de la globalizacion, los
factores de localizacion han
cambiado, lo que ha facilitado el
establecimiento de industrias en
areas rurales. El caso de la empresa
IUSA en el municipio de Jocotitlan
anticip6 en varias décadas la
tendencia a localizarse en zonas
rurales, teniendo varios factores en
contra, aunque, a la larga, esto la
posicionaria como un grupo de
empresas competitivas en el
contexto global.

Palabras clave

Industrializacion, localizacion
industrial, globalizacion
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Abstract

During the decade of the 60s,
industry was located in relation to
cities. Industrialisation in rural
areas was subordinated to the large
urban centres and, in general,
responded to geographic location
factors. With the fragmentation of
production, scientific and
technological advances and the
consequent reduction of times and
distances in the context of
globalisation, location factors have
changed, and this has facilitated the
establishment of industries in rural
areas. The case of the IUSA
company in the municipality of
Jocotitlan anticipated by several
decades the tendency to become
established in rural areas, there
being several factors against it.
However, in the long term, this
would position the firm as a group
of competitive companies in the
global context.

Key words:

Industrialisation, industrial location,
globalisation
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1. La organizacion difusa del espacio industrial

n sistema industrial esta formado por un conjunto de lo-
calizaciones o asentamientos industriales, resultantes de
la agrupacion espacial de unidades de produccion o fabri-
cas de diferente tamano, organizacion o actividad que po-
seen una estructura funcional especializada o diversificada y estan
relacionadas por flujos de diferentes grados de integraciéon. Las in-
terrelaciones o flujos que integran estos sistemas pueden ser de dos
clases: las que dan lugar a las interacciones del sistema industrial
con los sistemas exégenos (vinculos econoémicos, institucionales,
educativos, tecnolégicos, etc.), y, en segundo lugar, los vinculos in-
terindustriales o endégenos al sistema industrial mismo.

Aqui, nos ocuparemos de la organizacion exégena que caracte-
riza la industrializacion en el municipio de Jocotitlan, Estado de
Meéxico, como caso de industrializacion dispersa o difusa que, desde
los afios 60, se ha encaminado y adaptado a la industrializacion
global de los anos recientes.

La dispersion industrial fue la primera forma de industrializa-
cion, como producto de la busqueda de condiciones o factores favo-
rables, principalmente de tipo fijo, debido a las dificultades de
transporte de la energia y la materias primas o a la localizacién dis-
persa de los yacimientos minerales utilizados, entre otros (Polé-
se,1998); por otra parte, también influyé la dinamica de
transformacion de las poblaciones como la transformacion de la
actividad artesanal tradicional, etc.

Este tipo de asentamientos dispersos, en su mayor parte, han
desaparecido o se ven afectados por problemas de inadaptaciéon a
las innovaciones técnicas y necesidades financieras de la localiza-
cion industrial, con agudos problemas de reconversion. De acuerdo
al geografo francés Ch. Gachelim (citado por Polése, 1998), los fac-
tores de dispersion son basicamente tres: 1. el bajo precio del suelo
y la mano de obra barata que localizan industrias descentralizadas;
2. factores técnicos (la dispersion ha sido posible por la evolucion de
los factores técnicos que permiten separar diferentes estadios de
produccion; las nuevas tecnologias del transporte y comunicacion
favorecen también la dispersion, al romper las rigideces locaciona-
les, dotando al espacio de mayor ubicuidad potencial); 3. las estra-
tegias de las empresas para utilizar la mano de obra mas barata de
una region, la reduccion de costos laborales en métodos rutinarios.

La dispersion se presenta como una organizacion espacial com-
plementaria de la concentracion, ésta segunda ligada, como habia-
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mos apuntado, al desarrollo urbano y al establecimiento de la
industria en las ciudades. Asi, dentro de los asentamientos disper-
sos se pueden distinguir dos tipos, teniendo en cuenta el medio
geografico en el que se inscriben:

a) Industrias en el medio rural: constituyen una de las formas de
implantacion industrial que mas se ha generalizado, no sé6lo en
actividades tradicionalmente ligadas a los productos agrope-
cuarios, sino ademas en tipos de industrias caracteristicos de
medios urbanos, se trata de establecimientos aislados de cual-
quier tamano o de agrupaciones elementales, que suelen em-
plazarse cerca de las vias de comunicacion.

b) La industria de montafia media: es un tipo de dispersion histori-
ca en esas zonas densamente pobladas y con una larga tradi-
cion. Las materias primas fueron los factores de localizacion en
un principio, buscando areas de bosque con curso de agua.
Es preciso sefnialar, que la forma difusa de industrializacion ha

estado ligada tradicionalmente a las primeras etapas en que los fac-
tores fijos de localizaciéon (aspectos geograficos, agua, minerales,
etc.) eran determinantes; sin embargo, a partir de los avances cien-
tificos y tecnologicos, y las grandes transformaciones globales que
han acortado los tiempos y las distancias a partir de estos avances y
el desarrollo de los sistemas de comunicacion y transportes, asi
como la fragmentacion de los procesos productivos, estos factores
casi se han equiparado a aquellos factores moviles de localizacion
(fuerza de trabajo, materias primas, etc.). (Méndez, 2000)

2. Factores de localizacion industrial

Cuando hablamos de conjuntos geograficos de establecimien-
tos conexos de tipo industrial, hablamos de complejos industriales,
donde a menudo los productos de una firma son insumos para otra.
La aglomeracion geografica hace posible la maximizacion de las ga-
nancias de especializacion que resulta del aprovechamiento de las
ventajas comparativas. (Polése, 1998)

El proceso de localizacion se vincula directamente a los elemen-
tos que conforman el espacio geografico y se encuentra influenciado
por factores historicos y actuaciones humanas. Por tanto, se debe
evitar el tratamiento exclusivista o reduccionista que frecuente-
mente se le da a este tema, que lo reduce a la localizacion de las uni-
dades productivas; no obstante, aunque estas unidades son muy
importantes, no son el Unico aspecto que interviene en un estudio
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geografico desde la perspectiva de la ubicacion y del asentamiento.
La teoria de la localizacion ha incurrido frecuentemente en esta
forma de reduccionismo al privilegiar o reducir los analisis a las
variables economicas.

Estos modelos se rigen por una concepcion dominada por una
racionalidad exclusivamente economica , que se centra en el interés
por la maximizaciéon de la ganancia, por parte del productor, y la
maximizacion de las utilidades, por parte del consumidor. La teoria
economica neoclasica, por ejemplo, no permite, por ningan motivo
0 concesion, otro tipo de comportamientos que puedan incidir en la
toma de decisiones, dentro de lo que (implicitamente) se supone es
una esfera independiente de actividad economica; asi pues, ésta
queda aislada de otros aspectos que pudieran influir en la cons-
truccion de espacios econoémicos, como podrian ser los aspectos
politicos, sociales y culturales, entre otros.

Por ejemplo, en el modelo de Weber, un clasico de la teoria de
localizacion industrial, se consideraba que un factor fundamental
de la localizacién era el costo minimo con los maximos beneficios.
Posteriormente, lo que se llega a conocer como la teoria neoclasica
de la localizacion ha servido para ampliar e incorporar otras consi-
deraciones y ha sido aplicada al analisis de un gran numero de ca-
sos, donde los esquemas particulares, asi como la localizacion de
plantas unicas, han sido interpretados por Smith. (1981) El com-
plemento de este enfoque se centra en las variaciones espaciales de
los ingresos como el determinante principal de la maximizacion de
los beneficios, sobre la base del analisis de la competencia entre
empresas por una participacion fisica del mercado. Los costos que
se derivan de variables como la adquisicion de materiales en fuen-
tes fijas y la distribucién al mercado; en este caso la busqueda de
mano de obra barata y las economias de aglomeracion (explicacion
complementaria) y los costos que se derivan de variables como la
adquisicién de materiales en fuentes fijas y la distribucién en el
mercado.

Por su parte, Rawstron (1958) aporta un margen espacial de
rentabilidad: introduce otros elementos que no son Unicamente la
maximizacion de los beneficios y los proyecta sobre los limites espa-
ciales en la eleccion de la localizacion, a partir de variables econo-
micas y psicologicas (dentro de estos margenes los empresarios
tendrian la libertad de permitir un comportamiento subéptimo, y
asi poder renunciar a una estricta maximizacion de los beneficios,
en aras de preferencias). En esta misma linea, Greenhut (1956:175)
considera que un empresario puede sentir satisfaccion por
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establecerse en un lugar particular, y que esto puede ser visto como
un ingreso psicologico.

Los enfoques de Rawstron y Greenhut se alejaron de las meras
modificaciones y ampliaciones de los modelos establecidos, otor-
gando atencion creciente a la observacion del proceso real de toma
de decisiones, con la esperanza de descubrir una regularidad empi-
rica y como los empresarios valoran el entorno. Asi, el analisis se
desplazé para enfocar el caracter de la organizacion en si misma.

Como podemos apreciar, las teorias econdémicas de la localiza-
cion industrial elaboradas en las décadas precedentes, resultaron
ser excesivamente abstractas, e incluso basadas en supuestos ale-
jados de la realidad histérica y social que abarcara muchos mas ele-
mentos en la construcciéon social del espacio; lo anterior fue el
resultado de no contextualizar el problema en su totalidad
sociohistorica. (Precedo y Villarino, 1992)

El problema de la localizacion no es estatico, sino que responde
a un proceso y estructura en el tiempo, e inclusive algunas empre-
sas presentan factores de localizacion especificos o diferenciales a
los iniciales; esto hace suponer que el problema de la localizacion se
inscribe en un proceso dinamico sujeto a continuas modificaciones.
La situacion industrial se ha vuelto una extension de la teoria de
equilibrio general, teoria de la organizacion o teoria de los sistemas.
A pesar de la riqueza empirica y diversidad de historias econémicas
regionales, la teoria de la situacién industrial asumi6 simplemente
la forma de la extension geografica de teorias esencialmente
estaticas, mecanicas y modelos en la economia, politica y sociolo-
gia. (Massey, 1984)

3. Industrializacién en zonas urbanas e
industrializacion en zonas rurales en el Estado de
Meéxico

Como hemos apuntado en el apartado I, en la zona metropolita-
na de la Ciudad de México los procesos de industrializacion en los
anos sesenta estuvieron estrechamente ligados a los procesos de
urbanizacién, este hecho generé muchas desigualdades entre el
campo y la ciudad, situacién que generé, entre otras cosas, el éxodo
de la poblacién rural a la zona metropolitana.

Asi, partimos del supuesto de que el proceso de industrializa-
cion en los anos sesenta se genero principalmente en las ciudades,
ya que este proceso dependia, en gran medida, de la expansion de-
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mografica, redes de abastecimiento de agua, areas de mercado, ubi-
cacion estratégica, distribucion de electricidad, etcétera. Es en este
contexto del cual parten las teorias clasicas para establecer los ele-
mentos que determinan la busqueda de maximizacion de las ga-
nancias y las ventajas que puedan sacar de las economias de
escalas y minimizacién al mismo tiempo de los costos de
transporte, entre otros (Smith, 1990).

A partir de lo anterior y, como se habia mencionado, los proce-
sos de industrializacion rural, estan ligados a una forma de indus-
trializacion difusa, subordinada a los procesos de concentracion
urbana y determinados, principalmente por factores de localizacion
fijos. El predominio de las teorias difusionistas del desarrollo du-
rante los afios cincuenta y sesenta, estan muy influidas por la idea
de los polos de crecimiento, partian del supuesto que la gran ciudad
y la gran industria eran los principales agentes portadores de una
modernizacion que debia incorporarse a las regiones
subdesarrolladas y las areas rurales para hacerlas salir de su
atraso.

En este contexto, podemos decir que la incorporacion del Esta-
do de México al proceso de industrializacion nacional, se inici6 acti-
vamente en la década de los afios 40, en el contexto de la politica de
sustitucion de importaciones. Entre los primeros municipios que
presentaron alto crecimiento industrial vale la pena mencionar a
Tlanepantla, Naucalpan, Cuautitlan y Tultitlan, en los cuales pre-
dominaban la industria textil, alimenticia, de fibras, hilos y carton.

La politica territorial de industrializacion en el periodo:
1960-1975 basicamente apoyo el desarrollo industrial en los muni-
cipios conurbados al Distrito Federal y el Valle de Toluca. Asi, se ge-
ner6 un proceso de concentracion industrial en la zona
metropolitana de la Ciudad de México y en el corredor Toluca-Ler-
ma. A partir de este centro, se establecieron otras areas geoecono-
micas prioritarias en las que se pretendia fomentar el desarrollo
industrial por medio del establecimiento de parques industriales.
En una primera etapa se concreté la construccion de parques in-
dustriales en Santiago Tianguistenco (1971), Lerma (1972), El Oro
(1973), Tenango del Valle (1973) y Tepotzotlan (1974). Cabe senalar
que Jocotitlan nunca estuvo considerado dentro de estos proyectos
de industrializacion, tal vez por que consideraban que su proceso
ya era exitoso de antemano y no necesitaba un impulso adicional.
Al igual el complejo IUSA no le era muy conveniente para las
estrategias del complejo y su mercado de trabajo.
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Durante el periodo que abarca de 1981 a 1987, se consideré
que la industria debia estar vinculada a un sistema de ciudades, el
gobierno cre6 en 1982 el Organismo de Centros Estratégicos de
Crecimiento (OCEC) para coordinar, fomentar y ejecutar las accio-
nes necesarias para la creacion y consolidacién de las nuevas ciu-
dades. Este programa sefalé como centros prioritarios de
crecimiento a Toluca, Lerma, Atlacomulco y Jilotepec, debido a que
estos contaban con ventajas "comparativas" con respecto a otras lo-
calidades. Nuevamente, el municipio de Jocotitlan no se contemplo,
ni de manera parcial en estos proyectos de apoyo.

4. La industrializacion en Jocotitlan

El municipio

El territorio del municipio de Jocotitlan se localiza en la porciéon
nor-poniente del Estado de México. Ubicandose a 19° 36' 45" (mini-
ma)y 19°48' 58" (maxima) de latitud norte, y 99° 39' 33" (minima) y
100° 00' 55" (méaxima) de longitud oeste.El municipio cuenta con
una superficie territorial de 276.77 kilometros cuadrados y
representa el 1.10% de la superficie estatal.
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Jocotitlan limita al norte con Atlacomulco; al sur con Ixtlahua-
ca y Jiquipilco; al este con San Bartolo Morelos; al oeste con El Oro
y Temascalcingo; y al suroeste con el municipio de San Felipe del
Progreso. El municipio de Jocotitlan pertenece a la Region Socioe-
conomica 1 que comprende a los municipios de Acambay, Aculco,
Atlacomulco, Chapa de Mota, Ixtlahuaca, Jilotepec, Morelos, El
Oro, Polotitlan, San Felipe del Progreso, Soyaniquilpan de Juarez y
Temascalcingo, Timilpan y San José del Rincoén.

El municipio de Jocotitlan presenta s6lo un area urbana, su ca-
becera, y contaba con una poblacion para 1960 de tan solo 19,920
habitantes en todo el municipio, para 1990 eran 39,077 habitantes
y para el ano 2005 lleg6 a 55,403 habitantes con una tasa de creci-
miento promedio anual aproximada de 0.25 %, mientras que el
Estado de México creci6 en los mismos afios a una tasa promedio de
0.5% anual, aproximadamente.

Jocotitlan ha presentado desde los anos sesenta un proceso
constante de industrializacion donde a partir de 1980 la poblacion
ocupada en el sector primario fue 65%, en 1990 fue tan s6lo el 29%.
El mayor porcentaje se concentré en el sector secundario, pues
paso de 20% en 1980 a 47% en 1990. El sector terciario también
aumento de 13% a 22% en 1990. La causa fundamental es la pre-
sencia de la zona industrial de Pastejé, ubicada dentro del territorio
municipal. (ver cuadro 1)

Cuadro 1
Distribucidn de la poblacidon ocupada por sector econdémico en el
municipio de Jocotitlan, Estado de México, 1980-2000

Sector 1980  Porcentaje 1990 Porcentaje 2000 Porcentaje
Primaria 5616 f5.95 3208 29 BB 2756 1747
Secundario 1780 20,06 5158 47 B9 7633 48.38
Terciario 1182 13.09 2428 22 .64 0387 .15

Se puede observar que a partir de la década de los ochenta es
cuando la industria ha adquirido auge econémico, las actividades
primarias han ido en decadencia y el sector secundario y terciario
ha presentado mayor porcentaje de poblaciéon dedicado a sus
actividades.

El Indice de especializacién local nos permite identificar la con-
solidacion de los sectores en la década de 1980, 1990 y 2000 donde
el sector primario ha perdido auge econ6émico con respecto al sector
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secundario que se fue especializando, al igual que el terciario para
el ano 2000.

Jocotitlan se destaca en las actividades econémicas de la re-
gion, ya que en su territorio municipal se asienta el 23.7% de los es-
tablecimientos y se emplea a 88 de cada 100 trabajadores en
manufacturas, de ahi la gran importancia que tienen las empresas
industriales (particularmente las pertenecientes al grupo IUSA)
como generadoras de empleo regional.

La presencia de la zona industrial Pastejé en el municipio de Jo-
cotitlan ha tenido una especial influencia en la estructura ocupa-
cional, pues las actividades del sector secundario representan el
47% de la poblacion municipal ocupada, se puede establecer que
este municipio se especializa en actividades de este sector, pues al
comparar su estructura ocupacional con la del estado en su con-
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junto, en Jocotitlan el sector secundario es poco mas de 16 puntos
porcentuales mas alto que en toda la entidad.

Cuando se analiza la actividad manufacturera a nivel subsector
y rama de actividad, la productividad per capita es 1.1 veces supe-
rior a la estatal en la rama 3831 fabricacion y/o ensamble de ma-
quinaria, equipo y accesorios eléctricos.

El proceso de expansion y consolidacion del complejo Indus-
trial IUSA Pastejé tendra importantes efectos en la estructura labo-
ral de la poblacion municipal y se convertira en un factor de
atraccion para corrientes migratorias hacia el municipio, particu-
larmente a las zonas de Jocotitlan y de Santiago Yeche.

La estructura y composicion de la poblacién ocupada, la incor-
poracion anual de poblacion en edad de trabajar y las ventajas que
tiene la localizacion del municipio y en particular la Unidad Indus-
trial Pastejé sobre la autopista de cuota Toluca - Atlacomulco, son
factores que consolidan las ventajas competitivas y comparativas
del municipio y permiten continuar con el impulso de las
actividades industriales.

Jocotitlan es el Ginico municipio de la region que registré pobla-
cion ocupada en el subsector 37 de industrias metalicas basicas,
ademas de que es la tinica actividad donde registro especializacion.
Jocotitlan en el censo econoémico 2004 se especializa en 5 subsecto-
res manufactureros y participa en algunos otros, uno es la fabrica-
cion de calzado, IUSA Footwear International destinada
basicamente a la exportacion.

Estos son los principales sectores en donde se encuentra mas
especializada la industria manufacturera en el Municipio de Joco-
titlan en al ano 2004 lo cual le permite ser lider en la produccion de
productos tan diversos dentro de la region y el propio Estado de Mé-
xico siendo exportador con estandares mundiales. Ademas de ren-
tar las naves industriales para otras empresas que vienen por la
mano de obra barata y capacitada.

La mayoria de la produccion se lleva a Estados Unidos, Cuba,
Nicaragua, Venezuela y a toda la republica mexicana ya que existen
almacenes y al dia salen al menos 20 trailer con mercancia para su
distribucion.

En los ultimos anos tienen invernaderos donde se produce jito-
mate y lleva un estricto control de calidad por parte de una empresa
espanola. Desde sus inicios y hasta la fecha han trabajo con el 45
mil empleados desde sus inicios, cabe destacar la gran relevancia
que tiene en la generacion de empleos, ya que, de acuerdo a los da-
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tos del censo econoémico 2004, el complejo IUSA genera 78 de cada
100 empleos manufactureros del municipio.

El proceso de industrializacion

El proceso de industrializacion que presenté nuestro caso de
estudio en los afnios sesenta fue contrario a la tendencia y a los pos-
tulados tedricos predominantes en esos anos como se comento en
apartados anteriores. Este proceso de industrializacion se dio en
una zona rural, con costos de trasporte elevados, sin mano de obra
calificada y sin una infraestructura minima para el complejo que se
establecié en esos anos.

En el caso de la localizacion del complejo industrial [USA en Jo-
cotitlan, Estado de México, existian muchos factores en contra para
la localizacion en la zona de cualquier tipo de industria y casi nin-
gun factor favorable, excepto el suelo, sobre todo en los afios sesen-
ta que es cuando inicia la ubicacion del complejo IUSA en la zona.
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A partir de lo anterior, surge la interrogante: ¢Por qué se esta-
bleci6 la industria en ese lugar? ¢Cuales fueron las particularida-
des y pormenores que caracterizaron dicha industrializacion? Y
¢Cuales fueron las condiciones que la perfilaron como un complejo
global? Estas son las preguntas fundamentales que guiaran este
trabajo.

Como habiamos apuntado con anterioridad, si partimos de las
teorias clasicas, las ciudades en esos anos eran el punto 6ptimo de
localizacion, pues representaban facil acceso al mercado y por lo
tanto el comercio interregional e internacional. Este tipo de indus-
trias seguin los neoclasicos dependian de localizarse en aglomera-
ciones urbanas. La localizacion de la industria en esas zonas
urbanas reduciria costos, y las economias de escala en la produc-
cién de bienes y servicios darian una serie de beneficios que en las
zonas rurales serian practicamente impensables .

Es evidente que desde los afos sesenta hasta la fecha cambia-
ron los factores de localizacion, sobre todo con el proceso de globali-
zacion; asi, algunos factores que hoy son moéviles, antes no lo eran.
Lo que queda como constante es la capacidad de adaptacion y
transformacioén de las condiciones productivas de los grupos econé-
micos nacionales e internacionales con el fin de sacar el maximo
provecho de las condiciones territoriales en las cuales se ubican.

Nuestro caso de estudio es muy ilustrativo de lo anterior, pues
en él encontramos factores de localizacion que, para el tiempo de su
localizacion, eran divergentes a la logica dominante. El empresario
Alejo Peralta fundé en 1939 Industrias Unidas Sociedad Anénima
(IUSA). Los primeros articulos producidos por la fabrica fueron por-
talamparas, tapones, fusibles, aisladores, apartarrayos, parrillas
redondas y otros mas. Posteriormente ensamblé medidores de luz
(watthorimetros) y fabricé conductores de cobre y aluminio.

Con el tiempo, Alejo Peralta fue diversificando e integrando
cada vez mas la planta fabril y sus empresas. En la década de los
sesenta la mayor parte de las fabricas del grupo fueron trasladadas
a Pastejé, en el municipio de Jocotitlan, iniciando asi la descentrali-
zacion industrial de la Ciudad de México. IUSA se ubicé en un terre-
no de una hacienda que era ganadera con un porcentaje alto de la
poblacion hablante de otomi y mazahua.

El punto de arranque de este proceso de industrializacion inicio
con la compra de la hacienda Pastejé, una Hacienda de Toros de Li-
dia con una superficie de terreno de 1,363 hectareas que represen-
ta el 5 % de superficie del municipio, no habia infraestructura
hidraulica (mas que unas represas para el ganado), por lo que fue
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necesario la construccion de pozos de agua (hoy por cierto conside-
rado zona de veda y extraccion excesiva de agua); tampoco habia in-
fraestructura eléctrica (gracias a las relaciones politicas que el
propio Alejo Peralta mantenia con el gobierno Estatal y Federal, la
Comision Federal de Electricidad facilité la construccién de estacio-
nes eléctricas). Por otra parte, la mano de obra para incorporarse a
los trabajos industriales era escasa o nula.

Gabino Govea (1990) dice que en entrevista con el ingeniero Pe-
ralta expresaba: "Perforamos los pozos y llevamos la energia eléctri-
ca. Todo, todo lo hemos hecho con nuestros propios recursos. Ni el
estado, ni la federacion nos ayudoé en nada. Ni lo pedimos. Lo hemos
hecho para demostrar que la empresa privada si lo puede hacer.
Hasta hace poco ni nos habian puesto el alumbrado. Todo lo hemos
hecho nosotros".

La problematica locacional de una industria -capacidad de es-
tructuracion, de movilidad de factores - en esta zona rural para los
anos sesenta era muy compleja. En efecto, los problemas se presen-
tan en cuanto a los recursos fisicos, naturales y sociales como ele-
mentos principales en el proceso de localizacion y estructuracion
territorial para el desarrollo del complejo Industrial Pastejé eran un
reto. Segun la investigacién de campo y las entrevistas realizadas,
el suelo fue un factor muy importante que permitio la localizacion
de la industria y la accesibilidad del suelo por la carretera
Atlacomulco-Toluca.

En la década de los 60, segun la investigacion de campo, no
existia ninguna experiencia previa en el trabajo industrial en la
zona. Todos los trabajadores era campesinos o indigenas que vivian
alrededor de donde se desarrollé el complejo, por lo que la empresa
contrato capacitadores, para que esto fuera costeable, la empresa
fijo el sueldo de los trabajadores un 50 por ciento aproximadamente
inferior a la media nacional y cre6 escuelas de capacitacion que la
propia empresa construyé e implemento para ensehar la
instruccién primaria (en poco tiempo), la secundaria con
instruccion técnica.

En entrevista con trabajadores jubilados y los hijos de éstos, se
comenta que, en los anos sesenta, los trabajadores tenian prohibi-
do visitar la Ciudad de México, los maestros y capacitadores les in-
fundian miedo, la causa era segin comentan que ellos desconocian
los salarios que se pagaban a los obreros en una fabrica y que el he-
cho de visitar la Ciudad de México o Toluca( falta de informacién de
esos anos) se darian cuenta de que sus sueldos eran muy inferiores
al de obreros en la Ciudad de México.
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Como estrategia para transformar aspectos como la formacion
de recursos humanos, [USA intervino en la capacitacion y organiza-
cion de mano de obra sin que el Estado mediara para ello, en su ma-
yoria eran trabajadores de campo y provenian de comunidades
indigenas, para ello la empresa tuvo que constituir y construir sus
propias escuelas, permitiendo la Secretaria de Educacion Publica la
reduccion de los anos de educaciéon en la primaria, secundaria y
posteriormente educacion técnica con la capacitacion necesaria
que la industria demandaba. Esta capacitacion se llevo acabo por
medio de ingenieros que provenian de la Ciudad de México y Toluca
para capacitar en labores especializadas para la industria (ahora
desde ninos se les ensefa los valores de la empresa y a sentirse
orgullosos de la misma). (Govea, 1990; Garcia 1993)

Asi, se estableci6 un sistema de escuelas subsidiadas por el
propio ingeniero Peralta con el fin de que los hijos de los obreros pu-
dieran tener acceso a pre-primaria, primaria y una instruccion téc-
nica que los preparara para trabajar en las plantas de Pastejé.
Peralta consigui6 que la SEP permitiera que la primaria se cursara
en 4 anos en vez de 6, con horarios de 8 hrs. diarias, casi sin vaca-
ciones y con actividades de educacién fisica, artistica y técnicas de
cultivo, asistiendo 280 dias de clase, con doble jornada y trabajo sa-
batino, con un total de 2,056 hrs. al ano. Como complemento, se es-
tableci6 una secundaria que se cursaba en dos anos, formacion que
se refleja cuando entran a trabajar en alguna de las empresas de
IUSA. Con el apoyo de su hijo Ernesto, don Alejo cre6 la Escuela de
Capacitaciéon Técnica Industrial con el objetivo de vincular la for-
macion técnica con el sector productivo. Los sistemas de capacita-
cién y organizaciéon estan vinculados a Precap, donde se reciben,
desde los anos sesenta, clases sobre relaciones laborales, derechos
y deberes de la ley, y aprendizaje del orden y la disciplina. La unidad
educativa tienen 750 alumnos, la primaria concluye en cuatro
anos, la secundaria en dos, la preparacion técnica en tres afios. En
el nivel preescolar, los alumnos proceden de diversos pueblos de la
region y todo esto conforma la Unidad Educativa Ernesto Peralta,
cuyos gastos se cubren por donaciones de las industrias.

La mentalidad empresarial que caracterizé a Alejo Peralta se
pone de manifiesto en el libro (Govea, 1990) Declar6 Alejo Peralta:

"...el progreso llego al campo, diferentes dialectos y toros bravos de lidia

fueron acallados por el incesante paso de la maquinaria, al que precedié
la alfabetizacion en esta tierra, el cambio de filosofia del trabajo, la capa-
citacién obrera..." (Govea, 1990: 45)
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Por otra parte, ademas de la capacitacion y la implementacion
de infraestructura industrial, el complejo cuenta también dentro de
la instalacion con un ministerio publico para arreglar cualquier
problema que se presente. Un centro comercial, Plaza Mariana,
donde al trabajador se le vende todo tipo de articulos y se ofrece un
sistema de crédito que se descuenta directamente del salario. El
precio de algunos articulos es preferencial para los trabajadores del
complejo, por ejemplo, la entrada al cine y la compra de una torta o
refresco son un 20 por ciento mas barato que a un cliente que no
labora en IUSA.

Asimismo, las empresas IUSA tienen hoy un sistema de estimu-
los que permiten eliminar el ausentismo, estimula a los trabajado-
res y permite elevar la productividad que labora se les entrega un
premio a la lealtad cada tres meses que es de dos mil pesos y una
despensa, y a la semana les dan medio dia de trabajo ya pagado;
también se cuenta con eventos como el certamen de belleza a la
simpatia, el dia de la madre y el dia 12 de diciembre que es muy
importante para los trabajadores.

Asi, contra las tendencias de localizacion industrial de su tiem-
po, los procesos y mecanismos sociales por medio de los cuales se
produjo y transformo la zona industrial Pastejé donde se localiz6 la
industria tuvo que ver con la capacidad de movilidad de algunos
factores, y la division, jerarquizacion y funcionalizacion del
territorio.

Estas condiciones adversas en los afos sesenta se han conver-
tido en ventajas comparativas y competitivas en el contexto de la
reestructuracion productiva global ya que la capacidad de adapta-
cion de esos anos les ha permitido enfrentarse las condiciones de
competencia global, con sistemas flexibles en materia laboral o de
coinversion para la producciéon de productos emergentes con rapida
capacidad para dar respuesta a los mercados cada vez mas
cambiantes.

La capacidad de adaptacion desarrollada en el proceso de cons-
titucion del complejo, la diversificaciéon de actividades desde los
conductores eléctricos a la elaboracion de jitomates con goteo en
asociacion con empresarios espanoles hablan de la capacidad de
flexibilizar su capacidad productiva para satisfacer una demanda
emergente o planificada.

Actualmente, existen mas de 12 mil personas trabajando las
cuales provienen de Atlacomulco, San Mateo, Reyes, Concepciéon de
los Banos, San Pedro de los Banos, Ixtlahuaca, Toluca, Santiago
Yeche; a su vez estos trabajadores cuentan con un sindicato FOM
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(Federacion Obrera de México) esta dirigida por el Sr. Francisco
Garcia Romero es totalmente independiente del sindicato de
trabajadores del Estado de México.

Factores del sistema productivo y recursos en Jocotitlan

La combinacion de los factores humanos, técnicos y fisicos han
configurado la capacidad productiva del complejo industrial, la for-
ma de articulacion entre factores humanos y de capital es de suma
importancia, puesto que de ella se derivan las relaciones sociales de
produccion y esto da especificidad a la formas de produccion de
Pastejé. (Sanchez, 1998)

En este trabajo los factores humanos en los afios sesenta no
eran demandados por un sistema productivo previamente estable-
cido en Jocotitlan pero al establecerse este conjunto de empresas
presionaron y era necesaria la importacion fuerza de trabajo me-
diante un proceso de integracion de una poblacion aledana de
manera funcional.

Es importante entender que la dinamizacion espacial que gene-
r6 IUSA en Jocotitlan tuvo que generar los factores como la fuerza
de trabajo (obreros, técnicos, etcétera) para un proceso productivo;
esto no ocurre en forma espontanea, sino que conlleva un proceso
de articulacion temporal, y aqui a diferencia de la teoria de geografia
critica, el estado no jugé un papel importante para la creacion de las
condiciones necesarias para la produccion y menos en esos anos y
en una zona donde no existia una tradicion de actividad industrial.

La teoria dice que la existencia de fuerza de trabajo en un terri-
torio representa una posibilidad, y no una causa, del desarrollo de
actividades productivas sobre dicho territorio. Mientras que la ma-
yoria de los elementos fisicos se hallan fijados en el espacio. La fuer-
za de trabajo posee, como aspecto geografico diferencial, la
posibilidad de su desplazamiento espacial: se esta ante un factor
que posee movilidad espacial intrinseca.

La localizacion del Complejo Industrial IUSA, creé las condicio-
nes para establecer un mercado de trabajo con un radio de influen-
cia perfectamente definido, que no se contrapone con el radio de
influencia del parque Industrial de Atlacomulco con el cual colin-
dan y utilizan un sistema de transporte donde utilizan una tarjeta
inteligente para que los trabajadores no paguen el pasaje. Su mer-
cado de proveedores no esta muy definido, es decir no tiene un mer-
cado de proveedores definido que esté alrededor del complejo, la
localizacion no esta definida por la cercania del mercado ya que este
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es muy diversificado. El hecho de construir la infraestructura para
el complejo en el plano tedrico smithiano (comentado anteriormen-
te) simplemente rompe con su la viabilidad y logica econdémica de lo-
calizacion ya que en casi nada cumple con los factores necesarios
para el establecimiento, crecimiento y consolidacion de un
complejo de esta naturaleza en Jocotitlan.

La centralizacion de fuerza de trabajo quedé subordinada a la
iniciativa de IUSA. Los agentes econémicos de IUSA tuvieron el pa-
pel decisivo en la jerarquizacion, movilidad y establecimiento de los
factores que intervienen en el proceso productivo (los humanos, fi-
sicos, técnicos y de capital). De esta manera, en estas circunstan-
cias particulares, los agentes creyeron conveniente crear centros de
capacitacion y desplazar la fuerza de trabajo alrededor de las indus-
trias en zonas rurales. Y a la vez consideraron mas rentable despla-
zar ciertas fases del proceso de produccién (las que requirieran de
una abundante intervencion de fuerza de trabajo de baja califica-
cion) hacia esta zona rural, sacando provecho de salarios diferen-
ciales -a la baja, por supuesto- y la construccion de una
infraestructura y capacitacion, aunque posteriormente en la zona
instalaron su corporativo, en el centro del complejo.

De acuerdo con lo anterior, podemos afirmar que el precio de la
fuerza de trabajo desempeino un papel muy importante para trasla-
dar las empresas [IUSA al municipio ya que el pago salarial en esos
anos fue infinitamente menor al promedio de la zona urbana.

Complejo global de la industrial de IUSA con contecnividad
internacional.

Las formas de organizacion, capacitaciéon, la formacién de su
mercado de trabajo e incluso su minima integracién a la zona urba-
na que es la cabecera municipal de Jocotitan, prepararon a IUSA
paraintegrarse de manera ventajosa a los cambios impuestos por la
reestructuracion global en los ultimos anos.

La capacitacion de los trabajadores desde la primaria (hoy des-
de maternal) hasta una formacion técnica, permite integrar a mano
de obra calificada a las necesidades de la empresa; con esto se
crean condiciones de flexibilizacion de la mano de obra, al inculcar
los valores de la empresa a la capacitacion exacta para las necesida-
des cambiantes por la dinamica del mercado; afianzando la capaci-
dad de la empresa de coinvertir con diferentes socios que presentan
oportunidades de negocios.
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Muchas de las empresas que componen hoy el complejo indus-
trial IUSA se consideran empresas globalizadas, es evidente que
este tipo de industrias no entraran en periodos de crisis a corto pla-
zo y tienen una capacidad de adaptacion con respecto a las conven-
cionales por la capacidad de coinversion y de transformacion, por
su dinamica y el crecimiento de la demanda de su producto; de esto
se desprende que las empresas del complejo IUSA tienen hoy una
capacidad de adaptacion y flexibilizacion inmediata por la forma de
adaptarse a la inversion y divergencia de productos. Estas condicio-
nes las ha dado la capacidad de invertir en ramas tan diversas que
van de telecomunicaciones -especificamente celulares-, a jitomates
hidroponicos. La nueva logica global de relacion industria-territorio
se adapta perfectamente con el sistema que implementé e
implementa hoy el Complejo IUSA desde los anos sesenta.

En algunos casos la reestructuracion econémica puede dar pie
anuevos sectores o ramas como consecuencia del declive o sustitu-
cion -por lo menos en términos relativos- de sectores convenciona-
les o tradicionales. En este analisis se tomara como criterio la
competitividad de las industrias manufactureras en el Estado de
Meéxico para compararlas con respecto a las de Jocotitlan, asi como
la participaciéon de este tipo de empresas en el municipio.

La competitividad se midi6 en el ano de 2004, pues este criterio
permitiria ver si en este periodo las empresas se encontraban ya en
fase de desarrollo o declive, a nueve anos del Tratado de Libre Co-
mercio. La apertura comercial y la crisis afecta a todas las indus-
trias, y si algunas crecieron fue por poseer caracteristicas
competitivas de acuerdo con el contexto global, por lo tanto y de
acuerdo a las definiciones de la légica empresarial, se clasificaran
como "ganadoras". Esto quiere decir que cuentan con una serie
condiciones organizativas, flexibles y tecnologicas favorables o
competitivas. Si las industrias mantuvieron su crecimiento se en-
cuentran en una etapa de consolidacion, y si son decrecientes se
entiende que se encuentran en una etapa de declive y se les llama
ramas "perdedoras".

A partir de este analisis se desprende que el complejo Industrial
IUSA participa en 12 ramas perdedoras, 5 estables y 15 ramas ga-
nadoras, lo que demuestra su capacidad tecnologica, flexible y or-
ganizativa en los ultimos afnos para adaptarse a la reconversion
industrial forzada por la apertura comercial y la reestructuracion
productiva mundial. (ver cuadro 5)
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5. Relacion funcional de Jocotitlan con la Ciudad de
Meéxico

El nuevo proceso de reestructuracion econémica también trae
consigo una serie de modificaciones en las relaciones entre la tecno-
logia, la industria y el espacio. De acuerdo con las nuevas tenden-
cias y el desarrollo actual de la industria, Jocotitlan se articula en la
nueva dinamica de lo que, en palabras del doctor Adrian Guillermo
Aguilar, se denomina una especializacion megalopolitana.

El proceso de globalizacién econémica esta planteando una re-
definicién espacial dentro de la zona megalopolitana que compren-
de el Estado de Meéxico, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala, Morelos,
Querétaro y su centro regional integrado por la Ciudad de México y
su area metropolitana. Esta redefinicion tiene que ver con su res-
puesta frente al mercado externo y la reestructuracion econémica
de la Ciudad de México. El objetivo de este apartado es ver como el
municipio de Jocotitlan esta siendo impactado por la reestructura-
cion economica de la Ciudad de México dentro del proceso de globa-
lizacion como una estrategia de vinculacion funcional de las
economias nacionales con un mercado mundial. Estos procesos,
sin lugar a dudas, han sido facilitados por nuevas formas de organi-
zacion y flexibilizacion del trabajo, por cambios tecnologicos y por el
desarrollo de redes de transporte y comunicaciéon que reducen los
costos y facilitan integraciones productivas (o modulares). Estos
cambios, a su vez, han "reducido las distancias" y acortado o acele-
rado los tiempos de rotacion del capital, con lo que han dado lugar
al auge de localizaciones geograficas diferenciadas que se
sustentan en supuestas ventajas comparativas y competitivas, o
como sucede en nuestro caso de estudio donde la ventajas se han
potencializado ante este nuevo contexto.

A partir del proceso de globalizacién y de la apertura de los mer-
cados, se ha generado la necesidad de expandir los servicios a la
produccion y al mercado, en detrimento del producto manufacture-
ro. Este proceso se conoce como desindustrializacion y terciariza-
cion de la economia, lo que se refleja evidentemente en una
disminucion del empleo manufacturero y en un aumento de éste en
los servicios avanzados. A partir de estos procesos, el desarrollo re-
gional se ha caracterizado por una desconcentraciéon productiva
ocasionando el éxodo de parte de los procesos de la industria
manufacturera hacia la periferia. (Polesé, 1998:37)

Lo anterior provoca una difusion o redistribucion locacional de
la manufactura de las ciudades centrales a la periferia, como resul-
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tado del incremento de la productividad, mediante la reasignacion
de recursos a los servicios a la produccion y venta. Este proceso
también ha sido facilitado por la reduccion de costos de transporte
y comunicacion. Se trata de un desplazamiento de la actividad ma-
nufacturera y del empleo obrero de la ciudad central hacia
periferias de las zonas urbanizadas o hacia ciudades medias o
fronterizas.

Ahora bien, la zona metropolitana ha ampliado su influencia
hacia areas que hasta hace unos anos eran eminentemente rurales,
0 que tenian una industria tradicional, como el municipio de Joco-
titlan . La Ciudad de México opera como eje y centro regional, el
comportamiento de su economia no comprende so6lo el comporta-
miento de sus agregados macroeconémicos y sectoriales, sino la es-
tructura econoémica, espacial y territorial que la integra . Las
nuevas relaciones de produccion, las localizaciones de unidades
productivas, centros de decision y administracion y de la fuerza de
trabajo crearan modelos de diferenciacion espacial de acuerdo con
la nueva articulacion.

En consecuencia, la region econémica que forma el espacio de
la Ciudad de México, esta determinada por las interrelaciones que
forman una estructura integrada y funcional de actividades econé-
micas y espaciales. Por lo anterior, se considera que la economia de
la Ciudad de México conforma estructuralmente una region econo-
mica integrada por las principales areas de mercado, que corres-
ponden a las principales localidades urbanas, las cuales se
integran al centro regional o ciudad central de la Ciudad de México
y su area metropolitana. (Asuad, 2000)

La region economica megalopolitana ha sufrido la caida del
mercado interno y la apertura a la competencia externa -producto
del cambio del modelo de desarrollo, el cual se ajusto y transforméo
mediante la reconversion y refuncionalizacién de su aparato pro-
ductivo-. Esta situacion provoc6 un impacto regional y territorial
cuando surgieron nuevas funciones economicas en el sistema de
ciudades, como se puede apreciar en el caso de Jocotitlan.

Como podemos observar, el caso del establecimiento de ITUSA
en Jocotitlan, de alguna manera se adelanté a su tiempo y, al supe-
rar condiciones adversas de localizacion, se fortalecié y adquirio
ventajas que, a la postre, la posicionarian y le permitiran integrarse
con menos dificultades al grupo de empresas exitosas bajo el
contexto global.

De acuerdo con la investigacion de campo, 60% de la industria
instalada en Jocotitlan procede de coinversiones, ya que la facilidad
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que da el complejo de coinversion es muy flexible, solo se presenta
la idea del proyecto y se tienen una capacidad de desarrollar todo
tipo de productos dentro de complejo.

El 50% de producciéon se exporta a Estados Unidos, Centroa-
meérica, el Caribe y Sudamérica. Jocotitlan se consolida dentro del
eje de estructuracién funcional segun los flujos de carga, esta sien-
do receptor de la demandas de mercado nacional e internacional.

El ambito de concentracion de la poblaciéon y de la actividad
econdémica ya no es la zona metropolitana de la Ciudad de México,
sino que se ha ampliado a centros urbanos de la regién centro del
pais. Los efectos de expansion y dispersion del crecimiento metro-
politano se han extendido conjuntamente a los corredores Tolu-
ca-Lerma, Puebla-Tlaxcala, Cuernavaca, Pachuca-Tizayuca,
Querétaro- San Juan del Rio, y Toluca-Atlacomulco donde se inte-
gra el complejo IUSA en Jocotitlan, y aunque no es un corredor de
importancia econ6émica en el nivel nacional, se esta integrando den-
tro una relacion econémico-funcional con la Ciudad de México y los
otros corredores industriales, como se aprecia en la Figura 6.
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6. Conclusiones

El proceso de industrializaciéon difusa en los afios sesenta del
complejo IUSA en el municipio de Jocotitlan, es un caso paradigma-
tico que merece un estudio desde la perspectiva de las teorias de lo-
calizacion industrial, ya que en esos anos rompio con los esquemas
tedricos tradicionales.

Al profundizar en el analisis del proceso de localizaciéon de este
complejo y caracterizar las adversidades y los factores favorables,
encontramos que el caso nos permite entender aspectos que en
analisis exclusivamente economicistas, dejan fuera cuestiones
como las relaciones politicas de los empresarios para negociar ven-
tajas en con el Estado, entre otros elementos. No esta de mas sena-
lar que Jocotitlan no estaba considerado dentro del proyecto de
industrializacién en zonas rurales en el Estado de México.

Por otra parte, con el proceso de globalizacion cambiaron mu-
chos factores de localizacion tradicionales, por lo que las politicas
de localizacion del Complejo IUSA, le dan ventajas de adaptacion y
las condiciones adversas que enfrentaron cuando se instalaron, se
vuelven ventajas competitivas en el marco de la reestructuraciéon
global.

Asi, contra las tendencias de localizacion industrial de su tiem-
po, los procesos y mecanismos sociales por medio de los cuales se
produjo y transformoé la zona industrial Pastejé, donde se localizo la
industria, tuvo que ver con la capacidad de movilidad de algunos
factores, y la divisién, jerarquizacién y funcionalizacion del
territorio.
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La actividad artesanal textil de Guadalupe Yancuictlalpan
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Resumen

Resumen: La actividad econémica
local se encuentra en desventaja
competitiva con las actividades de
los grandes capitales. Una forma de
mejorar la situacion de ésta es
aprovechar su organizacion en el
territorio. Un ejemplo de ello son los
sistemas productivos locales.
Guadalupe Yancuictlalpan es una
localidad del Estado de México,
donde la actividad tradicional es la
artesania de prendas de lana. Sin
embargo, ésta se encuentra en
decadencia, de ahi que se analicen
los factores que favorecen y
desfavorecen el funcionamiento de
ésta actividad, como sistema
productivo local en favor del
desarrollo de la localidad.

Palabras clave

Estado de México, desarrollo local,
produccién artesanal

210

Abstract

Local economic activities face a
competitive disadvantage when
confronted by the activities of
large-scale capital. One way to
improve the situation of the former
is to take advantage of their
territorial organisation. One
example of this is local systems of
production. Guadalupe
Yancuictlalpan is one such locality
in the State of Mexico, where the
traditional craft activity is the
manufacture of woolen clothing.
However, this is in decline. There is
here presented an analysis of the
factors which favour and prejudice
the operation of this activity, as a
local productive system supporting
local development.

Key words

State of Mexico, local development,
craft production
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Introducciéon

1 sistema productivo local expresa las relaciones internas

que se establecen entre agentes y empresas especializadas

en la producciéon de un producto a nivel local, las cuales

ademas de generar economias externas y de transferencia,
fortalecen las redes sociales e identidad cultural en el territorio de-
terminado. Estos teéricamente se han ubicado como una via para
fortalecer la actividad econémica; mejorando su competitividad te-
rritorial y protegiéndola ante los impactos negativos de la globaliza-
cion econdmica.

La globalizacion econémica implica exigencias de competitivi-
dad productiva para todos los sistemas econémicos territoriales y
algunos de ellos, pueden no sobrevivir en los escenarios actuales
que supone ésta, sobre todo si éstos adoptan una actitud pasiva
ante los efectos negativos.

Algunos sistemas productivos locales han sufrido cambios que
han movido su estructura, corriendo el riesgo de desaparecer, y con
ello el desarrollo de la comunidad donde se asientan; por ello se re-
quieren estrategias y politicas especificas que promuevan redes de
micros y pequenas empresas que busquen generar un entorno de
competitividad y de oportunidades para la poblacion; en donde el
gobierno local debe tomar el liderazgo en la conformacion de éstos
sistemas.

Guadalupe Yancuictlalpan es una localidad que pertenece al
municipio de Santiago Tianguistenco, Estado de México, en la cual
existe un sistema productivo de artesanias de prendas de lana.
Esta actividad se ha llevado a cabo casi desde la fundacién de esta
localidad, siendo por muchos afios fuente de ingreso de un grupo
significativo de productores, asi como un elemento importante de la
identidad y cultura de la comunidad. Sin embargo, este sistema ha
experimentado cambios que desestabilizan su existencia, ante esta
situacion se busca fortalecerlo en bien del desarrollo de la localidad.

En este sentido, se establece como objetivo analizar las caracte-
risticas de la actividad artesanal textil de dicha localidad, para
identificar qué factores son favorables y no favorables en su funcio-
namiento como sistema productivo local. La informacion que se
analizara se retoma de un proyecto de investigacion, Produccion
Artesanal Textil como Alternativa de Desarrollo Local de Guadalupe
Yancuictlalpan que se lleva a cabo en la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM).
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1. Sistemas productivos locales y el desarrollo
economico local

1.1. La politica de desarrollo y la desigualdad territorial

En las ultimas décadas, la politica de desarrollo ha favorecido a
la gran empresa con respecto a la pequena empresa; a los territorios
de interés para los grandes capitales en detrimento del resto del te-
rritorio; al subsidio de la oferta en deterioro de la demanda; al apoyo
de ciertos sectores econémicos con relaciéon a otros, lo cual ha fo-
mentado la desigualdad social y territorial.

En los anos sesenta y setenta la politica de desarrollo economi-
co de los paises latinoamericanos estaba guiada por una industria-
lizacion dirigista orientada a la sustitucién de importaciones en
mercados altamente protegidos y poco competitivos. Ademas, se ex-
perimentaba la ausencia de una politica de apoyo a la micro, peque-
na y mediana empresa y la falta de atencion a los problemas de
difusion territorial del desarrollo econémico, con ello dando lugar a
grandes disparidades regionales y alta concentracion territorial de
las actividades econdémicas. (Llorens y otros, 2002: 7)

A fines de los anos setentas en medio de una crisis econémica
generalizada se adoptan medidas de corte neoliberal que se caracte-
rizan por; la apertura creciente de mercados, incremento de flujos
de recursos en el ambito internacional; se minimiza la intervencion
del Estado en la economia, y por ende, la reduccion de subsidios y
controles del Estado, y la privatizacion de empresas publicas.

Dado los efectos de la politica de desarrollo que se expresaba en
los territorios principalmente latinoamericanos, en la segunda mi-
tad de los ochentas, diversos organismos internacionales dirigieron
programas en pro de la equidad. Sin embargo, la politica de desa-
rrollo neoliberal continuaba invadiendo a diversos sectores, y con
ello la marginacion de ciertos territorios, actividades y trabajadores
no competitivos en el mercado.

En la década de los noventas el Estado pretende iniciar una
lenta recuperacion de las iniciativas desde las instancias locales,
surgen algunas acciones de descentralizacién que se supone apo-
yarian a la equidad, sin embargo, todavia los resultados no son tan
significativos.

Ante los efectos de la politica de desarrollo en la desigualdad se
presenta la necesidad de una reestructuracion productiva y territo-
rial, como dice Vazquez (1993: 25) se requiere un proceso de ajuste
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de la economia espacial e industrial, que surge en la fase depresiva
del ciclo econémico, y es como una reaccion de las empresas por
mejorar la rentabilidad de las inversiones.

La actividad productiva desempena un papel significativo en el
desarrollo, y esto ha sido ampliamente demostrado en la practica y
teoria; dado el impacto que provoca en la produccién y empleo basi-
camente, pues generalmente, la actividad provoca un sistema de re-
laciones formales e informales entre empresas y los actores
econoémicos, sociales e institucionales que impactan en el territorio.

Sin embargo, no es suficiente el incrementar la actividad econo-
mica para mejorar el desarrollo de un territorio, sino también de-
pende de la forma en que se distribuye ésta e involucra a los agentes
locales y regionales. En este sentido, Vazquez (2005: 47) sefnala que
“una de las fuerzas centrales del desarrollo econédmico reside en como
se organiza el sistema productivo, ya que las relaciones entre empre-
sas afectan, directamente, al comportamiento de la productividad y,
por tanto, a los procesos de crecimiento y cambio estructural de las
economias”. (Vazquez, 2005: 47)

Por consiguiente, si se desea contrarrestar la desigualdad terri-
torial se requiere una politica de desarrollo regional, que entre otras
cosas, mire a la actividad economica local, no como un caso aislado
y espontaneo, sino como una accion deliberada para fomentar, ade-
mas de lo econoémico, lo social, cultural y ambiental, de acuerdo a
las caracteristicas especificas del territorio donde se localice.

1.2. La actividad econémica en el desarrollo econémico local

Ante el contexto de la desigualdad territorial, se considera per-
tinente adoptar un enfoque teérico como herramienta de estudio,
denominado Desarrollo Econémico Local (DEL), el cual Alburquer-
que (1997: 20) lo define como: “un proceso de transformacién de la
economia y la sociedad locales, orientado a superar las dificultades y
retos existentes, que busca mejorar las condiciones de vida de su po-
blacién, mediante una actuacion decidida y concertada entre diferen-
tes agentes socioecondémicos locales (publico y privado), para el
aprovechamiento mds eficiente y sustentable de los recursos endége-
nos existentes, mediante el fomento de las capacidades de emprendi-
miento empresarial locales y la creacién de un entorno innovador del
territorio”. (Alburquerque, 1997: 20)

En el contexto del desarrollo economico local se establece a la
actividad econémica como la fuerza principal para empujar a la lo-
calidad al desarrollo, pues ésta genera una serie de transformacio-
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nes en los procesos territoriales. Desde a mediados de los anos
setentas se ha estudiado con mayor énfasis, la revitalizacion de las
economias locales y regionales, cuya idea principal era ver a la acti-
vidad como un todo donde interacttian las diversas disciplinas, lo
social, econémico, cultural y natural. Y en especial se hace hincapié
sobre el papel del territorio como un medio para llegar al desarrolla-
se, de tal manera, que el territorio no solo sea un recipiente sino un
medio para lograr mas beneficios.

En particular el fomento de la pequenia actividad local es signifi-
cativo en estos territorios; Alburquerque (1999: 26) senala que la
micro y pequefia empresa no son tan importantes como las grandes
empresas en términos de produccion, pero lo son en cuanto em-
pleo, ingreso y difusion territorial mas equilibrada, lo cual las con-
vierte, precisamente, en un objetivo estratégico para un tipo de
politica de innovacién consistente con equidad social, desde una
perspectiva no asistencialista.

Asimismo, Alburquerque (1999: 30) comenta que para que la
pequena actividad local pueda ser competitiva, se tienen que consi-
derar tres aspectos: especializacion, es decir, concentrar el conoci-
miento productivo (tanto tecnoldégico como comercial u
organizacional) en un rango especifico de problemas, logrando ven-
tajas de costes y liderazgo innovativo; un segundo, es la coopera-
cion, esto es, que acepten incrementar el coste vinculado a la
especializacién porque estan seguras de encontrar otras empresas
poseedoras de una especializacion complementaria en el cluster te-
rritorial de empresas; y finalmente, las externalidades positivas,
que favorezcan a la cohesion del “cluster” evitando que las empre-
sas actuen de espaldas al mismo, y permitiendo la entrada de nue-
vas iniciativas y empresas eficientes y creativas.

En ese mismo sentido Vazquez (1999: 32-34) senala que la acti-
vidad econémica competitiva debe considerar los factores siguien-
tes: en primer lugar la organizacion de la produccion; organizacion
mediante redes; tecnologia disponible; capacidad empresarial y de
organizacion; y formas de organizacion social y sistema de valores.

Asimismo, Cordero y otros (2003: 13-16) senalan algunas ca-
racteristicas que se tienen que observar en la actividad econémica,
para lograr competitividad territorial, éstas son: disponibilidad y
calidad de factores como tecnologia, recursos humanos, recursos
naturales, capital e infraestructura; el entorno, se refiere a los as-
pectos que influyen en la empresa, pero que no pueden ser contro-
lados directamente por ella, tales como el marco institucional,
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demanda interna; estructura del mercado; sectores de apoyo; orga-
nizacion social y sistema de valores.

De la misma manera, Sanchez y otros (1998) definen las carac-
teristicas que se tienen que tomar en cuenta para identificar si una
actividad economica es una iniciativa local, es decir, si posee condi-
ciones para generar impacto en el desarrollo local, éstas son las si-
guientes: la participaciéon relevante de los actores locales, mediante
la indagacion del papel de cada agente en la posicion de liderazgo;
generacion de empleos permanentes en cuanto cantidad y califica-
cion; aprovechamiento innovador de los recursos locales; introduc-
cion de nuevas formas de organizacion en el financiamiento,
produccion, administracion y comercializacion; reinversion de ri-
queza generada en la localidad; naturaleza del mercado; escala
apropiada; intervencion del Estado, impacto social; e integracion
regional.

De acuerdo a las caracteristicas mencionadas anteriormente
por los autores citados, sobre la actividad econémica local, se pue-
den distinguir algunos aspectos comunes, los cuales se agrupan de
manera sintética en los rubros siguientes: generacion de eslabona-
mientos, organizacion social, aprovechamiento innovador de los re-
cursos, infraestructura de apoyo, mercado, ambito
politico-administrativo que apoye a la actividad local-regional, y la
cultura local. Esto muestra que ademas de la variable mercado,
también otros aspectos son relevantes, como lo territorial; en cuan-
to la localizacion y distribucion de ésta en la localidad; lo social, la
organizacion y cooperacion entre agentes; lo cultural, la tradicion e
identidad; lo politico administrativo en tanto la politica regional.

En este sentido, se han determinado algunos modelos de orga-
nizacion de la actividad econémica que fomentan el desarrollo terri-
torial, tales como: redes, sistemas productivos locales o regionales,
otros han vuelto a ser estudiados como clusters, distritos industria-
les, los cuales ya habian sido tratados en afios anteriores.

1.3. Los sistemas productivos locales

Los sistemas productivos locales (SPL) son un medio para estu-
diar y plantear como fomentar la actividad econémica que permita
generar beneficios al territorio. EI SPL se define como las redes in-
ternas que se establecen entre agentes y empresas especializadas
en la producciéon de un producto a nivel local. La relacion que se es-
tablece puede ser de manera formal o informal, para intercambiar
conocimientos, bienes y servicios. La formal es cuando deliberada-
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mente se plantean acuerdos de cooperacion e informal, cuando se
da la relacion de manera aislada y espontanea, dejandose con ello
aprovechar las ventajas econémicas.

En este contexto los sistemas productivos descentralizados y
locales han sido estudiados por numerosos autores desde la pers-
pectiva de la estrategia competitiva. Asi para Porter, (citado por
Novy, 2003:1), es la concentracion geografica de pequenas y media-
nas empresas que constituyen un modelo eficaz para competir in-
ternacionalmente. La existencia de empresas locales especializadas
alrededor de una actividad, crea una cultura productiva y social
que implica un soélido posicionamiento competitivo en el mercado.

Los SPL conforman el funcionamiento de un territorio, en tanto
que interconectan los grupos de produccién con su entorno. Por lo
cual, lo medular de los sistemas productivos es la configuracion de
modelos de produccion, la existencia de una red de empresas in-
dustriales, que da lugar a una multiplicidad de mercados internos y
de areas de encuentro que permiten intercambiar productos, servi-
cios y conocimiento.

Los aspectos significativos al SPL con respecto a los costos, se-
gun Vazquez (1999: 35), es la formacion de economias externas de
escala y la reduccion de los costos de transaccion, que estan condi-
cionadas por la forma de organizacion del entorno en el que se esta-
blecen las relaciones entre las empresas, los proveedores y los
clientes.

La situacién de los SPL no es la misma para todos los paises, en
Europa los sistemas fungen como soporte principal de las politicas
econdémicas, debido a que permiten la adecuada interaccion con los
demas territorios en cuestion econémica, lo que les facilita la com-
petencia en el ambito mundial y un mejor posicionamiento en el
mercado. (Sforzin, 2005)

Mientras que en América Latina existe diversidad de problemas
que limitan la consolidacién de los SPL. Paunero (1999:1) plantea
“que en los territorios endégenos de América Latina las firmas no so-
lamente se han implantado como una operacion matemdtica de proce-
sos locacionales mds o menos independientes (fundamentados en los
recursos de materias primas o mano de obra), sino que son el resulta-
do de deslocalizaciones y cambios a escala global. Asi, los SPL lati-
noamericanos se han visto constrenidos a trabajar en la renovacién
permanente de sus ventajas competitivas: dinamicas de aptitud, defi-
nidas como la capacidad de una empresa, de una organizacién para
crecer su capacidad de creacién de recursos y de competencia de las
organizaciones". (Paunero 1999:1)
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En el caso de México, segun Flores (2005: 405) lo que ha fallado
en los intentos de buscar competitividad sistematica es que aparen-
temente se han fomentado cadenas globales competitivas con terri-
torios sin opciones de integracion, ademas, sin considerar la
realidad del pais sus factores sociales, culturales, politicos e histo-
ricos, por lo que, seglin la autora, se requieren politicas regionales
que se adapten a las necesidades especificas.

Sin embargo, se considera que los SPL y la especializacion pro-
ductiva pueden aportar una estrategia basada en la innovacion per-
manente, mediante una constante adaptacion a los cambios en
lugar de controlarlos. Por lo cual, se ubica a los SPL’s como los prin-
cipales impulsores de la economia en el ambito local, por ello son
los que se encargan de impulsar el desarrollo econémico local.

Tomando en cuenta que las empresas tienen que pasar por una
evolucion para innovar y ser mejores, se puede incluir por otra par-
te, que los SPL surgen como un nuevo paradigma para estas empre-
sas, en el que desaparecen las grandes direcciones empresariales y
dan paso a la conformacion de redes entre pequenas empresas para
facilitar el funcionamiento de las grandes firmas, sobre la base de
un sistema de producciéon local.

Flores (2005: 393) destaca los factores que en otros paises han
sido fundamentales para propiciar la existencia de los sistemas
productivos locales, estos son: Capacidad de escalamiento y am-
pliacion de eslabones productivos; importante presencia de peque-
nas y medianas empresas; presencia de centros de servicio;
cooperacion interempresarial; instituciones de apoyo; consolida-
cion de un patron de especializacion regional y productivo; presen-
cia de expertos y concentracion de universidades y centros de
innovacion; despliegue de politicas mesoeconomicas; desarrollo de
una cultura local; redes sociales y aprendizaje colectivo. Algunos de
estos factores se han dado en casos de Alemania, Estados Unidos e
Italianos que al parecer han redundado en el desarrollo local.

Con el proposito de mirar que perspectivas tienen la actividad
local para adaptarse a los cambios que exige la competitividad terri-
torial, en adelante se analizara un caso de estudio, la actividad arte-
sanal de Guadalupe Yancuiltlalpan, en el contexto de los factores
de los sistemas productivos mencionados.
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2. La actividad textil artesanal de Guadalupe
Yancuictlalpan

En este apartado se analizara el caso de la actividad artesanal
textil de Guadalupe Yancuictlalpan con el objetivo de indagar cua-
les son los factores que se poseen como favorables y desfavorables
para que ésta actividad funcione como sistema productivo local que
impacte en el desarrollo local.

Para conocer la estructura de la actividad artesanal textil de la
localidad en estudio, se tomo informacion basicamente primaria; se
aplico un cuestionario dirigido a la poblacion en general y encues-
tas a los artesanos, hiladores y lavadores. Esta informacion se en-
cuentra en la base de datos del proyecto, Produccion Artesanal
Textil como Alternativa de Desarrollo Local de Guadalupe Yancuict-
lalpan, con clave 2076/2005 de la Facultad de Planeacion Urbanay
Regional de la UAEM.

2.1. Retrospectiva de la actividad artesanal textil en
Guadalupe Yancuictlalpan

Guadalupe Yancuictlalpan es mejor conocida por Gualupita,
pertenece al municipio de Santiago Tianguistenco, Estado de Méxi-
co, se encuentra ubicado entre dos zonas metropolitanas, aproxi-
madamente a 45 Km de la ciudad de México y a 30 Km de la ciudad
de Toluca. Es una localidad de 6 385 habitantes. (INEGI, 2000)

La actividad tradicional de Gualupita ha sido la elaboracion ar-
tesanal de prendas de lana, siendo tales como: suéteres, chalecos,
gabanes, sarapes, bufandas, pantuflas, rebozos, tela.

Esta actividad se ha llevado a cabo casi desde la fundacién de
esta localidad en el siglo XVI, desarrollando tecnologias locales,
siendo por muchos afnos fuente de ingresos de un grupo significati-
vo de productores, por lo que representa un elemento importante de
identidad y cultura de la comunidad.

En 1950 con la llegada de capitales nacionales y extranjeros
para el fomento industrial del Estado, los artesanos inician un ca-
mino de lucha en el mercado contra los productos en masa de la
empresa textil, en el cual ha tenido momentos dificiles. En los se-
tentas asume una posicion relevante en el mercado, utilizando
como materia prima ademas de lana, acrilan, estambre y cintilla.
(Rivera, 2002:30)
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En la década de los noventas se empleo nuevamente la lana de
manera predominante, debido a la elevacion de los precios del estam-
bre, y a un mayor interés por los materiales rusticos o tradicionales.

Actualmente, los artesanos enfrentan una mayor competencia
con los productos manufacturados a precios mas bajos, el uso de no-
vedosos disenos y diversidad de colores que implican procesos muy
industrializados, ademas del uso masivo de la tela de felpa, la cual
tienen ciertas ventajas de precio, funcionales y decorativas, con res-
pecto a la lana. Esta situacion hace que la actividad artesanal no se
visualice como altamente rentable, generando un impacto negativo
en a los ingresos de todo un sistema productivo; lo que ha provocado
expulsion de artesanos hacia otras actividades y territorios.

2.2. Factores del SPL en la actividad artesanal textil de
Guadalupe Yancuictlalpan

Dado los factores que identifican el funcionamiento de un SPL,
citados en el apartado 1.3 del presente articulo, se retoman en esta
parte para analizar el comportamiento de la actividad artesanal tex-
til en cada uno de ellos, de tal manera que permita analizar los fac-
tores favorables y no favorables para que potencialmente funcione
como un SPL que contribuya al DEL.

Cabe destacar que de los factores citados, se omite para su ana-
lisis, presencia de pequenas y medianas empresas, por considerar-
se que en el caso de estudio estan incluidas en el factor de
eslabonamientos productivos. Por otro lado, se incorpor6 un aspec-
to denominado cooperacion entre agentes locales en el factor de
cooperacion interempresarial, por ser un elemento significativo en
el estudio del desarrollo econ6émico local.

2.2.1. Capacidad de escalamiento y ampliacion de eslabonamientos
productivos

La capacidad de escalamiento se entiende como el paso del pro-
ducto de un proceso simple a complejo. En el caso de estudio, la ar-
tesania textil, producen diversas prendas de diferente nivel de
complejidad, los cuales estan determinados por la creatividad del
artesano y destreza manual. Sin embargo, su produccion se orienta
a productos de procesos mas simples, ya que el mercado a que se
dirigen principalmente es local y nacional, 99%, donde el gusto de
la artesania no es importante, ademas consumen productos de pre-
cios bajos.

Quivera 2006-2 219



Elizabeth Diaz Cuenca, Rodrigo D. Sanchez Sanchez y Diana Guadarrama Becerril

Por lo que, el problema no radica en poder escalar procesos
complejos, pues ellos han ganado premios a nivel nacional, lo cual
muestra la calidad del producto, sino que se encuentra en identifi-
car a que segmento del mercado dirigir sus productos, asi como en
la innovaciéon de nuevos disefios que se adapten a los gustos y pre-
ferencias de mayor demanda.

En lo que respecta a la ampliacion de eslabonamientos produc-
tivos, se han generado una serie de actividades econémicas anterio-
res a la actividad artesanal y posteriores a la misma, como se
muestra en el Esquema siguiente, donde cada una de sus partes se
describira en adelante.

Los eslabonamientos anteriores son las siguientes:

Recolectores de la lana: La principal materia prima, es la lana
con el 90% y en menor medida se utiliza el estambre y el algodon.
Cabe destacar, que el Estado de México es el principal productor de
ovino en el ambito nacional, pero no lo es con respecto a la lana, ya
que se tienen que adquirir de diferentes lugares; de los estados de
Hidalgo, Zacatecas y Puebla, en el ambito estatal de Jilotepec, Ja-
latlaco e Ixtlahuaca y de la regiéon, aunque en esta tltima, en menor
proporcion porque no es suficiente su oferta, ademas de que la cali-
dad es inadecuada, debido a la forma irregular como se trasquila, la
mezcla de lana de diferentes razas y la suciedad con la que es ma-
niobrada.

También se adquiere en caso exclusivo, de otros paises como de
Estados Unidos, Australia y Argentina, cuyo grosor y tamaio es
mas adecuado para el tejido de prendas, pero a precios mas alto que
la lana nacional.

La actividad de la recoleccion, generalmente la lleva a cabo el
hilador, pero también se presenta, como una sola actividad.

El problema que se presenta en la adquisicion de lana, segin
los hiladores, es el hecho de no contar con proveedores especificos y
no siempre hay seguridad que la posean, esto implica incremento
en costos de transporte. Otra cuestion que atenta al suministro de
la lana, es la invasion cada vez mayor de la raza cabeza negra en las
entidades federativas senaladas, segun los entrevistados, la cual es
apta para carne pero no para lana. Por lo tanto, es esencial se atien-
da el abastecimiento de la lana pues pone en peligro todo el proceso
productivo de la actividad artesanal.

Lavadoras: La lana se puede adquirir lavada o no, en el segundo
caso se lleva al lavado o bien se hace en el mismo taller de hilado en
caso de tener lavadora. Posteriormente se seca, algunos de los en-
trevistados no cuentan con la maquinaria adecuada para secar la

220 Quivera 2006-2



La actividad artesanal textil de Guadalupe Yancuictlalpan ¢un sistema productivo local?

lana; se seca a cielo abierto cuya situaciéon va a depender de las va-
riaciones del clima; otro mecanismo de secado es mediante el uso
de una centrifuga, en ambos casos puede ser tardado el tiempo de
espera, lo que puede ocasionar retraso en las otras fases del proce-
so de produccion.

Produccién de hilo de lana: una vez seca la lana se pasa al carda-
do, el cual tiene la funcién de regularizar el grosor da la lana, eli-
giéndose el tipo de calibre de la lana, transformandola en forma de
tela. Después pasa por los divisores los cuales la van desagregando
en forma de hilo o conocido como pabilo y se enrolla. El tenido se
hace en una proporciéon minima, pues la mayor parte se usa de co-
lor original de la lana. El tenido se hace en Puebla o en la misma lo-
calidad.

Una vez que se enrolla se pasa a una maquina llamada conti-
nua, cuya funcion es torcer el hilo y se coloca en la bobina, para
posteriormente hacer la madeja, cada madeja es de un kilo regular-
mente, y finalmente se empaca.

El 58% de los artesanos seflalan que tienen algiin problema con
la adquisicion del hilo de lana; el 37% de los artesanos dijeron que
es la escasez, sobretodo en los meses previos al invierno, el 18% el
costo y el 3% la cantidad, en ocasiones suministran por lapsos la
cantidad demandada.

La situaciéon del problema del recolector de lana, se transfiere
de alguna manera en la disposicion de lana a tiempo, costo y canti-
dad deseada de los artesanos, como se muestra en la grafica ante-
rior.

Comercio de hilo de lana a mayorista y minorista: E1 50% de los
artesanos adquieren el hilo de lana directamente en los talleres hi-
ladores y el resto con comerciantes mayoristas.

Los eslabonamientos posteriores a la actividad artesanal son:

Comercios establecidos de prendas de lana: Se refiere a los esta-
blecimientos que se encuentran en la localidad, en donde se venden
productos de lana, los cuales cada vez mas incorporan prendas que
no son de lana, como de felpa, ni de la comunidad, como suéteres
peruanos y prendas de China. Del total de los artesanos entrevista-
dos, el 19% de ellos tienen su propio negocio establecido para ven-
der sus productos. Y el 12 % de éstos le vende sus productos a estos
comercios.

Comercios ambulantes de prendas: Esta actividad generalmente
la llevan a cabo los propios artesanos, el 65% de ellos venden sus
productos en los tianguis o mercados locales, es decir, simultanea-
mente, los artesanos son productores y comerciantes.
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Comercios y servicios entornan a la actividad artesanal: Se refie-
re a los comercios de estambres, por vender una materia comple-
mentaria a la actividad artesanal. También, se puede decir, que de
manera indirecta se estimulan otras actividades como comercio de
ropa y alimentos, que ocupan la poblacion que se dirige a comprar
prendas de lana.

En términos de numero de establecimientos existen en la locali-
dad cuatro hiladoras, dos lavadoras, cuatro lavadoras con hilado-
ras, siete talleres mecanizados (con telares eléctricos), cincuenta y
un talleres mixtos (pequenos talleres que se comparte con la vivien-
da) y un taller comunitario, este numero es relevante considerando
el tamano de la localidad.

Esquema de Eslabonamientos productivos de la actividad
artesanal textil de Guadalupe Y ancuictlalpan

Comerciantes
mayoristas de
lana

Comerciantes
mayoristas de
prendas de

Recolectores Lavadores Productores
delana delana dehilo de

R

1

1 . -

i <A .
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~.

O

R

/ (gor;: ci al?rte M \ minoristas de :
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Fuente: Elaboracién con base a encuesta a los agentes productivos de Guadalupe Yancuictlalpan,
2005.

2.2.2. Consolidacion de un patron de especializacion regional y pro-
ductivo

Gualupita se encuentra en una region de actividad textil; en su
entorno se localizan municipios que se dedican de manera impor-
tante a la industria de la confeccion de prendas de vestir, estos son
Santa Cruz Atizapan, Almoloya del Rio, y San Juan Tilapa, locali-
dad del mismo municipio de Santiago Tianguistenco. Asimismo, es
centro de la actividad de tejido de lana de las localidades vecinas
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como San Miguel Almaya, Magdalena los Reyes y algunos tejedores
dispersos de los municipios de Jalatlaco y Tianguistenco.

A pesar que la actividad artesanal sé esta debilitando en térmi-
nos de poblacion ocupada y ventas, todavia forma parte importante
de la localidad, el 11% de la poblacion ocupada es artesano, es de-
cir, se ubica en el segundo lugar de la actividad de la localidad des-
pués del comercio, si dejamos a un lado, el rubro de otros (que se
refiere a diversas actividades tales como taxistas, servidoras do-
meésticas, etc.

La actividad artesanal textil todavia hace presencia; debido a
que poblacion encuestada que indico que su principal actividad es
comerciante, de manera simultanea y en menor medida teje, ade-
mas, de que varios comerciantes se dedican solo a vender prendas
de lana.

La mayor proporcion de artesanos, es de edad adulta; el 50% de
los entrevistados, estan en el grupo de 50 a 54. La mayor parte de
estos artesanos pertenecen al sexo masculino (55%). Los talleres
generan empleo en diferente cantidad, en promedio ocupan seis
trabajadores, en todos los casos involucran a su familia como tra-
bajadores.

Generalmente, los artesanos no se especializan en una prenda,
el 74% elabora diversas prendas pequehas como suéteres, chale-
cos, pantuflas, bufandas, entre otros, las cuales se ha denominado
ropa en la grafica 5, esto se debe a que es mas rapida la recupera-
cién de su inversion. Pocos son los que se especializan en una sola,
como son el caso de los productores de sarapes, tela, tapetes y rebo-
zo, (grafica 5), el rubro otros se refiere a pedidos especiales.

Para elaboracion de dichas prendas el 70 % de los artesanos
utilizan bastidor y el 30% telar de pedal.

Los artesanos manifestaron que los principales problemas que
experimentan son: el 60% de ellos la falta de clientes, 12% falta de
crédito, y el 11% bajas ganancias.

Paralelamente, las alternativas que los mismos artesanos ven
viables para que su actividad sea mas rentable son: en primer lugar
promocion y comercializacion, segundo apoyo econémico, y en ter-
cer lugar, la asesoria técnica.

A pesar de dicha problematica el 90% de los artesanos encues-
tados dijeron que sus planes son continuar con este negocio, y solo
un 10% planteo cambiar de actividad o de giro. Del total de artesa-
nos que quieren continuar con la elaboracion de artesanias, el 50%
desea desarrollar nuevos productos, aunque son pocos los que se
han capacitado para ello.
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2.2.3. Apoyo de instituciones

En cuanto al apoyo financiero de las instituciones guberna-
mentales a la actividad artesanal, es poco significativo, como era de
esperarse dado el modelo econémico que prevalece en la economia
del pais; solo el 8% del total de artesanos manifesté haber adquirido
este apoyo; de los cuales el 80% los habian recibido por el Instituto
de Fomento a la Artesania del Estado de México (IFAEM) y el resto
por el municipio.

El apoyo de las autoridades locales no ha sido financiero princi-
palmente, sino que ha sido de materiales o capacitacion. Sin em-
bargo, la mayoria de los artesanos desearia el apoyo financiero, y
sobretodo, que tuviera un papel mas activo en la promocion de sus
artesanias.

2.2.4. Desarrollo de una cultura local

Esta actividad artesanal ha generado una cultura local en la co-
munidad por los afios que ha estado presente en la comunidad, por
las actividades que han surgido entorno a ésta, por el sentido de
identidad que se ha sembrado en la poblacion en denominarse la
tierra del sarape.

La proporcién de artesanos ha disminuido drasticamente; pues
55% en promedio de la poblacion ocupada de abuelos y padres de
los artesanos entrevistados, se dedicaban a la artesania, sin embar-
g0, se presenta una resistencia por que se extinga, esto quizas res-
ponda a la cultura que ha generado esta actividad en la localidad.
De ahi que los artesanos senalen frases como, “nos preocupa cémo
poder trasmitir lo que nos han ensenado nuestros padres y abuelos”,
“ésta actividad ha que ha sido fuente de vida de nuestros anteceso-
res, como dejarla”’, “en nuestra localidad no hay ninos en la calle pi-
diendo limosna, hay nifios en la calle vendiendo pequerias prendas”.

2.2.5. Cooperacion interempresarial y entre agentes locales

La cooperaciéon interempresarial, se refiere a la relacion entre
empresas, ésta puede ser formal o informal; formal, es cuando se
establece un acuerdo deliberado de acciones en pro de ambas par-
tes, e informal, cuando la relacion se da casualmente para cubrir
una necesidad. En el caso de estudio, la relacion se puede dar en-
tre: artesano con los hiladores, artesanos y comerciantes, los mis-
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mos artesanos, artesanos e instituciones gubernamentales, y
artesanos e instituciones educativas.

El intercambio entre artesanos, se trato mediante la interro-
gante sobre la relacion con el proposito de compartir nuevas formas
de producciodn, el resultado fue que el 82.6% no mantiene algun tipo
de intercambio, tan solo el 17.4% de artesanos, integrantes de las
dos cooperativas que existen en la localidad, sefialaron que en sus
reuniones comparten este tipo de informacion. Este caso se puede
decir que se trata de una relacion formal.

En el caso de las otras relaciones con el resto de agentes se pre-
sentan de manera informal; artesano con los hiladores, artesanos y
comerciantes, se da por necesidad de adquirir el hilo, por tener que
comercializar las prendas. Asimismo, el intercambio con las institu-
ciones gubernamentales, se reduce alguna invitacién del ayunta-
miento a los artesanos para asistir a alguna feria artesanal, o algun
préstamo mobiliario en las exposiciones. Y finalmente, la relacion
con instituciones educativas, esta no se ha dado de manera siste-
matica, este punto se trabajara mas adelante.

2.2.6. Presencia de expertos y concentraciéon de universidades y
centros de innovacion

La experiencia de vinculacion de los artesanos con universida-
des y centros de innovaciéon habia sido de manera aislada; es decir,
algunos expertos y alumnos de la Universidad Iberoamericana de la
Ciudad de México y de la UAEM, les habian visitado con el proposito
de tratar algunos aspectos de investigacion o practica profesional,
sin embargo, ésta se llevaba a cabo con algunos artesanos de mane-
ra esporadica e informal, por lo que no se ha formulado ningin con-
venio de colaboracién que permitiera la continuidad de su
actividad.

En abril del 2004 un grupo de artesanos de Gualupita solicita-
ron apoyo a funcionarios de la UAEM, de ahi se forma un equipo in-
terdisciplinario con investigadores de las facultades de arquitectura
y arte, de ciencias de la conducta, de contaduria y administracion, y
de planeacién urbana y regional, cuyo propoésito general es analizar
desde diferentes visiones la situacion de la actividad artesanal tex-
til. Hasta el momento se cuenta con dos afos de trabajo conjunto,
se ha formalizado la creacion de una cooperativa de artesanos, don-
de uno de los integrantes es una investigadora de la universidad, y
sé esta preparando la formalizacion de la vinculacion mediante un
convenio de colaboracion.
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2.2.7. Despliegue de politicas mesoeconomicas

Las politicas mesoeconomicas o regionales que se orientan a fo-
mentar la actividad econémica no existe en el contexto de estudio.
En los municipios de la region cuentan con experiencias de accio-
nes intermunicipales para la solucion de ciertos problemas (Carre-
ra, 2005), sin embargo, no se poseen reglamentos necesarios para
ejecutar estas acciones, ni funciones y responsabilidades constitu-
cionales, por lo cual pueden desaparecer cuando finiquite el motivo
de union.

Este factor se puede considerar como el mas débil y quizas unos
de los mas complicados a alcanzar desde el ambito local, pues la
existencia de politicas mesoeconomicas y locales depende de las es-
tructuras politicas y administrativas en el ambito federal y estatal.

2.2.8. Redes sociales y aprendizaje colectivo

La actividad artesanal ha generado una serie de redes sociales
en la localidad; porque ésta ha influido en la organizacion del nu-
cleo familiar, ya que la mayor parte de talleres son familiares, el
80% de los artesanos manifiesta tener como trabajadores a los mis-
mos integrantes de familia. Y por ello, su taller lo tienen en un espa-
cio anexo a su casa.

En otros caso su organizacion es personal, se refiere a aquellos
en que generalmente son los que pequenos artesanos que producen
poco, como se puede ver solo el 6% busca asociarse, esto de manera
temporal en caso de cubrir ciertos pedidos de mercancia.

Asimismo, cada ano celebran la fiesta patronal, para la cual in-
vitan a la poblacion denominandose como la “tierra del sarape”, se
exponen y venden las prendas tipicas de la localidad.

El aprendizaje colectivo se da por tradicion familiar; el 49% de
los artesanos indicé que este habia sido el motivo por la cual se de-
dico a dicha actividad.

Por las caracteristicas descritas anteriormente, se puede dedu-
cir que la actividad local artesanal textil de Gualupita cuenta con
algunos factores que potencialmente se pueden fortalecer para el
mejor funcionamiento del sistema productivo local. Pero también se
distingue factores que no cuentan en absoluto y que son necesarios
si se desea trabajar como sistema.
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Conclusiones

Ante la desigualdad territorial se requiere que la politica de de-
sarrollo tome un papel mas activo en el fomento de la actividad eco-
noémica local; que ademas de buscar incrementarla, se fomente la
organizacion de ésta, involucrando aquellos territorios, sectores
economicos, tamanos de establecimientos y demanda, que no sean
de interés para los grandes capitales.

El enfoque de Desarrollo Econémico Local es una herramienta
teorica que sirve para analizar las caracteristicas que debe conside-
rar la organizacion de la actividad econémica local. En este contexto
diversos estudiosos senalan que las caracteristicas que se deben
plantear para fomentar la actividad son las siguientes: generacion
de eslabonamientos, organizacion social, aprovechamiento innova-
dor de los recursos, infraestructura de apoyo, mercado, ambito
politico administrativo que favorezca a la actividad local-regional, y
cultura local.

Una forma de organizacion de la actividad econémica en el con-
texto del desarrollo econémico local son los sistemas productivos lo-
cales, éstos permiten la formacion de economias externas de escala,
la reduccién de los costos de transaccion, participacion de los agen-
tes locales y el uso de los recursos de la regién, lo anterior promue-
ven que los beneficios tengan una mayor difusién en el territorio.

Los factores que permiten identificar si una agrupacion de acti-
vidades puede funcionar como un SPL organizado, son los siguien-
tes: Capacidad de escalamiento y ampliacion de eslabones
productivos; cooperacion interempresarial y entre agentes locales;
instituciones de apoyo; consolidacion de un patron de especializa-
cion regional y productivo; presencia de expertos y concentracion
de universidades y centros de innovacion; despliegue de politicas
mesoeconomicas; desarrollo de una cultura local; redes sociales y
aprendizaje colectivo.

Guadalupe Yancuictlalpan es una pequena localidad en la que
tradicionalmente se ha llevado a cabo, la actividad artesanal de teji-
do de prendas de lana, esta actividad ha sido fuente de empleo e in-
greso de gran parte de la poblacion, ademas, de formar parte de la
identidad y cultura de la misma. Sin embargo, dicha actividad se
encuentra en decadencia en términos de poblacion ocupada y de
ventas.

La actividad artesanal textil de Gualupita se analiz6 bajo la 6p-
tica de los factores del sistema productivo local, se identificaron fac-
tores que potencialmente favorecen a un mejor funcionamiento
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como sistema y también algunos que limitan al mismo. Estos se
describiran en adelante.

Los factores favorables para un mejor funcionamiento del siste-
ma productivo local son los siguientes:

a) Ampliacién de eslabonamientos productivos: Es una actividad
que ha generado eslabonamientos anteriores y posteriores aun-
que de manera no formal, ademas con la perspectiva de generar
mas, si se atendieran las necesidades que presentan en el desa-
rrollo de ésta actividad, tales como: la necesidad de lana a nivel
local y regional, diversificaciéon de disefios de prendas, forma-
cién y capacitacion de la mano de obra, servicios para la pobla-
cién que visita la comunidad entre otras. Estas necesidades
pueden volcarse en otras actividades.

b) Patron de especializacion regional y productivo: Gualupita se lo-

caliza en una region que predomina la actividad textil, en espe-
cifica la localidad se ha especializado en el tejido de prendas de
lana. Y a pesar de la tendencia decreciente de ésta actividad en
términos de poblacion ocupada y ventas, la mayor parte de ar-
tesanos desea continuar con esta actividad.
La ubicacion de Gualupita se encuentra cerca de dos grandes
mercados potenciales, las zonas metropolitanas de la ciudad de
Meéxico y la de Toluca, lo cual presenta una ventaja en costo de
transporte para la venta de sus productos.

c) Desarrollo cultural: Es una actividad tradicional que desde la
época colonial se realizaba en la comunidad, y aunque la mayor
parte de artesanos es de edad adulta, en términos generales la
poblacion de edad joven se siente identificada con la tierra del
sarape.

d) Presencia de expertos y concentraciones de universidades y
centros de innovacién: Este factor se ha ubicado como favora-
ble no porque se lleve a cabo totalmente, sino porque ya hay in-
dicios de este trabajo como es el caso del trabajo
interdisciplinario de la UAEM.

e) Redes sociales y aprendizaje colectivo: La tradiciéon del trabajo
familiar propicia que se fomente las redes sociales con mayor
fuerza.

Los factores desfavorables para trabajar como un sistema pro-
ductivo local que se identificaron son los siguientes:

f) Capacidad de escalamiento: Aunque la habilidad y destreza del
artesano es de calidad, dado que han tenido premios a nivel na-
cional, es necesario indagar a qué segmento del mercado nacio-
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nal o exterior se tienen que dirigir para fortalecer sus ventas,
ademas de indagar el perfil del demandante par adaptar sus pro-
ductos a los gustos y preferencias de la demanda potencial.

g) Apoyo de las instituciones: A pesar de que existen instituciones
administrativas que pretenden apoyar el fomento de las artesa-
nias, asi como programas de fomento artesanal por parte del
municipio el apoyo todavia no es significativo.

h) Cooperacion interempresarial y participacion de los agentes loca-
les: Este es uno de los factores mas importantes de un sistema,
en la localidad no existe en las relaciones de la actividad: entre
artesanos, artesanos hiladores, artesanos comerciantes, artesa-
nos e instituciones gubernamentales y artesanos e instituciones
educativas. Se dan las relaciones pero de manera informal.

i) Despliegue de politicas mesoeconomicas. Este factor requiere
cambios politicos administrativos para que se puedan dar politi-
cas mesoeconomicas, sin embargo, se han presentado experien-
cias de medidas de descentralizacion que han iniciado desde lo
local y que pueden empujar a acelerar éstos cambios.

La actividad economica local se encuentra en desventaja com-
petitiva con las actividades del gran capital, el dejarlas morir,
no-solo se pierde la fuente de ingreso y empleo, sino también la
creatividad, el desarrollo de tecnologias locales, es decir, toda
una cultura acumulada. De ahi la necesidad de fortalecer, los
sistemas productivos locales de manera formal, y a su vez mejo-
rar el desarrollo local.
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Resumen

Este articulo analiza las
consecuencias sociales de la
utilizacién de las nuevas
tecnologias digitales, en particular
la Internet. Reflexiona acerca de
los cambios en el proceso de
comunicacioén de las personas a
partir del anonimato, lejania y
ausencia de autoridad o censura
que implica esta tecnologia
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Abstract

The social consequences arising
from the use of new digital
technologies, in particular the
Internet, are here analysed.
Consideration is given to the
changes in the process by which
people communicate, arising from
the anonymity, distance, and
absence of authority or censure
which this technology implies.
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Todas las relaciones estancadas y enmohecidas,
con su cortejo de creencias y de ideas veneradas
durante siglos, quedan rotas; las nuevas se hacen
anejas antes de llegar a osificarse. Todo lo esta-
mental y estancado se esfuma; todo lo sagrado es
profanado, y los hombres, al fin, se ven forzados a
reconsiderar serenamente sus condiciones de exis-
tencia y sus relaciones reciprocas

Marx y Engels

Preambulo

a sefniora D tiene tres novios virtuales, chatea con ellos varias

veces al dia como una huida de su agobiante trabajo como

docente en un curso virtual. Después de treinta anos de tra-

bajo como profesora en una universidad publica logro dise-
fnar un excelente curso que ahora, una vez jubilada, ha montado en
la Web para que estudiantes de universidades privadas de todo el
mundo estudien y aprendan de sus logros y experiencia. Ya no tiene
el mas minimo deseo de soportarse alumnos de carne y hueso o inte-
ractuar con personas de cuerpo presente. Dicta sus clases, coloca ta-
lleres, revisa trabajos, atiende inquietudes y todo virtualmente, luego
apaga su computador y regresa a casa. La verdad es que va hasta la
oficina para ocupar su tiempo, porque bien puede trabajar desde su
estudio en casa. Es solo que prefiere la intimidad de su hogar para
explorar otras dimensiones de la cibercultura en forma mas intima.
A su edad, poder hablar sin que nadie sepa quien es, cuantos anos
tiene o a que sexo pertenece, es un goce que le llena de vitalidad. Por
eso continua hasta altas horas de la noche visitando paginas de fo-
tos, videos y documentos, chatea y participa en foros, consigue ami-
gos y sostiene relaciones de todo tipo. Rony235, Solbrillante y
hombrenuevo1990 son los nombres de sus amantes en el ciberespa-
cio. Ella se ha construido a si misma nuevamente, DQK es su nueva
identidad. Y cuando desea o le conviene es hombre o mujer, nifia o
viejo, timido o extrovertida. Sus amantes le escriben desde hace dos
anos y le envian fotos, ella también, pero ninguno puede saber si en
verdad la imagen corresponde a quien las envia o no. Sabe en cambio
otras cosas. Solbrillante vive en Tokio y Rony235 es de Londres. A
uno le encanta decirle cosas eroticas y el otro le coloca citas en even-
tos, foros y Chats. No se han visto jamas, pero a veces ha logrado co-
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municarse con todos ellos simultaneamente en horas diferentes de la
madrugada. Después de la menopausia, el sexo virtual con hombres
y mujeres en Internet constituye la Ginica salida a su soledad de viu-
da y dos veces separada.

La sefiora D abre sus ojos temprano en la mafiana cuando su te-
levisor y su teléfono celular le informan que ya es hora de levantarse.
Cinco minutos después, la sefiora D, aiin sentada sobre su cama, re-
visa algunos mensajes de texto en su teléfono y enciende su computa-
dor personal. Luego coloca el reproductor multimedia con un video
musical amplificado en los parlantes adicionales que ha instalado so-
bre los anaqueles de la sala. Mientras se ducha el horno microondas,
la cafetera y la tostadora de pan preparan sus alimentos.

La senora D toma su desayuno, lee la version digital del periédico,
revisa su correo y ve la television en un pequeno recuadro, todo simul-
taneamente, gracias a su computador personal. El ascensor la condu-
ce desde la puerta de su apartamento hasta el parqueadero. La
alarma se desactiva desde un control que le sirve de llavero. El carro
indica si la puerta esta mal cerrada, la sefiora D coloca el auricular de
su celular sobre la oreja derecha, prende la TV en el tablero de su
vehiculo, corrobora la hora en su reloj de mano con la hora en la pan-
talla, verifica en su agenda electronica de bolsillo el orden del dia, en-
ciende su carro y se dirige a su comoda oficina con aire acondicionado.
En el camino contesta tres llamadas con su celular manos libres, ve el
noticiero de la manana y obedece a las senales del semaforo. Ya en el
parqueadero de la Universidad privada donde trabaja por horas, la se-
nora D ve anuncios en una pantalla electronica, saca dinero del cajero
igualmente electronico, luego toma un café instantaneo y retoca un
documento en el portatil antes de subir a su oficina. Su vida llena de
los privilegios tecnologicos y econémicos propios del primer mundo,
circunscrita a un entorno ficticio de unidades cerradas y centros co-
merciales, ajeno a la realidad en la que sobreviven la inmensa mayoria
de sus coterraneos, le permiten olvidar la monotonia de su vida que se
extingue en medio de la violencia y la miseria del tercer mundo.

Revolucién digital y tecnologias de informacién y
comunicacion TIC

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion estan
afectando nuestras vidas. Sus efectos sobre los procesos de individua-
cion y las relaciones sociales requieren ser comprendidos, evaluados y
orientados con propésito claro. Es imposible saber, sin un analisis
previo, qué tipo de efectos se producen, si son positivos o negativos, y
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qué implicaciones politicas, éticas, psicologicas, sociales y culturales
se derivan del uso e incorporacion de las NTIC.

Ciertamente las tecnologias de la informacion y la comunicacion
pueden ser rastreadas desde épocas tempranas en la historia de la
humanidad. No podemos desconocer los argumentos de McLuhan
(1962, 1969, 1990) y Mumford (1934, 1967), quienes han llamado la
atencion sobre el papel de la técnica y la innovacién tecnolégica en el
mundo antiguo.

Lewis Mumford encuentra muchas semejanzas entre la sociedad
actual y las primeras civilizaciones, por ello plantea el concepto de
“megamaquina”, que implica una serie de principios de organizacién
humana, cuya muestra histérica se evidencia en la guerra como ma-
quina militar y en las obras publicas como maquina de trabajo. El
caso de los egipcios y romanos nos sirve para erradicar la sobreesti-
macion de las modificaciones producidas por la revolucion industrial
y la maquina de vapor en las formas de socializacion y en las practicas
culturales. El mito de la maquina produce, segin Mumford, una su-
pravaloracion de las maquinas, herramientas y artefactos tecnologi-
cos contemporaneos y nos hace perder de vista que las TIC estan
presentes en el uso de simbolos, en las practicas rituales y en los mo-
dos de organizacion social. Las TIC pueden ser reconocidas desde la
invencion del alfabeto hasta la creacion de la imprenta.

McLuhan por su parte ha insistido en que la percepcion de la rea-
lidad depende de la manera en que estructuramos la informacion. La
forma que toma cada medio esta ligada con una configuracion especi-
fica de los sentidos que produce una manera determinada de conocer
y experimentar el mundo. Las transformaciones perceptuales que
cada medio crea afectan a los usuarios sin importar el contenido.

La galaxia Gutenberg (1962) representa los primeros intentos de
McLuhan por describir los efectos y transformaciones generados por
algunos medios de comunicacion. La pintura, los libros impresos, la
oralidad y otros medios de comunicacion no eléctricos son analizados
desde diferentes perspectivas en un estilo retérico complejo. La idea
fundamental es la relacion que establece entre las formas antiguas
medievales y renacentistas de comunicacion y transmision de infor-
macion y las condiciones eléctricas y electronicas actuales; se trata de
una concepcion del futuro como una nueva forma de recuperar el pa-
sado. En este orden de ideas, resulta legitimo preguntarse ¢qué es lo
que hace “nuevas” a las llamadas TIC?

La novedad de estas tecnologias consiste en ser una muestra
fehaciente de la revolucion tecnoléogica derivada del proceso de digita-
lizacion del ser humano. Dicho proceso consiste en la utilizacién de un

Quivera 2006-2 235



Julidn Fernando Trujillo Amaya, Elizabeth Gémez Etayo y Ximena Vallejo Alvarez

lenguaje binario para recibir, manipular informaciéon y comunicarse
con los otros. El comportamiento humano depende cada vez mas del
intercambio, almacenamiento, procesamiento de informacion y for-
mas de comunicacion basadas en bits. “un bit” es la contraccion de bi-
nary digit, digito binario, que por convencion significa la cantidad de
informacién conducida por un interruptor binario en posicion de encendi-
do o apagado. Todo cédigo o sistema de simbolos, letras o palabras, se
puede representar mediante una sucesion de numeros binarios: ceros o
unos. La capacidad de un sistema de comunicacién se mide por cudntos
de estos bytes se pueden transmitir en cierto tiempo”. (Sola, 1993: 31)

La novedad de la revolucién digital o las nuevas tecnologias
de informacion y comunicacion NTIC

Cuando hablamos de las TIC hacemos referencia a la revolucion
digital que se inicia con la aparicion de los primeros ordenadores
(ENIAC, 1946), a partir de los cuales se abre la posibilidad de la inteli-
gencia artificial y la cibersociedad. Maravillas como el telégrafo, el telé-
fono, la radio y la television pueden ser consideradas como
extensiones de la difusion masiva y la lucha por acortar distancia ini-
ciada desde la antigliedad con las palomas mensajeras, pero que se
consolida en el renacimiento con la aparicion de la imprenta de Gu-
tenberg.

La revolucion digital a la que asistimos en el mundo contempora-
neo, posee una significacion histérica, analoga a la de la imprenta y
los medios masivos de difusion. La comunicacion que antes se realiza-
ba por medio de la voz, la imagen y el texto, ahora se realiza por me-
dios electronicos. Convertidos en bits los mensajes son manipulados y
transformados mediante dispositivos digitalizados que retinen el len-
guaje y el pensamiento en corrientes comunes (avenidas de informa-
cién) que se transmiten a millones de personas en todo el mundo.
(Joyanes, 1997:3) Nuestra concepcion de tiempo y espacio se transfor-
ma, surgen nuevos tipos de relaciones humanas mediadas por las
nuevas tecnologias de informaciéon y comunicacion (NTIC), en conse-
cuencia, practicas culturales como escuchar musica, tomar un cafe,
visitar un museo o hacer compras estan ahora incorporadas al mundo
digital.

Se trata entonces de un fenomeno completamente nuevo, cuya
trayectoria en el tiempo solo tiene cinco décadas. A diferencia de la es-
cultura, el abaco, el boleto de noticias romano, la imprenta, la radio o
el teléfono, la microelectronica y las telecomunicaciones que se conju-
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gan en la red configuran un paradigma distinto, cuyos efectos e impli-
caciones aun desconocemos.

Internet constituye un gigantesco tejido de computadoras a lo lar-
go y ancho de todo el mundo. Cualquier usuario de la red puede en-
viar o recibir archivos de informacion y datos, imagenes y voz desde y
hacia cualquier lugar del mundo. No nos interesa aqui realizar una
historia sobre la génesis de la red, sino resaltar la aparicion de un tipo
particular de innovacion tecnolégica que subsume e incorpora los re-
sultados de la revolucion digital y el desarrollo de las telecomunicacio-
nes en un solo artefacto tecnologico.

El computador personal permite integrar radio, television, equipo
de sonido, teléfono, camara y las grandes redes de computadoras pro-
porcionando servicios como: correo electrénico, transferencia y alma-
cenamiento de archivos, comunicacién de noticias e informacion
interactiva, interaccion comunicativa con multiples usuarios y servi-
cios de busqueda de informacion.

En palabras de Luis Joyanes, “Internet no es una red de computa-
dores en el sentido completo de la palabra, sino una red de redes donde
cada una de ellas es independiente y autéonoma. Una computadora que
forma parte de una red conectada a Internet puede comunicarse con
cualquier otra en cualquier lugar del mundo, con tal de que esté conecta-
da a Internet’. (Joyanes, 1997:100)

Internet es la red mundial de computadores que permite compar-
tir informacion y servicios en la mayor parte del planeta. Desde sus
origenes en 1969 como Arpanet, hasta su consolidacion en la actuali-
dad con millones de usuarios en todo el mundo, el éxito y alcance de
Internet esta produciendo transformaciones sociales e individuales
que aun no comprendemos. (Castells, 2001 y Tapscott, 1998)

Son estas nuevas redes de comunicaciones las que han permitido
la posibilidad del ciberespacio. Se trata de un microcosmos digital en
el que no existen fronteras, distancias ni autoridad central. Ya
McLuhan habria anunciado la destruccion de las fronteras y la apari-
cion de la aldea global producto de las TIC (McLuhan, 1989). El cibe-
respacio es un espacio virtual de informaciéon que podria ser descrito
con la metafora que usaran los filosofos Jenofanes y Pascal con res-
pecto a la divinidad: algo cuyo centro estd en todas partes y cuya circun-
ferencia no estd en ningtin lugar (Borges: 1981). De aqui que se hable
del ciberespacio como una realidad virtual, un no lugar. Lo que no in-
dica algo puramente potencial sino actual, una experiencia concreta.
No se trata en modo alguno de algo solo posible y no real. Por el con-
trario, es un espacio real aunque invisible y artificial, “En el ciberespa-
cio uno puede charlar e intercambiar informaciéon con personas de
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cualquier parte del mundo, acceder a innumerables bases de datos,
revistas, archivos y otras fuentes de informaciéon y de noticias; com-
prar y vender; encontrar trabajo, reservar billetes de avion, participar
en juegos y torneos, hacer preguntas a los famosos”. (Joyanes,
1997:16)

Las NTIC, utilizando cables, fibra 6ptica, transistores, redes com-
putacionales, television digital, telefonia celular, lineas telefonicas,
protocolos de Internet y otros sistemas de telecomunicaciones, han fa-
cilitado la aparicion del ciberespacio y las comunidades virtuales que
caracterizan la cibercultura producida por la revolucién digital. (Cas-
tells, 2001: 51 - 77)

De cara a los desafios que plantea el nuevo paradigma de las TIC,
es necesario considerar serenamente las implicaciones politicas, éti-
cas, sociales y culturales de la revolucién digital. En este sentido, re-
sulta una tarea indispensable y pertinente identificar, describir y
clasificar los efectos de las TIC en las formas de sociabilidad, las prac-
ticas culturales y los modos de interaccion comunicativa, como punto
de partida para investigaciones mas exhaustivas sobre el nuevo para-
digma digital que se consolida en el mundo actual. Estos tres aspectos
constituyen variables que nos permiten comprender los efectos e im-
plicaciones de las NTIC.

La digitalizacion de la existencia

Niklas Negroponte en su clasico texto Being digital (1995) llama la
atencion sobre el dilema que plantea la revolucion digital: sSer o no ser
digital? Para este autor el proceso de digitalizacion de la vida humana
esta ligado a una revolucion tecno-cientifica que consolida un nuevo
paradigma cultural. Segin Negroponte las NTIC configuran una nue-
va concepcion del mundo y, al igual que Juan Luis Cebrian (1998), in-
tenta comprender como cambiaran nuestras vidas las nuevas
tecnologias. La utilizacion extendida y permanente de lenguajes bina-
rios y artefactos tecnologicos para recibir y manipular informacion
crea un nuevo tipo de sociedad digitalmente estructurada.

El reto consiste en comprender y orientar los cambios y transfor-
maciones que se derivan de su incorporacion y apropiacion en las co-
munidades humanas; sobre todo necesitamos comprender la
naturaleza, logicas, efectos e implicaciones de las NTIC. En este senti-
do, autores como Joan Mayans (2002), Manuel Castells (2001), Luis
Joyanes (1997) y Arturo Escobar (1999) con sus investigaciones sobre
los usos y efectos de la Red Internet, constituyen un punto de partida
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en la comprension de los cambios sociales y culturales generados por
las NTIC.

Internet constituye la muestra mas clara de este nuevo paradig-
ma cultural derivado de la revolucion digital y su consolidacion. Inter-
net se esta convirtiendo en la base de creacion de riqueza en las
economias del mundo. Ha generado la infraestructura de una nueva
economia del conocimiento y la informacion. Pasamos ahora de una
economia industrial a una economia digital. (www.lafactoria-
web.com/articulos/castells/7)

La red cambia el concepto de empresa e institucion social. Los
mercados se estan volviendo electronicos. El tiempo de produccion se
reduce y las empresas pueden operar con creativos profesionales en
cualquier parte del mundo a cualquier hora, mientras estén en la red.
Las posibilidades se extienden mucho mas alla del comercio, trascien-
den al campo de las relaciones internacionales, la intimidad, la cons-
truccion de subjetividad y los servicios basicos. Surge entonces una
economia digital que exige nuevos modelos de analisis e investigacion,
o una reorientacion de las metodologias tradicionales de investigacion
en ciencias sociales. La red demanda un nuevo planteamiento de la
educacion y la produccion de cultura, puesto que crea nuevas formas
de ensefianza — aprendizaje y propicia practicas culturales mediadas
por las NTIC. (www.oei.es/plataforma/biblioteca/)

Vemos también como se incrementa el uso de la red en la presta-
cion de servicios de salud y apoyo a las necesidades humanas. Se tra-
ta en ultimas de una nueva era de inteligencias interconectadas.
Interconexion de los seres humanos a través de las NTIC. (Kerckhove,
1999) Incluso se le asigna a las NTIC un papel determinante en la re-
solucion de las cuestiones de fondo de nuestras sociedades, ya que
existe la esperanza de que las NTIC pueden permitir, por si mismas, la
consolidacion de la democracia. La sociedad de la informacion seria la
sociedad postindustrial cuya forma tardia es el resultado de la revolu-
cién digital. En esta nueva sociedad el poder sobre los medios de co-
municacion y la informacion, como actividad y como posesion, es la
principal fuente de riqueza y principio de organizacion, lo que consti-
tuye la base para una nueva y mas amplia forma de democracia.
(www.lafactoriaweb.com/articulos/castells/12) Los pilares funda-
mentales son: la multimedia, la hipermedia, las grandes redes de
computadores, las autopistas de la informacion y, en particular, Inter-
net. Sus dos productos mas llamativos son el ciberespacio y la reali-
dad virtual.

Sin embargo, las NTIC pueden llegar a causar transformaciones o
problemas en:
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. El1 Gobierno

. Las empresas

. Las Instituciones sociales

. El orden juridico

. Los sistemas de valores y comportamientos

. La configuracion de lo humano

. Las tradiciones culturales locales y regionales no digitales L
. Los valores ancestrales y los sistemas de creencias
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. Las identidades y modos de sociabilidad
10. Las formas y esquemas de comunicacion

La brecha digital como problema fundamental

Las viejas leyes, estructuras, normas, compromisos y plantea-
mientos resultan completamente inadecuados para la vida de la nue-
va sociedad. No se puede gobernar de espaldas a la sociedad digital.
Los jefes de gobierno chatean, reciben correos electronicos, envian
mensajes de texto, realizan foros virtuales, entre otros. La red ya esta
evolucionando para proporcionar la infraestructura necesaria para
una politica y una economia digital, el punto problematico es qué im-
pacto tendra esto en los modos de vida ¢ puede esto crear un mundo
dividido entre los que tienen y los que no tienen acceso a las NITC?

Las Estadisticas Delta (www.deltaasesores.com/esta/EST308)
sobre la penetracion de Internet en América muestran que Norteamé-
rica posee 325.246.100 millones de habitantes y 222.165.659 usua-
rios de Internet para una penetracion del 68.8 %. Mientras que
Surameérica con 362.221.900 millones de habitantes posee solo
39.102.074 usuarios de Internet, Estados Unidos posee 201.661.159
millones de usuarios y una poblacion de 293.271.500, y el Canada
posee 20.450.000 millones de usuarios de Internet y una poblacion de
31.846.900 millones de habitantes, para un 68.8% y 64.2% de pene-
tracién cada uno. Colombia presenta 2.732.200 usuarios de Internet
y una poblacion de 45.299.400 millones de habitantes y Ecuador con
569.700 usuarios de Internet tiene una poblacion de 12.664.700 mi-
llones de habitantes, lo que hace un 6%y 4.5% de penetracion respec-
tivamente. Los paises con mas bajo porcentaje de penetracion son por
supuesto los paises mas pobres de América. Al lado de Africa con un
1.8% de penetracion, Asia con 8.9%, Medio Oriente 8.3%, América La-
tina y del Caribe es la que posee un mayor porcentaje de usuarios de
Internet con un 12.5% segun los ultimos datos del 2005. En contras-
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te, la hegemonia la conservan América del Norte y Europa con 68% y
36.8% respectivamente. Una idea clara de la brecha digital nos la per-
mite el total de usuarios a nivel mundial, puesto que sélo el 14.6%
pertenece a la llamada Cibersociedad, el resto, mas del 80%, perma-
necen excluidos y marginados de la revolucion digital.

La brecha digital se reproduce al interior de nuestro pais entre ciu-
dades grandes y pequenas; Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla do-
minan el panorama del ciberespacio a nivel nacional, reproduciendo
el abismo tecno-digital y la grieta cibercultural que existe entre los
paises considerados del primer mundo y los llamados del tercer mun-
do. De aqui que sea razonable concluir que la brecha digital ahonda la
brecha socioeconomica y potencia la exclusion y la violencia estructu-
ral.

La brecha digital es la distancia que existe entre las personas, las comu-
nidades, los paises que utilizan cotidianamente las NTIC y aquellas que
no tienen las mismas posibilidades de acceso. La brecha digital es algo
mas que la conexion con la infraestructura de telecomunicaciones infor-
mdtica, pues para reducir la distancia se requiere de dispositivos cogniti-
vos, destrezas y habilidades para su uso. Pero la configuracién del
software cognitivo es un asunto mas complejo, pues esta relacionado,
entre otras muchas cosas, con factores socioeconémicos. (Hiper-textos
No. 7 Ago. — Dic. 2003)

El acceso a los bienes y servicios ofrecidos por las NTIC resulta un
tema clave en la comprension de las transformaciones que se derivan
de la revolucion digital (Becerra, 2003). A los obstaculos relacionados
con las habilidades especificas para su uso y apropiacion, debemos
sumar una sensibilidad socio-cultural aprendida frente a las NTIC y
las posibilidades reales de acceso. Hay un nivel educativo y un nivel
socioeconomico que aumentan la brecha. Arturo Escobar se pregunta
si “¢Es el ciberespacio una fuente de nuevas identidades y de conoci-
miento del ser y el mundo, o tal vez el medio bagjo el cual un ciudada-
no-terminal cada vez mds aislado del resto del mundo y sumido en el
consumo estd siendo producido a escala mundial?”. (Escobar, 1999:
354)

Lo cierto es que en un alto porcentaje las NTIC siguen siendo so-
bre todo un servicio privado y costoso. Para que un usuario se conecte
a la red de redes Internet debe: 1) pagar a la empresa telefénica y la
empresa eléctrica para poder pensar en acceder a un proveedor de
Internet; 2) debe pagar al proveedor de Internet una cuota por acceder
ala red Internet; 3) el consumidor debe pagar por su computador per-
sonal (hardware), cuyo costo total sigue siendo alto en promedio (entre
600 y 1000 délares); finalmente, 4) el usuario debe pagar por los pro-
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gramas (software) que le sirve para conectarse. (Becerra, 2003:
128-129) Asi establecidas las cosas, ¢De qué usuario hablamos?
¢Quiénes son los que componen la llamada Cibersociedad? ¢Qué indi-
viduos o sujetos tiene pleno acceso a la cybercultura? ¢Qué sucede
con el capital simbolico y cultural local frente a la penetracion digital
de culturas globales manufacturadas por los monopolios internacio-
nales de Internet? ¢Qué significacion ética, politica y econémica sub-
yace a la revolucion digital? ¢Se trata acaso de un tecnocapitalismo
globalizado cuyo soporte es la red de redes?

Concretamente, existe suficiente informacion empiricamente
comprobada para afirmar que hay de facto en el mundo actual una
desigualdad economica evidente; sin embargo, no existen pruebas su-
ficientes para corroborar que la desigualdad ha aumentado o dismi-
nuido durante estos ultimos diez anos de la revolucion digital en
relacion directa con la implementacion masiva de Internet.

Vivimos en una época de promesas y peligros, la segregacion digi-
tal es una de las amenazas que implica la cibersociedad. Algunos te-
men que la revolucion digital pueda dividir la sociedad entre personas
que tienen informacién y personas que no la tienen, entre personas
que saben y las que no saben, entre personas que interacttian digital-
mente y las que no pueden hacerlo, entre quienes tienen pleno acceso
a las NTIC y las que estan excluidas de toda accesibilidad a las NTIC.
Una manera de enfrentar este peligro consiste en exigir un mercado
abierto y competitivo, sin embargo esto genera paises que producen
tecnologia y paises que so6lo las consumen, paises rezagados tecnolo-
gicamente que se marginan de la innovacion, uso y apropiacion de las
TIC, lo que implica un obstaculo adicional para su desarrollo cultural.
Las sociedades humanas que no tienen la oportunidad de acceder y
asimilar la revolucion digital ingresan en una brecha cultural, sus
perspectivas de producir cultura, comunicar sus modos de vida e in-
novar en sus practicas culturales se transforman, sus posibilidades
de empleo en una economia digital, sus niveles de ingreso potencial y
sus posibilidades de construir modos de vida estables y satisfactorios
se disminuyen fuertemente, “Es una espiral descendente. La pobreza
causa empobrecimiento digital, que a su vez contribuye al empobreci-
miento continuado”. (Tapscott, 1998: 239, 996)

Resultados de investigaciones recientes muestran una posicion
vulnerable de los jovenes de nivel socioeconémico bajo. La pobreza
economica afecta no solamente en la privacion directa al acceso a nue-
vas experiencias pedagoégicas y culturales mediadas por Internet, sino
que estructura nuevas formas de precariedad que repercuten de ma-
nera determinante en la exclusion social, “tu no puedes no tener un
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e-mail’ dice un aviso publicitario que circula en la Web. (Zermefio:
2003)

Algo concreto que se puede hacer es enfrentar la segregacion o
brecha digital mediante la creacion de redes de computacién comuni-
taria: proveedores de servicios de Internet sin animo de lucro. Se tra-
taria de utilizar redes comunitarias o institucionales que ofrezcan
acceso gratuito a quienes no pueden tener pleno acceso a las NTIC.
Para ello seria necesario suministrar gratuitamente computadores
con conexion a Internet en espacios publicos o bibliotecas, desde don-
de los usuarios puedan acceder de forma permanente a Internet.
(Tapscott: 1998: 247)

Cibersociedad y brecha cultural

La revolucion digital comporta un fenomeno que desborda el cam-
po de lo tecnologico, se trata de la cibersociedad y su cibercultura.
Cuando hablamos de Cibersociedad nos referimos a una Nueva Socie-
dad de Informacién y Comunicacién Digital tal y como la describian ya
Nicholas Negropontre y Bill Gates en 1995. Asistimos a un cambio de
paradigma en el que las autopistas de informacién, Internet, los feno-
menos hipermedia como integracion multimedia, las telecomunica-
ciones, la realidad virtual y los hipertextos, constituiran el modo de
vida de las clases sociales dominantes. Se trata de un asunto ético y
politico ¢ Como hemos de vivir en una sociedad informatizada? ¢Es po-
sible controlar el agenciamiento de deseos y mercancias que genera
Internet? ¢:Como es posible democratizar el acceso a Internet para que
todas las personas tengan derecho a las funciones y propiedades de la
informacioén y el conocimiento?

Sabemos que el futuro de la nueva sociedad digital depende del
equilibrio entre usuarios, subjetividades, comunidades virtuales,
mercados en red y responsabilidad politica. El peligro de un mundo
mas interconectado pero mas desigual puede ser el efecto de una so-
ciedad dominada por la economia y el mercado o una sociedad que
abandona el compromiso y la responsabilidad politica de permitir la
participacion de los individuos y las comunidades locales en la cons-
truccion de tejido social, “el equilibrio en el acceso a la Sociedad de la
Informacién es, en tltima instancia, un ejercicio de aplicacion de los valo-
res universales del hombre y la democracia participativa’. (Vilches,
2003: 20)

Las vidas humanas se ven notablemente influenciadas por el uso
de las NTIC. La revolucion digital tiene efectos directos sobre nuestras
practicas culturales, nuestro trabajo, la educacion, el ocio, las artes,
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las comunicaciones, los modos de comunicarnos, los juegos, depor-
tes, etc., Peter Drucker habla de La sociedad postcapitalista en donde
el Internet y las NTIC tienen un tremendo impacto en la cultura, “La
sociedad de la informacién o cibersociedad se sustenta en el hecho de
que la informacion es un recurso o bien econémico fundamental y base
del desarrollo social actual” (1995: 181). La cibercultura se caracteriza
por practicas, sistemas de creencias, valores y actitudes ligadas al uso
de las NTIC. La infinidad de juegos de lenguaje y modos de vida que
posibilita la Red y su autopistas de informacién van desde la telecom-
pra, el telebanco, el dinero virtual, la enseflanza multimedia, ocio, jue-
gos diversion, turismo, intimidad, sexo, amistad, relaciones
comerciales, personales, eréticas, “La integracion de las tecnologias de
la informacién en las practicas culturales cotidianas estd provocando
cambios profundos en la estructura econdémica y social’. (Joyanes,
1997: 18)

Los estudios sobre la brecha digital y sus relaciones con la brecha
cultural deben estar orientados hacia el fondo de esta brecha, la elimi-
nacion de la pobreza extrema, y no pretender detener el desarrollo tec-
nologico global que propicia el uso y apropiaciéon de las NTIC. Se trata
de aprovechar sus ventajas, evitar sus peligros y preparar las nuevas
generaciones para la apropiacion y el pleno acceso al mundo digital
del futuro.

Lo anterior permite justificar la busqueda democratica de mas po-
sibilidades de acceso pleno a Internet y la responsabilidad ética en la
alfabetizacion digital, previo diagnostico de las caracteristicas de la
brecha digital en contextos sociales especificos. El resultado final debe
ser el disefnio e implementaciéon de infraestructuras digitales que per-
mitan la creacion de sociedades virtuales.

Hay que distinguir no solo entre lo local y lo global, sino entre co-
munidades y sociedades virtuales. Una sociedad es abierta, democra-
tica, se rige por principios como los derechos humanos y la libre
opinién o expresion del pensamiento. Por el contrario muchas comu-
nidades virtuales tienden a ser jerarquicas y no participan necesaria-
mente del interés social. Estas comunidades se autorregulan y
configuran cédigos éticos y modos de subjetivacion alrededor de inte-
reses o afinidades. Se trata de redes cerradas, autosuficientes. En
cambio, las sociedades virtuales son abiertas y pueden ser redes como
la de Porto Alegre o la de portales educativos pensados con preocupa-
cion didactica y pedagogica clara. Solo el uso razonable de las NTIC
como apoyo en la construccion de tejido social y ampliacion del dialo-
go, constituyen un aporte positivo en la creacion de cultura y la ense-
nanza aprendizaje, de lo contrario se convierte en un nuevo
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instrumento para despersonalizar y cosificar las relaciones sociales,
bajo el dominio de mezquinos intereses econoémicos o perversas estra-
tegias autistas, monologicas e impersonales. (Vilches, 2003: 31)

Las sociedades virtuales se caracterizan por el uso social de la
Red. Es una experiencia ampliamente extendida en Europa con pro-
yectos como La ciudad digital de Amsterdan- (www.heise.de/tp/en-
glish/inhalt/co/6972/1.html Castells, 2001: 137, Tapscott, Don,
1998: 247, Joyanes, Luis; 1997: 126), presente también en las ONG
internacionales, las universidades y las administraciones guberna-
mentales locales o redes institucionales. Es urgente que en los paises
del llamado tercer mundo exploremos las condiciones de posibilidad y
factibilidad de una sociedad virtual en los barrios marginales y se cree
la infraestructura para facilitar el acceso y la alfabetizacion de los mas
desfavorecidos a las NTIC. Se podrian incluso aprovechar los recursos
locales y regionales, potenciar relaciones interpersonales, asociacio-
nes y espacios para la comunicacion (renarracion), negociacion y
transformacion de conflictos, crear y brindar servicios sin animo de
lucro, crear redes para desarrollar la investigacion, la educacion y la
formacion continua, disefiar politicas de administracion local y crear
espacios de participacion democratica e instancias de gobierno y vee-
duria local, denunciar situaciones de injusticia, violencia, violacion de
los derechos humanos y actividades ilicitas. La pregunta es ¢Le intere-
sa a los gobiernos de los paises del tercer mundo crear comunidades
virtuales o reales y posibilitar el acceso a la cibersociedad?

Lo cierto es que nuevas formas de sociabilidad estan emergiendo
gracias al uso que hacen las nuevas generaciones de los medios digi-
tales interactivos. Como diria Arturo Escobar, “Incluso, es posible que
reinvente a las personas. Las prdcticas y nociones del cuerpo, el lengua-
je, la visiéon de mundo y el trabajo seran transformadas; de ninguna ma-
nera totalmente, aunque si significativamente.” (Escobar, 1999:
319-320) En aquellos que participan permanentemente en el Chat,
por ejemplo, estas nuevas formas de sociabilidad se construyen a par-
tir de la relacion que establecen con las nuevas tecnologias; lo que
puede cambiar sus concepciones del mundo y establecer nuevos mo-
dos de vida.

Con el advenimiento de la Web millones de personas en el mundo
se encuentran en el ciberespacio para charlar, intercambiar opiniones
sobre temas de interés comun e incluso sin ningin propésito definido;
participan por el solo hecho de encontrarse con otros en un ambito
compartido (Tapscott, 1998). Atender a estas nuevas formas de inte-
racciéon que surgen de las relaciones mediante las NTIC y el ciberespa-
cio, constituye una forma de comprender la sociabilidad que forjara
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los individuos del manana y los modos de comunicacion y pensamien-
to que le son propios.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es el de
cuantificar el grado de
desproteccién al que se ven
sometidos los individuos en los
paises de la OCDE durante el afio
2003, mediante el calculo de un
Indice de Vulnerabilidad Social. La
estimacion de dicho indice se ha
llevado a cabo a partir de la suma
ponderada, siguiendo el Analisis de
Componentes Principales, de los
distintos indicadores que recogen
los diversos aspectos sociales.

Palabras clave

salud, educacion y bienestar y
pobreza

Clasificacion JEL: 11, 12, 13.
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Abstract

The object of this work is to quantify
the lack of protectedness that
individuals suffered in the countries
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1. Introduccion:

a vulnerabilidad social es una nocion, tal y como se desarro-
llo en el trabajo Minujin (1999), que permite analizar la com-
plejidad dinamica de situaciones de pobreza, en particular
aquellas derivadas de los programas neoliberales de refor-
may de ajuste estructural aplicados intensamente durante la déca-
da de los noventa. Asi mismo, podemos identificar aquellas zonas
en las que se observa un proceso de exclusion social acentuado.
Por otra parte, la vulnerabilidad social acentua el efecto de las
catastrofes en el proceso de desarrollo. Catastrofe hace referencia a
aquellas situaciones que ponen en tension y que extreman las ca-
racteristicas pre-existentes del sistema socioeconoémico (IPCC,
2001). En ese caso, el grado de vulnerabilidad social determina la
capacidad para anticipar y recuperarse del impacto de las catastro-
fes naturales (véase, Blaikie y otros, 1996). Asi pues, tanto la pobre-
za como las catastrofes naturales se ven amplificadas por la
existencia de vulnerabilidad social como dimension del riesgo.

En numerosos paises se observan unas fuertes discrepancias,
al igual que una falta de conciencia politica respecto a la necesidad
de proveer un cierto estado de bienestar y de politicas de caracter
social. Por este motivo, resulta de gran relevancia el analisis de la
vulnerabilidad social.

Diversos autores, como es el caso de Atkinson (1999) y Barr
(2004), han tratado de sistematizar los principales objetivos econo-
micos de los sistemas de proteccion social contemporaneos, entre
los que destacan los siguientes: reduccion de la desigualdad y la po-
breza, aseguramiento frente a la incertidumbre, igualdad interge-
neracional de oportunidades, optimizacién de las decisiones
individuales en el ciclo vital y proteccion frente a la insuficiencia de
los mercados privados. Para el cumplimiento de dichas funciones
los instrumentos son muy variados. Entre ellos, destacan la inver-
sion publica asi como el impulso de las actividades de investigacion
y desarrollo (Ayala, Delgado y Alvarez, 2005). En este sentido, la fal-
ta de inversion en gasto social genera un incremento en la despro-
teccion de los individuos. Dicho efecto se puede medir a partir del
indicador que hemos denominado indice de vulnerabilidad social. A
continuacién se realiza una cuantificacion de un indice de vulnera-
bilidad social en los paises que constituyen la OCDE.

El trabajo se organiza como sigue: en primer lugar, se lleva a
cabo una definicion del indice de vulnerabilidad social asi como la
seleccion de los indicadores que lo componen. A continuacion, y
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dada la disponibilidad de bases de datos, se realiza el calculo! de di-
cho indice a partir de los Indicadores Mundiales de Desarrollo del

1 La metodologia multivariante que se utilizo fue la siguiente: Partiendo de las variables
S1, S,,...Sn (que en nuestro caso concreto hacen referencia a los indicadores que forman
parte del indice de Vulnerabilidad Social) obtenemos las componentes principales
Y1,Y2,..Y, combinacion lineal de las primeras, y con la propiedad de tener varianza maxi-
ma. . Y, =tpZy +tZ, + ot b, 2y
Los factores seran:

Yy =tnZy 2y + o+t Zy

Y, =t 2+, 2, + o+t 2y
Siendo: Y; el factor i-ésimo, Z; la variable S; tipificada y T; las ponderaciones.
Las componentes principales se obtienen diagonalizando la matriz R de correlaciones
R=TDT (TT'=T'T=l), en la que :
D esla matriz diagonal p = diag(A,,.... 2, )qUE contiene los valores propios de la matriz de
correlaciones.
T es la matriz ortogonal de coeficientes de las combinaciones lineales que constituyen las
distintas componentes.
De esta forma, obtenemos un conjunto de factores incorrelacionados dos a dos y con va-
rianzas ordenadas de mayor a menor.
Por su parte, la estructura factorial de las componentes principales se obtiene identifican-
do la matriz de correlaciones A entre las componentes y las variables con la matriz del
modelo factorial si consideramos las componentes como factores. Entonces, la matriz
del modelo factorial es A=TD'? y los factores vienen determinados por la siguiente ex-
presion: Y, =t,Z, +1, 7, + ot b, Zy

Y, =t,Z, +t,,7, +..+1,Z,

Yo =twZi+tnZy +.t t Zy
Donde: &; = tijVal’ ) representa la correlacion entre la variable S;y las componentes Y;.
Con el fin de obtener nuevos factores que tengan mayor interpretabilidad se ha llevado a
cabo una rotacion ortogonal de la matriz factorial A siguiendo el método de rotacion
VARIMAX . Es decir, dada la matriz factorial A, se calcula una matriz ortogonal T de modo
que B = AT sea la matriz de nuevos factores.
Para aplicar el método de rotacion VARIMAX debemos calcular una matriz B que maximi-
za la suma de las simplicidades de todos los factores:

n
SZ — z SZ
i=1
Kaiser define la simplicidad correspondiente al factor i como la varianza de los valores
2 2
&, LA
1
. 2 2
igual a: n 2 n 2
¢ S? - 12 A _iz A
n&ln] meln
i=1\ ' i=1\ ' N
Donde: jison las “saturaciones” del factor i en las variables observables y h; = Zaj,
es la "comunalidad” de la variable S; i=1
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Banco Mundial. Por ultimo, se presentan las principales conclusio-
nes y las referencias bibliograficas empleadas.

2. Definicion del Indice de Vulnerabilidad Social y
seleccion de indicadores

Numerosos autores han realizado propuestas acerca de céomo
llevar a cabo la medicion de la vulnerabilidad social. Asi por ejem-
plo, se podria definir como la combinacion entre las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI) y la Linea de la Pobreza (LP). Para cada
familia, el indicador NBI combina 5 indicadores de hacinamiento,
tipo y salubridad de la vivienda, escolaridad, empleo y grado de ins-
truccion del jefe de familia. Se lo vincula a la identificacién de “po-
bres estructurales”, o 1o que es lo mismo, aquellos que provienen de
una pobreza histérica. Por su parte, LP hace referencia a la canti-
dad de ingreso necesario para cubrir un conjunto amplio de necesi-
dades basicas: alimentacion, vivienda, vestido, educacion, salud,
transporte y ocio, y se relaciona con el concepto de “nuevos pobres”,
es decir aquellos de sectores medios empobrecidos como conse-
cuencia del proceso de ajuste econoémico reciente (Minujin, 1998).

La carencia de politicas sociales destinadas a cubrir necesida-
des basicas y a reducir la pobreza genera desigualdades, que se tra-
ducen en una mayor vulnerabilidad social. En ese caso, en el
cuadro 1 se resumen los indicadores seleccionados en cada una de
las anteriores categorias, dada la disponibilidad de datos.

Una vez elegidas las variables e indicadores pertinentes, la
construccion del indice a partir de la agregacion de los mismos se
puede llevar a cabo mediante dos métodos alternativos:

El método de diferencias o Progreso Medio. Este método es el uti-
lizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y busca medir las diferencias o “progreso medio” en una
poblacion diferenciada. Su construcciéon es relativamente simple,
aunque hace uso de estimaciones o valores teéricos maximos y mi-
nimos.

Sin embargo, atin cuando esto ultimo no es un defecto en si
mismo, lo cierto es que no siempre existen estimaciones para todos
los niveles de desagregacion de la informacién —como por ejemplo el
PIB per capita- y en ocasiones no es claro cual es el criterio para fi-
jar los valores minimos y maximos de un procedimiento.

Por tanto, este método de construccion de indices adolece de un
limite muy preciso, que es la exactitud de las estimaciones y el de la
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pertinencia y tino en el uso de ciertos valores minimos y maximos
en cada calculo. No obstante lo anterior, si es posible utilizar las es-
timaciones del PNUD —en variables por separado o en indices- para
hacer analisis regional o cartografico, siempre y cuando —en el caso
de utilizar variables aisladas- se utilice el método de estratificacion
correcto.

El Método de Componentes Principales. Este método se ha utili-
zado en innumerables ocasiones para identificar -dentro de un gru-
po de variables correlacionadas- cual o cuales de las variables
explican la mayor cantidad de la variabilidad de un fenémeno. Se-
gun Alfonso Novales Cinca (2005):

Los componentes principales son combinaciones lineales que tratan de
explicar la mayor cantidad posible de la variaciéon conjunta que experi-
menta un vector de variables. La técnica de componentes principales pro-
porciona factores incorrelacionados.

Pueden generarse tantos componentes principales como variables hay
en el vector. Sin embargo, como el interés estriba en reducir la dimensio-
nalidad del mismo, se trata de explicar un porcentaje elevado de la varia-
cion temporal del vector utilizando un niimero reducido de componentes
principales. El conjunto de todos los componentes principales contiene
exactamente la misma informacién que el vector de variables original.
Las combinaciones lineales que definen los componentes principales tie-
nen como ponderaciones los autovectores asociados a los autovalores de
la matriz de covarianzas del vector de variables. El autovector asociado
al mayor autovalor define el primer componente principal, y asi sucesiva-
mente. La proporcién de la varianza del vector explicada por cada com-
ponente principal viene dada por la relacion existente entre el autovalor
asociado y la suma de todos ellos. Al tratarse de una matriz semidefini-
da negativa, los autovalores son todos no negativos, por lo que estas re-
laciones pueden interpretarse como una descomposicion porcentual.
Para la mayoria de las aplicaciones, es preciso poder explicar un elevado
porcentaje, en torno a un 90% de la fluctuacién del vector. Para ello, pue-
de ser preciso utilizar mas de un componente principal.

Los componentes principales son, por construccion, incorrelacionados.
Ello puede interpretarse en el sentido de que la informacién que propor-
cionan contiene elementos comunes. Se evite de este modo solapamien-
tos que pudieran dar lugar a ineficiencias. Al tratar de explicar las
fluctuaciones en el vector de variables por un niimero reducido de combi-
naciones lineales, parece interesante que cada una de ellas proporcione
informacioén distinta de la que aportan las demds; de este modo es mds
fdcil que necesitemos un numero pequerio de componentes principales.

En este contexto, existen diversos programas de computo que
permiten hacer el analisis de componentes principales: Matlab,
XLStat o el Paquete Estadistico para Ciencias Sociales SPSS (por
sus siglas en inglés), en el que se basan nuestros calculos.
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La agregacién en un Indice de Vulnerabilidad Social (IVS) de los
indicadores seleccionados se lleva a cabo mediante el Analisis de
Componentes Principales? a partir de una suma ponderada de cada
uno de los mismos, de la siguiente manera:

|vszimi Z (1)

Donde: (Di son las ponderaciones, que se obtienen mediante la
aplicacion del Analisis de Componentes Principales, y hace referen-
cia a los indicadores tipificados, cuyas categorias se resumen en el
cuadro 1.

Cuadro 1: Indicadores que componen el indice de Vulnerabilidad Social

Categorias Indicadores

Pablacion

Crecimiento de |a poblacian.
Pohlacién rural (como porcentaje de la poblacian)
Tasa de ferfilidad (nacimientos por mujer).

Pobreza

Dependencia (dependientes de la poblacian en edad de trabajar).

Ingresos GMI (Gross National Income) per capita (§ corrientes)™

Indice de Precios al Consumao (2000=100)

Investigacion y
desarrallo

Patentes/Investigadores en 1+D (por cada millon de habitantes)™
Articulos cientificos y técnicosf Investigadares en [+0 (por cada millan de habitantes)*

Indicadores sociales Gasto publico en sanidad (%PIB)*

Ratio de matriculaciones en educacian primaria, secundaria y terciaria (% grupo edad)*
Pramedio inmunidad sarampion, rubéola y OPT (%Nifios 12-23 meses)™.

Esperanza de vida al nacer (afios)™

Mortalidad en menores de 5 afios (por cada 1000 nacidos vivos)

* En algunos de los indicadores se considera su inversa, dado gue ésta es la gue mantiene una relacion directa con el indice de vulnerabilidad
que se pretende calcular
Fuente : Elaboracidn propia a partir de World Bank (2005)

La pertinencia en la utilizacion del Analisis de Componentes
Principales viene dada por el calculo de la Varianza Total Explicada,
que indica cuanto de la variabilidad del conjunto de indicadores se
explica por los primeros factores. Tal y como nos muestra el cuadro
2, en nuestro caso, los tres primeros factores explican el 66.331%

2 Son numerosos los trabajos que agregan diversas variables en un indice sintético a tra-
vés del Andlisis Multivariante. Este es el caso de Gil, Pascual y Rapun (1996, 98) y Delga-
do y Alvarez (2001) para el célculo de las infraestructuras productivas en Espafia. Asi
mismo, en Cancelo y Uriz (1994) se presentan distintas técnicas de agregacion, resaltan-
do las propiedades y los problemas asociados a su calculo.
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de la varianza. Por ello, se aceptan como pertinentes las variables, y
son susceptibles de ser usadas en la construccion de una medida
resumen (indice) que sintetice en un tnico Indice de Vulnerabilidad
Social (IVS) los distintos aspectos de la desprotecciéon social consi-
derados en el analisis.

Cuadro 2 Varianza total explicada

Cornponente Autovalores iniciales [a) Sumas de 135 saturaciones al cuadrado de 13 extraccion
Total % de la vaianza % acumulado  Total % de la varanza % acumulado
Bruta 1 5288 36054 35.054 £.258 35.054 35.054
2 2818 18.775 53829
3 187 12502 66.331
4 1.290 0.558 74929
5 835 5858 80826
B BT 5112 85935
7 B9S2 4615 90553
g 533 3554 94107
9 307 2044 95.151
110 234 1.558 a7 709
1M1 144 958 98667
12 112 745 99.412
13 D52 .350 99,762
14 026 A7E 99938
15 009 062 100.000
Reescalada 1 5.258 35054 35054 5.258 35054 35.054
2 2816 18775 53829
3 1878 12802 £6.331
4 1.290 9.598 74529
5 Bes 0.898 g0826
B JB7 2112 5938
7 B52 1615 90553
8 533 3.554 a4 107
9 307 2.044 96151
10 234 1,568 97,709
"M 144 958 95667
12 112 745 99.412
13 052 350 99762
14 026 176 995935
15 009 052 100.000

Por otra parte, el fa}ctor de ponderacion ( @, ) que debera usarse
en la construccion del Indice de Vulnerabilidad Social, a través de la
ecuacion (1), se encuentra en la tabla de Matriz de Coeficientes para
el Calculo de las Puntuaciones en las Componentes que arroja el
Analisis de Componentes Principales.

Como podemos observar en el cuadro 3, los indicadores que
presentan las mayores ponderaciones son los nimeros 5, 6, 11, 14
y 15. Estos indicadores hacen referencia a las medidas de ingresos,
GNI (Gross National Income) per capita ($ corrientes) e Indice de
Precios al Consumo (2000=100), y los relacionados con el ratio de
matriculaciones en educacion secundariay la esperanza de vida al
nacer asi como la mortalidad infantil.Por tanto, el ranking de estos
indicadores es el que determinara en mayor medida el del Indice de
Vulnerabilidad Social obtenido.
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Asi mismo, este dato nos permite destacar la influencia que
ejercen cada uno de los indicadores seleccionados sobre el grado de
desproteccion social al que se ven sometidos los individuos en algu-
nos paises. Dado que los dos primeros indicadores a destacar ha-
cen referencia a la cuantia de los ingresos per capita, las politicas
destinadas a conseguir la convergencia en renta, como es el caso de
los Fondos de Cohesion en la Unién Europea , son de gran relevan-
cia a la hora de conseguir el bienestar social. Por su parte, las pon-
deraciones obtenidas destacan la importancia de intensificar las
politicas de capital social, relacionadas con el gasto publico en edu-
cacion y sanidad.

Cuadro 3: Ivbtriz de Coeficientes para el cloulo de las purtuaciones en

las cormponentes

Componente
Indicador 1 0,0914
Indicador 2 00627
Indicador 3 0,0803
Indicador 4 0,0304
Indicador 5 0,1593
Indicador & 01642
Indicador 7 -0,0743
Indicador 8 0,0024
Indicador 9 01090
Indicador 10 0,0765
Indicadar 11 0,1367
Indicadar 12 0,0861
Indicador 13 01039
Indicador 14 00,1555
Indicadaor 15 017493

3, Evidencia empirica para los paises de la OCDE
durante el ano 2003

La metodologia expuesta en el apartado anterior ha permitido
calcular un Indice de Vulnerabilidad Social que agrupa a los princi-
pales factores determinantes. Debido a la existencia de numerosas
similitudes, se ha seleccionado el conjunto de paises que componen
la OCDE durante el afio 2003, el ultimo ano para el que la base de
datos empleada proporciona las variables. Los indicadores seleccio-
nados reflejan la evolucion del impacto social de las politicas imple-
mentadas. En el cuadro 4 aparecen dichos indicadores, junto con
sus respectivos estadisticos descriptivos.
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Poblacién. Un pais que no es capaz de absorber el crecimiento
que experimenta su poblacion esta expuesto a una mayor vulnera-
bilidad social. Asi mismo, la vulnerabilidad social también puede
tener su origen en la distribucion territorial de la poblacion, espe-
cialmente en aquellas localidades rurales que se encuentran dis-
persas a lo largo del territorio nacional. Cabe destacar el hecho de
que las localidades rurales dispersas y aisladas suelen ser mas vul-
nerables. Asi mismo, el descenso de la fertilidad asi como la urbani-
zacion constituyen procesos demograficos y sociales que, en
circunstancias economicas adversas pueden generar una mayor
desproteccion social.

Por este motivo, los indicadores seleccionados que tratan de
medir la incidencia de los cambios demograficos sobre la vulnerabi-
lidad social son el crecimiento de la poblacién, la poblacion rural
como porcentaje de la poblacion total y la tasa de fertilidad.

Como podemos observar en el Cuadro 4, aquellos paises con las
tasas de fertilidad mas elevadas (cuando el numero de nacimientos
por mujer se encuentra por encima de dos) presentan ademas un
gran porcentaje de poblacion rural asi como importantes tasas de
crecimiento de la poblacion. A este respecto, destaca el caso de Tur-
quia, México y Estados Unidos, en orden descendente. Por otra par-
te, junto con estos paises, Europa del Este destaca por su
proporcion de poblacion rural. En cuanto al grado de dispersion,
esta se acenttia cuando consideramos la variable de porcentaje de
poblacion rural, lo que indica importantes divergencias en este as-
pecto para el grupo de paises considerados, a pesar de las similitu-
des que les han llevado a agruparse.

Pobreza. Los indices de dependencia demografica estan estre-
chamente interrelacionados con los indicadores de pobreza y mar-
ginacion. El proceso de transicién demografica, que se traduce en
menores niveles de fecundidad, mortalidad y crecimiento natural,
ha propiciado importantes cambios en la estructura y composicion
de la poblacion y de los hogares. Estos cambios han favorecido al
indice de dependencia demografica, que es un indicador que mues-
tra la relaciéon existente entre la poblacion en edades dependientes
(menores de 15 anos y mayores de 65) y la poblacion en edades la-
borales. En todos los casos esta cifra supera a la primera, puesto
que el valor del indice es inferior a la unidad y, ademas, los valores
son muy similares. Un valor del indice de dependencia superior a la
unidad indica que la poblacion dependiente supera a la poblaciéon
laboral, con lo cual en estos momentos la situacion es favorable. No
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obstante, destaca el valor correspondiente a México (Véase Cuadro
4).

Ingresos. El empobrecimiento y deterioro de los hogares se pue-
de medir a través del Ingreso Nacional Bruto (GNI3) per capita. De
igual manera, podemos observar este mismo efecto mediante el
Indice de Precios al Consumo (IPC), cuya subida generaria una pér-
dida de poder adquisitivo. Ademas, y partiendo de los modelos de
crecimiento econémico neoclasicos?, la renta per capita permite
analizar el grado de convergencia entre paises y regiones. En este
sentido, numerosas politicas han ido encaminadas a tratar de redu-
cir las divergencias. Este es el caso de los Fondos Estructurales y de
Cohesion® en la Uniéon Europea, que estan destinados a reducir de-
sigualdades en las regiones con los niveles de renta per capita mas
bajos pertenecientes a paises en los que las medidas adoptadas por
los gobiernos centrales resultan insuficientes. Veamos cémo se re-
parte la riqueza en los paises considerados.

Un incremento en el ingreso per capita reduce la vulnerabilidad
social, motivo por el cual se ha considerado su inversa. Asi pues, un
elevado valor de este indicador resulta negativo. Continuando con
el cuadro 4, observamos que los paises mas desfavoracidos perte-
necen a Europa del Este (Republica Checa, Hungria, Polonia y Eslo-
vaquia), junto con México y Turquia, el cual a su vez presenta un
valor para el IPC de 280.44, es decir un 132.96% mas alto que el
dato correspondiente al pais que le precede (Eslovaquia), cuyo valor
es de 120.38.

La convergencia en renta per capita con el nivel medio existente
en la Unién Europea es una de las finalidades tiltimas y principales
de los Fondos Estructurales y de Cohesion. En este aspecto, Corde-
ro (2005) enfatiza el éxito en la consecucion de dicho objetivo. Asi
mismo, la evidencia empirica presentada en el cuadro 4 nos de-
muestra la existencia de una cohesion social en los paises de la
Union Europea previa a la ampliacién con Europa del Este
(UE-15)6. No obstante, destaca Luxemburgo, un caso atipico de

GNI= Gross National Income.

En Sala-i-martin(1994) y Barro y Sala-i-martin(1995) se exponen los principales modelos

de crecimiento econémico.

5 Eneltrabajo de Cordero (2005) se analizan en profundidad los beneficios y costes de los
Fondos Estructurales y de Cohesién, haciendo especial énfasis en el caso espafiol.
http://europa.eu.int.

6  La Unién Europea (UE-15), con anterioridad a la dltima ampliacion, se compone de 15

paises: Austria, Alemania, Bélgica, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda,

Hw
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opulencia, frente a Espana, Grecia y Portugal, en sentido opuesto,
especialmente en el caso de los dos tltimos. No en vano, Espana ha
sido y es actualmente el mayor receptor de recursos estructurales
en términos absolutos (seguida aunque a mucha distancia por Ita-
lia y Alemania), mientras que en relacion al PIB Grecia y Portugal se
beneficiaron de estas ayudas en un mayor porcentaje. Sin embargo
y a pesar de las ineficiencias’ de algunos paises en el uso de estos
recursos, se puede decir que los resultados muestran un cierto
acercamiento en términos de renta en los paises de la UE-15. Por su
parte, los paises de ultima adhesién8 comenzaran a beneficiarse de
las ayudas de la Unién Europea a partir del ano 2007, aunque,
como ya se mencion6 con anterioridad, parten de una situacion
desfavorable, al igual que sucede con Turquia, aun aspirante a
formar parte del bloque europeo. Finalmente, en el caso del
continente americano destaca la situacion de México respecto al
resto de Norte América.

Investigacién y Desarrollo. La produccion cientifica viene dada
por dos indicadores, patentes y articulos cientificos y técnicos, rela-
tivizados por el numero de investigadores en Investigacion y Desa-
rrollo (I + D) por cada milléon de habitantes. En el calculo del Indice
de Vulnerabilidad Social, dado el signo de la relacién, se han consi-
derado sus inversas, como se puede apreciar en el Cuadro 4.

En numerosos paises existe un discurso politico basado en el
compromiso de incentivar el gasto en I + D, con el objetivo de incre-
mentar la competitividad de la produccién nacional. Sin embargo,
en la mayoria de los casos la promesa de incrementar de manera
sustanciosa el gasto en I + D no se ve materializada, como veremos,
en una mayor produccion cientifica, sino que, por el contrario, cada
vez se observa en mayor medida el fenémeno de la “fuga de cere-
bros” hacia paises como Estados Unidos, que incentivan y valoran
el esfuerzo de los investigadores.

Italia, Luxemburgo y Portugal, que constituyen la Unidon Monetaria, junto con Dinamarca,
Reino Unido y Suecia.

7  Los criterios de asignacion de las ayudas provenientes de la Unién Europea se basan en
los niveles de renta per capita. Sin embargo, al igual que Delgado y Alvarez (2004) propo-
nen en su trabajo, seria conveniente tener en cuenta la eficiencia en el uso de los recur-
sos dotados por el sector publico.

8  Se han incorporado recientemente a la Unién Europea 10 nuevos miembros (Chipre,
Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Republica
Checa) que, junto con dos candidatos (Bulgaria y Rumania), se beneficiaran a partir del
afio 2007 de las ayudas concedidas por la Unién Europea a través de los Fondos Estruc-
turales y de Cohesion.
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Cuadro 5: Produccion Cientifica en los paises de la OCDE 2003

Paises Articulos cientificos Patentes Investigadares 1+D (por
publicados millan de habitantes)
Alernania 43 623 7 30731 5,14 322 355
Australia 14,788 268 107 257 178 3.ME 380
Austria 4,526 0g2 254 033 421 2346 259
Belgica 5,904 109 163,592 27 3,180 351
Canada 22826 4,10 108,354 1,79 3487 3585
Dinamarca 4,988 0,90 253975 4,20 4522 5,32
Eslovaguia 955 017 157 926 251 1,707 1.88
Espafia 18,570 282 255 550 423 2036 225
Estados 200,870 3643 381,740 532 4 526 499
Unidos
Finlandia 5,098 ng2 281611 417 7 431 8.20
Francia 31,317 568 182019 301 3,134 3.46
Grecia 3,329 0gn 163,004 270 1,357 150
Holanda 12,02 229 165 966 275 2526 312
Hungria 2479 045 92 459 1453 1473 162
Irlanda 1,665 0,30 163 425 27 23148 255
|slandia 174 003 90,405 1,50 5592 727
Italia 22313 405 163 956 2,71 1,156 1,28
Japon 57 420 10,41 486 910 8,06 5085 551
Karea 11,037 200 203700 337 2879 329
Luxemburg 29 oot 251 563 417 3757 4,14
]
Mexico 3,209 nsa 94743 157 259 0,29
Moruega 3,252 ns9 21,218 151 4,442 490
Mueva 2903 053 93377 155 2593 286
Zelanda
Polonia 5,606 103 94 500 1,56 1469 162
Portugal 2,142 039 251 935 417 1,745 192
Reino 47 BE0 o964 284 911 472 2891 297
Unida
Rep.Checa 2822 045 159,198 254 1467 162
Suecia 10,314 187 256,333 424 5172 5,70
Suiza 8107 147 254 427 421 3594 397
Turguia 4,098 074 251,040 416 345 0,38
Total 551,356 10000 B,039316 100,00 00 553 100,00
Media 18,379 333 201 331 333 3022 333
Desy. 37 512 580 94 083 156 1,700 1,88
Tipica
Rango 200,341 3642 396 505 B.56 7172 791

Fuente : Elaboracian propia a partir de World Bank (2005)

En el Cuadro S se presentan, en valor absoluto, el nimero de
articulos cientificos publicados asi como el nimero de patentes du-
rante el ano 2003. Tan solo en Estados Unidos se publican un
36.43% de los articulos publicados en el conjunto de paises que
componen la OCDE, seguido de Japon, Reino Unido y Alemania,
que en conjunto suponen mas de la mitad del total. Por debajo del
1% se encuentran, en orden descendente, Finlandia, Dinamarca,
Austria, Turquia, Grecia, Noruega, México, Nueva Zelanda, Repu-
blica Checa, Hungria, Portugal, Irlanda, Eslovaquia, Islandia y Lu-
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xemburgo. En este ultimo caso, probablemente la escasa
publicacion de articulos cientificos se deba al tamano del pais. En el
caso de las patentes, aunque las cifras muestran una mayor equi-
dad, Estados Unidos y Japo6n registran el mayor numero. Por ulti-
mo, los investigadores en I + D se concentran en Finlandia,
Islandia, Suecia, Japon, Dinamarca y Estados Unidos, mientras
que en los casos de México y Turquia, cuyos porcentajes ascienden
a 0.29 y 0.38, respectivamente, las estadisticas son alarmantes. En
el caso de México podemos hablar sin riesgo a equivocarnos de una
evidente “fuga de cerebros”, dada la cercania con Estados Unidos.

Por tanto, como ya avanzabamos anteriormente, un reducido
conjunto de paises con recursos disponibles agrupan una parte sig-
nificativa de la produccion cientifica. Asi pues, Estados Unidos y
Japon se perfilan en nuestro analisis como las dos grandes poten-
cias que, a pesar de no disponer del mayor numero de investigado-
res en I + D por cada milléon de habitantes, son los que presentan la
produccion cientifica mas elevada. Por este motivo, en estos dos ca-
sos resulta patente la enorme eficiencia en el uso de los recursos
gubernamentales. Sin embargo, los escasos resultados que mues-
tran la gran mayoria de los paises analizados son producto del es-
fuerzo individual o colectivo de los investigadores, y no gracias al
apoyo proveniente del sector publico, tal y como sefala en su
trabajo Cadena (2005):

Como podra observarse (...) tampoco la actividad cientifica se ha consti-
tuido en una politica de Estado en el neoliberalismo, y los escasos resul-
tados que hay son —a no dudarlo- producto del esfuerzo individual o
colectivo de individuos o grupos que tienen interés en ello, y nada mds.
De otra manera seria inexplicable que mientras el gasto ptiblico en inves-
tigacién y desarrollo esté por debajo de las republicas bananeras o pai-
ses fundamentalistas, a la vez la produccién de articulos cientificos y
patentes vaya en ascenso.

Bajo este principio —la ausencia de una politica cientifica de Estado que
incentive la actividad del sector a través de la asignacién creciente de re-
cursos publicos- es evidente que México esta lejos de poder competir in-
ternacionalmente a partir de un desarrollo cientifico propio.

Mds aun, cuando los recortes presupuestales son cosa de todos los dias
-y la masa critica de cientificos con los que debe nutrirse un proyecto de
esta naturaleza estd a nivel de paises con infimo grado de desarrollo- lo
tnico que puede esperarse es fincar la competencia internacional en los
bajos salarios, incluidos los de los cientificos.

Prueba de ello es la actitud siniestra del Estado respecto de los recursos
humanos dedicados a la ciencia, ya que dota de ingresos complementa-
rios a los investigadores —los programas de carrera académica, docente
y el Sistema Nacional de Investigadores- mismos que desaparecen al mo-
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mento de la jubilacién. Es decir, se les premia mientras sirven, y se les
desecha cuando dejan de hacerlo, de ahi que el tinico futuro posible para
los cientificos en este pais —gracias a la reforma del sistema de pensio-
nes- es la indigencia.

Indicadores Sociales. En esta categoria se incluyen aspectos de
la proteccion social, entre los que destacan educaciéon y condiciones
de vida y salud. En el caso de la educacion se ha considerado el ra-
tio de matriculaciones en educacion primaria, secundaria y tercia-
ria. Por su parte, las condiciones de vida y salud engloban gasto
publico en sanidad, promedio de inmunidad al sarampion, rubéola
y DPT de nifios entre 12 y 23 meses (porcentaje sobre el total), espe-
ranza de vida al nacer y mortalidad en menores de 5 afios (por cada
1000 nacidos vivos). Excepto en este ultimo indicador, se han con-
siderado los valores invertidos, con el propoésito de considerar el sig-
no adecuado con el que pasan a formar parte del Indice de
Vulnerabilidad Social (véase el cuadro 4).

El rezago educativo es una fuente de vulnerabilidad social,
puesto que sin las capacidades que provee la educacion, las posibi-
lidades de desarrollo social e individual disminuyen. Por este moti-
vo, el absentismo escolar es causa de vulnerabilidad social por su
efecto negativo en las oportunidades sociales y laborales futuras de
los paises en los que se observa esta tendencia. En el grafico 1 se
presenta el promedio de matriculaciones en educaciéon primaria,
secundaria y terciaria. Un 43% de los paises considerados poseen
unas tasas de cobertura en educacion por encima de la media de la
OCDE. Entre ellos se encuentran Australia, Bélgica, Dinamarca,
Espana, Estados Unidos, Finlandia, Holanda, Korea, Noruega,
Nueva Zelanda, Portugal, Reino Unido y Suecia. En el otro extremo
nos encontramos con Eslovaquia, Luxemburgo, México y Turquia,
que presentan los ratios de matriculaciones mas reducidos. Este
conjunto de paises, sin las capacidades que provee la educacion,
ven mermadas sus posibilidades de crecimiento econémico asi
como, a nivel individual, las condiciones sociales y laborales, junto
con los ingresos a futuro.

Por este motivo, la educacion guarda una estrecha relacion con
la renta per capita. Asi pues, en el estudio de los determinantes del
crecimiento econoémico también ha jugado un papel relevante el ca-
pital humano. Schultz (1960, 61) defiende la tesis de que las mejo-
ras en las dotaciones de capital humano, medido mediante las
inversiones en educacion, tienden a generar crecimiento econoémi-
co. Con posterioridad, y gracias al auge de los modelos de creci-
miento endogeno, se profundiza mas en esta idea (Romer(1986),
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Uzawa(1965) y Lucas(1988)). Mas recientemente, hemos sido testi-
gos de un resurgir en los modelos de crecimiento neoclasicos, gra-
cias al interés que ha suscitado entre los investigadores,
especialmente aquellos que estudian la economia regional, el anali-
sis de la convergencia econémica y sus determinantes. Dada la im-
portancia que adquiere el capital humano en el estudio del
crecimiento econ6émico, Mankiw, Romer y Weil (1992) amplian el
modelo de Solow (1956) mediante la incorporacion del capital
humano, resaltando el efecto positivo de este capital en el proceso
de acercamiento en términos per capita en los paises de la OCDE.

Por su parte, el grafico 2 nos permite confirmar la relacién posi-
tiva existente entre los ingresos per capita y la educacion, medida a
través del ratio de matriculaciones en educaciéon primaria, secun-
daria y terciaria. Asi mismo, atendiendo a su posicion en el grafico,
se pueden distinguir tres grupos de paises, cuyos miembros
muestran entre si un mayor grado de afinidad.

En el grupo de paises mas desfavorecido, con los menores nive-
les de ingresos per capita asi como de ratios de matriculacion, se
encuentran Turquia, México, Eslovaquia, Republica Checa, Hun-
griay Polonia. A medida que se incrementan los ratios de matricula-
ciones, aumentan ademas los niveles de ingresos per capita. Por
este motivo, el siguiente grupo, compuesto de Grecia, Korea, Portu-
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gal, Nueva Zelanda y Espana, goza de una mayor renta per capita.
Continuando con esta dinamica, a su vez, Finlandia, Bélgica, Aus-
tralia, Suecia, Reino Unido, Islandia, Dinamarca, Holanda, Italia,
Francia, Canada, Alemania, Irlanda y Austria poseen unos niveles
de educacion e ingresos mas elevados. Por tanto, en estos casos,
existe una estrecha relacion entre las variables de educacién e in-
gresos. Sin embargo, para los restantes paises, que no forman parte
de ninguno de estos grupos, no sucede lo mismo. En el caso de Ja-
pon, Estados Unidos, Suiza y Noruega, la riqueza no se corresponde
con un promedio de matriculaciones equivalente, mientras que Lu-
xemburgo, con un infimo valor de esta variable, es el pais con la me-
jor situacion en cuanto a crecimiento econémico. Aunque, en
términos generales, se confirma la teoria de que el capital humano
incide de manera positiva sobre el crecimiento econémico.

Las condiciones de vida y salud constituyen uno de los princi-
pales objetivos de la proteccion social. Asi pues, el gasto que los go-
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biernos centrales destinan a sanidad, que junto con la educacion
forma parte de el capital social, debe generar mejoras en la calidad
de vida de los individuos, medida mediante los indicadores de in-
munidad al sarampion, rubéola y DPT de nifios entre 12 y 23 meses
como porcentaje sobre el total, esperanza de vida al nacer y mortali-
dad en menores de cinco afnos por cada 1000 nacidos vivos. Excep-
tuando este tltimo indicador, los restantes, junto con el gasto en
sanidad, se incorporan invertidos en el calculo del Indice de Vulne-
rabilidad Social, dado el signo de la relacion (Véase Cuadro 4).

Como se puede observar en el Cuadro 6, el gasto publico en Sa-
nidad presenta valores muy similares entre los paises considera-
dos. Sin embargo, destacan con un porcentaje por encima de cuatro
Alemania, Dinamarca, Francia, Islandia, Noruega y Suecia. En el
otro extremo, Korea y México presentan los niveles de gasto publico
en sanidad mas reducidos. Veamos, a continuacion, si estos valores
determinan en cierto sentido la vida de los individuos.

En efecto, Turquia, con un nivel de gasto publico en sanidad si-
tuado entre los mas bajos, presenta los resultados mas alarmantes.
Asi pues, el grado de inmunidad al sarampion, rubéola y DPT de ni-
fnos entre 12 y 23 meses como porcentaje sobre el total, que en pro-
medio se sittia alrededor del 92 por ciento sin divergencias
importantes entre paises, en el caso de Turquia asciende al 71.50
por ciento. La esperanza de vida al nacer ronda valores entre los 70
y 80 afios. Unicamente Turquia se encuentra por debajo de este
rango. A su vez, Japon, Suiza y Suecia, con elevados niveles de gas-
to publico en sanidad, especialmente en el Gltimo caso, presentan
una esperanza de vida al nacer superior a los 80 afios.

Por ultimo, en el caso de la mortalidad infantil en menores de
cinco anos, indicativo de la atencion que se da a este grupo de edad,
uno de los mas vulnerables, como no podia ser de otra manera Tur-
quia presenta la tasa mas alta, seguido de México. Por tanto, el re-
ducido valor del gasto publico que se destina a sanidad en México
(en penultima posicion, por encima de Korea) se traduce en unas
tasas de mortalidad infantil de 28 muertos por cada 1000 nacidos
vivos, solo comparables con las de Turquia, que ascienden a 39. A
continuacién, aunque a mucha distancia, les siguen Eslovaquia y
Estados Unidos, que a pesar de los recursos disponibles, ha descui-
dado este aspecto. Por el contrario, Suecia e Islandia, con importan-
tes cantidades de recursos destinados a gasto publico en sanidad,
han tratado de abarcar todos los aspectos relacionados con la sa-
lud, y en especial este. Por tiltimo, Espafia y Finlandia, que cuentan
con niveles de gasto publico en sanidad entre intermedios y mode-
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rados, han dedicado sus esfuerzos mayoritariamente a mejorar este
indicador, que como ya se expuso en el Cuadro 3, junto con la espe-
ranza de vida al nacer, forma parte de los de mayor ponderacion en
el calculo del Indice de Vulnerabilidad Social, luego ambos
determinan en gran medida el ranking de desproteccion social
obtenido a través de dicho indice.

Cuadro & Condiciones de viday salud en |os paises de la OCDE. Afio 2003

Paises asta Plblice Inmunidad 12-23 meses (porcentaje Esperanza devida al artalidad Menores 5 afios (par
en Sanidad sobre total) nacer zada mil nacidos wivos)

Aemania 8,46 471 a0,50 338 TB33 . 5,00 231
Pustraia 6,45 385 41,50 335 aFe 343 6,20 276
Fustia 638 206 a1.60 206 Fo.08 340 .00 287
Belgica 642 35T 82,50 289 TB30 337 5,00 231
Canada 6,71 369 23,00 337 T4 34 6,70 285
Dinamama 7.0 4m Q6,00 348 714 332 £.40 202
Eslovaquia 5,27 280 09,00 359 7334 3,16 a,00 356
Espaiia 5,42 285 ar.50 354 TA A0 342 4,00 178
Estades Unidos 6,56 361 94,50 342 waH 332 a.00 356
Finlandia 5,487 304 47,50 354 TB32 337 4,00 178
Frandia 7T <0G 1,50 33z A28 34 5,480 z45
Grecia 4.0 277 28,00 319 rag 338 5,00 222
Holanda a877 318 a7.,00 352 e 308 570 253
Hungria 5,48 3m 29,00 359 Ti59 31z 730 325
Ifanda 540 a0z 81.50 206 TTES 334 660 283
Idanda 8,21 458 95,00 344 To88 344 4,00 178
tdia 6,43 354 9,50 325 THAD 343 6,00 287
Japon 645 358 92,00 ) 2183 351 460 205
Korea 2,68 146 06,50 IE0 7415 3,19 5,00 231
Luxemb urgs 5,29 2, 24,50 343 TBA2 337 5,70 253
Mexico 2.74 151 93,50 o) Tah4 347 2800 12,45
Moruega a0z 44 a7.00 318 7805 340 4,60 2p5
Muena Zelanda 6,62 IE4 av.50 317 78,15 240 &,00 287
Poloria 447 248 03,00 355 7450 an T.00 i
Partugal 6,56 361 47,50 354 TE18 318 5,00 231
Reing Unido 6,42 35T 5,50 10 TTED 3234 6,50 289
Rep .Checa 640 352 92,00 355 76,17 3,12 5,00 231
Suecia Tah 432 96,00 J42 80,12 348 200 17
Suiza 6,48 FET 22,50 221 2049 246 5,70 25T
Turquia 224 71,60 259 68 fidt 208 3800 17,24
Totad 121,70 10000 2758,00 10000 2351 100,00 224,00 100,00
hedia 6,06 33 1,93 333 T AD 333 7480 33
Diesv. Tipica 1.40 orr 652 024 2,82 0.1z T.o0 324
Rango 541 3325 27,50 100 1304 056 35,10 15,61

Fuerte : Baboradd npropia a partir de Wiorld Bank (20057,

La suma ponderada de los indicadores analizados, siguiendo la
metodologia expuesta en el apartado anterior, ha permitido el
calculo de un Indice de Vulnerabilidad Social, que nos permite iden-
tificar el grado de desproteccion social al que pueden verse someti-
dos determinados paises en base a las caracteristicas analizadas.

Los resultados obtenidos en la elaboracién del Indice de Vulne-
rabilidad Social, recogidos en el Cuadro 7, muestran las desigualda-
des existentes. Como se puede observar en Cuadro 7, los valores se
encuentran ordenados en sentido ascendente, es decir de menor a
mayor desproteccion social. Asi pues, la situacion de Suecia, que es
la mas favorable, contrasta con la de Eslovaquia, México y Turquia,
que son los paises de mayor vulnerabilidad social. Asi mismo, la
mayor parte de los paises analizados poseen un grado de vulnerabi-
lidad social inferior a la media. En concreto, nos referimos a Suecia,
Islandia, Japén, Australia, Bélgica, Espana, Holanda, Alemania,
Dinamarca, Reino Unido, Finlandia, Noruega, Portugal, Canada,
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Suiza, Francia, Italia, Republica Checa, Austria y Nueva Zelanda,
que representan dos tercios sobre el total de la OCDE. A continua-
cion, Estados Unidos se sitiia muy proximo a la media, seguido de
Grecia, Hungria, Polonia, Luxemburgo, Korea, Irlanda, Eslovaquia,
México y Turquia, cuya situacién se perfila mas desalentadora,
dado que sus Indices de Vulnerabilidad Social exceden el valor de la
media. Finalmente, los estadisticos descriptivos muestran un pro-
medio cercano a cero, una distancia de los distintos indices con res-
pecto al nivel medio, medida a través de la desviacion tipica, no muy
elevada, asi como una diferencia de 5.25 entre Suecia, que es el pais
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de menor vulnerabilidad social, y Turquia, a su vez el peor situado
en cuanto a vulnerabilidad social.

A continuacion, se ha llevado a cabo un analisis cartografico
utilizando un Sistema de Informacion Geografica (SIG), lo que nos
ha permitido realizar la estratificaciéon del Indice de vulnerabilidad
Social asi como analizar territorialmente dicho fenémeno, para lo
cual nos hemos basado en el uso del programa ArcView Version 3.2.
El grafico 3 muestra el analisis cartografico llevado a cabo sobre el
Indice de Vulnerabilidad Social, como resultado del cual se ha obte-
nido la estratificacion de dicha variable en base al método de Natu-
ral Breaks o Cortes Naturales, que ha sido seleccionado entre
distintos métodos de estratificacion (Véase el Cuadro 8).

El método de estratificacion de Cortes Naturales, que automati-
camente calcula el SIG, es conocido como Optimizacién de Jenk y
utiliza las fallas o depresiones en la distribucion de la frecuencia
para establecer las fronteras entre los estratos. Su aplicaciéon ga-
rantiza la homogeneidad de los estratos, sin perder la heterogenei-
dad entre ellos. Es muy util en analisis de caracteristicas que no
son homogéneas, pero que tienden a agruparse en un numero
limitado de casos.

Como se puede observar tanto en el Grafico 3 como en el Cua-
dro 8, se ha llevado a cabo una estratificacion de los paises conside-
rados en base al Indice de Vulnerabilidad Social. Al estrato 1
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pertenecen los paises que poseen los valores mas bajos correspon-
dientes a dicho indice, con cifras comprendidas entre —0.87 y —
0.28. Por tanto, este conjunto de paises resulta ser el mas privile-
giado en este aspecto, dado que gozan de las mejores prestaciones a
nivel social. En una situacion intermedia se encuentran los paises
pertenecientes al estrato 2, con valores para el Indice de Vulnerabili-
dad Social entre — 0.28 y 0.55. Por ultimo, los paises mas desprote-
gidos y vulnerables a nivel social son los pertenecientes al estrato 3,
cuyo valor del Indice de Vulnerabilidad Social oscila entre 0.55 y
4.38.

Cuadn & Metodo de estratificacion Nafural Breaks

Estratos Lirrite Minirmo  Lirmite Maximo

Estrato 1:
Alemania, Australia, Béloica, Canada, -0.87 -0.28
Dinarnarca, Espafa, Finlandia, Francia,
Holanda, Islandia, Japdn, Momega,
Porugal, Reino Unido, Suecia, Suiza

Estrato 2
Austria, Estados Unidos, Grecia, Hungria, -0.28 0.55
Irlanda, Italia, Korea, Luxemburgo,
Mueva Zelanda, Polonia, Replblica Checa

Estrato 3
Eslovaguia .84 4.38
MExico
Turguiz

Cada uno de los tres paises que conforman el norte de América
pertenece a un estrato distinto. Asi pues, Canada se encuentra en el
primero, Estados Unidos, con un nivel intermedio en el segundo, y
México en el ultimo. Por tanto, en este tiltimo caso es necesario que
las autoridades realicen un esfuerzo a la hora de tratar de proveer a
los individuos de una cobertura social, dado que en caso contrario
el efecto de los desastres naturales podria verse agudizado y la emi-
gracion hacia Estados Unidos en busca del “suerio americano” con-
tinuara siendo la Uinica salida viable para miles de mexicanos que
arriesgan sus vidas cada ano.

Por su parte, en el viejo continente europeo, la mayoria de los
paises que formaban parte de la Unién Europea con anterioridad a
la incorporacion de Europa del Este, que denominamos UE-15, se
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encuentran en el primer estrato, lo que refuerza la idea de cohesion
social motivada por la creaciéon por parte de la Comision Europea de
los Fondos Estructurales y de Cohesion. Estos paises son Alema-
nia, Bélgica, Espana¥, Finlandia, Francia, Portugal, Holanda, Dina-
marca, Reino Unido y Suecia. Por su parte, Noruega y Suiza, que no
forman parte de la Union Europea, aunque si pertenecen a Europa
Occidental, también se encuentran situados en el primer estrato.
Por su parte, Austria, Grecia, Irlanda, Italia y Luxemburgo, con un
Indice de Vulnerabilidad Social intermedio, deben proveerse de ma-
yor proteccion social y, en algunos casos, mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos disponibles. Los paises de reciente incorpora-
cion a la Union Europea Polonia, Republica Checa y Hungria se
encuentran en el segundo estrato, mientras que Eslovaquia
pertenece al tercer estrato, al igual que Turquia, que se perfila como
candidato.

Ademas, comparten una situacion privilegiada, dado que se en-
cuentran en el primer estrato, Australia, Islandia y Japon. En este
ultimo caso, el analisis de la media nacional nos impide observar
las divergencias existentes entre el mundo rural y el urbano, aun-
que dada la elevada densidad de poblacion en las ciudades es preci-
so destacar el enorme esfuerzo por parte de las autoridades en la
provision de proteccién social a los individuos. Por ultimo, en el
segundo estrato nos encontramos con Korea y Nueva Zelanda.

Conclusiones

En la presente investigacion se comenzo6 llamando la atencion
acerca de la necesidad de estimar un Indice de Vulnerabilidad So-
cial, que recogiese el grado de desproteccion social al que se en-
cuentran sometidos los ciudadanos. En nuestro caso concreto, nos
hemos basado, dadas las similitudes, en el conjunto de paises que
forman parte de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econoémicos (OCDE). Dicho indice, que ha sido calculado para el
ano 2003 a partir de los Indicadores Mundiales de Desarrollo publi-
cados por el Banco Mundial, contiene los aspectos sociales mas re-

9 Espafia y Portugal son dos de los mayores beneficiarios de los Fondos Estructurales y
de Cohesion provenientes de la Unién Europea. Por tanto, este es el motivo en gran me-
dida de los logros obtenidos a nivel de cobertura social en ambos paises, dado que una
parte importante de las inversiones realizadas en materia de capital social, educacion y
sanidad, proceden de estos fondos. Véase el trabajo de Cordero(2005).
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levantes. Asi pues, se han considerado los cambios demograficos, la
pobreza, el nivel de ingresos, la producciéon cientifica asi como
diversos indicadores sociales relacionados, principalmente, con la
educacién y las condiciones de vida y salud.

La agregacion en un Indice de Vulnerabilidad Social de los indi-
cadores seleccionados se ha llevado a cabo mediante el Analisis de
Componentes Principales a partir de una suma ponderada de cada
uno de los mismos, donde las mayores ponderaciones correspon-
den a los indicadores que hacen referencia a las medidas de ingre-
sos y a los relacionados con el ratio de matriculaciones en
educacion secundaria, la esperanza de vida al nacer asi como la
mortalidad infantil. Por tanto, las ponderaciones obtenidas desta-
can la gran relevancia de las politicas destinadas a conseguir la
convergencia en renta asi como las relacionadas con el gasto publi-
co en educacion y sanidad, con el objeto de mejorar el bienestar
social y obtener un mayor crecimiento econémico.

De esta manera, hemos obtenido un Indice de Vulnerabilidad
Social, que nos ha permitido agrupar al conjunto de paises analiza-
dos, atendiendo a su grado de desproteccion social, en diversos es-
tratos a partir de un Sistema de Informacion Geografica (SIG), que
nos ha proporcionado un analisis cartografico asi como la estratifi-
cacion siguiendo el método Natural Breaks o de Cortes Naturales.

Destaca el hecho de que la mayor parte de los paises considera-
dos en el estudio forman parte de los dos primeros estratos, que son
los de menor desproteccion social. Por tanto, se observa un reparto
equitativo en lo que a cobertura social se refiere. Sin embargo, so-
bresalen tres paises dentro del grupo de los mas desfavorecidos en
este aspecto. Este es el caso de México, Eslovaquia y Turquia. En
primer lugar, los gobiernos centrales deberian concienciarse del
problema que esto supone, tratando de mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos disponibles y de incrementar la cuantia, no solo
en el caso de los procedentes de la cooperacion internacional sino
también en el de los que provienen de la actividad recaudatoria en
el interior del pais.

Por su parte, la OCDE, en calidad de organismo al que pertene-
cen estos paises, debe prestar su ayuda, acompanada de la audito-
ria y vigilancia necesarias para asegurar la adecuada utilizacion de
la misma asi como el cumplimiento de los compromisos que esta
conlleva. De manera particular, Eslovaquia, que ya ha pasado a for-
mar parte de la Unién Europea, comenzara a beneficiarse de las
ayudas procedentes de los Fondos Estructurales y de Cohesion a
partir del ano 2007, lo que hace presagiar una mejora en sus indi-
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cadores, mientras que Turquia, que opta a pertenecer al bloque eu-
ropeo, necesita mejorar sus agregados macroeconémicos si desea
ver cumplido su objetivo. Por tlltimo, México posee importantes ca-
rencias en cuanto a proteccion social, dada la casi imperceptible co-
laboracion con el pais vecino y la escasez de recursos procedentes
de su Gobierno Central, debido principalmente a la incompetencia
de su sistema recaudatorio y de Seguridad Social.
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Resumen

En la actualidad la participaciéon de
la sociedad civil se ha hecho
presente en distintos ambitos de la
vida social. Esta se manifiesta de
manera organizada a través de
diversos organismos sociales que
tienen la capacidad de incidir en la
formacion de capital humano
mediante la socializacion de
informacion compleja entre grupos
o comunidades desinformadas;
incentivando con ello el desarrollo
de capital social.
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Abstract

Nowadays the participation of civil
society is making itself felt in
different ambits of social life. Itis
apparent in an organized fashion
through various social organizations
which have the ability to make an
impact on the formation of human
capital through the socialization of
complex information among
uninformed groups and
communities, stimulating in this way
the development of social capital.

Key words

Social capital, social organizations,
information costsl
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Introducciéon

1 cambio de paradigmas en el mundo trajo como resultado,

que el Estado se retirara de ciertos espacios publicos y limi-

tara su ejercicio en la elaboracion de la politica social, de ahi

que quedaran ciertos huecos que no son atendidos por el
mercado ni por el Estado. Ante este contexto, el rol que asumi6 la
sociedad civil, es el de corregir las fallas del mercado y las deficien-
cias del Estado. En un primer momento, algunas organizaciones
sociales se dan a la tarea de socializar informacién compleja en co-
munidades desinformadas, con ello, pretenden contribuir a la for-
macion de capital humano; en una segunda etapa, aprovechan las
relaciones de confianza y solidaridad que tienen con algunos gru-
pos o comunidades con el propédsito de conformar estructuras so-
ciales, con las cuales, puedan interactuar con otros actores sociales
y niveles de gobierno.

En este trabajo se pretende discutir el concepto de capital so-
cial, los costos que enfrentan los individuos para obtener informa-
cién y a través de qué mecanismos las organizaciones sociales
puedan incentivar la conformacion de capital social.

Contexto general

Actualmente el concepto de capital social, ha sido abordado
desde un enfoque economicista; es decir, a éste se le ha vinculado
de manera directa con el impulso del desarrollo de cualquier socie-
dad. “A comienzos de los anos noventa, el capital social aparece como
un instrumento de andlisis muy prometedor, sobre todo para el estu-
dio de los fenémenos econémicos; un concepto que permite interesan-
tes aplicaciones en el plano microsociolégico”. (Trigilia, 2003:10)

En palabras de Stiglitz “el desarrollo econémico de un pais estda
insertado en su organizacién social, de manera que abordar las ine-
quidades estructurales requiere no sélo cambios econémicos, Sino
también transformaciones de la sociedad misma”. (Stiglitz, 1998)

Este concepto ha destacado un aspecto importante del comportamiento
socioeconémico, cudl es el papel de las relaciones que no son de merca-
do, en la determinacién del comportamiento individual o colectivo y por lo
mismo, el concepto de capital social estd entrando con fuerza en los and-
lisis de la pobreza y por ende del desarrollo. (Durlaf, 1999)
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Esto es, las relaciones econémicas no provienen de un modelo propio,
sino que estan embedded, es decir incrustadas, en un tejido social y cul-
tural, lo cual permite establecer conexiones de los fenémenos econémi-
cos con la esfera sociocultural (Granovetter, 1985) arraigando todas las
relaciones sociales en un sélo sistema que también incluye intercambios
econoémicos. El concepto de capital sociall, ha surgido en distintos admbi-
tos disciplinarios como una aproximacion para abordar precisamente
esas conexiones y analizar, en ese marco, algunas de las fuerzas socia-
les que interactian con los procesos de desarrollo. (CEPAL, 2001)

Este concepto “fue inicialmente elaborado por socidlogos que
querian echar luz sobre el funcionamiento del mercado de trabajo y
las formas de organizacién de la economia, pero su popularidad cre-
cié, sobre todo cuando se intenté aplicarlo al estudio de los fenémenos
politicos, especialmente con la publicacion, en 1993, del libro La tradi-
cione civica nella regién italiane, del politélogo estadounidense Robert
Putnam”. (Trigilia, 2003:10)

Origenes y definicion de capital social

En el debate sobre el concepto de capital social encontramos
dentro de la literatura que “Uno de los primeros que se refirieron al
capital social fue Glenn Loury (1977), quien trata de explicar el nivel
de 6xido obtenido por los jévenes en lo atinente a acrecentar su “capi-
tal humano?, esto es, los conocimientos y las habilidades empleables
en el mercado laboral. El capital social sirve para indicar las redes de
relaciones familiares y sociales que pueden aumentar el capital hu-
mano”. (Trigilia, 2003: 8)

Otro de los pioneros en la introduccién, desarrollo y uso de este
concepto fue “James Coleman y mds adelante desarrollado por Pierre
Bourdieu. Coleman utilizé el término para describir un recurso de indi-
viduos que emerge de sus “lazos sociales”, y Bourdieu lo usé para re-
ferirse a las ventajas y oportunidades que obtienen las personas al
ser miembros de ciertas “comunidades”.” (Portes and Landolt, 1996,
citado en Putnam, 1993) Coleman y Bourdieu son los dos sociologos
que mas tempranamente expresaron el concepto de capital social
en una forma relativamente detallada y completa.

1 Este concepto se remonta al clasico estudio de Edward Banfield pero solo se populariza
a partir de finales de los 80 con los trabajos de James Coleman, Foundations of social
theory. Belknap Press, Cambrige, Mass. 1988, y Robert Putnam
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El capital social de acuerdo con estos autores “sirve para indicar
las redes de relaciones familiares y sociales que pueden aumentar el
capital humano. En 1980 este concepto fue propuesto por el sociélogo
francés Pierre Bourdieu quien distingue explicitamente el capital so-
cial del econémico o cultural, y se refiere a él como la red de relaciones
personales directamente empleables por un individuo para perseguir
sus fines y mejorar su posicion social’. (Trigilia, 2003: 8)

Por su parte Coleman dedica una buena parte de su obra intitu-
lada Foundations of social theory al estudio y discusion del concep-
to de capital social “como red de relaciones dirigida a los individuos”.
(Trigilia, 2003: 10)

En este sentido, “se pueden indicar algunos elementos centrales
para el estatuto teérico del capital social en Coleman. En primer lugar,
sostiene la postura de que la accién social estd conformada mediante
interacciones; en segundo lugar, las relaciones generan la interde-
pendencia de los actores. La interaccion genera una especie de es-
tructura para los participantes en ella, y ese plano va mads alla de la
nocion del actor aislado. Es la interaccién la que, en un primer mo-
mento, dispone un vinculo y, por tanto, es la estructura de esa interac-
cioén la que, en principio, contiene elementos que pueden constituir al
capital social, porque presupone cooperacion y coordinacion. La esta-
bilizacion del vinculo se da en un segundo momento porque (...) la ac-
cion de los individuos ocurre en contextos institucionalizados que
regulan y dan permanencia a las interacciones. Cuando los indivi-
duos se apropian de estos elementos, se constituye el capital social’.
(Millan y Gordon, 2001: 715)

A su vez, como enfoque emergente del analisis social, la teoria
de los costos de transaccion, ha abordado el analisis de las institu-
ciones sociales, esto se puede constatar en los trabajos de Oliver
Williamson y los aportes de Douglas North, por citar solo algunos.
Estos autores desarrollaron el supuesto que expresa que las insti-
tuciones van a ser aquellas que regularan las relaciones de los dis-
tintos agentes en la sociedad. En este sentido, una de las funciones
de las instituciones formales e informales es la de proveer niveles de
certidumbre aceptables a fin de que los actores puedan llevar a
cabo con mayor tranquilidad sus diversas transacciones o celebrar
diversos contratos.

El papel que las instituciones juegan en las diversas transac-
ciones en muchos de los casos son decisivas; ellas contribuyen a re-
ducir los costos de transacciéon. Esta reduccion de los costos de
transaccion, segun North, se realiza a través de las reglas institu-
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cionales, dado que si se hace uso de éstas, se reduce en buena me-
dida la incertidumbre y la actitud oportunista; son las instituciones
las que van a establecer una mejor regulaciéon de la interaccion en-
tre los individuos; esta regulacion se lleva a cabo a través de las ins-
tituciones formales e informales. Se entiende como instituciones
formales a todas aquellas que hacen uso de la ley, constituciones,
codigos, reglamentos, etcétera, para la regulacion de esta interac-
cion; y las instituciones informales son aquellas que hacen uso de
valores, costumbres, tradiciones, la cultura, etcétera, como meca-
nismos de regulacion y control de los individuos.

Para el caso de las instituciones informales, las normas o reglas
que regulan las relaciones de algun grupo social o comunidad, “A
juicio de North y Putnam, estas normas que forman parte de ciertas
culturas y son especificas de ellas, se transmiten de generacién en ge-
neracién, sobre todo merced a la socializacion temprana que tiene lu-
gar en el seno de la familia. Las redes de intercambio, por su parte, se
basan en la confianza que surge de factores como los lazos de paren-
tesco, la vecindad, la amistad o la pertenencia a un mismo grupo étni-
co”. (Durston, 2002: 20)

Lo que puede desprenderse del sehalamiento de North y Put-
nam es que dentro de la sociedad, las relaciones informales, como
las costumbres, tradiciones, la confianza, la honorabilidad, entre
otros, juegan un papel importante para el buen funcionamiento de
la sociedad, ademas que dichos factores propician la formacion de
redes sociales que en un momento dado pueden convertirse en ac-
tores que tienen la capacidad de incidir y modificar las relaciones de
poder, el nivel de participacion, la capacidad de gestion, o incidir en
la capacidad de conformar asociaciones productivas, entre otras.

Si trasladamos la nocion de redes a lo que Lin entiende como
capital social, Lin (2001: 24-25) “el capital social debe ser concebido
como recursos accesibles a través de lazos sociales que ocupan luga-
res estratégicos y/ o posiciones organizativas significativas. Operacio-
nalmente, el capital social puede ser definido como los recursos
arraigados en redes sociales a los que unos actores acceden y los
usan para acciones.”

En este sentido el capital social s6lo se puede entender cuando
un grupo o comunidad conforman estructuras organizativas que
les permite ser mejores con respecto a otros grupos o comunidades.
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Definicion de capital social

Para el desarrollo de este trabajo se retoma la definicién de ca-
pital social que manifiesta Putnam al final de su obra, en la cual de-
linea lo que entiende por este concepto: “por capital social
entendemos aqui la confianza, las normas que regulan la conviven-
cia, las redes de asociacion civico, elementos éstos que mejoran efi-
ciencia de la organizacion social promoviendo iniciativas tomadas de
comun acuerdo”. (Putnam, 1993 citado por Trigilia, 2003: 12)

Como se ve, el capital social es identificado con la civicness, y con ele-
mentos tales como la participacion asociativa, que tienden a producirla y
a mantenerla (...) el concepto de capital social se encuentra radicado a
escala micro y atane a las relaciones personales entre sujetos individua-
les. (Trigilia, 2003: 12)

Con el concepto de civicness, Putnam individualiza una orien-
tacion de los ciudadanos hacia la politica que no esta movida por
una vision del interés individual ligada a una concepcion del bien
comun. La referencia es al “interés personal propiamente dicho” del
que habla Tocqueville, “o sea, un interés ?iluminado’ y no miope,
abierto al bien comun” (1993:103). Putnam identifica la civicness
con la difusiéon de una amplia confianza interpersonal, que facilita
la cooperacion entre los ciudadanos para objetivos comunes y, de
este modo, favorece el funcionamiento de las instituciones politicas
y las mismas actividades economicas”. (Trigilia, 2003: 11)

Robert Putnam afirma que el capital social esta “comprendido
por aquellos factores que se encuentran dentro de una comunidad y
que facilitan la coordinacién y cooperacion para obtener beneficios
mutuos. Esto significa que si uno trabaja en una comunidad donde
hay confianza, valores, redes y aspectos similares, el resultado serd
mds efectivo que el trabajo realizado dentro de una comunidad donde
no existan estos factores.” (citado en educacion electoral, www.ace-
projet.org/main/espand/ve/ve.htm)

Esta definicion tiene un enfoque interesante dado que permite
observar las interacciones entre los individuos, organizaciones so-
ciales y la comunidad.

Putnam ha sistematizado cuatro dimensiones importantes de
capital social. Dos se refieren a caracteristicas de su base organiza-
cional y dos a las orientaciones que el capital social puede adquirir.
Estas cuatro dimensiones constituyen ademas elementos basicos
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del debate actual, por lo que sus implicitos representan asuntos de
gran escala para la teoria del capital social.

La primera se refiere a la discusion sobre si el capital social es
formal o informal, es decir, a las modalidades de asociatividad. Pese
a que para Putnam ambas son formas de capital social, las informa-
les (por ejemplo, cenas familiares) son mas proclives a la instru-
mentalidad que las formalizadas. La segunda alude al caracter
“grueso” o “delgado” del capital social; es decir, a la mayor frecuen-
cia de los contactos y a la diversidad de actividades que involucran.
A partir de Granovetter, Putnam asume la distinciéon entre lazos
fuertes y lazos débiles. Los primeros se definen precisamente por la
frecuencia y la cercania del contacto. Hay un lazo fuerte cuando va-
rias personas son amigas entre siy pasan mucho tiempo juntas; en
cambio, tenemos lazos débiles cuando hay contactos esporadicos y
pocas amistades en comun. Granovetter mismo establecio que para
la obtencién de ciertos beneficios (por ejemplo, conseguir trabajo)
son mas importantes los lazos débiles, porque al otorgar o recibir el
“favor” fuera del circulo de amigos se abren nuevas posibilidades de
relacion y otro horizonte de oportunidades. De esa forma, se eleva la
conectividad social y, podemos considerar, el insumo para el capital
social. En este sentido, los lazos débiles —dice Putnam— también
pueden ser mejores para unir a una sociedad y para constituir am-
plias normas de reciprocidad generalizada. Los lazos fuertes proba-
blemente son mejores para otros propositos, tales como
movilizacién y certidumbre social, aunque es justo agregar que la
ciencia social apenas ha empezado a conocer los efectos positivos y
negativos de varios tipos de capital social. (Putnam y Goss, 2002, ci-
tado en Millan y Gordon, 2004: 728-729)

Capital social individual y capital social comunitario

La CEPAL (2001) ha puesto “especial importancia a la diferencia-
cioén entre el capital social individual y el capital social comunitario (el
capital social que posee un individuo y el capital social que es propie-
dad de un conjunto). El primero se define como la confianza y la reci-
procidad que se extienden a través de redes ego-centradas. Este tipo
de capital consta del crédito que ha acumulado la persona en la forma
de reciprocidad difusa que puede reclamar en momentos de necesi-
dad, a otras personas a las cuales les ha ofrecido servicios o favores
en el pasado. El segundo se define como aquel que se expresa en ins-
tituciones complejas, con contenido y gestiéon. En esta acepcidn, el ca-
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pital social reside, no en las relaciones interpersonales sino en sus
estructuras normativas, gestionarias y sancionarias. En ambos ca-
sos, sin embargo, la nocién de red (como sustrato de asociatividad)
Jjuega un rol significativo”. (CEPAL, 2001)

El capital individual ademas de contener lo referido por la
CEPAL, también se encuentra conformado por la cantidad de saber
que cuenta cada individuo, es decir, aquel agente que cuenta con
mayor saber o que tiene un grado de conocimiento que sobrepasa al
grueso de la poblacion también contara con un capital social muy
significativo, al grado de convertirse en polo de atracciéon para los
demas miembros de la comunidad.

Producto de este capital individual, en la sociedad se hacen
presente agentes que se encuentran mas o mejor relacionados, ori-
ginado, entre otros aspectos, por formar parte de redes mas am-
plias; en buena medida, ampliar sus redes de pertenencia tiene
relacion con el grado de informacién o conocimiento con que cuenta
algin agente social, en algunos casos los actores mejores informa-
dos presentan ventajas que aprovechan para obtener mayores be-
neficios sobre los individuos que cuentan con menor informacion,;
en ocasiones, esto ha provocado que algunos individuos busquen
constituirse en grupos u organizaciones sociales con el proposito de
satisfacer las distintas carencias, tanto fisicas como informativas.

Para el caso del capital social comunitario, este tendra relacion
directa con las instituciones que en cierto modo regulan las relacio-
nes sociales en un grupo social, dichas relaciones pueden estar de-
terminadas por un fuerte contenido cultural, ideologico, religioso,
por citar so6lo algunos, y que a través de estas normas se pueden
conformar redes sociales que cohesionan a la comunidad o grupo.

Siguiendo lo que Putnam plantea como elementos basicos del
capital social: la confianza asi como las normas que regulan la con-
vivencia; esa confianza dara la pauta para estrechar los lazos comu-
nitarios a través del elemento reputacion, dado que, si uno o varios
agentes gozan de buena reputacion, las partes que conforman al-
gun grupo social o comunidad no tendran inconveniente en deposi-
tar sus intereses en estos agentes, ya que, contar con buena
reputacion contribuye a reducir la incertidumbre, pues se ha podi-
do identificar que si un actor social cuenta con alta reputacion la in-
certidumbre tendera a disminuir y si la reputacion de éste se
encuentra muy deteriorada la incertidumbre se incrementa.

La confianza también se adquiere por la frecuencia de negocia-
ciones que establecen los agentes sociales, es decir, si dos o mas in-
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dividuos han llevado a cabo una serie de contactos en los cuales
han salido satisfechas las partes negociadoras, trae como resultado
la confianza, y ésta “es una actitud que se basa en el comportamiento
de que se espera de la otra persona que participa en la relacion que se
establece entre ambas. Esta confianza tiene un soporte cultural en el
principio de reciprocidad y un soporte emocional, que es el efecto que
sentimos hacia aquellas personas que creemos confiables y que nos
dan muestra de su confianza hacia nosotros. Tal actitud se expresa
en conductas reiteradas y reforzadas con acciones que comunican
esa confianza en discursos y en acciones de entrega de control sobre
determinados bienes”. (Durston, 2002: 16)

Dentro de las negociaciones que llevan a cabo los individuos,
segun Thomas Shelling en su obra La estrategia del conflicto?, en-
tran en juego elementos como la reputacion, la amenazay la prome-
sa. Estas, junto con las caracteristicas institucionales y las
estructuras de las negociaciones pueden facilitar o dificultar la tac-
tica del compromiso, o hacerla mas accesible a una de las partes, o
afectar la probabilidad para celebrar un compromiso simultaneo.

Si bien es cierto que este enfoque esta dirigido al ambito con-
tractual en el sentido empresarial, haciendo una analogia, sucede
lo mismo en los distintos ambitos de la vida social, claro esta con
sus respectivas particularidades

La reputacién tiene fuerte incidencia en lo que Williamson deno-
mina la frecuencia de intercambio.3 Si se crea mala reputacion en el
incumplimiento de contratos, éstos dificilmente se repetiran, asi
pues, las posibilidades de futuras negociaciones o acuerdos se re-
ducen con la existencia de una mala reputacion y se incrementan
con la existencia de una buena reputacion.

La amenaza es otro elemento que se hace presente a la hora de
celebrar transacciones y ésta es vista por Shelling como la comuni-
cacion a otro(s) individuo(s) con quien(es) se ha celebrado o se va a
celebrar alguna contratacion, de una serie de incentivos negativos a

2 Thomas Shelling. La estrategia del conflicto, Cambrige mass: Harvard University, 1980.

Oliver Williamson. Las instituciones econémicas Este autor se refiere a la frecuencia de
intercambio como las posibles negociaciones o transacciones que se puedan efectuar en
el futuro con algiin agente, motivado por la confianza o desconfianza que se deriva de la
buena o mala reputacion con que goce algun agente, es decir al contare con mala reputa-
cién menor posibilidades de contratacion existen en el futuro y a mejor reputacion, la re-
peticion en la celebracién de transacciones en el futuro se incrementa.
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fin de hacer cumplir el contrato contraido, ya que de no hacerlo sal-
dra perjudicado. De este modo en la celebracion de contratos se
pone en juego la reputacion tanto de quien amenaza, como de quien
es amenazado; si quien amenaza no cumple la misma, ante los de-
mas sera un agente a quien no se le puede respetar, y quien soporta
las amenazas gana buena reputacion ante los demas.

La promesa también se hace presente en las relaciones contrac-
tuales y a ésta se refiere Shelling, como el compromiso con la otra
parte que participa en una negociacion; radica en la confianza mu-
tua de los contratantes, ya que el contrato es visto como un compro-
miso informal dentro de la negociacion, y en caso de ruptura de este
compromiso no habra posibilidad de futuras negociaciones. Lo que
da fuerza a muchos acuerdos de este tipo, es el reconocimiento de
que quedaria eliminada la posibilidad de ulteriores acuerdos si no
se crea y sostiene una mutua confianza.

La reputacion, la amenaza y la promesa son elementos que en
cierto modo establecen normas que regulan la conducta dentro de
la comunidad; si se violara alguno de los principios comunitarios o
de grupo, quien lo viola enfrentaria la reprobacion de los demas in-
tegrantes, y seria visto como sujeto no deseable, etiquetandolo so-
cialmente y haciendo publicas sus malas practicas, a través de
estos mecanismos se pretende reducir y evitar actitudes oportunis-
tas o la practica de la traicion en comunidades o grupos pequenos.

Del mismo modo, la ‘reputacion’ también es asociada a otro
contenido simboélico, es decir, es una palabra que denota por un
lado 1) “la persistencia de calidad, y la reputacion tiene un precio (o
significa un castigo) porque economiza la busqueda”. (Stigler, 1977:
77) La reputacion es en cierto modo una garantia que dan las em-
presas para ofrecer servicios de calidad y es a través de ésta como se
comprometen a cumplir un compromiso que hacen implicitamente
con los consumidores y, 2) La calidad moral de un individuo, es de-
cir, un sujeto que tiene una conducta intachable, y que no haya in-
currido en actos de corrupcién o delictivos, y que no haya lucrado
en beneficio propio, que sea respetuoso de las normas sociales, que
su familia cuente con una honorable trayectoria dentro del tejido
social, ofrece mayor certidumbre para llevar a cabo cualquier tipo
de transaccién; sucede lo contrario con los sujetos que gozan de
mala calidad moral; ademas los agentes prefieren efectuar transac-
ciones con individuos que cuenten con buena reputacion dado que
ésta proporciona una mayor garantia para llevar a un buen término
cualquier transaccion, dado que el no cumplimiento de quien goza
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de buena reputacion representaria perder el respeto social, esto no
sucederia con sujetos que cuenten con mala reputacion.

Si trasladamos el concepto de la reputacion al ambito comercial
y/o empresarial nos encontraremos que la buena o mala reputa-
cién incide de manera determinante en la toma de decisiones de los
individuos, ademas de contribuir a reducir los costos de informa-
cion. Los consumidores preferiran un producto que goce con buena
reputacion a un producto desconocido en el mercado, esto se podria
ejemplificar con los productos deportivos de la marca NIKE; donde
un consumidor preferira pagar un costo mas alto para adquirir este
producto, que cuenta con alta reputacion por todo el mundo, que
comprar productos que sean de una marca desconocida y ponen en
duda su calidad ademas, los consumidores prefieren no arriesgarse
en adquirir productos que en pocos dias comiencen a deteriorarse
de manera significativa.

Informacion: un bien intercambiable en el mercado

Si bien es cierto que “el capital social debe ser concebido como re-
cursos accesibles a través de lazos sociales que ocupan lugares estra-
tégicos y/ o posiciones organizativas significativas. Operacionalmente,
el capital social puede ser definido como los recursos arraigados en re-
des sociales a los que unos actores acceden y los usan para acciones.”
(Lin, 2001: 24-25)

Pero ¢como se accede a estos recursos?, recordando uno de los
principios de la teoria de los costos de informacion, en el cual se
hace referencia que para que todo agente adquiera informacion,
consiga un saber o desarrolle algiin aprendizaje, éste debe enfren-
tar costos de informacion.

En este sentido, el conocimiento, al igual que las cosas, se con-
vierten en un bien que son intercambiados en el mercado; este bien
se encuentra compuesto por un gran acervo de informacion y, aun-
que el conocimiento y la informacion, tienen “muchos aspectos de la
propiedad, su capacidad de reproduccién en muchas mentes y su ac-
cesibilidad en forma de palabra escrita, a través de la via oral o ha-
ciendo uso de otros medios, lo convierten en una forma muy peculiar
de propiedad {(...), en donde éstos pueden ser exclusivos, como los se-
cretos comerciales y las patentes, que asi se convierten en propiedad.
Es tal vez mads importante aun el hecho de que el conocimiento capaz
de generar mds conocimiento en una mente dada es también exclusi-
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vo y se convierte en propiedad del individuo que lo posee”. (Boulding,
1977: 25)

De este modo, la informacién se ha transformado en “un recurso
valioso: el conocimiento es poder”, (Stigler, 1977: 59) ya que el conoci-
miento o la informacién tiene la capacidad de generar cambios en to-
dos los sistemas en los que se encuentren operando, es decir, el
conocimiento principalmente afecta a la toma de decisiones y esta
afectaciéon “puede ser pequerio o grande, segtin sea la importancia del
conocimiento en cuestion”; (Boulding, 1977: 25) el conocimiento
puede ser mas especializado o simple de acuerdo a la situacién en
que se encuentren inmersos los individuos.

Si un individuo cuenta con mas informacioén las posibilidades
de tomar decisiones que deriven en mayores beneficios se incre-
mentan; en cambio, entre menos informacién tengan los indivi-
duos, menores seran las posibilidades de tomar las decisiones
correctas, ya que, a menor informacion mayor sera la incertidum-
bre a la hora de tomar alguna decision; lo mismo sucede cuando los
agentes afrontan grandes dificultades para mantenerse informados
o para adquirir conocimiento.

Por otro lado, los agentes se enfrentan también a la dificultad
que representa conseguir informacién que se encuentre codificada
de tal modo que dificilmente pueden llegar a comprenderla; “la asi-
milacion de la informacion no es una tarea facil o agradable para la
mayoria de la gente; muchos individuos estaran dispuestos a pagar
mds por la informacién transmitida en forma agradable” (Stigler,
1977: 74) o codificada de tal manera que lleguen a comprenderla, si
no en su totalidad, si logren captar la parte que les interesa.

Asi pues, al tiempo invertido, esfuerzo realizado, dinero gasta-
do, a las pérdidas economicas, sentimentales o emocionales, asi
como a los descuidos de actividades laborales por los individuos,
producto de la busqueda de informacion, lo denominaremos costos
de informacién; dichos costos se pueden resumir como el conjunto
de recursos tangibles e intangibles que invierten los individuos para
allegarse informacion.

Tratar de reducir estos costos que enfrentan los agentes socia-
les para adquirir informaciéon y buscar que los actores menos infor-
mados tengan acceso y puedan entender y manejar informacion
compleja, podria contribuir a desarrollar habilidades, con las cua-
les, los individuos puedan tener un mejor desenvolvimiento en dis-
tintos ambitos de la vida social, la socializaciéon de esta informacion
puede derivar en un proceso de ensenanza de procesos completos
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para llevar a cabo gestiones, la socializacién de nuevos procesos
productivos, difundir la existencia de nueva tecnologia, hacer saber
a algunos agentes de sus derechos y obligaciones que como ciuda-
dano cuenta; con base en esta socializaciéon se daria la pauta para
fortalecer los lazos y redes sociales de tal manera que permita con-
formar estructuras organizativas de la sociedad misma, a través de
las cuales interacttien con los distintos niveles de gobierno y con
otras formas de organizacion social; ésta es, también, una forma de
creacion de capital social.

Redes sociales

En la busqueda de informacion sobre un tema en especifico,
una ciudad, personaje, cultura, tema cientifico o la busqueda de in-
formacion en cualquier mercado, se hace presente el capital social
individual y el capital social comunitario, es decir, la busqueda se
puede facilitar si el capital social individual es significativo, ya que
el abanico de los posibles informantes se multiplica, mientras que
en algunos casos el capital comunitario puede frenar la busqueda
por ese fuerte contenido ideologico, religioso, etc.

La exploracion o indagacion de nueva informacion “tiene un
margen extensivo y otro intensivo. Un comprador puede buscar el
margen extensivo obteniendo una cotizacién de otro vendedor. Puede
buscar el margen intensivo obteniendo informacién adicional acerca
de una oferta ya recibida. Cuando los bienes y servicios vendidos son
muy estandarizados, el margen extensivo es el mds importante; cuan-
do la calidad varia mucho, el margen intensivo pasa a primer plano”.
(Rees, 1977: 107)

Para desarrollar esta busqueda intensiva el individuo tiene que
enfrentar los costos de informacion que ya hicimos referencia, dado
que al querer obtener informacion adicional sobre algiin bien o pro-
ducto, ya sea la referente a precio, calidad, lugares de comercializa-
cioén debe invertir tiempo, dinero y esfuerzo para llevar a cabo su
busqueda y en mucho de los casos, los costos de la busqueda pue-
den resultar mas altos que los beneficios.

Esta busqueda de informacién se puede emprender a través de
las redes oficiales como podrian ser los anuncios clasificados, las
instituciones, los distintos medios de comunicacion, las oficinas es-
tatales, oficinas privadas, entre otros, los cuales pueden ser consi-
derados “redes de informacion formales”. (Rees, 1977: 106)
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Sin embargo, La busqueda de informacién también se puede
llevar a cabo haciendo uso de las redes de informacion informales,
las cuales estan conformadas por amigos, vecinos, familiares o por
los distintos medios que proporcionan informacion a los agentes y
que no tienen caracter oficial. En muchos de los casos las redes in-
formales contribuyen a reducir los costos de informacion para en-
contrar un trabajo, por citar un ejemplo, ya que las “fuentes de
informacién informales producen (...) beneficios importantes para el
solicitante, que pueden obtener una cantidad mucho mayor de infor-
macion de un amigo que hace el tipo de trabajo en que él se interesa
que de un anuncio en el periédico o de un consejero de una agencia de
empleos, y confia mds en la informacién del amigo”. (Rees, 1977:
106)

A través del uso de las redes informales también se puede obte-
ner informacion sobre empleos mejor remunerados, articulos que
se encuentran en oferta en X o Y tienda comercial, la manera mas
rapida para trasladarse a algin lugar, los centros educativos que
cuentan con buena reputacion, alguna informacion para conseguir
ciertos bienes e inmuebles, entre otros aspectos.

Cuatro factores explican por qué los actores invierten en las redes y por
qué pueden esperar que esa accion obtendrad retornos: 1) las redes facili-
tan el flujo de informacién; tal caracteristica compensa situaciones de
mercado imperfecto, por lo que un individuo puede aprovechar oportuni-
dades (pagar un menor precio en un vigje turistico, saber a dénde dirigir-
se para conseguir empleo); 2) los lazos en las redes sociales pueden
ubicarnos en posiciones valoradas con relacion a los agentes que desem-
penan un rol importante en la toma de decisiones, en distintos dmbitos
de organizacién (mantener un vinculo con una persona que tiene influen-
cia en los espectdculos puede asegurar un boleto); 3) los lazos sociales
de un individuo pueden ser concebidos por la organizacioén en la que se
dan esos lazos o por sus agentes como credenciales; estas credenciales
expresan los recursos que se poseen a través de redes y relaciones (a la
escuela donde estd mi hijo, y a mi, nos convendria una visita del secreta-
rio con el que juego tenis); 4) las relaciones sociales refuerzan la identi-
dad y el reconocimiento (como en el caso de la escuela y el secretario).
Ser reconocido garantiza el mantenimiento de ciertos recursos. (Lin,
2001a: 20; 2001b: 6-7, citado por Millan y Gordon, 2001: 740)

Las redes involucran a gran cantidad de personas que se identifican con
una causa, interés u objetivo comiin. Aquellos que trabajan en el sector
salud (doctores, enfermeras, personal clinico, voluntarios), por ejemplo,
pueden formar una red con el fin de dar a conocer informacion en rela-
cion con su trabajo. La red permite igualmente que las personas difun-
dan su experiencia dentro de un sector y transfieran sus destrezas.
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Existen extensas redes que abarcan a un gran nimero de personas de di-
ferentes sectores de una comunidad y con diferentes intereses. Los edu-
cadores (...) pueden utilizar esas redes para diseminar su informacién. Un
punto de entrada en la sociedad es todo lo que se necesita. Un club de ftit-
bol puede reunirse una vez a la semana. La informacién de esa reunién
puede ser retransmitida socialmente por los miembros a través de las re-
des a las que pertenecen. Un miembro puede ser parte de un grupo de lec-
tura mientras que otro puede ser parte de un grupo de cocina. Esta
informacion puede entonces extenderse a lo largo de la comunidad a tra-
vés de dichas redes. ( www.aceprojet.org/ main/ espand/ve/ve.htm)

Por tanto, un actor social que forme parte de distintos grupos,
por consecuencia, sus redes sociales seran mas amplias que las re-
des de los agentes sociales que forman parte de grupos reducidos.

En este sentido podemos decir que “Los grupos pobres no tienen
riquezas materiales, pero en ocasiones tienen un bagaje cultural,
como sucede con las poblaciones indigenas que datan de siglos o mi-
lenios. El respeto profundo por su cultura creard condiciones favora-
bles para la utilizacion, en el marco de los programas sociales, de
saberes acumulados, tradiciones, modos de vincularse con la natura-
leza, capacidades culturales naturales para la autoorganizacién, que
pueden ser de alta utilidad’. (Kliksberg, 2000: 49-51) Con base en
estos elementos constituyen cierto capital social, del cual y en mu-
chos de los casos los individuos no cobran conciencia del mismo.

Como se ha expresado, el concepto de capital social ha dado la
pauta para el desarrollo de investigaciones en diversos ambitos de
la sociedad “El concepto se ha aplicado en estudios urbanos para
explicar la diferencia en las tasas de violencia en barrios con carac-
teristicas sociodemograficas semejantes (Sampson, y otros, 1997);
en analisis sobre migracion para comprender los mejores resulta-
dos que logran ciertos grupos de inmigrantes respecto de otros en el
acceso a puestos de trabajo, en condiciones de oportunidades simi-
lares” (Portes, 1995) es decir, ha ampliado su radio de analisis a la
accion social, misma que, cuenta con fuerte contenido simbélico, a
la vez que crea sus estructuras y formas de organizacion social a
través de las cuales interactian los agentes sociales y crean sus
propias interdependencias, sus mecanismos de cooperaciéon, coor-
dinacién, control y vigilancia de cada uno de los integrantes.
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Organizaciones sociales y capital social

Cohen y Arato senialan que los movimientos e instituciones de
la sociedad civil pueden localizarse tanto en la esfera privada como
en la publica y estar vinculadas al mercado y al Estado como pun-
tos de contacto entre los subsistemas y la sociedad misma. Asi, es-
tos autores van mas alla de la dicotomia habermasiana entre
sistema y mundo de la vida y ubican la unidad de los movimientos
propios de la sociedad civil en su forma de organizacion, que debe
ser interactiva, es decir, fundada en la comunicacion. (Olvera,
2001: 25)

Dichos movimientos sociales en buena medida son protagoni-
zados por organizaciones de la sociedad civil, aunque en muchos de
los casos las esferas gubernamentales se encargan de organizar a
ciertos sectores de la sociedad e inducen sus acciones con base en
objetivos especificos de estas esferas, las organizaciones sociales,
son entendidas de acuerdo “con la definicibn mas general, como
una unidad social o colectividad humana que persigue metas espe-
cificas”. (Mc Connell, 1998: 56) A su vez han sido clasificadas por
los estudiosos de la sociedad de acuerdo al ambito en que estan di-
rigidas sus acciones, al espacio en que se desarrollan, a sus mani-
festaciones culturales, entre otras.

Las organizaciones representan y reflejan la yuxtaposicion de intereses
de los participantes involucrados y del medio ambiente en el que operan.
Al mismo tiempo, las organizaciones estructuran esos intereses indivi-
duales y participan en la configuracién de su propio medio ambiente”.
(Mc Connell, 1998: 59)

Las organizaciones de la sociedad civil han definido tradicionalmente su
trabajo en términos de responder a necesidades concretas fuera del admbi-
to politico, tales como alimentacion, vivienda adecuada, salud y educa-
cion. Actualmente han expandido (...) sus programas para incluir no sélo
la caridad tradicional y programas de asistencia, sino también programas
de desarrollo y de capacitacion y finalmente cabildeo y defensa de intere-
ses especificos, respecto de asuntos locales, nacionales e internacionales.
(Mc Connell, 1998: 59-60)

Si bien es cierto que una buen parte de las organizaciones socia-
les se originan fuera del ambito politico y adquieren cierta autono-
mia, éstas necesariamente interactiian con algun nivel de gobierno,
a fin de alcanzar algunas de sus demandas y propuestas, sin tratar
de politizar o de servir a los intereses partidistas o de gobierno, sino
por lo contrario, en el mejor de los casos, pretenden coordinar sus
acciones con el ambito publico y privado de la sociedad.
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Organizaciones sociales e informacion

En la actualidad las sociedades se caracterizan por la rapidez
de los flujos informativos facilitados en buena medida por el desa-
rrollo de la tecnologia, especificamente por el desarrollo de la infor-
matica; de este modo, el valor de la informacion se ha visto
incrementado por ser el insumo mas importante en la creaciéon de
conocimiento. “Esto lleva a la conclusién de que el conocimiento estd
destinado a ser el principal producto de nuestra vida econémica en el
futuro préximo”. (Roszak, 1990:35)

Dicha velocidad con la que circula la informacién ha provocado
que grandes sectores de la poblacion padezcan fuertes carencias in-
formativas, motivado por un lado por la rapidez del cambio tecnol6-
gico, lo cual, ha revolucionado los distintos canales por donde
circula la informacion; ademas, una buena parte de la poblacion no
camina al mismo ritmo con lo que lo hace la circulacion de la infor-
maciéon generando algun tipo de frustracion en algunos sujetos
ante su imposibilidad a aprehender la amplia gama informativa.
Esto se debe a que el proceso para apropiarse de la informacion im-
plica la decodificacion que hace intangible a la misma.

Ante la imposibilidad de acceder a la informacion, en parte por
la velocidad con que circula dicho bien y en parte por la falta de sa-
ber, asi como a la ausencia de recursos materiales y la carencia de
equipo de alta tecnologia, los individuos tienen que enfrentar cos-
tos4 para poder allegarse este bien y obtener los beneficios de contar
con la informacion necesaria que les permita desenvolverse de me-
jor manera en la dinamica impuesta por las sociedades informatiza-
das o en las sociedades inmersas en el proceso de adopcion de
dichos principios sociales; por lo tanto, para que los individuos se-
pan sobre un tema especifico o desarrollen habilidades en el senti-
do de saber hacer, los costos a los que se enfrentan estos sujetos en
algunos casos resultan ser demasiado altos.

La informacién ha sido y sigue siendo un elemento clave en el
desarrollo del hombre. Esta ha jugado un papel determinante en la
vida social al marcar las pautas y ritmos de desarrollo en distintos
ambitos de la sociedad; al mismo tiempo, ha impuesto nuevas dina-

4 Los costos a los que se enfrentan los individuos, pueden ser de caracter monetario, de
tiempo, esfuerzo, descuido de actividades en aras de mantenerse informado, entre otros.
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micas en las relaciones sociales, en los procesos de produccion y en
las relaciones de poder en muy corto tiempo.

En las sociedades actuales se hace presente una gran compleji-
dad en las diferentes esferas de organizacion; sistema politico, eco-
nomico o cultural, en ellas, los “bienes materiales son producidos a
través de la mediacién de sistemas informativos y de universos sim-
bélicos controlado por las grandes organizaciones. Estos bienes in-
corporan informaciéon y se convierten en Signos que circulan por
mercados de ambito mundial’, (Touraine, 1987) generando compe-
tencia en algunos sectores de la sociedad propiciado por la produc-
ciobn y apropiacion de sistemas informativos, los cuales se
convierten en el eje a través del cual se desarrollan muchos de los
movimientos sociales contemporaneos.

Bajo este contexto, es importante destacar las diferentes for-
mas de lucha que emprenden algunas organizaciones de la socie-
dad civil para acceder a los medios de informacion y de
comunicacion, a fin de decodificar o codificar informacion compleja
y proporcionarla de manera accesible a ciertos grupos sociales.

De ahi que algunas de estas organizaciones se constituyan en
actores que sirven como puentes de informacion entre comunida-
des y grupos sociales al desarrollar acciones encaminadas a la bus-
queda de informacion compleja, decodificarla y procesarla a fin de
proporcionarla a los miembros de la organizacion y a ciertos grupos
sociales, contribuyendo con ello a reducir los costos de informa-
cion. A través de este tipo de acciones, las organizaciones buscan
romper con las formas de difusion que han predominado en la dis-
tribucion de dicho bien. Algunos autores se han referido a estos ac-
tores sociales como new brokers, y al incorporarse nuevos new
brokers en las comunidades se genera un reacomodo en las relacio-
nes de poder.

El papel de estos actores sociales en un primer momento se
puede caracterizar como de formadores de capital humano, al con-
tribuir en el desarrollo de ciertas habilidades y competencias tanto
en el ambito productivo, comercial, juridico, politico y de sus garan-
tias individuales, a continuacion describiremos de manera general
el actuar de algunas organizaciones sociales en cada uno de los ru-
bros referidos.

Algunas organizaciones han desarrollado actividades enfoca-
das a mejorar los métodos y técnicas productivas, es decir, han tra-
bajado en sectores desprotegidos a fin de modernizar su equipo
productivo a través de gestiones ante las correspondientes depen-
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dencias gubernamentales. Asimismo, las organizaciones sociales
han socializado nuevos insumos con los que mejorarian de manera
significativa las actividades de los productores, por citar un ejem-
plo, en actividades agricolas han dado a conocer los beneficios del
uso de abonos organicos tanto para la naturaleza, como para el
consumidor.

En lo comercial, ciertas organizaciones han contribuido en la
comercializacion y distribucién de productos que, por ignorancia de
los productores no los han podido posicionar en los distintos mer-
cados, es decir, éstas se han encargado de buscar la apertura de
mercados locales, regionales, nacionales e internacionales a pro-
ductores que desconocen la importancia y demanda que tienen sus
mercancias en distintos mercados.

Respecto al ambito juridico, algunas organizaciones sociales,
en varios casos, han contribuido a la capacitacion de algunos acto-
res sociales en el conocimiento y desarrollo del proceso legal para
llevar a cabo tramites de permisos, licencias, entre otros, para ha-
cer uso adecuado del suelo, para la construccion de bienes inmue-
bles, para cubrir los tramites legales en la comercializacion de
cierto bien o producto, etc.

En la esfera politica, las organizaciones sociales han incidido en
ciertos grupos sociales para generar cambios en su cultura politica,
es decir, han motivado diferentes formas de participacion a través
de las cuales se persiguen objetivos especificos, generando con ello,
aperturas democraticas en las relaciones de poder que llevan a cabo
ciudadanos con gobernantes.

Referente al actuar de las organizaciones sociales con respecto
al respeto de las garantias individuales, algunas organizaciones se
han relacionado con cierta problematica de género, o en el peor de
los casos, se han vinculado a los grupos marginados que descono-
cen por completo sus derechos y obligaciones manifiestos en los di-
ferentes codigos normativos, tal es el caso de algunas comunidades
indigenas y grupos marginados que se encuentran en situaciones
de extrema pobreza los cuales, se encuentran inmersas en realida-
des muy especificas, de la cual, se podrian destacar como elemen-
tos constitutivos a la pobreza, la ignorancia, atraso técnico y
tecnologico, por hacer referencia de algunos de ellos.

Ante lo referido, podemos concluir que las organizaciones so-
ciales en la primer etapa de sus actividades, se caracterizan por el
sentido de sus acciones, es decir en ésta se busca la capacitacion de
algunos miembros de un grupo o comunidad a través de la sociali-
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zacion de informacion, con ello se sientan las bases para que estos
grupos sociales transiten a estadios superiores, en los cuales tienen
la capacidad de generar estructuras sociales dentro de una organi-
zacion con capacidad para interactuar con otros actores sociales y
con los distintos niveles de gobierno, ademas de que estos nuevos
actores tienen la posibilidad de agruparse en redes mas amplias.
Cuando se alcanza este estadio, es cuando podemos hablar que las
organizaciones tienen la capacidad de crear capital social.
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Resumen

El presente trabajo es un conjunto
de reflexiones sobre el Estado y la
nacioén mexicana en el periodo de

1910 al 2000. Se trata de
reconstruir a grandes rasgos el
proceso que siguioé en la
conformacion de la nacion
mexicana y el Estado, el papel
jugado por los gobiernos y los
actores sociales y politicos a lo largo
de un siglo. La intencion fue definir
conceptos como Estado, nacién,
gobierno, régimen politico,
corporativismo y la manera en que
se construyeron a través de los
procesos econdmicos, politicos y
sociales.

Palabras clave

Estado, nacién, corporativismo
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Abstract

The present work is a collection of
reflections about the State and the
Mexican nation in the period 1910 to
2000. An attempt is made to
reconstruct a broad picture of the
process which followed the
conformation of the Mexican nation
and the State, the role played by the
governments and the social and
political actors over the period of a
century. The intention is to define
concepts like State, nation,
government, political regime,
corporativism and the way in which
they were constructed through the
economic, political and social
processes.

Key words

State, nation, corporativism
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Estado, régimen y gobierno

1 concepto Estado se utiliza para designar a la organizaciéon

politica de una sociedad. El Estado es la organizacion del

poder que surge de una sociedad y se coloca por encima de

ella. El Estado se va alejando de la sociedad misma. el Esta-
do en cuanto poder distanciado de la sociedad es un fenémeno mo-
derno que surge durante el capitalismo. el Estado es la fuerza
concentrada y organizada de la sociedad. También se le concibe
como el poder concentrado del conjunto social y tiene el monopolio
del ejercicio de la fuerza de una sociedad. (Engels, 1966: 318-327 y
Cordova, 1976: 21-27)

El Estado tiene 2 funciones fundamentales. a) mantener la es-
tabilidad y la cohesion social; para mantener la estabilidad, se con-
figura un régimen politico y un gobierno, asi como una fuerza
militar nacional. b) la segunda funcion del Estado es la conserva-
cion del poder mismo, por lo tanto, los objetivos fundamentales del
Estado son: mantener la cohesiéon del conjunto social y del poder.

En este contexto el consenso politico es un acuerdo fundamen-
tal entre los miembros de una comunidad al sobre los principios,
los valores, las normas y los medios para lograr ciertos objetivos,
son creencias mas o menos compartidas por los miembros de una
sociedad; las funciones principales del consenso son:

1. Promover la existencia de valores ampliamente compartidos, que
son elementos fundamentales para mantener la solidaridad y la
cohesion social.

2. Contener o reducir el recurso de la violencia para resolver los pro-
blemas o controversias entre los diversos grupos de la sociedad;

3. Ser un factor de cooperacion, que refuerza el régimen politico y
ayuda a superar las dificultades de una sociedad. (Bobbio y Ma-
teucci, 1985: 365-366)

Asumimos que la ciencia politica es la ciencia del Estado, donde
el Estado se puede ver también como un complejo de actividades
practicas y tedricas con las cuales la clase dirigente no sélo justifica
y mantiene su dominio, sino también, logra obtener el consenso ac-
tivo de los gobernados. (Gramcsi, 1972: 95-96)

Por régimen politico entendemos la forma en que participan los
actores politicos y sociales en la conduccion del Estado; el régimen es
un conjunto de mecanismos y procedimientos para la toma de deci-
siones y delimitacion de las funciones y responsabilidades politicas.

El gobierno es el aparato encargado de ejercer cotidianamente
el poder, en un sentido particular, es el aparato que en nombre del
Estado mantiene la unidad de las partes que conforman la nacién;
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el Poder se distribuye en tres partes fundamentales: Poder Ejecuti-
vo, Legislativo y Judicial, de los cuales al Ejecutivo se le observa
como la cabeza del poder en su conjunto. El gobierno es el represen-
tante del Estado en su conjunto y tiene la facultad de preservar el
orden interno, asi como hacer que la soberania nacional se redi-
mensione ante el mundo exterior.

Para cumplir cabalmente sus funciones, el gobierno construye
un aparato de administracién publica, planea y ejecuta ciertas poli-
ticas publicas, digamos por caso la politica econémica, la politica
laboral o la politica de seguridad social; a través de estas politicas el
Estadoy el gobierno intentan mantener la fidelidad y el apoyo social
de los diversos grupos o clases sociales hacia el poder.

Un Estado y un gobierno que no realizan politicas que benefi-
cien a la sociedad en su conjunto tienden a debilitar a la sociedad
misma, asi como al gobierno y al Estado mismo. Los fines del go-
bierno tienen que coincidir con los fines del Estado, en caso contra-
rio el Estado y el gobierno tienden a debilitarse asimismo, asi como
debilitar a la sociedad de donde surgieron.

Nacion y Estado

La nacion se define como el fundamento natural de la organiza-
cion del poder politico. Se concibe a la nacién como un grupo de
hombres unido por un vinculo natural, que es la base para la orga-
nizacion del poder politico en la forma del Estado nacional. La na-
cion puede verse igualmente como ideologia fundamental de un tipo
de Estado, ya que es precisamente el Estado la entidad a la cual se
dirige el sentimiento de fidelidad que la nacion suscita y mantiene;
la funcion de la idea de naciéon es crear y mantener un comporta-
miento de fidelidad de los ciudadanos hacia el Estado, asi tenemos
que la nacion es un vinculo natural, profundo, que incluye la esfera
mas intima de la personalidad de los individuos, que estan unidos
por la idea de nacion, y por la cual forman un ritual y una simbolo-
gia. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1075-1078)

De manera mas amplia la nacién puede verse como la ideologia
de un Estado burocratico y centralizado. Expliquemos un poco, en
los paises o Estados expuestos constantemente al peligro de inva-
siones por parte de sus vecinos territoriales, los Estados son per-
manentemente destinados a un Estado de guerra abierta o latente,
y han sido forzados a centralizar al maximo el poder a través de los
institutos de reclutamiento obligatorio, como la escuela, la familia,
el ejército, la centralizacion administrativa, etc. (Bobbio y Mateucci,
1985: 1078 y 1079)
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Las instituciones estatales se encuentran por un lado, en la si-
tuacion de exigir de sus ciudadanos un grado de fidelidad sin prece-
dentes hacia el poder. Por otro lado, disponen de los instrumentos
apropiados para inculcar artificialmente en los animos de los ciuda-
danos mismos; estos sentimientos de fidelidad, la idea de nacién
con la representacion del profundo vinculo de sangre que conlleva y
con el ritual seudoreligioso que lo acompana, ha sido y es el vehicu-
lo para la creacion y el mantenimiento de esta lealtad potencial-
mente total. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1079)

La nacion ante la nueva fase del capitalismo. En este sentido la
mundializacion actual lleva a ampliar la idea de nacién mas alla de
las dimensiones de los actuales Estados nacionales y hace surgir la
necesidad de organizar el Poder politico a nivel de los espacios con-
tinentales y utilizando los modelos federales; la historia de los Esta-
dos nacionales esta llegando a su término y esta por iniciar una fase
en la cual el mundo estara organizado en Grandes Espacios Politi-
cos Federales. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1080)

En este sentido, el nacionalismo puede verse como la féormula
politica o la doctrina que propone el desarrollo autéonomo, autode-
terminado, de una colectividad definida segin ciertas caracteristi-
cas externas, precisas y homogéneas y consideradas como
depositaria de valores exclusivos e imperecederos de la nacion mis-
ma. El nacionalismo como tal esta en proceso de debilitamiento.

Por su parte, la nacién corresponde a un acto de voluntad que
crea el hecho nacional y cesa cuando ésa voluntad se extingue; en
cambio el nacionalismo puede ser la ideologia que impregna ése
acto de voluntad, por lo tanto, el nacionalismo puede crear la na-
cion o simplemente plantearla. (Bobbio y Mateucci, 1985: 1081)
Ambos conceptos son delimitados fuertemente por la llamada mun-
dializacion y los acuerdos politicos regionales.

Acerca del Estado se puede hablar en términos de organizacion
politica, o del tipo de autoridad o legitimidad, mientras que la na-
cion es de otro orden. “la nacion puede definirse como fundadora
del Estado, puede verse como una comunidad de donde surge un
Estado, sin embargo, la idea de naciéon es mas politica que cultural
o comunitaria... puede decirse que la naciéon tuvo un deseo de Esta-
do y la Comunidad se convirtié en nacion a partir del momento en
que reflexionoé sobre si misma y tomo conciencia de que era una so-
ciedad politica. (A. Touraine, 1999: 205)

Para Touraine la naciéon sélo existe por la asociaciéon de una or-
ganizacion econémica y una conciencia de identidad cultural, aso-
ciaciéon que supone una capacidad de decision politica y ésta es
mas grande cuando se reconoce el principio de la Soberania Popu-
lar. (Touraine, 1999: 206)
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Para el mismo autor hay dos tipos de nacion; en el primer tipo
“se asocia tan estrechamente al Estado y la nacién que ya no se les
puede distinguir, el Estado no es sino el poder de la nacién, pero ésta
fue creada por el Estado, por su ejército, su administraciéon y su es-
cuela, en este tipo de nacién el interés superior del Estado debe co-
rresponder al conjunto de los intereses particulares”, por lo tanto se
le puede llamar justamente el Estado-nacion. (Touraine, 1999: 206)

En el segundo tipo de nacion “a la nacionalidad desde arriba se
opone una nacionalidad desde abajo, aqui el Estado debe ser el
agente politico de una comunidad, no definida en términos politicos
como la nacion, sino en términos culturales, étnicos, religiosos y en
primer lugar territoriales”. (Touraine, 1999: 206) Aqui se trata de
encontrar una coincidencia entre dos procesos sociales y politicos
que surgen en diferentes puntos; aqui todavia se puede distinguir al
Estado y a la nacion.

Sociedad, nacién y globalizacion

En la globalizacion las ciencias sociales han conservado varias
interrogantes acerca de la sociedad nacional, el Estado nacion, el
proyecto nacional, las condiciones de la Soberania, las posibilida-
des de la Hegemonia, es decir, en la medida en que se va constru-
yendo la sociedad global, la sociedad nacional cambia de figura,
tanto histérica como tedricamente; la sociedad global no se consti-
tuye de manera auténoma o independiente a la nacional; la socie-
dad global impacta en la provincia, en la nacién, en la region; la
sociedad global no es ni una suma aritmética ni una composicioén
geométrica de las sociedades nacionales. (lanni, 1999: 66)

En este sentido la sociedad nacional esta siendo redefinida por
la global, la mayor parte de los conceptos de las ciencias sociales
tienen y han tenido como base las relaciones, los procesos, las es-
tructuras de dominacion, la soberania y la hegemonia de la socie-
dad nacional; igualmente las principales teorias de la sociedad,;
evolucionista, positivista, funcionalista, marxista, weberiana, es-
tructuralista, sistémica y otras toman como base las relaciones de
la sociedad nacional. (Ianni, 1999: 66)

En la historia moderna, los cientificos sociales y los intelectuales
han colaborado activamente en la creacion y reiteracion de lo nacio-
nal. En este sentido, la cuestion nacional ha sido una de las obsesio-
nes principales de los intelectuales y cientificos, los cuales
contribuyen a formar una fisonomia especifica de la nacion. (lanni,
1999: 69)

En realidad, la sociedad nacional frecuentemente simbolizada
en su Estado-nacion, es un proceso historico; se forma y desarrolla
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como un proceso social; la sociedad se simboliza en un Estado-na-
cion con su historia y cultura, su economia y politica, su moneda y
mercado, su lengua y dialectos, su religion y sectas, su himno y
bandera, sus santos y héroes, sus monumentos y ruinas, como un
proceso social en constante devenir. (lanni, 1999: 70-71)

Por otro lado, la sociedad nacional siempre ha Estado desafiada
por relaciones externas o internacionales... desde el principio, toda
nacion esta atravesada por las tensiones que conducen tanto a la
integracion como a la desintegracion. (lanni, 1999: 71)

La maxima de una nacion-Estado se basa en el supuesto de que
cada cultura es decir, cada nacion, debe tener su propio Estado
para sustentarla... numerosos cientificos sociales vinculan la na-
cion (sociedad/cultura) con Estado (politica). Sin embargo el térmi-
no Estado-nacion se va modificando a lo largo del tiempo; en este
proceso el concepto se convierte en anacronico debido a la dinamica
y a la fuerza de las relaciones, procesos y estructuras que se desa-
rrollan a nivel mundial. (Ianni, 1999: 75)

El paradigma clasico de las ciencias sociales sobre el Esta-
do-nacién esta en tela de juicio. Continuara vigente pero subordi-
nado a la globalizacién como realidad. El mundo ya no es tan sé6lo
una coleccion de Estados nacionales; las Naciones se transforman
en espacios, territorios o eslabones de la sociedad global; esta es la
nueva totalidad del movimiento, a medida que la globalizacion se
desarrolla, confiere nuevos significados a la sociedad nacional.
(Ianni, 1999: 75)

La globalizacion de la economia, incluyendo la formacion de
centros de decision extranacionales debilita o anula las posibilida-
des de las estrategias nacionales. Todo intento por volverse Autono-
mo, toda afirmacion de Soberania, la realizacion de un proyecto
nacional capitalista, socialista o mixto, esta sujeto a determinacio-
nes globales que adquieren predominio sobre las naciones. (lanni,
1999: 77-78)

Las condiciones para la formulacion de los proyectos nacio-
nales estan afectadas por la globalizacion... Los proyectos nacio-
nales so6lo son posibles cuando contemplan las nuevas determina-
ciones mundiales. Por lo tanto, en una situacion extrema, la socie-
dad nacional se presenta como una provincia de la sociedad Global.
(lanni, 1999: 78-79)

En este terreno, dos conceptos resultan redimensionados: El
concepto de Patria indica un origen ancestral, comun en el pueblo,
aqui lo imaginario juega también su funcion, pues se participa de
una serie de valores, simbolos, de la historia y de los avatares que
distinguen a un pueblo de otro, y se tratan de mantener en la globa-
lizacion. Por otro lado, el concepto de la Soberania viene siendo la
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capacidad del conglomerado social para mantener la Independen-
cia de la nacion en la toma de decisiones internas y con el resto de
los Estados- nacion, para preservarse como igual ante ellos, tam-
bién esta en proceso de redefinicion.

Estado y corporativismo

En México, el corporativismo politico y sindical es no s6lo un
mecanismo de representacion de grupos sociales, sino también, es
un sistema de dominacion de los grupos sociales. Es un sistema
para mantener y ampliar el poder del Estado; en éste sistema, jue-
gan un papel central las relaciones establecidas entre las dirigen-
cias sectoriales y las instituciones del Estado, entre las burocracias
sectoriales y el presidente de la republica, en éste contexto, la rela-
cion corporativa es tan amplia y profunda que los dirigentes de las
organizaciones se convirtieron en socios del poder, en parte inte-
grante del poder; de esta manera, los movimientos y grupos sociales
se integraron, mediante su representacion, al régimen politico.
(Cordoval974: 61-65)

El corporativismo politico de México vivi6 algunas formas en los
anos veinte y se consolidé plenamente en los afios treinta. Mas ade-
lante, durante las décadas 1940 — 1970 en las de mayor crecimiento
industrial, el corporativismo se amplié y permitié un funcionamien-
to mas o menos adecuado entre la sociedad y el Estado, desde prin-
cipios de los anos setenta (1970-1976) el régimen corporativo ha
manifEstado problemas crecientes en su funcionamiento global y
sectorial.

Estado y globalizacion

La globalizacion que observamos puede ser definida como un
conjunto de procesos economicos, tecnolégicos, comerciales, cultu-
rales, etc, que estan transformando de manera profunda la situa-
ciéon mundial, en particular es un proceso que tiende a debilitar a
los Estados-nacion que provienen de sociedades con estructuras
economicas y sociales menos industrializadas.

Las empresas multinacionales y los organismos mundiales
como la OMC, la OCDE, el FMI, el BM, la ONU, etc. tienen cada vez
mas fuerza en el panorama global, en los distintos continentes y
paises. Especialmente son fuertes los agentes internacionales
cuando en los Estados nacionales de los paises “emergentes” no se
encuentran estadistas o gobernantes con la altura histérica de los
presidentes mexicanos Benito Juarez Garcia (siglo XIX), Lazaro
Cardenas (siglo XX).
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Las sociedades y los Estados nacionales de los paises débiles
tienen que hacer un amplio y sostenido esfuerzo en los o6rdenes:
economico, social, politico, ideolégico, para mantener su perfil de
pais, de sociedad, de politica, de cultura, de tradiciones, etc., se tra-
ta de mantener en pie su Poder Soberano y su riqueza histoérica. No
olvidemos que la globalizacién como proceso tiende a desfigurar los
rostros de paises como los latinoamericanos, los africanos o del
sudeste asiatico.

La globalizacién implica rasgos como: la mundializacion de la
economia, del comercio, de las finanzas; una revolucion tecnologica
que invade numerosos campos de la vida social invade las formas
productivas de diversas ramas economicas; también incluye un de-
bilitamiento de la Soberania de los paises fragiles; la construccion
de una cultura global, asi como el resurgimiento de numerosas cul-
turas locales, nacionales, regionales. A pesar del incremento en la
produccion mundial, la riqueza sigue concentrada en unos cuantos
paises, en 800 grandes empresas; la pobreza sigue presente y se ex-
pande a nivel mundial; recordemos que la pobreza también diluye o
desarticula a las sociedades y genera cambios muy profundos. A
partir de los conceptos indicados vamos a formular una periodiza-
cion de la nacion mexicana y el Estado en el siglo XX.

La revolucion mexicana y el Estado

La revolucion mexicana (1910-1917) fue una gigantesca movili-
zacion de masas trabajadoras, del campo y la ciudad; mas adelante,
el programa de reformas sociales que se formul6 durante el carde-
nismo fue la palanca de la movilizacion social (1934-1940) y de la
toma del poder. (Arnaldo Cérdova, 1974: 11-16)

El poder de la revolucion tomé cuerpo en un primer momento
en la figura de cientos y miles de caudillos, en este contexto el presi-
dente Alvaro Obregon (1920-1924) se dio la tarea de unificar a los
caudillos, pero también elimind a los caudillos y militares de alcan-
ce local y regional que no aceptaron la disciplina propuesta por el
mismo Obregoén.

El presidente Plutarco Elias Calles (1924-1928) formo el apara-
to institucional minimo para conformar el Estado y contribuyé a
formar el PNR. La politica de masas vivié un estancamiento en los
anos veinte, por lo cual se estancaba también la unidad de las ma-
sas con los grupos revolucionarios; de esta manera se frenaba el
crecimiento de la naciéon mexicana y el Estado de la revolucion.

A finales de los afnos veinte un sector de revolucionarios planteé
la necesidad de aplicar el programa social de la revolucion mexica-
na para fortalecer el Poder, la nacion y la sociedad mexicana; surgio
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asi el cardenismo como grupo o movimiento que se propuso aplicar
el programa social de la revolucion y que poco a poco se convirtio en
la fuerza hegemonica de los revolucionarios; de esta manera surgio
la politica de masas del cardenismo. No esta de mas indicar que el
cardenismo tuvo un rumbo fundamental: constituir politicamente a
las masas, convertirlas en parte del régimen, en un sujeto social
con derechos propios en la politica mexicana. (Cordova, 1974:
37-66)

A Cardenas le interesaba fortalecer el Estado de la revolucion
¢como lograrlo?, unificando y organizando a las masas bajo la di-
reccion del propio Estado, de esta manera dio los pasos para formar
el PRM; sin duda, el presidente Cardenas aspiraba a fortalecer la
Presidencia de la republica, frente a la politica individualista o per-
sonalista de los caudillos y militares que predominaron en la
década previa.

La figura politica del “jefe maximo” habia sido necesaria mien-
tras se mantuvo un equilibrio inestable entre los grupos revolucio-
narios; pero dejo de ser necesario cuando un grupo de ellos se
convirtié en el hegemonico, éste grupo se consolido a través del Plan
Sexenal, un verdadero programa ideolégico y reivindicativo, donde
se plante6 que el Estado tenia el derecho a intervenir y a reglamen-
tar las relaciones sociales de produccion; por supuesto que el Esta-
do intervendria a nombre de las masas.

En el Plan Sexenal el cardenismo se propuso reconocer el papel
activo de las masas en la politica, y ademas, organizarlas mediante
sus demandas concretas; el cardenismo encontroé la llave maestra
de la politica de masas: la organizacion; en el Plan también se rei-
vindico la herencia ideologica de la revolucion.

Por lo tanto, en la época del presidente Cardenas el Estado pro-
movidé un acercamiento estrecho de las masas con el poder y con el
gobierno, de esta manera el Estado contribuia a organizar la na-
cion; de esta manera el Estado y la naciéon mexicana se fundieron
en un solo proyecto, en un Estado-nacion. (Cordova, 1974:67-125)

Para el Gral. Lazaro Cardenas el poder revolucionario no logra-
ria estar mucho tiempo en el poder si no se asociaba con los traba-
jadores del campo, de la ciudad, con los servidores publicos, por lo
tanto, el gobierno de Cardenas contribuy6 en todo lo que pudo a for-
mar las organizaciones de masas: la CNC, la CTM, la FSTSE. En
este sentido Cardenas estimul6 a las organizaciones sociales para
que participaran en el ejercicio del poder a través de sus lideres; asi
comenzo la alianza histoérica de los trabajadores con el cardenismo
y el Estado, también comenz6 la historia politica de los lideres so-
ciales que se convirtieron en parte del régimen politico; en este con-
texto el Gral. Cardenas desarroll6 el principio de la conciliacién
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entre las clases como un mecanismo para fortalecer al Estado y la
nacion. (Cordova, 1974: 67-125)

La organizacion social disciplinaba a las masas y les otorgaba
una representacion. Los dirigentes que hablaban a nombre de las
masas fueron colocados en puestos claves para ejercer el poder,
junto a los representantes de otros sectores sociales; asi nacié un
sistema de representacion social con los campesinos, los obreros,
las clases medias, los trabajadores del Estado; asi naci6 el corpora-
tivismo mexicano. De esta manera el poder del Estado estableci6 la-
zos firmes con los principales agrupamientos del pais; mediante el
Plan Sexenal se impuls6 la movilizaciéon de las masas y la realiza-
cion de las reformas sociales; mediante el programa sexenal las ma-
sas hicieron suyo el programa reformista, se establecié una alianza
politica muy so6lida entre los principales grupos sociales y el poder,
entre la sociedad y la nacion.

El cardenismo y la nacion mexicana

El proceso descrito y conocido como la politica de masas del
cardenismo, permitio la construccién de numerosas organizaciones
sociales, entre las que destacan:

a) La politica del Frente Unico del Trabajo, dio lugar a la creacién de
la CTM en febrero de 1936; se propuso la lucha econémica den-
tro del derecho del trabajo; asi el Estado de la revolucion aseguro
el apoyo de las masas obreras mediante la politica obrera.

b) La revolucion agraria primero y la politica agraria después, die-
ron lugar a la formacién de la CNC en 1938. La reforma agraria
fue muy profunda en el cardenismo; el PNR impuls6 la organiza-
cion de una central campesina y el Estado aseguré la adhesion
de los campesinos beneficiados por la reforma agraria.

c) En junio de 1937 el presidente Cardenas propuso la sindicaliza-
cion de los trabajadores al servicio del Estado, mediante la refor-
ma al Estatuto de los Trabajadores, donde se planteé la
existencia de un sindicato por dependencia y que todos los sindi-
catos de la administracion publica debian formar parte de una
federacion general; en Octubre de 1938 se constituy6 la FSTSE y
el Estado asegur6 el apoyo de los trabajadores al servicio del
Estado.

d) Los oficiales y los soldados del Ejército Mexicano también fueron
el objeto de las reformas cardenistas; se propuso mejorar las
condiciones econémicas y sociales de los soldados y oficiales. A
los oficiales de bajo rango se les dio estabilidad frente a los oficia-
les de alta graduacion. Cardenas siempre exalto el origen de cla-
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se de los soldados rasos, en 1938 se constituyo el sector militar
del PRM.

En 1938, con la transformacion del PRN en PRM se ligaba estre-
chamente a las masas con el Estado de la revolucion; se les trans-
formé en una fuerza politica, en cuyo nombre el gobierno ejerceria
el poder; ahi estaban unidos los obreros, los campesinos, los traba-
jadores del Estado y el Ejército. (Cordova, 1974: 146-156 y Gonza-
lez Casanova 1981: 44-55)

De esta manera se fue construyendo el corporativismo politico;
se supero la vision individual de la politica, en el futuro las corpora-
ciones serian el agente fundamental de la vida politica mexicana.

La CTM fue la base para formar el sector obrero del PRM; la
CNC fue la base para crear el sector campesino; los buréocratas y los
maestros fueron la plataforma para construir el sector popular, los
oficiales jovenes y las clases del ejército constituyeron el sector mili-
tar; cada una de estas fuerzas ya eran hegemonicas en los respecti-
vos grupos sociales y todas ellas formaron el PRM.

El PRM surgié como un partido de corporaciones, el pueblo or-
ganizado constituy6 al partido, la sociedad se organizo politicamen-
te, se adhiri6 al partido y al gobierno; de esta manera la nacion
mexicana se consolid6 y fortalecié al Poder; la identificacién de los
intereses de las masas con los del Estado fue plena.

Con el PRM el Estado encontré el pueblo que necesitaba para
legitimarse en la sociedad. El pueblo se organizaba y a su vez orga-
niz6 al Estado; la organizacion de las masas denota la forma que co-
bré en México la dominacion politica y economica de las masas;
sobre este fenomeno descansa el armazon institucional del pais,
para el PRM, el Estado de la revolucion es el interventor y rector de
la vida social, ejes fundamentales para lograr la independencia eco-
nomica de México. (Cordova, 1974: 177 y Gonzalez Casanova,
1981: 54-55)

Politica de masas y empresarios

El General Cardenas es un producto neto de la revolucién mexi-
cana. La idea central de su concepcion sobre la vida social es el pro-
greso de México. Ni capitalismo ni socialismo; mientras el régimen
de Porfirio Diaz ha sido un régimen de privilegios, orientado a bene-
ficiar a unas minorias.

El régimen revolucionario buscaba el progreso y la conciliacion
de las clases sociales. Buscaba la economia mixta: ni capitalismo ni
socialismo. Capital y Estado colaborando juntos, en este contexto el
Estado es el rector de la actividad comun y el director econémico:
soélo el Estado tiene un interés general, s6lo el Estado tiene una vi-
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sion de conjunto; la intervencion del estado ha de ser mayor, mas
frecuente y mas a fondo, para lograr el interés comun.

Para Cardenas los intereses privados no desaparecen, seran in-
tereses privados de cardcter publico, sujetos a las necesidades del
progreso del pais, de la nacion, por lo tanto, los empresarios debian
aceptar: 1) la rectoria del Estado y 2) las reformas sociales, encami-
nadas a estabilizar al pais. Conforme se fue aceptando esta politica,
a fines de los treinta ya existia una economia mixta: 1) un sector pu-
blico, 2) un sector privado encargado de la industria y la agricultura
de exportacion.

No debe extranar que en este sentido el presidente Cardenas
haya declarado como asunto de interés publico la organizacion pa-
tronal, en agosto de 1936 se expidio la Ley de Camaras de Comercio
e Industria, donde se reconoce a las empresas como instituciones
autonomas de caracter publico. Enseguida, las Camaras se estable-
cieron por region y rama, el conjunto de ellas integraria la Camara
nacional de Camaras de Comercio e Industria (Concanaco), asi la
organizacion patronal era una organizacion de clase, para repre-
sentar a los patrones ante el Estado. (Cordova, 1974: 196-197)

Para 1938 México era un pais organizado. Las principales cla-
ses sociales estaban organizadas y tenian representacién ante el
Estado; el PRM era un partido de organizaciones, un partido corpo-
rativo; el Estado tenia un amplio consenso de las clases activas y or-
ganizadas; por lo tanto la nacioén y el Estado estaban organizados, y
unificados politicamente.

La formacion del poder y la nacion

La nacion mexicana comenz6 a dibujarse con la revolucién de
Independencia de 1810. El Estado y el régimen politico se iniciaron
basicamente en los respectivos gobiernos de Benito Juarezy de Por-
firio Diaz; ambos gobiernos se caracterizaron por una elevada con-
centracion del poder, asi como altas dosis de unificacion politica;
como contraparte, en Europa la funcién unificadora la desarroll6 el
mercado nacional, organizado al margen del Estado.

En el gobierno de Juarez y Lerdo se establecieron las Leyes de
reforma y la Constitucion de 1857, en el periodo de Porfirio Diaz,
(1876-1911), se dio la formacion de capital y se comenzo la creacion
de la infraestructura moderna (ferrocarriles, electricidad). El poder
de Porfirio Diaz derivaba de su autoridad personal y de la proteccion
de los privilegios, otorgada a los grandes propietarios del campo y la
ciudad, nacionales y extranjeros. (Céordova, 1972: 15-17)

Por su parte, el poder del Estado revolucionario proviene de las
reformas sociales, contenidas en los articulos 27 y 123, que dan al
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Estado un caracter ambiguo, entre paternalista y reformista; las re-
formas sociales se convirtieron en poderosos instrumentos del po-
der en el marco ideologico de las nuevas instituciones. (Cérdova,
1972: 20-21)

Carranza, Obregon y Calles, constituyeron sus gobiernos con
un amplio poder personal; Carranza y Obregon gobernaron siempre
con facultades extraordinarias; Calles inici6 la institucionalizacion
del poder; Carranza, Obregén y Calles, representan claramente el
poder personal, el poder de los caudillos.

En este contexto cabe recordar que en Latinoameérica los regi-
menes oligarquicos han sido basicamente regimenes de privilegios,
que bloquearon de diversas formas el desarrollo capitalista, por lo
tanto, las revoluciones contra los regimenes de privilegio se presen-
taron como revoluciones politicas.

El nuevo régimen politico y social de México surgio en el carde-
nismo, sus rasgos principales son:

A) Conjurar la revolucion social; para esto se utilizé la manipula-
cion de las masas mediante la satisfaccion de algunas demandas; de
esta manera en 1929-1938 las masas fueron organizando un siste-
ma corporativo; finalmente se unificaron las organizaciones sociales
en el PRM. B) El nuevo régimen politico se fundé en un sistema de
gobierno paternalista, autoritario, que se fue institucionalizando con
los afios, se dot6 al poder ejecutivo de poderes extraordinarios per-
manentes, con pleno dominio de las relaciones fundamentales de la
propiedad y el trabajo, por lo tanto, del autoritarismo del caudillo re-
volucionario se transité al autoritarismo del cargo institucional de la
presidencia. C) El nuevo régimen se propuso la realizacion de un mo-
delo de desarrollo capitalista, fundado en la propiedad privada y en
la conciliacion de clases. (Cordova, 1972: 21-23)

El nuevo régimen atraveso por la creacion de tres organismos
politicos: a) el PNR en 1929, que fue una coalicion de fuerzas bajo el
mando de un CEN, con el predominio de Plutarco E. Calles, en reali-
dad fue una alianza de caudillos militares y caciques. b) la creacion
del PRM en 1938, se constituyé con los sectores obrero, campesino,
trabajadores del Estado y militares, asi se abrié un periodo institu-
cional del partido y del corporativismo. c) nacimiento del PRI en
1946, es un Instituto para encuadrar a las masas, promover el cor-
porativismo y la conciliacion de clases, de esta manera; México en-
tr6 a un periodo de estabilidad social y politica.

Recordemos que igualmente en el porfiriato el progreso econo-
mico se habia logrado gracias a la estabilidad politica obtenida por
la fuerza militar; el nuevo régimen obtenia estabilidad a través de la
politica y el aparato corporativo.
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A partir de 1940, la estabilidad politica fue la base del desarro-
llo econémico y social durante seis décadas, la clave del proceso fue
la colaboracion de los diferentes grupos sociales en el seno de un ré-
gimen politico muy controlado y rigido.

En la formacion del Poder, del Estado y de la nacion, se logro
una alianza politica entre el Estado y las organizaciones de clase
que se plante6 como una Unioén y Compromiso politico, donde el
Estado otorga puestos politicos a cambio de la adhesion de los gru-
pos al Estado, a cambio de su fidelidad, por lo tanto, puede decirse
que el presidente Cardenas construyé el contrato social populista
que permiti6 la estabilidad politica y social de México, donde el
Estado es el eje central de la sociedad y la nacion.

El presidencialismo y la nacién

Para que el Estado mexicano desempene su papel de pilar de la
sociedad y la nacién, ha sido necesario fortalecer el Poder Ejecutivo.
Cabe senalar que el Estado mexicano es de Ejecutivo fuerte, no es
democratico, ni tampoco es dictatorial, el Estado mexicano se cons-
truy6 sobre la base de una integracion social de la mayoria de la po-
blacion organizada, donde el Estado hizo suyos los intereses de los
sectores.

Hay una gran diferencia entre el caudillo y el presidente; el presi-
dencialismo pertenece a los procesos sociales de modernizacion u
occidentalizacion; por el contrario, el Caudillo es una figura propia
de las sociedades tradicionales, que no han logrado integrarse al mo-
delo occidental de vida, el presidencialismo es definido por Arnaldo
Cordova como la ultima forma que adquiere en México el gobierno
fuerte, donde el presidencialismo se convierte en constitucional.

Algunos rasgos del régimen politico mexicano. De acuerdo a los
procesos anteriores, se puede indicar que el régimen politico en Mé-
xico: 1) Es una alianza institucional de grupos sociales organizados
como poderes de hecho, 2) El presidente posee constitucionalmen-
te, poderes extraordinarios permanentes, 3) El presidente aparece
como el arbitro supremo, al que todos los grupos se someten, 4) Se
estimula en las masas el culto al poder presidencial, 5) Se usan for-
mas tradicionales de relacion personal -como el compadrazgo y el
servilismo- en cuanto a formas de dependencia y control del perso-
nal politico, que es puesto al servicio del presidente, asi ha sucedido
cuando menos de 1934 a 2000. (Cordova, 1972: 48-57)

En cada periodo presidencial se aplico la politica de reformas
Sociales. Cardenas y los demas presidentes tuvieron el proposito
del desarrollo nacional a través de la Industrializacion. De 1982 al
2000, la politica de reformas Sociales tuvo una dramatica caida.
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Rasgos del movimiento populista. Este proceso social y politico
tiene los siguientes aspectos: 1) reformas Sociales, 2) Un Estado de
gobierno fuerte, 3) Un Presidencialismo, 4) Una dominacién corpo-
rativa de masas populares (partidos y sectores), 5) Una institucio-
nalizacion de las clases y conflictos sociales y 6) Una Constitucion
populista. (Cordova, 1972: 32-33)

Cardenas y el nacionalismo

El presidente Cardenas redefinié la dependencia, al mantener
cierta autonomia ante los Estados Unidos; puede afirmarse que el
nacionalismo mexicano es una postura ante la penetracion extran-
jera. Durante el porfirismo, nacién significaba el “pueblo concien-
te”, donde so6lo los “escogidos” podian formar parte de la naciéon. Por
el contrario, en el cardenismo la nacién significo “el pueblo de obre-
ros y campesinos”, el pueblo de masas organizadas, en el cardenis-
mo la movilizacion de las masas trabajadores coincide con el nuevo
nacionalismo, donde el pueblo de masas y la naciéon son la misma
cosa. El nacionalismo es la forma ideologica del populismo, su fina-
lidad es la conservacion de mejores condiciones de negociaciéon y
mediante la identificacion de las masas con la nacién, significé el
fortalecimiento del sector publico y el crecimiento econémico. (Cor-
dova, 1972: 73-74)

El Estado y el desarrollo industrial

Durante un periodo histérico muy amplio, el Estado ha sido la
figura predominante de la nacién mexicana. El régimen politico se
conformo en el periodo que va de 1915 a 1940; durante el gobierno
del general Cardenas el Estado y el régimen se consolidaron; el pro-
ceso se logro, entre otras razones por la politica de masas y de refor-
mas impulsadas por el gobierno cardenista; también se logré por el
nivel de organizacion alcanzado por los campesinos, los obreros, las
clases medias, los empresarios y los militares en los afnos treinta;
un papel importante desempenaron asimismo las dirigencias de las
correspondientes clases sociales.

A través de las reformas y la politica de masas, el Estado man-
tuvo la iniciativa para establecer su direccién politica sobre el con-
junto de la sociedad; de esta manera el Estado logr6 articular una
amplia hegemonia sobre la sociedad mexicana, en particular el régi-
men presidencialista estableci6 sus reglas y procedimientos; por su
lado, la nacion mexicana se consolidé con la ideologia y la cultura
de la revoluciéon mexicana.
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En términos globales es posible plantear que en México, duran-
te las décadas de los anos cuarenta, se conformoé un nuevo ciclo de
crecimiento industrial. El proceso estuvo caracterizado a grosso
modo por la politica de la industrializacién y la sustitucion de im-
portaciones; por la creacion de infraestructura basica; por el forta-
lecimiento del mercado interno; por la proteccion del mercado
nacional y de los factores de la produccién como el capital y el tra-
bajo; a partir de entonces el Estado y el régimen politico vivieron un
proceso de expansion notable; el Estado asumi6 plenamente la rec-
toria econémica del pais; ademas, su politica de intervencion fue
creciente en todos los 6rdenes; se impulso el sector social y la eco-
nomia mixta; se continué la politica de reformas con el propoésito de
conquistar el “progreso” de México y mantener la fortaleza del mis-
mo Estado; algunos autores senalan a ésta actividad del Estado
como populista, nacionalista o benefactora. (Cordova, 1974 y Gon-
zalez Casanova, 1981)

En la década de los anos setenta, el capitalismo mexicano llego
al final del ciclo de crecimiento industrial sostenido durante cuatro
décadas. La estructura econémica tendi6 a contraerse, la politica de
sustitucion de importaciones ya no resultaba suficiente, como tam-
poco la politica agraria; en la segunda mitad de los setenta la crisis
y la manifestacion de los problemas estructurales se pospuso unos
anos debido a la explotacion intensiva del petrdleo (1978-1981) y
con el crecimiento de la deuda externa; paralelamente el régimen
empezo a dar los primeros pasos de la necesaria reforma politica,
que se inici6 formalmente en 1977.

De 1940 a 1970 el Estado mexicano y el régimen politico disfru-
taron del amplio consenso otorgado por las diversas clases sociales.
Desde luego que en esos anos hubo algunos momentos dificiles: en
1948-1952 el auge insurgente y la sofocacion de los sindicatos na-
cionales; en 1958-1959 el movimiento de los ferrocarrileros y su
fuerte represion; en 1968 el movimiento estudiantil, etc.; en estos
procesos, el régimen logré suprimir las disidencias sociales y politi-
cas; terminé por mantener su direccién en el conjunto de la socie-
dad, el régimen presidencial se consolid6 en el conjunto del pais.

En 1940-1970, la sociedad mexicana otorgd su consenso al
Estado por la politica de reformas y la politica de masas. El Estado,
como promotor de una politica social, distribuyé beneficios mini-
mos entre obreros, campesinos, clases medias, militares; los em-
presarios de los diversos sectores economicos, de nivel pequeno,
mediano y grande obtuvieron sus particulares beneficios, cada cla-
se social obtuvo algunos recursos; por esta razon le otorgaron un
amplio consenso al Estado; de esta manera se mantuvieron tres dé-
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cadas de amplia estabilidad social y politica. (Aguilar, 1995:49-51y
Gonzalez Casanoca s/f: 28-82)

De 1970 a 1982 el Estado mexicano empezo a tener problemas
de consenso con las diversas clases sociales, en el periodo, se hizo
evidente que la politica priista ya no era suficiente para responder a
las demandas sociales y politicas de la poblacion; inmediatamente
el Estado trato de recuperar el consenso; de ésta manera los grupos
gobernantes impulsaron politicas como la apertura democrdtica
(1970) y la llamada reforma politica (1977).

En el periodo se hizo evidente que la politica econémica ya no
respondia a los intereses del conjunto social ni a los intereses de las
diversas clases en particular. La politica conocida como desarrollo
estabilizador, -iniciada en los anos cincuenta-, mostraba fuertes li-
mitaciones para responder a las expectativas sociales y politicas. Se
empez6 a hablar de Desarrollo Compartido (1970 — 1976) y de la
Alianza para la Produccion (1976 — 1982).

El auge petrolero asi como su rapida contracciéon (1978 — 1981)
mostraron que el Estado tenia problemas serios para conducir la
economia y la politica del pais. Desde entonces, el Estado busc6 un
camino para salir de la crisis e impulsar el crecimiento. Los proble-
mas econoémicos contribuyeron a deteriorar las relaciones tradicio-
nalmente existentes entre la sociedad y el Estado, entre la nacion y
el Estado. Los asuntos econémicos, en la medida que castigaron a
la mayoria de la poblacion mexicana -que es poblacion asalariada-,
se han convertido en los factores principales que han deteriorado el
consenso que disfrutaba el Estado y el régimen politico. (Aguilar,
1992: 33-86)

De manera lenta pero contundente, en 1982 - 1988 vino a con-
cluir la estabilidad politica y economica del pais. También concluyo
la autoridad indiscutible del régimen politico sobre la sociedad; cua-
tro décadas de crecimiento econémico y desarrollo social diversifi-
caron ampliamente a las clases sociales, el crecimiento de éstas
clases fue impulsado por el desarrollo de la industria, el comercio,
los servicios, el sector publico y paraestatal; las clases asalariadas,
fueron adquiriendo un mayor conocimiento de su gobierno y de sus
intereses; en fin las nuevas condiciones hicieron que las clases ya
no acepten con facilidad la preeminencia del Estado y el régimen
presidencial sobre la sociedad; diversos grupos sociales dieron cre-
cientes muestras de la conciencia social y politica alcanzada por
amplios grupos de las clases asalariadas, principalmente entre los
grupos sindicalizados. (Gonzalez Casanova, 1981: 28-82 y
108-154.)
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El Estado mexicano y la globalizacion

Desde diciembre de 1982 el Estado y el régimen politico tendie-
ron a reformular las relaciones con la sociedad mexicana. Es posi-
ble indicar que estas relaciones se han pretendido establecer bajo
nuevas bases: economicas, politicas, ideologicas. Veamos algunos
rasgos. Los gobiernos respectivos de Miguel de la Madrid
(1982-1988) y Carlos Salinas (1988-1994) propusieron la reestruc-
turaciony la modernizacién del capitalismo mexicano como la estra-
tegia para salir de la crisis, este programa, muy acorde con los
lineamientos del Fondo Monetario Internacional, ha resultado agre-
sivo para la mayor parte de la poblacion mexicana; la poblacion tra-
bajadora, no sélo no ha recibido los beneficios minimos, -como era
tradicional en décadas anteriores- sino que ha visto reducido sus
ingresos monetarios y sociales.

En general, de 1983 al 2000, el Estado y el régimen presidencial
mexicano han impulsado politicas como las siguientes: a) la recon-
version industrial o modernizacion del aparato productivo, b) rees-
tructurar el sector publico o paraestatal, c) liberar el mercado
nacional, d) equilibrar las finanzas nacionales. e) pagar puntual-
mente el servicio de la deuda externa y promover su reestructura-
cioén, f) ampliar facilidades para la inversion extranjera en todos los
sectores de la economia, g) conformar un amplio sector de indus-
trias maquiladoras, h) orientar la produccién hacia la exportacion.
(Garcia, 1992: 51-52)

El Estado, que con anterioridad buscaba afanosamente los re-
cursos necesarios para mantener su hegemonia (o el consenso so-
cial) vino a cambiar de estrategia. Los dirigentes del Estado han
decidido no utilizar recursos publicos en promover el consenso so-
cial; han hecho todo lo posible para pagar la deuda externay sus in-
tereses; han buscado afanosamente ser muy responsables ante el
Fondo Monetario Internacional y la banca privada, sin importar los
efectos que se generan en la sociedad mexicana.

Los circulos de poder han decidido y ejecutado una reestructu-
racion del sector publico de la economia. Han procedido a adelgazar
el volumen del Estado—patron mediante la fusién, la venta, o la de-
sincorporacion de numerosas empresas y organismos publicos.
Igualmente decidieron la venta de empresas estratégicas como Telé-
fonos de México, Aeronaves y mexicana de Aviacién, por no hablar
de las empresas del ramo metalurgico, etc. En sintesis, los dirigen-
tes del Estado y del régimen presidencial se han decidido por una
politica de “reprivatizacion” de la economia, por otorgar todas las
condiciones favorables para el desarrollo del capital; la actual politi-
ca del régimen es denominada neoliberal y es el mas claro ejemplo
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de la politica que promueven el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial en las distintas regiones del mundo y en los nume-
rosos paises deudores de América Latina en particular.

Por lo tanto, desde 1982, los mas amplios grupos de la sociedad
mexicana han sido afectados por la politica neoliberal del Estado.
También es el periodo en que la sociedad civil ha hecho los mejores
esfuerzos para recuperar su autonomia ante el Estado, los sismos
de 1985 y el proceso electoral de 1988, fueron circunstancias pal-
pables donde los grupos mayoritarios de México mostraron su voca-
cion de resurgir como actores sociales ante un régimen cada vez
mas rigido, los cambios operados en la base de la sociedad y en su
conciencia social fueron puestos a la luz del dia en esta década; la
politica neoliberal, orientada en una de sus lineas a restringir los
ingresos de los trabajadores, logro poner de manifiesto los cambios
ocurridos en la estructura y la conciencia social.

Desde julio de 1988, los dirigentes del Estado y del gobierno
descubrieron la caida del consenso social de 1983 a 1988, no se ha-
bl6 claramente de una reforma Estatal, pero si se ejecuté una refor-
ma en los hechos. En septiembre de 1989 se hablé de impulsar una
reforma del Estado mismo; en 1988 - 1994, los dirigentes guberna-
mentales hablaron igualmente del programa de Solidaridad como
una politica encaminada a recuperar los consensos perdidos. (Orte-
ga y Solis, 2005: 57-70 y Aguilar, 1992: 36)

En las ultimas dos décadas del siglo XX el Estado mexicano ha
entrado en una fase de reforma. En principio, los actuales dirigen-
tes del Estado tratan de limitar la intervencion del Estado en la eco-
nomia, sobre todo en su caracter de patrén en numerosas
empresas; pretenden que la economia se maneje con el esquema de
la libre confrontacion de fuerzas del mercado, es decir, con el esque-
ma neoliberal; en razén de éste planteamiento han pasado a reducir
drasticamente el numero de las empresas paraestatales y a privati-
zar el mayor numero posible de ellas.

Ciertamente que el Estado no deja de intervenir en multiples
aspectos de la vida econémica. Los gobernantes del periodo han
asumido un programa econémico de corte neoliberal, pretendiendo
reducir el sector social de la economia y dar rienda suelta a las em-
presas privadas, sean de corte nacional o extranjero. El Estado y el
régimen ya no parecen dispuestos a extender la politica conocida
durante varias décadas como populista, nacionalista o tutelar con
los diversos sectores sociales y particularmente con los trabajado-
res; a su manera, han tratado de cancelar lo que se denominé en
Europa el Estado de bienestar. (Valenzuela, 1986 y Rivera, 1986)

Para enfrentar la crisis y promover los cambios estructurales, el
Estado Mexicano, a través de los gobiernos sexenales, ha impulsa-
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do la creacion de varios documentos programaticos, tales materia-
les son la respuesta de los gobiernos, son un instrumento para
intentar la recuperacion de la estabilidad econémica y la legitimi-
dad misma del estado.

En este contexto, durante la segunda mitad del gobierno de
José Lopez Portillo, se conformé6 el Plan Global de Desarrollo,
1980-1982, documento que se difundié en abril de 1980. En su mo-
mento, el gobierno de Miguel de la Madrid, fue todavia mas prolifico
en Programas, Planes y Pactos, en diciembre de 1982 difundi6 el
Programa Inmediato de Reordenacion Econémica, PIRE, en mayo
de 1983 publicité el Plan nacional de Desarrollo 1983-1988, en
agosto de 1983 se suscribio el Pacto de Solidaridad nacional, en
abril de 1986 se asumio el Programa de Aliento y Crecimiento, PAC,
en diciembre de 1987 se suscribi6 el Pacto de Solidaridad Econémi-
ca, PSE, etc. (De la Madrid: 1989)

Los documentos indicados, son una muestra de la respuesta
estatal a los momentos de crisis y a la reestructuracion econémica.
Son muestra de que los circulos de poder se han orientado por se-
guir apretando el estomago de los trabajadores; tales documentos
indican que el costo social de la reestructuraciéon econdémica se
hace recaer sobre las clases asalariadas; los Programas y Pactos
son los mecanismos por medio de los cuales el Estado y el gobierno
han eliminado gran parte de las facultades negociadoras que ejercia
el sindicalismo tradicional para obtener salarios, empleo, prestacio-
nes sociales, seguridad social. (Ortega y Solis, 1992)

La politica denominada como anticrisis, de austeridad y moder-
nizacién, ha limitado de manera profunda la tradicional politica de
masas, que se habia ejercido durante décadas; por lo tanto, de 1982
a 2000 se restringi6é de manera importante la politica social que otor-
gaba amplio consenso al Estado; de esta forma se puede indicar que
se rompi6 o fractur6 la Alianza politica de las masa con el Estado.

De 1982 a 2000, el papel de las organizaciones sociales ha sido
fuertemente limitado, tanto en sus demandas cotidianas como en
su posicionamiento politico al interior del partido oficial, el PRI.

En las ultimas décadas se presentan cambios sustanciales en
la politica del Estado, de tal forma que se esta atentando contra las
bases del poder; las politicas de anticrisis, de austeridad y moderni-
zacion jugaron un papel importante para romper la alianza histori-
ca de la sociedad y el Estado.

Las dirigencias corporativas mas tradicionales han sido golpea-
das en sus areas economicas y politicas. El Estado pretende debili-
tar el poder economico de las dirigencias sociales; pretende que se
alejen del comportamiento politico y que se asuman con mas preci-
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sion sus funciones gremiales, con énfasis en la produccién para be-
neficio del capital.

La ideologia de la revolucion mexicana ha sido eliminada de en
las actividades politicas. El Estado recurre mas a la ideologia neoli-
beral, a la modernizacion del capital, a una ideologia tecnocratica
para justificar su politica; en cierto sentido, El Estado y el régimen
politico mismo se alejan de las fuentes ideolégicas y politicas que le
dieron poder desde 1917. (Aguilar, 1992: 49-51)

En la medida que el Estado mexicano ha abandonado su tradi-
cional politica de masas se ha generado una reaccion contraria en
la sociedad; la fuerza del Estado y la estructura del régimen politico
ha sido colocada en tela de juicio, como resultado de la politica eco-
nomica que ha golpeado el ingreso de las mas amplias masas de tra-
bajadores, campesinos y clases medias; el régimen politico y
corporativo es cuestionado por el desarrollo de la conciencia social
del grueso de la sociedad mexicana; el corporativismo sindical y po-
litico es cuestionado asimismo por las tendencias econémicas inter-
nacionales. El Estado y la nacion se han debilitado.

Se puede hablar de un proceso donde se trata de redefinir las
relaciones entre las clases y el Estado. Aparentemente, se trata de
modificar las relaciones entre el Estado y los diferentes sectores;
obreros, campesinos, clases medias, empresarios, Iglesia, milita-
res, etcétera; segin los grupos gobernantes, los tradicionales meca-
nismos existentes entre la sociedad y el Estado se encuentran
desgastados, tanto para mantener el régimen politico como para
impulsar la modernizacion de la economia. Por tanto las esferas gu-
bernamentales pretenden construir nuevas relaciones politicas,
economicas e ideologicas entre la sociedad y el Estado; igualmente,
pretenden redefinir los marcos del sistema de dominacién y los con-
sensos preexistentes; tratan de construir nuevos puentes entre la
sociedad y el Estado, sin tener claro cuales son las nuevas formas o
mecanismos y los espacios de legitimidad.

Conclusiones

1. Estado y nacién en el porfirismo

En México el Estado oligarquico prevalecio de 1876 a 1911. El
régimen porfirista, considerado el régimen de la paz y el progreso se
convirtié en una dictadura durante 1876-1911, las masas campe-
sinas y trabajadoras estaban excluidas de la politica y del poder, el
régimen de Porfirio Diaz era un régimen de privilegios, sin embargo,
logr6 unificar al pais, el poder de Diaz emanaba de su autoridad y
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de la proteccion a los privilegios; en el porfirismo la nacién significa-
ba el conjunto del pueblo conciente donde soélo los escogidos podian
formar parte de la nacioén, todos los demas estaban excluidos.

2. La revolucion mexicana y el Estado—nacion

a) La revolucion mexicana se desarrollé de 1910 a 1917, se desen-
cadeno6 una gran movilizaciéon de masas del campo y la ciudad.
En el periodo comprendido entre 1911 y 1914, las masas de-
rrumbaron mediante su movilizacion y las armas, el régimen de
Porfirio Diaz, el régimen de privilegios.

b) De 1915 a 1940 se constituy6 el nuevo poder politico. La palanca
de la reconstruccion del Poder y la nacion fue el programa de re-
formas Sociales (Articulos 27 y 123). La reconstruccién del poder
transito por los caudillos, los militares, el Maximato y el carde-
nismo, cada proceso particular le imprimi6 ciertos rasgos a la
nacion. El Maximato inici6 la institucionalizacion del poder y de
la nacién; en su periodo se cre6 el PNR.

c) El cardenismo se propuso aplicar el programa social de la revolu-
cion mexicana. En este proceso se unificaron y organizaron las
masas bajo la direcciéon del Estado; se creé el PRM; Cardenas for-
taleci6 el poder institucional de la presidencia.

En la época de Cardenas el Estado y las masas campesinas y
obreras se aliaron y formaron un solo proyecto. De esta manera se
fortaleci6 la naciéon y el Estado; en el gobierno de Cardenas se pro-
movi6 el nacionalismo con la expropiacion petrolera de 1938, para
el fortalecimiento de la naciéon mexicana frente a otras naciones.

También se fortalecioé el corporativismo politico (CTM, CNC,
FSTSE, PRM). Los lideres sociales se convirtieron en parte del régi-
men politico; las clases y las masas se dieron una representacion
politica y fortalecieron la nacién, la sociedad nacional se organizo
politicamente, se adhiri6 al PRM y al poder politico.

La naciéon mexicana se consolid6 y se fortalecio el poder, los in-
tereses de las masas se identificaron con los intereses del Estado y
se fortalecio la nacién, las masas hicieron suyo el proyecto del Pro-
greso de México propuesto por el cardenismo. De esta manera el
Estado adquiri6 su mayor fuerza y consolidacion. El Estado se asu-
mi6 como el representante del interés general, el Estado se propuso
una mayor intervencion en la vida econémica y social, como con-
ductor del pais y la naciéon asi como en calidad de empresario.

El Estado se propuso crear un sector publico y una economia
mixta. El Estado se propuso establecer la rectoria del Estado; con el
cardenismo la nacion y el Estado se terminaron de organizar; el ré-
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gimen cardenista se propuso el desarrollo capitalista fundado en la
propiedad privaday en la conciliacion de las clases, por lo que la na-
cion se corporativizo y se hizo nacionalista. En el gobierno cardenis-
ta, la nacion significé el pueblo de obreros y campesinos o bien, el
pueblo de las masas organizadas, o el pueblo nacionalista; la nacion
se consolid6 con la ideologia y la cultura de la revolucién mexicana.

3. El Estado y la industrializacion

En la posrevolucion, durante seis décadas, México tuvo el régi-
men politico mas estable de América Latina. El PRI se constituy6 en
1946, y se convirtié en promotor de la conciliacion de las clases, del
corporativismo y la mayor centralizaciéon del poder en el presidente
de la republica; del autoritarismo del caudillo revolucionario se
paso al autoritarismo del presidente; el presidencialismo es la for-
ma que adquiri6 en México el gobierno fuerte, México es el tinico
pais de Latinoamérica que no ha padecido un golpe de Estado desde
1911.

De 1940 en adelante se propuso el progreso nacional bajo la
forma de la industrializacién. De 1940 a 1982 el sector publico de la
economia se convirtié en el motor central de la economia, la naciéon
hizo suyo el sector publico de la economia y el pais se urbanizo; la
nacion se consolidé con la ideologia de la revolucion mexicana, la
ideologia de la industrializacion, con la cultura del progreso, de la
industria, del desarrollo y la estabilidad; el Estado mantuvo las re-
formas y la politica de masas, con las que dirigi6 politicamente a la
sociedad y a la nacion mexicana; sin duda el Estado mexicano se
consolid6 en la nueva fase.

De 1940 a 1982 el Estado y el régimen politico disfrutaron de
un amplio consenso social y se aplicé el modelo del Desarrollo Esta-
bilizador; en los afios 1970 - 1982 vino a concluir la estabilidad poli-
tica y economica de México, asi terminé el amplio periodo de la
autoridad indiscutible del PRI, del gobierno y del Estado. De esta
manera vino a finalizar la naciéon observada y desarrollada en el pe-
riodo de la industrializacion; de esta forma concluyo6 la nacién de la
sustitucion de importaciones también concluyo la identificacion de la
ideologia de la revoluciéon mexicana con la industrializacién.

4. El Estado y la nacion mexicana ante la globalizacion

El Estado Mexicano ha cambiado considerablemente su politi-
ca de 1983 a 2006. En particular, la nueva politica economica del
Estado Mexicano corresponde al modelo teérico de Milton Fried-
man, que ha sido asumido y promovido por instituciones mundiales
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como el FMI y el Banco Mundial, en este modelo se da prioridad al
mercado y a las empresas por sobre la actividad del Estado, en su
papel de empresario y conductor de la sociedad.

En este sentido no debe extranar que el Estado Mexicano haya
disminuido drasticamente el sector publico de la economia; el Esta-
do ha roto la Alianza histérica que mantenia con las masas de tra-
bajadores del campo y la ciudad; el Estado ha disminuido
drasticamente la politica de reformas sociales (Articulos 27 y 123),
la politica de masas ha descendido bruscamente; el Estado se ha
alejado de las fuentes politicas e ideolégicas que le dieron amplio
poder (la revolucion mexicana).

Con la politica neoliberal el Estado Mexicano ha debilitado su
base social de apoyo; el Estado ya no cuenta con la adhesion de am-
plios grupos sociales; el Estado y la nacion mexicana estan hoy mas
débiles; en la actualidad el Estado y la nacion son presa facil para
las instancias internacionales y los Estados de los paises mas avan-
zados del capitalismo.

La debilidad del Estado y del régimen politico se ha hecho evi-
dente en 1988 — 2006. En efecto, la llamada reforma politica inicia-
daen 1977 permiti6 la participacion de nuevos partidos politicos en
los procesos electorales; como resultado, el PRI ya no es el partido
gobernante en las 32 entidades Federativas y en la Presidencia.

Desde 1982, el PRI y los gobiernos que emanaron de sus filas
llevaron adelante la “modernizacion econémica” asi como a debilitar
el sector publico; han aplicado el “modelo exportador”, han roto los
vinculos que tenian con las masas populares; el PRI ha perdido es-
pacios politicos paulatinamente hasta llegar al 2000, donde perdio
la presidencia de la republica; por lo tanto, el gobierno y el Estado
se han debilitado con la politica “modernizadora” y “exportadora”; el
PRI ha roto la alianza historica que mantenia con las masas; como
contraparte el PRD y el PAN tienen presencia en gobiernos munici-
pales y estatales; la Presidencia de la republica esta en manos del
PAN en el periodo 2000 — 2006; estos partidos también ocupan ma-
yores espacios en los congresos locales y en el Congreso Federal; es-
tamos ante una recomposicion de los Poderes en México; es una
fase donde la sociedad mexicana pugna por mayor participacion en
la vida publica del pais, de la nacion.

En el 2000 el PAN lleg6 a la presidencia y aplica la politica neoli-
beral, moderna o exportadora, por lo que el Estado Mexicano conti-
nua debilitandose y debilita a la nacion.
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¢La inversion publica genera un efecto crowding-out sobre la
inversion privada? Evidencia para México 1960-2000

José Gerardo Moreno Ayala

Resumen

En el presente trabajo, partiendo de
la tesis de la liberalizacion
financiera propuesta por Ronald
McKinnon, se presenta una
evaluacion de la existencia de un
efecto crowding-out en la inversion
privada por la inversion publica a
través del crédito y la tasa de
interés. También se evalua si la
liberalizacion financiera ha
incrementado los niveles de
productividad de la economia. El
resultado es que entre 1960 y 2000
no se presenté un efecto
crowding-out y que si bien existe
una relacion inversa entre inversion
privada y tasa de interés y se
registré un crecimiento econémico y
de la productividad, el aumento en
la penetracion financiera no tuvo
un efecto positivo.

Palabras clave
Estado y mercados financieros,

liberalizacion financiera, efecto
Crowding-out,

324

Abstract

IIn the present work, departing of
the thesis of the financial
liberalization proposed by Ronal
McKinnon, is presented an
evaluation of the existence of a
crowding-out effect in the private
investment by the public investment
through credit and the interest rate.
Also it is evaluated if the financial
liberalization has increased the
productivity levels of the economy.
The result is that between 1960 y
2000 there wasn’t crowding-out
effect and that even though exists
an inverse relationship between
private investment and interest rate
and was registered a economic and
productivity growth was registered,
the increase in the financial
breakthrough did not have a
positive effect.

Key words
State and financial markets,

financial liberalization,
Crowding-out effect
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¢La inversion pdblica genera un efecto
crowding-out sobre la inversion privada? Evidencia para México 1960-2000

Introducciéon

1 tamano y papel del Estado en la economia registr6é un in-

cremento considerable a partir de la gran depresion y parti-

cularmente en el periodo de la segunda posguerra. Diversos

factores confluyeron para que el peso del Estado en la eco-
nomia aumentara. Tanzi (1997) considera que el aumento en el pa-
pel del Estado en la economia se sustent6 en los siguientes factores
economicos, geopoliticos e intelectuales:

1) El pensamiento marxista y socialista gener6 fuertes presiones a
las economias capitalistas para impulsar politicas de redistribu-
cion del ingreso a través de politicas tributarias progresivas al in-
greso y gasto en educacion, salud y otros rubros que mejoraban
el bienestar de la poblacion;

2) Las necesidades de los paises coloniales que venian independi-
zandose y que buscaban acelerar su proceso de desarrollo;

3) Las formulaciones teoricas keynesianas sobre el ciclo econémico
y las politicas de estabilizacion;

4) Los desarrollos conceptuales de la economia del bienestar tales
como bienes publicos, externalidades y bienes preferentes y;

5) Los avances sobre el crecimiento econémico, derivados de la lite-
ratura sobre el desarrollo economico.

Sin embargo, en las tres Ultimas décadas el papel del Estado en
la economia ha sido fuertemente cuestionado. Se ha demandado,
aduciendo la eficiencia en la asignacion de recursos por parte de los
mercados: la privatizacion de activos de las empresas publicas, la
desregulacion de las actividades economicas y la liberalizacion co-
mercial y financiera. El resultado de las politicas de liberalizacion fi-
nanciera es sumamente controvertido, por ejemplo, Stiglitz (2002)
considera que si bien son correctas las politicas que buscan fortale-
cer los mercados, es necesario considerar que los mercados no exis-
ten en el vacio, pues estan inmersos en un contexto institucional y
temporal que hace indispensable tomar en cuenta etapas, ritmos y
acuerdos institucionales que posibiliten un proceso de transicion
exitoso, pues de lo contrario puede presentarse un caos como el de
la transicion rusa, la crisis asiatica, Argentina o el caso de México,
pues las politicas de liberalizacion financiera han llevado a la oligo-
polizacion y desnacionalizacion de las instituciones financieras, sin
ningtin aumento en su papel de financiamiento de las actividades
productivas. Por supuesto que estas condiciones no sélo impiden el
desarrollo, sino incluso la estabilidad y el crecimiento.
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Una de las hipoétesis en el campo de la esfera financiera es la
que propone la tesis de la liberacion financiera de McKinnon (1983),
quien postulo6 que la represion financiera, tanto por elevados reque-
rimientos de reserva o limites a las tasas de interés, desalientan el
ahorro esperado, disminuyen la cantidad y calidad de las inversio-
nes y reducen el nivel de crecimiento de la economia y la productivi-
dad. De manera particular, la inversiéon publica, al demandar
recursos financieros para la inversion impulsa un efecto desplaza-
miento (crowding-out) de la inversion privada, a través de dos vias:
la elevacion de las tasa de interés o la reduccion en la disponibilidad
de crédito para los inversores privados.

En nuestro pais, la participacion del Estado en la economia no
fue ajena a esas contradictorias tendencias de la economia y la poli-
tica mundial, pues primero se caracteriz6 por una importante parti-
cipacion del Estado en la vida econdémica, para posteriormente
iniciar un acelerado proceso de desmantelamiento de la actividad
economica gubernamental. En términos cuantitativos tenemos que
el gasto gubernamental, como porcentaje del producto interno bru-
to, paso de 12.62 en 1960 a 41.62 por ciento en 1980 (Ayala, 2001).
En el caso de considerar la inversion fija bruta gubernamental, ésta
paso de 4.7 como porcentaje del PIB en 1960 a su maximo historico
en 1981, cuando alcanz6 10.3% del PIBL. Posteriormente registro
un descenso continuo, hasta llegar a apenas 2.7% en 1998 que es
su minimo histérico?.

La inversion fija bruta del sector privado registré disminuciones
en la primera mitad de los sesenta, para mantenerse en alrededor
de 14% del PIB hasta mediados de los setenta cuando tuvo una de-
clinacion hasta alcanzar su minimo a mediados de los ochenta. A
partir de la segunda mitad de los ochenta se registra en la inversion

1 Elperiodo de la posguerray hasta la crisis de la deuda, a principios de los ochenta suele
dividirse en dos periodos: uno que va de fines de los cincuenta a 1970 y que se caracteri-
za por un crecimiento con estabilidad de precios y en las cuentas con el exterior y, el se-
gundo periodo, desde principios de los setenta y hasta 1982, en donde se presenta un
importante incremento en la expansion del sector pablico, sustentado en déficit publicos
y los ingresos del petréleo, en un contexto internacional favorable.

2 También estas dos décadas suelen dividirse en dos etapas. La primera, que va de 1983
a 1988, se caracteriza por un proceso de ajuste y cambio estructural, e incluye el proceso
de nacionalizacion y posterior privatizacién de la banca, el impulso de los agentes finan-
cieros no bancarios o casas de bolsa. La segunda etapa de este periodo, que iniciaria en
1988, se caracteriza por la integracion externa de la economia y manteniendo las politi-
cas del periodo inmediato anterior.
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fija bruta privada un aumento sostenido, hasta alcanzar en el afno
2000 su maximo historico en los tlltimos cuarenta anos, de 17.5 por
ciento del producto interno bruto.

En esos cuarenta afnos, la actividad econémica, medida por el
crecimiento del PIB, pasa de registrar una tendencia ciclica pero
siempre con tasas de crecimiento positivas, a un ciclo con una va-
riacion mas pronunciada, la cual comprende tasas negativas de
crecimiento (véase grafico 1).

Asociado a esta dinamica, en la actividad financiera de la eco-
nomia tenemos que se paso6 de una situacion de abierta interven-
cion estatal que establecio altos niveles de reservas financieras y
una politica de control de las tasas de interés y que, en la visiéon de
McKinnon, se caracterizaria como un sistema reprimido financiera-
mente, el cual impidié, finalmente, un circulo virtuoso de incremen-
to del ahorro, financiamiento de la inversion, crecimiento
economico y de la productividad. Como un corolario de esa tesis es
que el papel del Estado a través de la inversion publica genera efec-
tos de desplazamiento en la inversion privada a través de los flujos
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reales y financieros e influyendo negativamente en el ritmo de la
actividad econémica y la productividad de los factores.

El objetivo del presente trabajo3 es someter a prueba, con base
en datos de la economia mexicana, la tesis de los modelos de libera-
lizacion financiera de que la inversion publica genera un efecto
crowding-out en la inversion privada a través del crédito y la tasa de
interés. Concomitantemente, se evaluara el efecto de la evolucion
de la tasa de interés, el nivel de profundidad financiera en la econo-
mia (m4/PIB) y el crecimiento del PIB, con un rezago, en la incre-
mental capital-output ratio (ICOR), con lo cual se buscara
responder a la cuestion de si la liberalizacion financiera ha incre-
mentado los niveles de productividad, toda vez que se asume una
relacion inversa entre la productividad y la ICOR.

Supuestos

La tesis de la liberalizacion financiera supone que los recursos
asignados mediante politicas de planeacion econémica y el uso de
instrumentos de control crediticio no son eficientes, por lo que en
lugar de incrementar la productividad y el nivel de la actividad
econoémica, la reducen.

Para probar la hipotesis de McKinnon para el caso de México, se
supone que la inversion fija bruta privada y publica constituyen la
inversion privada y publica, por lo que, por ejemplo, se hace abs-
traccion de la importancia del capital humano en la actividad eco-
nomica y, por lo tanto, de los recursos econoémicos destinados a su
creacion. La tasa de interés es la tasa pasiva ofrecida por el sistema
bancario por los depositos de los agentes privados. El crédito priva-
do ofrecido por la banca comercial y de desarrollo a los agentes pri-
vados constituye el total del crédito recibido por estos ultimos,
siendo que en el afio 2000 las fuentes alternas de financiamiento de
las empresas representaban 63% y sumando los recursos financie-
ros del exterior, el financiamiento no provisto por los intermediarios

3 Elpresente trabajo se realizé como parte del seminario sobre liberalizacion financiera del
Doctorado en Economia de la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, que condujo el Dr. Benjamin Garcia Paez, quien proporciond la modelisiti-
ca y las series estadisticas. Algunas de las corridas econométricas presentadas aqui
fueron realizadas conjuntamente con quien fuera mi condiscipulo, Alejandro Pérez Gar-
cia. Por supuesto que todas las deficiencias sélo me corresponden a mi.
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financieros formales alcanzaba 77 por ciento. El crédito total esta
constituido por el financiamiento del sistema bancario consolidado
a empresas y particulares y al sector publico, tanto en moneda
nacional como extranjera.

Ademas, se supone que el ICOR, que seria el inverso de la pro-
ductividad de la economia esta en funcion de la tasa de interés, el
grado de penetracion financiera en la economia y el crecimiento de
la economia. La teoria de la liberalizacion financiera predice una re-
lacion negativa entre la tasa de interés real y el ICOR, pues mientras
mas grande sea la tasa de interés real, el rendimiento esperado de
los proyectos de inversion sera mayor y, por lo tanto, se asume un
nivel de productividad mas alto. La logica de tal proceso se debe a
que los empresarios no autofinanciaran aquellos proyectos que
arrojen una tasa de rendimiento inferior a la tasa de interés pasiva
que ofrece el sistema bancario y sélo llevaran a cabo aquellos pro-
yectos productivos que tengan altos rendimientos y que, por lo tan-
to, sean altamente productivos. De la misma manera, los
empresarios no recurriran al financiamiento bancario para llevar a
cabo aquellos proyectos cuya tasa de rendimiento esperada no sea
la suficiente para cubrir el costo financiero de los créditos solicita-
dos. En resumen, es necesario que los proyectos productivos a rea-
lizarse, tanto si recurren al autofinanciamiento como si son
emprendidos a través del financiamiento bancario, tengan altos ni-
veles de rendimiento y productividad.

La hipotesis de la liberalizacion financiera también argumenta
que la profundidad financiera en la economia eleva la productividad
de la inversioén, favoreciendo al crecimiento econémico. La logica del
argumento seria que en la medida que los intermediarios sean efi-
cientes, una mayor intermediacion implica una mayor cantidad de
fondos prestables, lo cual garantizara que las inversiones sean fi-
nanciadas y se incremente el nivel de la actividad econémica y la
productividad.

Ademas, se incluye la tasa de crecimiento de la economia, la
cual tiene un efecto negativo sobre el ICOR, debido al efecto favora-
ble del crecimiento sobre la productividad de la inversion.

También se supone que las relaciones funcionales entre las va-
riables son cuasilineales.

Modelos teéricos

Se considera que la inversion publica puede influir sobre la in-
version privada en dos formas diferentes, por lo que el efecto neto se
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evaluara a través de dos modelos. El primer modelo considera el
caso cuando la inversion privada es desplazada por un incremento
en la tasa de interés, como resultado de un incremento en la de-
manda de crédito por el sector publico. De esta manera tendriamos
el siguiente modelo funcional de la inversién privada:

(1)IPriv=ap+ a; [Publ+azxr+az CPrS+as G
Donde:

[Priv = Nivel de Inversion Privada real

IPubl = Nivel de Inversiéon Publica real

r = Tasa de interés real

CPrS = Stock real de crédito dado por el sistema bancario, comercial y
de desarrollo, al sector privado

G = Cambio del PIB real con un rezago

al = Coeficiente que mide el efecto de un incremento en la inversion
publica sobre la inversiéon privada

Con el fin de evaluar el efecto crowding-out de la inversion pu-
blica sobre la inversion privada, podemos utilizar el siguiente mode-
lo recursivo:

(2) r =bo + b; IPubl

Sustituyendo (2) en (1), obtenemos:

(3) IPriv = ap + a1 [Publ + a2 (bo + b1 [Publ) + az CPrS + a4 G
(4) IPriv = ao + a2 bo + (a1 Ipubl + az by IPubl) + as CPrS + a4 G
(5) IPriv = ao + a2 bo + (a1 + azb1 ) Ipubl + a3 CPrS + a4 G

De (5) obtenemos la siguiente forma reducida:

(6) IPriv = co + c1 [Publ + c2 CPrS + ¢c3 G

Donde:

Co=ao + az bo

ci=a; +azb;

co=as

c3=as

De esta manera, tenemos que al comparar los coeficientes c1 de
(6) vy a1 de (1) podemos evaluar la existencia de un efecto crow-
ding-out: Si c1 < a1, habra un efecto crowding-out operando via la
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tasa de interés real. Sici > O el efecto neto sera positivo. En caso de
que c1 < 0, el efecto crowding-out compensa los efectos concurren-
tes y el efecto neto de la inversion publica sobre la inversion privada
sera negativo.

El segundo modelo considera a (1) como la funciéon de la inver-
sién privada, tomando en consideracion que la inversion privada
puede ser crowded-out por la inversién publica si ésta eleva su de-
manda por crédito y reduce la disponibilidad de crédito al sector
privado. Si el crédito concedido al sector publico (CPuS) se asume
como una funcion positiva de la inversion publica, entonces:

(7)CPuS =po+ BiIPubl

Por otra parte, el crédito al sector privado se determina como un
residual del crédito total dado por el sector bancario (TC) menos el
crédito otorgado al sector publico:

(8) CPrS = TC - CPuS
Sustituyendo (7) en (8) y luego en (1), el resultado es:
(9) IPriv = ap + a; [Publ + as r + a3z (TC - fo - B1 [Publ) + a4 G
(10) IPriv = (a0 - asPo) + (ai- as 1) IPubl + a3 TC + as G
Conduciendo a la forma reducida:

(11) IPriv = 8o + &, IPubl + 62 r + 33 TC + 8, G

Donde:

8o = ao - asPo

51:611-&3B1

02 = az
33 = as
64 = as

Sidi<a1, entonces habra un efecto crowding-out financiero via la
reduccion de la disponibilidad de crédito al sector privado. Sid;1 <0
el efecto crowding-out compensa el efecto concurrente.

El modelo ICOR que relaciona el crecimiento econémico y las
variables financieras, queda determinado por:

(12) ICOR = bo + by r + by M4/PIB + bs G
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Modelos econométricos

Los modelos econométricos para evaluar el efecto crowding-out
estan dados por las ecuaciones semilogaritmicas:

(1) IPriv = ao + a1 IPubl + a2 r + a3 CPrS + a4 G
(6) IPriv = co + c1 IPubl + c2 CPrS + c3 G
(ll) IPriv = 8o + d; Ipb1+62r+63TC+84G

El modelo econométrico para relacionar la ICOR con las varia-
bles del crecimiento econémico y las variables financieras, queda
definido por:

(12) ICOR = bo + by r + by M4/PIB + bs G

Modelos de regresion

De la matriz de correlacion resalta que la evolucion de la inver-
sién fija bruta del sector privado tiene un fuerte vinculo con las ta-
sas de crecimiento del producto, de 73%, niveles de correlacion que
no se presentan con ninguna otra de las variables reales o financie-
ras. Con el crédito privado que es la segunda variable con mayor co-
rrelacion es de apenas 28% y le sigue la inversion publica con 26%.
En conjunto, para el periodo podemos observar una correlacion ne-
gativa entre la inversion privada y el financiamiento total del siste-
ma bancario consolidado, pues desde principios de los setenta
hasta fines de los ochenta el gran demandante de recursos del sis-
tema bancario fue el sector publico (véase grafico 2), en un primer
momento para impulsar el crecimiento econémico y, posteriormen-
te y por lo menos hasta principios de los noventa, para hacer frente
al servicio de la deuda puiblica. Resulta reveladora la correlaciéon po-
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sitiva, aunque muy pequena, entre la tasa de interés y la inversion
privada, concordando con la hip6tesis de la liberalizacion financiera
de que un alza de la tasa de interés real fortalecera un uso mas ra-
cional y productivo de los recursos de inversion. Sin embargo, se
encontré una correlacion negativa entre la tasa de interés, por un
lado y la dinamica del crédito total y el crecimiento de la economia
por el otro, lo cual no coincide con la hipétesis de la liberalizacion fi-
nanciera, en el sentido de que una mayor tasa de interés fomentaria
el uso racional de los recursos, llevando a un impulso de las
inversiones mas redituables y con ello al crecimiento de la
productividad y de las actividades econoémicas.

Modelos para evaluar crowding-out, via tasa de interés

Los resultados de correr las variables en un modelo semiloga-
ritmico o como porcentajes del PIB fueron infructuosos en términos
de no poder aceptar la tesis de normalidad de los residuos, proble-
mas de autocorrelacion e inclusive de significancia en mas de una
variable explicatoria. La expresion de las variables que mejores re-
sultados arrojo fue con tasas de crecimiento de las variables, pues
con ellas se logro normalidad en los residuos y reducir la autocorre-
lacion, salvo en los casos de los modelos (1) y (12), donde se incluye-
ron modelos MA, de orden 2 y 1, en ese orden. Sin embargo, hubo
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necesidad de incluir un gran numero de variables dummy, aun
cuando en el menor numero posible, pues de lo contrario no se hu-
bieran podido llegar a conclusiones debido que tanto el crédito total
como el crédito al sector privado otorgado por la banca comercial y
de desarrollo no resultaban significativas. Es importante destacar
que los valores de los coeficientes de la tasa de la inversion publica,
la cual constituye siempre el pivote para realizar la evaluaciéon del
efecto crowding-out, no difiere sustancialmente con o sin dummys.
La importancia de la inclusiéon se debe a que con ellas se logra que el
crédito privado y el crédito total sean significativos y por lo tanto,
para que se pueda realizar la contrastacion del efecto crowding-out,
particularmente el efecto crowding-out via crédito bancario.

Por lo tanto los modelos econométricos seleccionados para rea-
lizar la evaluacién de crowding-out, via tasa de interés son los
siguientes:

(1)IPriv=ao + a; [Publ + acr + + az CprS + a4 G + as D64 + ag D71

+a7 D77 +ag D79 +a9 D82 +a10 D83 +a11 D86 + a2 D90 + a3 D92

+ aiqa D93 + a15 D95 + a16 MA(2)
(6)IPriv=co+c1IPubl+caCprS+c3G+caD61 +c5D77 +c6 D83
+ c7 D85 + cg D92 + ¢c9 D95 + c10 D96 + c11 D97 + c12 D99

Los resultados del modelo (1), mediante regresiones de mini-

mos cuadrados, fueron los siguientes:

En el modelo se incluyeron once variables dummy a efecto de
reducir la varianza, pues el comportamiento de las variables, parti-
cularmente de las financieras debido a los anos de crisis, incerti-
dumbre o politicas estructurales y de choque elevaron la suma de
los cuadrados de los residuos a pesar de la significancia de las va-
riables y la bondad de ajuste dada por R2. Las variables resultan to-
das significativas y explican en alrededor de 97% la evolucion de la
inversion privada. El modelo también carece de autocorrelacion,
una vez que se corrigio mediante un proceso de media moévil de or-
den 2, MA(2), lo cual se muestra tanto con el Q-statistics, que pre-
senta valores bajos y probabilidades altas, mayores al 0.36, y para
el estadistico Breush-Godfrey que presenta un valor de 0.81 y una
probabilidd superior al 0.66. Una caracteristica notable del modelo
es que el estadistico Jarque-Bera fue de 0.94 y una probabilidad de
.62 para no rechazar el supuesto de normalidad. Ademas el modelo
es homoscedastico, pues con la prueba de heteroscedasticidad de
White nos indica que no podemos rechazar la hipotesis nula de
homoscedasticidad con una probabilidad de 0.91.
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[1] IPriv =406 031 [Publ +0.22r S009Cprd + 128G +A.80DAE4

t 2.81] 773 17 66 [4.17] [5.26) 2.14]
-465DT1 -16.15D77 +1533 D79 -2040 D82 -32. 70 D83 -17 69 DAG

t F2:21] 558 [5.17) -5.21] (.19 513
+751D90 +288D92 - 1009 D93 -40 18 DI5 - 0.08 MA[Z]

t [2.58] [0.99) [3.13] 1173 [- 30.26)

R3 =097 D-iff = 2,09

El modelo econométrico (6), también incluye variables dummy,
con la finalidad de poder incluir la variable de crédito de la banca
comercial y de desarrollo al sector privado, de tal manera que el mo-
delo de regresion definitivo quedé:

(6)IPriv=co+c1IPubl+c2 CprS+c3G+caD61 +c5 D77 + c6 D83
+ c7 D85 + ¢cg D92 + c9 D95 + c10 D96 + c11 D97 + c12 D99
El cual arroj6 los siguientes resultados:
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(6) IPriv= - 4.43 —0.26 IPubl  +0.10 CprS +2.37 G —-7.99D61 -13.39D77

t (-2.21) (-3.71) (2.12) (6.11) (-1.50) (-2.58)

-15.40 D83 +13.12D85 +8.31D92 -16.58D95 + 15.76 D96 + 15.05 D97

t (-2.58) (2.46) (1.60) (-2.66) (2.90) (2.70)
+5.09 D99
T (0.96)
R? =0.87 D-W =226

Al no incluirse la tasa de interés real (r), el numero de variables
dummy que se necesité para que la variable crédito al sector priva-
do fuera significativo y pudiera incluirse en el modelo, fue menor al
modelo (1). Todas las variables de interés resultaron significativas y
carece de autocorrelacion, pues el valor du =2.123 < D-W =2.26, a
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un nivel de significancia de 0.01% por lo cual no se pudo rechazar la
hipétesis de no existencia de correlacion. El modelo tampoco permi-
ti6 rechazar la hipotesis de normalidad de los errores, pues el esta-
distico Jarque-Bera fue de 0.69 con una probabilidad de 0.71. El
modelo (6) también es homoscedastico, pues como muestra la prue-
ba de heteroscedasticidad de White tiene un valor de 15.38 y no
podemos rechazar la hipétesis nula de homoscedasticidad con una
probabilidad de 0.42 (véase tabla 5).

Evaluacién del efecto crowding-out, via tasa de interés:

ao ar a ag ag as

(1) IPriv= 4.06 -0.31TPubl +0.22r -0.09CprS +1.28G +6.80D64 +...
Co C1 C2 C3 Cq4 Cs

(6) IPriv= -4.43 -0.26 IPubl +2.37 CprS +0.10 G -7.99D61 —...

Sic1 < a1, entonces existe un efecto crowding-out via tasa de in-
terés y si c1 > 0, entonces el efecto es positivo

Como cl =-0.26 > al=-0.31y cl = -.26 <0, entonces se
concluye que la inversion publica no genera un efecto crowding-out
sobre la inversion privada, pero el efecto neto que la inversién publi-
ca ejerce sobre la inversion privada es negativo. Es decir, no hay evi-
dencia de que existe un desplazamiento de la inversiéon privada por
la inversion publica via tasa de interés, pero si existe una relacion
inversa, que muestra un efecto negativo de la inversiéon publica
sobre la inversion privada.

Modelos para evaluar crowding-out, via demanda de
crédito bancario

La valoracion se realizara por contrastacion de los siguientes
dos modelos:

(1)IPriv=ao + a1 IPubl + ag r + + azg CprS + a4 G + a5 D64 + ag D71

+ a7 D77 + ag D79 + ag D82 + ajpo D83 + aj1 D86 + ajz2 D90 + a1z D92

+ a14 D93 + a15 D95 + ai16 MA(2)

(11)IPriv =230 + 81 IPubl + 82 r + 63 TC + 84 G + 85 D83 + 85 D85 + 85 D95
El modelo (1) es el mismo que se presenté en la evaluacion del

efecto crowding-out, via tasa de interés, por lo que presentamos los
resultados del modelo (11):
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[11) Friv=  -5.74 - 030 Pawl  to.gdr -0la +zsEG -19.55 D33
e
t [z 28 [- 5.28) [#.35) [=17)] (=48 [-234)
+13.39 D85 - 57.54 D35
t [z.51) [-227)
B =036 D-% = 5.30

En el modelo (11) se incluyeron tres variables dummy, con la fi-
nalidad de lograr que la variable crédito total fuera significativa. El
modelo tiene un buen ajuste al tener un R2 de 0.86, todas las varia-
bles fueron significativas no pudiendo aceptar la hipotesis de que
sus coeficientes son cero, y el modelo carece de autocorrelacion, ya
que el estadistico Durbin-Watson es de 2.30 que es superior al Dy =
1.724, con k = 7 y un nivel de significancia de 0.01. También se
pudo constatar la normalidad de los residuos, pues el estadistico
Jarque-Bera, de 1.1 permite aceptar la hipoteis de normalidad con
una probabilidad de 0.58. También en la tabla 7 podemos ver la
prueba de heteroscedasticidad de White, que nos indica que no po-

Quivera 2006-2 341



José Gerardo Moreno Ayala

demos rechazar la hipotesis de homoscedasticidad con una proba-
bilidad de 0.53.

Evaluacion del efecto crowding-out, via crédito:

ao ai az as a4 as
(1) IPriv 4.06 -0.31IPubl +0.22r -0.09CprS + 1.28G +6.80D64 +...

8o 61 23 83 84 85
(11) IPriv -5.74 -0.30 IPubl +0.24r -0.14TC +2.88G -19.58 D83 +...

Si 81 < a1, entonces existe un efecto crowding-out financiero via
reduccion de la disponibilidad de crédito al sector privado y sid:< 0,
entonces el efecto crowding-out compensa el efecto concurrente.

Como 81=-0.30>a;=-0.31y8:=-.30<0, entonces se conclu-
ye que la inversion publica no genera un efecto crowding-out sobre
la inversion privada, via la disponibilidad de crédito, pero el signo
negativo de 81 nos estaria indicando la existencia de una relacién in-
versa de la inversion publica sobre la inversion privada.

Relacion de variables financieras y productividad de la
inversion.

Con la finalidad de abundar en los efectos de las variables fi-
nancieras y reales en el incremento de la productividad y el creci-
miento economico, se utilizo la relacion inversa existente entre la
tasa de incremento marginal capital-producto (ICOR) y la producti-
vidad total de los factores. Asi, a partir de la relacion funcional que
hace depender la tasa de incremento marginal capital-producto de
variables financieras y reales, podemos deducir si en el lapso de
1960 a 2000 el proceso de liberalizacion financiera ha llevado a un
incremento de la productividad. Entonces, partiendo de la relacion
funcional:

(12) ICOR = f (r,M4/PIB,g), donde

ICOR = Incremental capital-output ratio

r = tasa de interés real

M4 /PIB = indicador de la profundidad financiera en la economia
G = tasa de crecimiento del PIB

Deducimos el modelo econométrico:
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(13)ICOR=R1+Ror+R3M4/PIB+B4g

Modelo de regresién

Debido a los factores de comportamiento que incidieron en un
comportamiento sumamente variable e incierto de las variables
economicas en el periodo, y con la finalidad de que las variables re-
sultaran significativas al igual que en los modelos (1), (6) y (11), se
incluyeron variables dummy, ademas de realizar correccion al pro-
blema de autocorrelacion mediante un promedio movil de orden
uno (MA1), por lo que el modelo econométrico (13) finalmente se
transformo6 en el modelo de regresion:

(14) ICOR=R1+82r+R83M4/PIB+ B 4g+R5D69 + 1§ 6D82 + £ 7D83 +

R8D85+$9D86+R 10D87+$11 D88+ 12D90+R 13D93 +R 14D9I5 +

R 15 MA(1)

Los resultados del modelo (14) son los siguientes:

Quivera 2006-2 343



José Gerardo Moreno Ayala

344 Quivera 2006-2



¢La inversion pablica genera un efecto
crowding-out sobre la inversion privada? Evidencia para México 1960-2000

(14) ICOR =5.94 -0.03r +0.03 M4/PIB - 0.47g  +1.23D69 - 44.17 D82
t (18.8) (-6.95) (4.30) (-14.84)  (3.45) (-92.30)
-12.85D83 +1.96D85 -12.88D86  +2.39 D87 +7.02D88 -0.67 D90
t (-25.09) (4.94) (-26.60) (5.70) (16.64) (-1.86)
+4.15D93 -11.30D95 - 0.39 MA(1)
t (9.08) (-21.46) (-1.69)
R? =0.998 D-W = 1.79

Todas las variables financieras y reales del modelo tienen un ni-
vel de significancia de 1%. El modelo (14) tiene un buen ajuste con
una R2 de 0.998. La autocorrelacion se corrigié mediante media
movil de 6rden 1 (MA1), pues sus probabilidades para los retardos
son superiores a 0.13, asi como en la prueba Breush-Godfrey que
alcanz6 un valor de 3.20 con una probabilidad de 0.20 para no
aceptar la presencia de autocorrelacion.

Los residuos del modelo (14) tienen una distribucion normal,
pues el estadistico Jarque-Bera es de 0.80 con una probabilidad de
0.67 y los residuos también son homoscedasticos, pues la prueba
de White nos permite aceptar la hipotesis nula de no heteroscedas-
ticidad con una probabilidad de 0.84.

La teoria de la liberalizacion financiera predice una relacion ne-
gativa entre la tasa de interés real y el ICOR, la cual se verifica.

Se verifica que la tasa de crecimiento del producto tiene un
efecto negativo sobre el ICOR y, por lo tanto, positivo sobre la pro-
ductividad de la inversion.

La profundizaciéon financiera tiene un efecto positivo sobre la
productividad de la inversion.

Conclusiones

No se confirman las hipotesis de la liberalizacion financiera en
relacion a que la inversion publica ejerza una efecto crowding-out
via la tasa de interés o la disponibilidad del crédito. En los tres mo-
delos podemos notar que existe una relacion inversa entre la inver-
sién privada y la publica, pese a lo cual no se presenta un efecto de
desplazamiento mediante la regulacion de las tasas de interés o la
competencia entre los sectores publico y privado por los recursos
crediticios de la banca comercial y de desarrollo.
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Se puede apreciar que existe una relacion directa positiva entre
la inversion privada y la tasa de interés, por lo cual una tasa de inte-
rés real positiva debera influir en un crecimiento de la inversion del
sector privado, tal como lo postula la tesis de la liberalizacion finan-
ciera. Sin embargo, la influencia de la tasa de interés sobre la inver-
sién privada no es a través de un efecto favorable del crédito privado
en la inversion privada, pues el coeficiente del crédito de la banca
comercial y de desarrollo sobre la inversion privada es negativo.

También podemos concluir que la variable que mas influye y de
manera positiva en el aumento de la inversion privada es el creci-
miento del producto, tal como podemos observar dados los coefi-
cientes de g de los modelos (1) y (11) y no las variables financieras, r
o crédito.

Respecto a las relaciones entre el ICOR y la tasa de interés real
es coincidente con lo que se esperaba dada la relacion entre la tasa
de interés y la inversion fija bruta del sector privado, ya que es de
signo negativo, postulandose, por lo tanto, una relacion directa de
la tasa de interés real con la productividad. Respecto a la variable
M4 /PIB que nos indica el nivel de penetracién financiera en la eco-
nomia, la relacion con el ICOR es directa, contrario a lo que se espe-
raria dada la tesis de liberalizacion financiera de que una expansion
de la intermediacion financiera seria favorable al crecimiento eco-
nomico y de la productividad. El signo negativo de la variable g (cre-
cimiento del PIB), en el modelo (14) también nos estaria indicando
que se registr6 un crecimiento economico con productividad
durante el periodo.
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Tabla 10

Variables financieras y reales para evaluar efecto crowding-out e ICOR en la economia mexicana
1960-2000

Miles de pesos de 1993 y porcertajes

Producto interno Inwersion fiia bruta Taza de Crédta
Afio bruto Privaca (1) Publica (2) Total (3)  Interss resl  Privaco (4) Tatal (5) MPC sy MAPIB ()
1960 265520714 33885970 12418495 46304 465 5.22 33770968 54372907 O0.0736 14.90
1961 276988855 31EBO0GOE 15408638 47009244 8.97 391255644 60820372 0.07572 16.40
1962 289339243 31741833 15856211 47593044 71 44236926 70590663 0.07572 18.10
1963 311,182347 34585244 19008725 53593969 911 52329789 B1,192571 0.07544 20,10
1964 345424746 A1 176836 23624573 B64.871.709 239 61943866 94393541 0.07336 2050
1965 3665E3960 50284749 17060685 67 345434 975 73667644 110410149  0.07999 22.30
1966 389016531 53867 495 19410891 73275386 6.00 86465849 125868407 0.08313 24 60
1967 411793157 56,180,465 25506294 B1B86,759 7.54 101,799,694 141803625 0.08540 2710
1968 450597 574 B1B15026 27895302 89513325 7.47 118380510 1587 752,058  0.08797 2540
1969 466001793 B5297 713 30556296 55854009 417 140,438,545 1687 075,422  0.08939 3120
1970 496,303 485 68539572 34831447 103371019 5.13 1659249558 211549650 0.09195 3310
1971 514976955 73799549 26743023 100542 572 482 175913278 227 468834  0.09679 3450
1972 657 353187 7b,121674 37R43779 113765453 3.83 191916458 252,309,157  0.10163 3580
1973 601,167 389 78,439,558 52,354,880 130,794,438  -10.83 173,053,394 267 056060 011387 33.80
1974 B35895791 83,142783 53469084 141611867  -11.42 160,092 644 268774785  0.14092 3050
1975 B72.424730 90350910 64,614,095 155005006 -0.18 170,254 359 284 252 785 016227 31.70
1976 702,128 504 94560642 59772661 154,333,303 -19.80 156441729 350,463,109  0.18739 30.00
1977 7250935583 67353829 55913,002 14327183 -7.52 164,352 046 367,371 857  0.24226 2960
1978 790956772 92805085 738658034 166673089 -2.16 202,321 567 386,049 620 0.28468 3110
1979 B67 BB5.333 113311714 86,509,323 159,821 037 -4.89 232 502 468 428,541 831 0.33649 3250
1980 947 779 064 129360332 86,105433 215465 765 -5.44 236701021 467 502025  0.42502 3260
1981 1,028,743 006 144 085 822 105,661,526 249,750 345 3.07 263,170,158 550,375,294  0.54417 3510
1982 1023016 288 122874718 84931795 207 806513 -25.18 179829285 784 473965 0.B6517 3770
1983 957 597 278 96,090,999 53979402 150,070,401 -3.78 124 617 915 585,436 488 1.74989 3090
1984 1021 316,367 103 633,301 56,305,176 159938477 353 143967 768 537 262717  2.89337 35.20
1985 1,043 517 244 116,149,129 56,932,159 173,051,285 5.63 121,453,789 610,337 353 4.56502 3310
1986 1011278426 104,194,037 4881420 153,008 557 528 93,950,225 707,029,170  8.50050 38.00
1987 1,028,546 331 111,008,178 42600134 1536058312 -4.06 87682820 701,566 701 19.70630 4170
1988 1,042 066,104 121915851 40,631,980 162 547 B71 2674 118,350 510 464 648221 42 20460 3050
1989 1085515095 128 370,700 43525565 171,896,265 29.44 209,805 944 508,181 781 50.65000 36.80
1990 1,140 847 530 146051181 48,404 670 1594 455851 10.00 285,379,894 519308880 64.14850 4050
1991 1,188 016 973 167 156,916 48676,162 215,833,075 19.72 345,395,156 551,049,962 75.68650 4150
1992 1,232 162 341 192 155779 47 071 261 239227 040 16.11 404 911,329 578,859,859 90.88950 4150
1993 1,256,195 971 185915615 47 263,776 233,179,391 15.85 512,278,858 600,816,000 100.00000 47.10
1994 1,311 661 116 204,109,339 48 635,900 252,745 239 13.83 565 625,452 817 473637 106.70100 5280
1995 1,230,771,052 140406 956 39,031,075 179,435,034 38.56 534,002,501 783,915,490 144.04500 4960
1996 1,294,489 115 162 545179 48685 444 208 860 495 34.35 452 452 531 636,349 553 193.56600 46.50
1997 1,384 524 457 210,960,000 41,837,000 252,797,000 22,44 407 301 417 555,282 8589 233.42100 46.20
1998 1,440 590 007 240075000 38,713,000 278,785,000 22,35 390,472,528 499,231 088 270.68300 46.80
1999 1,504 971 006 257 417,000 42,862,000 300,279,000 17.50 340,281,949 452 332,103 315.57700 4710
2000 1,609,135 156 281.052,000 53,351,000 334 403,000 12,50 285,130,467 385 656 5458 345.52900 45.00

Motas:

(13, (2)y (3 Estas seties, de 1997 a 2000, fueran obtenidas de INEGI (2002, Anwanio de ios Estados Unidos Mexicanos, México,

INEGI

(4 Serie de 1960 & 1990 calculada (se utilizaron las tasas de crecimiento de la serie de Thirlwall v \Warman para completar la
serie deflactada de 1891 a 2000 v ohtenida como se indica adelante en esta nota) con base en Thirlwall y Warrman (19943,

“Interest rates, saving investment and growth in México 1960-1830: Tests ofthe Anancial liberalisation hy thesis® en The Journal
of development studies, vol. 30, ndm. 3. De 1991 2 2000, 1a serie es de INEGI (2001}, Anuario de los Estados Unidos Mexicanos,
Méxicn, INEGI, pero fue deflactada con el indice Nacional de Precios al Consumidar

(51 La serie corresponde al financiamiento otorgado por el sistema bancario consolidado de Macional Financiera frarios afios),
La econarmia mexicana en cifras, México, NAFINSA y fue deflactada con el Indice Macional de Precios al Gonsurmidor.

(B} El Indice Macional de Precios al Cansumidor estd elaborada con base en hitp: . ineoi gah.my (1 920- 2000, Macional
Financiera (1986), La economia mexicana en cifras, México, MAFINSA (1870-1980) & INEG| (1925), Estadisticas histdricas de
México, toma Il, México, INEGI (1960-1969, corresponde al indice de precios al consumidor de |a ciudad de Méxica).

(71 De 1960 a 1964 se calculd con base en Thifwall y¥Warman (op. Cit) y de 1970 a 1994 |a serie corresponde a Nacional
Financiera (varios afios), La economia mexicana en ciffas, México, MAFINSA, deflactadas con el INPC v de 1995 a 2000 de hitp.f
Y. D MK E 0. LT
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