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Re su men

La globalización de los negocios
privados ha provocado la

recentralización de actividades
económicas terciarias en los centros 

históricos, generando el
surgimiento de fragmentos sin

vínculos con el resto del territorio.
Por tal motivo, se ha vuelto

importante en los proyectos de
regeneración urbana, donde se
localiza el patrimonio histórico,

establecidos por los empresarios
para aprovechar las ventajas que

permiten obtener grandes
beneficios, derivados de las

actividades comerciales y de
servicios para el turismo nacional y

extranjero. Esto se ilustra
brevemente con lo que sucede en el

Centro Histórico de la ciudad de
México.

Pa la bras cla ve:

Gentrificación, exclusión,
globalización neoliberal

Desarrollo urbano y globalización económica

Mi guel Ángel Vite Pé rez

Abstract

Globalisation of private businesses
has centralised tertiary economic
activity in historic centres, giving
rise to fragments unconnected with
the rest of the territory.  Urban
regeneration projects, where historic 
patrimony is found, have therefore
become important, being set up by
businessmen to take advantage of
the opportunities which allow them
to derive considerable benefits, 
arising from commercial and service 
activity directed at national and
foreign tourism.  This is briefly
illustrated by what is happening in
the Historic Centre of Mexico City.

Key words:

Gentrification, exclusion, neoliberal
globalisation



Intro duc ción

E
l ob je ti vo de este ar tícu lo es re fle xio nar acer ca de la im por -
tan cia que ha ad qui ri do la con fi gu ra ción del te rri to rio, so bre 
todo, las ciu da des a raíz de la in ter ven ción di rec ta de los ne -
go cios pri va dos, en un con tex to de glo ba li za ción eco nó mi ca

neo li be ral, asi mis mo, se ña lar, des de un pun to de vis ta ge ne ral, la
nue va re de fi ni ción de la le gi ti mi dad del Esta do, me dian te el con trol
de al gu nas con se cuen cias de ri va das de la des com po si ción so cial,
cuyo es pa cio, se com po ne de los ba rrios, don de ha bi tan los po bres y 
mar gi na dos, que no son ob je to de las inver sio nes pri va das ni pú bli -
cas.

Para ilus trar la ne ce si dad de va lo ri za ción de la in ver sión pri va -
da en los cen tros ur ba nos, como par te de la ten den cia eco nó mi ca
glo bal, se exa mi na de ma ne ra ge ne ral, el sig ni fi ca do de la “re ge ne -
ra ción” del Cen tro His tó ri co de la ciu dad de Mé xi co y, a su vez, al gu -
nas obras via les, usan do la pa la bra “gen tri fi ca ción”.

Por otro lado, la de si gual dad so cial, la cual tie ne una di men sión 
es pa cial, como par te del fe nó me no de la glo ba li za ción eco nó mi ca,
en el caso de la ciu dad de Mé xi co, se ana li za rá me dian te la uti li za -
ción del Índi ce de De sa rro llo Hu ma no (IDH) de la Orga ni za ción de
las Na cio nes Uni das (ONU), so bre todo, por que abar ca las di men -
sio nes de sa lud, in gre sos y edu ca ción, im por tan tes para el de sa rro -
llo so cial.

Sin em bar go, se su po ne que las fuer zas que con fi gu ran los es -
pa cios ur ba nos son di ver sas y, por tan to, res pon den a in te re ses
con tra dic to rios. Por ejem plo, cómo ha cer coin ci dir la ne ce si dad de
vi vien da para una de man da no sol ven te, con el in te rés de ob te ner
al tas ga nan cias de par te de las in mo bi lia rias y cons truc to ras pri va -
das, en una si tua ción de de bi li dad del sis te ma de bie nes tar es ta tal.
Al mis mo tiem po, la ló gi ca de la le gi ti mi dad po lí ti ca, que orien ta la
ac ción pú bli ca o es ta tal, a tra vés de pla nes y re gla men tos, ha sido
con si de ra da como una “dis tor sión” para el de sa rro llo eco nó mi co
neo li be ral, que in ten ta tam bién con ver tir se en el prin ci pal or ga ni za -
dor del de sa rro llo ur ba no, a tra vés del mer ca do.

Por otro lado, la glo ba li za ción eco nó mi ca neo li be ral, ante la dis -
mi nu ción de la in ver sión pú bli ca, acom pa ña da de una de bi li dad en
su ca pa ci dad de re gu la ción a tra vés de le yes e ins ti tu cio nes, ha es -
ta ble ci do su di ná mi ca a la ciu dad, im pul san do el de sa rro llo del sec -
tor ter cia rio con un per fil in ter na cio nal. (Dic ken, 2000)

Por eso, es co mún vi sua li zar no so la men te una ar qui tec tu ra
fun cio nal al ser vi cio de ofi ci nas y de cen tros co mer cia les, don de
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rea li zan sus ta reas las gran des fir mas cor po ra ti vas, sino una re ge -
ne ra ción de la par te cen tral de la ciu dad, que tie ne un va lor his tó ri -
co, así como el de ri va do de la con cen tra ción de in fraes truc tu ra y
ser vi cios, en al gu nas co yun tu ras, sub u ti li za dos, con la par ti ci pa -
ción del ca pi tal pri va do para su “res ca te”, trans for mán do los en lu -
ga res co mer cia les y de tu ris mo.

De este modo, el es pa cio pú bli co, como las pla zas y los par ques,
ten drían como prin ci pal fun ción la ce le bra ción de ac ti vi da des cul tu -
ra les, for man do par te de la pro mo ción de las ac ti vi da des tu rís ti cas.

Sin em bar go, la ter cia ri za ción de la eco no mía ur ba na es una
ten den cia mun dial, así la ciu dad es ta dou ni den se de Nue va York, y
la ciu dad in gle sa de Lon dres, las ac ti vi da des del sec tor se cun da rio,
a prin ci pios del si glo XXI, han caí do en tre el 5 y el 10 por cien to.
(Held y McGrew, 2000: 20-22)

Pero, tam bién, la ter cia ri za ción eco nó mi ca se vin cu la con el
apren di za je tec no ló gi co y la com pe ten cia or ga ni za cio nal, que al gu -
nos paí ses del sud este de Asia, les ha per mi ti do te ner un pa pel más
pro ta gó ni co en la eco no mía mun dial e in clu so me jo rar, en al gu nos
ca sos, los in gre sos de su po bla ción.

Al mis mo tiem po, no ha im pe di do el sur gi mien to de una eco no -
mía de en cla ve y so fis ti ca da como en Ban ga lo re, ubi ca da en la
India, con ba jos cos tos la bo ra les, o en re gio nes como Guang dong y
Fu jian, en Chi na. (Hall, 1996: 14)

Aho ra bien, la des cen tra li za ción de los pro ce sos ma nu fac tu re -
ros tam bién ha sido po si ble por un efi cien te y rá pi do ma ne jo de la
in for ma ción tec no ló gi ca, po si bi li tan do que a bajo cos to, pue da rá pi -
da men te trans fe rir se a cual quier par te del mun do, dis mi nu yen do
los cos tos de una trans por ta ción tra di cio nal en tre paí ses y re gio nes. 
De esta ma ne ra, los mer ca dos del di ne ro han en con tra do un
vehícu lo apro pia do para la rea li za ción rá pi da de las tran sac cio nes
in ter na cio na les. (Hall, 1996: 15-16)

Por otro lado, la de sar ti cu la ción lo cal de los pro ce sos pro duc ti -
vos re la cio na dos con la es pe cia li za ción por sec to res, ha sido sus ti -
tui da por la dis per sión de los mis mos a tra vés del mun do. Mien tras, 
su con trol y man do ha sido re du ci do a unas po cas ciu da des lla ma -
das glo ba les, que por lo co mún se en cuen tran en los paí ses más de -
sa rro lla dos. (Hirst y Thomp son, 2000: 274)

La abo li ción o de bi li ta mien to de las re gu la cio nes na cio na les ha
sido para fa vo re cer el mo vi mien to de los bie nes y ser vi cios, al mis -
mo tiem po, se han for ma do blo ques co mer cia les para apro ve char
las ven ta jas de di cho mo vi miento co mer cial. (Hall, 1996: 17)
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Los he chos des cri tos tam bién han te ni do re per cu sio nes po lí ti -
cas, como en los años 80 del si glo XX, cuan do se ini cia en los paí ses
la ti noa me ri ca nos, una des cen tra li za ción ad mi nis tra ti va para dar le
más atri bu cio nes a los po de res lo ca les. So bre todo, que el cen tra lis -
mo se iden ti fi ca ba con el de rro che, la co rrup ción y el au to ri ta ris mo.
Esto se su po nía que im pe día que el po der lo cal se de mo cra ti za ra y
tu vie ra una ma yor in fluen cia en la di ná mi ca re gio nal. Así, sur ge la
creen cia de que lo lo cal y lo re gio nal, de be ría de ser im por tan te en el 
nue vo de sa rro llo eco nó mi co neo li be ral, es ta ble cien do una co rres -
pon sa bi li dad en tre go bier no, or ga ni za cio nes so cia les e ini cia ti va
pri va da.

En el pla no es pa cial, la fle xi bi li za ción de los pro ce sos pro duc ti -
vos te nía su con tra par te en la do ta ción de ma yo res atri bu cio nes a
los po de res lo ca les, en el mar co de la de mo cra ti za ción de los mis -
mos, jun to con la in tro duc ción de la mer can ti li za ción en los ser vi -
cios pú bli cos, y pos te rior men te en la “re ge ne ra ción” ur ba na de los
cen tros his tó ri cos.

De este modo, la vi sión de ri va da del mer ca do era la que de be ría
de pri var en las de ci sio nes, no sólo de in ver sión, sino en la nue va
con fi gu ra ción del es pa cio, res pon dien do a con si de ra cio nes de ri va -
das de la ga nan cia pri va da, lo que in flu yó en la cri sis fi nal de la pla -
nea ción ur ba na; so bre todo, cuan do el Esta do adop tó ac cio nes que
bus ca ban ga ran ti zar la pro pie dad pri va da y el or den ante la ex pan -
sión del cri men or ga ni za do, dis mi nu yen do sus ayu das so cia les. (Ri -
be ra, 2005)

La ur ba ni za ción en una eco no mía glo ba li za da

En Amé ri ca La ti na, en la dé ca da de los años 80 del si glo XX,
des de un pun to de vis ta ge ne ral, la pro duc ción rea li za da me dian te
el mo de lo for dis ta en tró en cri sis y, pau la ti na men te, fue sus ti tui do
por un nue vo ré gi men de or ga ni za ción pro duc ti vo y la bo ral, lla ma -
do fle xi ble y que fue de dos ti pos: la di ná mi ca que se ca rac te ri za por
la ca pa ci dad de cam biar de ma ne ra rá pi da los pro ce sos y los pro -
duc tos; mien tras, la es tá ti ca, ajus ta rá pi da men te la can ti dad de
pro duc tos a una de man da cre cien te o de cre cien te, lo que se ha lla -
ma do efi cien cia. (Fin que lie vich, 1990: 206)

Los dos ti pos de fle xi bi li dad se lo gran por la frag men ta ción or -
ga ni za ti va de la pro duc ción, nue vas tec no lo gías, di vi sión so cial del
tra ba jo a tra vés de la sub con tra ta ción. Mien tras, los tra ba ja do res
son afec ta dos por una alta tasa de ro ta ción, con em pleos tem po ra -
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les o de tiem po par cial, jun to con la apa ri ción del tra ba jo a do mi ci lio 
o por cuen ta pro pia.

Sin em bar go, sí en el ré gi men de pro duc ción for dis ta ha bía de -
si gual dad re gio nal, es de cir, en tre las re gio nes más de sa rro lla das y
las de me nor de sa rro llo, con la era post for dis ta la si tua ción no cam -
bia, pero aho ra las de si gual da des re gio na les son vis tas como par te
del mis mo de sa rro llo, que aca ba ría por for mar un equi li brio en tre lo 
de sa rro lla do y lo no de sa rro lla do. (Finque lie vich, 1990: 207) Pero, lo 
que se tra ta ba de es con der, era la si guien te si tua ción: un de sa rro llo 
eco nó mi co de se qui li bra do, de si gual y que co lo ca ba en una po si ción
más vul ne ra ble a los paí ses y re gio nes.

No se ter mi nó con la po la ri za ción so cial y te rri to rial, con si de -
ran do por ejem plo, que las ciu da des es ta dou ni den ses, se han rees -
truc tu ra do de acuer do a ra zo nes de tipo ex clu yen te como el
ra cis mo, la ren ta ur ba na, así como por la ne ce si dad de mano de
obra ba ra ta, en tre otros fac to res. (Da vis, 2003)

Por otro lado, no se fi na li zó con la ten den cia con cen tra do ra de
las ciu da des ca pi ta les, que for man un sis te ma glo bal de ciu da des,
ya que se re con fi gu ra ron a tra vés de una re con cen tra ción de ac ti vi -
da des fi nan cie ras, co mer cia les y tu rís ti cas, como fue el caso de la
ciu dad de Nue va York, To kio, Lon dres, y has ta en la mis ma ciu dad
de Mé xi co.

En el caso de las ciu da des la ti noa me ri ca nas como Bo go tá y la
de Mé xi co, la se gre ga ción ur ba na pro si guió, ca rac te ri za da por una
ex pan sión de la eco no mía in for mal, trans for ma da en el re fu gio de
los sub em plea dos, lo que sig ni fi ca el fra ca so de las po lí ti cas eco nó -
mi cas neo li be ra les, con re la ción a la pro duc ción del bie nes tar co lec -
ti vo. (Fin que le vich, 1990: 215)

La dis mi nu ción de la in ver sión so cial es ta tal se pue de ver en el
cre ci mien to del dé fi cit de ser vi cios ur ba nos bá si cos en los asen ta -
mien tos de los nue vos po bres, que so bre vi ven, a tra vés de las ac ti vi -
da des eco nó mi cas in for ma les, don de su vul ne ra bi li dad es ma yor,
de bi do a los ba jos sa la rios y a la au sen cia de pro tec cio nes es ta ta les, 
es de cir, a una dé bil vi gen cia de los de re chos so cia les1.

Ade más, se for ma una nue va pro ble má ti ca ya que la in tro duc -
ción de tec no lo gía no res pon de a las ne ce si da des de ser vi cios ur ba -
nos de una de man da real em po bre ci da y lo cal, sino que se
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1  “Los re si den tes de áreas ur ba nas hi per de gra da das cons ti tu yen un asom bro so 78,2 por
100 de la po bla ción ur ba na de los paí ses me nos de sa rro lla dos y al me nos un ter cio de la
po bla ción ur ba na glo bal”. (Da vis, 2004: 13)



en cuen tra vin cu la da a las ne ce si da des de una ofer ta de pro duc tos y 
ser vi cios, ubi ca da en los paí ses pro duc to res y ex por ta do res.

En con se cuen cia, exis te una in cor po ra ción de tec no lo gía para
las re des de in fraes truc tu ra y ser vi cios, pero res pon de más a las ne -
ce si da des de los ne go cios pri va dos, lo que no si gue los dic ta dos de
la pla nea ción ur ba na, fa vo re cien do la re pro duc ción de la de si gual -
dad so cial.

Por tal mo ti vo, los pro ble mas ur ba nos no son so la men te par te
de las po lí ti cas na cio na les, sino que sus con se cuen cias ne ga ti vas se 
ex pre sa ron como se gre ga ción y seg men ta ción es pa cial, re pro du -
cién do se la po bre za, lo que se agu di zó con la apli ca ción de po lí ti cas
de ajus te eco nó mi co de tipo neo li be ral. (Ziccardi, 1995: 798)

En este mar co, en Mé xi co, se es ta ble ció el nue vo fe de ra lis mo2,
la di vi sión real del po der y la dis tri bu ción de las com pe ten cias de
base te rri to rial en tre el go bier no cen tral, los es ta dos y mu ni ci pios,
afec ta dos por la al ter nan cia par ti dis ta, lo que cul mi na con la mis ma 
en la pre si den cia en el año 2000, re pre sen tan do el fin de la tran si -
ción de mo crá ti ca, sin em bar go, no se re sol vió el pro ble ma de la fal ta 
de un nue vo pac to po lí ti co e ins ti tu cio nal para la crea ción de una
nue va go bernabilidad. (Ziccardi, 1995: 797)

La go ber na bi li dad fue iden ti fi ca da con la ca pa ci dad de go ber -
nar, re la cio na da con in di ca do res de la efi cien cia, ho nes ti dad, trans -
pa ren cia, “ac coun ta bi lity”, que de be rían de es tar pre sen tes en la
ope ra ción de la ad mi nis tra ción pú bli ca, lo que se su po ne que se re -
fle ja ría en la ca li dad de vida en las ur bes. (Zic car di, 1995: 799)

De este modo, la al ter nan cia par ti dis ta fue re sul ta do de la con -
so li da ción de un sis te ma de ca li fi ca ción de vo tos de ma ne ra trans -
pa ren te e im par cial, lo que fa vo re ció la com pe ten cia par ti dis ta,
for ta le cien do al sis te ma de par ti dos. Sin em bar go, los go bier nos lo -
ca les y de las ciu da des, con re cur sos eco nó mi cos es ca sos, jun to con 
pro ble mas de di se ño ins ti tu cio nal, no han po di do en con trar res -
pues tas a pro ble mas como el dé fi cit de ser vi cios ur ba nos, la po bre -
za, así como la ex pan sión de la de lin cuen cia or ga ni za da.

Pero, la glo ba li za ción o in ter na cio na li za ción del ca pi tal fi nan -
cie ro, ha fa ci li ta do las tran sac cio nes de las gran des cor po ra cio nes
al te ner un ma yor ac ce so a enor mes can ti da des de di ne ro para rea -
li zar ad qui si cio nes y ope ra cio nes en cual quier par te del mun do, lo
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2  El nue vo fe de ra lis mo so la men te fue una for ma de trans fe rir fun cio nes ad mi nis tra ti vas al
po der lo cal en co la bo ra ción con la fe de ra ción, así como re cur sos eco nó mi cos siem pre in -
su fi cien tes (Véa se, Po der Eje cu ti vo Fe de ral, 2000).



que su po ne un cam bio en la fun ción tra di cio nal ban ca ria de apo yar
el co mer cio en tre na cio nes y fir mas, a una de im pul so a las ac ti vi da -
des de las gran des em pre sas, fa vo re cien do una ma yor pre sen cia en
el mer ca do mun dial. (Knox, 1995: 5)

Sin em bar go, el es pa cio don de se de sen vuel ve la glo ba li za ción
eco nó mi ca se en cuen tra en las ciu da des, cuyo po der se des pren de
de su base eco nó mi ca y cul tu ral, don de a la au to ri dad se le ha con -
fe ri do la fun ción de fa ci li tar las con di cio nes para su “re va lo ri za -
ción”, a tra vés de una par ti ci pa ción ma yo ri ta ria de los
in ver sio nis tas pri va dos trans na cio na les3. (Knox, 1995: 7)

Sin em bar go, para Sas kia Sas sen (1995: 63), la con cen tra ción
de las ac ti vi da des eco nó mi cas es pe cia li za das en las ciu da des, fa vo -
re ce la con cen tra ción de la pro pie dad, fa ci li tan do la apro pia ción de
los be ne fi cios de una ma ne ra pri va da. Pero, para que esto su ce da,
se ne ce si ta la re pro duc ción de la or ga ni za ción de un sis te ma de pro -
duc ción glo bal, así como de un mer ca do glo bal fi nan cie ro, am bos
bajo con di cio nes de con cen tra ción eco nó mi ca. A su vez, re sul ta
esen cial el po der po lí ti co por que ga ran ti za los de re chos de pro pie -
dad pri va da y de los contratos.

De está ma ne ra, la ope ra ción de los nue vos ne go cios ter cia rios
de man dan un lu gar don de cen tra li zar el con trol de sus ne go cios
dis per sos en el te rri to rio na cio nal o in ter na cio nal. So bre todo, que
las em pre sas ma nu fac tu re ras, lo ca li za das en las pe ri fe rias ur ba -
nas, de man dan los ser vi cios de un sec tor ter cia rio, cuya sede es el
cen tro de las prin ci pa les ciu da des, ge ne ran do su per be ne fi cios y, en 
con se cuen cia, te nien do un efec to ne ga ti vo para los de las ma nu fac -
tu ras, de bi do a su des va lo ri za ción. (Sas sen, 1995: 65)

Por tan to, el nue vo cen tro geo grá fi co for ma par te de un área
me tro po li ta na, con di ver sos no dos o cen tros, in ter co nec ta dos por
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3  Cada vez más jue gan un pa pel im por tan te las con sul to ras pri va das para eva luar las con -
di cio nes de de sa rro llo de los ne go cios pri va dos en las ciu da des. Por ejem plo, la Con sul -
to ra de Re cur sos Hu ma nos Mer cer, en el 2005, a la ciu dad de Mé xi co la co lo có en el
lu gar 125 con un ín di ce de 70.5 pun tos. Aquí va lo ró lo si guien te: cos to y ca li dad de bie nes 
de con su mo, am bien te de ne go cios, va lo res y dis po ni bi li dad de vi vien da, sa lud y ser vi -
cios mé di cos, am bien te po lí ti co y so cial, ca li dad de los ser vi cios pú bli cos del trans por te,
al ter na ti vas edu ca ti vas en to dos los ni ve les y ca li dad del ser vi cio, el me dio na tu ral y la
con ta mi na ción, al ter na ti vas de es par ci mien to, am bien te so cio cul tu ral en la po bla ción. Y,
las me jo res ciu da des para in ver tir, se gún la con sul to ría son: Gi ne bra y Zu rich en Sui za,
am bas, las ca li fi có con 106.5 pun tos (Véa se, www.mer cerhr.com/press re lea se/de -
tails.jhtml/id Con tent/1173370#feeS che du le).



un avan za do sis te ma te le má ti co, lo que ha re ci bi do el nom bre de
nue vo es pa cio de centralidad. (Sassen, 1995: 73)

Pero, la pro duc ción de un nue vo es pa cio de cen tra li dad es re -
sul ta do de la ac ción de las fuer zas eco nó mi cas y del apo yo que en -
con tra ron en el po der po lí ti co, para per mi tir que una aglo me ra ción
ur ba na, se ade cua ra a los in te re ses del ca pi tal pri va do.

La ac ción in ter ven to ra del Esta do, en la aglo me ra ción ur ba na,
me dian te ins tru men tos como la pla nea ción está en cri sis, por que
ha re sul ta do im po si ble ma ne jar y con tro lar si tua cio nes cada vez
más com ple jas, ba sa das en la ra cio na li dad sus tan ti va, usa da para
al can zar un óp ti mo so cial, así como la ra cio na li dad for mal, am bas
uti li za das para es ta ble cer una pla nea ción ra cio nal com pren si va,
con un al can ce glo bal, con fi rién do le fun cio nes te leo ló gi cas ili mi ta -
das, como su ce dió en los re gí me nes del “so cialismo real”. (De
Mattos, 2005: 2)

Ade más, te nien do como an te ce den te, las cri sis eco nó mi cas de
los años 20 y 30 del si glo XX, im pu sie ron como una ne ce si dad la in -
ter ven ción es ta tal, a tra vés de la pla nea ción, lo que se su po nía que
le con fe ría una ra cio na li dad a un pro ce so eco nó mi co anár qui co y
sin con trol. En otras pa la bras, “dis ci pli nar” el de sa rro llo ca pi talista. 
(De Mattos, 2005: 3)

Así, al me nos en Amé ri ca La ti na, la tec no cra cia idea li zó la pla -
nea ción como un me ca nis mo efi caz para pro mo ver un de sa rro llo
so cial y eco nó mi co más ar mó ni co. En este sen ti do, Anto nio Azue la
(1992) ha se ña la do que la ex pe di ción de la pri me ra Ley de Asen ta -
mien tos Hu ma nos en Mé xi co (1976), fue una re for ma bu ro crá ti ca,
que bus có con tro lar una ur ba ni za ción, pro vo ca da por las in va sio -
nes ile ga les de par te de la de man da no sol ven te, con be ne fi cios po lí -
ti cos, a tra vés de los vo tos, a fa vor del par ti do que mo no po li zó la
pre si den cia me xi ca na por más de 70 años, el Par ti do
Revolucionario Institucional (PRI).

Así, emer gían nue vos asen ta mien tos hu ma nos pre ca rios, con -
ver ti dos en un ne go cio para los frac cio na do res clan des ti nos pri va -
dos, trans for ma dos, a su vez, en un fac tor de ex pan sión fí si ca ha cia
los mu ni ci pios cer ca nos, lo ca li za dos en el Esta do de Mé xi co, fa vo re -
cien do la co nur ba ción y el sur gi mien to pos te rior de una zona me -
tro po li ta na.

Cabe men cio nar, que la cri sis de la pla nea ción ur ba na, tam bién 
se debe a que el de sa rro llo ur ba no ha se gui do una di ná mi ca pro pia
en el ám bi to lo cal y re gio nal, re la cio na da con los po de res eco nó mi -
cos y po lí ti cos in for ma les, en el caso de Mé xi co, don de la pla nea ción 
no in ci de en ésa di ná mi ca. Pero en el pla no mun dial, se le iden ti fi ca
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con el de rrum ba mien to pau la ti no, a fi nes de la dé ca da de los 80 del
si glo XX, de los re gí me nes po lí ti cos co mu nis tas de la Eu ro pa del
Este, don de se prác ti co una pla nea ción cen tra li za da del de sa rro llo
so cioe co nó mi co.

En este caso, las fuer zas eco nó mi cas y so cia les con fi gu ran el
es pa cio ur ba no, como se ha ar gu men ta do, de acuer do con sus in te -
re ses, lo cual hace más com pli ca do in ter ve nir de ma ne ra for mal con 
los pla nes des de el apa ra to es ta tal. Ade más, que con las po lí ti cas
eco nó mi cas neo li be ra les, la in ter ven ción es ta tal se li mi ta ba, pero
en con tra par ti da la au to no mía de los pro pie ta rios y de los ad mi nis -
tra do res del ca pi tal, au men ta ba para de ci dir en don de in ver tir, por
tan to, la ca pa ci dad de elec ción de mo crá ti ca de las au to ri da des,
ejer cien do el voto se man tie ne; sin em bar go, la ló gi ca de la le gi ti mi -
dad del po der po lí ti co se en fren ta a las cons tric cio nes que im po nen
los in te re ses de los due ños del capital. (De Mattos, 2005: 5)

La con tra dic ción emer ge en tre los di fe ren tes in te re ses y creen -
cias para dar le for ma al es pa cio, lo que no ex clu ye el con flic to, que
re ba sa los ob je ti vos de la ac ción pro gra ma da gu ber na men tal. Pero,
lo que debe de que dar cla ro es que al es ta ble cer una po lí ti ca eco nó -
mi ca neo li be ral, se ha crea do un am bien te fa vo ra ble a la in ver sión
pri va da.

Enton ces, no re sul ta ex tra ño que las nue vas mo da li da des del
de sa rro llo ur ba no, se en cuen tren orien ta das por las gran des cor po -
ra cio nes pri va das, que bus can des de un pun to de vis ta te rri to rial,
ex pan dir sus ne go cios y ga nan cias. Por tal mo ti vo, los di ver sos te -
rri to rios com pi ten por ser los más atrac ti vos para la in ver sión en ca -
pi tal fí si co y hu ma no, de ri va do este úl ti mo de los co no ci mien tos,
sub or di nan do su de sa rro llo de cor to y lar go pla zo a las po ten cia li -
da des del mis mo.

En con se cuen cia, las de si gual da des re gio na les, in ter pre ta das
como una fal ta de atrac ción de par te del ca pi tal, de bi do a las in su fi -
cien cias en in fraes truc tu ra y a la au sen cia de tra ba ja do res, con la
for ma ción de man da da en una re gión de ter mi na da, re sul tan aten di -
bles sí el Esta do, jun to con los em pre sa rios y las or ga ni za cio nes so -
cia les, en un mis mo pla no, se po nen de “acuer do” para po ner en
mar cha las ac cio nes ne ce sa rias para po ten ciar la lo ca li dad o re gión, 
que se en cuen tra en una po si ción en de ble, por que en la com pe ten -
cia por la in ver sión pri va da, ha per di do la lu cha y, por tan to, co rre el 
pe li gro de re za gar se más.

Por eso, la idea de “go ver nan ce”, que en los años 80 del si glo
XX, se le iden ti fi ca ba con la go ber na bi li dad, ad quie re un nue vo sen -
ti do: coor di na ción de gru pos so cia les, ins ti tu cio nes, ac to res, para
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cum plir pro pó si tos dis cu ti dos y de fi ni dos co lec ti va men te, pero con
un al can ce frag men ta rio. (De Mat tos, 2005: 7)

En con se cuen cia, como den tro del es que ma era ne ce sa rio la
par ti ci pa ción or ga ni za da de ve ci nos y otros gru pos de la so cie dad
ci vil a ni vel te rri to rial, bajo la ideo lo gía de la pla nea ción de mo crá ti -
ca, se le con fi rió un pa pel des ta ca do para de mo cra ti zar la toma de
de ci sio nes so bre el gas to del pre su pues to en obras pú bli cas y, de -
pen dien do de la tra di ción par ti ci pa ti va de la co mu ni dad, se ca na li -
za ría a cu brir las ne ce si da des más ur gen tes de la mis ma4.

Sin em bar go, la des cen tra li za ción fue la de las ca ren cias por -
que el dé fi cit de re cur sos eco nó mi cos, así como las he ren cias de ri -
va das de la dis cre cio na li dad y el au to ri ta ris mo en el ejer ci cio del
po der lo cal, si guie ron sien do obs tácu los para su de mo cra ti za ción.
(Bor ja, 1995: 87)

La es ca sez de re cur sos eco nó mi cos para las in ver sio nes en el
es pa cio ur ba no se tra to de su pe rar me dian te es tra te gias em pre sa -
ria les di ri gi das a ha cer más atrac ti va la ciu dad, en el pla no na cio nal 
e in ter na cio nal, su po nién do se que la in ver sión ex tran je ra pri va da,
in cre men ta ría la pro duc ti vi dad, ge ne ra ría em pleos y ter mi na ría por
ele var el ni vel de vida. Enton ces, la “go ver nan ce” ur ba na iba en tal
sen ti do, es de cir, me jo rar la com pe ti ti vi dad de la ciu dad para in te -
grar se en el sis te ma de ciu da des globales. (De Mattos, 2005: 8)

Así, las ciu da des fue ron vis tas como es pa cios del de sa rro llo de
los ne go cios pri va dos, pero con una orien ta ción in ter na cio nal, ante
la cri sis de las fi nan zas pú bli cas y lo ca les, para rea li zar la trans for -
ma ción, de man da da por la glo ba li za ción eco nó mi ca neo li be ral.
(Kot ler y Hai der, 1993)

El cam bio del pa pel del Esta do en cuan to in ter ven tor, bus can -
do la rea li za ción del lla ma do in te rés co lec ti vo, al de fa ci li ta dor,
crean do las con di cio nes de la li bre ac ción de la em pre sa pri va da,
des le gi ti man do a la pla nea ción ur ba na, como par te de las ac cio nes
in ter ven to ras estatales. (Pradilla, 2005: 19)

La cri sis ur ba na no es so la men te re sul ta do de la ac ción de los
agen tes pri va dos y so cia les so bre el es pa cio; sino, de la ins ti tu cio -
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(Kun rah Sil va, 2004: 147-152)



na li za ción del pun to de vis ta eco nó mi co neo li be ral, que jus ti fi ca a
nom bre del mer ca do, la no in ter ven ción del Esta do para evi tar las
con se cuen cias ne ga ti vas de ri va das, de las ac cio nes de los due ños
del ca pi tal. En otras pa la bras, se ab di có de las fun cio nes es ta ta les
de pla nea ción del te rri to rio na cio nal y, por ejem plo, en Mé xi co, está
es una ra zón de que los pla nes y pro gra mas ur ba nos no ten gan una
in ci den cia real so bre la or ga ni za ción del te rri to rio o es pa cio. 

Más cuan do la agen da es ta tal se ha orien ta do a la aten ción de
al gu nas de las ne ce si da des de los gru pos so cia les en po bre za ex tre -
ma. Por eso, en mayo de 1992, cam bió la Se cre ta ría de De sa rro llo
Urba no y Eco lo gía (Se due) su nom bre por el de la Se cre ta ría de De -
sa rro llo So cial (Se de sol), ins ti tu cio na li zán do se los pro gra mas gu -
ber na men ta les de asis ten cia so cial. (Garza, 2003: 143)

Re sul ta, de este modo, en ten di ble que la caí da en el ni vel de
vida tuvo tam bién su ex pre sión en la ex pan sión de la de si gual dad
so cial y re gio nal5, lo cual se agu di zó con la en tra da en vi gor del
Acuer do de Li bre Co mer cio fir ma do en tre Mé xi co, Esta dos Uni dos y
Ca na dá:

“(...) [el] cre ci mien to que se dio [en Mé xi co] ocu rrió en la zona nor te, cre -
cien do me nos la zona cen tro y muy poco la zona sur. Por ejem plo, el PIB
en el nor te de Mé xi co, de acuer do con ci fras del INEGI, cre ció 50% en es -
tos 10 años [de vi gen cia del Acuer do de Li bre Co mer cio con Esta dos Uni -
dos y Ca na dá que en tró en vi gor en ene ro de 1994]; el cen tro 27% y el sur 
18%. Esto equi va le a un cre ci mien to me dio anual su pe rior al 4% en el nor -
te, de al re de dor de 2% en el cen tro y de me nos del 2% en el sur. Es de cir,
en esta úl ti ma dé ca da, en las re gio nes más em po bre ci das se dio una caí -
da del PIB per cá pi ta, lo que in cre men ta el se rio pro ble ma de la de si gual -

dad.” (Aspe, 2005: 20)

Esta si tua ción de man da la ac ción pú bli ca para evi tar las con se -
cuen cias ne ga ti vas de una de si gual dad so cial, que im pul sa la des -
com po si ción de los víncu los so cia les, crean do las po si bi li da des
rea les de que se in cre men ten los ac tos de la cri mi na li dad, que han
jus ti fi ca do, a su vez, la cri mi na li za ción de la po bre za y la mi se ria,
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5  En el año 2000, en Mé xi co, los de ci les del I al VI te nían un in gre so cer ca no al 21.9%, del
VII al IX, el 34.3%, mien tras, el de cil X, don de se lo ca li zan los ho ga res más ri cos, con cen -
tra ba el 43.8% del in gre so to tal. Para el año 2002, los de ci les del I al VI, con cen tra ban el
23.5% del in gre so, del VII al IX el 35.7%, y el de cil X el 40.8%. Fi nal men te, en el año
2004, del I al VI, con cen tra ba el 23.4%, del VII al IX, el 34.5%, y el de cil X, 42.1%. Se pue -
de ob ser var que exis ten li ge ras va ria cio nes, sin em bar go, la con cen tra ción del in gre so se 
man tie ne sin gran des mo di fi ca cio nes, lo que sig ni fi ca que la po lí ti ca eco nó mi ca neo li be -
ral no es una po lí ti ca dis tri bu ti va. (Me yer, 2005: 686)



me dian te pro gra mas po li cía cos de “to le ran cia cero”, apo ya dos por
los pro pie ta rios que sien ten ame na za da su per so na y pa tri mo nio.
(Wac quant, 2000)

Al mis mo tiem po, el de te rio ro ur ba no se ge ne ra li za, pero en los
asen ta mien tos de los po bres, de di ca dos a las ac ti vi da des de so bre -
vi ven cia, como las que per te ne cen a la eco no mía in for mal o al
crimen organizado. (Wacquant, 2001)

El paso de un mo de lo de acu mu la ción pri va da for dis ta a uno
fle xi ble o post for dis ta ha ge ne ra do en las ciu da des, que for man par -
te del sis te ma eco nó mi co glo bal, un es ce na rio de nue vas ac ti vi da -
des eco nó mi cas, como las que per te ne cen al sec tor ser vi cios, don de
se ocu pan tra ba ja do res al ta men te ca li fi ca dos, en una je rar quía
tam bién for ma da por los tra ba ja do res de me dio tiem po y que per ci -
ben in gre sos ba jos por de di car se a las ac ti vi da des no pro duc ti vas,
per te ne cien tes a la eco no mía in for mal. (Díaz, Lou rés, Ro drí guez y
De va lle, 2003: 161)

Cabe re cor dar que la de si gual dad so cial con lle va a la ex clu sión
so cial, es de cir, el de sem plea do y el sub em plea do se co lo can en una
po si ción de vul ne ra bi li dad de bi do a que no cuen tan con un in gre so
per ma nen te para sa tis fa cer sus ne ce si da des; ade más, han per di do
sus de re chos so cia les, los cua les se de ri va ban de la ca te go ría de ser
em plea do en el sec tor for mal de la eco no mía. Pero, la ex clu sión so -
cial es un pro ce so, don de el in di vi duo su fre la rup tu ra de los víncu -
los con los co lec ti vos, como por ejem plo: la fa mi lia, el sin di ca to,
et cé te ra, con vir tién do se en un pa ria o va ga bun do sin nin gún tipo de 
pro tec ción; so bre todo, cuan do se han des man te la do las ayudas
públicas. (Castel, 1999)

Pero el ser de sem plea do y sub em plea do sig ni fi ca su frir un pro -
ce so de des ca li fi ca ción de los co no ci mien tos y ha bi li da des ad qui ri -
das, lo que lo con vier te tam bién en un “in ser vi ble”, sin
fun cio na li dad en la nue va eco no mía glo ba li za da, lle gan do tam bién
por ésa vía a ser un ex clui do. (Bauman, 2005: 72-73)

La ex clu sión so cial tie ne su te rri to rio en los ba rrios de te rio ra -
dos y en los gue tos, rin co nes y pe ri fe rias, de las ciu da des, don de se
acu mu lan los des per di cios de una so cie dad con su mis ta, in cre men -
tán do se el dé fi cit de ser vi cios ur ba nos. Ade más, vi vien do en so le -
dad el su fri mien to in di vi dua li za do, al con ver tir se en un pa ria de
una mo der ni dad, que tie ne como base la des re gu la ción es ta tal, la
abo li ción de las pro tec cio nes so cia les e ins ti tu cio na les, sos te ni das
por un sis te ma de bie nes tar co lec ti vo es ta tal. (Cas tel, 2004: 55-61)

La im po si bi li dad para de sa rro llar la exis ten cia en un es pa cio
pú bli co y pri va do es un fac tor de ex clu sión so cial por que son ocu -
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pa dos y trans for ma dos de acuer do a las ne ce si da des de los gru pos
con un alto po der ad qui si ti vo o para con ver tir se en lu ga res don de
los pro fe sio nis tas em plea dos por el sec tor ser vi cios rea li zan sus tra -
ba jos con un per fil in ter na cio nal. (Díaz y otros 2003: 165)

De nue vo, la re no va ción de los cen tros ur ba nos no so la men te
im pli ca cam bios en el uso del sue lo, de ha bi ta cio nal a co mer cial,
afec tan do a los gru pos de in gre sos ba jos que los ocu pan, sino la
cons truc ción de nue vos de sa rro llos ur ba nos, re cu pe ran do zo nas
aban do na das por el tras la do de ac ti vi da des in dus tria les, por ejem -
plo, ha cia la pe ri fe ria ur ba na, apa re cien do la “gen tri fi ca ción”. En
otras pa la bras, la glo ba li za ción eco nó mi ca neo li be ral, ha fo men ta do 
que los in ver sio nis tas pri va dos in ter ven gan en la ciu dad cen tral
para re-cen tra li zar ofi ci nas, co mer cios, ho te les, et cé te ra, crean do
frag men tos es pa cia les, sin co ne xión con los otros, don de exis te de -
te rio ro y po bre za de las con di cio nes de vida de sus ha bi tan tes. Por
eso, la reha bi li ta ción pa tri mo nial es una es tra te gia eco nó mi ca-cul -
tu ral, des ti na da a sa tis fa cer la de man da de con su mo de los que po -
seen in gre sos al tos, con tra di cien do las as pi ra cio nes para lo grar
una ciu dad igualitaria y democrática. (Díaz y otros 2003: 167)

Por tal mo ti vo, se afir ma que las ciu da des glo ba les son el fu tu ro
de una so cie dad pa re ci da a la es ta dou ni den se, don de la ex clu sión
so cial es la ca rac te rís ti ca co mún y, a su vez, el es pa cio se trans for -
ma de acuer do con los in te re ses de los empresarios. (Verdú, 2001)

La gen tri fi ca ción de la ciu dad de Mé xi co

La Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co (ZMCM) se en cuen -
tra for ma da por 16 de le ga cio nes, don de se eli gen me dian te el voto a sus 
res pec ti vos go ber nan tes, con más de 8.5 mi llo nes de ha bi tan tes, así
como por 40 mu ni ci pios del Esta do de Mé xi co con una po bla ción si mi -
lar, y un mu ni ci pio del es ta do de Hi dal go con 46 mil ha bi tan tes. De este 
modo, en el 2000, la ZMCM te nía una po bla ción de 17.968.895 de ha -
bi tan tes. (PNUD, 2005: 43)

Por otro lado, la de si gual dad es pa cial se ma ni fies ta a tra vés del
equi pa mien to y los ser vi cios ur ba nos de ca li dad para los sec to res
de al tos in gre sos en las de le ga cio nes, que tie nen un IDH, si mi lar al
de los paí ses de sa rro lla dos. Mien tras, en otras de le ga cio nes el re za -
go y la po bre za son sus prin ci pa les ca rac te rís ti cas.

Por ejem plo, en el 2004, la de le ga ción Be ni to Juá rez, lo ca li za da
en el sur de la ciu dad de Mé xi co, su IDH fue de 0.90, ubi cán do se
como el me jor lu gar don de vi vir en Mé xi co, sin em bar go, exis ten
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más de le ga cio nes con un acep ta ble IDH como la de le ga ción Co yoa -
cán (0.89), Mi guel Hi dal go (0.88), Cuauh té moc (0.87), Tlal pan
(0.86), y en la en ti dad ve ci na (Esta do de Mé xi co), so la men te el mu -
ni ci pio de Me te pec (0.87) tie ne una ca li dad de vida acep ta ble; sin
em bar go, no for ma par te de la ZMCM. (Pro grama de Naciones
Unidas, 2005: 55)

De este modo, en tér mi nos del PIB per cá pi ta anual, las de le ga -
cio nes se mi ru ra les, como Tláhuac y Mil pa Alta, no al can zan los 10
mil dó la res anua les del res to de las de le ga cio nes. Sin em bar go, en
2004, la de le ga ción Be ni to Juá rez tuvo un PIB per cá pi ta de 32,244
dó la res anua les, su pe ran do a paí ses como Di na mar ca (30,940 dó -
la res), Sui za (30,010 dó la res) y Ja pón (26,940 dó la res), así como las 
de le ga cio nes Mi guel Hi dal go (22,014 dó la res) y Co yoa cán (21,622
dó la res), re sul tan com pa ra bles a paí ses como Sin ga pur (24,040 dó -
la res), Nue va Ze lan da (21,740 dó la res) y Espa ña (21,460 dó la res).
(PNUD, 2005)

Enton ces es im por tan te men cio nar, que la ciu dad de Mé xi co (el
Dis tri to Fe de ral) tie ne un IDH de 0.883, lo que lo co lo ca en tre los 30
pri me ros lu ga res de la cla si fi ca ción, de acuer do con el Infor me Glo -
bal so bre De sa rro llo Hu ma no 2004. En otras pa la bras, su ca li dad
de vida es si mi lar a Chi pre e in clu so su pe rior a la Re pú bli ca Che ca
(0.868) y a la Argen ti na (0.853). Mien tras, el IDH (0.779) del Esta do
de Mé xi co, lo co lo ca ría en el lu gar 68, por arri ba de Ve ne zue la
(0.778) y Ru ma nia (0.778). Por su par te, en el 2004, Mé xi co fue cla -
si fi ca do en el lu gar 53 por que su IDH fue del 0.802, por de ba jo de
Cuba, lu gar 52 con un IDH de 0.809. (PNUD, 2005: 27)

Fi nal men te, los es ta dos más atra sa dos de Mé xi co son: Gue rre -
ro (IDH, 0.730), como país ten dría un ni vel de vida si mi lar a los Te -
rri to rios Pa les ti nos Ocu pa dos, co lo cán do se en el lu gar 102, Oa xa ca
(IDH, 0.716), como país ten dría el lu gar 106, y un ni vel de vida muy
pa re ci do a la Re pú bli ca Ára be de Si ria y a la Re pú bli ca de Uzbe kis -
tán. Por su par te, Chia pas (IDH, 0.708), sí fue ra un país ten dría el
lu gar 108 con un ni vel de vida se me jan te al que exis te en Arge lia y
Gui nea Ecua to rial. (PNUD, 2005: 28)

Lo an te rior no so la men te mues tra la de si gual dad so cial y re gio -
nal; sino, que la eco no mía glo ba li za da, san cio na da por un acuer do
de li bre co mer cio con dos paí ses de sa rro lla dos, ha re pro du ci do los
re za gos so cia les y, en con se cuen cia, la po bre za.

Por otro lado, en 1997, la de mo cra ti za ción del po der po lí ti co en
la ciu dad de Mé xi co, per mi tió que sus re si den tes, ejer cie ran su de -
re cho a ele gir a sus au to ri da des, de re cho sus pen di do en 1928. Pero
las elec cio nes fa vo re cie ron a un par ti do de cen tro-iz quier da, el Par -
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ti do de la Re vo lu ción De mo crá ti ca (PRD), cuyo ori gen se en cuen tra
en los mo vi mien tos ur ba nos de la dé ca da de los 80 del si glo XX,
don de sur gie ron lí de res, que des pués de la pri me ra elec ción de al -
cal de en 1997, se trans for ma ron en fun cio na rios pú bli cos y re pre -
sen tan tes po pu la res. (Mar ván, 2001) Cabe men cio nar, que a pe sar
de la de mo cra ti za ción del po der lo cal, los vi cios re la cio na dos con el
clien te lis mo y la dis cre cio na li dad, en el ma ne jo de los pre su pues -
tos, para crear una base elec to ral en la si guien te elec ción (la del
2000) se re pro du cen y, has ta cier to pun to, le han ga ran ti za do al
PRD la con ser va ción del po der po lí ti co en la ca pi tal me xi ca na.
(Guillén, 1995)

A par tir del año 2000, el nue vo go ber nan te de la ciu dad de Mé -
xi co, Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor, en tre sus 40 me di das de go -
bier no, es ta ble ció una or de nan za ad mi nis tra ti va para im pe dir la
cons truc ción de vi vien da en 12 de las 16 de le ga cio nes (Ló pez,
2000); so bre todo, en aque llas don de exis te el lla ma do Sue lo de
Con ser va ción Eco ló gi ca. (Schtein gart y Sa la zar, 2005)

De este modo, que dó le gi ti ma da la ne ce si dad de una re no va ción 
ur ba na6 y el re po bla mien to de las de le ga cio nes cen tra les, es pe cí fi -
ca men te, la de le ga ción Cuauh té moc, que po see un IDH acep ta ble,
don de se ubi ca el Cen tro His tó ri co, cuyo pa tri mo nio his tó ri co de la
hu ma ni dad, ha sido im por tan te para los ne go cios pri va dos7.

Por su par te, se gún Emi lio Pra di lla (2004: 59), el pro yec to de
gen tri fi ca ción del Cen tro His tó ri co se ha ca rac te ri za do por lo si -
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6  El Par ti do Acción Na cio nal (PAN), de ten den cia po lí ti ca de de re cha, coin ci de con el go -
bier no del PRD en la ciu dad de Mé xi co en lo re la cio na do con el tema de bus car la com pe -
ti ti vi dad de la ciu dad ca pi tal para cap tar “…los flu jos de in ver sión y de per so nas que (…le
per mi tan) ser es pa cio cada vez más atrac ti vo en el es ce na rio de la glo ba li za ción. La
OCDE des cri be como as pec tos que res tan com pe ti ti vi dad a la Ciu dad de Mé xi co los si -
guien tes: tie ne una po bre y an ti cua da in fraes truc tu ra, una gran in su fi cien cia de ta len to
hu ma no, un gas to de ma sia do bajo por es tu dian te que fre na su for ma ción per so nal y pro -
duc ti va, alta vul ne ra bi li dad a fac to res ma croe co nó mi cos ex ter nos, ca ren cia de un sis te -
ma de es tí mu los al sec tor for mal de la eco no mía, una es ca sa dis po ni bi li dad de ca pi ta les
para im pul sar ac ti vi da des pro duc ti vas, baja ca li dad de “cli ma de ne go cios”, así como de -
fec tos en cuan to a la or ga ni za ción y ope ra ción del go bier no y la ad mi nis tra ción pú bli ca de 
la ciu dad que no fo men tan un cli ma de res pe to a la le ga li dad, no brin dan se gu ri dad ju rí di -
ca, no ofre cen con fia bi li dad en la apli ca ción de la nor ma ti vi dad y no le po nen “al fom bra
roja” a la in ver sión lo cal y ex ter na”. (PAN-DF Pro gra ma de Acción Po lí ti ca 2005-2030,
2005: 30-31)

7  En di ciem bre de 2001, Andrés Ma nuel Ló pez Obra dor cenó con va rios em pre sa rios para
bus car pro yec tos de la ini cia ti va pri va da para la ciu dad de Mé xi co, lo cual in cluía no so la -
men te la re ge ne ra ción del Cen tro His tó ri co sino la cons truc ción de nue vas vías de co mu -
ni ca ción para la ciu dad ca pi tal. (Ca rras co, 2005: 24)



guien te: cons truc ción de vi vien da de in te rés so cial de baja ca li dad y
sin nin gún plan ur ba no8, el arre glo de in fraes truc tu ra, via li da des y
fa cha das, sin con se cuen cias so bre la con ser va ción es truc tu ral de
los in mue bles, pro mo vien do la in ver sión pri va da en di chas obras,
fa vo re ci dos por in cen ti vos fis ca les, ges tio nan do el pro gra ma un or -
ga nis mo pri va do, en ca be za do por el em pre sa rio más rico de Amé ri -
ca La ti na, Car los Slim Helú.

El em pre sa rio más rico de Amé ri ca La ti na se ha pues to tam bién 
al fren te de una so cie dad anó ni ma, lla ma da Cen tro His tó ri co de la
Ciu dad de Mé xi co SA de CV, que tie ne como ob je ti vo la com pra de
in mue bles con una “vo ca ción” o fu tu ro co mer cial, al mis mo tiem po,
ocu pa la pre si den cia del Con se jo de la Fun da ción Cen tro His tó ri co,
cuya la bor al truis ta es la de con tri buir a la con ser va ción del Cen tro
His tó ri co. Pero, a tra vés de su so cie dad anó ni ma, has ta el 30 de ju -
nio de 2003, ha bía com pra do 48 in mue bles con un va lor de 481.6
mi llo nes de pe sos9.

Así, has ta el 30 de ju nio de 2003, la so cie dad Cen tro His tó ri co
de la Ciu dad de Mé xi co SA de CV, ha bía ad qui ri do in mue bles, cuya
su per fi cie era de 29,918 metros cua dra dos, con la in ten ción de
cons truir ofi ci nas, co mer cios y vi vien da para los gru pos so cia les
con un alto po der ad qui si ti vo. (Pineda, 2003: 14)

Su par ti ci pa ción en la re mo de la ción o res tau ra ción de los in -
mue bles se acom pa ña de in cen ti vos fis ca les, como por ejem plo, el
no pago del im pues to pre dial, otor gan do de ma ne ra au to má ti ca la
li cen cia de cons truc ción, ad qui rien do tam bién el per mi so sin cos to
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8  El cos to de la vi vien da lo ca li za da en el Cen tro His tó ri co re sul ta de ma sia do alto para que
los gru pos so cia les de ba jos in gre sos la pue dan ad qui rir (Véa se, Mora Re yes, 2004). En
el “Encuen tro Ta ller Ibe roa me ri ca no, Vi vien da en la Ciu dad Cen tral”, ce le bra do en la ciu -
dad de Mé xi co del 7 al 10 de fe bre ro de 2005, coor di na do por la red del Pro gra ma Ibe roa -
me ri ca no de Cien cia y Tec no lo gía para el De sa rro llo (Cyted), di ver sos ex po si to res
des ta ca ron de su aná li sis de los cen tros his tó ri cos de las gran des ciu da des, lo si guien te:
su des po bla mien to, cam bios de usos del sue lo, de te rio ro y po bre za, tam bién la exis ten -
cia de una cul tu ra do mi nan te de irse lo más le jos del cen tro, con cen tra ción de más au tos,
así como la ten den cia gu ber na men tal al aban do no de di cha zona. Algu nas so lu cio nes se
re la cio nan con una pla nea ción ur ba na que de be ría de te ner como ob je ti vo el re do bla -
mien to de las áreas cen tra les y los cen tros his tó ri cos, con tro lan do los cos tos del sue lo,
rea li zan do de ma ne ra rá pi da las ex pro pia cio nes, de fi nien do zo nas es pe cia les de in te rés
so cial con in cen ti vos so cia les. (Cer van tes, 2005:2)

9  Car los Slim dice: “La so cie dad cuen ta con tres o cua tro pro yec tos im por tan tes. Uno de
ellos, el de (...la ave ni da) Juá rez 14 y Juá rez 4, con 2,100 me tros más un es ta cio na mien -
to, va a ser de ofi ci nas; son los edi fi cios que es tán fren te (...al pa la cio de) Be llas Artes. Se
pla nea ins ta lar ofi ci nas; la par te alta está ren ta da y hay un gru po que quie re ha cer un ho -
tel bou ti que o de par ta men tos”. (Pi ne da, 2003: 11)



del Insti tu to Na cio nal de Antro po lo gía e His to ria, de bi do a que se
tra ta de pa tri monio cultural. (Pineda, 2003: 19)

De este modo, exis ten 370 mil me tros de cons truc ción y res tau -
ra ción, que se con vir tie ron en un ne go cio pri va do, lo que ha sig ni fi -
ca do que la re no va ción ur ba na, trans for ma el es pa cio ur ba no para
alo jar ac ti vi da des co mer cia les y de tu ris mo, don de lo más im por -
tan te se de ri va del ni vel de con su mo pri va do, de sa rro lla do por la vi -
si ta al pa tri mo nio his tó ri co10.

Por otro lado, los cons truc to res pri va dos y tam bién la em pre sa
au to mo triz se han be ne fi cia do de las nue vas obras via les. Y, para
tal efec to, se ha for ma do un fi dei co mi so, lla ma do Fi dei co mi so para
el Me jo ra mien to de las Vías de Co mu ni ca ción del Dis tri to Fe de ral
(Fi me vic), don de la in for ma ción so bre el ma ne jo del di ne ro de las
obras se man tie ne en se cre to; sin em bar go, su res pon sa ble es la se -
cre ta ria de Me dio Ambien te del go bier no de la ciu dad ca pi tal, Clau -
dia Shein baum.

Mien tras, el em pre sa rio de la cons truc ción, Da vid Se rur Edid,
pre si den te del Gru po Ideur ban, fue quien le ven dió al go bier no de la 
ciu dad de Mé xi co el pro yec to de cons truc ción de se gun dos pi sos en
las vías rá pi das de las ave ni das del Pe ri fé ri co y Via duc to, anun cia do 
pos te rior men te, como la ma yor obra pú bli ca de su ad mi nis tra ción,
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10  En mar zo de 2003, el en ton ces se cre ta rio de la Se cre ta ría de Fi nan zas, Gus ta vo Pon ce,
acu sa do pos te rior men te de pe cu la do y aho ra tras las re jas, jun to con la ti tu lar de la Se -
cre ta ría de Tu ris mo, Ju lie ta Cam pos, así como el de la Se cre ta ría de Cul tu ra, Enri que
Semo, que des pués tam bién re nun ció a su pues to, fir ma ron un con ve nio con el pre si den -
te de la Aso cia ción Na cio nal de la Indus tria del Entre te ni mien to (ANIE), José Ma nuel Ala -
vez Gon zá lez, para es ta ble cer el pro gra ma “Ciu dad de Mé xi co/Ca pi tal de los
Espec tácu los, la Cul tu ra y el De por te”, or ga ni zan do ac tos cul tu ra les ma si vos a par tir del
mes de abril de 2003. Por eso, la ANIE con fi gu ró un fi dei co mi so de ad mi nis tra ción con el
ban co Sco tia bank Inver lat, para con tar con la sol ven cia eco nó mi ca y po der or ga ni zar
con cier tos mu si ca les en la Pla za del Zó ca lo, gra cias a exen cio nes fis ca les otor ga das por
el go bier no de la ciu dad de Mé xi co. Sin em bar go, di cho fi dei co mi so, el go bier no de la ciu -
dad ca pi tal, le otor gó un mon to ini cial de 44 mi llo nes de pe sos. Mien tras, la par ti ci pa ción
del go bier no lo cal se li mi tó a pro por cio nar las con di cio nes para que se rea li za ran de la
me jor ma ne ra los es pec tácu los: lo gís ti ca, se gu ri dad, trans por te, lim pie za, et cé te ra. Pero, 
al mis mo tiem po, la es tra te gia de los es pec tácu los se con vir tió en un me dio para im pul sar 
el tu ris mo en la zona, con la par ti ci pa ción de la ANIE. “Con base en ese fi dei co mi so pri va -
do la ANIE tie ne el con trol de los es pec tácu los en el Zó ca lo, en el Foro Sol, en el Tea tro
de la Ciu dad, en el Au di to rio Na cio nal, en el Pa la cio de los De por tes, en las re jas del Bos -
que de Cha pul te pec y en los ca me llo nes del Pa seo de la Re for ma. Ese or ga nis mo de ci de 
quié nes se pre sen tan en esos es pa cios. El com pro mi so con el go bier no ca pi ta li no es
que, por lo me nos, dos ar tis tas de re nom bre, “de moda”, ofre ce rán al mes con cier tos ma -
si vos”. (Gar cía Ber me jo, 2005: 44)



13 ki ló me tros de se gun do piso en el Via duc to y 19 en el Pe ri fé ri co,
es de cir, un to tal de 32 ki ló me tros.

Para ope rar di cha obra, el 21 de di ciem bre de 2001, Andrés Ma -
nuel Ló pez Obra dor creó el Fi me vic, in te gra do por la Se cre ta ría de
Fi nan zas del Go bier no del Dis tri to Fe de ral y por el Ban co Na cio nal
de Obras y Ser vi cios Pú bli cos; sin em bar go, por de ci sión de Andrés
Ma nuel Ló pez Obra dor fue ad mi nis tra do por la ti tu lar de la Se cre ta -
ría de Me dio Ambien te del Distri to Federal. (Carrasco, 2005)

Da vid Se rur Edid, du ran te tres dé ca das, ha ba sa do su for tu na
en la cons truc ción de obras pú bli cas pa ga das por los di fe ren tes go -
bier nos fe de ra les, lo cual data des de el se xe nio del en ton ces pre si -
den te Luis Echeve rría Álvarez (1970-1976).

Pero sus ne go cios con ti nua ron en el se xe nio del pre si den te
José Ló pez Por ti llo (1976-1982); sin em bar go, en el de Ernes to Ze di -
llo (1994-2000), se in te gró a una co mi ti va em pre sa rial, que en el
año 2000, via jó a Israel para la fir ma de un acuer do de li bre co mer -
cio con di cho país.

Aho ra, con el go bier no del PRD, tam bién in ter vie ne en la cons -
truc ción de la To rre Li ber tad, ubi ca da en la ave ni da Re for ma, cer ca
de la fuen te de la Dia na Ca za do ra, don de se han in ver ti do 120 mi -
llo nes de dó la res, que for ma par te tam bién de los pro yec tos de re no -
va ción ur ba na del go bier no de la ciu dad ca pi tal. El in mue ble ocu pa
3 mil me tros cua dra dos y ten dría 30 pi sos o ni ve les, un ho tel con
250 ha bi ta cio nes, 90 de par ta men tos, ofi ci nas y lo ca les co mer cia -
les, ba res, bou ti ques y una discoteca. (Carrasco, 2005: 25-26)

Sin em bar go, el 30 de ju lio de 2004, el en ton ces di rec tor ge ne ral 
del Fi me vic, Ro dri go Rey Mo rán, emi tió un de cre to, pu bli ca do en la
Ga ce ta Ofi cial del Go bier no del Dis tri to Fe de ral, para cla si fi car de
ac ce so res trin gi do la in for ma ción de con tra tos y con ve nios de obras
rea li za das por el Fi me vic. So bre todo, por que los par ti dos de opo si -
ción en la Asam blea Le gis la ti va (el Con gre so lo cal), han exi gi do in -
for ma ción acer ca de los gas tos en las obras, a raíz de que la
Con ta du ría Ma yor de Ha cien da, el ór ga no fis ca li za dor de la pro pia
Asam blea le gis la ti va, al re vi sar la cuen ta pú bli ca de 2002, en con tró
pa gos ex ce si vos y sin la de bi da jus ti fi ca ción. Por eso, han ne ga do
in for ma ción e in clu so su ac tual di rec tor, Alfon so Ge na ro Utri lla
Her nán dez, tal vez es pe ra a que con clu yan las obras para li qui dar el 
fi dei co mi so y ter mi nar con la sos pe cha de ma ne jo dis cre cio nal del
dinero. (Carrasco, 2005: 27)

Pero, las obras via les del se xe nio de go bier no del aho ra pre can -
di da to a la pre si den cia por el PRD, so la men te be ne fi cian a los pro -
pie ta rios de au tos de uso par ti cu lar, un mi llón 900 mil, de los tres
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mi llo nes de vehícu los que cir cu lan al día en la ciu dad ca pi tal. Sin
con ta bi li zar los 800 mil vehícu los pro ve nien tes de los mu ni ci pios
co nur ba dos del Esta do de Mé xi co, con si de ran do que el 80% de la
po bla ción uti li za el trans por te pú bli co. Mien tras, el sis te ma de
trans por te pú bli co pres ta do por par ti cu la res y ope ra do por 9 em -
pre sas con ce sio na rias de au to bu ses en 97 ru tas, a tra vés de 3 mil
ki ló me tros, trans por ta a 6 mi llo nes de pa sa je ros al día. El ser vi cio
de taxi, cuyo re gis tro en 2005, fue de un to tal de 102 mil 110 uni da -
des, atien de a 1.1 mi llo nes de via jes dia rios. Al mis mo tiem po, el
Sis te ma de Trans por te Co lec ti vo Me tro, tras la da en días la bo ra bles
a 4.4 mi llo nes de pa sa je ros, el Sis te ma de Trans por te Eléc tri co
trans por ta a 99 mil 310 pa sa je ros, el Trans por te de Pa sa je ros del
Go bier no del Dis tri to Fe de ral, tras la da 750 mil usuarios al día.
(Castillo, 2005: 29)

Pero otra obra que se rea li zó fue la in tro duc ción de un ser vi cio
de trans por te pú bli co, el Me tro bús, en la ave ni da más gran de de La -
ti no amé ri ca (Insur gen tes), pres ta do por par ti cu la res, que tie ne
28.8 ki ló me tros y que atra vie sa la ciu dad de nor te a sur de ida y
vuel ta, con una pre sen cia en 5 de las 16 de le ga cio nes, sin em bar go,
en las que tie nen un me jor IDH, la Gus ta vo A. Ma de ro (0.84), don de
se lo ca li za la es ta ción ter mi nal, don de con flu ye una can ti dad im -
por tan te de usua rios a la es ta ción del me tro Indios Ver des, pro ve -
nien tes de los mu ni ci pios de Eca te pec, Coa cal co y de Pa chu ca,
ca pi tal del es ta do de Hi dal go, la Cuahu té moc (0.87), Be ni to Juá rez
(0.90), Álva ro Obre gón (0.86), y Tlal pan (0.86), es ti man do que el
nue vo trans por te, con un to tal de 80 au to bu ses, trans por ta ría a 5
mil pa sa je ros en ho ras de un uso más in ten so. Asi mis mo, den tro de
sus “bon da des”, tie ne un sis te ma an ti con ta mi nan te, que ayu da ría
a dis mi nuir los ni ve les de ozo no, que flo tan en la at mós fe ra de la
ciu dad de Mé xi co, te nien do en cuen ta que el trans por te pro du ce el
98% del monóxido de carbono. (Castillo, 2005: 29)

En este caso, la au to ri dad de la ciu dad de Mé xi co asu me su pa -
pel de fa ci li ta dor de la in ver sión pri va da, por ejem plo, par ti ci pa con
el 25% de la ofer ta, me dian te la em pre sa pú bli ca de trans por te (Red
de Trans por te de Pa sa je ros (RTP) ), con 20 au to bu ses y la em pre sa
pri va da Co rre dor Insur gen tes, con una in ver sión de 22 mi llo nes de
pe sos, apor ta dos por los con ce sio na rios de la ruta 2 que co rría por
la ave ni da Insur gen tes, for ma li zó su exis ten cia en el mes de sep -
tiem bre de 2004, par ti ci pan do con 60 au to bu ses. Así, cal cu la el
pre si den te del con se jo de la em pre sa Co rre dor Insur gen tes, Je sús
Pa di lla Zen te no, que las ga nan cias anua les se rían de 110 mi llo nes
de pe sos. So bre todo, por que se ría el úni co trans por te pú bli co, que
cir cu la ría, jun to con el ser vi cio de ta xis, ade más, los 262 con ce sio -
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na rios, des pués de des con tar los cos tos de ope ra ción y de man te ni -
mien to, les que da rían cer ca de 15 mil pe sos men sua les. El usua rio
pa ga rá 3.50 pe sos por via je sin im por tar el lu gar don de as cien da o
des cien da, lo que no tie ne com pa ra ción con los 2 pe sos que paga
por el uso del Me tro o por el ser vi cio pres ta do por los tro le bu ses y
los au to bu ses de pa sa je ros, ad mi nis tra dos por el gobierno de la
ciudad de México. (Castillo, 2005: 30-31)

Estos pro yec tos de obras via les so la men te re pro du cen la frag -
men ta ción de una ciu dad, don de al in te rior del frag men to exis te ho -
mo ge nei dad, pero fue ra del mis mo se ob ser va la pre ca rie dad, en los
ba rrios don de ha bi tan los gru pos de me no res in gre sos. Ade más,
ésas obras no son pro duc to de la pla nea ción, ni de la re gu la ción gu -
ber na men tal, sino de la ne ce si dad de “re fun cio na li zar” el es pa cio,
be ne fi cian do al ne go cio pri va do, sin asu mir una pers pec ti va me tro -
po li ta na. Por tal mo ti vo, las obras via les y el Me tro bús no son re sul -
ta do de una po lí ti ca de transporte público. (Trejo, 2005)

Por su par te, Mi guel Ángel Ji mé nez Go dí nez, pro fe sor de la uni -
ver si dad pri va da, Insti tu to Tec no ló gi co Au tó no mo de Mé xi co
(ITAM), con un doc to ra do en Eco no mía Urba na por la Uni ver si dad
de Lon dres, le gi ti ma la de si gual dad so cial exis ten te en la ciu dad de
Mé xi co: sí en di cha urbe, se gún su ra zo na mien to, hu bie ra una po -
bla ción más ho mo gé nea por in gre so per cá pi ta y una dis tri bu ción
de la ri que za equi ta ti va, en ton ces el par que vehi cu lar se ría más
gran de y, en con se cuen cia, la ciu dad su fri ría una pará li sis vial.
(Tre jo, 2005: 32) Sin em bar go, no tuvo en cuen ta que el auto par ti -
cu lar se ha trans for ma do en una mer can cía de dis tin ción so cial
para los sec to res so cia les de al tos in gre sos (Wirth, 1988), lo que re -
pro du ce la de si gual dad so cial, re for zan do la opi nión, per te ne cien te
al sen ti do co mún, que sos tie ne que el trans por te pú bli co, con sus
ca ren cias e in co mo di da des, debe de ser un ser vi cio para los que vi -
ven en una si tua ción eco nó mi ca pre ca ria, sin to mar en cuen ta que
se han pri vi le gia do más las via li da des para un trans por te pri va do y, 
en me nor me di da, para el pú bli co. Ya que el par que vehi cu lar pri va -
do de la ciu dad de Mé xi co, cre ce anual men te en 7%, lo que sig ni fi ca
la in cor po ra ción de 210 mil au tos al año, sa tu ran do las via li da des,
lo cual para los pro pie ta rios sig ni fi ca una in co mo di dad por los atas -
cos, de man dan do a la au to ri dad me jo rar o crear nuevas via li da des.
(Tre jo, 2005: 33) Mientras, el negocio de venta de autos para
consumo particular sigue beneficiándose de la situación.

En suma, la ciu dad de Mé xi co es una ciu dad glo bal, don de se
re pro du cen los in te re ses pri va dos de los due ños del ca pi tal, jun to
con los que vi ven de las ac ti vi da des del sub em pleo, como el co mer -
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cio in for mal en la vía pú bli ca, sin que la au to ri dad pue da de te ner
am bas ten den cias, con vir tién do se en el es ce na rio de una so cie dad
po la ri za da, fa vo ra ble a la des com po si ción so cial.11

Re fle xión fi nal

La glo ba li za ción eco nó mi ca neo li be ral ha sido una ma ne ra de
ex pan dir el ca pi ta lis mo por el pla ne ta, cuyo in cen ti vo lo en con tró en 
los paí ses que se in te gra ron a la eco no mía de mer ca do, re gi dos en
su mo men to por los re gí me nes del “so cia lis mo real”, pero tam bién
en los paí ses sub de sa rro lla dos de Amé ri ca la ti na, que en tra ron en
una si tua ción de cri sis eco nó mi ca en los ini cios de la dé ca da de los
80 del si glo XX, ma ni fes ta da como la im po si bi li dad de pa gar su
deu da ex ter na y que ba sa ron su de sa rro llo en el mo de lo de la sus ti -
tu ción de im por ta cio nes y en el con su mo de su mer ca do in ter no,
para dar paso a una ma yor aper tu ra de sus res pec ti vas eco no mías,
con con se cuen cias so bre la con fi gu ra ción de los es pa cios ur ba nos,
don de pre do mi nan las ac ti vi da des ter cia rias y tu rís ti cas, im pri -
mién do le su pro pia di ná mi ca, de man dan do de los go bier nos fa ci li -
da des para la rea li za ción de las ga nan cias pri va das
trans na cio na li za das.12
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11  “Con la lle ga da de los go bier nos pe rre dis tas (…per te ne cien tes al PRD), el nú me ro de
am bu lan tes en el Cen tro His tó ri co pasó de 8 mil, en 1997, a 35 mil du ran te la pa sa da épo -
ca na vi de ña (...di ciem bre de 2004). Al con trol de la zona que ejer cen los des cen dien tes
de Gui ller mi na Rico (...lí der de un gru po de am bu lan tes), y des de la cár cel Ale jan dra Ba -
rrios (...otra lí der de los ven de do res am bu lan tes), se han aña di do cer ca de 60 gru pos que 
se dis pu tan la su pre ma cía, in clu so Ana Ma ría, una de las her ma nas de Do lo res Pa dier na, 
ex de le ga da (...del PRD) en (...la de le ga ción) Cuauh té moc, es se ña la da por ven de do res
am bu lan tes como lí der en la Pla za del Estu dian te”. (Cas tro, 2005: 38)

12  Esto no sig ni fi ca que cier tos pro yec tos ur ba nos pri va dos no se vean li bres de las con se -
cuen cias de ri va das de la se gre ga ción so cial. Esto su ce de con el cen tro co mer cial San ta
Fe, que se cons tru yó en 1993, y se lo ca li za a 15 ki ló me tros del Cen tro His tó ri co de la ciu -
dad de Mé xi co, don de se cons tru ye ron edi fi cios mo der nos, que al ber gan las ac ti vi da des
co mer cia les y de ser vi cios de gran des cor po ra ti vos pri va dos, jun to con los edi fi cios, ha bi -
ta dos por gru pos so cia les de in gre sos ele va dos, han ex pre sa do su opi nión de que quie -
nes en su cian sus ca lles y les qui tan el agua son los que ha bi tan en sus áreas ale da ñas,
com pues tas por ba rrios po bres y mar gi na dos. Sin em bar go, la se gre ga ción es tam bién
par te de su ori gen, por ejem plo, San ta Fe fue idea da para ser una ciu dad den tro de una
ciu dad, es de cir, en un mis mo es pa cio vi vir, tra ba jar, es tu diar, com prar y di ver tir se. Por
ejem plo, vi vir en una casa de 300 me tros cua dra dos su po ne pa gar 4 mil pe sos bi mes tra -
les de pre dial, gas tar bi mes tral men te 2 mil 500 pe sos por el ser vi cio de luz. Ade más, es la 



A su vez, se pue de ob ser var la caí da de la fun ción re gu la do ra
es ta tal, a tra vés de le yes y pla nes, para que el mer ca do se con vier ta
en el prin ci pal orien ta dor del de sa rro llo ur ba no13. De este modo, el
es pa cio ur ba no se re va lo ri za con la par ti ci pa ción ma yo ri ta ria del
ca pi tal pri va do, sin al te rar la de si gual dad so cial, fa vo ra ble a la re -
pro duc ción de un es pa cio frag men ta do y con un dé fi cit de in ver sión
pú bli ca en la in tro duc ción y me jo ra mien to de los ser vi cios ur ba nos
para los po bres.

De este modo, se con so li da la ten den cia a for ta le cer una ciu dad
dual, es de cir, don de las ac ti vi da des de la in for ma li dad se de sa rro -
llan al mis mo tiem po, que las ac ti vi da des for ma les y vin cu la das, en
ma yor o me nor me di da, a la mar cha de la eco no mía mun dial.

La sus ti tu ción de una po lí ti ca ur ba na, por la fir ma de con ve -
nios, para rea li zar obras via les, así como las de “re no va ción” del pa -
tri mo nio his tó ri co, con la par ti ci pa ción de la ini cia ti va pri va da, ha
de ja do de lado la po si bi li dad de una pla nea ción, que in ci da en la co -
rrec ción de las con di cio nes ne ga ti vas, ge ne ra das por las ac ti vi da des 
de los ne go cios pri va dos, in vir tien do en ac ti vi da des tu rís ti cas y en
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úni ca zona de la ciu dad de Mé xi co, que no es ad mi nis tra da por nin gu na de le ga ción, sino
que la pres ta ción de los ser vi cios ur ba nos, de pen de del go bier no de la ciu dad de Mé xi co.

13  Sin em bar go, el go bier no de la Ciu dad de Sao Pau lo de ci dió usar un prés ta mo del Ban co
Inte ra me ri ca no de De sa rro llo (BID) para res ca tar su cen tro his tó ri co, pero arrai gan do a la
po bla ción de ba jos in gre sos en el área cen tral, me dian te pro gra mas de in clu sión so cial.
Así lo ex pre só la ar qui tec ta Ele na Ba rre to y ex coor di na do ra de Pro gra ma de Vi vir en el
Cen tro en Sao Pau lo: “el BID vi gi la cómo se gas ta el di ne ro y en Sao Pau lo está fi nan -
cian do el con jun to de in ter ven cio nes en el área cen tral. Por el he cho de que ha ga mos un
pro gra ma so cial te ne mos la po si bi li dad de in ver tir 40 por cien to de di ne ro bra si le ño y 60
por cien to del prés ta mo. De be mos más por un lado, pero por el otro te ne mos más pla ta
para uti li zar en este mis mo pro gra ma. Yo creo que el pro gra ma sa lió como que ría mos
aun que fue muy di fí cil la ne go cia ción por que el BID tie ne un mo de lo (prees ta ble ci -
do)…por ejem plo, cuan do em pe za mos el pro gra ma de al qui ler so cial no lo que rían, pri -
me ro de cían no hay que con ser var a los más po bres en el cen tro por que sig ni fi ca
des va lo ri zar lo y no quie re ve nir la cla se me dia. No so tros es tá ba mos muy preo cu pa dos
por las fa mi lias de ex trac ción so cial baja. Dis cu ti mos y al can za mos un acuer do para con -
ven cer los que te nía mos que ha cer ese pro gra ma de al qui ler so cial. Des pués nos pu sie -
ron mu chos con tro les. Lo que no pue den con tro lar es cómo ha cer la ges tión de los
pro gra mas (sub ra ya do mío). De to das ma ne ras el mu ni ci pio iba a te ner di ne ro y de ci -
dir…Teó ri ca men te el BID tie ne una gran preo cu pa ción por la efi ca cia so cial de los pro -
gra mas, ese es su dis cur so. No so tros tra ba ja mos con téc ni cos que son sen si bles al
pro ble ma so cial, el pro ble ma es qué nos va mos a que dar con una deu da con el ban co.
Hu bie ra sido me jor te ner di ne ro…de la mu ni ci pa li dad para ha cer el pro gra ma…Del to tal
del prés ta mo 20 por cien to va a los pro gra mas de vi vien da, an tes se des ti na ba una pro -
por ción muy dis tin ta, era casi 50 por cien to para la cons truc ción de es ta ciona mien tos”.
(Ba rre to, 2005: 10) En está opi nión se nota la con tra dic ción en tre la ló gi ca de la ga nan cia
pri va da y la del de sa rro llo so cial. 



una nue va am plia ción de las vías de cir cu la ción, siem pre y cuan do
sean ren ta bles. Esta es la fór mu la que el go bier no de la ciu dad ca pi -
tal ha en con tra do ante la fal ta de po lí ti cas ur ba nas que va yan más
allá de los in te re ses par ti cu la res de los em pre sa rios14.

Sin em bar go, no se tra ta de rea li zar una eva lua ción de su ac -
ción en el ám bi to ur ba no del go bier no de la ciu dad de Mé xi co, sino
se ña lar que se ins cri be den tro de la ló gi ca mer can til, im pul sa da por 
la re nun cia a adop tar una po lí ti ca lo cal, con un ca rác ter me tro po li -
ta no y que ayu de a co rre gir las de si gual da des so cia les, que se re -
pro du cen en un es pa cio, don de se han acu mu la do los re za gos,
con vir tien do ca lles y ave ni das, en lu ga res don de se de sa rro llan las
ac ti vi da des del sub em pleo, pero con be ne fi cios pri va dos para lí de -
res y fun cio na rios, que quie ren ser can di da tos a al gún pues to de re -
pre sen ta ción po pu lar, de man dan do una clien te la elec to ral.
Mien tras, lo ilí ci to se ex pan de por que se or ga ni za me dian te ma fias,
que han trans for ma do en un ne go cio a la eco no mía in for mal; mien -
tras, para otros es par te de su sobrevivencia.
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Re su men

El objeto del trabajo es seleccionar
indicadores de sostenibilidad
urbana (ISU) para evaluar las

formas contemporáneas de hacer
ciudad que resultan del gobierno de 

la gestión visible (GGV) -en el
archipiélago metropolitano

Maracaibo (AMM)- como vía hacia la 
formulación de la GB Tool Urbana
-Venezuela. Con este propósito se

caracterizan el GGV y el AMM,
como procesos de gobernación y

fragmentación territorial dirigidos a
superar las asimetrías entre la

calidad de vida y la pobreza urbana, 
y el gobierno y la ciudad inteligente. 

Para establecer la vinculación
sostenibilidad-sociedad del

conocimiento; se revisaron casos de 
estudio y seleccionaron los ISU,

relacionando los
atributos-características del

GGV-AMM con el modelo
Presión-Estado-Respuesta (PER). 

Pa la bras cla ve: 

Indicadores de sostenibilidad
urbana, gobierno de la gestión

visible, GB Tool, Venezuela

Habitar el archipiélago. Hacia la construcción de la Green
Building Tool urbana-Venezuela

Mer ce des Fe rrer y Arro yo

Abstract

Indicators of urban sustainability
(ISU) are selected in order to
evaluate present-day forms of
creating a city, which arise from
visible management government
(GGV).  These are taken from the
metropolitan archipelago of
Maracaibo (AMM), as a step towards 
formulating an Urban GB Tool for
Venezuela.  The GGV and the AMM
are characterised as processes of
government and territorial
fragmentation aimed at overcoming
the inequalities in the quality of
urban life, poverty, government and
the intelligent city, to establish the
link between sustainability and the
knowledge society. Several case
studies are reviewed and the ISU
selected, relating the characteristics
and attributes of the GGV-AMM to
the Pressure-State-Response (PSR)
model.

Key words:  

Indicators of urban sustainability,
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Intro duc ción

S
os te ni bi li dad de acuer do al Seatt le King County (Con da do
King de Seatt le, SKC), es equi dad y ar mo nía ex ten di da ha cia
el fu tu ro, un via je cui da do so sin fi nal y un es fuer zo con ti núo
para lo grar la evo lu ción ar mo nio sa de los ob je ti vos am bien ta -

les, eco nó mi cos y so cio-cul tu ra les. Una ciu dad sos te ni ble es para el 
SKC, la que triun fa ba lan cean do el pro gre so am bien tal, eco nó mi co
y so cio-cul tu ral me dian te pro ce sos de ac ti va par ti ci pa ción ciu da da -
na y, en este sen ti do, to das las ciu da des con fron tan ac tual men te el
reto de con si de rar si mul tá nea men te es tos tres as pec tos y de rea jus -
tar cons tan te men te el ba lan ce. Una de fi ni ción inu sual de sos te ni bi -
li dad para el Seatt le King County, es la que se asu me como
bús que da de eter na ju ven tud, en ten di da como la in ven ción con ti -
nua de nue vas opor tu ni da des, la ca pa ci dad de in no va ción (re cur so
no des trui ble), una per ma nen te sed por lo des co no cido y de bús -
que da de algo mejor.

En este con tex to, los in di ca do res de sos te ni bi li dad ur ba na (ISU)
son ins tru men tos fun da men ta les para eva luar la ac tua ción de las ciu -
da des, con si de ran do las di men sio nes e in di ca do res am bien ta les, eco -
nó mi cos y so cia les, a fin de de tec tar el pro gre so en el lo gro de los
ob je ti vos de sos te ni bi li dad en sen ti do am plio. El de sa rro llo de ISU
para eva luar la sos te ni bi li dad del Go bier no de la Ges tión Vi si ble (GGV) 
ob je to de la in ves ti ga ción, es re le van te por que es una prác ti ca de go -
ber na ción ex ten di da in ter na cio nal men te, fo ca li za da en “ha cer ciu -
dad”, que ha sido poco es tu dia da-eva lua da des de la sos te ni bi li dad y
por que el cre ci mien to de las ciu da des de La ti no amé ri ca y Ve ne zue la,
se pro du ce en un con tex to de cre cien te dis per sión ur ba na, de fuer tes
asi me trías en la dis tri bu ción es pa cial de la ca li dad de vida e in cre men -
to de la “ur ba ni za ción de la po bre za” (Un-Ha bi tat, 2003) y lais sez fai re
te rri to rial que, al igual que el GGV, im pac ta la ca li dad del am bien te
ur ba no y ne ce si ta ser eva lua da a par tir de ISU que atien dan la rea li -
dad lo cal para co rre gir sus dé fi cits.

El GGV es la prác ti ca po lí ti ca de los al cal des de Ma ra cai bo (pe rio -
do 1995-2000 y 2000-2006) y de otras al cal días y ni ve les de go bier no
del te rri to rio, tan to na cio na les como in ter na cio na les, di ri gi da a me jo -
rar la ca li dad de vida ur ba na a cor to pla zo, cons tru yen do ciu dad para
le gi ti mar se por de sem pe ño y for ta le cer la go ber na bi li dad lo cal (hi pó te -
sis del tra ba jo). Esta Nue va Ges tión Pú bli ca (NGP) se apo ya en la ra zón 
prác ti ca, en la me di da que es ca paz de to mar de ci sio nes en me dio de
la com ple ji dad (Ber me jo en Fe rrer, 2005b) y res pon de a la ne ce si dad
de go ber nar en un con tex to glo bal-lo cal en con ti nuo cam bio, sa tis fa -
cer de man das ciu da da nas a cor to pla zo y va li dar se po lí ti ca men te
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(mar ke ting po lí ti co). Esta pra xis ha im pli ca do el paso de la pla ni fi ca -
ción-co no ci mien to a la ac ción -plan ning by doing- (Co mu na de Roma,
2005), don de ha cer ciu dad, con for ma el nú cleo de la ges tión lo cal. Se -
gún lo plan tea do por Har vey (en Seatt le King County) en su ar tícu lo
“From Pla ce to Spa ce and Back Again”, el for ta le ci mien to del es pa cio
so cial es la me jor for ma para en fren tar los nue vos re tos que emer gen
de la glo ba li za ción y son las ciu da des las ins ti tu cio nes po lí ti cas con
ca pa ci dad para crear nue vos es pa cios de mo crá ti cos y tren zar el mun -
do de las ma cro-re gu la cio nes eco nó mi cas con las mi cro-re gu la cio nes
de la co mu ni dad lo cal.

El GGV se ana li za en el con tex to del ar chi pié la go me tro po li ta no Ma -
ra cai bo (AMM) ex pre sión es pa cial de la po lí ti ca de di vi sión po lí ti co-te -
rri to rial (mu ni ci pa li za ción) que ade lan ta el Con se jo Le gis la ti vo del
Esta do Zu lia (CLEZ) en Ma ra cai bo (Pla no 1).

La con for ma ción del ar chi pié la go me tro po li ta no Ma ra cai bo
–AMM- (ca pi tal de Esta do Zu lia, ubi ca da en el ex tre mo oc ci den tal de
Ve ne zue la) se ini cia se gún Fe rrer et al (2005a) en 1995 al di vi dir se en
dos mu ni ci pios, Ma ra cai bo y San Fran cis co y se pro fun di za con la
pro pues ta rea li za da en 2002 por el CLEZ, de di vi dir el Mu ni ci pio Ma -
ra cai bo en los mu ni ci pios, Ma ra cai bo Este y Ma ra cai bo Oes te (Pla no
2).

La po lí ti ca del CLEZ ha im pli ca do el paso de una con for ma ción
ur ba na úni ca “la ciu dad de Ma ra cai bo”, a su di vi sión en mu ni ci -
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pios-is las, cu yos go bier nos a tra vés de una ges tión vi si ble bus can
re-crear una nue va iden ti dad e ima gen ur ba na (Fe rrer et al, 2005a). La 
pri me ra frag men ta ción es es pa cial y fun cio nal men te asi mé tri ca, de bi -
do a la con cen tra ción de po bla ción y ac ti vi da des en el Mu ni ci pio Ma -
ra cai bo. Este pro ce so de frag men ta ción-mu ni ci pa li za ción su ce si va
res pon de a la ne ce si dad de con tra rres tar el cre ci mien to de Ma ra cai bo
- 1.8 mi llo nes de ha bi tan tes y una su per fi cie ur ba na di fu sa de 23.000
hec tá reas -, acer car el po der al ciu da da no, ga ran ti zar un “buen go -
bier no”, su pe rar la ex clu sión so cial y las asi me trías en la dis tri bu ción
de las fi nan zas lo ca les y la po bre za ur ba na en la pe ri fe ria oes te de Ma -
ra cai bo. De acuer do a Espa ña (2004: 43-44), la ten den cia y evo lu ción
de la po bre za en Ve ne zue la en los úl ti mos vein ti séis años mues tra que 
se han in cre men ta do los ni ve les de po bre za to tal en más del do ble y
los ni ve les de po bre za cri ti ca en más del tri ple, pa san do de re pre sen -
tar me nos del 25% de los ho ga res en 1978 a sig ni fi car el 60% de los
ho ga res en el 2001 (Ta bla 1).
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Por otro lado, la pro pues ta del CLEZ se apo ya en la ex pe rien cia
exi to sa del mu ni ci pio San Fran cis co, que ha trans for ma do el sur de
Ma ra cai bo - un es pa cio de ses truc tu ra do, de sa sis ti do y mar gi nal -
me dian te la im plan ta ción de un nue vo mo de lo de ges tión si nér gi ca
mu ni ci pal (Gar cía, Fe rrer y Ama dor, 2005) y una dis tri bu ción más
efi cien te de las fi nan zas pu bli cas lo ca les. Este nue vo mo de lo de ges -
tión - que ar ti cu la lo am bien tal, eco nó mi co y so cial, prin ci pios fun da -
men ta les del de sa rro llo sos te ni ble se gún Ma cias (2005) y Edwards
(2004) en tre otros au to res, se apo ya en los Pre su pues tos Par ti ci pa ti -
vos y el Con se jo Lo cal de Pla ni fi ca ción Pú bli ca (CLPP), para co no cer
las ne ce si da des ciu da da nas e im pli car los en el pro ce so de cons truc -
ción de la ciu dad. El CLPP es, “el ór ga no en car ga do de la pla ni fi ca ción
in te gral del go bier no lo cal” (Art. 2) y su ob je ti vo es “lo grar la in te gra -
ción de las co mu ni da des or ga ni za das en di cho pro ce so”.

En este con tex to, el in te rés del ar tícu lo es pre sen tar el pro ce so de
se lec ción de in di ca do res para eva luar la sos te ni bi li dad en sen ti do am -
plio de las nue vas prác ti cas del go bier no de las ciu da des - el Go bier no
de la Ges tión Vi si ble - y, las nue vas for mas de ha cer ciu dad, el AMM,
como vía ha cia la for mu la ción de la GBTool Urba na-Ve ne zue la. El
Green Buil ding Challen ge de acuer do a Ma cias (2005) es una pla ta for -
ma in ter na cio nal de in ves ti ga ción pre nor ma ti va en el cam po de la edi -
fi ca ción sos te ni ble y con sis te en es ta ble cer un sis te ma de eva lua ción y 
cla si fi ca ción fia ble y com ple ta de la sos te ni bi li dad ur ba na des de una
pers pec ti va re gio nal, a la vez que com par te as pec tos me to do ló gi cos,
ter mi no lo gía y es truc tu ra a ni vel in ter na cio nal. El GBC sir ve de pla ta -
for ma co mún de I+D que pue de ser uti li za da para de sa rro llar sis te mas 
es pe cí fi cos en cada país, es una he rra mien ta sen ci lla de eva lua ción
que via bi li za el de ba te en un mar co in ter na cio nal y per mi te ela bo rar
cri te rios y he rra mien tas sencillas re gio na les. (Ma cias, 2005)

La pro fun di za ción del tema des de la pers pec ti va de la sos te ni bi li -
dad ur ba na per mi ti rá iden ti fi car y pos te rior men te pro po ner ac cio nes
para su pe rar los dé fi cits del GGV y del AMM y res pon der en tre otras,
las si guien tes in te rro gan tes: ¿Qué es un ISU? ¿Qué ISU son apli ca bles 
al GGV-AMM? ¿Cuá les son las ca rac te rís ti cas-atri bu tos del GGV que
per mi ten de sa rro llar ISU para eva luar su sos te ni bi li dad? ¿Un GGV in -
te li gen te tie ne el po ten cial para in no var y dar res pues ta a las ne ce si -
da des de sos te ni bi li dad de Ma ra cai bo?

El ar tícu lo se es truc tu ra en cua tro par tes, en la pri me ra se de sa -
rro lla el mar co teó ri co que se apo ya en al gu nos con cep tos de sa rro lla -
dos con an te rio ri dad. En la se gun da par te se de sa rro lla y apli ca la
es tra te gia me to do ló gi ca, en la ter ce ra, se se lec cio nan los ISU y en la
cuar ta par te, se pre sen tan las con clu sio nes y re fle xio nes fi na les.
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1. Habi tar y go ber nar el ar chi pié la go, go bier nos y
ciu da des in te li gen tes e in no va do ras

La se lec ción de los in di ca do res para eva luar la sos te ni bi li dad ur -
ba na del GGV-AMM, está de li mi ta da por los con cep tos cla ve que en -
mar can teó ri ca men te la in ves ti ga ción, que son los si guien tes:

1.1. GGV: Habi tar-cons truir y go ber nar el archi pié la go

El ha bi tar es para Hei deg ger (en Bar jau, 1994) el fin que pre si de
todo cons truir, el ha bi tar y cons truir es tán en una re la ción de fin a
me dio. En este sen ti do, el ha bi tar y el cons truir apa re cen como dos
ac ti vi da des se pa ra das, sin em bar go para este au tor, el es que ma me -
dio-fin des fi gu ra la re la ción esen cial, por que cons truir no es sólo me -
dio y ca mi no para el ha bi tar, el cons truir es en sí mis mo el ha bi tar. Por 
otro lado para Hei deg ger, los dos mo dos del cons truir -cons truir como
cui dar, en la tín co lle re, cul tu ra; y cons truir como le van tar edi fi cios, ae -
di fi ca re- es tán in clui dos en el pro pio cons truir. El cons truir como el
ha bi tar, es de cir, es tar en la tie rra, para la ex pe rien cia co ti dia na del
ser hu ma no es des de siem pre, como lo dice tan be lla men te la len gua,
lo «ha bi tual» y de ahí que, se gún Hei deg ger, de trás de las múl ti ples
ma ne ras en las que se rea li za el ha bi tar, es tán las ac ti vi da des del cui -
dar y edi fi car.

El ver da de ro cui dar es algo po si ti vo para Hei deg ger y acon te ce
cuan do de an te ma no de ja mos algo de su esen cia; cuan do, en co rres -
pon den cia con la pa la bra, lo ro dea mos de una pro tec ción, lo po ne mos
a buen re cau do. Ha bi tar, ha ber sido lle va do a la paz, quie re de cir: per -
ma ne cer a buen re cau do. El ras go fun da men tal del ha bi tar es este
cui dar (mi rar por). Para Hei deg ger, este ras go atra vie sa el ha bi tar en
toda su ex ten sión. En sín te sis, se gún este au tor, si es cu cha mos lo que 
el len gua je dice de la pa la bra cons truir, oi re mos tres co sas: Cons truir
es pro pia men te ha bi tar; El ha bi tar es la ma ne ra como los mor ta les
son en la tie rra y el cons truir como ha bi tar se des plie ga en el cons truir
que cui da, es de cir, que cui da el cre ci mien to y en el cons truir que le -
van ta edi fi cios.

El GGV cons tru ye-hace ciu dad (país o re gión-es ta do) y, si guien do
a Hei deg ger, crea cul tu ra y le van ta edi fi cios, para que los ciu da da nos
“ha bi ten” y de esta for ma, es per ci bi do como “buen go bier no”, se le gi ti -
ma por de sem pe ño/re sul ta do, au men ta su ca pi tal po lí ti co y for ta le ce
la go ber na bi li dad lo cal. Para Bru gué y Gomà (en Fe rrer, 2005b), el go -
bier no de la pro xi mi dad se en cuen tra en una si tua ción pri vi le gia da
para adap tar sus ser vi cios a las de man das cada vez más di ver si fi ca -
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das de sus ciu da da nos y ca na li zan un nú me ro cre cien te de de man das 
po lí ti cas y eco nó mi cas, de sa rro llan ini cia ti vas no ve do sas para re sol -
ver los pro ble mas de la co lec ti vi dad y par ti ci pan en múl ti ples es ce na -
rios, don de se to man de ci sio nes (for mu lan po lí ti cas), que afec tan la
ca li dad de vida de los ciu da da nos. Esta ca pa ci dad se ex pre sa se gún
es tos au to res, en la ela bo ra ción de pro pues tas para la pro mo ción eco -
nó mi ca lo cal, la pro vi sión de ser vi cios so cia les y la reor de na ción de in -
fraes truc tu ras, que sólo ad quie ren sen ti do cuan do se en mar can en
una vi sión in te gra da y de lar go pla zo y en una ges tión es tra té gi ca que
per mi te ele gir en tre mo de los al ter na ti vos de co mu ni dad lo cal y la de ci -
sión en tre mo de los, es de ci sión po lí ti ca en su sen ti do ple no. En este
con tex to, para lo grar el bie nes tar de los ciu da da nos y fren te al prag -
ma tis mo de los nue vos es ce na rios, sur ge el GGV como pra xis de go -
ber na ción emer gen te y es tra té gi ca (Ta bla 2).
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El GGV go bier na por po lí ti cas -pro yec tos y ac cio nes- que, se gún
Uva lle (en Fe rrer, 2005b) sig ni fi ca res pon der a in te re ses ciu da da nos y
re co no cer la plu ra li dad y el ca rác ter com pe ti ti vo de las de man das y fo -
ca li za es tra té gi ca men te su ac tua ción en “in ter ven cio nes vi si bles” di ri -
gi das a me jo rar la per cep ción de la ciu dad a cor to pla zo, como me dio
para ser per ci bi do como “buen go bier no” y mer ca dear se po lí ti ca men -
te. Para Cha qués (en Fe rrer, 2005b), es tam bién, dar vi si bi li dad a las
ideas a tra vés del de ba te pú bli co, don de el gra do de ela bo ra ción de la
idea no es tan im por tan te como su ca pa ci dad de con vic ción en un
con tex to de in cer ti dum bre, en el que se bus can so lu ciones nue vas a
pro ble mas so cia les.

Esta pra xis in te gra “ha cer ciu dad” (Fo to gra fías 1 y 2), la eco no mía
sim bó li ca y el mar ke ting ur ba no-po lí ti co y se apo ya en la uti li za ción
in ten si va de las Tic´s, para ha cer per cep ti ble-vi si ble la ges tión lo cal,
que se ex pre sa en la eje cu ción sin pre ce den tes de pro yec tos ur ba nos
que han pro du ci do me jo ras in dis cu ti bles en la ima gen de Ma ra cai bo,
re co no ci da por re si den tes y vi si tan tes y un efec to de mos tra ción, que
ha im pac ta do po si ti va men te la au toes ti ma del ciu da da no. En este
sen ti do, Vallès (en Fe rrer, 2005b) se ña la que, los ac to res po lí ti cos y las
ini cia ti vas que aco me ten bus can un re sul ta do a tra vés de la eje cu ción de 
po lí ti cas y los efec tos re sul tan tes in ci den en la go ber na bi li dad.

El go bier no de la ges tión vi si ble gra pa co no ci mien to y ac ción para
res pon der a de man das ciu da da nas de cor to pla zo y/o ur gen tes, mer -
ca dear se po lí ti ca men te y de esta ma ne ra, ha cer se po ten cial men te ree -
le gi ble. El ob je ti vo es con ver tir a Ma ra cai bo en una ciu dad
ha bi ta ble-vi vi ble o “pri me ra ciu dad de Ve ne zue la” (es lo gan de al cal de
ac tual), po si cio nar la en el mer ca do de ciu da des y, con se cuen te men te,
atraer in ver sio nes na cio na les y ex tran je ras. Cohe ren te men te con esta
pra xis la ac tua ción del go bier no está orien ta da es tra té gi ca men te al

Habitar el archipiélago. Hacia la construcción de la Green Building Tool
urbana-Venezuela

Quivera 2006-2 41



me jo ra mien to de los ele men tos es truc tu ran tes de la ciu dad (no siem -
pre ne ce sa rios -ma qui lla je- pero vi si bles), me dian te -en al gu nos ca -
sos- pa ter na ria dos pú bli cos, pri va dos y co mu ni ta rios (Fe rrer, 2005b).
Sin em bar go, en Ve ne zue la des de 1993 pero con ma yor in ten si dad a
par tir de 1999 se ha de sa ce le ra do el pro ce so de des cen tra li za ción y
de bi li ta do los go bier nos sub na cio na les, me dian te la re cen tra li za ción
del po der y el for ta le ci mien to de la ac tua ción pú bli ca. A ni vel lo cal, el
al cal de es el lí der-pro ta go nis ta y la par ti ci pa ción del sec tor pri va do y la 
co mu ni dad es to da vía dé bil, a pe sar del “dis cur so” y de los dis tin tos
me ca nis mos par ti ci pa ti vos le gal men te di se ña dos, en tre es tos la nueva 
Constitución del 99, la Ley de los Consejos Locales de Participación
Pública y la Ley de los Consejos Comunales, que refuerzan la relación
líder-pueblo.

Estos plan tea mien tos coin ci den se gún Fe rrer (2003, 2005b y
2005c) con lo se ña la do por los fun cio na rios de la al cal día con sul ta dos: 
“Las de ci sio nes de po lí ti ca las de fi ne el Alcal de con sus ase so res, hay lí -
neas cla ras y pre ci sas de ac tua ción en la ciu dad di ri gi das a lo grar una
ges tión vi si ble. Para Mén dez, “el al cal de de ci de, las obras, pla nes y pro -
yec tos que se eje cu tan y, la di rec ción de la in ver sión, ya que las ne ce si -
da des son in fi ni tas y los re cur sos es ca sos”. Mén dez coin ci de con
Nú ñez cuan do se ña la que “los que es tán en la po lí ti ca sa ben que hay
que re sol ver pro ble mas y prio ri zan a ve ces, lo que más se ve”. En este
con tex to, la “ges tión vi si ble”, emer ge como nue vo pa ra digma en la
Alcal día de Ma ra cai bo. Coin ci dien do con lo an te rior Gar cés (2000: 50)
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se ña la que los go bier nos se han vis to obli ga dos a rea li zar la di fí cil ta rea
de equi li brar re cur sos con las ne ce si da des de ma ne ra elec to ral men te
acep ta ble, esto es equi li brar la re la ción res pues ta-de man das en base a 
la re la ción mar ke ting po lí ti co-ca pi tal po lí ti co, re-elec ción. Para Mal do -
na do (en Fe rrer, 2005b) la ac ción po lí ti ca tie ne en su mis ma esen cia una 
ins pi ra ción fi na lis ta que exi ge la con cre ción de re sul ta dos, pues su ob je -
ti vo fi nal es in fluir so bre rea li da des y de esta ma ne ra se gún Fe rrer, de -
mues tra ca pa ci dad de go bier no (Ta bla 3). 

1.2. Frag men ta ción y ciu dad archi pié la go

Te rán (2001: 21), al es tu diar la sos te ni bi li dad de los mo de los de
ciu dad “com pac ta y di fu sa” de los úl ti mos años se ña la que, el nue vo
ur ba nis mo debe asu mir la di ver si dad, la frag men ta ción y “la ciu dad
como un ar chi pié la go”, en la que cada frag men to pue de te ner su pro pio 
có di go ge né ti co. Coin ci dien do con Te rán, Ste fa no Boe ri (en Fe rrer,
2003), plan tea que el te rri to rio ur ba no con tem po rá neo se pa re ce a
una mul ti tud de ma nio bras in di vi dua les de sin cro ni za das o, mo sai co
de frag men tos ur ba nos, que re ve lan una au toor ga ni za ción es pe ci fi ca
de las re la cio nes so cia les y de los pro ce sos de toma de de ci sión. Para
Gau sa (en Fe rrer et al, 2005a) la ciu dad ya no es una isla, sino un
“con jun to de ciu da des den tro de la ciu dad” (¿ciu dad ar chi pié la go?) y,
como cual quier con jun to glo bal que se de sa rro lla bajo la in fluen cia di -
rec ta de fac to res di ver sos, aca ba sien do el re sul ta do no pla ni fi ca do de
su ce si vos acon te ci mien tos que im pli can nue vos mo vi mien tos. Este
pro ce so de “me ta po li za ción” es para Gau sa un fe nó me no mun dial, una 
mul ties pi ral de mu ta cio nes en la que se pro du cen va cíos, gran des
áreas mar gi na les que re mi ten a cre ci mien tos es pon tá neos, gran des
asen ta mien tos clan des ti nos li ga dos a vi vien da que ocu pan es pa cios
de ses truc tu ra dos que son zo nas de asen ta mien tos le van ta das por los
pro pios ha bi tan tes y que, so bre to do en el ter cer mun do, sur gen como
con se cuen cia de gran des cre ci mien tos de mo grá fi cos y dé fi cits re si -
den cia les que afec tan a un 1/5 de la po bla ción. Ba rrios que cre cen al
mar gen de cual quier pla ni fi ca ción y de cual quier so por te in fraes truc -
tu ral. Ezquia ga coin ci de con Gau sa cuan do se ña la que la me tró po lis
mo der na al im plo sio nar toda idea de lí mi te e in tro du ce lo que Teys sot
lla ma la era de la des te rri to ria li za cion, don de la ex pe rien cia del am -
bien te solo pude ser per ci bi da frag men ta ria men te, a tra vés de los es -
pa cios seg men ta dos en que se de sen vuel ve la vida coti dia na o de la
interpretación.

En este con tex to, coin ci do con Te rán (en Arraiz, 2001) cuan do al
ha blar de los nue vos mo de los de asen ta mien to, el mo de lo com pac to y
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el mo de lo di fu so, se ña la que es ta mos ante una dis yun ti va que es más
de mo de los cul tu ra les que es pa cia les. Cada cul tu ra tie ne una ex pre -
sión te rri to rial di fe ren te y a la vez ca rac te rís ti ca “las ciu da des ve ne zo -
la nas”, tie nen su pro pia iden ti dad y for ma de ha cer (se)-cons truir (se).
Se gún este au tor el mo de lo de asen ta mien to que se ex tien de por el te -
rri to rio, no es el de la ciu dad ce rra da de fi ni da, es un mo de lo de ciu dad
en el que coe xis ten y se yux ta po nen tan to en el es pa cio como en el
tiem po for mas di fe ren tes, más o me nos mix tas y tran si to rias en tre los
dos ex tre mos. Pero tam bién don de coe xis ten los dos ex tre mos. En este 
con tex to sur ge para Te rán la ciu dad ar chi pié la go que esta com pues ta
de is las o suma de frag men tos, ele men tos flo tan tes en un mag ma im -
pre ci so, se pa ra dos mu chas ve ces por va cíos o por dis con ti nui da des,
don de cada una de las is las pue de per te ne cer a có di gos or ga ni za cio -
na les y te ner una per so na li dad or ga ni za ti va di fe ren te. En esta rea li -
dad no es solo la frag men ta ción en pe da zos, sino de gran
he te ro ge nei dad en tre ellos lo que la ca rac te ri za, don de coe xis ten par -
tes de ciudad com pac ta y de ciu dad di fu sa.

1.3. De la ciu dad sos te ni ble al go bier no y las ciu da des
in te li gen tes [(GGV- AMM) I+i]

Para crear un há bi tat -hu ma no y atrac ti vo- en la so cie dad del co -
no ci mien to, se gún Ve ga ra y De Las Ri vas (2004), es ne ce sa rio rein ven -
tar el go bier no de las ciu da des, es de cir, un go bier no in te li gen te y más
po der po lí ti co y eco nó mi co para las ciu da des y sus en tor nos re gio na -
les. Así mis mo son ne ce sa rios para Ve ga ra y De Las Ri vas nue vos ho -
ri zon tes de ca li dad en el ur ba nis mo, for ta le cer los li de raz gos crea ti vos, 
idear nue vas for mas de par ti ci pa ción de ciu da da nos in te re sa dos, ma -
yor sen si bi li dad a la idio sin cra cia lo cal, re for zar el sen ti mien to de per -
te nen cia y de en cuen tro. Para es tos au to res, los as pec tos an tes
men cio na dos son cla ve para em pren der pro yec tos co lec ti vos y ser ca -
pa ces de de fi nir un “Pro yec to de Ciu dad” orien ta do y con sen sua do
des de el in te rés co mún. La bús que da de la ex ce len cia ur ba na se gún
es tos au to res, no es ex clu si va de las ciu da des eco nó mi ca men te de sa -
rro lla das, pue den al can zar se ni ve les de ca li dad en dis tin tos es ta dios
de de sa rro llo y las ciu da des con pro ble mas como las la ti noa me ri ca -
nas, apo yán do se en el li de raz go, la par ti ci pa ción de ac to res y en un pro -
yec to in te li gen te de fu tu ro, pue den en poco tiem po crear sus pro pias
ven ta jas com pe ti ti vas y cum plir sus ob je ti vos en un mun do cada vez
más abier to y con in men sas po si bi li da des.

Por otro lado, las ciu da des in te li gen tes o smart pla ces para Ve ga ra
y De Las Ri vas, son te rri to rios ca pa ces de do tar se de un Pro yec to de
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Ciu dad y en con trar un equi li brio en tre su es tra te gia eco nó mi ca, la
cohe sión y de sa rro llo so cial y la sen si bi li dad y cui da do del me dio am -
bien te, nue va éti ca ur ba na; son ciu da des que en el mar co de la glo ba li -
za ción pue den al can zar un de sa rro llo sos te ni do. Sos te ni bi li dad
en ten di da en sen ti do am plio que in clu ye para Ve ga ra y De Las Ri vas
sos te ni bi li dad am bien tal pero tam bién sos te ni bi li dad eco nó mi ca, so -
cial y cul tu ral, que in clu ye a la gen te, sus in te re ses y ne ce si da des co ti -
dia nas. Las ciu da des in te li gen tes y sus go bier nos para es tos au to res,
son ca pa ces de te jer las co ne xio nes in te li gen tes y alian zas es tra té gi cas 
que le per mi ten el ac ce so a las in no va cio nes y a ex pe rien cias (ben -
chmar king ur ba no) en as pec tos es pe cí fi cos que la ciu dad ne ce si ta me -
jo rar para par ti ci par en for ma ac ti va en re des que apor tan po si ción
es tra té gi ca a la ciu dad. En es tas re des de re la cio nes par ti ci pan em -
pre sas, uni ver si da des, cen tros de in ves ti ga ción y los ciu da da nos. Para 
es tos au to res las ciu da des in te li gen tes (CI) son te rri to rios que es tán
en fo can do con cohe ren cia los re tos de la glo ba li za ción y los ries gos
que esta ge ne ra.

Estas ciu da des tie nen las si guien tes ca rac te rís ti cas para es tos
au to res (2004): los di se ña la co mu ni dad, que se apo ya en el li de raz go
lo cal, en la par ti ci pa ción de la po bla ción y en pro ce sos que ga ran ti zan
la in no va ción, son por lo tan to te rri to rios con li de raz go fuer te, una so -
cie dad ci vil ma du ra y no to ria cohe sión in te rins ti tu cio nal. Un li de raz go 
cohe ren te, in te li gen te su po ne una im por tan te ven ta ja com pe ti ti va
para la ciu dad. Sen si bi li dad y res pon sa bi li dad am bien tal: es tas ciu da -
des asu men una nue va éti ca con res pec to al am bien te na tu ral y ur ba -
no; Son ciu da des ca pa ces de crear ven ta jas com pe ti ti vas: las ciu da des
y los te rri to rios son úni cos e irre pe ti bles in ser ta dos en un con tex to in -
ter na cio nal cada vez más in te rre la cio na do y com ple jo, es tas CI son ca -
pa ces de apor tar ven ta jas com pe ti ti vas a las ac ti vi da des eco nó mi cas,
para la re si den cia, el ocio, la cul tu ra y la re la ción so cial; Com pro mi so
con la cohe sión y de sa rro llo so cial; tie nen es truc tu ras cohe ren tes de go -
bier no del te rri to rio; que pro mue ven un dia lo go con el te rri to rio, la in no -
va ción y co ne xión con re des de ciu da des, es de cir, es un GGV
in te li gen te e in no va dor (GGVI+i). El GGVI+i, im pli ca, en tre otros as -
pec tos, dar vi si bi li dad éti ca a la ac tua ción de go bier no me dian te la
cons truc ción de pro yec tos ur ba nos que me jo ran la ima gen de la ciu -
dad, ge ne ren cre ci mien to eco nó mi co, una dis tri bu ción más equi ta ti va
de la ca li dad de vida-bie nes tar ciu da da no (ac ce so a in fraes truc tu ras,
ser vi cios, em pleo, en tre otros) y de las fi nan zas lo ca les y más de mo -
cra cia en la me di da que las po lí ti cas y los pro yec tos re sul tan de una
ges tión par ti ci pa ti va y dia lo gan te.

En sín te sis, de acuer do a la re vi sión do cu men tal rea li za da y si -
guien do a los au to res an tes ci ta dos, se pue den iden ti fi car dos con cep -
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tos-vi sio nes de sos te ni bi li dad una es tric ta, que in clu ye e in te gra los
tres prin ci pios bá si cos: am bien tal, so cial y eco nó mi co y otro am plio,
que in cor po ra ade más los as pec tos cul tu ra les, te rri to ria les, de go bier -
no o po lí ti cos y éti cos, en este sen ti do la ca li fi ca ción “in te li gen te” se co -
rres pon de ría con el con cep to am plio de sos te ni bi li dad. Este
plan tea mien to es una pri me ra apro xi ma ción al aná li sis sos te ni bi li -
dad-so cie dad del co no ci mien to, que es ne ce sa rio pro fun di zar para es -
ta ble cer la per ti nen cia del cam bio de un tér mi no por otro o
sim ple men te re fe rir se al con cep to am plio de sos te ni bi li dad al men cio -
nar “go bier nos y ciu da des in te li gen tes”. La va li da ción de este plan tea -
mien to debe pro fun di zar se.

2. Estra te gia me to do ló gi ca: ha cia la GBTool urba na
-Ve ne zue la

2.1. Enfo que: de sa rro llo y ges tión urba na sos te ni ble

El de sa rro llo sos te ni ble es para Gon zá lez y De Lá za ro (2005), una
fi lo so fía con di men sio nes cien tí fi cas, eco nó mi cas y po lí ti cas y la sos te -
ni bi li dad, una res pon sa bi li dad com par ti da que re quie re un pro gre si vo 
apren di za je para que to dos los ciu da da nos par ti ci pen en su ade cua da
ges tión y cam bien las iner cias en sus com por ta mien tos. Entre las ini -
cia ti vas de sos te ni bi li dad des ta can se gún es tos au to res, la preo cu pa -
ción por con tro lar la ex pan sión ur ba na, fo men tar la re cu pe ra ción de la
ciu dad, la ges tión sos te ni ble de re cur sos y re si duos, la pro tec ción del
pa tri mo nio na tu ral y cul tu ral, la me jo ra de la ac ce si bi li dad y la efi cien -
cia del trans por te, en tre otros as pec tos, den tro de un en fo que in te gra -
do. Se gún Cár de nas (1996), Ma cias (2005) y Edwards (2004), para
com pren der la ges tión ur ba na des de el pun to de vis ta am bien tal, es
im pres cin di ble con si de rar los tres com po nen tes del De sa rro llo Sos te -
ni ble (DS). 

La ges tión ur ba na sus ten ta ble (GUS), en este con tex to, es el con -
jun to de ac cio nes y pro ce di mien tos para lo grar el de sa rro llo de la ciu -
dad con si de ran do los com po nen tes del DS.

2.2. Indi ca do res bá si cos para la sos te ni bi li dad ur ba na

Des de la Agen da 21 Lo cal se ha pro fun di za do la bús que da de in -
di ca do res para la pla ni fi ca ción sos te ni ble de ciu da des. Los in di ca do -
res de sos te ni bi li dad se gún Gon zá lez y De Lá za ro (2005), de ben ir más 
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allá de una apro xi ma ción sec to rial (Co mi sión Eu ro pea, 2000), y res -
pon der a ob je ti vos que con si de ren los pro ble mas prio ri ta rios, las me -
tas al can za bles, cohe ren tes y pro gre si vas, por lo que es ne ce sa rio
re vi sar los pe rió di ca men te. Para es tos au to res, los in di ca do res de sos -
te ni bi li dad de ben re fle jar las in te rac cio nes de los as pec tos me dioam -
bien ta les, so cia les y eco nó mi cos, lo cual re sul ta en prác ti cas de
se gui mien to más in te gra das que exi gen nue vas ne ce si da des de re co -
gi da de da tos y el es fuer zo con jun to de dis tin tas áreas de go bier no
mu ni ci pal. Un buen in di ca dor debe com pren der se gún es tos au to res,
los as pec tos de in for ma ción y de ac ción que per mi tan co rre gir los ele -
men tos no sos te ni bles de tec ta dos. Todo ello ayu da rá a cada mu ni ci pio 
en la bús que da de su pro pia sos te ni bi li dad, ya que hay que con tem -
plar los as pec tos sin gu la res y las tra yec to rias se gui das en cada mu ni -
ci pio, para iden ti fi car los as pec tos que lo ha cen di fe ren te a otros y
com pli can su pro pia bús que da de sos te ni bi li dad.

El “De cá lo go de la sos te ni bi li dad ur ba na” al ha blar del nue vo pro -
yec to ur ba no se gún Gon zá lez y De Lá za ro (2005), rea fir ma la ne ce si -
dad de que exis ta vo lun tad po lí ti ca para crear sis te mas de se gui mien to
ba sa dos en in di ca do res pre ci sos, con lo cual se va es ta ble cien do cla ra -
men te la ne ce si dad de sus ten tar el de sa rro llo sos te ni ble en da tos ob -
je ti vos, para cuyo se gui mien to son de in dis cu ti ble uti li dad los
in di ca do res. Los in di ca do res se gún es tos au to res, de ben ser cla ros,
com pren si bles, fia bles y en la pla ni fi ca ción de ben ayu dar a cum plir
ob je ti vos de me jo ra y res pon der a ne ce si da des o pro ble mas de tec ta -
dos o que se in tu yen, para pro fun di zar so bre ellos, aco tar los y ar bi trar 
so lu cio nes, fi lo so fía de ac ción re co gi da en la Agen da 21. Los in di ca do -
res son una crea ción in te lec tual con una pre ci sión va ria ble en fun ción 
del con tex to en el que se for mu lan y de los dis tin tos ni ve les de com ple -
ji dad, a par tir de los cua les se pre ten de una vi sión in te gral y ho lís ti ca.
(Gon zá lez y De Lá za ro, 2005 y Ma cias, 2005)

El Seatt le King County (SKC), coin ci dien do con Gon zá lez y De Lá -
za ro se ña la que, la mag ni tud y sig ni fi ca ción de los in di ca do res de sos -
te ni bi li dad ha re ci bi do mu cha aten ción en los años re cien te y
con si de ran que su ver da de ro rol y uso, es me dir el com por ta mien to de 
la sos te ni bi li dad ur ba na des de una eta pa ini cial, para lo cual iden ti fi -
can dos ti pos de in di ca do res: des crip ti vos y de com por ta mien to. Los
in di ca do res des crip ti vos ilus tran el es ta tus del am bien te ba sa do en
me di das fí si cas rea les-con cre tas, son fá ci les de es ta ble cer e in ter pre -
tar con tras tán do los con ca sos de ben chmar king y, los in di ca do res de
com por ta mien to se ba san en prin ci pios de po lí ti ca y ob je ti vos. Para el
SKC, los in di ca do res no tie nen sen ti do si no es tán en mar ca dos en ob -
je ti vos es pe cí fi cos y si no pue den con tri buir al me jo ra mien to de la ca li -
dad de vida ur ba na, es de cir, si no hay un “mar co de po lí ti cas” ba sa do
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en tres as pec tos cla ve: el diag nos ti co de la si tua ción ini cial-ac tual, el
re co no ci mien to de la ne ce si dad del cam bio de al gu nos in di ca do res y el 
es ta ble ci mien to de di rec tri ces para el cam bio, de los ob je ti vos y de ser
po si ble, el fin ul ti mo a ser ob te ni do. En este con tex to, to das las or ga ni -
za cio nes in vo lu cra das en el de sa rro llo de in di ca do res pa re cen es tar de 
acuer do en que la sig ni fi ca ción de los in di ca do res se ex tien de más allá
de lo que es ob te ni ble me dian te la ob ser va ción y que de ben ser cla ros,
sim ples, cien tí fi ca men te apro pia dos, ve ri fi ca bles y re pro du ci bles
(Seatt le King Country).

Para el SKC, los in di ca do res de ben ser ca pa ces de mos trar los
gra dos de sos te ni bi li dad de los di fe ren tes ám bi tos ur ba nos y per mi tir
la me di ción de los avan ces de la ciu dad ha cia la sos te ni bi li dad. El
paso de in di ca do res te má ti cos a un “ín di ce de po lí ti cas de com por ta -
mien to sos te ni ble” se gún el SKC, es una ta rea com ple ja ya que los in di -
ca do res de ben ser pon de ra dos con si de ran do tan to su con tri bu ción a
de ter mi na dos ni ve les de sos te ni bi li dad, como to dos los ni ve les pre vios 
de agre ga ción de in for ma ción. Las pro pie da des que de ben cum plir los
in di ca do res se gún el SKC son las si guien tes: ayu dar a la com pa ra -
ción, eva lua ción y pre dic ción; con tri buir a la cons truc ción y ar mo ni za -
ción de ba ses de da tos y a la toma de de ci sión a va rios ni ve les, para
pro mo ver la in for ma ción lo cal, el em pon de ra mien to ciu da da no y la
de mo cracia.

Los in di ca do res de ben tam bién con tri buir a ha cer más “vi si ble” y
trans pa ren te la ciu dad y te ner, de ser po si ble, un rol sim bó li co. Se gún
el SKC los in di ca do res de ben to mar en cuen ta e in cluir to dos los sec -
to res y ve cin da rios de la ciu dad para que se co rres pon sa bi li cen y con -
tri bu yan al pro ce so com par ti do del de sa rro llo sos te ni ble. En este
sen ti do, como en toda in no va ción, el de sa rro llo de in di ca do res se for -
ta le ce por la exis ten cia de un mi lieu per ma nen te y es por ello que
Seatt le en Esta dos Uni dos, es ci ta da con fre cuen cia como un clá si co
ejem plo de ciu dad di ná mi ca con un con jun to de ISU cohe ren tes.

2.2.1. ISU para ciu da des sos te ni bles

Se gún el Mi nis te rio de Me dio Ambien te Espa ñol (MIMAM, 2005:
21), el per fil de los in di ca do res de eva lua ción de la sos te ni bi li dad ur -
ba na de pen de y esta con di cio na do por los te mas que se pre ten den
abor dar y por la dis po ni bi li dad de da tos. En este sen ti do, la Co mi sión
Eu ro pea iden ti fi ca la re duc ción de la hue lla eco ló gi ca (HE) de las ac ti vi -
da des hu ma nas como ob je ti vo po lí ti co am plio y des ta ca la ne ce si dad
de en con trar ca mi nos para me dir las hue llas eco ló gi cas y así re du cir
los im pac tos am bien ta les como par te del pro ce so de la Agen da Lo cal
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21. Rue da (en MIMAM, 2005:18), pro po ne in cluir la hue lla eco ló gi ca
(HE) del sis te ma ur ba no, jun to con otros in di ca do res e ín di ces, en la
eva lua ción de la sos te ni bi li dad ur ba na en el do cu men to “Mo de los e in -
di ca do res para ciu da des más sos te ni bles”, en mar ca do en el mo de lo
teó ri co-ana lí ti co sis te ma-en tor no. Este pro yec to para el MIMAM
(2005:19) tie ne tres ele men tos cla ve que lo di fe ren cian de otros pro -
yec tos de in di ca do res y que son de in te rés para el pro yec to de in ves ti -
ga ción por su vin cu la ción con los te mas que in te gra el GGV-AMM: 1.
El en fo que de sos te ni bi li dad lo cal, im pli can do la ne ce si dad de in di ca -
do res in te gra les, cada uno com bi nan do di ver sas di men sio nes que re -
fle jan as pec tos sec to ria les de la ciu dad. 2. La vin cu la ción con los
pro ce sos po lí ti cos, ayu dan do a las au to ri da des lo ca les a se guir y eva -
luar la ac tua ción de sus po lí ti cas en tér mi nos de re sul ta dos pal pa bles
cuan ti ta ti vos y cua li ta ti vos y, 3. El sen ti do aba jo-arri ba (bot tom up) en
que se de sa rro lla el pro yec to, don de el ni vel lo cal asu me un pa pel muy 
ac ti vo en la de fi ni ción y acep ta ción de los in di ca do res, ase gu ran do su
via bi li dad ante los usua rios fi na les.

Los as pec tos de sos te ni bi li dad que se con si de ra ran para la se lec -
ción de los in di ca do res son: 1. Igual dad e in te gra ción so cial; 2. Go bier -
no lo cal-con ce sión de po der-de mo cra cia; 3. Re la ción lo cal-glo bal; 4.
Eco no mía lo cal; 5. Pro tec ción am bien tal; 6. Le ga do cul tu ral-ca li dad am -
bien te cons trui do (MIMAM, 2005:19). Otros sis te mas de in di ca do res
ur ba nos son El pro yec to de “Índi ces de Sos te ni bi li dad Eu ro peos”, ela -
bo ra do por el Insti tu to Eu ro peo de Me dio Ambien te Urba no, ba sa do
en el Mo de lo ABC, que in clu ye in di ca do res de Área, in di ca do res de
Base e in di ca do res Cen tra les y, El Pro gra ma de Indi ca do res Urba nos
de las Na cio nes Uni das (UIP), que se es truc tu ra por áreas de po lí ti cas
ur ba nas.

2.3. Se lec ción de ISU: Estruc tu ra de Indi ca do res Urba nos,
MODELO PER o PST

La se lec ción de ISU para eva luar la sos te ni bi li dad-in te li gen cia ur -
ba na del GGV con si de ró ex pe rien cias pre vias de ciu da des como Vi to -
ria-Gas teiz (Espa ña), Seatt le King County y la Zona Pro tec to ra de
Ma ra cai bo (Ve ne zue la) y de or ga nis mos in ter na cio na les, el Mi nis te rio
del Ambien te es pa ñol. A par tir de este pro ce so de se lec ción y va li da -
ción de in di ca do res ur ba nos para Ve ne zue la, se pre ten de de ter mi nar
aque llos con sis ten tes con la “rea li dad ur ba na” del país/GGV, pri vi le -
gian do aque llos so bre los que exis ten da tos dis po ni bles o pue dan ser
“cons trui dos” y por la ca li dad del in di ca dor, para eva luar con su ten -
den cia la evo lu ción del atri bu to co rres pon dien te.
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En este caso se apli có el mo de lo Pre sión-Esta do-Res pues ta (PER
o PSR), por que es un mar co am plia men te acep ta do para el de sa rro llo
de in di ca do res de com por ta mien to de la sos te ni bi li dad, que ha sido
adop ta do por la OCDE y pro pues to por el Ban co Mun dial (BM). El mo -
de lo vin cu la las cau sas de los cam bios am bien ta les ur ba nos (Pre sión)
a sus efec tos (Esta do o Sta te en in gles) y fi nal men te a las po lí ti cas,
pro yec tos y ac cio nes (Res pues tas), di se ña das -por ins ti tu cio nes pu bli -
cas, pri va das y/o aso cia ti vas- para con tra rres tar y su pe rar es tos cam -
bios (Seatt le King Coun cil). De los ca sos ana li za dos des ta ca el Sis te ma 
de Indi ca do res Ambien ta les de Me dio Urba no del Sis te ma Espa ñol,
que de sa rro lla cada área del mo de lo PER. En la Ta bla 4 se se ña lan en
gris los atri bu tos pre-se lec cio na dos por su re la ción con las ca rac te rís -
ti cas del GGV-AMM.
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Los Indi ca do res de Esta do: es tán re fe ri dos a la ca li dad del Me dio
Ambien te Urba nos que de pen de de los pro ble mas de ca li dad del aire,
es truc tu ra del es pa cio ur ba no, ha bi ta bi li dad de las vi vien das, la se gu -
ri dad y de las ten sio nes aso cia das al trá fi co y a las den si da des ex ce si -
vas de po bla ción, en tre otros as pec tos (MIMAM, 2005: 31) (Ta bla 5).
En el caso de Ve ne zue la se de ri van de la ocu pa ción ile gal de ex ten sas
áreas del te rri to rio ur ba no y no ur ba no, que con lle va a ciu da des muy
dis per sas y a la au sen cia de ser vi cios in fraes truc tu ra les y do ta cio nes,
que im pli ca una baja ca li dad de vida para la ma yo ría de los ciu da da -
nos. Los Indi ca do res de pre sión: son aque llas cau sas de al te ra ción del
es ta do del me dio am bien te cuyo ori gen es an tró pi co se gún el Mi nis te -
rio del Ambien te es pa ñol (Ta bla 6).

Habitar el archipiélago. Hacia la construcción de la Green Building Tool
urbana-Venezuela

Quivera 2006-2 51



Indi ca do res de res pues ta: Las si tua cio nes de pér di da de ca li dad y
fuer te pre sión am bien tal so bre el MAU, son ob je to de po lí ti ca -res -
pues ta- por las ad mi nis tra cio nes pú bli cas (Ta bla 7).

Mercedes Ferrer y Arroyo

52 Quivera 2006-2



Las me jo ras de la ha bi ta bi li dad y ca li dad ur ba na que es po si ble
adop tar son muy di ver sas y en mu chos ca sos no son de ca rác ter es pe -
cí fi ca men te am bien tal. Se gún el MIMAM (2005: 71), des de el pun to de
vis ta am bien tal se pue den iden ti fi car dis tin tos ti pos de me di das para
ali viar y mo di fi car la ten den cia de las pre sio nes, dis mi nuir im pac tos o
re cons truir las con di cio nes de es ta do pre vias. Mu chas de las me di das
tie nen ca rác ter ho ri zon tal y ge ne ran efec tos en di ver sas áreas si mul -
tá nea men te. Los in di ca do res de res pues ta o po lí ti cas apli ca das para
su pe rar los pro ble mas de sos te ni bi li dad ur ba na, son los que me jor se
adap tan para la ESU del GGV, como prác ti ca de “go ber na ción por po -
lí ti cas”, di ri gi da a me jo rar la ca li dad de vida ur ba na.

Las ten den cias ac tua les de me jo ra de las con di cio nes am bien ta les 
de las ciu da des se orien tan, de acuer do al MIMAM, a me jo rar la pla ni -
fi ca ción y el de sa rro llo-adop ción de me di das es pe cí fi cas para cal mar
el trá fi co, la re duc ción de emi sio nes con ta mi nan tes y la me jo ra de los
ni ve les de ca li dad am bien tal, en tre otros as pec tos. En el caso de Ve ne -
zue la de be rán orien tar se a la apli ca ción in ten si va y ex ten si va de la po -
lí ti ca de ha bi li ta ción ur ba na que ade lan ta ba el Con se jo Na cio nal de la
Vi vien da (CONAVI) y aho ra Mi nis te rio de la Vi vien da y el Há bi tat.

3. Pri me ra pro pues ta: atri bu tos e in di ca do res para el
GGV-AMM

A par tir e la re vi sión do cu men tal rea li za da y de la ca rac te ri za ción
del GGV y el AMM, como pro ce sos de go ber na ción y frag men ta ción te -
rri to rial di ri gi dos a su pe rar las asi me trías en la ca li dad de vida y la po -
bre za ur ba na y el go bier no y la ciu dad in te li gen te, para es ta ble cer la
vin cu la ción sos te ni bi li dad-so cie dad del co no ci mien to, se re vi sa ron
ca sos de es tu dio y se lec cio na ron los ISU, re la cio nan do los atri bu -
tos-ca rac te rís ti cas del GGV-AMM con el mo de lo Pre sión-Esta do-Res -
pues ta (PER).En esta pri me ra pro pues ta o apro xi ma ción a la se lec ción 
de ISU se asu me el con cep to am plio de sos te ni bi li dad y se adap tan los
atri bu tos de ni vel 1 del Mo de lo PER o PSR a las ca rac te rís ti cas del Go -
bier no de la Ges tión Vi si ble y los atri bu tos de ni vel 2 tren zan las ca rac -
te rís ti cas del GGV con di fe ren tes fac to res para ha cer de Ma ra cai bo
una ciu dad sos te ni ble, de la for ma si guien te:

1. Ha cer ciu dad: con si de ra la vul ne ra bi li dad fí si co-geo grá fi ca, la es -
truc tu ra y ha bi li ta ción ur ba na y con for mi dad de la ocu pa ción.

2. Le gi ti mi dad: con si de ra la ca li dad de vida, bie nes tar so cial y pro -
duc ti vi dad ur ba na.
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3. Go ber na bi li dad: con si de ra la res pues ta efi cien te y opor tu na a
ne ce si da des sen ti das por los ciu da da nos y vi sión com par ti da
del fu tu ro de la ciu dad.

4. Par ti ci pa ción: in clu ye y con si de ra el em pon de ra mien to ciu da -
da no, la crea ción de ca pi tal so cial y de una nue va cul tu ra ur ba -
na (la cons truc ción de ciu da da nía).

Entre los as pec tos a con si de rar para de sa rro llar y se lec cio nar los
ISU des ta can la su pe ra ción de la po bre za ur ba na me dian te dos ac cio -
nes bá si cas (CONAVI), su in cor po ra ción a la es truc tu ra de la ciu dad y
de la ho mo lo ga ción de la ca li dad de vida de los ba rrios po bres-es pon -
tá neos al res to de las ciu da des del país. Esta po lí ti ca im pli ca la do ta -
ción de ser vi cios in fraes truc tu ra les (acue duc to, cloa cas, elec tri ci dad,
gas y te lé fo no) y el ac ce so al em pleo y a los ser vi cios edu ca cio na les, de
sa lud y re crea cio na les; la in te gra ción a la es truc tu ra ur ba na y la me jo -
ra de la via li dad y el trans por te. Tam bién in clu ye ac cio nes para le ga li -
zar la ocu pa ción ur ba na (ti tu la ri dad de la tie rra) para pro ce der a la
con so li da ción y ha bi li ta ción del ba rrio. En las Ta bla 8, 9 y 10 se pre -
sen ta la pri me ra apro xi ma ción al de sa rro llo de ISU apli can do el Mo de -
lo PER al GGV-AMM.

En Ma ra cai bo y otras ciu da des im por tan tes de Ve ne zue la, uno de
los pro ble mas am bien ta les más im por tan tes a su pe rar (ISU de Esta -
do) es la ur ba ni za ción de la po bre za, ya que un por cen ta je sig ni fi ca ti vo
del sue lo ur ba no (60% en Ma ra cai bo) esta ocu pa do por ba rrios es pon -
tá neos e ile ga les pro duc to de in va sio nes. Estos ba rrios se ubi can en
su ma yo ría en la pe ri fe ria, acen tuan do la dis per sión ur ba na e in cre -
men tan do los cos tos de ur ba ni za ción y la in sos te ni bi li dad del mo de lo
de ciu dad re sul tan te. Este es uno de los problemas que confronta
Maracaibo.

Se gún los Pla nes de De sa rro llo Urba no Lo cal (PDUL, 1994) y de
De sa rro llo Urba no (PDUM, 2003), la dis per sión ur ba na en Ma ra cai bo, 
es el re sul ta do de la pre sión (ISU de Pre sión) pro du ci da por la ex pan -
sión in con tro la da del cre ci mien to fí si co de la ciu dad de bi do a la au -
sen cia de res tric cio nes fí si co geo grá fi cas, al des pil fa rro de sue lo
ur ba no y a la ine fi caz apli ca ción del Re gla men to de la Zona Pro tec to ra, 
de cre ta da para ac tuar como con te ne dor de la ex pan sión de la ciu dad.
En este con tex to, las me di das o po lí ti cas (ISU de Res pues ta) a im ple -
men tar de ben di ri gir se a con so li dar y ha cer ha bi ta bles-vi vi bles las
áreas mar gi na les me dian te el ac ce so a los ser vi cios pri ma rios (acue -
duc to, cloa cas y elec tri ci dad), a la edu ca ción, la sa lud, la re crea ción, el 
tra ba jo y la le ga li za ción de la tie rra, en tre otros as pec tos. Los in di ca -
do res de res pues ta o po lí ti cas apli ca das para su pe rar los pro ble mas
de sos te ni bi li dad ur ba na, son los que tie nen re la ción di rec ta con el
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GGV-AMM y me jor se adap tan para la Eva lua ción de su Sos te ni bi li -
dad Urba na (ESU).
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4. Con clu sio nes

La adop ción de la agen da Lo cal 21 en los mu ni ci pios y ciu da des
ve ne zo la nas im pli ca rá una in no va ción po si ti va. Para Schum pe ter (en
Seatt le King County) la in no va ción es una des truc ción crea ti va que in -
clu ye la in ven ción y adop ción de nue vos con cep tos, pro duc tos e ideas, 
las coa li cio nes que via bi li zan su im plan ta ción y las trans for ma cio nes
que de ella re sul tan. En este con tex to, los in di ca do res de sos te ni bi li -
dad apa re cen como un tema re-des cu bier to, vin cu la do a la ne ce si dad
ur gen te de adop tar nue vas me di das de pro gre so y re pre sen tan un alto 
po ten cial para aque llas ciu da des que no solo quie ren adap tar se sino
ini ciar la de sea da trans for ma ción ha cia la sos te ni bi li dad. Para el SKC
las ciu da des son los úni cos lu ga res don de se con cen tra la po bla ción y
se pro du cen efec tos in no va do res y ade más si nér gi cos.

A par tir de las con si de ra cio nes an te rio res y del pro ce so in ves ti ga -
ti vo ade lan ta do se con clu ye en lo si guien te: En la re vi sión do cu men tal
rea li za da no se en con tra ron (has ta la fe cha) ca sos de de sa rro llo de ISU 
para eva luar la sos te ni bi li dad de las for mas con tem po rá neas de ha cer
ciu dad, re sul tan tes de la eje cu ción de po lí ti cas o ac tua ción de go bier -
nos lo ca les - el go bier no de la ges tión vi si ble (GGV) y de for mas te rri to -
ria les como el ar chi pié la go me tro po li ta no Ma ra cai bo (AMM)-. Sin
em bar go es im por tan te des ta car el de ba te sur gi do en re la ción al mo -
de lo Bar ce lo na (Espa ña), que pue de con si de rar se como ejem plo de la
prác ti ca del GGV. En este sen ti do, Ca pel (2006) en su ar ticu lo “De
Nue vo el Mo de lo Bar ce lo na y el De ba te so bre el Urba nis mo Bar ce lo -
nés” des cri be los co men ta rios rea li za dos por el Arqui tec to Bohi gas, ac -
tor re le van te en la ela bo ra ción y eje cu ción del mo de lo, a raíz de la
pu bli ca ción de su li bro “El mo de lo Bar ce lo na. Un exa men crí ti co”. (Ca -
pel 2005) Para Ca pel plan tear el pro ble ma del mo de lo Bar ce lo na es
de ba tir la for ma como se rea li za y debe rea li zar se el ur ba nis mo y so bre 
los me ca nis mos para or ga ni zar la par ti ci pa ción de los ciu da da nos.
Ca pel no duda del pres ti gio que tie ne en todo el mun do la ciu dad de
Bar ce lo na y las ac tua cio nes ur ba nís ti cas que se han rea li za do en esta
ciu dad, pero aco ta que tam bién es gran de la sor pre sa de mu chos ex -
tran je ros cuan do lle gan a Bar ce lo na y en cuen tran que la rea li dad está 
muy le jos de las ex pec ta ti vas. Esta rea li dad se ex pre sa para Ca pel en
el he cho que en los úl ti mos me ses se han mul ti pli ca do las reu nio nes
de em pre sa rios que re fle xio nan so bre el po si ble ago ta mien to del mo -
de lo Bar ce lo na y que dia lo gan acer ca de ello con po lí ti cos ca ta la nes.
Ese mo de lo, se gún Ca pel, ba sa do so bre todo en el tu ris mo, los gran -
des even tos, los ser vi cios y la pro mo ción in mo bi lia ria (ha cer ciu dad
con gran des fir mas de ar qui tec tos), se per ci be hoy con escepticismo.
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Bohi gas (en Ca pel, 2006) re fu ta al gu nos de es tos plan tea mien tos
y plan tea que aun que no exis ta en ge ne ral un “mo de lo Bar ce lo na”, si
pue de re fe rir se como mo de lo “el mé to do de uti li zar los ins tru men tos
ur ba nís ti cos y de pla ni fi ca ción”. Para Bohi gas “el mo de lo es solo la
me to do lo gía”, cu yos as pec tos fun da men ta les son los si guien tes: “ac -
ción ba sa da en el pro yec to del es pa cio pú bli co como lu gar ur ba no y
co lec ti vo por ex ce len cia, ac ción in me dia ta me dian te pro yec tos ur ba -
nos que dan res pues ta a la rea li dad in me dia ta de cada ba rrio, ac tua -
ción prio ri ta ria en lo que pre sen ta ofer tas de fá cil eje cu ción (GGV?),
re cons truc ción de la ciu dad exis ten te en lu gar de la ex pan sión, com -
pa ci dad y con ti nui dad ur ba na en lu gar de la sub ur bia li za ción (ciu dad
eu ro pea ver sus ciu dad la ti noa me ri ca na). Esto se con cre ta para Bohi -
gas “en una ma ne ra de tra ba jar, ba sa da en la efi ca cia del pro yec to so -
bre la fal ta de de fi ni ción del plan” (ar gu men to ca rac te rís ti co del de ba te 
ur ba nís ti co de los 90, que des ta ca ba el pro yec to ur ba no so bre el plan).

Ca pel y Bohi gas no re la cio nan -en este de ba te- el pro ce so de ha -
cer ciu dad con la ac tua ción po lí ti ca, aun que Ca pel se ña la que “es muy 
pro ba ble que se deba se guir di cien do no a mu chas de ci sio nes e ini cia -
ti vas de los po lí ti cos”. Res pec to a los ar qui tec tos se ña la que el día que
acep ten ba jar a dis cu tir las du das so bre la ar qui tec tu ra que ellos rea -
li zan se ha brá dado un paso im por tan te, pla ni fi car y cons truir la ciu -
dad con tan do con los ciu da da nos”. Para Ca pel el “mo de lo Bar ce lo na”
tie ne un dé fi cit im por tan te de par ti ci pa ción ciu da da na -¿cau sa da por
los ar qui tec tos?- que com par te el GGV, aun que con di fe ren tes ca rac -
te rís ti cas como se ex pli co an te rior men te.

Para lle nar este va ció y se lec cio nar los ISU se de sa rro llo un mé to -
do que se es truc tu ro en tres fa ses. En la Fase 1: Mar co Con cep tual, se
ca rac te ri za el GGV y el AMM, como pro ce sos de go ber na ción y frag -
men ta ción te rri to rial di ri gi dos a su pe rar las asi me trías en la ca li dad
de vida y la po bre za ur ba na en Ma ra cai bo (Ve ne zue la) y el go bier no y
la ciu dad in te li gen te, para es ta ble cer la vin cu la ción sos te ni bi li dad-so -
cie dad del co no ci mien to que con clu yó con la iden ti fi ca ción de dos con -
cep tos de sos te ni bi li dad el es tric to y el am plio y se ña lan do que para el
de sa rro llo de ISU del GGV-AMM se uti li za ría este ul ti mo. En la Fase 2:
Estra te gia Me to do ló gi ca, se des cri be el en fo que teó ri co de la in ves ti ga -
ción y se iden ti fi ca el mé to do para se lec cio nar los in di ca do res de sos -
te ni bi li dad ur ba na a par tir de la re vi sión de ca sos de es tu dio - Seatt le,
Vic to ria Gas teiz (Espa ña), el Sis te ma de Indi ca do res de Me dio
Ambien te Urba no es pa ñol en tre otros. En la Fase 3: Pro pues ta de
Indi ca do res, Mo de lo PER, se se lec cio nan los ISU, re la cio nan do los
atri bu tos-ca rac te rís ti cas del GGV-AMM con el mo de lo Pre sión-Esta -
do-Res pues ta (PER).
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Para dar le ma yor con sis ten cia a es tos re sul ta dos será ne ce sa rio:
1º. Estu diar los pro ble mas que con fron tan los ciu da da nos y mu ni ci -
pa li da des de Ma ra cai bo (ISU de Esta do) y la ca pa ci dad de res pues ta
del GGV para va li dar los ISU se lec cio na dos. 2º. Pro fun di zar la in da ga -
ción so bre el es ta do del arte de ISU vin cu la dos al tema de la in ves ti ga -
ción. 3º. Vi sio nar los es ce na rios fu tu ros de la ciu dad (ISU de Pre sión)
para con tras tar los con las po lí ti cas y pro yec tos ur ba nos pro pues tos
por el GGV-AMM (ISU de Res pues ta) y de esta for ma eva luar la sos te -
ni bi li dad en sen ti do am plio del GGV-AMM y de ter mi nar su ca pa ci dad
de trans for ma ción en un GGVI+i.

Ma ra cai bo tien de a con for mar se como un ar chi pié la go, con jun to
de mu ni ci pios-is las o, “me tá po lis” se gún Gau sa (2001) frag men ta da,
de sar ti cu la da y dis per sa, de áreas es pe cia li za das y con so li da das y
áreas ex clui das y des co nec ta das, don de ha im plo sio na do la idea de lí -
mi te que se ex pre sa en la in va sión de la Zona Pro tec to ra de Ma ra cai bo
(green belt-cin tu rón ver de de 20.800 hec tá reas) cuya ex ten sión, si se
cam bia su con di ción agrí co la a ur ba na, du pli ca rá el área ur ba na del
mu ni ci pio Ma ra cai bo -43.800 Ha.- dis mi nu yen do la den si dad pro me -
dio a 41% hab. /Ha. Esta rea li dad ur ba na dis per sa e in sos te ni ble,
esta con for ma da por gran des zo nas ho mo gé neas fun cio nal men te, va -
cíos y zo nas de gra da das sin ser vi cios ni es pa cios pú bli cos y don de
apro xi ma da men te el 60% de la ocu pa ción es es pon tá nea, ile gal y au -
to gestio na da, pro duc to de in va sio nes.

En este con tex to ¿Has ta que pun to el GGV es ca paz de su pe rar
esta rea li dad y cons truir una ciu dad sos te ni ble? Para Bor ja y Muxi
(2003), ha cer ciu dad es re co no cer el de re cho de la ciu dad para to dos y
su pe rar los pro ce sos di so lu to rios de la ur ba ni za ción pe ri fé ri ca, la de -
gra da ción de los cen tros exis ten tes y la eclo sión de las cen tra li da des
mo no fun cio na les y por el otro, op tar por un ur ba nis mo in te gra dor y de 
no-ex clu sión que op ti mi ce las li ber ta des ur ba nas. ¿Co mo cons truir
ciu da des sos te ni bles en este con tex to? Asu mien do como atri bu tos e
ISU los plan tea mien tos y de re chos ur ba nos pro pues tos por es tos au -
to res, que se con si de ran va li dos para el caso de es tu dio y se in clu ye -
ron en las Ta blas 8, 9 y 10 los si guien tes: la re cu pe ra ción de los
cen tros exis ten tes, crean do nue vas cen tra li da des ree qui li bra do ras te -
rri to rial y so cial men te, po li va len tes y es truc tu ran tes y ejes ar ti cu la do -
res en tre cen tros exis ten tes, cen tra li da des y mu ni ci pios, con so li dan do 
los te ji dos ur ba nos - do tán do los de in fraes truc tu ras y equi pa mien tos - 
ac ce si bles y con es pa cios pú bli cos in te gra do res y con ele men tos di fe -
ren cia les que le den iden ti dad, fa vo re cien do la mez cla so cial y fun cio -
nal. En este sen ti do, Ma ra cai bo ar chi pié la go o me tá po lis, si es
ges tio na da por un GGVI+i, será una ciu dad de ciu da des, po li cén tri ca
y plu ri mu ni ci pal, en la que el es pa cio pú bli co será a la vez ele men to
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ar ti cu la dor del te ji do ur ba no y de cohe sión, tan to fí si ca como so cial y
for ja dor de ciu da da nía.

Este pro ce so im pli ca ade más, en pri mer lu gar, la le ga li za ción del
ha bi tan te y del te rri to rio don de ha bi ta, si guien do a Bor ja y Muxi. En
Ve ne zue la, el pri mer pro ce so lo vie ne ade lan tan do el Go bier no Na cio -
nal a tra vés de la Mi sión Iden ti dad (Pro gra ma del Eje cu ti vo Na cio nal
ad hoc, para la ce du la ción de na cio na les y na cio na li za ción de ex tran -
je ros, con pro pó si to clien te lar) y, en el se gun do, com pi ten la Alcal día
de Ma ra cai bo y la Go ber na ción del Zu lia (con do ble pro pó si to, so cial y
clien te lar), me dian te la con ce sión de tí tu los de pro pie dad de la tie rra,
me dian te el pago sim bó li co de Bs. 1,00/ m2 ($1 = Bs.2150). La Alcal -
día con ce de has ta tres tí tu los por per so na, lo cual es ti mu la la ex pan -
sión des con tro la da de la ciu dad y la ocu pa ción de la Zona Pro tec to ra.
Y, en se gun do lu gar, trans for man do en atri bu tos e ISU el ca ta lo go de
de re chos ciu da da nos y ur ba nos que Bor ja y Muxi pro po nen, en tre es -
tos el de re cho a la con ver sión de la ciu dad mar gi nal o ile gal en ciu dad
de ciu da da nía, para Bor ja y Muxi (2003: 126), de ben de sa rro llar se po -
lí ti cas ciu da da nas en los már ge nes (bor des de la ciu dad o pe ri fe rias
ur ba nas), le ga li zar y equi par los asen ta mien tos, in tro du cir en ellos la
ca li dad ur ba na y mix tu ra so cial y pro mo ver for mas de par ti ci pa ción
in no va do ras adap ta das a las ca rac te rís ti cas de las po bla cio nes vul ne -
ra bles para fa vo re cer la ex pre sión de los gru pos con me nos po si bi li da -
des para ser es cu cha dos; El dere cho a la ciu dad me tro po li ta na y
plu ri mu ni ci pal (AMM), los ciu da da nos tie nen de re cho a un go bier no de
pro xi mi dad, para par ti ci par y ha cer mas efi caz la ges tión pú bli ca.

Así mis mo y si guien do a es tos au to res, son de re chos de ciu da da -
nía apli ca bles a Ma ra cai bo el de re cho a la iden ti dad co lec ti va den tro de
la ciu dad, don de la or ga ni za ción del es pa cio ur ba no debe fa ci li tar la
cohe sión so cio-cul tu ral, el dere cho de to dos los re si den tes de la ciu dad
a te ner el mis mo es ta tus po lí ti co-ju rí di co de ciu da da no, por lo tan to
igual dad de de re chos y res pon sa bi li da des. Tam bién son de re chos
apli ca bles el de re cho a una cen tra li dad ac ce si ble y sim bó li ca, a sen tir se 
or gu llo sos del lu gar en que se vive y a ser re co no ci dos por los otros, a
la vi si bi li dad y a la iden ti dad, ade más de dis po ner de equi pa mien tos y
es pa cios pú bli cos cer ca nos y, a la mo vi li dad que su po ne in for ma ción e 
in ter cam bio, opor tu ni da des de for ma ción y ocu pa ción, po si bi li dad de
ac ce der a las ofer tas ur ba nas y apro piar se de la ciu dad como con jun to 
de li ber ta des. Ser ciu da da no es en de fi ni ti va para es tos au to res, el de -
re cho a sen tir se pro te gi do, pero tam bién la li ber tad de vi vir la aven tu ra
ur ba na.

Fi nal men te, cons truir la ciu dad sos te ni ble del si glo XXI en Ve ne -
zue la es te ner un pro yec to de ciu dad y ciu da da nía asu mi do como
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“ins tru men to de go ber na bi li dad de mo crá ti ca” se gún Cas ti llo y Lla nas
(2001) y, para lo grar este ob je ti vo es ne ce sa rio un nue vo li de raz go lo -
cal y una nue va pra xis po lí ti ca (GGVI+i) que com par ta el po der con los
ciu da da nos y pro mue va po lí ti cas ur ba nas in clu yen tes y sos te ni bles,
que via bi li cen el dis fru te, por to dos los que ha bi tan en ella de los de re -
chos ciu da da nos y ur ba nos. Un GGVI+i pro mo tor de alian zas pú bli -
co-pri va das y co mu ni ta rias y de com pro mi sos en tre agen tes
em pren de do res e in no va do res del país, tan to so cia les como eco nó mi -
cos y po lí ti cos, para trans for mar el bor de-perife ria en ciu dad de ciu da -
da nos.
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Re su men

El pre sen te ar tícu lo tie ne
como ob je ti vo ge ne rar un me jor
co no ci mien to del pro ble ma del
agua en el orien te del Esta do de
Mé xi co, el cual pre sen ta múl ti -
ples di men sio nes y la par ti ci pa -
ción de dis tin tos ac to res de la
vida pú bli ca y so cial. La zona se
en cuen tra con una fuer te pre -
sión por el cre ci mien to ur ba no y
la ac ti vi dad eco nó mi ca, mis ma
que im pli ca ma yo res de man das
adi cio na les de agua en la re gión.
Si con ti nua la ac tual ten den cia,
será in su fi cien te el re cur so agua, 
y sus efec tos en la de gra da ción
del medio natural serán de
mayor impacto ecosistémico y
ambiental en la región.

Pa la bras cla ve

Agua, ur ba nis mo, re gión y
de sa rro llo

El recurso agua en el oriente del Estado de México:
importancia en el proceso urbano-regional

Enri que Mo re no Sán chez

Abstract

The purpose of the present
article is to generate a better
understanding of the many
dimensions of the problem of
water in the east of the State of
Mexico, and the participation of
various actors in public and
social life. The zone is under
intense pressure from urban
expansion and economic activity, 
and this implies greater extra
demand for water in the region. 
If the present tendency
continues, water resources will
be insufficient and the effects on 
the degradation of the natural
system will have an increasing
impact on the ecosystem and
environment of the region.

Key words

Water, urbanism, region;
development.



Intro duc ción

E
l 97.5%  del agua que exis te en el mun do es sa la da. Sólo el
2.5% es dul ce, y de esa can ti dad 1 por cien to se en cuen tra a
dis po si ción de más de 6 mil 300 mi llo nes de ha bi tan tes. El
1.5%  res tan te se en cuen tra en los gla cia res. La dis po ni bi li -

dad per cá pi ta en nues tro país es de las más ba jas. En Amé ri ca, el
país que tie ne más agua por ha bi tan te es Ca na dá, que tie ne una
dis po ni bi li dad pro me dio de 91 mil me tros cú bi cos por ha bi tan te al
año. Esta dos Uni dos es otra de las na cio nes que pre sen ta ma yor
dis po ni bi li dad de agua por ha bi tan te. En Sud amé ri ca, des ta can
Argen ti na y Bra sil que su pe ran los 7 mil me tros cú bi cos por ha bi -
tan te. Nues tro país tie ne una dis po ni bi li dad pro me dio de 4 mil me -
tros cú bi cos por ha bi tan te. Exis ten es ta dos como Ta bas co y
Chia pas, don de la dis po ni bi li dad es tres ve ces ma yor que la del
Esta do de Mé xi co, con va rios fac to res que in flu yen en el ade cua do
uso y dis tri bu ción del re cur so agua.

El pro ble ma del agua en el orien te del Esta do de Mé xi co pre sen -
ta múl ti ples di men sio nes y la par ti ci pa ción de dis tin tos ac to res de
la vida pú bli ca y so cial. Las po lí ti cas del Esta do de ben es tar en ca -
mi na das a es ta ble cer una re gión con su fi cien te su mi nis tro de agua
como re cur so es tra té gi co, lo cual no pue de de jar de con si de rar un
ade cua do apro ve cha mien to equi li bra do, cui dan do su pre ser va ción
en can ti dad y ca li dad. Es así que el asun to del agua se tie ne que
abor dar a par tir de va rias di men sio nes: a) te rri to rial, b) téc ni ca, c)
es pa cial, d) so cial, e) am bien tal, f) po lí ti ca, g) cul tu ral, h) y la de par -
ti ci pa ción ciu da da na, así como la re la ción que man tie nen los ciu da -
da nos con los dis tin tos ni ve les de gobierno.

Los dis tin tos pro ble mas del agua en el orien te del Esta do de
Mé xi co per ma ne cen en una si tua ción crí ti ca, y a pe sar de la nue va
ad mi nis tra ción en el go bier no es ta tal (2005-2011) y en el go bier no
fe de ral (2006-2012), el pa no ra ma pa re ce no cam biar. Du ran te dé -
ca das se ha bus ca do in cre men tar la ofer ta sin con si de rar los cos tos
eco nó mi cos, am bien ta les y so cia les es tre cha men te vin cu la dos. Los
da ños eco ló gi cos y am bien ta les son evi den tes en toda la re gión
orien te del Esta do de Mé xi co y pa re cen irre ver si bles.

Así, cada vez se com pren de más am plia men te que el agua es un 
sis te ma na tu ral com ple jo que se en cuen tra ín ti ma men te vin cu la do
y en in te rac ción per ma nen te con otros sis te mas am bien ta les, eco -
nó mi cos y so cia les, lo que sig ni fi ca que para lo grar su in te gral apro -
ve cha mien to y efi caz ad mi nis tra ción-sin afec tar ca li dad ni
ca pa ci dad del ci clo que la re pro du ce en la na tu ra le za-es in dis pen -
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sa ble to mar en cuen ta to das sus re la cio nes de in ter de pen den cia,
así como las múl ti ples y com ple jas fun cio nes que de sem pe ña en las
ac ti vi da des hu ma nas y en pro ce sos naturales.

En di ver sos es tu dios se con si de ra que a los re cur sos hi dráu li -
cos es in dis pen sa ble dar les el tra ta mien to des de una pers pec ti va
in te gral y mul ti dis ci pli na ria, con una ade cua da pla ni fi ca ción ur ba -
na lo cal y re gio nal. Que con si de re el abas te ci mien to y de sa lo jo, así
como la ca pa ci dad de so por te de las cuen cas hi dro ló gi cas, los im -
pac tos eco nó mi cos y so cia les, las ne ce si da des de pre ser va ción am -
bien tal y la do ble acep ción de los re cur sos hi dráu li cos: re cur so
na tu ral y re cur so eco nó mi co. La es ca sez del re cur so agua es no to ria,
de bi do a que su dis po ni bi li dad es pa cial es com ple ja, lo que ha pro vo ca -
do la so breex plo ta ción de los acuí fe ros de la re gión, así como de la ne ce -
si dad de im por tar gran des vo lú me nes de agua de otras cuen cas.
Au na do a es tos pro ble mas se ha de tec ta do un gran dis pen dio del re cur -
so, no se rea li zan ver da de ros es fuer zos por efi cien tar su uso y el avan ce
en la ad mi nis tra ción de los usos del agua es su ma men te bajo.

La zona se en cuen tra con fuer te pre sión por el cre ci mien to ur -
ba no y la ac ti vi dad eco nó mi ca, la cual im pli ca ma yo res de man das
adi cio na les de agua en la re gión, por lo que de con ti nuar la ac tual
ten den cia será in su fi cien te el re cur so agua y sus efec tos en la de -
gra da ción del me dio na tu ral se rán de ma yor im pac to eco sis té mi co y 
am bien tal. Se ne ce si ta una ade cua da coor di na ción de las au to ri da -
des que dis tri bu yen esté vi tal li qui do, don de la par ti ci pa ción de los
ciu da da nos, la ini cia ti va pri va da y los di fe ren tes ni ve les de go bier -
no, rea li cen ac cio nes y ta reas des ti na das a pro mo ver y es ti mu lar un 
uso efi cien te y efi caz del agua.

Ten den cias a la ur ba ni za ción

El Va lle de Mé xi co, al igual que los mu ni ci pios del orien te del
Esta do de Mé xi co, re quie re de un de sa rro llo ur ba no sus ten ta ble
que per mi ta com pa ti bi li zar la vi ta li dad eco nó mi ca y so cial de la me -
ga ló po lis con su via bi li dad a lar go pla zo, ase gu ran do el man te ni -
mien to de los equi li brios bio fí si cos fun da men ta les.

Exis te una so breex plo ta ción de acuí fe ros ya ago ta dos en el
orien te del Esta do de Mé xi co que co men za ron a cau sar gra ves da -
ños eco ló gi cos al me dio am bien te, como la de se ca ción de tie rras de
cul ti vo, de fo res ta ción, de se ca ción de no rias, agrie ta mien tos y hun -
di mien tos, y la in hi bi ción de pro yec tos agrí co las y ga na de ros que
ha bía en la re gión.
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En una zona con fuer tes ten den cias a la ur ba ni za ción, es ne ce -
sa rio re cor dar que el pro pó si to de las con cen tra cio nes hu ma nas es
el in cre men to de los ni ve les de vida de la po bla ción, lo que no po drá
con se guir se sin la re cons truc ción de equi li brios am bien ta les.

La po lí ti ca am bien tal debe re co no cer se en la po lí ti ca ur ba na
como un de ter mi nan te fun da men tal de la di ná mi ca es pa cial y te rri -
to rial de la zona ur ba na. La or ga ni za ción fí si ca de la es truc tu ra ur -
ba na es un fac tor que mol dea los pa tro nes de con vi ven cia,
con su mo, de man da de ener gía y usos de los re cur sos co mu nes am -
bien ta les. De esto de pen den las con di cio nes para ase gu rar la sus -
ten ta bi li dad de la ciu dad a tra vés de una po lí ti ca am bien tal ur ba na
efi caz e in te gral.

En ge ne ral, el asun to del agua en el orien te del Esta do de Mé xi -
co no se pue de des vin cu lar de la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad
de Mé xi co (ZMCM). Cual quier de ci sión que se tome en esta ma te ria
es com ple ja ya que exis te la par ti ci pa ción de los dis tin tos ni ve les de
go bier no y de las dis tin tas di men sio nes de abor dar la pro ble má ti ca
del re cur so agua. Las re pues tas han es ta do en tor no a una nue va
ad mi nis tra ción, a una nue va cul tu ra del uso del agua, a la par ti ci -
pa ción so cial, y las po lí ti cas pú bli cas en tre otras.

El agua para uso y con su mo de la po bla ción en Mé xi co se ha
con ver ti do hoy en un asun to de se gu ri dad na cio nal; por lo an te rior,
su tra ta mien to, su es tu dio, está en un pun to crí ti co y de de ba te po -
lí ti co-elec to ral, así como en un pun to de la ges tión lo cal de la ma yor
im por tan cia para los mu ni ci pios co nur ba dos de la Zona Me tro po li -
ta na de la Ciu dad de Mé xi co y del orien te del Estado de México,
estrechamente vinculados.

Se cal cu la que apro xi ma da men te más del 65 por cien to del
agua dul ce pro vie ne de las cuen cas hí dri cas, in clui dos los ya ci -
mien tos acuí fe ros. Pro ble mas como la po lu ción han fa vo re ci do la
con ta mi na ción cada vez más fre cuen te y alar man te en los de pó si tos 
de acuí fe ros y de ríos. A la fe cha exis te poco co no ci mien to e in for -
ma ción a la ma yo ría de la po bla ción y de la ma ne ra en que cir cu la el 
agua a tra vés de los ríos, los sue los, las co rrien tes sub te rrá neas, el
océa no y la at mós fe ra-lo que lla ma mos el ci clo del agua-. El agua
dul ce abas te ci da por ci clo acuí fe ro se su pu so que era ina go ta ble y
ha sido ex plo ta da sin lí mi tes. En la me di da que la po bla ción, la in -
dus tria, la agri cul tu ra au men ta, el con su mo de agua tam bién, y pa -
re ce poco con tro la ble su ex plo ta ción.

Re cor de mos que el cos to am bien tal, esta en fun ción del mis mo
de te rio ro am bien tal; el agua no está exen ta del des gas te del am -
bien te, la de fo res ta ción, la de gra da ción de sue los, la re duc ción de
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los man tos freá ti cos, el uso ina de cua do de los ríos, las la gu nas, los
es te ros, el cre ci mien to ur ba no sin con trol, que en tre otros con tri bu -
yen al cos to am bien tal. (Urqui di, 1997)

Con si de rar la idea de que el “agua lo es todo, pues sin ella no es
po si ble la vida hu ma na ni la con ser va ción de la na tu ra le za; pero su
dis po ni bi li dad en la era in dus trial y co mer cial, y en la agri cul tu ra
mo der na, tie ne lí mi tes al igual que otros pro duc tos na tu ra les.”. (L
Urqui di, 1997:286) Así mis mo, re fie re a la idea que por ge ne ra cio -
nes exis tía la idea de que el agua es gra tui ta, algo que la na tu ra le za
nos da para uti li zar lo sin lí mi tes, es un mito ab sur do, es pen sar en
mu chos as pec tos de la po lí ti ca eco nó mi ca y fis cal, de la in ver sión
para obra pú bli ca, de eva luar pro yec tos am bien ta les como el agua,
así como de su po si ble im pac to am bien tal.

Es in du da ble que el agua es un asun to aso cia do a la rea li dad
so cial, ¿Por qué no se ha va lo ra do su cos to real? Esta in te rro gan te
que no ha sido re suel ta por mu chos es pe cia lis tas, es un asun to
tam bién cul tu ral; se gún el Pro gra ma de las Na cio nes Uni das so bre
el Me dio Ambien te (PNUMA), “cada día mue ren 25,000 per so nas
por la mala ad mi nis tra ción del agua”; por la im pu re za del agua,
“anual men te mue ren a cau sa de la dia rrea 4, 600,000 ni ños me no -
res de cin co años”. (PNUMA, 1992:18)

La Co mi sión Na cio nal de Aguas (CNA), así como las de pen den -
cias en car ga das de la ad mi nis tra ción de este re cur so en los mu ni ci -
pios co nur ba dos del orien te del Esta do de Mé xi co y del go bier no del
Dis tri to Fe de ral, no han cal cu la do el efec to que ten drá el des pla za -
mien to del agua para fi nes agrí co las en el orien te del Esta do de Mé -
xi co ha cia la zona metropolitana de la Ciudad de México.

En la pre sen te in ves ti ga ción con si de ra mos 37 mu ni ci pios que
son par te del orien te del Esta do de Mé xi co y se en cuen tran con ca -
rac te rís ti cas hi dro ló gi cas pro pias de la re gión: Acol man, Aten co,
Ame ca me ca, Atlaut la, Axa pus co, Aya pan go, Coa cal co, Chiaut la,
Chi con cuac, Co co tit lán, Chal co, Chi mal hua cán, Eca te pec, Ecat zin -
go, Ixta pa lu ca, La Paz, Ne zahual có yotl, Va lle de Chal co, Pa pa lot la,
Te cá mac, Teo tihua can, Te pet laox toc, Tex co co, Chi co loa pan, Jal -
ten co, Next lal pan, No pal te pec, Otum ba, San Mar tín de las Pi rá mi -
des, Ozum ba, Te zo yu ca, Te mas ca la pa, Juchitepec, Temamatla,
Tenango del Aire, Tepetlixpa, Tlalmanalco
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Ca rac te rís ti cas de la re gión

Estos mu ni ci pios re quie ren de ma yo res res pon sa bi li da des en el 
ma ne jo y uso del agua pero a su vez es in dis pen sa ble de sa rro llar
sus ca pa ci da des para ello. La des cen tra li za ción, la par ti ci pa ción
pú bli ca y de los dis tin tos ac to res es fun da men tal en la toma de de ci -
sio nes. No sólo es do tar de ma yo res re cur sos eco nó mi cos a los mu -
ni ci pios, sino ser in no va do res en los mar cos re gu la to rios y
me ca nis mos fi nan cie ros ha cía ellos.

La zona orien te del es ta do cons ti tui do por los mu ni ci pios an tes
se ña la dos cuen ta con in su fi cien te cau dal de agua po ta ble. Las
fuen tes de abas te ci mien to de agua en blo que se en cuen tran ale ja -
das, ya que hace fal ta pro lon gar el acua fé ri co 15 km. más y 30 km.
para la lle ga da del Mi cro cir cui to me xi quen se.

La pro ble má ti ca de dre na je en esta re gión es la fal ta de man te -
ni mien to en las plan tas de bom beo, en los cau ces del río La Com pa -
ñía y el Dren Ge ne ral del Va lle y en los sis te mas de co lec to res y red
se cun da ria. Los hun di mien tos del sue lo en las zo nas pla nas al can -
zan los 20 cm. por año, oca sio nan do dis lo ca mien to de las tu be rías.
La ope ra ción de las com puer tas del dre na je pro fun do pro vo ca que
en épo ca de es tia je Eca te pec y Ne zahual có yotl co rran el ries go de
inun dar se con aguas ne gras. La sa li da de agua plu vial y sa ni ta ria
de toda esta re gión ha cia fue ra del Va lle de Mé xi co es el Gran Ca nal
de De sa güe, el cual cada año tra ba ja más en con tra sen ti do, por el
efec to del hun di mien to del sub sue lo. (CAEM, 2004)

La Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co y su in fraes truc -
tu ra de agua po ta ble se ca rac te ri za por la mag ni tud, com ple ji dad,
fun cio na mien to con ti nuo, vul ne ra bi li dad y, en ca sos par ti cu la res,
por la ob so les cen cia de sus com po nen tes, que se trans for man en ba -
jas efi cien cias de los or ga nis mos ope ra do res pres ta do res del ser vi cio.

La ex pe rien cia ob ser va da re fie re a los re sul ta dos de las po lí ti -
cas am bien ta les en gran des ciu da des como es el caso de la Ciu dad
de Mé xi co. Se pue de afir mar que no exis te a la fe cha una po lí ti ca del 
re cur so agua, tan to la zona orien te del Esta do de Mé xi co, como en
la ZMCM. Los di ver sos pro ble mas del re cur so agua po nen en ries go
la ver da de ra sus ten ta bi li dad de los pro ce sos bio fí si cos de las gran -
des zo nas ur ba nas, que aho ra sa be mos se en cuen tran aso cia das, o
son par te y con se cuen cia de otros fe nó me nos que se ubi can en las
es truc tu ras y sis te mas eco nó mi cos, so cia les, po lí ti cos, am bien ta les 
y cul tu ra les, más que el pro pio pro ble ma am bien tal. (Ira che ta,
1997: 14-15)
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Por otra par te, el uso y apro ve cha mien to sus ten ta ble del agua
de pen de, ade más de las prác ti cas de ma ne jo, de múl ti ples fac to res
en tre los que des ta can: a) la edu ca ción o cul tu ra de la so cie dad con
re la ción al agua; b) las for mas de or ga ni za ción, ca rac te rís ti cas y la
efi ca cia de las ins ti tu cio nes que atien den los asun tos hí dri cos, así
como las ca rac te rís ti cas, mo da li da des y al can ces de las po lí ti cas
pú bli cas re la cio na das con el agua; c) la par ti ci pa ción or de na da y or -
ga ni za da de los usua rios y de la so cie dad en su cui da do y pre ser va -
ción; d) los sis te mas de in for ma ción, ad mi nis tra ción y pla ni fi ca ción
que se po nen en prác ti ca para or de nar sus usos; e) los re cur sos fi -
nan cie ros que se des ti nan a su apro ve cha mien to y ma ne jo y la ca li -
dad de los re cur sos hu ma nos que par ti ci pan en es tas ac ti vi da des.
(CAEM, 2004)

La re gión orien te se ubi ca den tro de la Re gión hi dro ló gi ca Núm.
26, Alto Pá nu co. Para fi nes de pla nea ción se di vi de en tres sub re gio -
nes, esta re gión pre sen ta las si guien tes ca rac te rís ti cas (ver  cua -
dro1).

Como se ob ser va en el cua dro 1, el ma yor es cu rri mien to de
agua anual men te se ubi ca en la zona de Tex co co, pero tam bién el de 
ma yor es tia je. Re cor de mos que esta zona se ubi ca mu ni ci pios con
una fuer te pre sión de mo grá fi ca y ur ba na como Eca te pec que cuen -
tan con 1,760.310 ha bi tan tes y con una den si dad de po bla ción de
las más ele va das del Esta do, con 11,141 hab/km² (CONAPO, 2003)
y lo iden ti fi ca como el mu ni ci pio más gran de en po bla ción del Esta -
do de Mé xi co y el se gun do en todo el país. Tam bién se ubi can mu ni -
ci pios como Chi mal hua cán, que cuen ta con 577, 481 ha bi tan tes y
una den si dad de po bla ción de 10,312 hab/km² (CONAPO, 2003), lo
que sig ni fi ca el se gun do en im por tan cia de po bla ción y de pre sión
ur ba na en la zona de Texcoco.

La zona Hi dro ló gi ca Teo tihua can ubi ca el se gun do Vo lu men de
es cu rri mien to en (hm³/año); don de el pe rio do de es tia je es mu cho
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me nor y el es cu rri mien to de llu vias es me nor que la zona de Tex co -
co. Esta zona pre sen ta una me dia na pre sión de mo grá fi ca y ur ba na.

La otra zona es Chal co, don de su lon gi tud Hi dro ló gi ca es la más 
gran de, pues com pren de 90 km; el es tia je es prác ti ca men te nulo, es 
la zona del orien te del Esta do de Mé xi co don de exis te ma yor can ti -
dad de agua dul ce. La ma yor pre sión de mo grá fi ca y ur ba na se da
con mu ni ci pios cer ca nos a la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de
Mé xi co, tal es el caso de los mu ni ci pios de Ixta pa lu ca y Va lle de
Chal co: El pri me ro con 385, 378 ha bi tan tes y con tasa de cre ci -
mien to me dio anual de las más ele va das del orien te del Esta do de
Mé xi co con 9.4% en el pe rio do de 1995-2003 (CONAPO, 2003). El
mu ni ci pio de Va lle de Chal co, cuen ta con 380 269 ha bi tan tes y una
den si dad de po bla ción de 7,761 hab/km, lo cual sig ni fi ca una pre -
sión im por tan te en los re cur sos hí dri cos de la zona men cio na da.

Se pue de de cir que esta re gión se en cuen tra en fase crí ti ca de
un ade cua do or de na mien to te rri to rial y de sus ten ta bi li dad am bien -
tal, en par ti cu lar en lo re fe ren te al re cur so agua. No se tie ne la cer -
te za de que las ac ti vi da des y ta reas rea li za das por el go bier no y la
so cie dad sea la ade cua da, en la me di da que la dis po ni bi li dad de los
re cur sos hí dri cos no se en cuen tra en ga ran tía o los in di ca do res de
su ade cua do uso per mi ten un cre ci mien to y de sa rro llo ade cua do de 
la re gión orien te del Esta do. La rea li dad si gue sien do la que exis te
des de hace más de tres de ce nios; el cre ci mien to ur ba no poco con -
tro la do y el pro ble ma am bien tal se ma ni fies ta con la es ca sez del re -
cur so agua.

La cri sis am bien tal se ma ni fies ta en dis tin tas di men sio nes
como el agua, la con ta mi na ción at mos fé ri ca y los de se chos só li dos.
Se pue de con si de rar que en gran me di da los pro ble mas hí dri cos tie -
nen un fun da men to en la di men sión so cial. Se pue de en ten der que
el pro ble ma del agua que exis te una re la ción in jus ta y de se qui li bra -
da en tre la so cie dad y la na tu ra le za y la po li ti za ción que se hace de
esta úl ti ma. El pro ble ma del agua en el orien te del Esta do de Mé xi co 
pue de com pren der se me jor a par tir de las pers pec ti vas del De sa rro -
llo y del Ambien te.

La cri sis hi dráu li ca a la que nos en fren ta mos ac tual men te es
evi den cia de que la ex plo ta ción del agua en el Va lle de Mé xi co y re -
gión no ha se gui do nin gún prin ci pio cer ca no a la sus ten ta bi li dad;
más bien res pon de a in te re ses po lí ti cos-eco nó mi cos tem po ra les
que pro mue ven un mo de lo de de sa rro llo, el cual pri vi le gia la ga nan -
cia in me dia ta y el bie nes tar de unos po cos en per jui cio de una gran
ma yo ría.
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Los pa rá me tros de dis po ni bi li dad hi dro ló gi ca ilus tran una si -
tua ción real de es ca sez de agua, ya que es ta ble cen una re la ción en -
tre la ofer ta na tu ral (es cu rri mien tos y re car ga de acuí fe ros) y la
po bla ción. La dis po ni bi li dad hi dro ló gi ca de la re gión orien te del
Esta do de Mé xi co es no to ria men te de las más ba jas del país, no re -
ba sa los 230 me tros cú bi cos anua les por ha bi tan te. El su mi nis tro
to tal de la re gión os ci la al re de dor de los 68 me tros cú bi cos por se -
gun do, de los cua les 35 me tros cú bi cos por se gun do co rres pon den
al Dis tri to Fe de ral y 33 me tros cú bi cos al Esta do de Mé xi co.
(CNA/CAEM; 2004)

La so breex plo ta ción del acuí fe ro de esta re gión de mues tra en el
he cho que el vo lu men de las ex trac cio nes es el do ble de su re car ga;
los efec tos son evi den tes por la pre sen cia de agrie ta mien tos y hun -
di mien tos en la pla ni cie la cus tre alu vial, con los con se cuen tes efec -
tos so bre la bio di ver si dad, ade más de pro vo car si tua cio nes de
ries go para la po bla ción.

La re gión orien te se iden ti fi ca con una pro ble má ti ca muy sin gu -
lar con re la ción al ma ne jo de los re cur sos hi dráu li cos, no sólo en el
con tex to lo cal, sino re gio nal y na cio nal, ya que más del 60 por cien -
to son mu ni ci pios que in te gran la ZMCM, don de se exis te la ma yor
con cen tra ción hu ma na, ubi ca da arri ba de dos mil me tros so bre el
ni vel del mar, y el abas te ci mien to de agua re pre sen ta un ejem plo de
la vul ne ra bi li dad del equi li brio am bien tal ante la cre cien te de man -
da. (CAN/SEMARNAT, 2004)

La gos y La gu nas

Los prin ci pa les la gos y la gu nas se ubi can geo grá fi ca men te en el 
ex Lago de Tex co co en el orien te del Esta do y cer ca no a la Ciu dad de
Mé xi co y a su ae ro puer to in ter na cio nal. El si guien te cua dro ilus tra
cua les son los prin ci pa les cuer pos de agua en esta zona.

Como se ob ser va en el cua dro 2, es fun da men tal el “Pro yec to
Lago de Tex co co”; el cual com pren de el Lago Na bor Ca rri llo, cuyo
cuer po de agua es el más im por tan te de la re gión orien te del Esta do
de Mé xi co. “Este lago, co no ci do ofi cial men te como “Na bor Ca rri llo”,
tie ne una ex ten sión apro xi ma da de 1, 000 hec tá reas; una ca pa ci dad
de 36 mi llo nes de me tros cú bi cos y un bor do pe ri me tral de 12 ki ló me -
tros, así como una pro fun di dad má xi ma de seis me tros”. (Expre sión
18/03/993:15) Es par te de un com ple jo de pe que ñas la gu nas <fa -
cul ta ti vas de re cir cu la ción> que tie nen como ob je ti vo prin ci pal el
tra ta mien to de aguas re si dua les a tra vés de pro ce sos quí mi co-bio -
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ló gi cos, así como su lim pie za y pu ri fi ca ción para que sea uti li za ble
en la agri cul tu ra, in dus tria y otros ser vi cios y que sir ven a los mu ni -
ci pios cer ca nos como Tex co co, Chi mal hua cán y Ne zahual có yotl.
Este pro yec to es con si de ra do como una al ter na ti va en lo eco ló gi co y
am bien tal para la zona cen tro orien te del Va lle de Mé xi co y con im -
pac to am bien tal en todo el orien te del Esta do de México.

El Lago de Tex co co te nía una fun ción re gu la do ra del es cu rri -
mien to de las co rrien tes de agua que fluían ha cia él; es de cir, la de
al ma ce nar el agua en las épo cas de ave ni das (llu vias), man te nien do
su des car ga den tro de los lí mi tes to le ra bles; sin em bar go, tal fun -
ción casi ha de sa pa re ci do que dan do gran des áreas de se ca das, des -
pro vis tas de ve ge ta ción o con ma ni fes ta cio nes muy es ca sas de ésta. 
Esta si tua ción pro pi cia que los vien tos ra san tes que se pre sen tan
en el ex Lago de Tex co co le van ten y man ten gan en sus pen sión par -
tí cu las arras tra das por los vien tos del este o nor oeste, for man do tol -
va ne ras que mo les ta ban a los ha bi tan tes de la Ciu dad de Mé xi co y
de una par te del Va lle de Mé xi co. Esto, au na do al cre ci mien to de -
mo grá fi co del área me tro po li ta na en los úl ti mos de ce nios, ha in cre -
men ta do la de man da de fuen tes de agua de po ta ble, pro du cien do el
fe nó me no de hun di mien to de am plias zo nas de la ciu dad, lo cual ha 
al te ra do el ni vel re la ti vo en tre el fon do del Lago de Tex co co y la Ciu -
dad de Mé xi co, cam bian do el fun cio na mien to hi dráu li co de los dre -
na jes en el área. Lo an te rior tra jo como con se cuen cia la crea ción de
la Co mi sión de Estu dios del Lago de Tex co co (CELT), en mar zo de
1971, con la fi na li dad de dar res pues ta a esos gra ves pro ble mas.
Así, el go bier no fe de ral ini ció el es tu dio de pla nea ción e im plan ta -
ción del Plan Lago de Tex co co, cuyo ob je ti vo con sis tió en res tau rar y 
pre ser var el área del ex vaso de Tex co co. (Ci ria co y otros, 1996)
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Se tra ta de un tra ba jo de sa rro lla do du ran te los úl ti mos 30 años 
en una su per fi cie de 10 mil hec tá reas para la cual se ha in ver ti do
más de tres mil mi llo nes de pe sos; es de cir, casi el 40 por cien to de
lo que cos ta rán las elec cio nes fe de ra les del 2 de ju lio del 2006. En
es tos 30 años su cos to es jus ti fi ca ble, com pa ra do con los gas tos de
cual quier Se cre ta ría de Esta do. Por lo an te rior, los en car ga dos de
este Pro yec to (CNA), bus can di fun dir sus avan ces y be ne fi cios, no
sólo para que sea to ma do como ejem plo, tam bién para bus car re -
cur sos en tre or ga nis mos in ter na cio na les a fin de ga ran ti zar el man -
te ni mien to y la sus ten ta bi li dad de la zona, lo cual im pli ca una
in ver sión anual de 30 mi llo nes de pe sos.

Este pro yec to ha per mi ti do una me jo ra en la ge ne ra ción de par -
tí cu las con ta mi nan tes me no res a 10 mi cró me tros (PM10), lo que
me jo ra la sa lud de los ha bi tan tes de la zona me tro po li ta na de la
Ciu dad de Mé xi co. (El Uni ver sal, 2/10/2005: 23)

Espe cia lis tas con si de ran que el ex Lago de Tex co co ha sido es -
ce na rio de cau sas y efec tos del de se qui li brio am bien tal en la re gión, 
to man do en cuen ta que fue el ma yor cuer po de agua de la cuen ca
del Va lle de Mé xi co; su de se ca ción ori gi nó ten sio nes am bien ta les
que exa cer ba ron mu chos de los pro ble mas que aún se vi ven en este
va lle, pro duc to de la di ná mi ca so cial pro pia de la me ga ló po lis ca pi -
ta li na. La fal ta de fil tra ción de los sue los que exis ten son fac to res
de ter mi nan tes que han in flui do en el rá pi do aba ti mien to de los ni -
ve les freá ti cos del sub sue lo; la so breex plo ta ción de 500 po zos pro -
fun dos; la ex pul sión de los ex ce den tes de agua y la fuer te
eva po ra ción que se pro du ce en el área, son al gu nos de los ele men -
tos del ex lago de Tex co co. Los di ver sos es tu dios del Lago de Tex co -
co se re fie ren al hun di mien to de has ta cin co me tros de la Ciu dad de
Mé xi co con res pec to al ni vel del lago. Las pé si mas po lí ti cas pú bli cas 
que se tu vie ron con la de se ca ción del Lago de Tex co co de hace más
de 30 años aho ra son evi den tes; aho ra no al can zan los re cur sos
eco nó mi cos para el res ca te del Pro yec to del Lago de Tex co co.

Los es tu dios y aná li sis que se rea li zan al Pro yec to Lago de Tex -
co co, re quie ren una cons tan te jus ti fi ca ción fi nan cie ra por par te del
go bier no fe de ral; lo an te rior plan tea la ne ce si dad de eva luar des de
el pun to de vis ta ur ba no-am bien tal el im pac to en la re gión orien te y
la zona me tro po li ta na, así como a los mu ni ci pios cer ca nos, la in -
fluen cia que ejer cen este tipo de “Pro yec tos” para sus di ver sas lo ca -
li da des y co mu ni da des has ta aho ra poco eva lua das o co no ci das por 
los di fe ren tes ni ve les de go bier no.
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La di ná mi ca ur ba na

En gran des zo nas ur ba nas del mun do sub de sa rro lla do, si gue la
de gra da ción del am bien te, de sus re cur sos na tu ra les, de la po bre za,
el em pleo, la ca ren cia de ser vi cios (agua y dre na je), así como la gran
con cen tra ción ur ba na; agre gan do la cri sis del trans por te, la de fo res -
ta ción, la con ta mi na ción del sue lo y del agua, el cam bio del uso del
sue lo en que la so cie dad me xi ca na cada día se in vo lu cra más.

La di ná mi ca ur ba na sig ni fi ca co no cer las li mi ta cio nes y pers -
pec ti vas que se tie nen en lo re la ti vo a los re cur sos na tu ra les, en es -
pe cial los re cur sos hí dri cos. Las pre sio nes so bre el re cur so agua en
las zo nas ur ba nas im pli ca un pa trón de asen ta mien tos ca rac te ri za -
do por se ve ros pro ce sos de in sus ten ta bi li dad, que se ali men ta de
in su fi cien cias de ca rác ter nor ma ti vo, ins ti tu cio nal y de con cep cio -
nes que su po nen ina go ta bles a los re cur sos na tu ra les y al me dio fí -
si co, re troa li men tan do los pro ce sos de de si gual dad eco nó mi ca y
so cial que ca rac te ri za a las zo nas ur ba nas. (Pro ven cio, 1997: 35)

Entre las in su fi cien cias del pro ble ma del agua en el orien te del
Esta do de Mé xi co y la ZMCM, se en cuen tran una pla ta for ma fi nan -
cie ra que res pal de las ta reas de or de na ción me tro po li ta na, y la poca 
con gruen cia de un de sa rro llo ins ti tu cio nal, nor ma ti vo y téc ni co.
Entre las ca rac te rís ti cas más im por tan tes de la pro ble má ti ca del
agua po de mos enu me rar las con si de ra das en el diag nós ti co del Pro -
gra ma de Orde na ción de la Zona Me tro po li ta na del Va lle de Mé xi co
en 1999, y son las si guien tes:

1.- Se con si de ra que la ex plo ta ción del acuí fe ro de la Zona Me tro po li -
ta na es del 100%, su pe rior a la re car ga, lo que obli ga a re cu rrir a
cuen cas ex ter nas; es tas fuen tes apor tan el 30.5% del cau dal a un
cos to que os ci la en tre el 60 y 70% del cos to de abas te ci mien to.

2.- Mien tras que en la Ciu dad de Mé xi co cada ha bi tan te dis po ne de
apro xi ma da men te 370 li tros pro me dio (in clu ye todo tipo de
usos), en los mu ni ci pios me tro po li ta nos se re gis tra una do ta ción 
pro me dio de 185 li tros por ha bi tan te al día. Estas do ta cio nes se
con si de ran ele va das de acuer do a los es tán da res in ter na cio na -
les; sin em bar go, su uso obe de ce a há bi tos de de rro che, pér di das 
en las re des que as cien de a 50% del cau dal; esto des vir túa el es -
fuer zo en el aho rro de agua, pues se pier de un cau dal al con su -
mo in dus trial (6m³/s).

3.- Actual men te, me nos del 10% de las aguas ser vi das son re ci cla -
das en usos ur ba nos y se pier de la ma yo ría del agua de llu via en
el dre na je a fal ta de un sis te ma de se pa ra ción de las aguas. De
esa for ma, ade más de im po si bi li tar se el apro ve cha mien to del
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agua plu vial, se in cre men tan los cos tos de la de pu ra ción y se
au men ta la pre sión so bre el sis te ma de dre na je.

4.- Se ha re du ci do la ca pa ci dad de re car ga del acuí fe ro como con -
se cuen cia de la ex pan sión ur ba na y de la re fo res ta ción de zo nas 
con vo ca ción na tu ral para la re car ga; el aba ti mien to de su ni vel
pro pi cia el hun di mien to de la ciu dad, que a su vez pro vo ca gra -
ves pro ble mas en el fun cio na mien to de la re des del dre na je y
sig ni fi ca ti vas pér di das en los cau da les de abas te ci mien to por la 
frac tu ra de las re des.

5.- No se ha lo gra do la au to su fi cien cia fi nan cie ra del sis te ma hi -
dráu li co, por pro ble mas tan to de es truc tu ra ción ta ri fa ria, como 
de re cau da ción de los de re chos del uso del agua.

6.- Los cos tos por ex ter na li da des, y el im pac to en toda la re gión
por las ta ri fas di fe ren cia les, se gún ni ve les y ti pos de con su mo y
sub si dios. La per ma nen cia del sub si dio tie ne im por tan cia de
pri mer or den, si se con si de ra que ac tual men te la po bla ción que
cuen ta con in fraes truc tu ra y do ta ción paga pre cios me no res en
tér mi nos ab so lu tos y re la ti vos, fren te a la po bla ción que ca re ce
de in fraes truc tu ra y dis po ne de una do ta ción li mi ta da.
(SEDESOL/GDF,EDOMEX, 1999)

La cul tu ra del agua está en re la ción a la im por tan cia de lo grar
que el pago por los ser vi cios re ci bi dos sea jus to y equi ta ti vo; esto es, 
que cada quien pa gue de acuer do al ser vi cio que re ci be, al con su mo 
que rea li ce y a sus po si bi li da des eco nó mi cas.

El Go bier no del Esta do de Mé xi co con si de ra dos fac to res li mi -
tan tes res tric ti vos pro vo can pro ble mas para sa tis fa cer la de man da:

1. Las pér di das de agua en re des pú bli cas e in tra do mi ci lia rias, así
como el des per di cio de los ha bi tan tes que cuen tan con un ser -
vi cio con ti nuo. Se cal cu la que en la re gión orien te del es ta do de
Mé xi co se pier de el 40 por cien to por fu gas do mi ci lia rias, fun da -
men tal men te en mu ni ci pios cer ca nos a la gran ciu dad.

2. A la fal ta de una cul tu ra de pago por par te de los usua rios que
per mi ta for ta le cer a los or ga nis mos pres ta do res del ser vi cio.
Los co bros en cada mu ni ci pio son su je tos a una dis po si ción no
equi ta ti va ni com pen sa to ria a los que me nos tie nen. Cada go -
bier no lo cal co bra se gún la zona, la lo ca li dad, cos tum bres, usos 
y su re gu la ción es va ria ble se gún la de man da ciu da da na.

Las cam pa ñas de aho rro del agua de ben en ten der se como un
es fuer zo con cer ta do en tre pue blo y au to ri da des; que in clu ya tan to
de ter mi na cio nes gu ber na men ta les en cuan to al ma ne jo del agua,
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como ac cio nes que mo ti ven y mo vi li cen a la po bla ción a de sa rro llar
una nue va cul tu ra con res pec to al vi tal lí qui do.

Para el año 2005 la meta era ser vir al 90.36% de la po bla ción
con agua po ta ble; es de cir que se de be ría pro por cio nar a 13.09 mi -
llo nes de ha bi tan tes, lo que sig ni fi ca ría ofre cer el ser vi cio a 1.47 mi -
llo nes de ha bi tan tes más que en 1999. (CAEM, 2004)

La ca li dad del agua

La re gión orien te com pren de gran par te de la con cen tra ción ur -
ba no-in dus trial de la Zona Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co,
una de las más gran des del mun do. Este he cho pro pi cia gra ves pro -
ble mas de con ta mi na ción de las fuen tes de agua, tan to su per fi cia -
les como sub te rrá neas, prin ci pal men te en la cuen ca del río Tula, la
cual re ci be las apor ta cio nes de aguas re si dua les pro ve nien tes de la
cuen ca del Va lle de Mé xi co, con cre ta men te del Dis tri to Fe de ral y su
zona me tro po li ta na.

Den tro de esta área se ubi can va rios mu ni ci pios como Eca te -
pec, Tex co co, Chi co loa pan, Chi mal hu cán, que son par te de la Zona
Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co, una de las co nur ba cio nes
más gran des. Ade más, este te rri to rio pre sen ta una com pli ca da va -
rie dad de pa rá me tros fí si cos y so cioe co nó mi cos que le con vier ten en 
una de las re gio nes más pro ble má ti cas del país para el su mi nis tro
de ser vi cios bási cos que de man da la po bla ción.

Se pue de ex pre sar que la ma yor par te de las co rrien tes su per fi -
cia les de la re gión se en cuen tran fuer te men te con ta mi na das. Res -
pec to a la ca li dad del agua sub te rrá nea, de acuer do a la Nor ma
014SSA, las zo nas que pre sen tan ma yo res pro ble mas de con ta mi -
na ción en los acuí fe ros son, por una par te, las que ro dean al lago de
Tex co co, y por otra, las áreas cer ca nas a la zona de Chal co. Se tie -
nen pro ble mas con la ca li dad del lí qui do, no cum ple con las nor mas 
para fie rro y man ga ne so. La fal ta efec ti va del lí qui do ha lle ga do a
con ver tir se en foco de in fec ción gas troin tes ti nal. Enfer me da des
como fie bre ti foi dea, pa ra ti foi dea, sal mo ne lo sis, shi ge lo sis in tes ti -
nal, ro ta vi rus, y E. Coli, son al gu nas de las en fer me da des re la ti vas
al uso de agua en la re gión orien te del Esta do de Mé xi co.1
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La con ta mi na ción del re cur so se en cuen tra en un ni vel ele va do, 
tan to en las fuen tes su per fi cia les como ríos y arro yos, así como en
las pre sas y la gos de la re gión, como en la ma yor par te de los acuí fe -
ros, de bi do a los gran des vo lú me nes de aguas re si dua les ge ne ra dos
prin ci pal men te en la ZMCM que se vier ten a sus ríos sin pre vio tra -
ta mien to, lo que ha ge ne ra do gra ves pro ble mas am bien ta les tan to
en el me dio ur ba no como en el ru ral. Esta ina de cua da ca li dad de los 
efluen tes de la re gión li mi ta el reu so y el in ter cam bio del agua.

La ma yo ría de los ríos de la re gión se en cuen tran fuer te men te
con ta mi na dos; sólo los arro yos pe ren nes en su cuen ca alta pre sen -
tan bue na ca li dad; tal es el caso del río de la Mag da le na. Gran par te
de los ríos pre sen tan una baja ca li dad de agua, ya que sus cau ces
se usan la ma yor par te del año como dre na jes de aguas ne gras.

Grá fi ca 1

La con ta mi na ción de los acuí fe ros pre sen ta cau sas na tu ra les y
an tro po gé ni cas al tra ta mien to. Las pri me ras in ten si fi ca das por las
se gun das. La so breex plo ta ción mo di fi ca el es que ma an te rior del
flu jo sub te rrá neo y com bi na vo lú me nes de baja ca li dad y alto con te -
ni do de sa les con agua dul ce. Se tie nen pro ble mas con la ca li dad del 
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lí qui do, no cum ple con las nor mas para fie rro y man ga ne so. En la
re gión las zo nas don de se pre sen ta ma yor con ta mi na ción son las
que ro dean el Lago de Tex co co y las áreas cer ca nas a Chal co. Es de -
cir, don de se ubi can mu ni ci pios como: Chi mal hua cán, Ciu dad Ne -
zahual có yotl, Va lle de Chal co, Chal co, Ixta pa lu ca, Los Re yes La
Paz, Eca te pec, Tex co co, Chi co loa pan y Aten co. (CAN/SEMARNAT,
2004: 15-16)

La cri sis del agua

Un pozo, un ma nan tial o un bor do se han con ver ti do en mo ti vo
de con flic to en tre po bla cio nes com ple tas que ca re cen de ac ce so al
agua. Se dispu ta su con trol y, por su pues to, su dis tri bu ción en tre
un sec tor pri va do. “Han lle ga do a ma tar se por un poco de li qui do
de bi do a que re pre sen tan su pro pia sub sis tencia”. (Mi le nio,
17/01/2006: 34)

Los pro ble mas del agua en el orien te del Esta do de Mé xi co son
la can ti dad y ca li dad: la es ca sez para su mi nis trar ciu da des, pue -
blos y po bla cio nes con una cre cien te de man da. La cri sis del agua
que afec ta a la gran ma yo ría de los ha bi tan tes del orien te del Esta do 
de Mé xi co; el pro ble ma se acen túa a par tir de los años ochen ta, en
par te por la gran ex plo sión de mo grá fi ca en la zona orien te del Va lle
de Mé xi co, así como por la real es ca sez de este lí qui do. La pre gun ta
es: ¿El pro ble ma del agua se con ver ti rá en un con flic to so cial y po lí -
ti co en tre el go bier no del Esta do de Mé xi co y el Dis tri to Fe de ral? En
el año 2003, el go bier no del Esta do de Mé xi co pre sen tó una con tro -
ver sia cons ti tu cio nal con tra el go bier no de la Ciu dad de Mé xi co por
el uso y ma ne jo de los re cur sos hi dráu li cos en el Esta do de Mé xi co.
¿Se gui rán las di fe ren cias en tre dos en ti da des del país por la dispu -
ta y con trol de los re cur sos hí dri cos? ¿Real men te exis te un in te rés
ur ba no, ru ral y am bien tal por es tos pro ble mas o es una po si ción
po lí ti ca-elec to ral de cada go bier no, sea de la Ciu dad de Mé xi co o del 
go bier no del Esta do de Mé xi co? Estas pre gun tas pre sen ta rán los di -
le mas de una rea li dad so ciour ba na y am bien tal que en fren ta rá la
zona metropo li ta na en el próximo lustro.

Los pro ce sos po lí ti cos son fac tor ex pli ca ti vo cen tral de la “cri sis
del agua”. Las ins ti tu cio nes del agua son tan to el re sul ta do como el
vehícu lo de ta les pro ce sos po lí ti cos, los cua les in flu yen en el di se ño
y la im ple men ta ción de po lí ti cas de des cen tra li za ción, la de mo cra ti -
za ción de los pro ce sos de toma de de ci sión, y la pro mo ción de la ciu -
da da nía ac ti va, in clu yen do el em po de ra mien to de ac to res locales.
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Aho ra bien, los pro ce sos po lí ti cos tie nen que ver esen cial men te
con el ejer ci cio del po der, lo que en la prác ti ca se ex pre sa en la exis -
ten cia de pro yec tos po lí ti cos ri va les en re la ción al agua. El lo gro del
con sen so y de la coo pe ra ción en re la ción a los arre glos ins ti tu cio na -
les re que ri dos para en fren tar la “cri sis del agua” no po drán al can -
zar se si se ig no ra la exis ten cia de di chas con fron ta cio nes. Por lo
tan to, el de sa rro llo exi to so de arre glos ins ti tu cio na les sus ten ta bles
en re la ción al agua (ej. sis te mas de go ber na bi li dad par ti ci pa ti vos,
efi cien tes y ver da de ra men te de mo crá ti cos para la ges tión de aguas
trans fron te ri zas, de or ga nis mos de cuen ca, o de sis te mas de agua y
sa nea mien to, et cé te ra.), re que ri rá trans for ma cio nes sus tan ti vas,
que de ben es tar fun da das en el diá lo go, el com pro mi so po lí ti co, y la
trans pa ren cia.(Ne xos, 2006: 27)

El de sin te rés por los pro ble mas de po lu ción ha fa vo re ci do la
con ta mi na ción cada vez más fre cuen te y alar man te de los de pó si tos 
de acuí fe ros y de ríos, así como de las aguas cos te ras. El poco co no -
ci mien to e in for ma ción a la ma yo ría de la po bla ción de la ma ne ra en 
que cir cu la el agua a tra vés de los ríos, los sue los, las co rrien tes
sub te rrá neas, el océa no y la at mós fe ra-lo que lla ma mos el ci clo del
agua-es en gran par te res pon sa ble de tal in di fe ren cia. El agua dul ce 
abas te ci da por ci clo acuí fe ro se su pu so que era ina go ta ble y ha sido
ex plo ta da sin lí mi tes. Sa be mos que en la me di da que la po bla ción,
la in dus tria, la agri cul tu ra au men ta, el con su mo de agua tam bién,
este con su mo cada día cre ce y pa re ce poco con tro la ble su ex plo ta -
ción. El agua re co gi da en el sue lo se con vier te en in dis pen sa ble
para las plan tas que la asi mi lan por me dio de sus raí ces, an tes de
de vol ver la a la at mós fe ra por la trans pi ra ción, a tra vés de los po ros
de sus ho jas. La red hi dro ló gi ca re ci be el ex ce so de agua de vuel to
por las pre ci pi ta cio nes, que go tea o se in fil tra, re car gan do los de pó -
si tos de aguas sub te rrá neas, los la gos y los ríos del sis te ma te rres -
tre.

Se gún el Ban co Mun dial, Mé xi co ex trae de sus acuí fe ros 40 por
cien to más agua de la que re ci be por la llu via. El sue lo de la Zona
Me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co, se gui rá hun dién do se en
gran par te por la de se ca ción de los man tos acuí fe ros. (Re for ma,
26/I/ 2003:18 A)

En di ver sos es tu dios se con si de ra que a los re cur sos hi dráu li -
cos es in dis pen sa ble dar les el tra ta mien to des de una pers pec ti va
in te gral y mul ti dis ci pli na ria, con una ade cua da pla ni fi ca ción ur ba -
na a par tir de lo lo cal y de lo re gio nal, que con si de re el abas te ci -
mien to y de sa lo jo, así como la ca pa ci dad de so por te de las cuen cas
hi dro ló gi cas, los im pac tos eco nó mi cos, y so cia les, las ne ce si da des
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de pre ser va ción am bien tal y la do ble acep ción de los re cur sos hi -
dráu li cos: re cur so natural y re cur so eco nó mi co.

En los go bier nos lo ca les, está la fun ción de ges tio nar los re cur -
sos hi dráu li cos des de una pers pec ti va in te gral que con si de re el ám -
bi to re gio nal y el ci clo hi dro ló gi co na tu ral, que per mi ta en su
mo men to mo di fi car el es que ma ac tual de abas te ci mien to. De ahí la
im por tan cia de una pla ni fi ca ción ur ba na y el ma ne jo ade cua do de
los re cur sos na tu ra les como el agua.

El cos to am bien tal es un tema a re vi sar por los mu ni ci pios de
esta zona co nur ba da, el cos to no sólo mo ne ta rio, de in ver sión, ma -
te rial, sino lo que al gu nos eco no mis tas con si de ran como el cos to
real en el pro ce so de pro duc ción. La cri sis hi dráu li ca a la que nos
en fren ta mos ac tual men te, es evi den cia de que la ex plo ta ción del
agua en el Va lle de Mé xi co y re gio nes ale da ñas. 

En un tra ba jo re cien te de los in ves ti ga do res, Ma nuel Per ló y
Arte mio Gon zá les (2005), men cio nan que las re la cio nes en ma te ria
hi dráu li ca en tre los go bier nos del Esta do de Mé xi co y del Dis tri to
Fe de ral es tán ca rac te ri za das por el au men to en la can ti dad de con -
flic tos y la dis mi nu ción de las ac cio nes de co la bo ra ción efec ti vas.
“De con ti nuar es tas ten den cias po dría mos acer car nos pe li gro sa -
men te a una es pe cie de Gue rra del Agua. No se ría pro pia men te un
en fren ta mien to ar ma do, pero sí una si tua ción de alta con fron ta ción 
en la que pre sen cia ría mos a gru pos so cia les y co mu ni da des de cla -
rar su so be ra nía so bre los re cur sos hí dri cos, asu mien do su de fen sa 
de ma ne ra vio len ta; el cre ci mien to de las mo vi li za cio nes ur ba nas
para exi gir a las au to ri da des pú bli cas la do ta ción del agua…”.
(Manuel Per ló y Arte mio Gon zá les, 2005) El an te rior es uno de los
es ce na rios que plan tean los in ves ti ga do res; tam bién men cio nan: “el 
pro ble ma es que no en con tra mos pla nes a fu tu ro con jun tos. Ni si -
quie ra un acuer do so bre pun tos esen cia les para ga ran ti zar el abas -
te ci mien to del agua como, por ejem plo, qué ha cer con el sis te ma
Ler ma en un fu tu ro, cómo cons truir nue vos sis te mas de de sa lo jo de 
agua para pre ve nir inun da cio nes y tam po co en con tra mos acuer do
so bre las in ver sio nes que se ne ce si tan para am pliar la ca pa ci dad
ac tual del sis te ma Cut zamala”. (Re for ma, 26/I/ 2003:18 A)

Tam bién se se ña lan las po cas po si bi li da des de que por ini cia ti -
va pro pia, al gu no de am bos go bier nos eje cu te al gún pro gra ma de
ca rác ter me tro po li ta no. Den tro de las con clu sio nes del es tu dio, se
es ta ble ce que en la ac tua li dad las ba ses ju rí di cas que sir vie ron para 
cons truir el sis te ma de re la cio nes en tre el Esta do de Mé xi co y la
Ciu dad de Mé xi co ya fue ron re ba sa das por acon te ci mien tos po lí ti -
cos, so cia les y eco nó mi cos que ne ce si tan re vi sar se a fondo.
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Lo que es cier to, es que exis te una cri sis del re cur so agua en el
orien te del Esta do de Mé xi co y en su zona co nur ba da con el Dis tri to
Fe de ral; el mo de lo hi dráu li co en el Esta do de Mé xi co pre va le ce des -
de hace va rias dé ca das lo cual se re fle ja en el pro fun do dé fi cit fi nan -
cie ro de los or ga nis mos pú bli cos del sec tor (Co mi sión Na cio nal de
Aguas, Co mi sión Esta tal de Aguas y Ayun ta mien tos). Lo an te rior se
tra du ce en: a) Ine fi cien cia en la ad mi nis tra ción, b) es ca sa po si bi li -
dad de acer car se a una ver da de ra sus ten ta bi li dad del re cur so agua, 
c) mala ca li dad del agua en la re gión. Ha bría que agre gar que la
cuen ca del Va lle de Mé xi co se en cuen tra se ria men te con ta mi na da y
con un abas te ci mien to muy li mi ta do para una po bla ción cada día
más cre cien te con un re cur so hí dri co cada día más li mi ta do. En la
re gión, las uni da des hi dro ló gi cas o acuí fe ros (2) es tán some ti dos a
una so breex plo ta ción.

Los pro ce sos po lí ti cos son un fac tor expli ca ti vo de la cri sis del
agua, no se pue den se pa rar los pro ce sos de de sa rro llo ins ti tu cio nal
y los pro ce sos po lí ti cos. Las ins ti tu cio nes del agua son tan to el re -
sul ta do como tam bién el vehícu lo de los pro ce sos po lí ti cos, los cua -
les in clu yen el di se ño y la im ple men ta ción de po lí ti cas de
des cen tra li za ción, de mo cra ti za ción de los pro ce sos de toma de de ci -
sión, y la pro mo ción de la ciu da da nía ac ti va, in clu yen do el em po de -
ra mien to de los ac to res lo ca les. (Ne xos, 2006)

Ha bría que agre gar que los pro ce sos po lí ti cos tie nen que ver
con el ejer ci cio del po der, lo que en la prác ti ca se ex pre sa en la exis -
ten cia de pro yec tos po lí ti cos ri va les en re la ción al agua. La fal ta de
un con sen so en la co mu ni dad lo cal, na cio nal e in ter na cio nal so bre
el ac ce so a los ser vi cios del agua y sa nea mien to esen cia les cons ti tu -
ye o no un de re cho hu ma no uni ver sal. So bre el rol de los sec to res
pú bli co y pri va do en la pro vi sión de di chos ser vi cios, o so bre la ne -
ce si dad de im ple men tar el prin ci pio de pre cau ción en la ges tión del
los re cur sos hí dri cos, son ejem plos de la exis ten cia de pro yec tos ri -
va les, fre cuen te men te irre con ci lia bles.

El lo gro del con sen so y de la coo pe ra ción en re la ción a los arre -
glos ins ti tu cio na les re que ri dos para en fren tar la “cri sis del agua” no 
po drá al can zar se si se ig no ra la exis ten cia de di chas con fron ta cio -
nes. Por tan to, el de sa rro llo exi to so de arre glos ins ti tu cio na les sus -
ten ta bles en re la ción al agua re que ri rá trans for ma cio nes
sus tan ti vas, que de ben es tar fun da das en el diá lo go, el com pro mi so 
po lí ti co, y la trans pa ren cia. (Ne xos, 2006)
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De sa fíos

La pro ble má ti ca ac tual sig ni fi ca ac tuar de in me dia to; está de
por me dio el bie nes tar de mi llo nes de ha bi tan tes del gran Va lle de
Mé xi co, el cual com pren de mu ni ci pios del orien te del Esta do de Mé -
xi co, Hi dal go, Tlax ca la y de las de le ga cio nes del Dis tri to Fe de ral. Es
ne ce sa rio con tar con la se gu ri dad del su mi nis tro de agua para un
ade cua do de sa rro llo que re co noz ca la im por tan cia es tra té gi ca y
sus ten ta ble de una re gión, que per mi ta apro xi mar se una me jor ca -
li dad de vida de sus po bla do res para el pre sen te y el fu tu ro. Es in -
dis pen sa ble con si de rar el agua como ele men to de bie nes tar so cial,
hu ma no y como par te fun da men tal del ambiente.

Aun cuan do exis te una coor di na ción en tre au to ri da des fe de ra -
les y es ta ta les, per ma ne cen cri te rios di ver gen tes en lo re la ti vo a la
de fi ni ción de los ba lan ces hi dráu li cos, en ten di do este con cep to
como la can ti dad de lí qui do que pue den dis po ner los mu ni ci pios del 
orien te del Esta do de Mé xi co para el pre sen te y el fu tu ro. El agua es
un re cur so es tra té gi co y su cui da do es un asun to de se gu ri dad na -
cio nal. La po lí ti ca hi dráu li ca del Esta do de Mé xi co se en mar ca en el
do cu men to Plan Esta tal de De sa rro llo 1999-2005, mis mo que pre -
sen ta li mi ta cio nes, ya que con si de ra de ma ne ra poco cla ra la par ti -
ci pa ción ciu da da na, la de fi ni ción del ba lan ce hi dráu li co, el aná li sis
de las con ce sio nes y asig na cio nes. No re co no ce el cam bio en el uso
del agua; la re duc ción de ex ce den tes, las pér di das en los sis te mas
de agua, la can ce la ción de la so breex plo ta ción de los acuí fe ros del
Va lle de Mé xi co, lo cual lle va a ela bo rar ins tru men tos más ana lí ti -
cos en la de man da y la ofer ta del vital liquido.

Den tro de los de sa fíos de la re gión se pue den enume rar los si -
guien tes ele men tos:

1).- Pro po ner un me jor uso del agua po ta ble en la pro duc ción agrí -
co la, pe cua ria y fo res tal de la re gión. Fo men tar el de sa rro llo de
los or ga nis mos ope ra do res en el me dio ru ral, para la cual se re -
quie re de cons tan te ca pa ci ta ción del per so nal, y la par ti ci pa ción
ac ti va de la so cie dad ci vil.

2).- Bus car es ta ble cer con los go bier nos lo ca les (Ayun ta mien tos) y
la Co mi sión de Aguas del Esta do de Mé xi co (CAEM) un ade cua do 
ma ne jo del re cur so agua, mis mo que bus que la in te gra li dad y la
apro xi ma ción a la sus ten ta bi li dad de la cuen ca del Va lle de Mé -
xi co y dar la im por tan cia que re vis te a los acuí fe ros de la zona.

3).- Cam biar el de sa rro llo téc ni co, ad mi nis tra ti vo y fi nan cie ro del
sec tor hi dráu li co; de ahí la im por tan cia de una ade cua da coor di -
na ción in te rins ti tu cio nal de la CAEM y de la CNA, así como de los 
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or ga nis mos mu ni ci pa les en car ga dos de esta ta rea. Pro po ner un 
nue vo es que ma de par ti ci pa ción del sec tor pú bli co y de la so cie -
dad or ga ni za da, así como de los prin ci pa les ac to res in vo lu cra -
dos.

4).- Bus car nue vos me ca nis mos de efi cien cia en el uso ur ba no y
ru ral de la re gión. De sa rro llar una ver da de ra edu ca ción am -
bien tal, dan do la im por tan cia que re quie re pro mo ver una cul -
tu ra del agua ba sa da en el uso efi cien te del vi tal lí qui do.
Pro mo ver a ni vel lo cal el re ci cla je del agua. En lo ru ral man te -
ner un con tac to con las ONG e ins ti tu cio nes edu ca ti vas y de in -
ves ti ga ción y el me ca nis mo para pro po ner e in du cir un cam bio
tec no ló gi co en los sis te mas de rie go y así po der in cre men tar un
ade cua do ni vel de com pe ti ti vi dad.

5).- Esta ble cer po lí ti cas pú bli cas in no va do ras en el uso efi cien te
del re cur so agua en los dis tri tos de rie go. Bus can do el ade cua -
do equi li brio de los acuí fe ros que ac tual men te se en cuen tran
so breex plo ta dos. La in no va ción cien tí fi ca y tec no ló gi ca de sem -
pe ña un pa pel cru cial para en fren tar los re tos en ma te ria de
agua. El am plio ac ce so a in for ma ción re le van te opor tu na es bá -
si co para lo grar una par ti ci pa ción ac ti va de to dos los ac to res in -
te re sa dos, en los pro ce sos de po lí ti cas. Pa re ce im por tan te
apo yar ini cia ti vas para de sa rro llar y com par tir la in for ma ción,
así como otras que pue dan lle var tec no lo gía apro pia da y a un
buen pre cio ha cia don de se ne ce si te para to dos los ac to res.

6).- Esta ble cer un me ca nis mo coor di na dor in te rins ti tu cio nal con
la par ti ci pa ción de los dis tin tos ac to res gu ber na men ta les y de
la so cie dad ci vil, la cual ten ga en tre sus ob je ti vos el apo yo mu -
tuo en tre las au to ri da des lo ca les, es ta ta les y fe de ra les; con la
pro pues ta de bus car la ma yor in de pen den cia téc ni ca, ad mi nis -
tra ti va y fi nan cie ra, sin de jar de con si de rar los as pec tos so cia -
les, po lí ti cos, am bien ta les, que trae con si go este ser vi cio.

7).- Esta ble cer un nue vo e in no va dor me ca nis mo de in ver sión en
este sec tor, la cual per mi ta aba tir los re za gos exis ten tes y sa tis -
fa cer nue vas de man das, don de el usua rio sólo pa gue lo jus to.
Re vi sar se ria men te y de ma ne ra trans pa ren te con la so cie dad
ci vil los sub si dios del go bier no fe de ral, es ta tal y lo cal el cos to
eco nó mi co del re cur so agua. Bus can do que los re cur sos re gre -
sen de ma ne ra óp ti ma a los mis mos sec to res ope ra do res, con el
fin de me jo rar la au to su fi cien cia y la in fraes truc tu ra exis ten te.

8).- Re vi sar de ma ne ra coor di na da Fe de ra ción, Esta do y mu ni ci -
pios la ofer ta de agua para los pró xi mos tres de ce nios, ana li -
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zan do y es tu dian do la in fraes truc tu ra hi dráu li ca de la re gión,
bus can do la efi cien cia del agua y es ta ble cien do nue vas zo nas
que per mi tan una re car ga del re cur so hí dri co.

9).- El gran de ba te que ya em pie zan a ex pe ri men tar los mu ni ci pios
en el orien te del Esta do de Mé xi co es la pri va ti za ción del agua, ya
que el agua em bo te lla da que se bebe, es un gran ne go cio, que se
en fo can a la ex trac ción, su mi nis tro y tra ta mien to, don de los in -
dus tria les del Esta do de Mé xi co y em pre sas tras na cio na les como 
la Coca Cola-Fem sa, son los me jo res be ne fi cia rios. Por lo an te -
rior, es fun da men tal la par ti ci pa ción ciu da da na en la toma de
de ci sio nes 
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Re su men

Los procesos de renovación y
rehabilitación urbana llevan

implícitos mecanismos de
reactivación económica

(dinamizadores, multiplicadores y
aceleradores) que llamaremos

inductores exógenos y endógenos
que se "disparan", automáticamente 

unos y, otros que es necesario
impulsar, y que irradian sus efectos 
sobre el ámbito urbano provocando

transformaciones en la
estructuración de la base

económica local lo cual, en algunos
casos, permiten su incorporación

en los ciclos económicos
productivos globalizados. Identificar 

dichos mecanismos así como los
impactos que han ocurrido en la

estructura económica del área
central de la ciudad de Maracaibo,

constituye el objetivo primordial del 
presente trabajo 

Pa la bras cla ve:

Renovación urbana, potenciación
económica, inductores, ciclos

económicos, globalización 

Renovación, rehabilitación urbana y potenciación de las
economías locales. El caso de Maracaibo, Venezuela

Be lén Gar cía Guz mán, To más Pé rez Va le ci llos y 
Cé sar Cas te lla no Caldera

Abstract

The processes of urban renovation
and rehabilitation suggest implicitly
mechanisms for economic
reactivation (strengthening,
multiplying and accelerating) which
we may term exogenous and
endogenous inducers. These "take
off" (some automatically, though
others have to be given a starting
boost) and diffuse their effects over
the urban environment, bringing
about a transformation in the
structure of the local economic base.  
In some cases, these allow their
incorporation in globalised
productive economic cycles.  The
principal object of this work is to
identify these mechanisms and the
impacts that have taken palace in
the economic structure of the central 
area of the city of Maracaibo.

Key words

Urban renovation, economic
potentialisation, inducers, economic
cycles, globalisation



Intro duc ción

E
l fe nó me no de ur ba ni za ción ha sido un im por tan te foco de
es tu dio tan to para la pla ni fi ca ción y ges tión urba na como
para mu chas otras va ria das cien cias como son la geo gra fía,
la so ciolo gía y, por su pues to, para la eco no mía. Por ello, los

es tu dios so bre la ciu dad de ben abor dar se con una vi sión in te gra da, 
con si de rán do la como un es pa cio mul ti di men sio nal en el que sub -
ya cen as pec tos am bien ta les, via les, ar qui tec tó ni cos, eco nó mi cos,
so cio ló gi cos, cul tu ra les y otros. 

Estas dis tin tas di men sio nes ur ba nas in te rac túan di ná mi ca -
men te tan to en el tiem po como en el es pa cio, pro vo can do una evo -
lu ción de los en tes ur ba nos, de acuer do a pro ce sos re la ti va men te
re cu rren tes y ge ne ra li za dos. De esta for ma, la ma yo ría de las ciu da -
des tie nen un cier to ci clo evo lu ti vo, de sa rro lla do a tra vés de un lar -
go pe río do de tiem po, en el cual na cen, cre cen, al can zan la ma du rez 
y de caen o se re nue van. Esta si tua ción se pue de apli car tan to a la
ciu dad en con jun to, como a cier tas áreas ur ba nas den tro de ella.
En este sen ti do, en mu chos ca sos sólo cier tos ba rrios o zo nas de la
ciu dad pre sen tan de te rio ro y aban do no.

En el caso de la ciu dad de Ma ra cai bo y es pe cí fi ca men te den tro
del “área cen tral”, la cual otro ra cons ti tuía no solo el asien to de las
ac ti vi da des re si den cia les, sino que siem pre fue el cen tro por ex ce -
len cia don de se de sa rro lla ban las ac ti vi da des co mer cia les, de ser vi -
cios y de in ter cam bio co mer cial (impor ta cio nes y ex por ta cio nes), El
Ma le cón jun to con el puer to de Ma ra cai bo cons ti tuían el eje fun da -
men tal y pri ma rio de la eco no mía, no solo lo cal sino con un gran
peso e im por tan cia den tro de la eco no mía na cio nal. 

A par tir de 1928 con la apa ri ción del pe tró leo, cam bia la es tra -
te gia eco nó mi ca na cio nal y la eco no mía cam bia de sus ten ta ción:
aho ra no es la ac ti vi dad agrí co la que pro du cía para el mer ca do in -
ter no y para la ex por ta ción (café y ca cao, prin ci pal men te) y que le
daba sus ten to a las ac ti vi da des co mer cia les y por tua rias la que so -
por ta la eco no mía na cio nal y lo cal sino, que es la ex trac ción y ex -
por ta ción del cru do. 

Se ini cia así un pro ce so de de te rio ro, aban do no y de si dia que
re du ce con si de rable men te la im por tan cia de ese eje eco nó mi co y,
lue go de múl ti ples diag nós ti cos, a par tir de la dé ca da del 80 se han
pro mo vi do ac cio nes ten dien tes a de te ner la de gra da ción de la in -
fraes truc tu ra ur ba na y a res ca tar las ac ti vi da des que otro ra cons ti -
tu ye ron ac ti vi da des pun ta para la ciu dad, y de esa for ma me jo rar
sus tan cial men te la ca li dad de vida de los ha bi tan tes de la ciu dad,
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pro mo vien do pla nes de re no va ción ur ba na. Se res ca ta ac tual men te
la ima gen de man te ner el área cen tral de Ma ra cai bo como un cen tro 
ur ba no con vo ca ción de alto ni vel cul tu ral y de ac ti vi da des gu ber -
na men ta les, a lo cual de be rá aña dír se le el res ca te,y la re po ten cia -
ción de las for ta le zas y po ten cia li da des que di na mi cen la Base
Eco nó mi ca Lo cal apo ya da en sus múl ti ples ven ta jas de cen tra li dad, 
ac ce si bi li dad, in fraes truc tu ra por tua ria, ofer ta de ser vi cios, etc y,
que coad yu va rían en el lo gro de una ciu dad mu cho más mo der na,
pro duc ti va y efi cien te que le per mi ta com pe tir con sus ho mó lo gas
na cio na les e in ter na cio na les y po si cio nar así su rol den tro del siste -
ma de je rar quía de ciu da des.Esta di ná mi ca ur ba na (pro ce sos de re -
no va ción y reha bi li ta ción) lle van im plí ci to me ca nis mos de
reac ti va ción eco nó mi ca (di na mi za do res, mul ti pli ca do res y ace le ra -
do res) que lla ma re mos in duc to res exó ge nos y en dó ge nos que se
“dis pa ran”, au to má ti ca men te unos y, otros que es ne ce sa rio im pul -
sar, y que irra dian sus efec tos so bre el ám bi to ur ba no y se pro yec -
tan, en mu chos ca sos, mu cho más allá de sus fron te ras fí si cas,
pro vo can do trans for ma cio nes en la es truc tu ra ción de la Base Eco -
nó mi ca Lo cal lo cual, en al gu nos ca sos, per mi ten la in cor po ra ción
de los mis mos en los ci clos eco nó mi cos productivos globalizados. 

Iden ti fi car di chos me ca nis mos así como los im pac tos que han
ocu rri do en la es truc tu ra eco nó mi ca del área cen tral de Ma ra cai bo
y de la ciu dad en ge ne ral, cons ti tu ye el ob je ti vo pri mor dial del pre -
sen te tra ba jo. 

Ante ce den tes

La his to ria de la ciu dad la ti noa me ri ca na es en cier to modo la
his to ria de ciu da des que re quie ren re-ha cer se cada cier to tiem po.
Si no han na ci do de ini cio vie jas y/o pre ca rias como cual quier fa ve -
la bra si le ña, ter mi nan sien do vic ti mas de los de sas tres na tu ra les,
so cia les o eco nó mi cos que nos aso lan in ter mi ten te men te. Re cons -
truir, reha bi li tar, res tau rar, re po ten ciar y otras ac cio nes de este gé -
ne ro re pre sen tan la esen cia e iden ti dad mis ma de nues tras ur bes. 

El ma le cón y su en tor no, cons ti tu yen tes ti mo nios fun da men ta -
les de la his to ria de la ciu dad de Ma ra cai bo, dado que for ma par te
de su nú cleo fun da cio nal, des de don de to da vía se vi ven cia el lago,
es ce na rio na tu ral que da ori gen a la ciu dad. 

Cro no ló gi ca men te, éste con jun to ur ba no y sus res pec ti vas edi -
fi ca cio nes se ubi can en tre dos si glos (fi na les del XIX y prin ci pios del
XX), pe río do en el cual Ma ra cai bo era una ciu dad por tua ria de van -
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guar dia, de gran di na mis mo eco nó mi co, pro duc to de su ac ti vi dad
agroex por ta do ra flo re cien te y que ac tual men te se en cuen tra muy
de te rio ra da, pero que re pre sen ta un alto va lor pa tri mo nial. 

La ciu dad de “Ma ra cai bo se fun dó por ter ce ra vez en el año 1602
(si glo XII) Y du ran te su pri mer si glo de vida fue co no ci da como “Nue va
Za mo ra de la La gu na de Ma ra cai bo” y se le de fi nió el te rri to rio que
iba a in te grar el cir cui to co mer cial de la cuen ca del Lago y que fue
de vi tal im por tan cia para po si cio nar la he ge mó ni ca men te den tro del 
mis mo. Des de el co mien zo de su fun da ción sus po bla do res en ten -
die ron que la su per vi ven cia y pro gre so del lu gar es ta ba en su fun -
ción na tu ral de puer to, don de se co mer cia li za ba la pro duc ción de la
cuen ca del Lago. Ma ra cai bo pro gre so rá pi da men te por su po si ción
es tra té gi ca y con di ción de puer to, a pe sar que las pri me ras di vi sio -
nes po lí ti co-ad mi nis tra ti vas que la Co ro na im pu so en el te rri to rio
fue ron más el re sul ta do de las par ti cu la ri da des del pro ce so de con -
quis ta y co lo ni za ción, que de una vi sión geo-eco nó mi ca de la región.

Du ran te años la per ma nen cia fí si ca de la ciu dad es pro duc to de 
la im po si ción so bre el te rri to rio de un es que ma es pa cial ba sa do en
una cua drí cu la que es truc tu ró la ciu dad se gún el pa trón ur ba no
ca rac te rís ti co de las ciu da des de la Amé ri ca His pa na (Ley de
Indias):

A co mien zos del si glo XIX Ve ne zue la en tra en el pro ce so de in -
de pen den cia a raíz de la cri sis de la Ca pi tu la ción de Ba yo na, con la
caí da de la mo nar quía de Car los IV y el as cen so al po der de José Bo -
na par te, pro duc to de la in va sio nes fran ce sas de las tro pas na po leó -
ni cas de 1808, y el 19 de Abril de 1810 se de cla ra la in de pen den cia
de la pro vin cia ve ne zo la na. 

La ciu dad al igual que en el pe río do co lo nial, con ti núa sien do el
si tio cla ve de la co mer cia li za ción de la pro duc ción an di na, así como
el pun to de en tra da de pro duc tos im por ta dos para el con su mo re -
gio nal. La ciu dad puer to es in clui da en el nue vo sis te ma mun dial de 
comer cio, otor gán do le a Ma ra cai bo el de sem pe ño de nue vas fun cio -
nes. Se ge ne ra ron re la cio nes con ciu da des de di ca das al in ter cam -
bio ma rí ti mo in ter na cio nal, a tra vés de pac tos co mer cia les y
con su la res. Los dis tin tos go bier nos na cio na les fa vo re cie ron la pe -
ne tra ción de fir mas co mer cia les ex tran je ras, con la fi na li dad de re -
cau dar in gre sos pro ve nien tes de la adua na, con vir tién do se
Ma ra cai bo en uno de los en cla ves co mer cia les más im por tan tes de
la épo ca en Ve ne zue la y el Caribe. 

Las fir mas es ta ble ci da ac tua ron como Ban ca in ter me dia ria en -
tre las ca sas co mer cia les eu ro peas y los pro duc to res del café y de -
más pro duc tos agrí co la. El si glo XIX se ca rac te ri zó por eta pas de
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gran de man da de la pro duc ción ca fe ta le ra, y eta pas de cri sis de so -
bre pro duc ción (1825,1837 y 1840) que ori gi na ron la de pre cia ción y
el des cen so de las ex por ta cio nes. Para 1855, épo ca an te rior a los
acon te ci mien tos re vo lu cio na rios del país (y su pe ra da la cri sis eco -
nó mi ca, más no la po lí ti ca), se rea nu da un pe río do de pros pe ri dad
para Ma ra cai bo, que sig ni fi co trans for ma cio nes ur ba nas y so cia les
en la ciu dad co lo nial y que se co rres pon den a ni vel po lí ti co con el
go bier no del ge ne ral Ju ven cio Pul gar. En 1873 la cri sis en el sis te -
ma eco nó mi co mun dial se ña la el paso del ca pi ta lis mo de li bre con -
cu rren cia al ca pi ta lis mo mo no po lis ta y financiero, surgiendo las
compañías anónimas que motorizan el desarrollo de la ciudad
hasta finales de los años veinte del siglo XX. 

Para 1881, se ini cia en Ma ra cai bo el pe río do de ma yor pros pe ri -
dad a to dos los ni ve les. Para fi na les del si glo XIX e ini cios del si glo
XX, Ma ra cai bo era una ciu dad mer can til mar ca da por su con di ción
de puer to y eje del cir cui to agroex por ta dor más im por tan te del oc ci -
den te de Ve ne zue la. La ciu dad puer to ac tua ba como si tio de con -
cen tra ción de la pro duc ción agrí co la pro ce den te de las re gio nes
an di nas y co lom bia nas, y como pun to de dis tri bu ción ha cia los cen -
tros na cio na les e in ter na cio na les. El prós pe ro co mer cio que se daba 
en este am plio cir cui to agroex por ta dor mo vi li za do des de esa ciu -
dad, pre sen to in di ca do res cla ros de su de sa rro llo, en tre ellos: la in -
fraes truc tu ra por tua ria, el mo vi mien to del trá fi co
ma rí ti mo-la cus tre, los in gre sos adua na les, las re la cio nes con el co -
mer cio in te rior y ex te rior, el sur gi mien to de com pa ñías ban ca rias y
ase gu ra do ras, la in ver sión en trans por te de pro duc tos y el cons tan -
te apor te que des ti na para obras de in fraes truc tu ra ur ba na y ar qui -
tec tó ni ca de la ciudad. 

Ma ra cai bo se ins cri bió den tro de la idea de pro gre so y ci vi li za -
ción, ideal po si ti vis ta que en vol vió a Ve ne zue la con Guz mán Blan co
en el po der y que in fluen ció el pen sa mien to de la eli te lo cal: los in te -
lec tua les, co mer cian tes ex tran je ros y crio llos, con jun ta men te con
la di ri gen cia po lí ti ca re gio nal y re pre sen tan tes del go bier no guz -
man cis ta. El de sa rro llo ur ba no y avan ce cul tu ral de Ma ra cai bo
para este pe río do re fle ja la vida eco nó mi ca pu jan te, con un bie nes -
tar eco nó mi co de ri va do de la flo re cien te ac ti vi dad del cir cui to
agroex por ta dor y la trans for ma ción del es pa cio ur ba no. Ma ra cai bo
se es truc tu ra en fun ción de un pro yec to de ciu dad có mo da y mo der -
na que im pul san sus ha bi tan tes, des ta cán do se el puer to como el
es ce na rio más im por tan te. Las obras de in fraes truc tu ra rea li za das
mo di fi can su ima gen ur ba na. Se pro du cen cam bios en el trans por te 
pú bli co, co mer cial y la cus tre, apa re cen los tran vías; se mo der ni za
la flo ta na vie ra. Se cons tru yen nue vas pla zas; se re mo de lan la Pla za 
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Bo lí var, la Pla za Ba ralt, el Mer ca do y el Puer to; apa re ce el pri mer
ban co de la ciu dad, en 1882, de no mi na do Com pa ñía Anó ni ma de
Ma ra cai bo, des ti na do a su plir las fun cio nes que has ta aho ra ha -
bían cum pli do las ca sas co mer cia les. Se ex tien den los lí mi tes ur ba -
nos de la ciu dad ha cia la pe ri fe ria con es ta ble ci mien tos in dus tria les 
y ar te sa na les, nue vas ti po lo gías de vi vien das al es ti lo de ha tos y vi -
llas con ins pi ra ción en la ar qui tec tu ra pro pia, tra di cio nal y eu ro -
pea. Se trans for man los edi fi cios pú bli cos y pri va dos, en es ca las,
es ti los y fun cio nes (Bermúdez y Portillo, 1996). 

En su es truc tu ra fí si ca, Ma ra cai bo te nía 55 ca lles de nor te a
sur y de este a oes te. El eje cos ta ne ro lo con for ma ban las ca lles de la 
Indus tria y de la Ma ri na, con jun ta men te con la ca lle Del Co mer cio,
era le lu gar don de se con cen tra ba la ma yor ac ti vi dad de la urbe por
ser asien to de la ac ti vi dad mer can til y co mer cial, vin cu la do al mo vi -
mien to por tua rio. 

Para fi na les del si glo XIX se de fi ne la nue va es truc tu ra ur ba na de
la ciu dad que se man tie ne en el nue vo si glo. Se vi sua li zan para ese en -
ton ces dos ciu da des: la ac tual, el nú cleo fun da cio nal con dos es pa cios 
his tó ri cos, la Pla za Bo lí var y el Bou le vart Ba ralt, como ejes ar ti cu la do -
res de la es truc tu ra ur ba na to tal y, la ciu dad nue va o ex te rior, con for -
ma da por las ex pan sio nes ur ba nas ha cia las de li cias por el nor oeste,
has ta el nue vo ce men te rio; ha cia el Mi la gro has ta Ca pi tán Chi co por el 
nor este; por el sur ha cia los Ha ti cos y, ha cia Be lla Vis ta has ta el Ma ni -
co mio. Entre la so bras ur ba nas de ma yor im pac to en con tra mos el
tran vía de trac ción ani mal que apa re ce en 1884. 

Ma ra cai bo, a prin ci pios del si glo XX con ser va su ima gen de ciu -
dad puer to, como en sus orí ge nes. La pre sen cia de los ex tran je ros
con so li dó su ca rác ter mer can til, con una eco no mía agroex por ta do -
ra fuer te men te ata da a tra vés de su cir cui to co mer cial a los mer ca -
dos in ter na cio na les. El oc ci den te de la ac tual Ve ne zue la es una
re gión me di te rrá nea, en un es pa cio con es pe ci fi ci dad y rit mo his tó -
ri co pro pios, di fe ren cia bles en cuan to a su di ná mi ca y ca rac te rís ti -
cas fun da men ta les, del res to de los con jun tos re gio na les de las
áreas ve ci nas, tan to ve ne zo la nas como co lom bia nas, don de se vi -
ven cia una eco no mía flo re cien te y pu jan te. El Lago de Ma ra cai bo
ejer cía un pa pel fun da men tal en la in te gra ción eco nó mi ca de este
es pa cio, y el Puer to de Ma ra cai bo se im po nía pro gre si va men te como 
cen tro no dal, ar gu men tos só li dos que lo ca li fi ca ron como “re gión
ma ra bi na” (Car do zo, 1988 en Por ti llo, Fe rrer y Márquez, 2000). 

A par tir de 1920 irrum pe el boom del pe tró leo, con el con se -
cuen te de cai mien to de la eco no mía agroex por ta do ra y los ini cios de
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la ex plo ta ción pe tro le ra. Es un tiem po de co yun tu ra y de in ten sos
cam bios en el pro ce so his tó ri co de la ciu dad y la re gión. 

Ma ra cai bo se con vir tió en el eje ad mi nis tra ti vo de una in dus tria 
pri ma ria ex trac ti va, con cen tra da prin ci pal men te en la re gión nor -
este del es ta do, de sa rro llán do se un pro ce so de ex pan sión con un
nue vo mo de lo de ur ba ni za ción, de li neán do se dos ciu da des: la ciu -
dad tra di cio nal y la in ci pien te ciu dad mo der na (Sem pe re, 1997). Se
tran si ta de la tra di ción a la mo der ni dad, de la an ti gua for ma ción
agro mer can til, a un nue vo modo de vida sig na do por la ex plo ta ción
del oro ne gro. 

La es truc tu ra ur ba na de la ciu dad se trans for ma, y para 1926
Ma ra cai bo pasa de te ner 46.706 ha bi tan tes a 82.200. Este im por -
tan te au men to de la po bla ción ge ne ró trans for ma cio nes en la so cie -
dad y nue vos pa tro nes cul tu ra les, a par tir de los in mi gran tes que
vie nen a tra ba jar en las com pa ñías pe tro le ras. Así mis mo, el uso
ma si vo de au to mó vi les ge ne ra cam bios que se tra du cen en la mo di -
fi ca ción y apa ri ción de nue vos es pa cios a es ca la ur ba na y edi li cia.
Como obras im por tan tes de in fraes truc tu ra des ta can el as fal ta do
de ca lles, la ins ta la ción de re des de acue duc to y alum bra do pú bli co
y la rea li za ción de obras de or na to y em be lle ci mien to de la ciudad. 

En los años 50 lle ga la mo der ni dad a Ma ra cai bo, que mo di fi ca
sus tan cial men te la ima gen ur ba na y edi li cia de la ciu dad. Hay cam -
bios en la for ma de vida, se in tro du ce la ar qui tec tu ra de los edi fi cios 
en al tu ra, apa re ce la tien da por de par ta men tos, el su per mer ca do y
la fuen te de soda. Se de fi nen las ave ni das co mer cia les y ad mi nis tra -
ti vas de la ciu dad. La coe xis ten cia de di fe ren tes re pues tas for ma les
y ten den cia em pie zan a ca rac te ri zar a Ma ra cai bo, mien tras el cas co
cen tral de la ciu dad caía en el aban do no y pro gre si vo de te rio ro. A fi -
na les de es tos años co mien za la im ple men ta ción del pri mer Plan de
Re no va ción Urba na, que im pli co la pues ta en prác ti ca de las teo rías 
de la moder ni dad. Se die ron cam bios im por tan tes en el te ji do ur ba -
no del cen tro de la ciu dad, sim bo li za dos en la cons truc ción del Pa -
seo Cien cias y la Ave ni da Li ber ta dor, in ter ven cio nes ur ba nas que
ori gi na ron el tras la do a otras áreas de la ciu dad de gran par te de la
po bla ción que ha bi ta ba en el cen tro. Así mis mo, de sa pa re cen las
ca lles de La Indus tria y la Ma ri na, y con ellas la ima gen ur ba na
iden ti fi ca do ra de Ma ra cai bo Ciu dad Puer to. 

En los años ochen ta y no ven ta, en Ma ra cai bo “hay un des bor da -
mien to del mo de lo ur ba no re pre sen ta do por las ciu da des pa ra le las
(in te rior y ex te rior), ha cia un mo de lo más com ple jo de gran ex ten sión
te rri to rial, me dian te sal tos que de fi nen un pe rí me tro que trein ta años
des pués, no ha lo gra do col ma tar se” (Sem pe re, 1997). Estos vein te
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años son tiem pos de ci si vos y sig ni fi ca ti vos para el cen tro de la ciu -
dad al ser ob je to de las pri me ras in ter ven cio nes eje cu ta das por el
Cen tro Ra fael Urda ne ta (CRU), ins ti tu ción crea da por re so lu ción
del Con se jo de Mi nis tros, el 30 de mayo de 1988, como ins ti tu ción
re gio nal cuyo ob je ti vo fun da men tal era re for mu lar y eje cu tar un
Plan Inte gral de Re no va ción para el área cen tral de Ma ra cai bo. Pre -
vio a esto, en 1985, el otro ra Go ber na dor del Esta do Zu lia, Dr.
Omar Bar bo za Gu tié rrez, pro mul ga el de cre to No 54 de echa
28/06/85, a tra vés del cual de sig na un co mi sio na do es pe cial para
“las in ter ven cio nes y re mo de la cio nes en el área cen tral” de Ma ra cai -
bo, creán do se así un equi po de pro fe sio na les quie nes ela bo ra ron un
plan de ac ción, pero al no exis tir un or ga nis mo eje cu tor del mis mo,
sur gie ron pro ble mas para su im ple men ta ción y se pro fun di zó el de te -
rio ro del área cen tral de Ma ra cai bo. Esto jus ti fi ca la crea ción del CRU,
jun to a otras de cla ra to rias como la emi ti da por la Con fe ren cia Ge ne ral 
de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das para la Edu ca ción, la
Cien cia y la Cul tu ra, la cual apro bó una Con ven ción so bre la pro tec -
ción del Pa tri mo nio Mun dial, Cul tu ral y Na tu ral que en su ar tícu lo 5
es ta ble ce “con el ob je to de ga ran ti zar una pro tec ción y una con ser va -
ción efi caz y re va lo ri zar lo más ac ti va men te el pa tri mo nio cul tu ral y
na tu ral si tua do en su te rri to rio y en las con di cio nes ade cua das a cada 
país, cada uno de los Esta dos Par tes en la pre sen te Con ven ción pro -
cu ra rá den tro de lo po si ble, adop tar una po lí ti ca ge ne ral en ca mi na da
a atri buir al pa tri mo nio cul tu ral y na tu ral una fun ción en la vida co lec -
ti va y, a in te grar la pro tec ción de ese pa tri mo nio, en los pro gra mas de
pla ni fi ca ción ge ne ral”. 

Por otro lado, en los apar tes “d” y “e” de ese mis mo ar tícu lo re -
co mien da, “adop tar las me di das ju rí di cas, cien tí fi cas, téc ni cas, ad mi -
nis tra ti vas y fi nan cie ras ade cua das, para iden ti fi car, pro te ger,
con ser var, re va lo ri zar y reha bi li tar ese pa tri mo nio y, fa ci li tar la crea -
ción o de sen vol vi mien to de cen tros na cio na les o re gio na les de for ma -
ción en ma te ria de pro tec ción, con ser va ción y re va lo ri za ción del
pa tri mo nio cul tu ral y na tu ral y, es ti mu lar la in ves ti ga ción cien tí fi ca en
ese cam po”. 

En Ve ne zue la es des de 1993 cuan do la ac ción res tau ra do ra,
reha bi li ta do ra y con ser va do ra del pa tri mo nio tomó vi sos de ver da -
de ra le ga li dad y for ma li dad, esto con la pro mul ga ción de la Ley del
Pa tri mo nio Cul tu ral y el Insti tu to co rres pon dien te, El Insti tu to de
Pa tri mo nio Cul tu ral (IPC). De acuer do a Po sa ni (1999), a par tir de
ese mo men to “Ve ne zue la al igual que la ma yo ría de los paí ses de
Amé ri ca La ti na, en tra en el pro yec to cul tu ral de la de fen sa pa tri mo -
nial, aho ra con un dis po si ti vo le gal ac tua li za do y con ins ti tu to es pe cí -
fi co para cu brir las ne ce si da des ope ra cio na les en todo el te rri to rio
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na cio nal y, es pe cial men te en los as pec tos múl ti ple y com ple jos que
abar ca y de fi ne la Ley”. 

Actual men te, la nue va Cons ti tu ción Na cio nal de Ve ne zue la
(1999) rea fir ma ese com pro mi so al de cla rar, en su ar tícu lo 99, que
“el Esta do ga ran ti za rá la pro tec ción y pre ser va ción, en ri que ci mien to,
con ser va ción y res tau ra ción del pa tri mo nio cul tu ral, tan gi ble e in tan -
gi ble y la me mo ria his tó ri ca de la na ción”. 

Ma ra cai bo en los úl ti mos años ha pa sa do de ser una ciu dad
mo no cén tri ca a una ciu dad po li cén tri ca des de el pun to de vis ta fun -
cio nal, con un 65% de área ur ba na pe ri fé ri ca ocu pa da por in va sio -
nes y, des de el pun to de vis ta po lí ti co-ad mi nis tra ti vo, di vi di da en
dos mu ni ci pios, Ma ra cai bo y San Fran cis co, a par tir de 1994. 

Reha bi li ta ción y po ten cia ción eco nó mi ca de la ciu dad, ¿un ob -
je ti vo po si ble? 

La re no va ción ur ba na cons ti tu ye un modo sin gu lar de en ten der 
y trans for mar la ciu dad, en la me di da que no im pli ca el tra ba jo con
una ciu dad por in ven tar ex novo, sino con una ciu dad y co mu ni dad
de ha bi tan tes pree xis ten tes. Re no var la ciu dad sig ni fi ca trans for -
mar la y rein ven tar le per ma nen te men te en to das sus di men sio nes
so cia les, eco nó mi cas y edi li cias, des de la es ca la de la ve cin dad a la
de la co mu ni dad, des de la vi vien da y el par que ve ci nal a la es ca la de 
ba rrio y el mu ni ci pio; des de la es ca la del mo bi lia rio, equi pa mien to e 
in fraes truc tu ra ur ba na al de las cuen cas y la re gión cir cun dan te.
Se gún Po sa ni (1999), “ el pa tri mo nio cul tu ral, cual quie ra sea su de fi -
ni ción e in ter pre ta ción, debe ser pre ser va do por lo que trans mi te como 
me mo ria so cial, por su apor te a la for ma ción de la iden ti dad, por sus
va lo res his tó ri cos y cien tí fi cos, por su ca pa ci dad de re crea ción y dis -
fru te es té ti co y, fi nal men te por su po si bi li dad de ser in te gra do en un
plan eco nó mi co”. 

Nó te se como la cua li dad de po ten ciar y di ver si fi car la eco no mía
lo cal a tra vés de los pro ce sos de res ca te y pro mo ción de las otro ra
ac ti vi da des eco nó mi cas de pun ta que sus ten ta ban la eco no mía de
la ciu dad, es tra ta da de for ma mar gi nal o men cio na da como un
efec to re si dual de los pro ce sos de Re no va ción Urba na y no como un
ob je ti vo es tra té gi co pri ma rio que de be ría es tar de fi ni do en los pla -
nes de de sa rro llo eco nó mi co-so cial de la na ción, re gión y, por su -
pues to en las Pla nes Estra té gi cos Lo ca les. 

Esta au sen cia, res pec to al ob je ti vo de po ten cia ción eco nó mi ca
que de be rían con te ner los pla nes de re no va ción ur ba na, so bre todo
aque llos que in vo lu cran de ma ne ra di rec ta ejes eco nó mi cos de alta
po ten cia li dad, como lo es el Pro yec to del Ma le cón de Ma ra cai bo,
está pre sen te en los di fe ren tes do cu men tos le ga les que ac tual men -
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te so por tan y re gla men tan los pro ce sos de Re no va ción y Reha bi li ta -
ción Urba na. Ello de be rá ser una si tua ción a re ver tir en el cor to
pla zo para de esa ma ne ra dar le un sen ti do ver da de ra men te ho lís ti -
co a los men cio na dos pro ce sos y, lo grar por esa vía ciu da des más
com pe ti ti vas y prósperas.

Au na do a este ele men to el otro a con si de rar se en mar ca den tro
del nue vo pa ra dig ma de de sa rro llo ba sa do en el in de te ni ble y ace le -
ra do de sa rro llo de las co mu ni ca cio nes y los flu jos de in for ma ción. 

De he cho tal como lo plan tea Cas tells (1999) “el pa tri mo nio his -
tó ri co asu mi do como in no va ción es si nó ni mo de pro gre so, en su sen ti -
do más au ten ti co y de cul tu ra....in no va ción es toda al te ra ción que
in tro duz ca no ve da des...su man te ni mien to o de vo lu ción a un es ta do
an te rior son si nó ni mos de in no va ción”. Ade más se gún Dix (1990)
exis ten tres ti pos de va lo res aso cia dos al pa tri mo nio: va lor emo cio -
nal, re la cio na do con los as pec tos de iden ti dad, sim bo lis mo, es pi ri -
tua li dad y con ti nui dad; va lor cul tu ral, vin cu la do a la his to ria, el
es pa cio ur ba no, el pai sa je, la esté ti ca, la do cu men ta ción y el sim bo -
lis mo ar qui tec tó ni co, y el va lor de uso, fun cio nal, eco nó mi co, so cial
y po lí ti co. 

En Amé ri ca La ti na la pér di da del pa tri mo nio y su ade cua da va -
lo ra ción en sus di fe ren tes di men sio nes se debe en tre otros fac to res
a la fal ta de in te rés, la au sen cia de una con cien cia con ser va cio nis ta 
y, en Ve ne zue la par ti cu lar men te, a la pre va len cia de una men ta li -
dad nue va rica, que du ran te si glos hizo des de ñar la im por tan cia y el 
gran po ten cial cul tu ral, so cial y eco nó mi co que re pre sen ta el pa tri -
mo nio de una na ción. En este mo men to de trans for ma cio nes pro -
fun das, Cas tells (1999) plan tea que “la opo si ción en tre glo ba li za ción
e iden ti dad está dan do for ma a nues tro mun do y a nues tras vi -
das....jun to con la re vo lu ción tec no ló gi ca, la trans for ma ción del ca pi -
ta lis mo y la de sa pa ri ción del es ta tis mo, en el úl ti mo cuar to de si glo
he mos ex pe ri men ta do una ma re ja da de vi go ro sas ex pre sio nes de
iden ti dad co lec ti va que de sa fían la glo ba li za ción y el cos mo po li tis mo
en nom bre de la sin gu la ri dad cul tu ral y del con trol de la gen te, de sus
vi das y el en tor no” Se gún Dru ker (1995) “los pue blos ne ce si tan raí -
ces en una so cie dad cada vez más tras na cio na li za da y de fi nir se así
mis mos en tér mi nos que pue dan com pren der, acen tuan do el sen ti do
de per te nen cia. Más allá de las ten sio nes que las dos di men sio nes
pu die ran pro du cir, la hu ma ni dad en un sen ti do uni ver sal y pla ne ta -
rio, y la co mu ni dad en un sen ti do par ti cu lar, son los dos po los de per -
te nen cia en los cua les se re co no ce el in di vi duo en la era in for ma cio nal 
glo bal”. En este con tex to, la in ten si fi ca ción de las co mu ni ca cio nes y 
las re des so cia les im pul sa la re de fi ni ción de lo uni ver sal y lo par ti -
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cu lar y ge ne ra un rit mo más ace le ra do del flu jo lo cal-glo bal; lo ex -
ter no im pac ta lo in ter no, y lo lo cal vuel ve a de fi nir lo global
(Waterman, 1994). 

Los cam bios en las re la cio nes de pro duc ción, po der y ex pe rien -
cia, con ver gen ha cia la trans for ma ción de los ci mien tos ma te ria les
de la vida so cial, el es pa cio y el tiem po. El es pa cio de los flu jos de la
era de la in for ma ción do mi na el es pa cio de los lu ga res de las cul tu -
ras de los pue blos. En el pa ra dig ma in for ma cio nal ha sur gi do una
nue va cul tu ra de la sus ti tu ción de los lu ga res por el es pa cio de los
flu jos, y del tiem po por el tiem po atem po ral.

Para Cas tells (1999) las ba ta llas cul tu ra les son las ba ta llas de
po der en la era de la in for ma ción y se li bran pri mor dial men te en los
me dios de co mu ni ca ción y por los me dios de co mu ni ca ción, pero
es tos no os ten tan el po der. El po der ra di ca en las re des de in ter -
cam bio de in for ma ción y ma ni pu la ción de sím bo los, que re la cio nan
a ac to res so cia les, ins ti tu cio nes y mo vi mien tos cul tu ra les, a tra vés
de ico nos, por ta vo ces y am pli fi ca do res in te lec tua les. La cul tu ra
como fuen te de po der y el po der como fuen te de ca pi tal, cons ti tu yen 
la nue va je rar quía so cial de la era de la in for ma ción. 

Se gún Cal de rón (en Are nas, 1997), Amé ri ca La ti na vive tiem pos 
cul tu ra les trun cos y mix tos de pre mo der ni dad, mo der ni dad y post -
mo der ni dad y, qui zás sea de bi do a esta con vi ven cia que la per so na -
li dad cul tu ral de nues tra re gión, ade más de múl ti ple, am bi gua y
cam bian te, coha bi tan en di ver sos es pa cios y tiem pos, va rias iden ti -
da des. Como en la ac tua li dad el tiem po se mue ve a gran ve lo ci dad,
para Amé ri ca La ti na sig ni fi ca la mag ni fi ca ción de la cua li dad mul ti -
tem po ral que la de fi ne; de este modo la coe xis ten cia de tiem pos dis -
tin tos se agu di za, in cen ti va da por el flu jo de co mu ni ca cio nes a
par tir de los cua les se di fu mi nan las fron te ras que in ten ta ban de -
mar car nues tros espacios. 

Bajo este con tex to glo bal y cada vez más im per so nal, vir tual y
es pa cial, nos co rres pon de a los paí ses de Amé ri ca La ti na y El Ca ri -
be ade lan tar pro fun dos y per ma nen tes pro ce sos de res ca te y re no -
va ción ur ba na, bajo una óp ti ca que con duz ca a ha cer de nues tras
ciu da des ver da de ros cen tros ur ba nos pro duc ti vos y com pe ti ti vos
con sus ho mó lo gos a ni vel in ter na cio nal y pro veer, por es vía de una 
me jo ra sus tan cial en la ca li dad de vida de sus po bla do res. 
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Res ca te y re po ten cia ción de los cen tros ur ba nos y sus
es truc tu ras pro duc ti vas. 

El cen tro se de fi ne co mún men te como el área con for ma da, geo -
grá fi ca y po lí ti ca men te, por la ciu dad an ti gua ubi ca da en el cen tro
de la ciu dad. El cen tro his tó ri co de Ma ra cai bo ocu pa el área de lo
que era la ciu dad an tes de 1900, don de exis ten dis tin tas ti po lo gías
edi fi ca to rias, ca lles, pla zas, el Ma le cón y el Puer to de Ma ra cai bo,
que han so bre vi vi do a las pre sio nes del de sa rro llo con tem po rá neo,
aun que ac tual men te muy de te rio ra do. 

Con fre cuen cia se es tu dian e in ter vie nen los bie nes pa tri mo nia -
les se pa ra dos de su con tex to so cio-eco nó mi co. La im por tan cia que
tie ne el pa tri mo nio his tó ri co sig ni fi ca su po si ble uso como bien que
ge ne ra ri que za. La uti li dad del mis mo pue de ser ex traor di na ria -
men te im por tan te, al ser un re cur so re par ti do en el te rri to rio, mo tor 
de gran nú me ro de ac ti vi da des y de cohe sión so cial. 

Hay una di fí cil re la ción, se gún Fer nán dez-Baca (1999) en tre
eco no mía y pa tri mo nio; la uti li za ción no sen si ble del pa tri mo nio, la
ac ción des de la es pe cu la ción, pue den da ñar un bien pa tri mo nial de 
ca rác ter úni co. Por eso hay que asu mir y apli car el con cep to de sos -
te ni bi li dad para el pa tri mo nio, que sig ni fi ca no aten tar con tra su
au ten ti ci dad. La sos te ni bi li dad no es una abs trac ción, no es en cu -
brir tras ese tér mi no tra ba jar sin lí mi tes, Este tér mi no hay que asu -
mir lo y po ner lo en prác ti ca des de el co no ci mien to del he cho
pa tri mo nial, des de el mé to do ri gu ro so y des de la cul tu ral pro yec -
tual cul ta; solo así se po drá ge ne rar ri que za y no aten tar con tra el
le ga do ge ne ra cio nal, sin de jar de lado su va lo ra ción des de y por el
colectivo. 

Se gún este au tor  exis ten múl ti ples re la cio nes en tre so cie dad y
pa tri mo nio his tó ri co, des ta can do por su im por tan cia las re la ti vas a
su man te ni mien to, pues ta en va lor y uso, como fac tor es tra té gi co
para el de sa rro llo eco nó mi co y so cial, fac tor de in no va ción, pues en
cam pos de ac ti vi dad de re cien te apa ri ción el pa tri mo nio his tó ri co es 
un fac tor de de sa rro llo en dó ge no, que per mi te la ges tión in te gral de
los re cur sos pa tri mo nia les des de el te rri to rio: pa tri mo nio, me dio
am bien te y tu ris mo, en tre otros. Es en ten der al pa tri mo nio no solo
como re cur so para la cohe sión so cial, sino como po ten cial re cur so
ge ne ra dor de ri que za al trans for mar se en pro duc to don de flu ye el
em pleo y la acu mu la ción de ca pi tal. 

Cier ta men te, los di fe ren tes pro ce sos de in ter ven ción ur ba na,
llá men se re no va ción, reha bi li ta ción, con ser va ción, po ten cia ción o
cual quier otro, de be rán te ner como ob je ti vo fun da men tal la sos te -
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ni bi li dad del de sa rro llo eco nó mi co y es tar in mer sos den tro de una
po lí ti ca glo bal de de sa rro llo ur ba no, que po ten cie las for ta le zas y
opor tu ni da des de la ciu dad a la vez que de sac ti va sus de bi li da des o
ame na zas. Ello con la fi na li dad de in cre men tar la com pe ti ti vi dad de 
la ciu dad me dian te el in cre men to de su pro duc ti vi dad y una di ver -
si fi ca ción de la Base Eco nó mi ca Lo cal. Esto per mi te po si cio nar a la
ciu dad den tro del Sis te ma Na cio nal e Inter na cio nal de Je rar quía de
ciu da des y res ca tar, es pe cí fi ca men te en el caso de Ma ra cai bo, su rol 
como Ciu dad Puer to y de in te rés tu rís ti co, na cio nal e in ter na cio nal -
men te, dada su cen tra li dad y ac ce si bi li dad, pro duc to de su ex ce len -
te ubi ca ción geo grá fi ca den tro del área de La ti no amé ri ca y El
Ca ri be. 

La po ten cia ción eco nó mi ca como ob je ti vo fun da men tal de los
pro ce sos de re no va ción ur ba na via bi li zan su in ser ción en los cir cui -
tos eco nó mi cos ge ne ra dos por los pro ce sos de glo ba li za ción y des -
na cio na li za ción eco nó mi ca, en la me di da que con su pues ta en
prác ti ca se ge ne ran fac to res mul ti pli ca do res y ace le ra do res de la in -
ver sión que fun cio nan atra yen do más in ver sio nes do més ti cas y fo -
rá neas. 

El pro pio pro ce so de re no va ción y po ten cia ción eco nó mi ca de
las es truc tu ras pro duc ti vas de la ciu dad “dis pa ran” in duc to res en -
dó ge nos y exó ge nos y que in cre men tan e im pul san su sus ten ta bi li -
dad. Los pri me ros se ex pre san, prin ci pal men te en el in cre men to
que se pro du ce en la de man da (con su mo) de in su mos, ma te rias pri -
mas, ma te ria les, mano de obra y ca pi tal que re quie re todo pro ce so
de in ter ven ción ur ba na y el cual pro du ce en ca de na mien tos en tre
los di fe ren tes sec to res de la pro duc ción (na cio na les e im por ta dos)
que di na mi zan la eco no mía lo cal y, en fun ción de una es tra te gia so -
cio-eco nó mi ca cla ra men te de fi ni da, pue den coad yu var a una di ver -
si fi ca ción de su base eco nó mi ca, pro yec tan do la mis ma más allá de
sus fron te ras, me dian te el es ti mu lo e im pul so de las ac ti vi da des tu -
rís ti cas, las te le co mu ni ca cio nes, los ser vi cios fi nan cie ros y ban ca -
rios, etc. 

El re sul ta do de todo esto se ex pre sa en un me jo ra mien to sus tan -
cial del bie nes tar y ca li dad de vida de los ha bi tan tes y unas ciu da des
cada vez más prós pe ras y pro duc ti vas, que ge ne ran ri que za y que
pue den com pe tir más exi to sa men te con sus ho mó lo gas del ex te rior. 
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Ha cia un pro ce so de reha bi li ta ción y repo ten cia ción
eco nó mi ca de El Ma le cón y el puer to de Ma ra cai bo

El Ma le cón y su en tor no, cons ti tu yen tes ti mo nios fun da men ta -
les de la his to ria de la ciu dad de Ma ra cai bo, dado que for ma par te
de su nú cleo fun da cio nal, des de don de to da vía se vi ven cia el Lago,
es ce na rio na tu ral que da ori gen a la ciu dad. 

Cro no ló gi ca men te este con jun to ur ba no y sus res pec ti vas edi fi -
ca cio nes se ubi can en tre dos si glos (fi na les del si glo XIX e ini cios del 
XX), pe río do en el cual Ma ra cai bo era una ciu dad por tua ria de van -
guar dia, de gran di na mis mo eco nó mi co, que tras cen día nues tras
fron te ras, al can zan do Co lom bia por un lado, y El Ca ri be, Nor te amé -
ri ca y Eu ro pa, por otro, pro duc to de su ac ti vi dad agroex por ta do ra
flo re cien te y que ac tual men te se en cuen tra muy de te rio ra da, pero
que re pre sen ta un alto va lor pa tri mo nial. 

Con la ins ta la ción del Con ven to de San Fran cis co en 1659, en
aquel en ton ces a ori llas del Lago, se ini cia un pro ce so ur ba no en
esta área de la in ci pien te ciu dad, a tra vés del cual se va a de fi nir y
con for mar El Ma le cón como puer to de Ma ra cai bo, y la Pla za Ba ralt,
como es pa cio co nec tor de di cho puer to y la ciu dad. 

El pro yec to Ma le cón de la ciu dad de Ma ra cai bo com pren de la
Reha bi li ta ción del área a tra vés de la in cor po ra ción de una in fraes -
truc tu ra bá si ca de ser vi cios de re crea ción, man te ni mien to, co mer -
cia les y tu rís ti cos que le de vol ve rán al es pa cio la vida que en otros
tiem pos le ca rac te ri zó como si tio de gé ne sis e in ter cam bio cul tu ral y 
co mer cial de la ciu dad. 

Ubi ca do en el cas co his tó ri co de la ciu dad de Ma ra cai bo, Pa rro -
quia Bo lí var, Ave ni da Li ber ta dor, se con so li da como una em pla na -
da de un área de 25.000 mts2. Ha cia el nor te co lin da con la Ave ni da
Li ber ta dor, al sur con el Lago de Ma ra cai bo, al este con el Puer to de
Ma ra cai bo y al Oes te con el Uni cen tro Las Pul gas (mer ca do). Esto
cons ti tu yó otro ra el Eje Eco nó mi co de la Ciu dad de Ma ra cai bo, y al -
ber ga es truc tu ras pa tri mo nia les de gran im pac to y va lor para la
ciu dad y que, res ca tar las y e im pul sar su uso y po ten ciar su ri que za 
y va lor, debe cons ti tuir un ob je ti vo es tra té gi co de pri mer or den para 
la ciu dad y el país. 

Actual men te se in ten ta esta mi sión a tra vés del Pro yec to del
Ma le cón, pro yec to para el cual se ha abier to un con cur so de ideas, a 
ni vel in ter na cio nal, con el objeto de eje cu tar un pro ce so de re no va -
ción urba na acor de con las ca pa ci da des y po ten cia li da des que pre -
sen ta di cho eje, y con el pro pó si to fun da men tal de me jo rar la
ca li dad de vida del área cen tral, e ini ciar con ello la re cu pe ra ción del 
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bor de cos te ro de la ciu dad de Ma ra cai bo. Los ob je ti vos que se per si -
guen son: re cu pe rar el es pa cio pú bli co de El Ma le cón para el dis fru -
te de los ciu da da nos; po ten ciar la ima gen de El Ma le cón como
sím bo lo de iden ti dad para ser de clarado pa tri mo nio cul tu ral de la
ciu dad y, reac ti var la zona, con el do ble pro pó si to de atraer in ver sio -
nis tas y ge ne rar empleo. 

Para lo grar alcan zar es tos ob je ti vos, este eje eco nó mi co poten -
cial cuen ta con una se rie de for ta le zas que se en cuen tran plas ma -
das en El Plan de De sa rro llo Urba no Lo cal de Ma ra cai bo (P.D.U.M) y 
que es ne ce sa rio de sa rro llar ya que ellas cons ti tu yen el atrac ti vo
fun da men tal que ini cia rá el pro ce so de en ca de na mien tos eco nó mi -
cos y dis per sa rá so bre el área los efec tos so cia les ge ne ra do res de
bie nes tar so cial y me jo ra de la ca li dad de vida. 

Se plan tean es tra te gias de or de na mien to como: una es tra te gia
pro mo cio nal que es ta blez ca in cor po rar ac ti vi da des de pres ti gio en es -
pa cios que pue dan brin dar los y re no var el per fil co mer cial em pre sa -
rial-ins ti tu cio nal del cas co cen tral; una es tra te gia fi nan cie ra
con for ma da por Bo nos in mo bi lia rios, con ce sio nes, ta sas pre fe ren cia -
les, fa ci li da des fi nan cie ras etc, para los in ver sio nis tas pú bli cos o pri -
va dos, na cio na les o ex tran je ros que quie ran eje cu tar pro ce sos de
ca pi ta li za ción; una es tra te gia es pa cial que per mi ta con ver tir a El Ma -
le cón jun to con la Pla za Ba ralt, El Par que Urda ne ta y El Pa seo Cien -
cias como nú cleos in te gra do res de la nue va ima gen y, fi nal men te, una
es tra te gia in mo bi lia ria uti li zan do ins tru men tos de ac tua ción rá pi dos,
efec ti vos y atrac ti vos para la cons truc ción de pro yec tos pun tua les que
pro mo cio nen una ope ra ción di na mi za do ra ini cial del sec tor. 

Des de el pun to de vis ta de los equi pa mien tos ur ba nos se pro po -
ne de sa rro llar ter mi na les de trans por te te rres tre y ter mi na les la -
cus tre (pa ra das de trans por te la cus tre con fi nes tu rís ti cos,
re crea cio na les o de trans por te pú bli co ur ba no). 

Ade más, y como es tra te gias de de sa rro llo eco nó mi co muy im por -
tan tes se plan tea que el proyec to de rehabi li ta ción de El Ma le cón y su 
eje eco nó mi co, con du ci rá a una di ver si fi ca ción de la base eco nó mi ca
local. Aun que la base eco nó mi ca de Ma ra cai bo es emi nen te men te
co mer cial y de ser vi cios, exis ten po si bi li da des de di ver si fi ca ción in -
dus trial en al gu nos sec to res como cons truc ción na val, ma qui na rias
y equi pos, de ri va dos plás ti cos, ser vi cios es pe cia li za dos de co mu ni ca -
cio nes, in for ma ción y con sul to rías etc. Ade más el turis mo es otra ac -
ti vi dad con un gran po ten cial, es pe cial men te el tu ris mo de
con ven cio nes, his tó ri co y cul tu ral. 

Fi nal men te, de be rá con si de rar se a El Ma le cón y a El Puer to de
Ma ra cai bo como los prin ci pa les ele men tos es truc tu ran tes que con -
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for man el es pa cio del Área Cen tral con jun ta men te con la Ave ni da
Li ber ta dor, La Pla za Ba ralt, la Ave ni da Páez, El Pa seo Cien cias y El
Par que Urda ne ta, don de de be rá pro pi ciar se una in te gra ción de los
mis mos. 

Re fle xio nes Fi na les 

El prin ci pal tema de la ciu dad la ti noa me ri ca na en las pró xi mas
dé ca das es y será sin duda el de la re no va ción urba na. Exis te un de -
sa fío per ma nen te: nues tras ciu da des re quie ren trans for mar se en
au tén ti cas ciu da des vía la re no va ción de sus es truc tu ras de te rio ra -
das y aban do na das. El reto es enor me: se de ben re no var los vie jos
cen tros his tó ri cos con un pa tri mo nio al bor de de su to tal de sa pa ri -
ción y con ello la pér di da de su in men so po ten cial cul tu ral, so cial,
tu rís ti co y pro duc ti vo. 

La con ser va ción de los bie nes cul tu ra les se com pro me te con la
de fen sa glo bal de la na tu ra le za y del equi li brio eco ló gi co y am bien tal,
as pec tos que asu men per fi les de ci si vos, no solo en cuan to a la pre ser -
va ción de nues tra me mo ria his tó ri ca sino como ga ran tía del man te ni -
mien to de nues tra iden ti dad cul tu ral y, como un modo de po si bi li tar la 
su per vi ven cia y con ti nui dad del hom bre so bre el pla ne ta. 

La con ser va ción, reha bi li ta ción y po ten cia ción de los bie nes pa -
tri mo nia les su pe ra las fron te ras na cio na les y res pon sa bi li za al con -
jun to de la hu ma ni dad. En un mun do glo bal y de ver ti gi no so
de sa rro llo de las te le co mu ni ca cio nes que hace im pe rar los pro ce sos 
de in ter na cio na li za ción y la im po si ción de va lo res tec no ló gi cos y
uti li ta rios, se re fuer za la ur gen cia de to mar con cien cia ple na y ma -
du ra de la im por tan cia que re vis te la po se sión, tu te la, con ser va ción
y trans mi sión del le ga do cul tu ral de las so cie da des, fren te a la ho -
mo ge nei za ción de usos y cos tum bres a las que es ta mos asis tien do. 

Nu me ro sas apor ta cio nes de in te lec tua les y des ta ca dos ex po -
nen tes de la cien cia y la cul tu ra y cuan tio sos es fuer zos so cia les, se
orien tan a plan tear una “nue va ca li dad de vida: fren te al de rro che y
ex plo ta ción in dis cri mi na da de los re cur sos am bien ta les, se afir ma la
al ter na ti va del res pe to ha cia la na tu ra le za y la con ser va ción ri gu ro sa
de los re cur sos am bien ta les y cul tu ra les, con si de ra dos como rea li da -
des in dis pen sa bles y com ple men ta rias”. (Gonzá lez-Va ras, 1999)

Se hace in dis pen sa ble, en el nue vo si glo que se ini cia, re fle xio -
nar so bre la iden ti dad ur ba na y el res ca te y reu ti li za ción del pa tri -
mo nio cul tu ral, his tó ri co y pro duc ti vo de nues tras ciu da des, en un
mun do cada vez más glo ba li za do, com pe ti ti vo y ex clu yen te, urge

Renovación, rehabilitación urbana y
potenciación de las economías locales. El caso de Maracaibo, Venezuela

Quivera 2006-2 105



ha cer uso de tan im por tan te y efec ti vo ins tru men to de efi cien cia so -
cio-eco nó mi ca en lo que a la ges tión de la ciu dad se re quie re y como
coad yu van tes en el lo gro de una ciu dad más pro duc ti va y prós pe ra
y un in cre men to en el bie nes tar so cial de la po bla ción. 

Res pec to al caso de El Ma le cón de la ciu dad de Ma ra cai bo, es -
pe cí fi ca men te, este su fre ac tual men te los em ba tes de la de si dia, la
anar quía, el de sor den y aban do no tan to por par te de las au to ri da -
des po lí ti cas de la ciu dad como de la pro pia ciu da da nía. Au na do a
esto se pa ten ti za la ine xis ten cia de po lí ti cas re gio na les y na cio na les
en ca mi na das a atri buir a los bie nes pa tri mo nia les, una fun ción y
usos pro duc ti vos en la vida co lec ti va y a in te grar la pro tec ción de
ese pa tri mo nio en los pla nes y pro yec tos de pla ni fi ca ción eco nó mi ca 
y social.

Sin em bar go, en el ar tícu lo 8 de la Ley de la Ley de Pa tri mo nio
que de fi ne la Mi sión del Insti tu to de Pa tri mo nio Cul tu ral (IPC) y
des ta ca como ob je ti vo la “iden ti fi ca ción, pre ser va ción, reha bi li ta ción, 
de fen sa, sal va guar da y con so li da ción de las obras, con jun tos, lu ga -
res y, en el cum pli mien to de su ob je to, El Insti tu to es ta ble ce rá la coor -
di na ción ne ce sa ria con los Esta dos y mu ni ci pios de acuer do con lo
es ta ble ci do en la Ley Orgá ni ca de Des cen tra li za ción, De li mi ta ción y
Trans fe ren cia del Com pe ten cias del Po der Pú bli co”. 

Com par to con Lo za no (1998), que es ne ce sa rio for ta le cer esta
vin cu la ción y coor di na ción si nér gi ca en tre los dis tin tos ám bi tos de
go bier no del te rri to rio, na cio nal, re gio nal y mu ni ci pal, des de la cual
sur gi rán múl ti ples áreas de in te rés com par ti do y for mu las co ges tio -
na rias de ac tua ción y pues ta en va lor del pa tri mo nio, para lo cual
será ne ce sa rio di se ñar un mar co es tra té gi co que, res pe tan do el
mar co ju rí di co-po lí ti co vi gen te, per mi ta op ti mi zar y ha cer más efi -
cien te la apli ca ción de re cur sos y es fuer zos en be ne fi cio de to dos los 
actores para lograr las mayores utilidades colectivas.  
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Re su men

El propósito del presente trabajo es  
analizar las condiciones de la

infraestructura y equipamiento
para el desarrollo de la actividad

artesanal textil de lana de
Guadalupe Yancuictlalpan,

abordando en primer lugar los
aspectos teórico-conceptuales de

los elementos y componentes de la
estructura urbana y su relación con 
la actividad económica, en segundo

lugar, se describen las
características que presentan la
infraestructura y equipamiento

relacionadas con esta actividad en
la localidad en estudio, para derivar 

sus limitaciones y fortalezas.

Palabras clave

Estructura urbana, infraestructura
y equipamiento, desarrollo

económico local

Infraestructura y equipamiento urbano para la actividad
productiva en Guadalupe Yancuictlalpan, Estado de México

Rosa Ma ría Sán chez Ná je ra, Alber to Flo res Ortiz, y
Ra fael Flo res Za ra te

Abstract

In an analysis of the conditions of
the infrastructure for the
development of the craft textile
industry in Guadalupe
Yancuictlalpan, consideration is
given firstly to the theoretical and
conceptual aspects of the elements
and components of the urban
structure and its relation with
economic activity. Secondly, there is
a description of the characteristics
of the infrastructure related to this
activity in the locality being studied,
to determine its limitations and
strengths.

Key words

Urban structure, infrastructure, 
local economic development



 Intro duc ción

L
a glo ba li za ción de la eco no mía ha mo di fi ca do el pro pio es pa -
cio y ha rees truc tu ra do las ac ti vi da des eco nó mi cas en un
nue vo con tex to de com pe ti ti vi dad que en la ac tua li dad plan -
tean se rios de sa fíos pero tam bién ofre cen nue vas opor tu ni -

da des para el de sa rro llo de las co mu ni da des lo ca les.

En este sen ti do Bla kely (1994) pro po ne, que la ac ti vi dad pro -
duc ti va lo cal debe ver se des de la pers pec ti va de una ini cia ti va para
di ri gir se al de sa rro llo, de bi do a que la efi cien cia pro duc ti va no de -
pen de úni ca men te del em pe ño o “ga nas” que se le pon gan den tro de 
la em pre sa, sino que de igual ma ne ra va de la mano con la do ta ción, 
orien ta ción y ca li dad del equi pa mien to e in fraes truc tu ra, los ser vi -
cios avan za dos de apo yo a la pro duc ción exis ten te en su en tor no te -
rri to rial, y de la efi cien cia al can za da en el con jun to de re la cio nes y
re des pro duc ti vas.

La adap ta ción de la in fraes truc tu ra y equi pa mien to para de sa -
rro llar un te rri to rio va aso cia do con una rees truc tu ra ción en los sis -
te mas pro duc ti vos, me dian te la in no va ción, ca pa ci ta ción y
par ti ci pa ción de los agen tes (sec tor pu bli co, sec tor pri va do y po bla -
ción) que nos per mi ti rán te ner una ma yor com pe ti ti vi dad te rri to rial,
la cual par te de la ca rac te rís ti ca in te gra do ra del pro pio te rri to rio y la 
dis po ni bi li dad de pro mo ver la cohe sión al in te rior del mis mo y con
el res to de la eco no mía , y su re vi ta li za ción y rees truc tu ra ción pro -
gre si va para la adop ción de nue vas fun cio nes y demandas.

Par ti mos del su pues to de que en este con tex to de com pe ti ti vi -
dad te rri to rial, el equi pa mien to e in fraes truc tu ra como so por te de
las ac ti vi da des pro duc ti vas lo ca les, se cons ti tu yen en una vía de fo -
men to del de sa rro llo eco nó mi co lo cal, me dian te una rees truc tu ra -
ción pro duc ti va y reor ga ni za ción de los sec to res pro duc ti vos.

El caso que nos ocu pa es de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til de la
lana de Gua da lu pe Yan cuict lal pan, Esta do de Mé xi co la cual ha sido
tra di cio nal des de su fun da ción. Actual men te, los ar te sa nos se en -
fren tan a una ma yor com pe ten cia con los pro duc tos ma nu fac tu ra -
dos a pre cios más ba jos, uso de di fe ren tes co lo res y no ve do sos
di se ños que im pli can pro ce sos muy in dus tria li za dos, si tua ción que
hace que la ac ti vi dad ar te sa nal no se vi sua li ce como al ta men te ren -
ta ble, im pac tan do ne ga ti va men te a los in gre sos de los pro duc to res;
lo que ha pro vo ca do la ex pul sión po bla ción ha cia otras ac ti vi da des y
te rri to rios. Los an ti guos ofi cios de ar te sa nos, pe que ños in dus tria les
tex ti les y cam pe si nos han ce di do el paso a los nue vos em pleos con -
vir tién do se en obre ros y em plea dos, de jan do atrás sus tra di cio nes.
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Otro pro ble ma al que se en fren ta esta ac ti vi dad pro duc ti va es la 
fal ta de in fraes truc tu ra y equi pa mien to para su de sa rro llo, si tua -
ción que im pac ta ne ga ti va men te en el con tex to de com pe ti ti vi dad
pro duc ti va re gio nal, es ta tal, na cio nal e in ter na cio nal.

En este tra ba jo se ana li zan las con di cio nes de la in fraes truc tu -
ra y equi pa mien to para el de sa rro llo de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til
de la lana de Gua da lu pe Yan cuict lal pan, para ello, de de sa rro llan
tres apar ta dos, en el pri me ro se abor dan los ele men tos de la es truc -
tu ra ur ba na y en es pe cí fi co la in fraes truc tu ra y equi pa mien to en el
con tex to de la ac ti vi dad pro duc ti va, en el se gun do apar ta do se es tu -
dian las ca rac te rís ti cas y con di cio nes de es tos ele men tos como so -
por te de ac ti vi dad ar te sa nal en es tu dio, y fi nal men te, en el ter cer
apar ta do se pre sen tan las li mi ta cio nes y for ta le zas de esta ésta.

Los mé to dos uti li za dos para la ob ten ción de in for ma ción pre -
sen ta da en este tra ba jo fue ron la ob ser va ción me dian te re co rri dos
del área en es tu dio y vi si tas a ta lle res, la van de rías e hi la do ras; y la
téc ni ca de la en cues ta a la po bla ción y a ar te sa nos.

2. La es truc tu ra ur ba na, in fraes truc tu ra y
equi pa mien to en el con tex to de la ac ti vi dad pro duc ti va

En el con tex to de la glo ba li za ción y com pe ti ti vi dad, los te rri to -
rios lo ca les han op ta do por la rees truc tu ra ción y apro ve cha mien to
de sus re cur sos para crear con di cio nes de com pe ten cia pro duc ti va
y de sa rro llo de sus eco no mías. Entre es tos re cur sos, se des ta can la
es truc tu ra ur ba na, por ser el so por te fí si co de las ac ti vi da des pro -
duc ti vas. Los es pa cios que cuen ten con una es truc tu ra ade cua da
les per mi ti rán a las em pre sas re du cir sus cos tos de pro duc ción y
ser com pe ti ti vas.

El tér mi no de es truc tu ra ur ba na sur ge, nos dice Schjet nan
(1994), como la ne ce si dad de sim pli fi car las múl ti ples par tes y com -
ple jas re la cio nes que com po nen la ciu dad. Para Zoi do, y otros,
1999: 159) la es truc tu ra ur ba na la con ci ben como los “di fe ren tes
ele men tos, for ma les y fun cio na les, en ten di dos sin cró ni ca men te y
con si de ra dos pri mor dia les en la con for ma ción de una ciu dad y su
in me dia ta pe ri fe ria, par tien do del prin ci pio de que di chos com po -
nen tes se en cuen tran in te rre la cio na dos y for man par te de un todo”, 
y es el re sul ta do de pro ce sos de pro duc ción, con su mo e in ter cam -
bio, que se ma te ria li zan en las dis tin tas for ma cio nes so cioe co nó mi -
cas y en di ver sos pe rio dos his tó ri cos. La es truc tu ra ur ba na pue de
en ten der se como la re la ción en tre la or ga ni za ción es pa cial de ac ti vi -
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da des y la es truc tu ra fí si ca que las alo ja, en el en ten di do que cada
una de es tas in te rac túa una so bre la otra. La ca rac te rís ti ca co mún
de los es tos con cep tos, es la in te rre la ción de los ele men tos que con -
for man una ciu dad, que per mi ten su fun cio na mien to.

Para fi nes del pre sen te tra ba jo, se con si de ra ran como ele men -
tos que in te gran la es truc tu ra ur ba na, los pro pues tos por Schjet -
nan (1994), y son: re des, co mu ni ca ción, ac ti vi da des de la
po bla ción, es pa cios adap ta dos, y ac ce si bi li dad. Las re des, se con ci -
ben como el con jun to de ins ta la cio nes que abas te cen los edi fi cios y
las ac ti vi da des y de sa lo jan los de se chos, ha cien do po si ble el abas -
te ci mien to de la ciu dad, como red de agua po ta ble, dre na je y elec tri -
ci dad; la co mu ni ca ción, son los me dios que uti li za la po bla ción para 
des pla zar se den tro de la ciu dad, es de cir via li dad y trans por te; las
ac ti vi da des de la po bla ción es la sín te sis de to das las di ver sas ac cio -
nes que los ha bi tan tes de una ciu dad pue dan rea li zar, ta les como
tra ba jar, re crear se, tras la dar se, co mer ciar o ha cer uso de ser vi cios;
los es pa cios adap ta dos son to dos aque llos es pa cios en don de se
rea li zan las ac ti vi da des de la po bla ción: abier tos (ca lles, pla zas,
par ques, etc.) o ce rra dos (vi vien da, in dus trias y equi pa mien tos); y la 
ac ce si bi li dad es la ca pa ci dad de apro xi ma ción en tre los ele men tos
an tes men cio na dos. (ver Esque ma 1)

Estos ele men tos de la es truc tu ra ur ba na, se in te rre la cio nan
en tre sí en for ma di ná mi ca e in ter de pen dien te, sólo para efec to de
aná li sis re sul ta vá li do se pa rar los, ya que si se rees truc tu ra uno de
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ellos pue de te ner con se cuen cias po si ti vas o ne ga ti vas, en la ac ti vi -
dad pro duc ti va en el te rri to rio lo cal. En este sen ti do con si de ra mos
que la es truc tu ra ur ba na cons ti tu yen el so por te fí si co de la di ná mi -
ca pro duc ti va, el bie nes tar y ca li dad de vida de la po bla ción. Para el
caso que nos ocu pa, es tos ele men tos se re la cio na rán con la ac ti vi -
dad ar te sa nal textil.

La re la ción en tre es tos ele men tos se es ta ble ce de la si guien te
for ma: las ac ti vi da des que la po bla ción rea li za (ha bi tar, tra ba jar,
co mer ciar) se lle van a cabo en es pa cios adap ta dos para cada tipo de 
ac ti vi dad, (vi vien da, fá bri cas, co mer cios, par ques) es tos es pa cios
son abas te ci dos por las re des (agua, elec tri ci dad), que tam bién de -
sa lo jan los de se chos(dre na je), ha cien do po si ble que es tas ac ti vi da -
des se lle ven a cabo. La po bla ción y las mer can cías se mue ven
co nec tan do las di fe ren tes ac ti vi da des (casa, tra ba jo, co mer cio) este
mo vi mien to se hace a tra vés de los me dios de trans por te y la via li -
dad (co mu ni ca ción). La ac ce si bi li dad se ge ne ra a par tir de la po si -
ción de es tos ele men tos den tro de la ciu dad, ge ne ran do di fi cul ta des 
o fa ci li da des para que se in te rre la cio nen (ver Esquema 1).

Cabe pre gun tar se ¿có mo se lo gran con cre tar las re la cio nes en -
tre los ele men tos de la es truc tu ra ur ba na?, me dian te las ac ti vi da -
des que se de sa rro llan en el te rri to rio, es de cir las ac cio nes que
lle van a cabo los di fe ren tes ac to res (pú bli co, so cial y pri va do) y que
de ter mi nan el fun cio na mien to mis mo de la ciu dad. En este sen ti do,
las ac ti vi dad eco nó mi ca cons ti tu ye un fac tor cla ve para el de sa rro -
llo del te rri to rio, en es pe cial el del ám bi to lo cal.

Aho ra bien, los re fe ren tes fí si cos de la es truc tu ra ur ba na que se 
en cuen tran di rec ta men te re la cio na dos con la ac ti vi dad pro duc ti va
son la in fraes truc tu ra y el equi pa mien to. El aná li sis de es tos ele -
men tos nos per mi ti rá abor dar dos fac to res re la cio na dos di rec ta -
men te con la ac ti vi dad eco nó mi ca en el te rri to rio en es tu dio, por lo
que es im por tan te par tir de los con cep tos co rres pon dien tes.

A la in fraes truc tu ra ur ba na la po de mos con si de rar como el
“con jun to de es pa cios, edi fi ca cio nes y con duc cio nes exis ten tes en los
nú cleos ur ba nos des ti na dos a abas te cer, eli mi nar re si duos y co mu ni -
car o re la cio nar las dis tin tas par tes de la ciu dad en tre sí y a és tas con
el con jun to del te rri to rio en que se lo ca li za” (Zoi da, y otros, 1999:195). 
En este sen ti do, la in fraes truc tu ra se re la cio na con la do ta ción de
ser vi cios para el de sa rro llo de las ac ti vi da des en la ciu dad y las con -
di cio nes de vida de la po bla ción.

Los ob je ti vos fun cio na les de la in fraes truc tu ra tra tan de ob te -
ner los má xi mos be ne fi cios, que per mi tan dar mo vi li dad y ca li dad
de vida a los ciu da da nos, pro du cien do un te rri to rio más com pe ti ti -
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vo. Pero sí un te rri to rio es to tal men te di sí mil y ca re ce de la in fraes -
truc tu ra de apo yo ne ce sa ria para pro du cir efi cien te men te no hará
fren te a la com pe ten cia de mer ca do, aún cuan do se su pon ga que la
base de los re cur sos na tu ra les per ma nez ca in tac ta, el te rri to rio ca -
re ce rá de un cre ci mien to cons tan te y di ná mi co, al mis mo tiem po
pre sen ta rá una so cie dad de sor ga ni za da que y se ca rac te ri za rá por
la au sen cia de un sis te ma vial y de trans por te y no ar ti cu la rá las
áreas pro duc ti vas (con los mer ca dos y en tre sí), se pri va rá de tec no -
lo gía apro pia da para los pro ce sos pro duc ti vos, así como la do ta ción
de ser vi cios bá si cos (te le co mu ni ca cio nes, ser vi cios fi nan cie ros y
ser vi cios pú bli cos), tan to a la po bla ción como a las em pre sas ahí
asen ta das, y fi nal men te hará mal ma ne jo del me dio am bien te y los
de se chos. (Cor de ro y otros, 2003)

El equi pa mien to, se con ci be como “aque llos ele men tos ur ba nos 
que ha cen po si ble a los ciu da da nos su edu ca ción, su en ri que ci -
mien to cul tu ral, su sa lud y su bie nes tar, ín ti ma men te vin cu la dos a
la exis ten cia de una ca li dad de vida ade cua da a su pre sen te y fu tu -
ro in me dia to”. (Zoi da, y otros, 1999:195) Para el caso que nos ocu -
pa, el equi pa mien to se re la cio na con el con jun to de edi fi ca cio nes
que apo yan el de sa rro llo de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til y con el ni -
vel de vida de los ar te sa nos.

3. Con di cio nes de la in fraes truc tu ra y equi pa mien to
para la ac ti vi dad ar te sa nal tex til

La lo ca li dad de Gua da lu pe Yan cuict lal pan se esta ubi ca da en el 
Cen tro del Esta do de Mé xi co y al oc ci den te del Dis tri to Fe de ral y en
par te orien te del Va lle de To lu ca, per te ne ce te rri to rial men te al mu -
ni ci pio de San tia go Tian guis ten co, co lin da con la ca be ce ra del mis -
mo mu ni ci pio, Xa lat la co, La Mag da le na de los Re yes y con
Ca pul huac. Se le co no ce co mún men te como Gua lu pi ta, cuen ta con
una po bla ción de 6,835 ha bi tan tes (INEGI, 2000).

La ac ti vi dad ar te sa nal tex til de lana ha sido un ras go ca rac te rís -
ti co de esta lo ca li dad des de su fun da ción, en el si glo XVI, lo cual ha
per mi ti do el de sa rro llo de tec no lo gías lo ca les, y ser una de las prin ci -
pa les fuen tes de in gre so de un gru po im por tan te de pro duc to res.

En apo yo a esta ac ti vi dad, la in fraes truc tu ra y equi pa mien to,
como ele men tos de la es truc tu ra ur ba na, han sido un so por te im -
por tan te para su de sa rro llo, ra zón por la cual se pro ce de a su aná li -
sis, de ri va do de una en cues ta rea li za da a 92 ar te sa nos (19.4 % del
to tal de ar te sa nos); para ello, se de sa rro llan cua tro apar ta dos,
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abor dan do los as pec tos de re des, co mu ni ca ción, las ac ti vi da des de
la po bla ción y es pa cios adap ta dos; con si de ran do a la ac ce si bi li dad
como im plí ci to en cada ele men to, por cons ti tuir el puen te de apro xi -
ma ción en tre ellos.

3.1. Re des

Se re la cio na con el con jun to de ins ta la cio nes que abas te cen a
los ta lle res ar te sa na les de los ser vi cios de agua po ta ble, ener gía
eléc tri ca, lim pia y dre na je. La ca li dad de es tos ser vi cios se rea li zó
con si de ran do la ca rac te rís ti ca de ser per ma nen tes, ge ne ra les, re gu -
la res y con ti nuos (Se cre ta ria de Go ber na ción, 1993: 269), como ca -
li dad re gu lar, la pres ta ción del ser vi cio con cier tas in te rrup cio nes,
de una a dos ve ces por se ma na, y como mala, con fre cuen tes in te -
rrup cio nes, más de dos ve ces a la se ma na y/o dia ria men te.

En este sen ti do, al ser eva lua da la ca li dad del ser vi cio de agua
po ta ble por los ar te sa nos en cues ta dos , el 56% lo con si de ró como
bue no, por pres tar se de ma ne ra con ti nua, el 43% como re gu lar, de -
bi do a que de ma ne ra re pen ti na se in te rrum pe el ser vi cio, sólo el 1% 
lo ca li fi có como malo, por pre sen tar fre cuen tes in te rrup cio nes. Es
así que la ma yo ría de los en cues ta dos con si de ra ron como bue na la
ca li dad de este ser vi cio, por lo que las ac ti vi da des del la va do y te ñi -
do de lana se de sa rro lla sin pro ble ma

Otro ser vi cio im por tan te para la ope ra ción de los ta lle res, es la
ener gía eléc tri ca, la ma yo ría de los ar te sa nos (63%) opi nó que es de
bue na ca li dad y un 32% con si de ró que es re gu lar este ser vi cio, por
pre sen tar se al gu nas in te rrup cio nes. Esto nos in di ca bue na ac ce si -
bi li dad a este ser vi cio, per mi tien do a los ar te sa nos ex ten der su ho -
ra rio de tra ba jo, y el buen fun cio na mien to de sus te la res eléc tri cos.

Por lo que res pec ta al ser vi cio de lim pia, el 57 % de los en cues -
ta dos lo ca li fi ca ron como bue no, por pa sar el ca mión re co lec tor se -
ma nal men te, y un 36% como re gu lar, ya que al gu nas ve ces no lle ga
a pa sar el ca mión de la ba su ra, vién do se en la ne ce si dad de de po si -
tar la en ti ra de ros a cie lo abier to o bien guar dar la has ta que pase
nue va men te éste.

So bre el ser vi cio de dre na je, la ma yo ría de los ar te sa nos (73%)
opi na que es de bue na ca li dad y un 23 % opi na que este ser vi cio es
re gu lar de bi do a que el ayun ta mien to no da man te ni mien to a las al -
can ta ri llas, oca sio nan do en char ca mien tos en ca lles y vi vien das en
tem po ra da de llu vias, agu di zán do se este pro ble ma por el de se cho
de re si duos de las la va do ras de lana a esta red, pro vo can do su obs -
truc ción.
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3.2. Co mu ni ca ción

La co mu ni ca ción, son los me dios que uti li zan los ar te sa nos
para des pla zar se den tro de la ciu dad, es de cir via li dad y trans por te. 
De los ta lle res ar te sa na les el 21 % se en cuen tran es ta ble ci dos en
ca lles prin ci pa les de José Ma ria Mo re los y Pa vón, un 20% la ca lle de 
Hi dal go; sien do es tas ca lles las de ma yor afluen cia de per so nas y
au to mó vi les, con di ción ven ta jo sa para la ven ta de pren das ar te sa -
na les, el 10 % se ubi can el la pri va da de Li ber tad.

En cuan to a la ac ce si bi li dad a los ta lle res, el 85% de és tos cuen -
tan con una ca lle que per mi te el tran si to de au to mó vi les y au to bu -
ses, solo el 15% se en cuen tra en ca lles que no les per mi te un ac ce so 
ade cua do. Entre las ca rac te rís ti cas que reú nen las ca lles que per -
mi ten una ade cua da ac ce si bi li dad a los ta lle res, se des ta can el de
ser am plia ( 7 y 7.30 me tros de an cho), prin ci pal y tran si ta ble, lo
cual fa ci li ta la ad qui si ción de ma te ria pri ma que se trans por tan en
ca mio nes de car ga, así como tam bién el tras la do de su pro duc to en
ca mio ne tas.
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Entre las ra zo nes por las cua les los ar te sa nos con si de ran que
las ca lles no per mi ten la ac ce si bi li dad a los ta lle res, se en cuen tran
el de ser pri va das y an gos tas, el an cho de es tas ca lles os ci la en tre
los 3 y 5 me tros, li mi tan do el ac ce so de gran des vehícu los para la
ad qui si ción de su ma te ria pri ma, el tran si to de po cas per so nas por
ésta tam bién di fi cul ta la ven ta de pren das ar te sa na les, de bien do
ser tras la da das a pun tos cén tri cos don de se en fren tan a la alta
com pe ten cia del co mer cio.

Otro pun to muy im por tan te para que se ten ga una bue na ac ce -
si bi li dad a los ta lle res es la pa vi men ta ción de las ca lles, el 78% de
los ar te sa nos opi no que solo las ca lles prin ci pa les cuen tan con bue -
na pa vi men ta ción (Hi dal go, José Ma ria Mo re los y Pa vón), be ne fi -
cian do a los ta lle res co rres pon dien tes. Las ca lles que no cuen tan
con una bue na pa vi men ta ción son: Co rre gi do ra, Igna cio Za ra go za y
Cons ti tu yen tes, por ser ca lles se cun da rias uti li za das en día de tian -
guis (sá ba dos y do min gos).

Otro ca rac te rís ti ca muy im por tan te que per mi te una ac ce si bi li -
dad a los ta lle res y a los lo ca les de ven ta de ar te sa nías es que es tas
ca lles cuen ten con ace ras para el tran si to de pea to nes, el an cho de
és tas os ci la en tre 1.30 y 1.50 m., los cua les la ma yo ría de los en -
cues ta dos (98%) con si de ran como bue nas las de las ca lles prin ci pa -
les, no así del res to te las via li da des de la lo ca li dad.

En cuan to a alum bra do pú bli co se re fie re, el 90% de los ar te sa nos 
en cues ta dos opi na que en to das las ca lles prin ci pa les se cuen ta con el
ser vi cio de alum bra do pu bli co, el cual be ne fi cia a la ac ti vi dad ya que
se pue den ex ten der los ho ra rios para la ven ta de ar te sa nías, y este
ser vi cio se tie ne en la ma yor par te de los lo ca les y ta lle res. El 10% opi -
nó que sólo al gu nas ca lles prin ci pa les cuen tan con este ser vi cio.

Por lo que res pec ta a la ca li dad del trans por te pú bli co, su aná li -
sis se rea li za con base a las re co men da cio nes del trans por te pú bli co 
(Schjet nan, 1994) como son: ca pa ci dad de pago del usua rio, ca pa ci -
dad vial, pa ra das y es ta cio nes, buen tra to al usua rio. El 52.5% de
los en cues ta dos ca li fi có al trans por te como bue no, por ser de pre cio 
ac ce si ble, con ti nuo y buen tra to; el 30% lo con si de ró como re gu lar
por no siem pre res pe tar las pa ra das, con du cir a alta ve lo ci dad, y
via li da des no ade cua das.

Por las ca rac te rís ti cas que pre sen ta del trans por te pú bli co en la 
lo ca li dad (ver Ta bla 1), el pre cio re sul ta ac ce si ble para los usua rios,
ya que os ci la en tre cin co y trein ta pe sos de tras la dos que van de
zona pe ri fé ri ca de la lo ca li dad has ta la Ter mi nal Obser va to rio (Dis -
tri to Fe de ral), aun que en la lo ca li dad no se lo ca li za un pa ra de ro
como tal se rea li zan pa ra das en los lu ga res de man da dos por los
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usua rios, el tiem po de tras la do es sa tis fac to rio, ya que va de 10 a 30 
mi nu tos, de pen dien do del lu gar de des ti no.

De las tres lí neas de au to bu ses que pres tan el ser vi cio de trans -
por te pú bli co (TEO, 1° de mayo y Águi las) nin gu na cuen ta con ter -
mi nal o base en la lo ca li dad, exis tien do so la men te una base para
los ta xis co lec ti vos, los cua les dan ser vi cio a la zona pe ri fé ri ca de la
mis ma. Estas con di cio nes del trans por te per mi ten a los ar te sa nos
trans por tar su mer can cía a mer ca dos ubi ca dos den tro de con tor no
mu ni ci pal y la Ciu dad de Mé xi co, sin em bar go la ca ren cia de un
trans por te par ti cu lar im pi de que se pue dan tras la dar a otros lu ga -
res y es ta dos.

3.3. Acti vi da des de la po bla ción

Con res pec to a la ocu pa ción de la po bla ción de la lo ca li dad, ésta 
ha su fri do un cam bio im por tan te en su es truc tu ra, du ran te las tres
úl ti mas ge ne ra cio nes de pro duc to res. Así po de mos ob ser var en la
grá fi ca 6 que la ge ne ra ción an te pa sa da, es de cir, abue los de los ac -
tua les pro duc to res eran en un 53% ar te sa nos, el 17% cam pe si nos y 
el 12% co mer cian tes. 

Esta si tua ción ma ni fies ta un cam bio en la ocu pa ción de los pa dres
de los ac tua les pro duc to res  in cre men tán do se el nú me ro de ar te sa nos y 
co mer cian tes al pa sar al 57% y 15% res pec ti va men te, man te nién do se
el por cen ta je de cam pe si nos con el 17% de la po bla ción.
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Las ge ne ra cio nes an te pa sa da y pa sa da de Gua lu pi ta en con tra -
ban en la pro duc ción de pren das de lana la ac ti vi dad eco nó mi ca
que les ser vía de sus ten to y que a la par le daba a la co mu ni dad un
dis tin ti vo a ni vel re gio nal, na cio nal e in ter na cio nal men te. 

En la ac tua li dad, la ocu pa ción de la po bla ción (en cues ta da) se
trans for ma ra di cal men te, al re gis trar se el 48% de co mer cian tes, el
11% de ar te sa nos, el 4% de cam pe si nos y el 19% de otros re fe ri do a
ofi cios como al ba ñil, car pin te ro, plo me ro, he rre ro, etc. Re gis trán do -
se una no ta ble dis mi nu ción de la ac ti vi dad ar te sa nal y del sec tor
pri ma rio, e in cre men tán do se de ma ne ra im por tan te la ac ti vi dad co -
mer cial (bá si ca men te ven ta de ropa pro ve nien te de otros es ta dos de 
la re pú bli ca)

3.4. Espa cios adap ta dos

En cuan to a es pa cios adap ta dos, po de mos ob ser var que la di -
men sión de los ta lle res va ría de acuer do al ta ma ño del ho gar del pro -
duc tor o lo cal es ta ble ci do, los es pa cios son adap ta dos a las
ne ce si da des de pro duc ción y co mer cia li za ción. El área que más pre -
do mi na os ci la en tre 10 y 30 m2, con un 38%, ge ne ral men te co rres -
pon den a los ta lle res tra di cio na les; el 28% de los ta lle res
me ca ni za dos re gis tran áreas en tre 71-90 m2 apro xi ma da men te, y en
me nor por cen ta je se ubi can los ta lle res que os ci lan en tre 31 y 70 m2.

El es pa cio con el que cuen tan es tos ta lle res (tra di cio na les) es
in su fi cien te tan to para la pro duc ción como para la co mer cia li za -
ción, por en con trar se en los ho ga res de los pro duc to res, como se
pue de ob ser var en la Fo tos 1 y 2, sin em bar go para los ar te sa nos es -
tas con di cio nes son nor ma les de acuer do a sus tra di cio nes, por ser
ori gi nal men te esta ac ti vi dad un la bor fa mi liar. El 85 % de los ar te -
sa nos en cues ta dos no cuen tan con un es pa cio apro pia do para la
ela bo ra ción de sus pren das, y el 15 % de los pro duc to res ma ni fes ta -
ron cu brir sus ne ce si da des de es pa cio para el de sa rro llo de la ac ti vi -
dad, es tos si tios en su ma yo ría son ta lle res me ca ni za dos que
cuen tan te la res y otras he rra mien tas eléc tri cas

Otro ejem plo de adap ta ción de es pa cio, es el Ta ller Co mu ni ta rio 
ubi ca do en la par te cén tri ca de la lo ca li dad, en una es cue la pri ma -
ria, con for ma do por dos sa lo nes, en uno de ellos se lo ca li zan 10 te -
la res tra di cio na les y otras he rra mien tas (ver Foto 3 y 4), el se gun do
sa lón se uti li za para reu nio nes de ar te sa nos y de sarrollo de cur sos
de ca pa ci ta ción.

Otro de los es pa cios adap ta dos, han sido los es ta cio na mien tos
para re ci bir a los vi si tan tes a ta lle res y com pra do res de pren das ar -
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te sa na les. El 88% de los en cues ta dos re por ta ron la exis ten cia de 7
es ta cio na mien tos pri va dos, de los cua les al gu nos son es pa cios
adap ta dos de vi vien das en la lo ca li dad

3.5. Equi pa mien to pro duc ti vo lo cal

El equi pa mien to de la ac ti vi dad de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til
se con for ma de ta lle res tra di cio na les, ta lle res me ca ni za dos, ta ller
co mu ni ta rio , hi la do ras, la va do ras, la va do ras-hi la do ras y equi pa -
mien to au xi liar (ver Ta bla 2). Los ta lle res pue den ser tra di cio na les,
me ca ni za dos, y co mu ni ta rio. Los pri me ros as cien den a 51 y ope ran
con te la res de ma de ra ubi ca dos en las vi vien das de los pro duc to -
res(ver Foto 5). Los ta lle res me ca ni za dos son sie te, lo ca li za dos en
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am plios es pa cios y cuen tan con ma qui na ria es pe cia li za da (ver Foto
7). Tam bién, se cuen ta con un ta ller co mu ni ta rio en el cual la bo ran
un gru po de quin ce ar te sa nos uti li zan do te la res de ma de ra (10
apro xi ma da men te), así como otras he rra mien tas para la ela bo ra -
ción de pren das ar te sa na les como: bas ti do res, de va na do ras e
hilado ras, car da do ras, en tre otras.

El pre do mi nio de los ta lle res tra di cio na les se debe a que des de
su ori gen ha sido una la bor en la que han par ti ci pa do los miem bros
de la fa mi lia en su ho gar, es tas con di cio nes para los ar te sa nos ha
sido fa vo ra ble por con cen trar se en este es pa cio tan to la pro duc ción
como la co mer cia li za ción de las pren das, sin em bar go su lo ca li za -
ción no siem pre re sul ta con ve nien te al no ser un si tio cén tri co de la
lo ca li dad.
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Los ta lle res tra di cio na les se ba san en el uso del te lar de pe dal y
el bas ti dor; el pri me ro es un ins tru men to co lo nial cua dra do con for -
ma do por ta blas de ma de ra, de apro xi ma da men te dos me tros y me -
dio por cada lado, y el cual cuan ta con dos adi ta men tos, la
lan za de ra y la es pa da para rea li zar la tra ma del te ji do (ver Foto 5).
El bas ti dor esta con for ma do por dos ta bli llas con pun tas de cla vo de 
apro xi ma da men te 60 cen tí me tros de lar go y 10 cen tí me tros de an -
cho, y un es pa cio en tre am bas de 2.5 cen tí me tros (ver Foto 6).

Por lo que res pec ta al ta ller me ca ni za do, en él se usa el te lar
eléc tri co, he rra mien ta me tá li ca con en gra nes, ro di llos y lan za de ras
para el tra mo de te ji do, con una di men sión apro xi ma da de 4 me tros
de an cho por 4 de lar go y 2.5 me tros de al tu ra. Ade más de éste se
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uti li zan car da do ras, de va na do ras y ca ni llas de fun cio na mien to me -
ca ni za do (ver Foto 7).

De igual ma ne ra, en la co mu ni dad se lo ca li zan 4 hi la do ras, 2
la va do ras y 4 la va do ras-hi la do ras (ver Fo tos 8 y 9) y 2 dos es pa cios
de equi pa mien to au xi liar. Las la va do ras-hi la do ras cons ti tu yen
equi pa mien to que cu bre la vez dos fa ses del pro ce so ar te sa nal, el la -
va do de lana y la pro duc ción de hilo. El equi pa mien to au xi liar son
los es pa cios ubi ca dos en la pla za prin ci pal de la lo ca li dad, y el es ta -
cio na mien to del ta ller co mu ni ta rio los cua les se uti li zan para la rea -
li za ción de fe rias y ex po si cio nes ar te sa na les.

El equi pa mien to ac tual en la co mu ni dad de Gua lu pi ta no sa tis -
fa ce las ne ce si da des de los pro duc to res ar te sa na les, ya que es in su -
fi cien te para cu brir el vo lu men de in su mos (la va do de lana e hilo)
de man da dos por los pro duc to res lo ca les, con fre cuen cia los ar te sa -
nos re cu rren a la va do ras ubi ca das fue ra de la lo ca li dad, así como la 
ad qui si ción de hilo de lana en otras en ti da des como Tlax ca la. Otro
as pec to que afec ta el abas te ci mien to de hilo en el ám bi to lo cal es el
he cho de que los hi la do res pre fie ren abas te cer los mer ca dos de
Tlax ca la, Oa xa ca, Hi dal go y San Luis Po to sí por con si de rar los más
ren ta ble de bi do a la de man da de gran des vo lú me nes de hilo, en de -
tri men to de la de man da lo cal que son de pe que ñas can ti da des y no
siem pre de alta ca li dad.

4. For ta le zas y de bi li da des de la in fraes truc tu ra y
equi pa mien to

Con re la ción a las re des para la pres ta ción de ser vi cios bá si cos,
con si de ra mos como prin ci pal for ta le za el que la ma yo ría de las vi -
vien das cuen tan con los ser vi cios de agua po ta ble, dre na je, ener gía
eléc tri ca, y lim pia, lo cual per mi te cu brir las ne ce si da des del pro ce -
so pro duc ti vo de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til en es tu dio.

So bre las de bi li da des de es tas re des, en con tra mos que par te de
las vi vien das pre sen tan irre gu la ri da des en la pres ta ción de los ser -
vi cios de ener gía eléc tri ca y agua po ta ble por re gis trar in te rrup cio -
nes fre cuen tes don de la in fraes truc tu ra se en cuen tra de te rio ra da
por fal ta de man te ni mien to, afec tan do así el pro ce so de ela bo ra ción
de pren das, en es pe cial en los ta lle res me ca ni za dos.

Por lo que res pec ta a la co mu ni ca ción, en tre sus for ta le zas po -
de mos des ta car el he cho de que se cuen ta con di fe ren tes lí neas de
au to bu ses con las cua les se lo gra cu brir las ne ce si da des de tras la -
do de los ar te sa nos para acu dir a mer ca dos en los con tex tos mu ni -
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ci pal, es ta tal y Ciu dad de Mé xi co; por otro lado, la ca pa ci dad de
pago del usua rio del trans por te pú bli co es ac ce si ble tan to para los
pro duc to res como para los com pra do res de pren das ar te sa na les; se 
cuen ta con ca lles prin ci pa les que fa ci li tan el trán si to de ca mio nes y
au to mó vi les, así como de ace ras que per mi ten la cir cu la ción de per -
so nas en la par te cén tri ca de la lo ca li dad, don de se ubi ca la ma yo ría 
de los co mer cios.

En este ru bro, como de bi li dad prin ci pal en con tra mos que no se
cuen ta con una bue na pa vi men ta ción de la ma yo ría de las ca lles,
di fi cul tan do la cir cu la ción vehi cu lar en ge ne ral y del trans por te pú -
bli co; así como la ac ce si bi li dad a los ta lle res tra di cio na les no ubi ca -
dos en las ca lles prin ci pa les para la ad qui si ción de ma te ria pri ma y
co mer cia li za ción de sus pro duc tos.

La for ta le za fun da men tal de las ac ti vi da des de la po bla ción,
con cre ta men te de la ar te sa nal tex til, es el am plio in te rés y par ti ci -
pa ción de un gru po de pro duc to res que se re sis ten a aban do nar
esta ac ti vi dad, en el res ca te y pre ser va ción de esta ac ti vi dad, como
par te de sus tra di cio nes e iden ti dad lo cal. Otra de las for ta le zas es
la exis ten cia de es pa cios para la ga na de ría (ovi na), la cual cons ti tu -
ye una po si bi li dad de una ac ti vi dad al ter na a la pro duc ción ar te sa -
nal de lana.

En este ren glón las de bi li da des con sis ten en el he cho de que la
ma yo ría de la po bla ción ha cam bia do su giro de ar te sa no a co mer -
cian te, por con si de rar a la ac ti vi dad ar te sa nal como poco ren ta ble;
por otro lado, la in dus tria esta aca pa ran do la mano de obra de los
jó ve nes de la lo ca li dad; y que la emi gra ción se este pre sen ta do como 
una op ción para en con trar me jo res con di cio nes la bo ra les.

Res pec to a los es pa cios adap ta dos, la for ta le za más im por tan te
la cons ti tu yen los ho ga res en los cua les se lo ca li zan los ta lle res tra -
di cio na les, por man te ner la cul tu ra del tra ba jo fa mi liar en la pro -
duc ción y la co mer cia li za ción de pren das ar te sa na les.

Entre los ta lle res que pre sen tan ma yo res de bi li da des en es pa -
cios adap ta dos son tra di cio na les por lo ca li zar se en los ho ga res de
los pro duc to res de bi do a las res tric cio nes eco nó mi cas para in ver tir
en la am plia ción y me jo ra mien to de es tos.

En cuan to al equi pa mien to en ge ne ral po de mos des ta car como
for ta le za im por tan te el pre do mi nio de los ta lle res tra di cio na les por
sig ni fi car un es fuer zo e in te rés co lec ti vo por man te ner la cul tu ra y
tra di ción ar te sa nal de Gua lu pi ta. Sin em bar go, al mis mo tiem po
esta con di ción re pre sen ta una de bi li dad en el con tex to de la com pe -
ti ti vi dad pro duc ti va por no reu nir las con di cio nes de in no va ción
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tec no ló gi ca para ofre cer pro duc tos en can ti dad y ca li dad a los mer -
ca dos na cio na les e in ter na cio na les.

En los ta lle res me ca ni za dos te ne mos como for ta le za la pro duc -
ción de gran des vo lú me nes de pren das en me nor tiem po que los te -
la res de pe dal, para abas te cer los di fe ren tes mer ca dos. Sin
em bar go, las con di cio nes tec no ló gi cas de es tos te la res eléc tri cos
cons ti tu yen una li mi tan te para con tar con una va rie dad de ca li da -
des de lana, de bi do a que la ma qui na ria no per mi te el cam bio de di -
fe ren tes ti pos de lana para ga ran ti zar la ofer ta per ma nen te de
di fe ren tes ti pos de lana, afec tan do de esta ma ne ra la di ver si dad en
la pro duc ción de pren das.

De la mis ma ma ne ra, con si de ra mos como for ta le za el ta ller co -
mu ni ta rio don de se con gre ga un gru po de ar te sa nos para com par tir 
ex pe rien cias de pro duc ción y co mer cia li za ción de pren das, con el
pro pó si to de con jun tar es fuer zos para el for ta le ci mien to de la ac ti vi -
dad ar te sa nal tex til.

En cuan to a las de bi li da des en las hi la do ras y la va do ras con si -
de ra mos que no lo gran cu brir las ne ce si da des de la ac ti vi dad ar te -
sa nal lo cal en cuan to a ca li dad y cos to del hilo de lana y del ser vi cio
de la va do; vién do se obli ga dos los ar te sa nos a re cu rrir a este tipo de
equi pa mien tos ubi ca dos en otros lu ga res del mu ni ci pio y es ta do
(ca be ce ra de San tia go Tian guis ten co y Ati za pán de Za ra go za).

Po de mos con cluir, afir man do que la in fraes truc tu ra y el equi -
pa mien to como so por te de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til ac tual men te
no res pon de a las ne ce si da des de los ar te sa nos, tan to para la pro -
duc ción como de la co mer cia li za ción, pre sen tan do de bi li da des que
pue den ser su pe ra das con la or ga ni za ción y coor di na ción de los ac -
to res in vo lu cra dos, es de cir de los mis mos pro duc to res y del sec tor
pú bli co mu ni ci pal y lo cal. La ges tión de re cur sos para el me jo ra -
mien to de esta in fraes truc tu ra y equi pa mien to es cla ve para la ob -
ten ción de im pac tos po si ti vos en esta ac ti vi dad y el me jo ra mien to
de la ca li dad de vida de los ar te sa nos.
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Re su men

Este artículo presenta resultados
preliminares de una investigación

exploratorio descriptiva, orientada a 
identificar los problemas y lesiones

en calles y aceras de uno de los
vecindarios más emblemáticos de

San Cristóbal: el Barrio Obrero. Se
abordó con un enfoque

principalmente cualitativo y la
información se recopiló a través de:

observación directa, registro
fotográfico, entrevistas no

estructuradas y revisión
hemerográfica. Los resultados

permiten identificar cuatro tipos de
patologías, que sustentan el

diagnóstico de una enfermedad que
ataca las ciudades

latinoamericanas: la agorafobia
urbana.
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espacio público, agorafobia urbana

Patología del espacio público: las calles del barrio obrero en
San Cristóbal, Venezuela

Fa bio la Vi vas G.

Abstract

This article presents preliminary

results from a descriptive

exploratory study, focused on the

identification of problems and

damage to streets and pavements in

one of the most symbolic areas of

San Cristóbal: the Obrero quarter.  It

is approached from a principally

qualitative perspective, the

information being generated by

direct observation, photographic

records, unstructured interviews

and archive research. The results

permit the identification of four

types of pathologies, which combine

to support the diagnosis of a

disease which is attacking

Latinamerican cities: urban

agoraphobia.

Key words

Public space, public space
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Intro duc ción

E
n la ca rre ra de ar qui tec tu ra de la Uni ver si dad Na cio nal
Experimental del Tá chira, la realidad lo cal es tema de es tu-
dio per ma nen te y la ciu dad es el prin ci pal la bo ra to rio para
es tu dian tes y pro fe so res. Es así como des de la prác ti ca do-

cen te se da ini cio, con jun ta men te con el Pro gra ma Ha bi ta bi li dad
del Gru po de Inves ti ga ción Arqui tec tu ra y So cie dad/ GIAS, al pro-
yec to de no mi na do Ca rac te ri za ción del Espa cio Pú bli co de San Cris tó-
bal, que pretende explorar, en una pri mera etapa, el espacio
público abier to de la ciu dad, a tra vés de la iden tificación y des crip-
ción de sus cua li da des y de fec tos des de una pers pec ti va com-
prehen si va, so cio-hu ma nís ti ca. En este ar tícu lo, se pre sen tan
re sul ta dos pre li mi na res de di cha in ves ti ga ción, fo ca li za dos en el
estu dio de las pa to lo gías que pre sen ta el es pa cio pú bli co abier to.

Las ca lles y sus ace ras son los prin cipales lu gares pú blicos de
una ciudad, y se gún Ja cobs (1983), cons ti tu yen sus ór ga nos más
vi ta les. Sin em bar go, la di ná mi ca ur ba na des con tro la da ha cer ce -
nado una de las con diciones para que un es pacio ur bano se trans -
for me en un ver da de ro es pa cio pú bli co: fa ci li tar la in te rac ción
so cial en tre sus ciu da da nos y lo grar su iden ti fi ca ción con di chos es-
pa cios. La rea li dad mues tra ca lles de te rio ra das, in se gu ras, con ges -
tio na das y con ta mi na das en ni ve les crí ti cos, es de cir, sin ca pa ci dad
para ofre cer atrac tivo al guno de vida urbana.

Ha cien do una ex ten sión de la me di ci na ha cia la ar qui tec tu ra,
en este trabajo se ac tuó como mé dico de la ciu dad con el propósito
de iden ti fi car los di fe ren tes pro ble mas y le sio nes en ca lles y ace ras
de uno de los ve cindarios más em blemáticos de San Cristóbal: el
Barrio Obrero. Este barrio, el cual formó parte del “ensanche” de la
ciudad ha cia el este, es pro ducto de la gestión ur bana del Estado,
durante la dé cada de los 40s. Fue cons truido a tra vés del “Ban co
Obre ro” (hoy Insti tu to Na cio nal de la Vi vien da/ INAVI) y cons ti tu yó
el primer en sayo oficial del gobierno en materia de vivienda. Se pre-
ten día cu brir las ne ce si da des ha bi ta cio na les de la cla se obre ra pero
fi nal men te, las vi vien das fue ron ad qui ri das por cla se me dia. Den tro 
de la di ná mi ca ur ba na, este sec tor re si den cial ha su fri do trans for-
ma cio nes im por tan tes, tan to en su me dio so cial como cons trui do,
prin ci pal men te a raíz de la apro ba ción de la Orde nan za de Zo ni fi ca -
ción para la ciu dad de San Cristóbal del año 1976.

“(…) ha te ni do un rit mo de cre ci mien to y trans for ma ción de su mor fo lo gía
como res pues ta al di na mis mo so cioe co nó mi co. En los úl ti mos años este
sec tor con ce bi do ori gi nal men te como ba rrio re si den cial, ha cam bia do su
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fi so no mía de sus ca lles y su ar qui tec tu ra, para con ver tir se en una nue va
centralidad con gran auge co mercial, que ha exigido un pro ceso de adap-
tación de gran parte de las edificaciones a través de la reu tilización de la
gran ma yo ría, sus ti tu ción de otras y al gu nas nue vas cons truc cio nes”.
(Marín, 2005: 311)

Por otra parte, au tores como Samper (1997) califican como una
ver da de ra pe sa di lla la ba talla que tie nen que li brar los ciu dadanos
ante la dic tadura que im pone el au tomóvil en la ciu dad de hoy. Este
ar qui tec to co lom bia no ilus tra, con la fi gu ra del hom bre-vehícu lo el
dominio de la máquina so bre el hom bre, al que ca li fi ca como el
auto-cai mán, que so me te al hom bre-pea tón. Des de esta pers pec ti va,
el hom bre está cons tan te men te li bran do una ba ta lla, don de la ciu-
dad fue vul gar men te in va di da y pro fa na da por la má qui na. Sen ten -
cia Sam per: “Vi vi mos en una ci vi li za ción del au to mó vil”. (Sam per,
p.115)

Den tro de esa cul tu ra del au to mó vil que ca rac te ri za la ma yo ría
de las ciu da des la ti noa me ri ca nas, en tes pri va dos y ofi cia les en Co-
lom bia es tán ha cien do un gran es fuer zo por sen si bi li zar y edu car la
po bla ción con cer tan do es tra te gias para la pro duc ción de ma te rial
educativo. En ese sentido, el Fon do de Pre visión Vial con una vi sión
no sólo pe da gó gi ca sino cons cien te de la com ple ji dad del mun do ac-
tual ar gu men ta:

Todo se ha trans for ma do tan ver ti gi no sa men te que es di fí cil
asi mi lar de ma ne ra po si ti va sus im pli ca cio nes y en ten der las res-
pon sa bi li da des que con lle va esta nue va era. La cien cia, la tec no lo -
gía y el de sarrollo eco nómico han transformado el modo de vida a
ni vel glo bal y la pro li fe ra ción del au to mó vil ha cam bia do las in te rac -
cio nes hu ma nas y la per cep ción que se tie ne del es pa cio, ge ne ran do 
la ne ce si dad de una ar mo ni za ción en tre el es pa cio pú bli co y el dis-
fru te del mis mo. Mun dial men te se con so li da una nue va con cien cia
que, desde la perspectiva de la sal vaguarda de los De rechos Hu ma-
nos, bus ca crear in te rac cio nes, há bi tos y com por ta mien tos que
per mi tan pro ce sos de so cia li za ción, ca li dad de vida y se gu ri dad, en
la mo vi li dad y en el ma ne jo del es pa cio pú bli co. (s/f, do cu men to en
lí nea re cu pe ra do el 12-12-05)

A ni vel mun dial, tam bién se ob serva esa búsqueda por la cua li-
fi ca ción del es pa cio pú bli co. En di fe ren tes ciu da des se apre cia una
ten den cia ha cia la con for ma ción de “ca lles ha bi ta bles” o ca lles vi vi -
bles, es decir, ca lles que pue dan ser tran sitadas de for ma ami gable
(transit-friendly streets), donde se equilibran sus usos por en cima
de cual quier forma de transporte do minante. Mues tra de ello es la
cam pa ña que se vie ne rea li zan do en ciu da des eu ro peas im por tan-
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tes como Lon dres, Pa rís, Ma drid y Roma, las cua les han ce rrado
parcial o to talmente sus ca lles cada año des de 1998 con bue nos re-
sultados. En La tinoamérica, uno de los ejemplos más cla ro lo ha
rea li za do Co lom bia, don de en el año 2000 de ja ron de tran si tar 800
mil autos por la ciudad de Bo gota, la quinta más grande en Amé rica
Latina.

El es pa cio pú bli co y sus va lo res pri ma rios

El es pacio pú blico se ha concebido siem pre como el sitio de in-
te rac ción de los ha bi tan tes de un lu gar, per te ne cien te a la co lec ti vi -
dad y a toda la po blación. Pue de ser abier to, como es el caso de
es ce na rios pú bli cos, pla zas de mer ca do, es ta dios, par ques, vías,
puen tes pea to na les; o ce rra do, como: tea tros, mu seos, bi blio te cas,
al ma ce nes, hos pi ta les, es cue las, en tre otros. El es pa cio pú bli co es
eminentemente social, ya que tiene que ver con toda la dimensión
de la in teracción hu mana y la con vivencia. Es el que aso ciamos con
la iden ti dad o for ma de com por tar se tí pi ca de nues tras dis tin tas re-
gio nes. Los prin ci pios sus ten ta do res pro du ci dos por ri cas tra di cio-
nes, a las que llegamos a tra vés del co nocimiento, re flejan una
es truc tu ra de va lo res en cuan to al res pe to y va lo ra ción de lo pú bli -
co, que equi vo ca da men te se con si de ra “de na die” y es en rea li dad
res pon sa bi li dad de todos.

El es pacio pú blico es de cisivo en la ca lidad de vida de un lu gar,
por tra tar se de áreas fí si cas del pa tri mo nio co lec ti vo, don de in te rac -
túan los habitantes de la ciudad o cam po, por ra zones de mo viliza-
ción, re crea ción, con tem pla ción o ac ti vi da des cul tu ra les y
eco nó mi cas.

Ba sa dos en sus in ves ti ga cio nes e ideas so bre el di se ño del es-
pa cio pú bli co, Carr y otros (1995) iden ti fi ca ron como ca rac te rís ti cas 
fun da men ta les en ellos que sean: sen si bles, de mo crá ti cos y sig ni fi-
ca ti vos. Estas tres ca rac te rís ti cas re pre sen tan los va lo res pri ma rios 
del es pa cio pú bli co, las cua les con tie nen las di men sio nes hu ma nas 
pre sen tes en es tos es pa cios. Asu mien do el sig ni fi ca do otor ga do por
di chos au to res, se en ten de rá en este tra ba jo por es pa cios pú bli cos
sen si bles aque llos que es tán di se ña dos y ges tio na dos para ser vir
las ne ce si da des de sus usua rios. Las ne ce si da des hu ma nas pri ma -
rias que las per sonas bus can sa tisfacer en el es pacio pú blico son el
confort, el re lax, la vin culación pa siva y ac tiva con el am biente y el
des cu bri mien to. Se asu mirán como espa cios pú bli cos de mo crá ti cos
aquellos lugares don de se res petan los de rechos de los usuarios, los
cua les pro por cio nan li ber tad de ac ce so, ac ción, apro pia ción y pro-
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piedad a las per sonas que hacen uso de ellos, ofreciendo una liber-
tad ma yor que la pre sen te en el do mi nio pri va do. Fi nal men te, se
con si de ran espa cios pú bli cos sig ni fi ca ti vos aque llos donde ocu rre
una re la ción en tre el con tex to so cial y el con tex to fí si co, lo grán do se
una fuer te co nexión en tre el lu gar, las vi das per sonales de sus
usuarios y el mundo. Los re cuerdos que un individuo ten ga de los
espacios dan significado al mismo.

Otro mo de lo con cep tual para la eva lua ción del es pa cio pú bli co
es el pro puesto por la or ga ni za ción “Pro yec to para Espa cios Pú bli -
cos” (Pro ject for Public Spa ces/PPS, 2001). Esta or ga ni za ción, fun-
dada hace 25 años en Esta dos Uni dos, fue crea da con la fi na li dad
de mejorar y crear es pacios pú blicos que contribuyan con las co mu-
ni da des. Este gru po, a tra vés de sus in ves ti ga cio nes, ha pro du ci do
co no ci mien to para iden ti fi car los ele men tos que ha cen que un lu gar 
sea exi to so o fra ca se, y ha for mu la do un mo de lo con cep tual para la
eva lua ción del es pa cio pú bli co que ha de no mi na do “dia gra ma del
lu gar” (Fig. 1). Los atri bu tos que com po nen di cho dia gra ma re fle jan
los puntos en co mún que la gen te tiende a iden tificar cuando se re -
fie re a las con di cio nes de ha bi ta bi li dad en sus co mu ni da des, in clu -
yen do as pec tos tan to tan gi bles y es ta dís ti cos como, cua li da des
in tan gi bles que sien te la gen te ha cia un lu gar. Estas con di cio nes se
resumen en cua tro as pectos: a) usos y ac tividades, b) con fort e ima -
gen, c) ac cesos y co nexiones y d) sociabilidad.
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a) Usos y Acti vidades son los blo ques bá sicos de construcción de
cualquier lu gar, incluye to das las ra zones del por qué las perso-
nas van a un área. Los tipos de usos del sue lo o las ac tividades
que ayu dan a de terminar lo que hace a un lu gar úni co o especial
en una co mu ni dad. Los usos y ac ti vi da des no ne ce sa ria men te
tie nen que es tar den tro de una es truc tu ra fí si ca; los es pa cios pú-
bli cos pue den tam bién al ber gar una am plia va rie dad de ac ti vi da -
des.

b) Con fort e ima gen re fle jan las ex pe rien cias sub je ti vas de la gen te
mientras usan un lu gar. Aspec tos como la se guridad y la lim pie-
za pre dominan en la men te de las per sonas. Otros fac tores son
me nos co no ci dos cons cien te men te, mien tras la gen te ab sor be
gran des can ti da des de “data” pro yec ta da por el am bien te, ta les
como: es ca la, ca rác ter de los edi fi cios, sen ti do de se gu ri dad y
“ca li dez”. Por lo ge ne ral, las per so nas es tán pen dien tes de otros
as pec tos más es pe cí fi cos, como la ne ce si dad de una ban ca cuan-
do re quie ren sen tar se.

c) Acce sos y co ne xio nes se re fieren a las ma neras de cómo las co -
mu ni da des se co nec tan con los lu ga res. Un ve cin da rio exi to so
per mi te ac ce sos y co ne xio nes en tre lu ga res ofre cien do una va rie -
dad de op ciones para que la gente pue da ir de un si tio a otro (ca -
mi nan do, uti li zan do trans por te pú bli co, bi ci cle ta o auto).
Accesos y co nexiones tam bién se refieren a cómo un lu gar es pe-
cífico, se co necta al área in mediata que lo ro dea, y a la ha bilidad
de la gente para cir cular den tro de ese lu gar y al canzar los di fe-
ren tes usos.

d) So cia bi li dad De bi do a que los ve cin da rios son lu ga res so cia les, el
atri bu to “so cia bi li dad” es un com po nen te cru cial de un buen lu-
gar co mu ni ta rio. Cuan do las per so nas en cuen tran ami gos, ven y
sa lu dan a sus ve ci nos o in clu so in te rac túan con ex tra ños có mo -
damente, tienden a sentir un fuerte sentido del lu gar o un senti-
do de arraigo con su co munidad.

Mé to do

La in ves ti ga ción se abor dó des de una pers pec ti va, prin ci pal -
men te, cua li ta ti va. El ob je to de es tu dio se ana li za den tro del pa ra -
dig ma in ter pre ta ti vo, es de cir de la ob ser va ción a la com pren sión.
Hay ma yor in terés por la com plejidad y los efectos de las va riables
que por el con trol de ellas. (Lankshear y Knoe bel, 2000)

El trabajo de cam po se ini ció con ex cursiones ur banas a di fe-
ren tes ca lles del Ba rrio Obre, pre via men te se lec cio na das de acuer-
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do con criterios de vi talidad y di versidad en su am biente, con la
fi na li dad de vi ven ciar las y ex pe ri men tar las des de el rol de pea to nes
y ciu dadanos. A tra vés de la ob ser va ción di rec ta y registro en fi chas
téc ni cas, es pe cial men te di se ña das para el caso, se le van tó la in for -
mación. Esta data se com plementó con re gis tros fo to grá fi cos que
dan cuen ta de cómo se usa la ca lle, las di ficultades encontradas
para el li bre trán si to, prin ci pal men te el pea to nal, y el de sa rro llo de
ac ti vi da des de tran seún tes y co mer cian tes. Estos da tos fue ron con-
tras ta dos con tes ti mo nios ofre ci dos en en tre vis tas no es truc tu ra -
das, rea lizadas a ve cinos y usua rios del sec tor y ma te rial de la
pren sa es cri ta lo cal.

Los di fe ren tes pro ble mas y le sio nes ob ser va dos en las ca lles y
aceras fueron agrupados por tipo, de acuer do a su na turaleza, de
don de sur gie ron las si guien tes ca te go rías, que se co rres pon den a
su vez con el ci clo de vida del espacio. Ellas fueron: pa tología ge néti-
ca, congénita, metabólica y social.

Se de fi nió como pa to lo gía ge né ti ca al conjunto de le siones o de -
fectos provenientes de fa llas o pro blemas en el proceso de con cep-
ción del espacio. Pa to lo gía con gé ni ta se em pleó para agrupar el
con jun to de le sio nes o de fec tos oca sio na dos du ran te la cons truc-
ción del espacio. Pa to lo gía me ta bó li ca se llamó al con junto de le sio-
nes, de fec tos o de sór de nes pro ve nien tes del fun cio na mien to del
es pa cio pú bli co, fal ta de man te ni mien to o ina de cua da ges tión de di-
cho es pa cio. Y la ca te go ría Pa to lo gía so cial fue uti li za da para re fe rir -
se a com por ta mien tos in cí vi cos de los ha bi tan tes.

Re sul ta dos

A con ti nua ción se ofre cen los re sul ta dos ob te ni dos has ta aho-
ra, cla si fi ca dos de acuer do a las prin ci pa les pa to lo gías pre sen tes en
el es pa cio pú bli co, en las ca lles se lec cio na das del Ba rrio Obre ro.

A. Ba rrio Obre ro y los pro blemas de con cepción y cons trucción
de su es pa cio pú bli co. En las ca lles se lec cio na das para el es tu dio se
en con tra ron como prin ci pa les pro ble mas de ca rác ter con gé ni to:
ace ras an gos tas o au sen cia de ellas, y mo bi lia rio ur ba no con baja
ca li dad de di se ño o fal ta de éste. Enri que Pe ña lo sa, ex al cal de de
Bo go tá, co men ta ba en una de sus con fe ren cias ofre ci das en Ca ra -
cas y en Bar qui si me to (2001):

“Dios nos hizo a no sotros, los se res hu manos peatones, (…). Ne cesita-
mos caminar; no para so brevivir, sino para ser felices. (…). De la misma
manera, el ser hu mano está mejor si tiene es pacios amplios para cami-
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nar. (…) yo no pue do de mostrar que un andén de 10 metros, bien arbori-
zado, va a hacer a la gen te más feliz que uno de 3 metros, eso es difícil de 
probar. Eso, lo que se prue ba con el alma es lo que hace la arquitectura y
no po de mos sub es ti mar lo, pues, fi nal men te, lo que no es me di ble ra cio-
nalmente es lo que le da sen tido a nues tra existencia. (…) Entonces cuan-
do es tamos haciendo una ciudad, muchas de esas co sas no se pue den
demostrar, por eso tal vez es que las ignoramos tan olímpicamente y te-
nemos, por ejemplo, toda clase de vehícu los es tacionados en los ande-

nes qui tán do les es pa cio a los se res hu ma nos.” (2003:19-20).

El Ba rrio Obre ro fue di señado con ca lles am plias, pero no así
sus ace ras. (Fig. 2). Se identificó esta con dición como un de fecto de
concepción, como di ría Sam per “el hom bre-vehículo está por en ci-
ma del hombre-peatón”. Sin em bargo, en sus inicios los re tiros de
fren te es ta ban li bres de ce rra mien tos o con ta ban con mu ros ba jos
ofre cien do una per cep ción vi sual am plia, con ma yor trans pa ren cia
e in te gra ción gra dual del es pa cio pú bli co con el es pa cio pri va do.
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Algu nos co mer cian tes y cons truc to res per ci ben que en la ace ra
“hay su fi cien te es pa cio” para cons truir bahías de es ta cio na mien to y
además para que “pase la gen te”. En cam bio, los ve ci nos ma ni fes ta -
ron que le qui tarían al sec tor “las ace ras an gos tas”. Los primeros ol-
vidan o des conocen que la ace ra no es sólo para tran sitar sino
también es para vi vir. La cal zada es para que cir culen los vehícu los.
Las ace ras son para que la gen te con verse, los ni ños jue guen, las
pa re jas se se duz can, los vie jos lean el pe rió di co en al gu na ban ca o
miren pa sar gente. Co lasante (2003: 52) es muy clara cuando afir-
ma el pa pel que jue gan las ace ras:

“…las ace ras y los es pa cios de re co rri do pea to nal re pre sen tan el es pa cio
de transición en tre la edificación y la calle, en tre lo privado y lo pú blico,
es im pres cin di ble ofre cer le al ciu da da no un lu gar es pe cial, que lo orien te
en su re corrido, para que se sienta pro tegido, y que esto le per mita identi-
ficarse con el sec tor y pue da per cibir el lu gar como pro pio.”

Evi den te men te que este de fec to, que pue de ser ge né ti co o con-
gé ni to, afec ta fuer te men te al ciu da da no quien no ten drá opor tu ni -
dad de sa tis fa cer sus ne ce si da des de afi lia ción, des can so, esté ti ca,
(Lang, 1987) así como tam bién ten drá que co rrer riesgos y cir cular
de ma nera in segura por la ca rencia de aceras que lo pro tejan de los
con duc to res. Esta au sen cia de ace ras re fle ja la con cep ción de ciu-
da da nía que se ma ne ja por par te de di se ña do res y cons truc to res,
quienes le dan prioridad al vehículo.

Mobi lia rio ur ba no es ca so, de baja ca li dad de di se ño o de te rio ra-
do es otro de los pro blemas que presentan la ma yoría de las ca lles
en el Ba rrio Obre ro. Se con fir ma la in for ma ción ob te ni da por ob ser -
va ción di rec ta con las res pues tas de los su je tos en tre vis ta dos:
“Hace falta de todo”, “No tanto que haga falta, sino que lo que esté lo
me jo ren“. También hay quienes no le ven uti lidad al mobiliario ur -
ba no y ex pre san: “Para qué? nadie lo usa, solo los buho neros”. La
pregunta que surge de in mediato es ¿por qué na die lo usa? ¿Cuál es 
el mí ni mo de equi pa mien to para ga ran ti zar el óp ti mo mar co funcio-
nal y es pa cial del sec tor?, so bre todo ga ran ti zar la tran si ta bi li dad de
la zona. No se puede olvidar que las ca lles se deben a la vida co tidia-
na. Como lo afirma Pe ters (1981:85)

“(…) sin lo co tidiano (la zona) se transforma en un “mall”, un cen tro co -
mercial. No sólo hay que garantizar el es pacio ne cesario para es tas acti-
vidades, sino que hay que atraerlas por medio de su perficies libres.
Ade más debe que dar nos es pa cio para la ini cia ti va pro pia de los ve ci nos
y usuarios de la zona (…) del compromiso y el en tusiasmo de los ve cinos
y usuarios de pende el que la zona, que en de finitiva es suya, tenga vitali-
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dad y se con vierta en un ór gano del cuer po de la ciudad, se integre a la
vida so cial (…)”

En las ca lles se lec cio na das para el es tu dio se ob ser vó es ca sez
del mo bi lia rio ur ba no del tipo de ser vi cios como ca bi nas te le fó ni cas,
bu zo nes de co rreo, be be de ros, ba ños pú bli cos, pa pe le ras, de pó si tos 
de ba su ra, se má fo ros, lu mi na rias y sis te mas de se ña li za ción. El
mo bi lia rio ur ba no del tipo uti li ta rio, como por ejem plo, los kios cos de
venta de re vistas o flo res, es tán pre sentes pero con muy baja ca li-
dad de di se ño o sin di se ño al gu no, acom pa ña dos por el co mer cio in-
for mal. Éstos en mu chos ca sos es tán mal ubi ca dos en tor pe cien do
el flu jo pea to nal e in clu so el vehi cu lar (Fig.3).

El mo bi lia rio ur ba no del tipo equi pa mien to, como son las pa radas
de au to bu ses, im por tan te por cum plir una ac ti vi dad com ple men ta-
ria y de apo yo a la ac tividad de des plazarse por la ciu dad, es real -
men te es ca so, y ge ne ra con flic tos adi cio na les en el trá fi co del sec tor
por ubi ca cio nes ina de cua das, en la ma yo ría de los ca sos. Den tro de
esta mis ma ca te go ría se in clui rían los ban cos para sen tar se, los
cuales tam poco es tán pre sentes en las ca lles de este barrio. “Es ne -
cesario pro veer al pea tón de lu gares con ban cos para su des canso
en el re corrido y en los espacios de esparcimiento (...) dar le al usua -
rio la po si bi li dad de per ma nen cia en un lu gar y per mi tir le con tem-
plar su me dio”. (Co la san te, 2003: 54)

Es de des ta car tam bién como una pa to lo gía ge né ti ca la au sen -
cia, no sólo en el es pacio pú blico del Ba rrio Obre ro sino en toda la
ciu dad, de mo bi lia rio ade cua do para que per so nas mi nus vá li das
tran si ten li bre men te y ha gan buen uso del es pa cio pú bli co.
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B. Ba rrio Obre ro y las al te ra cio nes en su me ta bo lis mo

En su con dición de nuevo cen tro de ciu dad, el Ba rrio Obre ro,
pre sen ta tam bién trans for ma cio nes que afec tan su fun cio na mien to 
y la ima gen agra dable y di námica que de este sector tienen sus
usuarios y ve cinos. Entre los pro blemas más crí ticos se encontra-
ron las si guientes:

1. Invasión de la calle

La cons tan te apro pia ción in de bi da de la ace ra y la cal za da por
ob je tos y su je tos, es el pai sa je ur ba no co ti dia no en las prin ci pa les
calles del sec tor.

En el es tu dio se iden ti fi ca ron toda cla se de ob je tos que en tor pe -
cen el flu jo pea to nal, ta les como pos tes, de se chos, ser vi cios pú bli -
cos, avi sos, pan car tas, en tre otros. Mu chas de es tas si tua cio nes se
con ju gan en un mis mo lu gar, ob ser ván do se ade más una con vi ven -
cia to le ran te, tran qui la, o en ac ti tud de re sig na ción en pea to nes,
ven de do res in for ma les y co mer cian tes quie nes ante este es pec tácu -
lo co men tan: “La gen te lo hace y nadie dice nada”, “Pero que le va-
mos hacer”.
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1.1. Inva sión por par te del co mercio informal. La prin ci pal ven ta
que ocupa las ace ras del Ba rrio Obre ro es el ser vicio de al quiler y 
ven ta de tar je tas te le fó ni cas, la cual se en cuen tra prác ti ca men te
en casi to das las ca lles más tran si ta das, ubi ca das prin ci pal men -
te en esquinas o cer ca de ellas. Los ven dedores acon dicionan “el
lu gar de tra ba jo” de acuer do a sus po si bi li da des. Hay des de los
“te rra te nien tes” de la te le fo nía, quie nes uti li zan gran des tol dos e
invaden el frente de su pro pio ne gocio, has ta los más modestos
que uti li zan un mí ni mo de mo bi lia rio. Una co no ci da em pre sa de
te le fo nía ce lu lar uti li za como es tra te gia ocu par las ace ras del
sec tor, em plean do gran des kios cos y atrac ti vas ven de do ras. Los
vendedores más mo destos ape nas cuen tan con una si lla y un
paraguas para pro tegerse del sol y la llu via. Ante la pre gunta
¿qué opi na us ted so bre la apro pia ción del es pa cio pú bli co por
parte de los buho neros? és tos responden, en la ma yoría de los
ca sos, en for ma de fen si va: “yo no me adueño de nada, esto es de
to dos”, “porque hay es pacio para que la gen te cir cule”, “no hay
nada que nos diga que no se pue de ha cer”.

La venta de fru tas y jugos es otro tipo de ac tividad que se en -
cuen tra con fre cuen cia in va dien do las ca lles del sec tor. Fru te -
rías, algunas mon tadas en kios cos, otras de ca rácter
am bu lan te, fun cio nan en ca rri tos o ca mio nes; la ven ta de ju gos,
al gu nas anó ni mas y otras de fran qui cias in va den igual men te
ace ras y cal za das, en tor pe cien do el li bre trán si to del pea tón y
del vehículo y ge nerando a su vez, des perdicios que atentan
contra la sa lud del consumidor. Estos kios cos y ca rritos se ubi -
can tam bién en esquinas y al gunas ve ces con viven en un mis mo
lugar con la ven ta de va riados pro ductos, ta les como: tar jetas te -
le fó ni cas, ju gos, pe rros, en va ses plás ti cos, dis cos com pac tos,
etc. En re la ción con es tas si tua cio nes, al gu nos tran seún tes y
pea to nes ex pre sa ron opi nio nes con tra rias. Mien tras unos ar gu -
men tan “esa gen te no tiene don de trabajar”, otros afir man “no
dejan que los de más dis fruten”.

1.2. Inva sión por par te del co mercio formal. Las vi drieras de al gu-
nos lo ca les co mer cia les pa re cie ran no con tar con su fi cien te es-
pacio para ofer tar la mercancía. Sus due ños, quie nes deciden
com pe tir con el co mer cio in for mal, uti li zan la ace ra y la cal za da
para ex hibir sus pro ductos. Más que lla mar la atención de com -
pra do res, se apre cia como es tra te gia para mar car su “te rri to rio”
y pro teger así su área de in fluencia, cui darse de in vasores o per-
sonas no de seadas (Fig. 5). De esta for ma, las ace ras pier den su
ca rác ter pea to nal para con ver tir se en vi tri nas al aire li bre, don de 
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se ex hi be va rie dad de pro duc tos ta les como: pe rió di cos, re vis -
tas, tar je tas te le fó ni cas, fra ne las, pin tu ras, etc.

1.3. Inva sión del vehículo. El otro gran in vasor de las aceras de Ba -
rrio Obre ro es el vehícu lo (Fig. 6). La fal ta de es tacionamientos,
tan to para re si den tes como para co mer cian tes, obli ga a mu-
chos con ductores a ubi car sus má quinas en las ace ras. Nues -
tras ciu dades cre cen y con ello el trá fico au tomotor se con vierte
en la ver dadera pe sadilla de hoy. Bien lo co menta Sam per
(1997: 109):

“…a co mien zos de si glo, el vehícu lo era una ver da de ra cu rio si dad, ro-
dea do de no ve dad. Las ciu da des eran pe que ñas, ca mi na bles. Los au tos
eran cos to sos, no ha bía vías ade cua das, con se guir ga so li na no era fá cil.
La ex pansión de la ciudad, hacia el cielo, la pe riferia y el interior exige
más autos y vías más anchas. La de pendencia del vehícu lo pú blico y pri-
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vado es ahora total. Se ocu pa en tonces el es pacio pú blico que antes se
des ti na ba a ac ti vi da des de la co mu ni dad. Se atro pe lla al pea tón, quien
tiene que arriesgar su vida en las calzadas. El peatón pierde todos sus
de re chos.”

1.4. Invasión por otros ob jetos. Vallas de pu bli ci dad, restos de avi -
sos, so por tes, ba ses, etc. tam bién es tán pre sen tes en al gu nas
ace ras en ca lles de Ba rrio Obre ro cons ti tu yen do un pe li gro
cuan do to man des pre ve ni do al pea tón. Se en con tra ron igual-
men te ca se tas te le fó ni cas, mal ubi cadas, las cua les ofre cen el
ser vi cio pú bli co te le fó ni co por una par te, y por la otra, fun cio nan
como es cenario para la ven ta y al quiler de tar jetas para la telefo-
nía pú bli ca y pri va da que de man da el tran seún te.

2. Trans for ma cio nes en fa cha das y re ti ros de fren te

Du ran te los re co rri dos pea to na les por las ca lles de Ba rrio Obre-
ro se hi cie ron al gu nos re co no ci mien tos so bre las nu me ro sas trans-
for ma cio nes rea li za das en fa cha das, tan to de vi vien das ori gi na les
del ba rrio como en vi vien das mo der nas y con tem po rá neas. Tam-
bién se apo ya este tra bajo en la te sis doc toral de la Arq. Dul ce Ma rín
(2005) quien do cumenta muy bien, la me tamorfosis del sec tor y
hace un re co no ci mien to ex haus ti vo de las di fe ren tes ti pos de in ter-
ven cio nes al pa tri mo nio edi fi ca do del ba rrio. El fe nó me no prin ci pal
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es tu dia do por Ma rín es la “reu ti li za ción de la ar qui tec tu ra” en el Ba-
rrio Obre ro, que en el caso que nos ocupa es muy importante por -
que es tas “mu ta cio nes ar qui tec tó ni cas”, unas ve ces de ca rác ter
epi dér mi co y otras que al can zan mo di fi ca cio nes for ma les y fun cio -
na les, se pro yec tan al ex te rior re per cu tien do mu chas ve ces ne ga ti -
vamente en el pea tón y la ciudad en ge neral (Fig.7). Como lo afirma
Marín (Ibid.: 265) “el au mento de este tipo de intervención y su clan-
des ti ni dad, ha traí do con si go un de sen fre no en las res pues tas ar-
qui tec tó ni cas”. Las fa cha das son par te del es ce na rio de la ca lle que
contribuye a dar ca rácter de re cinto a ésta, al igual que los ele men-
tos ar qui tec tó ni cos es pa cia les y na tu ra les que aun que son de pro-
pie dad pri va da, for man par te y con tri bu yen a con for mar el espacio
público.

En Ve ne zue la se en cuen tran gran des va cíos en ma te ria de le-
gis la ción del es pa cio pú bli co, así como de li nea mien tos par ti cu la res
so bre la reu ti li za ción. En paí ses como Co lom bia, con si de ran par te
del es pa cio pú bli co ele men tos ta les como cu bier tas, fa cha das, pa-
ra men tos, pór ti cos, an te jar di nes, ce rra mien tos y por tan to, es tán
re gu la dos. “De igual for ma se con si de ra par te in te gral del per fil vial,
y por ende del es pa cio pú bli co, los an te jar di nes de pro pie dad pri-
vada”. (Decreto 1504, 1998, Art. 5)

Los cam bios de uso, bien sea de for ma par cial o to tal en las vi -
vien das del ba rrio, con lle van la ma yo ría de las ve ces a mo di fi ca cio -
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nes que afec tan el es pacio pú blico in mediato, que en este caso son
las ace ras del sec tor. Las transformaciones más no torias y que afec -
tan la imagen ur bana son el cre cimiento de la vi vienda so bre el reti-
ro de frente. Se eliminan jardines para construir garajes, y atender
las ne ce si da des de la fa mi lia (por ra zo nes de se gu ri dad). De igual
manera, se rea lizan cam bios en las fa chadas para adap tar las edi fi-
caciones a los nuevos usos, ge neralmente de tipo co mercial o re -
creacional. Cuan do Ba rrio Obre ro se construye, el vehículo no era
el prin cipal ac tor de la ciu dad y di chas vi viendas no fue ron di seña-
das con es ta cio na mien to, és tos se es ta cio na ban en la ca lle. Las so-
lu cio nes ar qui tec tó ni cas que se ofre cen son en su ma yo ría de baja
ca li dad espacial.

3. Fal ta de man te ni mien to

El mal es tado de ace ras y cal zadas es no torio en la ma yoría de
las ca lles de Ba rrio Obre ro, mu chas de ellas inac cesibles e in segu-
ras para su cir cu la ción. El pea tón debe eva dir cons tan te men te obs-
tácu los como ba su ra, ma te ria les y des per di cios de cons truc ción,
pa vi men tos frag men ta dos, hue cos, en tre mu chos otros. En la úl ti -
ma dé cada, este tema ha sido re currente en las cró nicas ur banas de 
la pren sa lo cal.

C. Ba rrio Obre ro y los com por ta mien tos in cí vi cos de los ha bi tan tes

En esta sec ción se agru paron las pa to lo gías so cia les en con tra -
das en las ca lles del Ba rrio Obre ro. El origen de éstas se en cuentra
prin ci pal men te en el com por ta mien to in cí vi co de sus ha bi tan tes.

1. Con ta mi na ción vi sual y so no ra

Las va llas pu bli ci ta rias in va den el pai sa je ur ba no en el sec tor,
con ta mi nan do vi sual men te el am bien te que tran si tan pea to nes y
con duc to res. Dis traen la aten ción de con duc to res y ocul tan tras de
sí la mor fo lo gía ar qui tec tó ni ca, que po dría ser atrac ti va para el ciu-
da da no y con tri buir a crear iden ti dad ur ba na y for ta le cer la zos de
apego con su ciu dad. Los graffiti no po dían fal tar en este sector,
com pi tien do en mu chas ca lles con las va llas pu bli ci ta rias.

Es de es pe rar se igual men te que con el in cre men to del trá fi co
tam bién se au men ta la con ta mi na ción so no ra, la cual au na da a la
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ven ta de mú si ca por par te de ven de do res am bu lan tes crean una at-
mós fe ra poco atra yen te para pea to nes y ve ci nos del sec tor (Fig. 8)

2. Trá fi co in ten so

Barrio Obre ro se ha con vertido en el nue vo co razón de la ciu -
dad, razón por la cual el tráfico au tomotor se ha incrementado no to-
ria men te afec tan do la ca li dad de vida de sus mo ra do res y
vi si tan tes. Fun cio na como un cen tro co mer cial abier to y lu gar de
en cuen tro de jó ve nes y “adul tos con tem po rá neos”, quie nes se apro-
pian de sus ca lles para lu cir sus au tos (“tun ning”) y mo tos, así como 
para so cializar con sus pa res. Si bien esta ac tividad po dría ser vis ta
como una po tencialidad del sec tor, y de he cho le da vitalidad, los
com por ta mien tos so cia les que la acom pa ñan re cla man de los pea-
to nes ma yor con trol, lle gan do a pro po ner “eli mi nar la cir cu la ción
vehi cu lar en Ba rrio Obre ro”.

3. Pri va ti za ción de la ca lle

Uno de los fenómenos más no torios en las ciudades hoy en día
ante la in se gu ri dad, es la pri va ti za ción del es pa cio pú bli co. En el
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caso de Barrio Obre ro este fe nómeno se expresa de va riadas for -
mas. Por una par te, los ve cinos se “encierran” física y so cialmente,
buscando re fugio en sus áreas pri vadas. En sec tores de ma yor uso
re si den cial, se en con tra ron ca lles con tro la das por vi gi lan cia pri va -
da (Fig. 9). Y por la otra, se ha llaron hue llas vi sibles de per sonaliza-
ción en ace ras fren te a lo ca les co mer cia les.

Las pa to lo gías pre via men te des cri tas per mi ten se ña lar que las
calles de Ba rrio Obre ro es tán de jando de cum plir las funciones que
les co rres pon de como es pa cio pú bli co que son: fa ci li tar la cir cu la -
ción para ir a alguna par te y el pa rarse para es tar, exis tir en un lu -
gar. Es no torio el de terioro de és tas en todos lo sen tidos, des de su
con cep ción has ta su uso y ad mi nis tra ción ac tual.

Diag nós ti co: ago ra fo bia urba na

El es tado ac tual y uso que se hace de las ca lles del Ba rrio Obre -
ro in di can cla ra men te que este ve cin da rio pa de ce de ago ra fo bia ur-
ba na. La pre gunta obligada es: ¿Qué pasó con este ba rrio? Su
con di ción de ba rrio re si den cial se sus ti tu ye pro gre si va men te por el
de co mercial y re creacional. Ba rrio obre ro de día es el prin cipal cen -
tro co mercial abier to de la ciudad y de no che, es el ba rrio fes tivo de
San Cris tó bal. Sus prin ci pa les usua rios diur nos son ado les cen tes,
jóvenes y adultos. Que dan ex cluidos los niños y las per sonas de la
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ter ce ra edad. Los vi si tan tes noc tur nos más no to rios son los jó ve -
nes, pre sentes en ca lles y todo tipo de lo cales (ci nes, ba res, dis cote-
cas, res taurantes, etc.) y para quie nes este sec tor forma par te de su
iden ti dad so cial urbana.

El es tudio de la pa tología del es pacio pú blico de la ciu dad y en
par ti cu lar del Ba rrio Obre ro per mi te se ña lar que es tán emer gien do
va rios fe nó me nos que re quie ren ur gen te aten ción por el im pac to
que estas le siones oca sionan en la vida pú blica, así como en el de-
sa rro llo de la pro pia ciu da da nía de los san cris to ba len ses.

Se po dría con cluir, por aho ra, que Ba rrio Obre ro pa dece de ago-
ra fo bia ur ba na, en fer me dad de re cien te apa ri ción en la ciu dad la ti -
noa me ri ca na y que tam bién co mien za a ma ni fes tar se en Eu ro pa.
(Borja y Mau xí, 2003) La agorafobia es la fo bia a los es pacios abier -
tos y la ago ra fo bia ur ba na es la en fer me dad pro du ci da por la de gra -
da ción o la de sa pa ri ción de los es pa cios pú bli cos in te gra do res y
protectores, a la vez que abierto a to dos. La ago rafobia ur bana iden -
ti fi ca via li dad con es pa cio pú bli co y se gu ri dad con pri va ti za ción.
(Borja y Mau xí, 2003)

En sín tesis, los sín tomas y sig nos que se evi dencian ac tual-
mente en las ca lles del Ba rrio Obre ro son:

a) Rup tu ra del or den co ti dia no de bi do a con flic tos múl ti ples de los
ven de do res am bu lan tes que im pi den la cir cu la ción pea to nal o
vehi cu lar.

b) De gradación de la ca lle ocu pada por pre sencias que res tan va lor
al en tor no don de se ubi can, des man te la mien to de su equi pa -
mien to, de te rio ro de ma te ria les, uso ina de cua do de ace ras y
cal za das por in va sión por par te de co mer cian tes for ma les e in-
for ma les, vehícu los, así como por el com por ta mien to in cí vi co de
al gu nos ciu da da nos.

c) Exclu sión del ciu da da no co mún y co rrien te del es pa cio pú bli co,
para dar paso a ven dedores am bulantes de todo tipo de pro duc-
tos.

d) Do minio de la estética de lo ex cesivo, lo abi ga rra do.

La ago ra fo bia ur ba na con du ce a ciu da da nías de baja in ten si dad
(Ra bot ni kof, 1993, citada en Guz mán, C, 1998) que es lo que se co -
mienza a cons tatar en el ba rrio en es tudio, con dición a su vez con -
tra pro du cen te con las di men sio nes hu ma nas de la ciu dad que se
quiere cons truir. Sin em bargo, no todo está per dido en el Ba rrio
obrero, don de sus ca lles poco sen si bles, en tan to no atienden las
ne ce si da des bá si cas del ciu da da no y an ti de mo crá ti cas, por di ficul-
tar su ac ce si bi li dad y con trol; hay que re co no cer que és tas to da vía
son al ta men te sig ni fi ca ti vas para la po blación en ge neral, quie nes
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las re cuerdan y re lacionan con su vida so cial ur bana. Esta úl tima
con di ción hará más fá cil su re cu pe ra ción.

Para com ba tir este mal, son nu me ro sas las ex pe rien cias po si ti -
vas que se pue den mos trar. Las au to ri da des co lom bia nas han di se -
ñado e im plantado estrategias para lo grar el res peto a la vida, a la
se gu ri dad, y la po si bi li dad de des pla za mien to y mo vi li dad de for ma
se gu ra, como ejer ci cio de la con vi ven cia pa cí fi ca, de to dos los in te -
grantes de la so ciedad. Espe cialistas en el tema como Bor di y Mau -
xí, (2003) in sis ten que, aun que pa rez ca pa ra dó ji co, para la
“ago ra fo bia “se cu ri ta ria” que teme los es pa cios pú bli cos abier tos
hay que opo ner más es pacios pú blicos, más lu gares abier tos de in -
ter cam bio en tre di fe ren tes.

Son mu chas las in terrogantes que surgen a par tir de los re sul-
tados ob tenidos has ta aho ra, ¿Qué sig nifica todo esto para la ciu -
dad? ¿Por qué ocu rre? ¿A qué se debe? ¿Qué im plicaciones tiene?
Que da pen dien te un aná li sis más pro fun do que per mi ta apro xi mar-
nos a la esencia de los fe nómenos que apenas se esbozan en este ar -
tícu lo.

Para con cluir nos sus cribimos a las re flexiones del muy co noci-
do ur ba nis ta ca ta lán Jor di Bor ja y la ar gen ti na Zai da Mau xí cuan do 
se re fieren a que construir la ciu dad del si glo XXI sig nifica:

“(…) te ner un pro yec to de ciu da da nía, am pliar los de re chos de ter ce ra
generación, el de recho al lu gar y a la movilidad, a la ciudad re fugio y a la
iden ti dad le gal, al au to go bier no y a la di fe ren cia, a la igual dad ju rí di ca
de todos los re sidentes y a la pro yección ex terior de la ciudad como en ti-
dad po lí ti ca abier ta. (…) Ser ciu da da no es el de re cho a sen tir se pro te gi-

do, pero también la libertad de vivir la aventura ur bana”. (2003:131)
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Re su men

El ob je ti vo de este ar tícu lo es
de ter mi nar el im pac to del ser vi cio

de trans por te como fac tor
con tri bu yen te a la ex clu sión de los
po bla do res de las zo nas de me nor

gra do de de sa rro llo en To lu ca,
par ti cu lar men te en los

asentamientos de origen indígena. 

Pa la bras cla ve

Trans por te público, ex clu sión
social, po lí ti cas públicas

Transporte y exclusión en Toluca, Estado de México

Eu se bio Cár de nas Gu tié rrez

Abstract

The objective of this article is to
determine the impact of the
transportation service as
contributing factor to the exclusion
of the people in zones of smaller
degree of development in Toluca,
particularly in the wards of
indigenous origin. 

Key words

Public transportation, social
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Intro duc ción 

E
l pro ce so de cre ci mien to que se ha dado en Mé xi co se ca rac -
te ri za por una ten den cia al des po bla mien to de las zo nas ru -
ra les, a la par de una in ten sa ur ba ni za ción, fe nó me no que
se ori gi na en la in ten ción de las per so nas por al can zar me jo -

res con di cio nes de vida. Por ello, el cre ci mien to ur ba no se con cen -
tra prin ci pal men te en las zo nas me tro po li ta nas de la ca pi tal del
país y de las ca pi ta les de los Esta dos, así como en ciu da des con una 
in ten sa ac ti vi dad eco nó mi ca. 

A la vez, esta con for ma ción de gran des zo nas ur ba nas su po ne
un pro ce so de agre ga ción de zo nas ha bi ta cio na les, no siem pre pla -
nea das, don de el ser vi cio de trans por te ad quie re cada vez más ma -
yor im por tan cia, ya que es el ele men to que vin cu la zo nas de
vi vien da con lu ga res de tra ba jo, edu ca ción y co mer cio, en tre otras. 

Sin em bar go, este es que ma de cre ci mien to va acom pa ña do de
no ta bles de si gual da des en ni ve les de bie nes tar de los dis tin tos gru -
pos, dado por las po si bi li da des di fe ren cia les de ac ce so a bie nes y
ser vi cios ur ba nos, si tua ción par ti cu lar men te agu da en las zo nas
me tro po li ta nas. 

A la par de ello, re sal ta el he cho de que los pue blos y co mu ni da -
des ori gi na rias de la zona, con mu cha fre cuen cia que dan fue ra de
los es que mas de de sa rro llo, por lo que, en este pro ce so de me tro po -
li za ción, son las pri me ras víc ti mas de la ex clu sión so cial. Esto por -
que las zo nas ha bi ta cio na les que cuen tan con den si da des de
po bla ción más al tas, son su je tas de ma yor aten ción por los pres ta -
do res de di fe ren tes ser vi cios, no así los pue blos ori gi na rios que tie -
nen baja den si dad e in gre sos.

Por tan to, en las zo nas me tro po li ta nas del país es po si ble iden -
ti fi car sub zo nas que guar dan en tre sí no to rias di fe ren cias en cuan -
to a con di cio nes de de sa rro llo. , Algu nas de ellas se ca rac te ri zan por 
te ner al tos ni ve les de in gre so, in fraes truc tu ra y equi pa mien tos,
mien tras que otras que, por el con tra rio, cuen tan con ba jos ni ve les
de in gre so y es co la ri dad de los je fes de fa mi lia, así como de fi cien tes
ser vi cios pú bli cos. Con for mán do se, con este pro ce so, en zo nas de
baja via bi li dad o zo nas sin sa li da, tal y como se les ca rac te ri za en la
li te ra tu ra en in glés. Ejem plo de ello es el es tu dio Re gio nes So cioe co -
nó mi cas de Mé xi co del Insti tu to Na cio nal de Geo gra fía Esta dís ti ca e 
Infor má ti ca (2004). 

En este con tex to, que da cla ro que las zo nas de bajo ni vel de de -
sa rro llo se ca rac te ri zan por su de fi cien cia en la ca li dad y opor tu ni -
dad en el su mi nis tro de ser vi cios ne ce sa rios para el de sa rro llo de su 
po bla ción, la cual ca re ce de ade cua dos ni ve les de es co la ri dad y
poco ac ce so a la ca pa ci ta ción, con em pleos mu chas ve ces tem po ra -
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les y de baja re mu ne ra ción, di fí cil ac ce so a ser vi cios de sa lud y re -
crea ción, así como baja par ti ci pa ción en ac ti vi da des cí vi cas y
po lí ti cas. Todo ello con for ma es tas zo nas de baja via bi li dad o de ex -
clu sión, (Mu rria, 1998) y don de se ha cen pre sen tes círcu los vi cio -
sos que per pe túan las con di cio nes de pobreza. 

Estos círcu los son a los que se re fie re el Ban co Mun dial, (2006)
don de los ni ños de fa mi lias po bres y de pa dres con poca edu ca ción,
afron tan la pro ba bi li dad re la ti va men te alta de al can zar ni ve les edu -
ca ti vos ba jos, con lo que ob ten drán me no res in gre sos de ri va dos de
su de fi cien te edu ca ción, y por ello es ta rán con de na dos a se guir
sien do po bres. Es por eso que la mo vi li dad in ter ge ne ra cio nal en
Amé ri ca la ti na y el Ca ri be es más baja que en el peor de los ca sos de
los paí ses de la OCDE, mo ti vo por el cual la po bre za se cons ti tu ye
en la ra zón por la cual un país tie ne bajo cre ci mien to. Ge ne ran do
con ello el círcu lo vi cio so en el cual una na ción con bajo cre ci mien to 
eco nó mi co de ri va en gran des gru pos de po bla ción con al tos ni ve les
de po bre za, re pi tien do una vez más el fe nó me no0 de un cre ci mien to 
eco nó mi co menor. 

No obs tan te, es de su po ner que el cre ci mien to eco nó mi co es
una con di ción ne ce sa ria pero no su fi cien te para ali viar la po bre za,
en tan to el cre ci mien to eco nó mi co por sí mis mo no su po ne la re dis -
tri bu ción del in gre so, como su ce de en mu chos paí ses, en tre otros
Mé xi co. Por tan to, se re quie ren es tra te gias más pre ci sas para erra -
di car los círcu los de po bre za, en las cua les po drían ju gar un pa pel
im por tan te el ac ce so a los ser vi cios en ge ne ral, y en par ti cu lar a una 
edu ca ción de ca li dad. 

Por otro lado, es im por tan te des ta car que el pro ce so de cre ci -
mien to ur ba no –que in clu ye la edi fi ca ción de nue vos con jun tos ha bi -
ta cio na les, mer ca dos, hos pi ta les, fá bri cas, es cue las del ni vel me dio
su pe rior y su pe rior, ofi ci nas gu ber na men ta les, en tre otros– su po ne
una alta ca pa ci dad de mo vi li dad. Ello de ri va en el he cho de que el
trans por te pùbli co y pri va do, para las per so nas de in gre sos me dios y
ba jos, se cons ti tu ya en un ser vi cio cuyo con su mo es in dis pen sa ble,
(Khisty, 1998) in de pen dien te men te del mo ti vo que lo ori gi na. 

Por tan to, si los ser vi cios de trans por te no son ade cua dos y su -
fi cien tes, se ge ne ra la pre sen ta la ex clu sión re la cio na da con la mo -
vi li dad, (Ken yon, 2002) la cual se de fi ne como el pro ce so por el cual
las per so nas son im pe di das de par ti ci par ple na men te en la vida
eco nó mi ca, po lí ti ca y so cial de la co mu ni dad, de bi do a una in su fi -
cien te mo vi li dad en un am bien te so cial cons trui do so bre la base de
una alta mo vi li dad. 

Por otro lado cabe se ña lar que, en ma te ria de po lí ti cas de trans -
por te, pre va le cen di fe ren cias no ta bles acer ca de cómo de ben for -
mu lar se di chas po lí ti cas, pero que ana lí ti ca men te se pue den
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agru par en dos gran des es cue las. (But ton y Hens her, 2005) La pri -
me ra de ellas ba sa da en la “fi lo so fía con ti nen tal”, que en fo ca el
trans por te como un in su mo más den tro de un con tex to so cio po lí ti -
co y eco nó mi co am plio, así como un dis po si ti vo para lo grar ob je ti -
vos de más am plio ran go, mo ti vo por el cual debe ser re gu la do y
con tro la do. Por otro lado está la es cue la ba sa da en la “fi lo so fía an -
glo sa jo na”, que ve al trans por te como cual quier otro sec tor de la
eco no mía, y que debe ser pro vis to de los in su mos ne ce sa rios tan efi -
cien te men te como sea po si ble en tér mi nos de su pro pio beneficio. 

El caso de es tu dio

El mu ni ci pio de To lu ca, como otras zo nas ur ba nas de las ca pi -
ta les de las en ti da des fe de ra ti vas del país, está su frien do un in ten -
so cre ci mien to po bla cio nal que se ini ció en el pa sa do re cien te y que
lo ha lle va do de 239 mil 261 ha bi tan tes en 1970 a 684 mil 476 en el
año 2000; es de cir, en trein ta años casi tri pli có su po bla ción. 

Este cre ci mien to po bla cio nal se ha dado prin ci pal men te en las
zo nas ale da ñas a la ciu dad de To lu ca y en me nor me di da en las po -
bla cio nes de las par tes sur y nor te del mu ni ci pio. En esta úl ti ma
zona se en cuen tran las co mu ni da des ori gi na rias del mu ni ci pio –con 
fuer tes raí ces oto míes– como son San Andrés Cuex con tit lán, San
Cris tó bal Hui cho chit lán, San Pa blo Au to pan y otras co mu ni da des
que, si bien no son de ori gen in dí ge na, si de pen den en bue na me di -
da de ac ti vi da des como la agri cul tu ra. En casi to das ellas pue de ob -
ser var se un me nor gra do de de sa rro llo que en el res to del
mu ni ci pio, no obs tan te el in cre men to ge ne ral de las ac ti vi da des
económicas.

El trans por te pú bli co de pa sa je ros en la zona es un ser vi cio que
se pres ta por em pre sas pri va das –cuyo ob je ti vo es la ob ten ción de
un be ne fi cio o una ga nan cia eco nó mi ca– y en don de la re gu la ción
de par te del go bier no es ta tal se li mi ta, bá si ca men te, a fi jar ta ri fas,
ho ra rios y fre cuen cia del ser vi cio, así como las ru tas por los cua les
cada em pre sa de be rá ha cer cir cu lar sus uni da des. 

Sin em bar go, el he cho de que haya un con jun to de em pre sas
–que fun cio nan más bien como coo pe ra ti vas– con un alto nú me ro
de per so nas que vi ven del in gre so de una o dos uni da des que tran si -
tan por las zo nas de ma yor den si dad vehi cu lar. Esto lle va a con cluir 
que, pro pia men te di cho, no exis te una or ga ni za ción ra cio nal del
ser vi cio de trans por te, en el sen ti do we be ria no, sino arre glos par ti -
cu la res que ge ne ran so breo fer ta en las zo nas de ma yor de man da, y
es ca sez en las de me nor de man da. 
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Asi mis mo, la baja ca pa ci dad de su per vi sión de par te del go bier -
no ori gi na que el ser vi cio de trans por te pú bli co se pres te solo en re -
la ción de los in te re ses de los con ce sio na rios, y poco o nada en
fun ción de los in te re ses de la po bla ción,. Au na do a ello, es no to rio
que la ex ce si va com pe ten cia y la for ma de ad mi nis tra ción del ser vi -
cio (cuo ta dia ria por con duc tor) de ri va en que la for ma de ope ra ción
se de en fun ción de las ca rac te rís ti cas per so na les de los con duc to -
res de los vehícu los, en don de prác ti ca men te nun ca im por tan las
ne ce si da des de los usuarios. 

De sa rro llo del tra ba jo

El tra ba jo se de sa rro lló du ran te el pri mer se mes tre de 2006,
iden ti fi can do, en pri me ra ins tan cia, la zona de es tu dio a tra vés de
los AGEBS y lo ca li da des con me no res ven ta jas re la ti vas den tro del
mu ni ci pio To lu ca y en los mu ni ci pios co lin dan tes. (INEGI, 2004) A
par tir del nú me ro de vi vien das en la zona, se cal cu ló una mues tra
de ho ga res con un ín di ce de con fian za de 95% y un error mues tral
de +/- 3.5%. (Kruec ke berg, 1974) Pos te rior men te se di se ñó un
cues tio na rio que se apli có a ha bi tan tes de la zona. Fi nal men te los
da tos se pro ce sa ron en SPSS 12. 

De li mi ta ción de la zona de es tu dio

Como ya se se ña ló, el área ob je to de es tu dio es aque lla que,
den tro del mu ni ci pio de To lu ca y mu ni ci pios ve ci nos, pre sen ta me -
no res con di cio nes de de sa rro llo. Para el INEGI (2004) la de ter mi na -
ción de este tipo de zo nas se hace a tra vés de la cons truc ción de un
ín di ce mul ti di men sio nal, que com bi na 30 in di ca do res cen sa les,
dis tri bui do en sie te es tra tos. Este mé to do pro por cio na una re gio na -
li za ción que cla si fi ca los AGEBS del país en sie te gru pos, don de el
es tra to 7 co rres pon de a aque llas zo nas con ma yor gra do de de sa rro -
llo y el es tra to 1a los de me no res ven ta jas re la ti vas.

No obs tan te, en el mu ni ci pio de To lu ca y mu ni ci pios ale da ños,
lu gar don de se se lec cio nó el área de es tu dio, no exis ten AGES del
es tra to 1, el más bajo, sino que to dos son de ni vel 2 en ade lan te.

Por tan to, los AGEBS con me no res ven ta jas re la ti vas, o con los
ni ve les de de sa rro llo más ba jos, se ubi can prin ci pal men te en la par te 
nor te del mu ni ci pio de To lu ca, den tro de las co mu ni da des per te ne -
cien tes a los pue blos ori gi na rios de la zona, y en co mu ni da des co lin -
dan tes de los mu ni ci pios de Zi na ca na te pec y Almo lo ya de Juá rez.
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Como se pue de apre ciar en la fi gu ra co rres pon dien te, los
AGEBS con me nor gra do de de sa rro llo tien den a for mar un con ti -
nuo en la par te nor te del mu ni ci pio de To lu ca y con cier ta cer ca nía a 
los AGEBS en las mis mas con di cio nes de de sa rro llo de los mu ni ci -
pios de Zi na can te pec y Almo lo ya de Juá rez.
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Área de Estudio 
 

Localidad Ageb Estrato 

Toluca 
San Diego de los Padres Cuexcontitlan 
Secc. 5B 252-A 2 

Ejido de la Y Sección Siete A Revolución 292-4, 293-9, 253-4 3 

San Cayetano Morelos 249-8 3 

Tlaclaloya Primera Sección 251-5 3 

Tlaclaloya Segunda Sección 219-7 3 

San Mateo Otzacatipan 269-5, 287-3, 288-8 3 

San Miguel Totoltepec 248-3 3 

San Nicolás Tolentino 218-2 3 

La Constitución 273-1, 274-6 3 

San Pablo Autopan 170-A, 239-4, 158-9, 289-2, 272-7 3 

Jicaltepec Autopan 220-A 3 

San Andrés Cuexcontitlan 
159-3, 176-7, 177-1, 240-7, 268-0, 
283-5 3 

San Cristobal Huichochitlán 233-7, 068-4, 166-3 3 

La Magdalena 277-A 3 

Barrio Santa Cruz 254-9 3 

267-6 267-6 3 

258-7 258-7 3 

San Antonio Buena Vista 284-A 3 

Zinacantepec 
Tejalpa 042-0 3 

Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 041-6 3 

San Antonio Acahualco 027-6, 045-4  3 

El Coporo 037-A 2 

Santa Maria  del Monte 044-A, 020-4, 030-8 2 

Barrio México 043-5 2 

Metepec 
San Bartolomé Tlaltelulco 076-0  3 

Almoloya de Juárez 
La Cabecera 021-5 3 

San Mateo Tlalchichilpan 038-0 3 

Santiaguito Tlalchichilpan 034-2  3 

 



Es en esta zona así de fi ni da don de se lle vó a cabo el le van ta -
mien to de in for ma ción para ve ri fi car en qué me di da a las con di cio -
nes de bajo ni vel de de sa rro llo se con fir ma ban, y en qué me di da las
con di cio nes del ser vi cio de trans por te se su ma ban a las des ven ta -
jas de la po bla ción, re du cien do su mo vi li dad y por tan to su ac ce so a 
di fe ren tes ser vi cios. 

El cues tio na rio apli ca do (Lin nin ger, 1978) con sis tió de 26 pre -
gun tas de op ción múl ti ple la ma yo ría de ellas, dis tri bui das en ocho
apar ta dos que in cluían da tos re la ti vos a con di cio nes de la vi vien da
y ca rac te rís ti cas de la fa mi lia; usos, cos to e im por tan cia del trans -
por te; ac ce si bi li dad del ser vi cio y per cep ción so bre la par ti ci pa ción
gu ber na men tal; y ne ce si da des sentidas.

En to tal se apli ca ron 748 cues tio na rios, lo que in di ca un ín di ce
de con fian za de 95% y un error mues tral de +/- 3.5%, dis tri bui das
pro por cio nal men te en las co mu ni da des se lec cio na das, en fun ción
de la re la ti va ho mo ge nei dad de los lu ga res selc cio na dos. 

Re sul ta dos

Ser vi cios bá si cos. La ener gía eléc tri ca tie ne una co ber tu ra del
96.5%, ci fra in fe rior a la es ta tal que es del 98%. La do ta ción de agua 
po ta ble en la zona cu bre el 88.8% de las vi vien das, mien tras que la
co ber tu ra es ta tal es de 90%. En lo re la ti vo a las ins ta la cio nes de de
dre na je y al can ta ri lla do el pro ble ma es mas evi den te ya que la co -
ber tu ra es de 66.5%, mien tras que en el mu ni ci pio y en toda la en ti -
dad es de 81% de la po bla ción en pro me dio, y a ni vel na cio nal se
atien de 75.4% de las vi vien das.

En in fraes truc tu ra de trans por te el pro ble ma es agu do, ya que
se re por tan ca lles pa vi men ta das y tran si ta bles en toda épo ca del
año solo en 24% de los ca sos. El te lé fo no por su par te cu bre 26% de
las vi vien das, mien tras que a ni vel es ta tal es 40%.

Nú me ro y tipo de ha bi ta cio nes. En 87% de la vi vien das se cuen ta 
con co ci na ex clu si va y baño en 70%, mien tras que a ni vel mu ni ci pal 
este úl ti mo ru bro re gis tra en un 87% de los ca sos, a ni vel es ta tal
84% y a ni vel na cio nal 86%. Res pec to al nú me ro de re cá ma ras o
cuar tos para dor mir el nú me ro pro me dio es de 1.95 por vi vien da,
con un va lor mo dal de 2. Se en con tró que con ta ban con so la men te
una re ca ma ra el 31.6% de los ca sos, con dos 37.1%, con tres
18.9%, con cua tro y más 7.5%. 

Nú me ro de ha bi tan tes. El pro me dio de ha bi tan tes es de 4.9 por
vi vien da con un va lor mo dal de 4. En par ti cu lar se en con tró que
14% de las vi vien das te nía 3 in te gran tes, 34% cua tro, 26% cin co,
13% seis y 13% sie te o más.
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Índi ce de ha ci na mien to. Para el INEGI si el co cien te de ocu pan -
tes en tre nú me ro de cuar tos es me nor o igual a 2, en ton ces la vi -
vien da se pue de ca li fi car como sin ha ci na mien to; si hay una
re la ción en tre nú me ro de ha bi tan tes y cuar tos para dor mir su pe rior 
a 2, hay ha ci na mien to.

Las ín di ce de ha ci na mien to en la zona de es tu dio es en pro me -
dio de 3 ha bi tan tes por re cá ma ra, mien tras que a ni vel mu ni ci pal es 
1.35 ha bi tan tes por cuar to. A ni vel es ta tal el pro me dio de ha bi tan -
tes por cuar to es de 1.52, y a ni vel na cio nal se tie ne un pro me dio de
1.55 ha bi tan tes por cuar to.

Por otro lado, cal cu lan do para cada vi vien da la re la ción de nú -
me ro de ha bi tan tes en tre nú me ro de re cá ma ras o cuar tos para dor -
mir, se en cuen tra que ésta es su pe rior a 2 y por lo tan to exis te al gún 
tipo de ha ci na mien to en 75% de los ca sos, mien tras que a ni vel es -
ta tal el por cen ta je de vi vien da con ha ci na mien to es 41%, a ni vel na -
cio nal 43% y para el mu ni ci pio de To lu ca 33%.

Ni ve les de in gre so. En la zona de es tu dio 43% de las fa mi lias re -
ci ben has ta un sa la rio mí ni mo de in gre so, lo que equi va le apro xi -
ma da men te a cua tro dó la res dia rios. De este con jun to fue po si ble
de ter mi nar que, me dian te un aná li sis de re la cio nes cru za das en tre
va ria bles, al re de dor de 94% de las fa mi lias se in te gra ba por cua tro o 
más miem bros, lo que arro ja ba me nos de un dó lar dia rio por per so -
na. En cam bio 30.1% de las fa mi lias te nía un in gre so de has ta dos
sa la rios mí ni mos y 17.5% con in gre sos de has ta tres sa la rios mí ni -
mos. Sólo el 9.4% te nía in gre sos su pe rio res a tres sa la rios mínimos.

Te nen cia vehi cu lar. En este as pec to hay una pro por ción muy
pe que ña de pro pie ta rios, lo que de no ta una li mi ta ción im por tan te
en ma te ria de mo vi li dad, ya que so la men te 16% de las fa mi lias con -
ta ba con un au to mó vil y 5% con una ca mio ne ta. 

Jefe de fa mi lia. La fa mi lia se en cuen tra in te gra da en pro me dio
por cin co per so nas, de las cua les el pa dre es el ca be za de la mis ma
en la gran ma yo ría de los ca sos, ya que so la men te en 9% la ma dre
fun ge como ca be za de la fa mi lia. 

El jefe de fa mi lia casi siem pre de sem pe ña tra ba jos de baja ca li -
fi ca ción la bo ral, y por ende de ba jos in gre sos, ya que se re por tó que
en 69% de los ca sos se ocu pa ban en tra ba jos con ca rac te rís ti cas
pre do mi nan te men te ma nua les, como ayu dan te de obra y obre ro, y
sólo 2.6% en tra ba jos de tipo pro fe sio nal. 

La es co la ri dad del jefe de la fa mi lia ésta es en pro me dio de 8
años, con 10% de ellos sin es tu dios, y sólo 2% con es tu dios de li cen -
cia tu ra. Las eda des del jefe de fa mi lia por su par te se en cuen tran en 
la ma yo ría de los ca sos, 54.5%, en tre los 18 y los trein ta años.
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Uso del trans por te. El uso del trans por te se en cuen tra, en tér mi -
nos com pa ra ti vos, muy li mi ta do ya que sólo se rea li zan dos via jes
por fa mi lia en casi 70% de las ve ces y cua tro via jes en 13.3%. 

El es ca so uso del ser vi cio de trans por te no pa re ce de ber se a la
fal ta de ne ce si dad de su uti li za ción, sino a otros fac to res que más
ade lan te se ana li zan, ya que el pro me dio de via jes por ha bi tan te es
de sólo 0.61, que con tras ta con el de 1.14 para la ciu dad de To lu ca
que cuen ta con mu chos más equi pa mien tos que los de la zona de
es tu dio. Lo an te rior per mi te su po ner que di cho ser vi cio se uti li za
so la men te para cues tio nes de vi tal im por tan cia, lo que no im pli ca
que otros as pec tos sean cu bier tos en el lu gar de re si den cia.

El jefe de fa mi lia, es el prin ci pal o casi úni co usua rio del trans -
por te, ya que di cho ser vi cio se uti li za casi la to ta li dad de las ve ces
para rea li zar dos via jes por fa mi lia al día y con el mo ti vo pre do mi -
nan te de ir al tra ba jo. En 90.5% de las ve ces el tra ba jo es la pri me ra
prio ri dad de via je, se gui do por el es tu dio y en ter cer lu gar el ir a
com prar algo

Des ti nos de via je. Las ins ta la cio nes o lu ga res a los que se di ri ge
el via je con mo ti vo tra ba jo son prin ci pal men te aque llos que se co -
rres pon den con el tipo de tra ba jo, ta les como cons truc cio nes en pri -
mer lu gar, se gui do de mer ca dos y fá bri cas. 

Lla ma la aten ción que hay tres rum bos prin ci pa les de des ti no
de via je, y que son, en pri mer lu gar, el bi no mio Ter mi nal de Au to bu -
ses Mer ca do Juá rez, que atrae a poco más de un ter cio de los via jes;
en se gui da está el cen tro de la ciu dad de To lu ca con un mon to casi
igual; y un poco aba jo la Cen tral de Abas tos y la zona in dus trial. 

Mo dos de trans por te y su cos to. El tipo de trans por te más uti li -
za do es, con 80% de las ve ces, el au to bús, y, en se gun do lu gar, el
auto par ti cu lar en 12% de los ca sos y taxi co lec ti vo 7%. 

El cos to de un via je se ubi ca en tre 5 y 10  pe sos en 58% de las
ve ces, has ta 20 pe sos en 23% y más de 20 pe sos en 19% de los ca -
sos. El gas to dia rio en ma te ria de trans por te es, en tre 11 y 20 pe sos, 
30% de las ve ces y, de más de 40 pe sos, 27%.

El por cen ta je del in gre so fa mi liar que se ero ga en pro me dio
para el pago de ser vi cios de trans por te es 37%, lo que re ba sa sen si -
ble men te las re co men da cio nes so bre los lí mi tes al res pec to. Aquí se
pue de apre ciar que, si bien a ni vel na cio nal el por cen ta je del in gre so 
que en pro me dio de de di ca al trans por te es del or den de 13%, para
los ni ve les de in gre so más ba jos el por cen ta je sube con si de ra ble -
men te mien tras que, para los ni ve les de in gre so al tos, se tor na poco
sig ni fi ca ti vo.

Impor tan cia del ser vi cio de trans por te y su ca li fi ca ción. La ma yor
par te de los en cues ta dos con si de ra al trans por te como ne ce sa rio o
in dis pen sa ble, 92.5% de los ca sos, y sólo 4.2% lo con si de ra poco
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ne ce sa rio o in ne ce sa rio, lo que de no ta la fal ta de po si bi li da des de
aten der ne ce si da des de or den bá si co sin re cu rrir al tras la do ha cia
lu ga res don de pue den ser sa tis fe chas. Bajo es tas con di cio nes, ca -
bría pre gun tar se si las po lí ti cas en ma te ria de do ta ción de equi pa -
mien tos a los lu ga res de re si den cia de las per so nas con si de ran la
ne ce sa ria com ple men ta rie dad en tre zo nas ha bi ta cio na les y las de
tra ba jo y de ser vi cios, o si se con si de ra que pue dan ser re suel tas
me dian te un ser vi cio ac ce si ble y eficiente. 

La hi pó te sis del úl ti mo ren glón no pa re ce con fir mar se ya que
aun cuan do se con si de ra por la po bla ción como un ser vi cio de ca -
rác ter in dis pen sa ble, el trans por te es ca li fi ca do como de fi cien te o
pé si mo por más del 60% de los en cues ta dos, lo que pue de in ter pre -
tar se como una se ria in con for mi dad no obs tan te que el 35% lo ca li -
fi ca como bue no.

Acce si bi li dad en cos to y tiem po

La ac ce si bi li dad en ten di da como la fa ci li dad para al can zar los
lu ga res en los cua les rea li zar ac ti vi da des ne ce sa rias para la sub sis -
ten cia y el de sa rro llo de las fa mi lias, pue de abor dar se des de la pers -
pec ti va tan to del gas to que es ne ce sa rio ero gar en el ser vi cio de
trans por te como del tiem po que dia ria men te se debe de di car al
tras la do. 

Res pec to al pri mer as pec to, el mon to que se tie ne que pa gar en
trans por te es sig ni fi ca ti vo para el pre su pues to fa mi liar, en tan to
que el cos to pro me dio de un via je es de 15.2 pe sos, a pe sar de que el 
va lor mo dal es de 5. El gas to dia rio pro me dio de las fa mi lias es de
37.8 dia rios, cuan do el va lor mo dal de 20 pe sos. El por cen ta je del
in gre so que las fa mi lias de di can al trans por te es 37.3% con un va lor 
mo dal del 23%.

El tiem po de via je pro me dia 50 mi nu tos, con una moda de 60
mi nu tos. El tiem po de es pe ra del vehícu lo tie ne un pro me dio apro -
xi ma do de 20 mi nu tos, con un va lor mo dal de 15 mi nu tos, y el tiem -
po de ca mi na ta des de o ha cia el trans por te es de 6 mi nu tos. 

Así, el tiem po que de di ca la per so na a su tras la do en un via je de 
ida con si de ran do tan to el de ca mi na ta has ta la zona de abor da je, el
de es pe ra del vehícu lo, el de tras la do a bor do y el re co rri do a pie
has ta su des ti no es de 76 mi nu tos, con una moda de 66. 

Si la per so na rea li za dos via jes dia rios el tiem po to tal al día de -
di ca do al trans por te es de poco más de dos ho ras y me dia, lo que re -
pre sen ta casi la ter ce ra par te del tiem po dis po ni ble para la aten ción 
a la fa mi lia, ocio y ali men ta ción.
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Ne ce si da des sen ti das

En este apar ta do se tra tó de iden ti fi car cuá les eran los fac to res
–aso cia dos con el ser vi cio de trans por te– que la po bla ción con si de -
ra ba de bían aten der se o me jo rar se para que res pon die ra de me jor
ma ne ra a sus ne ce si da des. 

De acuer do a las con di cio nes del ser vi cio, la po bla ción plan tea
de ma ne ra prio ri ta ria la aten ción de tres as pec tos li ga dos a dos
acep cio nes de se gu ri dad. Por una par te la se gu ri dad (se cu rity) –en -
ten di da como vul ne ra bi li dad a ac tos an ti so cia les o cri mi na les que
se pre sen tan tan to a bor do de las uni da des como en las zo nas de
as cen so y des cen so– fue con si de ra da de pri me ra prio ri dad por 75%
de los en cues ta dos. Por otra par te la se gu ri dad (sa fety) –de fi ni da
como vul ne ra bi li dad a da ños ac ci den ta les que in vo lu cra al vehícu lo 
como ins tru men to cau san te del daño y que plan tea la ne ce si dad en
el me jo ra mien to de los vehícu los del ser vi cio cu yas ma las con di cio -
nes pro pi cian mo les tias y da ños a los usua rios, pero tam bién la que 
está aso cia da con la con duc ta de los ope ra do res de los vehícu los
que– fue con si de ra da de ca rác ter prio ri ta rio en el 66% de los casos.

Res pec to a es tos dos as pec tos de la in se gu ri dad, cabe men cio -
nar bre ve men te que Gwi lliam (2002) se ña la la gra ve dad de este pro -
ble ma en los paí ses en de sa rro llo, don de cada año mue ren me dio
mi llón de per so nas, y 15 mi llo nes son he ri das, en ac ci den tes ocu rri -
dos en vías ur ba nas y cuya aten ción sólo po drá dar se me dian te la
ac ción de un sec tor pú bli co ca pa ci ta do, con re cur sos su fi cien tes y
com pro me ti do con la se gu ri dad de la po bla ción. 

Un se gun do con jun to de as pec tos a aten der, de acuer do a la po -
bla ción con sul ta da, es lo que se re fie re a fac to res aso cia dos con la
ac ce si bi li dad del ser vi cio, ta les como la am plia ción del ho ra rio, tan -
to en las ho ras de sa li da al tra ba jo o a la es cue la como en las ho ras
de re gre so a la vi vien da, fue se ña la da 60% de las ve ces. Ade más de
ello está la fre cuen cia en la pres ta ción del ser vi cio y el mon to de la
ta ri fa, así como la re duc ción del tiem po de via je, pa ra das más cer -
ca nas a la vi vien da, y la exis ten cia de ru tas más di rec tas.

El pro ble ma de la con ta mi na ción –si bien no ocu pa el úl ti mo lu -
gar en la es ca la de prio ri da des– no es un fac tor que afli ja a los ha bi -
tan tes de la zona, ya que tie nen otras preo cu pa cio nes ta les como la
pa vi men ta ción de via li da des y el apo yo a per so nas dis ca pa ci ta das y
an cia nos. 

De la re vi sión de los com por ta mien tos es ta dís ti cos de las va ria -
bles del úl ti mo apar ta do del cues tio na rio, re la ti vas a los efec tos po -
si ti vos de un me jo ra mien to del ser vi cio de trans por te en los fac to res 
pre via men te se ña la dos, es po si ble con je tu rar que di chos efec tos
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po si ti vos se es pe ra rían en aque llos as pec tos en los cua les las per so -
nas es ti man se en cuen tran en des ven ta ja. 

En prin ci pio lla ma la aten ción que sea la fal ta de se gu ri dad –en
el sen ti do de vul ne ra bi li dad a ac tos cri mi na les– y la fal ta de se gu ri -
dad –en ten di da como la vul ne ra bi li dad a da ños ac ci den ta les– los
prin ci pa les fac to res de preo cu pa ción de las per so nas en el ser vi cio
de trans por te, y de como la po si ble aten ción a es tos fac to res po dría
re dun dar en un me jor ac ce so al tra ba jo en 59% de los ca sos, a la
edu ca ción en el 34%, así como en una ma yor sen sa ción de se gu ri -
dad y co mo di dad que se men cio na como efec to es pe ra do en 49% de
las res pues tas. 

Res pec to del pa pel del go bier no en la re gu la ción y me jo ra mien -
to del ser vi cio, la po bla ción con si de ra, prác ti ca men te en su to ta li -
dad, que efec ti va men te es su res pon sa bi li dad las con di cio nes del
trans por te pú bli co ya que res pon dió afir ma ti va men te en 96% de los 
ca sos. Si mul tá nea men te, la po bla ción en cues ta da con si de ra que es 
muy es ca so el in te rés del go bier no en re sol ver los pro ble mas aso cia -
dos con el trans por te, en tan to que 34% de los ca sos ase gu ra que el
go bier no no tie ne in te rés, 57% per ci be que es poco, y sólo 9% con si -
de ró que te nía su fi cien te o bas tan te.

Res pec to del ni vel de iden ti fi ca ción en tre pue blo y go bier no, a
tra vés de la per cep ción de la re pre sen ta ti vi dad del go bier no res pec -
to de los in te re ses de la po bla ción, en 19% de los ca sos con si de ran
que sus in te re ses es tán com ple ta o ma yo ri ta ria men te re pre sen ta -
dos por el go bier no, sin em bar go el 81% es ti ma que sus in te re ses
como po bla ción, en re la ción al ser vi cio de trans por te, es tán es ca sa -
men te o nada re pre sen ta dos por el go bier no.

Este es un re sul ta do en la in ves ti ga ción por el cual se pue de in -
fe rir una no ta ble fal ta de con fian za en que el go bier no sea ca paz o
ten ga in te rés en re sol ver un pro ble ma que le ata ñe de ma ne ra di rec -
ta y que afec ta a las po si bi li da des de de sa rro llo de la po bla ción. 

Con clu sio nes 

Una pri me ra con clu sión es que, efec ti va men te, la zona de es tu -
dio es un lu gar con re la ti va men te mar gi na do, ya que la co ber tu ra de 
ser vi cios bá si cos como agua y al can ta ri lla do es in fe rior a la re gis tra -
da a ni vel mu ni ci pal y es ta tal, y, en par ti cu lar, es no to rio el alto por -
cen ta je de via li da des que se en cuen tran sin as fal tar, con lo que se
re du cen sen si ble men te las po si bi li da des de mo vi li dad de las per so -
nas y su ac ce so a di fe ren tes ser vi cios.

Asi mis mo es re le van te el ni vel de ha ci na mien to que se pre sen -
ta, y que com pren de a casi las tres cuar tas par tes de las vi vien das.
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Lo que sig ni fi ca que no exis ten las con di cio nes in ter nas para un
sano de sa rro llo de la fa mi lia por la po si ble pre sen cia de pro mis cui -
dad de va ria do tipo. 

Por otra par te, el tipo de tra ba jo y el ni vel de in gre sos del jefe de
la fa mi lia, así como el nú me ro de in te gran tes, su po ne una evi den te
si tua ción de po bre za con ba jas po si bi li da des de ser su pe ra da en el
cor to pla zo, es de cir en una ge ne ra ción. Ello agra va do por el he cho
de la baja es co la ri dad del pro pio jefe de fa mi lia, y la di fi cul tad para
me jo rar la da dos los es que mas cre cien tes de pri va ti za ción de la edu -
ca ción me dia su pe rior y su pe rior.

La via bi li dad de las fa mi lias, apo ya da en el trans por te como
me dio de ac ce so a los ser vi cios, se en cuen tra muy com pro me ti da ya 
que me nos de la quin ta par te de ellas cuen ta con vehícu lo pro pio, y
el res to se tras la da prin ci pal men te en trans por te pú bli co. Pero éste, 
a pe sar de su uso li mi ta do, con su me un por cen ta je muy alto del in -
gre so fa mi liar, al re de dor de la ter ce ra par te en pro me dio, lo que
con tra di ce re co men da cio nes de ór ga nos in ter na cio na les que se ña -
lan al re de dor de un diez por cien to para fa mi lias de ba jos in gre sos. 

Del mis mo modo se pue de se ña lar que el tiem po de via je se re la -
ti va men te alto si se con si de ra que de ocho ho ras que po drían de di -
car se a la ali men ta ción, la di ver sión, la pre pa ra ción y a la fa mi lia, el
trans por te ocu pa en pro me dio casi la ter ce ra par te de ese tiem po.

El alto por cen ta je que de su in gre so y de su tiem po tie nen que
de di car las fa mi lias al trans por te obe de ce en gran me di da a la for ma 
de or ga ni za ción de éste úl ti mo, que, como ya se apun tó, dis ta de
res pon der a los in te re ses de la po bla ción, en vir tud de ser un ser vi -
cio con ce sio na do a par ti cu la res con una ló gi ca de uti li dad in me dia -
ta. Aquí po dría se ña lar se que la or ga ni za ción de un ser vi cio
in dis pen sa ble para el de sa rro llo so cial se ve des vir tua do como lo
apun ta Ca de na, (2005) por es que mas que se asu men a sí mis mos
como ra cio na les, cuan do en rea li dad son cri te rios orien ta dos a la
uti li dad de los pres ta do res del ser vi cio, sin to mar en cuen ta la po si -
bi li dad de que el ser vi cio de trans por te pú bli co sir vie se a prin ci pios
de de sa rro llo y equi dad social. 

Al res pec to ca bría pre gun tar se so bre los su pues tos de mer ca do
bajo los cua les se pone en ope ra ción un ser vi cio como el de trans -
por te, ya que, en este caso, son los con ce sio na rios y ope ra do res los
que fi jan por sí y para sí los cri te rios de fun cio na mien to, sin viso al -
gu no de otro tipo de ra cio na li dad que no sea la ga nan cia. Ade más,
en la prác ti ca, las con ce sio nes de trans por te pú bli co fun cio nan
como ver da de ros mo no po lios con es ca sas po si bi li da des de ser re cu -
pe ra das a fa vor del Estado. 

Por otro lado, des ta ca que las ne ce si da des ma ni fes ta das por la
po bla ción –en re la ción al trans por te– se re fie ren a pro ble mas de se -
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gu ri dad de ri va dos de las con di cio nes y for ma de ope ra ción de los
vehícu los, fac to res que es tán de ter mi na dos por el es que ma de pres -
ta ción del ser vi cio, en el que la ma yor can ti dad de in gre sos po si bles
en el me nor tiem po –con las uni da des de trans por te más ba ra tas–
son los cri te rios fun da men ta les.

Res pec to a la for mu la ción y re vi sión de las po lí ti cas pú bli cas en
la ma te ria, es po si ble se ña lar que no pa re cen ha ber sido di se ña das
aten dien do a de man das y ne ce si da des so cia les, ya que la ma yor
par te de la po bla ción se ña la que, aun que el trans por te pú bli co es
fun da men tal, es un mal o pé si mo ser vi cio con el que cuen tan en la
ac tua li dad, y que al go bier no no le in te re sa me jo rar lo ni re pre sen ta
los in te re ses de las per so nas. Nos en con tra mos ante lo que He re dia
y Schnei der (2003) de no mi nan un go bier no ine fec ti vo, ya que la
gen te su fre no sólo la pos ter ga ción del cre ci mien to y de sa rro llo, sino 
tam bién el pe li gro, des gas te psi co ló gi co y pér di da de tiem po y
recursos. 

Por úl ti mo, si las con di cio nes del en tor no no pa re cen apun tar a
una po lí ti ca de de sa rro llo so cial que haga que la po bla ción pue da
te ner ac ce so en su lu gar de re si den cia a edu ca ción, sa lud, ca pa ci ta -
ción y tra ba jo –y si se si gue dan do el su pues to im plí ci to de con tar
con una alta mo vi li dad para ac ce der a bie nes y ser vi cios ne ce sa -
rios– se po dría in ten tar que las po lí ti cas pú bli cas en ma te ria de
trans por te se con ci bie ran, como en otros paí ses, en un ins tru men to 
de bús que da de equi dad al te ner es que ma pre fe ren cia les para las
zo nas de me nor gra do de de sa rro llo. Sin em bar go, todo ello obli ga -
ría a una ma yor re gu la ción y con trol de par te de la au to ri dad lo que
va en sen ti do con tra rio a las po lí ti cas des re gu la to rias que ca rac te ri -
zan el mo de lo eco nó mi co vigente.
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Re su men

El presente artículo muestra un
conflicto urbano armado por

bandas delincuenciales al servicio
del narcotráfico en una comuna de

la ciudad colombiana de Cali; la
Comuna 10. Interpreta la micro

geografía de la guerra en los lugares 
de la Comuna 10 que se han

convertido en teatro de operación
de bandas y sicarios al servicio del

narcotráfico local, regional y
nacional. Trata de explicar la lógica

de las bandas ilegales frente a la
gran mayoría de habitantes de esa

comuna y la forma como los demás
pobladores logran subsistir en
medio de esta guerra. También

presenta una serie de conclusiones
propositivas a fin de que esa guerra 

urbana lenta, sorda y caótica, se
transforme en un territorio de paz y 
no violencia, un lugar para vivir con 

dignidad y sin terror.

Pa la bras cla ve

Sociología urbana, etnografía,
guerra urbana, pandillas

Sociedad, ciudad y violencia. La Comuna 10 de Cali,
Colombia

Fran cis co Ja vier Ocam po Ce pe da

Abstract

The present article depicts an armed 
urban conflict between bands of
delinquents in the service of
drug-traffickers in a commune in the 
Colombian city of Cali, Comuna 10. 
It interprets the micro-geography of
the war in parts of Comuna 10
which have developed into the
theatre of operations for gangs and
murderers in the service of local,
regional and national
drug-traffickers.  It attempts to
explain the logic of illegal gangs
despite the great majority of
inhabitants of this commune, and
the way that other inhabitants
manage to exist in the middle of this 
warfare. There are also a series of
conclusions and proposals to
transform this slow, unheeding and
chaotic urban warfare into a space
of peace instead of violence, a place
to live with dignity and without
terror.

Key words

Urban sociology, ethnography,
urban warfare, gangs



Es inú til tra tar de re sis tir a las opre sio nes e in jus ti cias de la vida 
mo der na, pues to que has ta nues tros sue ños de li ber tad no ha -
cen sino aña dir más es la bo nes a nues tras ca de nas; no obs tan -
te, una vez que com pren de mos la to tal inu ti li dad de todo,
po de mos por lo me nos re la jar nos.

(Ber man, 1991: 25)

Intro duc ción

E
n los úl ti mos trein ta años Cali, se ha dado a co no cer a ni vel
mun dial en tre otras co sas por el sur gi mien to del Car tel de
Cali1. Estos he chos no han ter mi na do con la pues ta en tre
re jas en una pri sión de má xi ma se gu ri dad nor tea me ri ca na

de los her ma nos Ro drí guez Ore jue la —prin ci pa les “ca pos” del Car -
tel de Cali en los años 80— ya que el caso se ha vuel to mu cho más
com ple jo por que los miem bros del de no mi na do Car tel del Nor te del
Va lle —in te gra dos por el clan de los Urdi no la— en tra ron a co par el
es pa cio aban do na do por los de ‘Ca li’ , lo que pro du jo des de fi na les
de los años 90 del si glo pa sa do una fuer te gue rra tan to ur ba na
como ru ral. Este con flic to ha crea do ejér ci tos pri va dos de si ca rios
que so pre tex to del pro ce so de paz con los pa ra mi li ta res, ins tau ra do 
du ran te la ad mi nis tra ción del pre si den te Álva ro Uri be Vé lez, le han
dado un tin te ‘po lí ti co’ a las ac cio nes ar ma das. A la par de esto, las
ban das de de lin cuen tes ju ve ni les de la ciu dad in gre san, unos al
lado de los Ma chos li de ra do por el nar co tra fi can te Die go Mon to ya
alias El Se ñor de la Gue rra, y otras al re de dor de Wil ber Va re la alias
Ja bón con su gru po Los Ras tro jos. (ver mapa 2)
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1  Estruc tu ra de lin cuen cial crea da des de fi na les de los años se sen ta. Su pri mer im pul sor

era Jai me Cai ce do Alias “El gri llo” muer to en 1976 por la po li cía na cio nal de Co lom bia en

un bar de su pro pie dad lla ma do El Pa tio, si tio ubi ca do en el sur de la ciu dad de  Cali. “El

gri llo” fue reem pla za do des de esa épo ca has ta fi na les de los años no ven ta del si glo XX

por el lla ma do Car tel de Cali, or ga ni za ción crea da ini cial men te de una alian za en tre in te -

gran tes de la ban da de “los Che mas” con for ma da por los her ma nos Gil ber to, Mi guel y

Jor ge Elié cer Ro drí guez, por José “che pe” San ta cruz y por Hel mer “Pa cho” He rre ra y

otros per so na jes de los que no se co no ce mu cho. A ni vel de hi pó te sis, se cree que hay

una tria da en tre an ti guos in te gran tes de la es truc tu ra de la gue rri lla ur ba na del EPL–MLM 

(Ejer ci to Po pu lar de Li be ra ción Mar xis ta Le ni nis ta Maoís ta, los ‘Che mas’ y sec to res tra di -

cio na les pro ve nien tes del mun do de los ne go cios lí ci tos).
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Este pa no ra ma de gue rra abier ta por el con trol de la ca pi tal del
de par ta men to del Va lle del Cau ca, se in ten si fi ca en los úl ti mos días
de mayo de 2006, cuan do una pa tru lla de un ba ta llón de alta mon -
ta ña del ejér ci to da de baja a 10 in te gran tes de un cuer po éli te de la
Si jin (po li cía se cre ta) y a un in for man te ci vil en el área ru ral del mu -
ni ci pio de Ja mun di ubi ca do al sur de  Cali. Todo por or de nes de un
lu gar te nien te de Die go Mon to ya de no mi na do ‘Ca pa chi vo’, quien de
acuer do a la in ves ti ga ción ju di cial de sa rro lla da has ta ju lio de 2006
con tra ta al te nien te co ro nel Byron Car va jal –co man dan te del Ba ta -
llón de Alta Mon ta ña “Ro dri go Lloreda”– para que elimine al grupo
especializado de la policía nacional de Colombia. 

En este con tex to, en el pa no ra ma ur ba no en  Cali se ob ser va
que: “Los au to mó vi les cir cu lan a ve lo ci dad de un lado a otro; los pea -
to nes y los ci clis tas tra tan de es ca bu llir se en tre la mul ti tud de co ches;
hay guar dias de cir cu la ción en cada cru ce im por tan te con el fin de re -
gu lar la con me jor o peor for tu na. Pero esta re gu la ción ex ter na está
orien ta da fun da men tal men te a con se guir que cada cual ten ga que
ade cuar del modo más exac to su pro pio com por ta mien to en co rres -
pon den cia con las ne ce si da des de ese en tra ma do. El pe li gro prin ci pal 
que su po ne aquí el hom bre para el hom bre es que, en me dio de esta
ac ti vi dad, al guien pier da su au to con trol. Es ne ce sa ria una au to vi gi -
lan cia cons tan te, una au to rre gu la ción del com por ta mien to muy di fe -
ren cia da para que el hom bre ais la do con si ga orien tar se en tre esta
mul ti tud de ac ti vi da des. Bas ta con que la ten sión que re quie re esta
au to rre gu la ción per ma nen te su pe re a un in di vi duo para po ner le a él y 
a otros en pe li gro de muer te. (Elias, 1989: 452-453)

Así, la Co mu na 10 de la ciu dad de  Cali es un es ce na rio va ria do
don de la in te rac ción se teje día a día, pero a los ojos del ob ser va dor
des pre ve ni do ese pai sa je no mues tra un or den. Solo es anar quía,
pobreza y violencia. 

Y sí; aun que es tos pro ce sos del con flic to se ma ni fies ten, no sig -
ni fi ca que la co mu na y la ciu dad es tén con de na das a ser si tios don -
de el caos, el de sor den y la gue rra sean per ma nen tes. Tam bién allí
se ama y la gen te sue ña con la paz, vi vien do en me dio de la ale gría,
el do lor y la muer te. 

Ante este pa no ra ma acia go y gris, solo la so li da ri dad y la ac ción
po lí ti ca a ni vel de las ins tan cias ba rria les, ve ci na les y co mu na les,
per mi ti rá que se re nue ven las es truc tu ras co rrup tas por la ex ce si va 
y des gas ta da prác ti ca clien te lis ta rea li za da tan to en la ciu dad como
en Co lom bia por los vie jos ba ro nes elec to ra les. 

Pero para ello se re quie re de una nue va pe da go gía, en don de
–ade más de po ner fin a la gue rra con las ban das de no mi na das ofi ci -
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nas si ca ria les– se pro duz ca en tre los que no par ti ci pan di rec ta men -
te del con flic to ar ma do en la ciu dad, una acep ta ción de las
di fe ren cias, y, por lo tan to, los con flic tos se so lu cio nen y se pro mue -
va la de mo cra cia par ti ci pa ti va en la co mu na y la ciu dad de  Cali.

Una mi ra da a la ciu dad des de una pers pec ti va
so cio geo grá fi ca

La Co mu na 10 de la ciu dad de Cali, se en cuen tra ubi ca da en tre
las ca rre ras 50 al sur y la ca rre ra 23 al nor te, la au to pis ta su ro rien -
tal al no roc ci den te y la ca lle 23 al no ro rien te. (ver mapa 2)

La po bla ción to tal de la Co mu na 10 en ju nio de 1998 era de 100 
mil 678 ha bi tan tes, lo que re pre sen ta ba en ese mo men to 5.1% de la 
po bla ción ur ba na de Cali y 5% de la po bla ción to tal. Su tasa anual
de cre ci mien to en tre 1993 y 1998 fue –2.24%, sien do esta una de
las co mu nas de la ciu dad que pre sen ta un de cre ci mien to en la po -
bla ción. Del to tal de ha bi tan tes 34.4% son oriun dos de Cali, 14.8%
de ori gen afro co lom bia no. (Urrea, 1999:259).

En la Co mu na 10 la gran ma yo ría de la po bla ción es jo ven y el
por cen ta je de per so nas de ter ce ra edad muy pe que ño. Pre do mi nan
los es tra tos me dios, 92.3% (Urrea, 1999: 2) pero para el caso del
sec tor es tu dia do en par ti cu lar –la an ti gua vía fé rrea y su área de in -
fluen cia– la es tra ti fi ca ción so cioe co nó mi ca es baja y me dia baja.

El ta ma ño pro me dio de los ho ga res en esta co mu na es de 4.1
ha bi tan tes, que es el mis mo ta ma ño pro me dio para Cali. El pro me -
dio de hi jos allí es 2.2, 0.1 me nor que el pro me dio de Cali. Él por -
cen ta je de je fa tu ra fe me ni na en la Co mu na es de 29.8% sien do
li ge ra men te más ele va do que el pro me dio de Cali, 28.1%. 
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Su pro me dio edu ca ti vo es 8.5 años, 0.8 más alto que el pro me -
dio de Cali y tan solo cin co co mu nas la su pe ran en esa ci fra, lo que
de mues tra que exis te cier to gra do de co ber tu ra es co lar en el área. 

El ín di ce pro me dio de ha ci na mien to allí es de 1.2, 0.3 me nor
que el pro me dio de la ciu dad, lo que in di ca que la ma yo ría de las fa -
mi lias vi ven en cier tas con di cio nes de ha bi ta ción de co ro sa y esto se
re fuer za ya que el pro me dio de cuar tos en la vi vien da de es de 4.1,
0.4 ma yor que el pro me dio de la ciu dad. Él gra do de re co lec ción de
ba su ras en esta Co mu na al can za un por cen ta je igual a 94.5, sien do 
4,4% ma yor que el pro me dio de Cali. (Urrea, 1999: 3-4)

La tasa de de pen den cia en la Co mu na 10 es de 0.74, con tra
0.84 que es el pro me dio de Cali. Ade más de ello se pue de ob ser var

Sociedad, ciudad y violencia. La Comuna 10 de Cali, Colombia

Quivera 2006-2 173



que el de sem pleo au men ta a par tir de la cap tu ra de los ca pos de la
dro ga, a me dia dos de 1995, pero me nor que en Cali más Yum bo2.

De acuer do con Urrea (1997:132–133) la in di gen cia en la Co -
mu na 10 en tre 1990-94 se in cre men tó, no así la po bre za que pasó
del 5.86% en 1990 a 3.50% en 1994. Tam bién las ta sas de po bre za
e in di gen cia a ju nio del 94 y ju nio del 97 son cre cien tes. La tasa de
ho mi ci dios por 100 mil ha bi tan tes para 1995 es la nú me ro 17 en tre
to das las co mu nas, con una ci fra de 81.4 que es muy baja en com -
pa ra ción con las co mu nas ve ci nas. Ello per mi te su po ner que al gu -
nos sec to res del cri men or ga ni za do usan esta Co mu na como
re ta guar dia, de bi do a su po si ción equi dis tan te de los dis tri tos de
La de ra y Ri ve ra del Río Cau ca. Y, ade más, por que quien con tro le
esa Co mu na, y las ve ci nas Co mu nas 8, 9 y 11, con tro la (eco nó mi ca, 
po lí ti ca y mi li tar men te) Cali.3

Vio len cia, ciu dad y ciu da da nía

“Las mu je res mi dien do sus pa sos, fue ron acer can do sus ros tros 
cuar tea dos a los ros tros de los uni for ma dos, de sen ca ja dos por
el es tu por y la fu ria. Vio us ted algo que no vol ve ría a pre sen ciar
como hom bre: las mu je res como si es tu vie ran em pu jan do el mis -
mo va gón de un tren es ta cio na do en el tiem po, len ta men te ca mi -
na ron car ga das, y en un arran que de fuer za des co mu nal,
po seí das por el do lor que es ta ba car co mien do sus sen ti mien tos,
die ron en con jun to un ala ri do des cuar ti zan do el aire:

-¡Qué den se con sus cuer pos…Ya ma ta ron sus vi das…!

El ataúd se es tre lló con tra el cor dón po li cial. Gol pe seco que hizo 
tem blar a una ciu dad que di va ga ba en sus sue ños.[…]La ca rre -
ra pri me ra que dó ha bi ta da ese día por trein ta fé re tros co lo ca dos 
en fila mi li mé tri ca. La ciu dad co men zó a ser in va di da por el olor
a mor te ci na.” (Ala pe, 2003: 89)
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2 Yum bo es un mu ni ci pio co nur ba do a Cali, y se ca rac te ri za por con cen trar cier ta par te de

la ac ti vi dad eco nó mi ca, par ti cu lar men te in dus trial, del de par ta men to don de se lo ca li zan

Cali y Yum bo.

3  Ver, www.Ca li Net.com, mapa Cali por Co mu nas, mapa sen si ti vo, 2006.



Los lu ga res4 se ins ti tu cio na li zan de sa rro llan do un pro ce so ge -
ne ra dor de “es truc tu ras de ex pec ta ción” que sir ven para le gi ti mar el 
sen ti do de per te nen cia al lu gar. A la par se va ge ne ran do una con -
cien cia re gio nal que para Pred y Jhons ton tie ne que asu mir en tres
eta pas sien do la pri me ra la con cien cia de lí mi tes y for mas re gio na -
les, lo que pro vo ca una cla ra iden ti dad es pa cial

Por ello, el anun cio de la cons truc ción del tren li ge ro y su paso
por cier tos sec to res de la Co mu na 10 —en 1999— ge ne ró una fuer te 
opo si ción, ya que esta Co mu na tie ne cla ros sus lí mi tes, don de se
vive la gue rra ur ba na en múl ti ples di men sio nes, en tre ellas la lu cha 
por el con trol te rri to rial en tre par ches de par ce ros5, com bos de tra -
que tos6, mi li cias ur ba nas, y otros.

En el pri mer caso (los par ches) su con cep ción es mi cro te rri to -
rial pues to que son pe ri fé ri cos, pero se aso cian a lu ga res como las
cua dras, los ve cin da rios y los par ques de cier tos ba rrios. Es el caso
de las pan di llas Pa tio 5 del ba rrio San Ju das I 7 y Las Gár go las del
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4  Así como Bo go tá tie ne su mo men to fun da dor de las vio len cias en el bo go ta zo (ase si na to

del can di da to a la pre si den cia de Co lom bia por el par ti do Li be ral Jor ge Elié cer Gai tán, el

9 de abril de 1948), Cali lo tie ne en oc tu bre de 1949, cuan do los Pá ja ros co me tie ron la

ma sa cre de la Casa Li be ral. Esta si tua ción no se de tie ne y hoy, cin cuen ta y sie te años

des pués, la ciu dad —como lo na rra el in ves ti ga dor ca le ño Artu ro Ala pe— si gue he dien do 

a muer te.

5  Orga ni za cio nes ju ve ni les ile ga les que va rían de nom bre de acuer do a su pe li gro si dad y

nú me ro, así como a sus re la cio nes de or den mi li tar con los dis tin tos sec to res o “du ros”

del nar co trá fi co. La je rar quía es así, de me nor a ma yor im por tan cia: par che, pan di lla,

ban da y ofi ci na si ca rial. Los par ches no se nom bran, los nom bran; las ban das y ofi ci nas si 

se nom bran. El po der bé li co de las ban das es muy so fis ti ca do y ac túan en oca sio nes al

am pa ro de las or ga ni za cio nes pa ra mi li ta res. El ejem plo para  Cali de la ban da más fuer te

y an ti gua es la de Los R-15, or ga ni za ción que cuen ta con tres ge ne ra cio nes ac tual men te

y se de di can al robo de ca rros de va lo res. Cuen tan en tre sus fi las a ex po li cías sa li dos de

la ins ti tu ción por mala con duc ta, ex gue rri lle ros, ex es col tas del ex tin to Car tel de Cali y

otros. Están do ta dos con fu si les au to má ti cos Colt R-15 y otros, de allí su nom bre, por tan

cha le cos an ti ba las y an dan mo to ri za dos en ca rros y gran des mo to ci cle tas. Esta or ga ni -

za ción apa re ce a me dia dos de los años no ven ta del si glo pa sa do. Ver Dia rio El País de

Cali,1995-2006.

6  Los tra que tos son los me dia nos tra fi can tes de dro ga, a raíz de la caí da del Car tel de Cali, 

en el área me tro po li ta na de  esa ciu dad. Sur gen con mu cha fuer za es tos per so na jes, mis -

mos que em pie zan a co par, des de me dia dos de los 90 del si glo pa sa do, el es pa cio de ja -

do por esta gran es truc tu ra nar co tra fi can te.

7  La pan di lla Pa tio 5º “con for ma ría pos te rior men te la ban da El Va que ro y dis pu ta ría en tre

el 2003 y el 2005 con la ban da de Pa chin go el te rri to rio su ro rien tal de esa Co mu na. Este



ba rrio Cris tó bal Co lón8, tie nen fron te ras y lu ga res de com ba te, pero
exis te un área o tie rra de na die en tre las ca lles 23 y 18 y las ca rre ras 
39 y 44 don de se en fren tan fuer za pú bli ca, mi li cias, vi cio sos ex pan -
di lle ros, y que in ter co nec ta los ex tre mos nor te y sur del área de in -
fluen cia de la an ti gua vía fé rrea.

Los com bos9 de tra que tos po seen una es pe cie de avan za da te rri -
to rial in te gra da por pan di lle ros que cu bren sus es pal das y les avi -
san de mo vi mien tos ex tra ños a ellos. Sus pe rí me tros de se gu ri dad
no son muy am plios —3 o 4 cua dras a la re don da de sus ca sas —
con es col tas que han sido se lec cio na dos en tre los pan di lle ros. (tes -
ti mo nio del “Mico”10) 

Los es col tas, aun que pro vie nen de los par ches, ya no con vi ven
con sus an ti guos par ces. Es más, en oca sio nes co me ten ho mi ci dios
en con tra de ellos, ya que bus can cons ti tuir un po der ile gal, ba sa do
en el uso de la vio len cia. La re la ción de los tra que tos con los ve ci nos
co mu nes y co rrien tes no es vio len ta, pero tam po co es de so li da ri -
dad. Su “co la bo ra ción” a ve ces se re du ce en oca sio nes a lim piar el
área con sus es col tas cuan do al gún tipo de par ce ros u otros de lin -
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te rri to rio está con for ma do por los ba rrios San Ju das I y II, ale da ños a la Co mu na 11 y ubi -

ca dos so bre el co rre dor de la an ti gua vía fé rrea, zona in fes ta da de nar có ti cos y por lo tan -

to bo tín de gue rra de es tos jó ve nes de lin cuen tes.

8  Esta or ga ni za ción ha en tra do se gún pa re ce en un pro ce so de re con ver sión y, en el trans -

cur so de la in ves ti ga ción, aun no se ha po di do de ter mi nar si se lla ma rá así o cam bia rán

su nom bre. En di ciem bre 7 de 2005, el día de las ve li tas al gu nos de es tos pan di lle ros se

vie ron in vo lu cra dos en el ase si na to de un vi gi lan te del co le gio pú bli co Joa quín de Cai ce -

do y Cue ro, quien ha bía de co mi sa do dro ga a la en tra da de la ins ti tu ción. El vi gi lan te fue

de go lla do de lan te de al gu nos maes tros y es tu dian tes. El 17 de ene ro de 2006 un pro fe sor 

de ma te má ti cas, con más de trein ta y tres años de ser vi cio, fue muer to a ti ros para aca llar 

a los tes ti gos. Has ta hoy es tos crí me nes es tán im pu nes.

9  El tér mi no com bo es usa do en vez de or ga ni za ción en el mun do de lin cuen cial de es tos

nar co tra fi can tes.

10  Jefe de pan di lla, el “mico He rre ra” es un per so na je mí ti co en la Co mu na 10. So bre vi vien -

te de 4 aten ta dos en su cor ta vida (apro xi ma da men te te nía 23 años al mo rir), fa lle ció un

ama ne cer del 31 de di ciem bre de 2002 en el ba rrio San Ju das II. Dejó mu chos hi jos y so -

bre su vida se te jían mu chas his to rias acer ca de su pues tos pac tos con los es pí ri tus. Fue

muer to por un po li cía de la es ta ción del ba rrio Gua bal ads cri to a la Me tro po li ta na de Cali.

Des de su si lla de rue das do mi na ba un pe rí me tro de más de tres ba rrios. Siem pre an da ba

con una pis to la au to má ti ca en su si lla de rue das, y lo acom pa ña ban en tre cin co y quin ce

es col tas, to dos muy jó ve nes. Esta ba a las ór de nes de los nar co tra fi can tes su ce so res del

di fun to Elmer “Pa cho” He rre ra.



cuen tes in ten ta ac cio nar en su pe rí me tro de se gu ri dad11. Los tra -
que tos, por su par te, ejer cen cier to do mi nio a tra vés del uso
com bi na do de fuer za y po der eco nó mi co, aun que en los úl ti mos
años es más dis cre to. Actual men te, los tra que tos se en cuen tran
—en su ma yo ría— al oc ci den te del área de in fluen cia de la Ga le ría12

San ta Ele na, zona ale da ña a la an ti gua vía fé rrea.

Por otra par te, des de las es fe ras gu ber na men ta les se de sa rro lla
una for ma sim bó li ca que pro mue ve —des de el de ber ser— la con -
cien cia re gio nal de los in di vi duos. Para el caso de la Co mu na 10 el
go bier no, en 1999, te nía pre sen cia bien de fi ni da con 50 agen tes de
po li cía ubi ca dos en la es ta ción de El Gua bal, en la sub es ta ción de
San ta Ele na, y, en la es fe ra de lo ins ti tu cio nal, a tra vés del Cali 1013. 
A pe sar de ello, , el ha bi tan te pro me dio de Co mu na 10, y de Cali en
ge ne ral, ha per di do su ca pa ci dad de sen tir las ins ti tu cio nes del
Esta do como pro pias.

Ade más, esta Co mu na cuen ta con cier ta in fraes truc tu ra de co -
mu ni ca ción, como El ca nal de TV co mu nal (TV Gua bal) ubi ca do en
el Co le gio Co mu nal Nue va Gra na da, y la re vis ta “Co mu na 10”14,
am bos pro yec tos no gu ber na men ta les.

La ciu dad des de la Co mu na

Un ele men to a te ner en cuen ta es la con si de ra ción, re le van te
para el caso de Co lom bia, es si el Esta do ̄ además de ad mi nis trar la
gue rra con fuer za pú bli ca¯ com pren de y se es fuer za por te ner una
vi sión in te gral del pro ble ma e in ten ta so lu cio nar lo de for ma proac ti -
va.

Al pa re cer, la res pues ta a esta in te rro gan tes es ne ga ti va, en vir -
tud de que, par ti cu lar men te, el Esta do ha sido in ca paz de ge ne rar
una po lí ti ca efi caz que se tra duz ca en coo pe ra ción ciu da da na. Por
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11  Infor ma ción fru to de sa li das de cam po y ob ser va ción et no grá fi ca, re gis tros 1999-2006.

12  En Co lom bia ga le ría sig ni fi ca mer ca do.

13  Cali, abre via tu ra igual que la ciu dad, sig ni fi ca Cen tro de Aten ción Lo cal Inte gra da, es -

truc tu ra des cen tra li za da que la ad mi nis tra ción pú bli ca im ple men tó en la ciu dad des de fi -

na les de los años 80 y prin ci pios de los años 90. Di cho mo de lo fue bas tan te exi to so

du ran te las ad mi nis tra cio nes de los al cal des Car los Hol mes Tru ji llo G y Ro dri go Gue rre -

ro.

14  Di cha pu bli ca ción, fru to de la la bor de un co lec ti vo de co mu ne ros de la JAL, dejó de sa lir

en el año 2000.



el con tra rio, el go bier no co lom bia no ha es truc tu ra do una re la ción
ex ce si va men te ver ti cal y rí gi da que no per mi te in te rac tuar en for ma
am plia y de mo crá ti ca. 

Ejem plo de ello es la im ple men ta ción de las po lí ti cas de se gu ri -
dad que pre ten den res ta ble cer el or den por me dio de las ac cio nes
bé li cas y de la to ras15, in ten to que se es tre lla fren te al caos y la gue -
rra so te rra da en tre las ban das ile ga les, las fuer zas del or den, el cle -
ro, los po lí ti cos, los edu ca do res y las de más per so nas en la ciu dad.
No hay cohe sión en el te ji do so cial, pues to que la ad mi nis tra ción
mu ni ci pal no tie ne, des de hace mu chos años, una po lí ti ca de de sa -
rro llo hu ma no cohe ren te y efi cien te.

Otro ejem plo es la per cep ción que ha bi tan tes de la Co mu na tu -
vie ron res pec to del pro yec to de tren li ge ro en Cali.

En efec to, Ca mi lo Agui le ra, re si den te en la Co mu na y quien
ade más es cri bía ha bi tual men te en di cha re vis ta Co mu na 10, en tre -
vis ta a la ar qui tec ta Yuli Ber nal ̄ de la em pre sa Ma si trans¯ quien enu -
me ra los be ne fi cios del tren li ge ro para la Co mu na 10, así como el no 
des pla za mien to del trans por te pú bli co, ya que “sal drán solo ru tas
ine fi cien tes”. Afir ma que se debe pen sar el tren li ge ro como un sis te -
ma que sepa in te grar los me dios de trans por te ya exis ten tes. La vi -
sión de la ar qui tec ta está lle na de alu sio nes a la Escue la de
Chica go, sos la yan do el po si ble con flic to en tre los au to bu ses ur ba -
nos y el tren li ge ro al eli mi nar ru tas y re ti rar de cir cu la ción cier to
nú me ro de uni da des de trans por te ur ba no, con lo que usua rios y
con duc to res de au to bu ses se ve rían afec ta dos por la fal ta de di cho
ser vi cio.

Agui le ra su po ne que la im ple men ta ción del tren li ge ro no aca -
ba ría con el tra di cio nal ser vi cio de car ga y pa sa je ros, y pre ci sa que
pla ni fi car ade cua da men te con sis te en re du cir cos tos, le van tar
obras ci vi les ale da ñas que be ne fi cien a la co mu ni dad y res pe tar el
uso del sue lo de la Ga le ría de San ta Ele na. Ade más de ello, ase gu ra
que el tren li ge ro su pon dría una se rie de trans for ma cio nes so cia les, 
eco nó mi cas, po lí ti cas, cul tu ra les y sim bó li cas, ade más de la crea -
ción de em pleos di rec tos e in di rec tos así como la ac ti va ción de zo -
nas de alto mo vi mien to co mer cial. No obs tan te, deja de lado el
con flic to ar ma do ur ba no, sin te ner en cuen ta que la de lin cuen cia
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15  Des de hace al gu nos años, el go bier no co lom bia no ha ins tru men ta do la po lí ti ca de ofre -

cer re com pen sas a cual quier ciu da da no que de nun cie a gru pos ar ma dos y de lin cuen tes.

Esto ha sido par ti cu lar men te uti li za do con ma yor fre cuen cia en el go bier no de Álva ro Uri -

be.



es ta ría con cien te de que quien con tro le la ga le ría de San ta Ele na
con tro la ría el mer ca do ile gal de dro gas, ar mas y de más pro duc tos.
Más aún, hay que des ta car la cer ca nía del mer ca do San ta Ele na
res pec to de la cár cel de Vi lla nue va (Co mu na 11), si tio de re clu sión
don de se en cuen tran pre sos que des de ese lu gar di ri gen el cri men
or ga ni za do en la ciu dad.

El equi po de re dac ción de la re vis ta Co mu na 10 con tras tó esta
co lum na de Agui le ra, en tre vis tan do al pro fe sor uni ver si ta rio y am -
bien ta lis ta Jor ge Ro jas, quien cues tio nó al pro yec to del tren li ge ro
afir man do que “no se pue de mon tar un sis te ma de trans por te in ter no
de la ciu dad sin te ner un pro yec to de ciu dad...¿So bre qué pro yec to de
ciu dad se plan tea el me tro?...ejem plo cla ve de los ab sur dos de la
cons truc ción de vías, es la ca lle 25 y la 26 he chas para co mu ni car la
ciu dad de nor te a sur, he chas como co rre dor vial para que la ciu dad
se con vir tie ra en una sola uni dad. Fue ron per fec ta men te pen sa das,
sin em bar go hoy en día es una ca lle “tron cha da” tan “tron cha da” está 
que aho ra tie ne un nudo a la al tu ra de la ca rre ra oc ta va y otro en la
ga le ría San ta Ele na por que la ciu dad no supo re sol ver el pro ble ma de
la Ga le ría... el pro ble ma es que la ciu dad se pasó por en ci ma a la ciu -
dad cre yen do que no exis tía”. (Ara na, 1999: 11)

Y en efec to, la ciu dad pla nea da es di fe ren te de la ciu dad real, ya 
que las per so nas que pla ni fi can el es pa cio ra ras ve ces se en te ran de 
los pro ble mas co ti dia nos que vi ven los ha bi tan tes e in clu so no son
cons cien tes de las con tra dic cio nes que de ben ser tra ta das te nien do
en cuen ta el es pa cio so cial de la gen te y no el es pa cio ur ba no en
abs trac to.

Otro ele men to im por tan te es que la ga le ría de San ta Ele na es
un si tio don de ade más de rea li zar se tran sac cio nes co mer cia les¯ es
pun to de reu nión oca sio nal, foco de con ta mi na ción y pro ble ma de
or den pú bli co por las con ti nuas ac cio nes de lic ti vas que se pro du -
cen en sus al re de do res. Ade más, es el si tio don de la so cie dad se
mez cla, a tra vés de los ri tos que su po ne in te rac tuar den tro y al re de -
dor de esa ga le ría. Be nil da Chá vez, ven de do ra in for mal de ese mer -
ca do, ase gu ra que “es como la casa de Dios por que aquí se con si gue
de todo y a buen pre cio, ade más la gen te es co la bo ra do ra y lo que us -
ted ne ce si te, aquí lo con si gue. (Ara na, 1999: 8)

Efec ti va men te, la ga le ría es va lo ra da como un si tio muy im por -
tan te en don de se re la cio na la fa mi lia, el mer ca do, la sub sis ten cia y
la cul tu ra. Aquí se ad quie re ca pi tal cul tu ral, ade más de eco nó mi co.
Esta ad qui si ción es un ejer ci cio co ti dia no don de el con flic to se
trans for ma, di lu ye y sir ve para pro yec tar la ciu dad real des de la co -
mu na. Ello a tra vés de una se rie de flu jos, su ma to ria de vec to res
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que, en vez de con fi gu rar se en un es pa cio tri di men sio nal fí si co, se
ma ni fies ta en un es pa cio n-di men sio nal don de lo que mar ca la di fe -
ren cia y el cam bio es lo sim bó li co.

Pero tam bién hay vi sio nes op ti mis tas y com pro me ti das, como
las de Ernes to Ja ra mi llo, ge ren te de la agen cia ban ca ria “Las Vi -
llas”, quien afir ma que con “el ejer ci cio cons cien te de la res pon sa bi li -
dad in di vi dual...ha re mos al can za ble el pro pó si to de ha cer de San ta
Ele na un lu gar más lim pio y agra da ble”. (Ara na, 1999: 8)

No obs tan te Ara na pa re ce no te ner cla ro el pro ble ma so cioe co -
nó mi co que re pre sen ta el uso del sue lo por el sec tor in for mal de los
ven de do res am bu lan tes, ya que lo en fo ca como un pro ble ma “am -
bien tal”16 y lue go, en res pues ta a lo di cho por el ge ren te de las “Vi -
llas”, res pon de ape lan do so la men te a un as pec to axio ló gi co que se
re la cio na más con la for ma ción de cons cien cia ciu da da na17.

Por el con tra rio, dos fun cio na rios, una de la ga le ría de San ta
Ele na y otro de la ad mi nis tra ción mu ni ci pal, con de nan el mer ca do
in for mal, ape lan do a una idea de do mi na ción bu ro crá ti ca, don de el
or den es con ce bi do como una he rra mien ta que so lu cio na ría el pro -
ble ma, pero solo a ni vel del uso del sue lo y reor de na mien to del área. 
(Ara na, 1999: 9)

Por su par te Ca mi lo Agui le ra afir ma que “Cali no es una sola,
son va rias ciu da des en una” (Agui le ra, 1999 y Urrea 1996 y 1999)
Ade más, la ga le ría es “un es pa cio de in fi ni tos re co ve cos que al ber gan
di ver si dad, abun dan cia, ba su ra y po bre za. Un es pa cio en el que hom -
bres y mu je res de pie les os cu ras, in dias, blan cas; de pe los “chu tos”,
li sos, re bel des; del Cau ca, del Pa cí fi co, del nor te del Va lle, del Hui la,
del To li ma, de aquí y de allá, de este mun do y de otros; como en un
con ju ro má gi co, se mue ven y en tre la zan en un bai le caó ti co y vi tal que
solo es com pren di do por quie nes la ha bi tan, por quie nes la vi ven”.
(Agui le ra, 1999: 10)

Con clu sio nes

La Co mu na, den tro de la ciu dad, re pro du ce la so cie dad, en este 
caso una so cie dad en con flic to mul ti di men sio nal. La so lu ción está
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16  Pa re ce que di cho co lum nis ta es tu vie ra le yen do la ciu dad des de Eco lo gía Hu ma na de R.

Park.

17  Al res pec to ver el li bro de Bor ja, Jor di y Ma nuel Cas tells, Lo cal-Glo bal, y con fron tar con el 

mito del ci vis mo ca le ño.



pre ci sa men te en la for ma como se ma ni fies ta el con flic to y la va lo ra -
ción po lí ti ca que el ha bi tan te de la Co mu na10 debe ha cer. Ini cial -
men te de be ría par tir de la pre gun ta ¿quién soy yo?, en con tran do en 
la iden ti dad lo cal una res pues ta po si ble que so lu cio ne las múl ti ples 
tensiones a las que se ve sometido el hombre contemporáneo.

Ade más de ello, es pre ci so en con trar en la iden ti dad los ima gi -
na rios que per mi tan so lu cio nar la de ses truc tu ra ción en que se en -
cuen tra la so cie dad, cons tru yén do la pro ce sual men te.

Por tan to, la par ti ci pa ción po lí ti ca debe ser am plia y de mo crá ti -
ca, ba sa da en el res ca te de los va lo res cul tu ra les pro pios, con el re -
co no ci mien to y res pe to a las di fe ren cias, para —en me dio de
con sen sos— re cons truir una nue va Co mu na 10.

El Esta do y la so cie dad ci vil, para el caso de la Co mu na 10, de -
bie ran fi jar ac cio nes ten dien tes a plas mar la pla nea ción en la rea li -
dad, de for ma tal que se es cu che la voz del co mu ne ro y la del
pla ni fi ca dor al lado de la  voz del hom bre co mún que es la ma yo ría.
Por que, cuan do em pie ce a ges tar se esta con ci lia ción de in te re ses,
los con flic tos de ja rán de asu mir for mas vio len tas y se em pe za rá a
ge ne rar una Co mu na 10 más cer ca na al  con sen so que al con flic to;
es de cir, un si tio dig no para vi vir don de el res pe to sea ga ran ti za do
por la vi ven cia de la de mo cra cia par ti ci pa ti va, en don de el Esta do
so cial de de re cho se en car ne en la practica cotidiana y deje de ser
solo una cita de la constitución política de Colombia.
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Re su men

Durante la década de los años 60 la 
localización industrial estuvo
vinculada a las ciudades. La

industrialización en zonas rurales
estuvo siempre subordinada a los
grandes centros urbanos y, por lo

general, respondía a factores de
localización geográficos. Con la
fragmentación productiva, los

avances científicos y tecnológicos y
el consecuente acortamiento de los

tiempos y las distancias en el
contexto de la globalización, los

factores de localización han
cambiado, lo que ha facilitado el
establecimiento de industrias en

áreas rurales. El caso de la empresa 
IUSA en el municipio de Jocotitlán

anticipó en varias décadas la
tendencia a localizarse en zonas

rurales, teniendo varios factores en
contra, aunque, a la larga, esto la

posicionaría como un grupo de
empresas competitivas en el

contexto global.

Pa la bras cla ve

Industrialización, localización
industrial, globalización

Industrialización difusa y complejos industriales en zonas
rurales. El caso de IUSA en el municipio de Jocotitlán,

Estado de México

Vic to ria Escu tia Ro me ro y Fran cis co Mon roy Gay tán

Abstract

During the decade of the 60s,
industry was located in relation to
cities. Industrialisation in rural
areas was subordinated to the large 
urban centres and, in general,
responded to geographic location
factors.  With the fragmentation of
production, scientific and
technological advances and the
consequent reduction of times and
distances in the context of
globalisation, location factors have
changed, and this has facilitated the 
establishment of industries in rural
areas.  The case of the IUSA
company in the municipality of
Jocotitlán anticipated by several
decades the tendency to become
established in rural areas, there
being several factors against it. 
However, in the long term, this
would position the firm as a group
of competitive companies in the
global context.

Key words:

Industrialisation, industrial location,
globalisation



1. La or ga ni za ción di fu sa del es pa cio in dus trial

U
n sis te ma in dus trial está for ma do por un con jun to de lo -
ca li za cio nes o asen ta mien tos in dus tria les, re sul tan tes de
la agru pa ción es pa cial de uni da des de pro duc ción o fá bri -
cas de di fe ren te ta ma ño, or ga ni za ción o ac ti vi dad que po -

seen una es truc tu ra fun cio nal es pe cia li za da o di ver si fi ca da y es tán
re la cio na das por flu jos de di fe ren tes gra dos de in te gra ción. Las in -
te rre la cio nes o flu jos que in te gran es tos sis te mas pue den ser de dos 
cla ses: las que dan lu gar a las in te rac cio nes del sis te ma in dus trial
con los sis te mas exó ge nos (víncu los eco nó mi cos, ins ti tu cio na les,
edu ca ti vos, tec no ló gi cos, etc.), y, en se gun do lu gar, los víncu los in -
te rin dus tria les o en dó ge nos al sis te ma in dus trial mis mo.

Aquí, nos ocu pa re mos de la or ga ni za ción exó ge na que ca rac te -
ri za la in dus tria li za ción en el mu ni ci pio de Jo co tit lán, Esta do de
Mé xi co, como caso de in dus tria li za ción dis per sa o di fu sa que, des de 
los años 60, se ha en ca mi na do y adap ta do a la in dus tria li za ción
global de los años recientes.

La dis per sión in dus trial fue la pri me ra for ma de in dus tria li za -
ción, como pro duc to de la bús que da de con di cio nes o fac to res fa vo -
ra bles, prin ci pal men te de tipo fijo, de bi do a las di fi cul ta des de
trans por te de la ener gía y la ma te rias pri mas o a la lo ca li za ción dis -
per sa de los ya ci mien tos mi ne ra les uti li za dos, en tre otros (Polè -
se,1998); por otra par te, tam bién in flu yó la di ná mi ca de
trans for ma ción de las po bla cio nes como la transformación de la
actividad artesanal tradicional, etc.

Este tipo de asen ta mien tos dis per sos, en su ma yor par te, han
de sa pa re ci do o se ven afec ta dos por pro ble mas de ina dap ta ción a
las in no va cio nes téc ni cas y ne ce si da des fi nan cie ras de la lo ca li za -
ción in dus trial, con agu dos pro ble mas de re con ver sión. De acuer do
al geó gra fo fran cés Ch. Ga che lim (ci ta do por Po lé se, 1998), los fac -
to res de dis per sión son bá si ca men te tres: 1. el bajo pre cio del sue lo
y la mano de obra ba ra ta que lo ca li zan in dus trias des cen tra li za das;
2. fac to res téc ni cos (la dis per sión ha sido po si ble por la evo lu ción de 
los fac to res téc ni cos que per mi ten se pa rar di fe ren tes es ta dios de
pro duc ción; las nue vas tec no lo gías del trans por te y co mu ni ca ción
fa vo re cen tam bién la dis per sión, al rom per las ri gi de ces lo ca cio na -
les, do tan do al es pa cio de ma yor ubi cui dad po ten cial); 3. las es tra -
te gias de las empresas para utilizar la mano de obra más barata de
una región, la reducción de costos laborales en métodos rutinarios.

La dis per sión se pre sen ta como una or ga ni za ción es pa cial com -
ple men ta ria de la con cen tra ción, ésta se gun da li ga da, como ha bía -
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mos apun ta do, al de sa rro llo ur ba no y al es ta ble ci mien to de la
in dus tria en las ciu da des. Así, den tro de los asen ta mien tos dis per -
sos se pue den dis tin guir dos ti pos, te nien do en cuen ta el medio
geográfico en el que se inscriben:

a) Indus trias en el me dio ru ral: cons ti tu yen una de las for mas de
im plan ta ción in dus trial que más se ha ge ne ra li za do, no sólo en
ac ti vi da des tra di cio nal men te li ga das a los pro duc tos agro pe -
cua rios, sino ade más en ti pos de in dus trias ca rac te rís ti cos de
me dios ur ba nos, se tra ta de es ta ble ci mien tos ais la dos de cual -
quier ta ma ño o de agru pa cio nes ele men ta les, que sue len em -
pla zar se cer ca de las vías de co mu ni ca ción.

b) La in dus tria de mon ta ña me dia: es un tipo de dis per sión his tó ri -
ca en esas zo nas den sa men te po bla das y con una lar ga tra di -
ción. Las ma te rias pri mas fue ron los fac to res de lo ca li za ción en
un prin ci pio, bus can do áreas de bos que con cur so de agua.

Es pre ci so se ña lar, que la for ma di fu sa de in dus tria li za ción ha
es ta do li ga da tra di cio nal men te a las pri me ras eta pas en que los fac -
to res fi jos de lo ca li za ción (as pec tos geo grá fi cos, agua, mi ne ra les,
etc.) eran de ter mi nan tes; sin em bar go, a par tir de los avan ces cien -
tí fi cos y tec no ló gi cos, y las gran des trans for ma cio nes glo ba les que
han acor ta do los tiem pos y las dis tan cias a par tir de es tos avan ces y 
el de sa rro llo de los sis te mas de co mu ni ca ción y trans por tes, así
como la frag men ta ción de los pro ce sos pro duc ti vos, es tos fac to res
casi se han equi pa ra do a aque llos factores móviles de localización
(fuerza de trabajo, materias primas, etc.). (Méndez, 2000)

2. Fac to res de lo ca li za ción in dus trial

Cuan do ha bla mos de con jun tos geo grá fi cos de es ta ble ci mien -
tos co ne xos de tipo in dus trial, ha bla mos de com ple jos in dus tria les,
don de a me nu do los pro duc tos de una fir ma son in su mos para otra. 
La aglo me ra ción geo grá fi ca hace po si ble la ma xi mi za ción de las ga -
nan cias de es pe cia li za ción que re sul ta del apro ve cha mien to de las
ventajas com pa ra ti vas. (Po lé se, 1998)

El pro ce so de lo ca li za ción se vin cu la di rec ta men te a los ele men -
tos que con for man el es pa cio geo grá fi co y se en cuen tra in fluen cia do 
por fac to res his tó ri cos y ac tua cio nes hu ma nas. Por tan to, se debe
evi tar el tra ta mien to ex clu si vis ta o re duc cio nis ta que fre cuen te -
men te se le da a este tema, que lo re du ce a la lo ca li za ción de las uni -
da des pro duc ti vas; no obs tan te, aun que es tas uni da des son muy
im por tan tes, no son el úni co as pec to que in ter vie ne en un es tu dio
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geo grá fi co des de la pers pec ti va de la ubi ca ción y del asen ta mien to.
La teo ría de la lo ca li za ción ha in cu rri do fre cuen te men te en esta
forma de reduccionismo al privilegiar o reducir los análisis a las
variables económicas. 

Estos mo de los se ri gen por una con cep ción do mi na da por una
ra cio na li dad ex clu si va men te eco nó mi ca , que se cen tra en el in te rés 
por la ma xi mi za ción de la ga nan cia, por par te del pro duc tor, y la
ma xi mi za ción de las uti li da des, por par te del con su mi dor. La teo ría
eco nó mi ca neo clá si ca, por ejem plo, no per mi te, por nin gún mo ti vo
o con ce sión, otro tipo de com por ta mien tos que pue dan in ci dir en la
toma de de ci sio nes, den tro de lo que (im plí ci ta men te) se su po ne es
una es fe ra in de pen dien te de ac ti vi dad eco nó mi ca; así pues, ésta
que da ais la da de otros as pec tos que pu die ran in fluir en la cons -
truc ción de es pa cios económicos, como podrían ser los aspectos
políticos, sociales y culturales, entre otros. 

Por ejem plo, en el mo de lo de We ber, un clá si co de la teo ría de
lo ca li za ción in dus trial, se con si de ra ba que un fac tor fun da men tal
de la lo ca li za ción era el cos to mí ni mo con los má xi mos be ne fi cios.
Pos te rior men te, lo que se lle ga a co no cer como la teo ría neo clá si ca
de la lo ca li za ción ha ser vi do para am pliar e in cor po rar otras con si -
de ra cio nes y ha sido apli ca da al aná li sis de un gran nú me ro de ca -
sos, don de los es que mas par ti cu la res, así como la lo ca li za ción de
plan tas úni cas, han sido in ter pre ta dos por Smith. (1981) El com -
ple men to de este en fo que se cen tra en las va ria cio nes es pa cia les de
los in gre sos como el de ter mi nan te prin ci pal de la ma xi mi za ción de
los be ne fi cios, so bre la base del aná li sis de la com pe ten cia en tre
em pre sas por una par ti ci pa ción fí si ca del mer ca do. Los cos tos que
se de ri van de va ria bles como la ad qui si ción de ma te ria les en fuen -
tes fi jas y la dis tri bu ción al mer ca do; en este caso la bús que da de
mano de obra ba ra ta y las eco no mías de aglo me ra ción (ex pli ca ción
complementaria) y los costos que se derivan de variables como la
adquisición de materiales en fuentes fijas y la distribución en el
mercado. 

Por su par te, Raws tron (1958) apor ta un mar gen es pa cial de
ren ta bi li dad: in tro du ce otros ele men tos que no son úni ca men te la
ma xi mi za ción de los be ne fi cios y los pro yec ta so bre los lí mi tes es pa -
cia les en la elec ción de la lo ca li za ción, a par tir de va ria bles eco nó -
mi cas y psi co ló gi cas (den tro de es tos már ge nes los em pre sa rios
ten drían la li ber tad de per mi tir un com por ta mien to sub óp ti mo, y
así po der re nun ciar a una es tric ta ma xi mi za ción de los be ne fi cios,
en aras de pre fe ren cias). En esta mis ma lí nea, Green hut (1956:175) 
con si de ra que un em pre sa rio pue de sen tir sa tis fac ción por
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establecerse en un lugar particular, y que esto puede ser visto como 
un ingreso psicológico.

Los en fo ques de Raws tron y Green hut se ale ja ron de las me ras
mo di fi ca cio nes y am plia cio nes de los mo de los es ta ble ci dos, otor -
gan do aten ción cre cien te a la ob ser va ción del pro ce so real de toma
de de ci sio nes, con la es pe ran za de des cu brir una re gu la ri dad em pí -
ri ca y cómo los em pre sa rios va lo ran el en tor no. Así, el aná li sis se
des pla zó para enfocar el carácter de la organización en sí misma. 

Como po de mos apre ciar, las teo rías eco nó mi cas de la lo ca li za -
ción in dus trial ela bo ra das en las dé ca das pre ce den tes, re sul ta ron
ser ex ce si va men te abs trac tas, e in clu so ba sa das en su pues tos ale -
ja dos de la rea li dad his tó ri ca y so cial que abar ca ra mu chos más ele -
men tos en la cons truc ción so cial del es pa cio; lo an te rior fue el
re sul ta do de no con tex tua li zar el pro ble ma en su totalidad
sociohistórica. (Precedo y Villarino, 1992)

El pro ble ma de la lo ca li za ción no es es tá ti co, sino que res pon de
a un pro ce so y es truc tu ra en el tiem po, e in clu si ve al gu nas em pre -
sas pre sen tan fac to res de lo ca li za ción es pe cí fi cos o di fe ren cia les a
los ini cia les; esto hace su po ner que el pro ble ma de la lo ca li za ción se 
ins cri be en un pro ce so di ná mi co su je to a con ti nuas mo di fi ca cio nes. 
La si tua ción in dus trial se ha vuel to una ex ten sión de la teo ría de
equi li brio ge ne ral, teo ría de la or ga ni za ción o teo ría de los sis te mas.
A pe sar de la ri que za em pí ri ca y di ver si dad de his to rias eco nó mi cas
re gio na les, la teo ría de la si tua ción in dus trial asu mió sim ple men te
la for ma de la ex ten sión geo grá fi ca de teorías esencialmente
estáticas, mecánicas y modelos en la economía, política y so cio lo -
gía. (Mas sey, 1984)

3. Indus tria li za ción en zo nas ur ba nas e
in dus tria li za ción en zo nas ru ra les en el Esta do de
México

Como he mos apun ta do en el apar ta do I, en la zona me tro po li ta -
na de la Ciu dad de Mé xi co los pro ce sos de in dus tria li za ción en los
años se sen ta es tu vie ron es tre cha men te li ga dos a los pro ce sos de
ur ba ni za ción, este he cho ge ne ró mu chas de si gual da des en tre el
cam po y la ciu dad, si tua ción que ge ne ró, en tre otras co sas, el éxodo 
de la población rural a la zona metropolitana.

Así, par ti mos del su pues to de que el pro ce so de in dus tria li za -
ción en los años se sen ta se ge ne ró prin ci pal men te en las ciu da des,
ya que este pro ce so de pen día, en gran me di da, de la ex pan sión de -
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mo grá fi ca, re des de abas te ci mien to de agua, áreas de mer ca do, ubi -
ca ción es tra té gi ca, dis tri bu ción de elec tri ci dad, et cé te ra. Es en este
con tex to del cual par ten las teo rías clá si cas para es ta ble cer los ele -
men tos que de ter mi nan la bús que da de ma xi mi za ción de las ga -
nan cias y las ven ta jas que pue dan sa car de las eco no mías de
es ca las y mi ni mi za ción al mismo tiempo de los costos de
transporte, entre otros (Smith, 1990).

A par tir de lo an te rior y, como se ha bía men cio na do, los pro ce -
sos de in dus tria li za ción ru ral, es tán li ga dos a una for ma de in dus -
tria li za ción di fu sa, sub or di na da a los pro ce sos de con cen tra ción
ur ba na y de ter mi na dos, prin ci pal men te por fac to res de lo ca li za ción 
fi jos. El pre do mi nio de las teo rías di fu sio nis tas del de sa rro llo du -
ran te los años cin cuen ta y se sen ta, es tán muy in flui das por la idea
de los po los de cre ci mien to, par tían del su pues to que la gran ciu dad 
y la gran in dus tria eran los prin ci pa les agen tes por ta do res de una
mo der ni za ción que de bía in cor po rar se a las regiones
subdesarrolladas y las áreas rurales para hacerlas salir de su
atraso.

En este con tex to, po de mos de cir que la in cor po ra ción del Esta -
do de Mé xi co al pro ce so de in dus tria li za ción na cio nal, se ini ció ac ti -
va men te en la dé ca da de los años 40, en el con tex to de la po lí ti ca de
sus ti tu ción de im por ta cio nes. Entre los pri me ros mu ni ci pios que
pre sen ta ron alto cre ci mien to in dus trial vale la pena men cio nar a
Tla ne pant la, Nau cal pan, Cuau tit lán y Tul tit lán, en los cua les pre -
do mi na ban la industria textil, alimenticia, de fibras, hilos y cartón.

La po lí ti ca te rri to rial de in dus tria li za ción en el pe rio do:
1960-1975 bá si ca men te apo yó el de sa rro llo in dus trial en los mu ni -
ci pios co nur ba dos al Dis tri to Fe de ral y el Va lle de To lu ca. Así, se ge -
ne ró un pro ce so de con cen tra ción in dus trial en la zona
me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co y en el co rre dor To lu ca-Ler -
ma. A par tir de este cen tro, se es ta ble cie ron otras áreas geoe co nó -
mi cas prio ri ta rias en las que se pre ten día fo men tar el de sa rro llo
in dus trial por me dio del es ta ble ci mien to de par ques in dus tria les.
En una pri me ra eta pa se con cre tó la cons truc ción de par ques in -
dus tria les en San tia go Tian guis ten co (1971), Ler ma (1972), El Oro
(1973), Te nan go del Va lle (1973) y Te pot zot lán (1974). Cabe se ña lar
que Jo co tit lán nun ca es tu vo con si de ra do den tro de es tos pro yec tos
de in dus tria li za ción, tal vez por que con si de ra ban que su pro ce so
ya era exi to so de an te ma no y no necesitaba un impulso adicional.
Al igual el complejo IUSA no le era muy conveniente para las
estrategias del complejo y su mercado de trabajo.
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Du ran te el pe rio do que abar ca de 1981 a 1987, se con si de ró
que la in dus tria de bía es tar vin cu la da a un sis te ma de ciu da des, el
go bier no creó en 1982 el Orga nis mo de Cen tros Estra té gi cos de
Cre ci mien to (OCEC) para coor di nar, fo men tar y eje cu tar las ac cio -
nes ne ce sa rias para la crea ción y con so li da ción de las nue vas ciu -
da des. Este pro gra ma se ña ló como cen tros prio ri ta rios de
cre ci mien to a To lu ca, Ler ma, Atla co mul co y Ji lo te pec, de bi do a que
es tos con ta ban con ven ta jas "com pa ra ti vas" con res pec to a otras lo -
ca li da des. Nue va men te, el mu ni ci pio de Jocotitlán no se contempló, 
ni de manera parcial en estos proyectos de apoyo.

4. La in dus tria li za ción en Jo co tit lán

El mu ni ci pio

El te rri to rio del mu ni ci pio de Jo co tit lán se lo ca li za en la por ción 
nor-po nien te del Esta do de Mé xi co. Ubi cán do se a 19º 36' 45" (mí ni -
ma) y 19º 48' 58" (má xi ma) de la ti tud nor te, y 99º 39' 33" (mí ni ma) y
100º 00' 55" (má xi ma) de lon gi tud oes te.El mu ni ci pio cuen ta con
una su per fi cie te rri to rial de 276.77 ki ló me tros cua dra dos y
representa el 1.10% de la superficie estatal. 
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Jo co tit lán li mi ta al nor te con Atla co mul co; al sur con Ixtlahua -
ca y Ji qui pil co; al este con San Bar to lo Mo re los; al oes te con El Oro
y Te mas cal cin go; y al su roes te con el mu ni ci pio de San Fe li pe del
Pro gre so. El mu ni ci pio de Jo co tit lán per te ne ce a la Re gión So cioe -
co nó mi ca 1 que com pren de a los mu ni ci pios de Acam bay, Acul co,
Atla co mul co, Cha pa de Mota, Ixtlahua ca, Ji lo te pec, Mo re los, El
Oro, Po lo tit lán, San Fe li pe del Pro gre so, So ya ni quil pan de Juárez y
Temascalcingo, Timilpan y San José del Rincón.

El mu ni ci pio de Jo co tit lán pre sen ta sólo un área ur ba na, su ca -
be ce ra, y con ta ba con una po bla ción para 1960 de tan solo 19,920
ha bi tan tes en todo el mu ni ci pio, para 1990 eran 39,077 ha bi tan tes
y para el año 2005 lle gó a 55,403 ha bi tan tes con una tasa de cre ci -
mien to pro me dio anual apro xi ma da de 0.25 %, mien tras que el
Esta do de Mé xi co cre ció en los mis mos años a una tasa promedio de 
0.5% anual, aproximadamente.

Jo co tit lán ha pre sen ta do des de los años se sen ta un pro ce so
cons tan te de in dus tria li za ción don de a par tir de 1980 la po bla ción
ocu pa da en el sec tor pri ma rio fue 65%, en 1990 fue tan sólo el 29%.
El ma yor por cen ta je se con cen tró en el sec tor se cun da rio, pues
paso de 20% en 1980 a 47% en 1990. El sec tor ter cia rio tam bién
au men to de 13% a 22% en 1990. La cau sa fun da men tal es la pre -
sen cia de la zona in dus trial de Pas te jé, ubi ca da dentro del territorio
mu ni ci pal. (ver cuadro 1)

Se pue de ob ser var que a par tir de la dé ca da de los ochen ta es
cuan do la in dus tria ha ad qui ri do auge eco nó mi co, las ac ti vi da des
pri ma rias han ido en de ca den cia y el sec tor se cun da rio y ter cia rio
ha pre sen ta do ma yor por cen ta je de po bla ción dedicado a sus
actividades.

El Índi ce de es pe cia li za ción lo cal nos per mi te iden ti fi car la con -
so li da ción de los sec to res en la dé ca da de 1980, 1990 y 2000 don de
el sec tor pri ma rio ha per di do auge eco nó mi co con res pec to al sec tor
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se cun da rio que se fue es pe cia li zan do, al igual que el terciario para
el año 2000.

Jo co tit lán se des ta ca en las ac ti vi da des eco nó mi cas de la re -
gión, ya que en su te rri to rio mu ni ci pal se asien ta el 23.7% de los es -
ta ble ci mien tos y se em plea a 88 de cada 100 tra ba ja do res en
ma nu fac tu ras, de ahí la gran im por tan cia que tie nen las em pre sas
in dus tria les (par ti cu lar men te las per te ne cien tes al grupo IUSA)
como generadoras de empleo regional. 

La pre sen cia de la zona in dus trial Pas te jé en el mu ni ci pio de Jo -
co tit lán ha te ni do una es pe cial in fluen cia en la es truc tu ra ocu pa -
cio nal, pues las ac ti vi da des del sec tor se cun da rio re pre sen tan el
47% de la po bla ción mu ni ci pal ocu pa da, se pue de es ta ble cer que
este mu ni ci pio se es pe cia li za en ac ti vi da des de este sec tor, pues al
com pa rar su es truc tu ra ocu pa cio nal con la del es ta do en su con -
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jun to, en Jo co tit lán el sec tor se cun da rio es poco más de 16 puntos
porcentuales más alto que en toda la entidad.

Cuan do se ana li za la ac ti vi dad ma nu fac tu re ra a ni vel sub sec tor 
y rama de ac ti vi dad, la pro duc ti vi dad per cá pi ta es 1.1 ve ces su pe -
rior a la es ta tal en la rama 3831 fa bri ca ción y/o en sam ble de ma -
qui na ria, equipo y accesorios eléctricos.

El pro ce so de ex pan sión y con so li da ción del com ple jo Indus -
trial IUSA Pas te jé ten drá im por tan tes efec tos en la es truc tu ra la bo -
ral de la po bla ción mu ni ci pal y se con ver ti rá en un fac tor de
atrac ción para co rrien tes mi gra to rias ha cia el mu ni ci pio, par ti cu -
lar men te a las zonas de Jocotitlán y de Santiago Yeche.

La es truc tu ra y com po si ción de la po bla ción ocu pa da, la in cor -
po ra ción anual de po bla ción en edad de tra ba jar y las ven ta jas que
tie ne la lo ca li za ción del mu ni ci pio y en par ti cu lar la Uni dad Indus -
trial Pas te jé so bre la au to pis ta de cuo ta To lu ca - Atla co mul co, son
fac to res que con so li dan las ven ta jas com pe ti ti vas y com pa ra ti vas
del mu ni ci pio y per mi ten continuar con el impulso de las
actividades industriales. 

Jo co tit lán es el úni co mu ni ci pio de la re gión que re gis tró po bla -
ción ocu pa da en el sub sec tor 37 de in dus trias me tá li cas bá si cas,
ade más de que es la úni ca ac ti vi dad don de re gis tró es pe cia li za ción.
Jo co tit lán en el cen so eco nó mi co 2004 se es pe cia li za en 5 sub sec to -
res ma nu fac tu re ros y par ti ci pa en al gu nos otros, uno es la fa bri ca -
ción de cal za do, IUSA Footwear International destinada
básicamente a la exportación.

Estos son los prin ci pa les sec to res en don de se en cuen tra más
es pe cia li za da la in dus tria ma nu fac tu re ra en el Mu ni ci pio de Jo co -
tit lán en al año 2004 lo cual le per mi te ser lí der en la pro duc ción de
pro duc tos tan di ver sos den tro de la re gión y el pro pio Esta do de Mé -
xi co sien do ex por ta dor con es tán da res mun dia les. Ade más de ren -
tar las na ves in dus tria les para otras em pre sas que vienen por la
mano de obra barata y capacitada.

La ma yo ría de la pro duc ción se lle va a Esta dos Uni dos, Cuba,
Ni ca ra gua, Ve ne zue la y a toda la re pú bli ca me xi ca na ya que exis ten 
al ma ce nes y al día sa len al me nos 20 trai ler con mer can cía para su
distribución.

En los úl ti mos años tie nen in ver na de ros don de se pro du ce ji to -
ma te y lle va un es tric to con trol de ca li dad por par te de una em pre sa 
es pa ño la. Des de sus ini cios y has ta la fe cha han tra ba jo con el 45
mil em plea dos des de sus ini cios, cabe des ta car la gran re le van cia
que tie ne en la ge ne ra ción de em pleos, ya que, de acuer do a los da -
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tos del cen so eco nó mi co 2004, el com ple jo IUSA ge ne ra 78 de cada
100 empleos manufactureros del municipio.

El pro ce so de in dus tria li za ción

El pro ce so de in dus tria li za ción que pre sen tó nues tro caso de
es tu dio en los años se sen ta fue con tra rio a la ten den cia y a los pos -
tu la dos teó ri cos pre do mi nan tes en esos años como se co men tó en
apar ta dos an te rio res. Este pro ce so de in dus tria li za ción se dio en
una zona ru ral, con cos tos de tras por te ele va dos, sin mano de obra
ca li fi ca da y sin una in fraes truc tu ra mí ni ma para el complejo que se
estableció en esos años.

En el caso de la lo ca li za ción del com ple jo in dus trial IUSA en Jo -
co tit lán, Esta do de Mé xi co, exis tían mu chos fac to res en con tra para 
la lo ca li za ción en la zona de cual quier tipo de in dus tria y casi nin -
gún fac tor fa vo ra ble, ex cep to el sue lo, so bre todo en los años se sen -
ta que es cuan do ini cia la ubi ca ción del complejo IUSA en la zona.
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A par tir de lo an te rior, sur ge la in te rro gan te: ¿Por qué se es ta -
ble ció la in dus tria en ese lu gar? ¿Cuá les fue ron las par ti cu la ri da -
des y por me no res que ca rac te ri za ron di cha in dus tria li za ción? Y
¿Cuá les fue ron las con di cio nes que la per fi la ron como un com ple jo
glo bal? Estas son las pre gun tas fundamentales que guiarán este
trabajo.

Como ha bía mos apun ta do con an te rio ri dad, si par ti mos de las
teo rías clá si cas, las ciu da des en esos años eran el pun to óp ti mo de
lo ca li za ción, pues re pre sen ta ban fá cil ac ce so al mer ca do y por lo
tan to el co mer cio in te rre gio nal e in ter na cio nal. Este tipo de in dus -
trias se gún los neo clá si cos de pen dían de lo ca li zar se en aglo me ra -
cio nes ur ba nas. La lo ca li za ción de la in dus tria en esas zo nas
ur ba nas re du ci ría cos tos, y las eco no mías de es ca la en la pro duc -
ción de bie nes y ser vi cios da rían una serie de beneficios que en las
zonas rurales serían prácticamente impensables . 

Es evi den te que des de los años se sen ta has ta la fe cha cam bia -
ron los fac to res de lo ca li za ción, so bre todo con el pro ce so de glo ba li -
za ción; así, al gu nos fac to res que hoy son mó vi les, an tes no lo eran.
Lo que que da como cons tan te es la ca pa ci dad de adap ta ción y
trans for ma ción de las con di cio nes pro duc ti vas de los gru pos eco nó -
mi cos na cio na les e in ter na cio na les con el fin de sa car el má xi mo
pro ve cho de las condiciones territoriales en las cuales se ubican.

Nues tro caso de es tu dio es muy ilus tra ti vo de lo an te rior, pues
en él en con tra mos fac to res de lo ca li za ción que, para el tiem po de su 
lo ca li za ción, eran di ver gen tes a la ló gi ca do mi nan te. El em pre sa rio
Ale jo Pe ral ta fun dó en 1939 Indus trias Uni das So cie dad Anó ni ma
(IUSA). Los pri me ros ar tícu los pro du ci dos por la fá bri ca fue ron por -
ta lám pa ras, ta po nes, fu si bles, ais la do res, apar ta rra yos, pa rri llas
re don das y otros más. Pos te rior men te en sam bló me di do res de luz
(watthorímetros) y fabricó conductores de cobre y aluminio.

Con el tiem po, Ale jo Pe ral ta fue di ver si fi can do e in te gran do
cada vez más la plan ta fa bril y sus em pre sas. En la dé ca da de los
se sen ta la ma yor par te de las fá bri cas del gru po fue ron tras la da das
a Pas te jé, en el mu ni ci pio de Jo co tit lán, ini cian do así la des cen tra li -
za ción in dus trial de la Ciu dad de Mé xi co. IUSA se ubi có en un te rre -
no de una ha cien da que era ga na de ra con un por cen ta je alto de la
población hablante de otomí y mazahua.

El pun to de arran que de este pro ce so de in dus tria li za ción ini ció 
con la com pra de la ha cien da Pas te jé,  una Ha cien da de To ros de Li -
dia con una su per fi cie de te rre no de 1,363 hec tá reas que re pre sen -
ta el 5 % de su per fi cie del mu ni ci pio, no ha bía in fraes truc tu ra
hi dráu li ca (más que unas re pre sas para el ga na do), por lo que fue
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ne ce sa rio la cons truc ción de po zos de agua (hoy por cier to con si de -
ra do zona de veda y ex trac ción ex ce si va de agua); tam po co ha bía in -
fraes truc tu ra eléc tri ca (gra cias a las re la cio nes po lí ti cas que el
pro pio Ale jo Pe ral ta man te nía con el go bier no Esta tal y Fe de ral, la
Co mi sión Fe de ral de Elec tri ci dad fa ci li tó la cons truc ción de es ta cio -
nes eléc tri cas). Por otra parte, la mano de obra para incorporarse a
los trabajos industriales era escasa o nula.

Ga bi no Go vea (1990) dice que en en tre vis ta con el in ge nie ro Pe -
ral ta ex pre sa ba: "Per fo ra mos los po zos y lle va mos la ener gía eléc tri -
ca. Todo, todo lo he mos he cho con nues tros pro pios re cur sos. Ni el
es ta do, ni la fe de ra ción nos ayu dó en nada. Ni lo pe di mos. Lo he mos 
he cho para de mos trar que la em pre sa pri va da sí lo pue de ha cer.
Has ta hace poco ni nos ha bían pues to el alumbrado. Todo lo hemos
hecho nosotros".

La pro ble má ti ca lo ca cio nal de una in dus tria -ca pa ci dad de es -
truc tu ra ción, de mo vi li dad de fac to res - en esta zona ru ral para los
años se sen ta era muy com ple ja. En efec to, los pro ble mas se pre sen -
tan en cuan to a los re cur sos fí si cos, na tu ra les y so cia les como ele -
men tos prin ci pa les en el pro ce so de lo ca li za ción y es truc tu ra ción
te rri to rial para el de sa rro llo del com ple jo Indus trial Pas te jé  eran un 
reto. Se gún la in ves ti ga ción de cam po y las en tre vis tas rea li za das,
el sue lo fue un fac tor muy im por tan te que per mi tió la lo ca li za ción
de la industria y la accesibilidad del suelo por la carretera
Atlacomulco-Toluca.

En la dé ca da de los 60, se gún la in ves ti ga ción de cam po, no
exis tía nin gu na ex pe rien cia pre via en el tra ba jo in dus trial en la
zona. To dos los tra ba ja do res era cam pe si nos o in dí ge nas que vi vían
al re de dor de don de se de sa rro lló el com ple jo, por lo que la em pre sa
con tra tó ca pa ci ta do res, para que esto fue ra cos tea ble, la em pre sa
fijó el suel do de los tra ba ja do res un 50 por cien to apro xi ma da men te 
in fe rior a la me dia na cio nal y creó es cue las de ca pa ci ta ción que la
pro pia em pre sa cons tru yó e im ple men to para en se ñar la
instrucción primaria (en poco tiempo), la secundaria con
instrucción técnica.

En en tre vis ta con tra ba ja do res ju bi la dos y los hi jos de és tos, se
co men ta que, en los años se sen ta, los tra ba ja do res te nían prohi bi -
do vi si tar la Ciu dad de Mé xi co, los maes tros y ca pa ci ta do res les in -
fun dían mie do, la cau sa era se gún co men tan que ellos des co no cían
los sa la rios que se pa ga ban a los obre ros en una fa bri ca y que el he -
cho de vi si tar la Ciu dad de Mé xi co o To lu ca( fal ta de in for ma ción de
esos años) se da rían cuen ta de que sus suel dos eran muy inferiores
al de obreros en la Ciudad de México.

Industrialización difusa y complejos industriales en zonas rurales. El caso de IUSA en el
municipio de Jocotitlán, Estado de México

Quivera 2006-2 197



Como es tra te gia para trans for mar as pec tos como la for ma ción
de re cur sos hu ma nos, IUSA in ter vi no en la ca pa ci ta ción y or ga ni za -
ción de mano de obra sin que el Esta do me dia ra para ello, en su ma -
yo ría eran tra ba ja do res de cam po y pro ve nían de co mu ni da des
in dí ge nas, para ello la em pre sa tuvo que cons ti tuir y cons truir sus
pro pias es cue las, per mi tien do la Se cre ta ria de Edu ca ción Pú bli ca la 
re duc ción de los años de edu ca ción en la pri ma ria, se cun da ria y
pos te rior men te edu ca ción téc ni ca con la ca pa ci ta ción ne ce sa ria
que la in dus tria de man da ba. Esta ca pa ci ta ción se lle vó aca bo por
me dio de in ge nie ros que pro ve nían de la Ciu dad de Mé xi co y To lu ca
para ca pa ci tar en la bo res es pe cia li za das para la in dus tria (aho ra
desde niños se les enseña los valores de la empresa y a sentirse
orgullosos de la misma). (Govea, 1990; García 1993)

Así, se es ta ble ció un sis te ma de es cue las sub si dia das por el
pro pio in ge nie ro Pe ral ta con el fin de que los hi jos de los obre ros pu -
die ran te ner ac ce so a pre-pri ma ria, pri ma ria y una ins truc ción téc -
ni ca que los pre pa ra ra para tra ba jar en las plan tas de Pas te jé.
Pe ral ta con si guió que la SEP per mi tie ra que la pri ma ria se cur sa ra
en 4 años en vez de 6, con ho ra rios de 8 hrs. dia rias, casi sin va ca -
cio nes y con ac ti vi da des de edu ca ción fí si ca, ar tís ti ca y téc ni cas de
cul ti vo, asis tien do 280 días de cla se, con do ble jor na da y tra ba jo sa -
ba ti no, con un to tal de 2,056 hrs. al año. Como com ple men to, se es -
ta ble ció una se cun da ria que se cur sa ba en dos años, for ma ción que 
se re fle ja cuan do en tran a tra ba jar en al gu na de las em pre sas de
IUSA. Con el apo yo de su hijo Ernes to, don Ale jo creó la Escue la de
Ca pa ci ta ción Téc ni ca Indus trial con el ob je ti vo de vin cu lar la for -
ma ción téc ni ca con el sec tor pro duc ti vo. Los sis te mas de ca pa ci ta -
ción y or ga ni za ción es tán vin cu la dos a Pre cap, don de se re ci ben,
des de los años se sen ta, cla ses so bre re la cio nes la bo ra les, de re chos
y de be res de la ley, y apren di za je del or den y la dis ci pli na. La uni dad 
edu ca ti va tie nen 750 alum nos, la pri ma ria con clu ye en cua tro
años, la se cun da ria en dos, la pre pa ra ción téc ni ca en tres años. En
el nivel preescolar, los alumnos proceden de diversos pueblos de la
región y todo esto conforma la Unidad Educativa Ernesto Peralta,
cuyos gastos se cubren por donaciones de las industrias.

La men ta li dad em pre sa rial que ca rac te ri zó a Ale jo Pe ral ta se
pone de ma ni fies to en el li bro (Go vea, 1990) De cla ró Alejo Peralta:

"...el pro gre so lle go al cam po, di fe ren tes dia lec tos y to ros bra vos de li dia
fue ron aca lla dos por el in ce san te paso de la ma qui na ria, al que pre ce dió
la al fa be ti za ción en esta tie rra, el cam bio de fi lo so fía del tra ba jo, la ca pa -
ci ta ción obre ra..." (Go vea, 1990: 45)
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Por otra par te, ade más de la ca pa ci ta ción y la im ple men ta ción
de in fraes truc tu ra in dus trial, el com ple jo cuen ta tam bién den tro de 
la ins ta la ción con un mi nis te rio pú bli co para arre glar cual quier
pro ble ma que se pre sen te. Un cen tro co mer cial, Pla za Ma ria na, 
don de al tra ba ja dor se le ven de todo tipo de ar tícu los y se ofre ce un
sis te ma de cré di to que se des cuen ta di rec ta men te del sa la rio. El
pre cio de al gu nos ar tícu los es pre fe ren cial para los tra ba ja do res del
com ple jo, por ejem plo, la en tra da al cine y la com pra de una tor ta o
re fres co son un 20 por ciento más barato que a un cliente que no
labora en IUSA. 

Asi mis mo, las em pre sas IUSA tie nen hoy un sis te ma de es tí mu -
los que per mi ten eli mi nar el au sen tis mo, es ti mu la a los tra ba ja do -
res y per mi te ele var la pro duc ti vi dad que la bo ra se les en tre ga un
pre mio a la leal tad cada tres me ses que es de dos mil pe sos y una
des pen sa, y a la se ma na les dan me dio día de tra ba jo ya pa ga do;
tam bién se cuen ta con even tos como el cer ta men de be lle za a la
sim pa tía, el día de la ma dre y el día 12 de diciembre que es muy
importante para los trabajadores. 

Así, con tra las ten den cias de lo ca li za ción in dus trial de su tiem -
po, los pro ce sos y me ca nis mos so cia les por me dio de los cua les se
pro du jo y trans for mó la zona in dus trial Pas te jé don de se lo ca li zó la
in dus tria tuvo que ver con la ca pa ci dad de mo vi li dad de al gu nos
fac to res, y la di vi sión, je rar qui za ción y funcionalización del
territorio. 

Estas con di cio nes ad ver sas en los años se sen ta se han con ver -
ti do en ven ta jas com pa ra ti vas y com pe ti ti vas en el con tex to de la
rees truc tu ra ción pro duc ti va glo bal ya que la ca pa ci dad de adap ta -
ción de esos años les ha per mi ti do en fren tar se las con di cio nes de
com pe ten cia glo bal, con sis te mas fle xi bles en ma te ria la bo ral o de
coin ver sión para la pro duc ción de pro duc tos emer gen tes con rá pi da 
ca pa ci dad para dar respuesta a los mercados cada vez más
cambiantes.

La ca pa ci dad de adap ta ción de sa rro lla da en el pro ce so de cons -
ti tu ción del com ple jo, la di ver si fi ca ción de ac ti vi da des des de los
con duc to res eléc tri cos a la ela bo ra ción de ji to ma tes con go teo en
aso cia ción con em pre sa rios es pa ño les ha blan de la ca pa ci dad de
fle xi bi li zar su ca pa ci dad pro duc ti va para satisfacer una demanda
emergente o planificada. 

Actual men te, exis ten más de 12 mil per so nas tra ba jan do las
cua les pro vie nen de Atla co mul co, San Ma teo, Re yes, Con cep ción de 
los Ba ños, San Pe dro de los Ba ños, Ixtlahua ca, To lu ca, San tia go
Ye che; a su vez es tos tra ba ja do res cuen tan con un sin di ca to FOM
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(Fe de ra ción Obre ra de Mé xi co) esta di ri gi da por el Sr. Fran cis co
Gar cía Ro me ro es to tal men te in de pen dien te del sindicato de
trabajadores del Estado de México.

Fac to res del sis te ma pro duc ti vo y re cur sos en Jo co tit lán

La com bi na ción de los fac to res hu ma nos, téc ni cos y fí si cos han
con fi gu ra do la ca pa ci dad pro duc ti va del com ple jo in dus trial, la for -
ma de ar ti cu la ción en tre fac to res hu ma nos y de ca pi tal es de suma
im por tan cia, pues to que de ella se de ri van las re la cio nes so cia les de 
pro duc ción y esto da es pe ci fi ci dad a la formas de producción de
Pastejé. (Sánchez, 1998)

En este tra ba jo los fac to res hu ma nos en los años se sen ta no
eran de man da dos por un sis te ma pro duc ti vo pre via men te es ta ble -
ci do en Jo co tit lán pero al es ta ble cer se este con jun to de em pre sas
pre sio na ron y era ne ce sa ria la im por ta ción fuer za de tra ba jo me -
dian te un pro ce so de in te gra ción de una población aledaña de
manera funcional.

Es im por tan te en ten der que la di na mi za ción es pa cial que ge ne -
ró IUSA en Jo co tit lán tuvo que ge ne rar los fac to res como la fuer za
de tra ba jo (obre ros, téc ni cos, et cé te ra) para un pro ce so pro duc ti vo;
esto no ocu rre en for ma es pon tá nea, sino que con lle va un pro ce so
de ar ti cu la ción tem po ral, y aquí a di fe ren cia de la teo ría de geo gra fía 
crí ti ca, el es ta do no jugó un pa pel im por tan te para la crea ción de las 
con di cio nes ne ce sa rias para la pro duc ción y me nos en esos años y
en una zona donde no existía una tradición de actividad industrial.

La teo ría dice que la exis ten cia de fuer za de tra ba jo en un te rri -
to rio re pre sen ta una po si bi li dad, y no una cau sa, del de sa rro llo de
ac ti vi da des pro duc ti vas so bre di cho te rri to rio. Mien tras que la ma -
yo ría de los ele men tos fí si cos se ha llan fi ja dos en el es pa cio. La fuer -
za de tra ba jo po see, como as pec to geo grá fi co di fe ren cial, la
po si bi li dad de su des pla za mien to es pa cial: se está ante un factor
que posee movilidad espacial intrínseca.

La lo ca li za ción del Com ple jo Indus trial IUSA, creó las con di cio -
nes para es ta ble cer un mer ca do de tra ba jo con un ra dio de in fluen -
cia per fec ta men te de fi ni do, que no se con tra po ne con el ra dio de
in fluen cia del par que Indus trial de Atla co mul co con el cual co lin -
dan y uti li zan un sis te ma de trans por te don de uti li zan una tar je ta
in te li gen te para que los tra ba ja do res no pa guen el pa sa je. Su mer -
ca do de pro vee do res no está muy de fi ni do, es de cir no tie ne un mer -
ca do de pro vee do res de fi ni do que esté al re de dor del com ple jo, la
lo ca li za ción no esta de fi ni da por la cer ca nía del mer ca do ya que este 
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es muy di ver si fi ca do. El he cho de cons truir la in fraes truc tu ra para
el com ple jo en el pla no teó ri co smit hia no (co men ta do an te rior men -
te) sim ple men te rom pe con su la via bi li dad y ló gi ca eco nó mi ca de lo -
ca li za ción ya que en casi nada cum ple con los factores necesarios
para el establecimiento, crecimiento y consolidación de un
complejo de esta naturaleza en Jocotitlán.

La cen tra li za ción de fuer za de tra ba jo que dó sub or di na da a la
ini cia ti va de IUSA. Los agen tes eco nó mi cos de IUSA tu vie ron el pa -
pel de ci si vo en la je rar qui za ción, mo vi li dad y es ta ble ci mien to de los
fac to res que in ter vie nen en el pro ce so pro duc ti vo (los hu ma nos, fí -
si cos, téc ni cos y de ca pi tal). De esta ma ne ra, en es tas cir cuns tan -
cias par ti cu la res, los agen tes cre ye ron con ve nien te crear cen tros de 
ca pa ci ta ción y des pla zar la fuer za de tra ba jo al re de dor de las in dus -
trias en zo nas ru ra les. Y a la vez con si de ra ron más ren ta ble des pla -
zar cier tas fa ses del pro ce so de pro duc ción (las que re qui rie ran de
una abun dan te in ter ven ción de fuer za de tra ba jo de baja ca li fi ca -
ción) ha cia esta zona ru ral, sa can do pro ve cho de sa la rios di fe ren -
cia les -a la baja, por su pues to- y la cons truc ción de una
infraestructura y capacitación, aunque posteriormente en la zona
instalaron su corporativo, en el centro del complejo.

De acuer do con lo an te rior, po de mos afir mar que el pre cio de la
fuer za de tra ba jo de sem pe ño un pa pel muy im por tan te para tras la -
dar las em pre sas IUSA al mu ni ci pio ya que el pago sa la rial en esos
años fue in fi ni ta men te me nor al promedio de la zona urbana.

Com ple jo glo bal de la in dus trial de IUSA con con tec ni vi dad
in ter na cio nal.

Las for mas de or ga ni za ción, ca pa ci ta ción, la for ma ción de su
mer ca do de tra ba jo e in clu so su mí ni ma in te gra ción a la zona ur ba -
na que es la ca be ce ra mu ni ci pal de Jo co ti tán, pre pa ra ron a IUSA
para in te grar se de ma ne ra ven ta jo sa a los cam bios im pues tos por la 
reestructuración global en los últimos años.

La ca pa ci ta ción de los tra ba ja do res des de la pri ma ria (hoy des -
de ma ter nal) has ta una for ma ción téc ni ca, per mi te in te grar a mano
de obra ca li fi ca da a las ne ce si da des de la em pre sa; con esto se
crean con di cio nes de fle xi bi li za ción de la mano de obra, al in cul car
los va lo res de la em pre sa a la ca pa ci ta ción exac ta para las ne ce si da -
des cam bian tes por la di ná mi ca del mer ca do; afian zan do la ca pa ci -
dad de la em pre sa de coin ver tir con diferentes socios que presentan 
oportunidades de negocios.
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Mu chas de las em pre sas que com po nen hoy el com ple jo in dus -
trial IUSA se con si de ran em pre sas glo ba li za das,  es evi den te que
este tipo de in dus trias no en tra ran en pe rio dos de cri sis a cor to pla -
zo y tie nen una ca pa ci dad de adap ta ción con res pec to a las con ven -
cio na les por la ca pa ci dad de coin ver sión y de trans for ma ción, por
su di ná mi ca y el cre ci mien to de la de man da de su pro duc to; de esto
se des pren de que las em pre sas del com ple jo IUSA tie nen hoy una
ca pa ci dad de adap ta ción y fle xi bi li za ción in me dia ta por la for ma de
adap tar se a la in ver sión y di ver gen cia de pro duc tos. Estas con di cio -
nes las ha dado la ca pa ci dad de in ver tir en ra mas tan di ver sas que
van de te le co mu ni ca cio nes -es pe cí fi ca men te ce lu la res-, a ji to ma tes
hi dro pó ni cos. La nue va ló gi ca glo bal de re la ción in dus tria-te rri to rio 
se adapta perfectamente con el sistema que implementó e
implementa hoy el Complejo IUSA desde los años sesenta.

En al gu nos ca sos la rees truc tu ra ción eco nó mi ca pue de dar pie
a nue vos sec to res o ra mas como con se cuen cia del de cli ve o sus ti tu -
ción -por lo me nos en tér mi nos re la ti vos- de sec to res con ven cio na -
les o tra di cio na les. En este aná li sis se to ma rá como cri te rio la
com pe ti ti vi dad de las in dus trias ma nu fac tu re ras en el Esta do de
Mé xi co para com pa rar las con res pec to a las de Jo co tit lán, así como
la participación de este tipo de empresas en el municipio. 

La com pe ti ti vi dad se mi dió en el año de 2004, pues este cri te rio
per mi ti ría ver si en este pe rio do las em pre sas se en con tra ban ya en
fase de de sa rro llo o de cli ve, a nue ve años del Tra ta do de Li bre Co -
mer cio. La aper tu ra co mer cial y la cri sis afec ta a to das las in dus -
trias, y si al gu nas cre cie ron fue por po seer ca rac te rís ti cas
com pe ti ti vas de acuer do con el con tex to glo bal, por lo tan to y de
acuer do a las de fi ni cio nes de la ló gi ca em pre sa rial, se cla si fi ca rán
como "ga na do ras". Esto quie re de cir que cuen tan con una se rie
con di cio nes or ga ni za ti vas, fle xi bles y tec no ló gi cas fa vo ra bles o
com pe ti ti vas. Si las in dus trias man tu vie ron su cre ci mien to se en -
cuen tran en una eta pa de con so li da ción, y si son decrecientes se
entiende que se encuentran en una etapa de declive y se les llama
ramas "perdedoras". 

A par tir de este aná li sis se des pren de que el com ple jo Indus trial 
IUSA par ti ci pa en 12 ra mas per de do ras, 5 es ta bles y 15 ra mas ga -
na do ras, lo que de mues tra su ca pa ci dad tec no ló gi ca, fle xi ble y or -
ga ni za ti va en los úl ti mos años para adap tar se a la re con ver sión
in dus trial for za da por la aper tu ra co mer cial y la rees truc tu ra ción
productiva mun dial. (ver cuadro 5)
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5. Re la ción fun cio nal de Jo co tit lán con la Ciu dad de
México

El nue vo pro ce so de rees truc tu ra ción eco nó mi ca tam bién trae
con si go una se rie de mo di fi ca cio nes en las re la cio nes en tre la tec no -
lo gía, la in dus tria y el es pa cio. De acuer do con las nue vas ten den -
cias y el de sa rro llo ac tual de la in dus tria, Jo co tit lán se ar ti cu la en la 
nue va di ná mi ca de lo que, en pa la bras del doc tor Adrián Gui ller mo
Agui lar, se denomina una especialización megalopolitana. 

El pro ce so de glo ba li za ción eco nó mi ca está plan tean do una re -
de fi ni ción  es pa cial den tro de la zona me ga lo po li ta na que com pren -
de el Esta do de Mé xi co, Hi dal go, Pue bla, Tlax ca la, Mo re los,
Que ré ta ro y su cen tro re gio nal in te gra do por la Ciu dad de Mé xi co y
su área me tro po li ta na. Esta re de fi ni ción tie ne que ver con su res -
pues ta fren te al mer ca do ex ter no y la rees truc tu ra ción eco nó mi ca
de la Ciu dad de Mé xi co. El ob je ti vo de este apar ta do es ver cómo el
mu ni ci pio de Jo co tit lán está sien do im pac ta do por la rees truc tu ra -
ción eco nó mi ca de la Ciu dad de Mé xi co den tro del pro ce so de glo ba -
li za ción como una es tra te gia de vin cu la ción fun cio nal de las
eco no mías na cio na les con un mer ca do mun dial. Estos pro ce sos,
sin lu gar a du das, han sido fa ci li ta dos por nue vas for mas de or ga ni -
za ción y fle xi bi li za ción del tra ba jo, por cam bios tec no ló gi cos y por el 
de sa rro llo de re des de trans por te y co mu ni ca ción que re du cen los
cos tos y fa ci li tan in te gra cio nes pro duc ti vas (o mo du la res). Estos
cam bios, a su vez, han "re du ci do las dis tan cias" y acor ta do o ace le -
ra do los tiem pos de ro ta ción del ca pi tal, con lo que han dado lu gar
al auge de lo ca li za cio nes geo grá fi cas diferenciadas que se
sustentan en supuestas ventajas comparativas y competitivas, o
como sucede en nuestro caso de estudio donde la ventajas se han
potencializado ante este nuevo contexto.

A par tir del pro ce so de glo ba li za ción y de la aper tu ra de los mer -
ca dos, se ha ge ne ra do la ne ce si dad de ex pan dir los ser vi cios a la
pro duc ción y al mer ca do, en de tri men to del pro duc to ma nu fac tu re -
ro. Este pro ce so se co no ce como de sin dus tria li za ción y ter cia ri za -
ción de la eco no mía, lo que se re fle ja evi den te men te en una
dis mi nu ción del em pleo ma nu fac tu re ro y en un au men to de éste en
los ser vi cios avan za dos. A par tir de es tos pro ce sos, el de sa rro llo re -
gio nal se ha ca rac te ri za do por una des con cen tra ción pro duc ti va
oca sio nan do el éxo do de parte de los procesos de la industria
manufacturera hacia la pe ri fe ria. (Po le sé, 1998:37)

Lo an te rior pro vo ca una di fu sión o re dis tri bu ción lo ca cio nal de
la ma nu fac tu ra de las ciu da des cen tra les a la pe ri fe ria, como re sul -
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ta do del in cre men to de la pro duc ti vi dad, me dian te la rea sig na ción
de re cur sos a los ser vi cios a la pro duc ción y ven ta. Este pro ce so
tam bién ha sido fa ci li ta do por la re duc ción de cos tos de trans por te
y co mu ni ca ción. Se tra ta de un des pla za mien to de la ac ti vi dad ma -
nu fac tu re ra y del em pleo obre ro de la ciu dad cen tral ha cia
periferias de las zonas urbanizadas o hacia ciudades medias o
fronterizas.

Aho ra bien, la zona me tro po li ta na ha am plia do su in fluen cia
ha cia áreas que has ta hace unos años eran emi nen te men te ru ra les, 
o que te nían una in dus tria tra di cio nal, como el mu ni ci pio de Jo co -
tit lán . La Ciu dad de Mé xi co ope ra como eje y cen tro re gio nal, el
com por ta mien to de su eco no mía no com pren de sólo el com por ta -
mien to de sus agre ga dos ma croe co nó mi cos y sec to ria les, sino la es -
truc tu ra eco nó mi ca, es pa cial y te rri to rial que la in te gra . Las
nue vas re la cio nes de pro duc ción, las lo ca li za cio nes de uni da des
pro duc ti vas, cen tros de de ci sión y ad mi nis tra ción y de la fuer za de
trabajo crearán modelos de diferenciación espacial de acuerdo con
la nueva articulación. 

En con se cuen cia, la re gión eco nó mi ca que for ma el es pa cio de
la Ciu dad de Mé xi co, está de ter mi na da por las in te rre la cio nes que
for man una es truc tu ra in te gra da y fun cio nal de ac ti vi da des eco nó -
mi cas y es pa cia les. Por lo an te rior, se con si de ra que la eco no mía de
la Ciu dad de Mé xi co con for ma es truc tu ral men te una re gión eco nó -
mi ca in te gra da por las prin ci pa les áreas de mer ca do, que co rres -
pon den a las prin ci pa les lo ca li da des ur ba nas, las cua les se
in te gran al cen tro re gio nal o ciudad central de la Ciudad de México
y su área me tro po li ta na. (Asuad, 2000)

La re gión eco nó mi ca me ga lo po li ta na ha su fri do la caí da del
mer ca do in ter no y la aper tu ra a la com pe ten cia ex ter na -pro duc to
del cam bio del mo de lo de de sa rro llo, el cual se ajus tó y trans for mó
me dian te la re con ver sión y re fun cio na li za ción de su apa ra to pro -
duc ti vo-. Esta si tua ción pro vo có un im pac to re gio nal y te rri to rial
cuan do sur gie ron nue vas fun cio nes eco nó mi cas en el sistema de
ciudades, como se puede apreciar en el caso de Jocotitlán.

Como po de mos ob ser var, el caso del es ta ble ci mien to de IUSA
en Jo co tit lán, de al gu na ma ne ra se ade lan tó a su tiem po y, al su pe -
rar con di cio nes ad ver sas de lo ca li za ción, se for ta le ció y ad qui rió
ven ta jas que, a la pos tre, la po si cio na rían y le per mi ti rán in te grar se
con me nos di fi cul ta des al grupo de empresas exitosas bajo el
contexto global.

De acuer do con la in ves ti ga ción de cam po, 60% de la in dus tria
ins ta la da en Jo co tit lán pro ce de de coin ver sio nes, ya que la fa ci li dad 
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que da el com ple jo de coin ver sión es muy fle xi ble, solo se pre sen ta
la idea del pro yec to y se tie nen una ca pa ci dad de de sa rro llar todo
tipo de productos dentro de complejo. 

El 50% de pro duc ción se ex por ta a Esta dos Uni dos, Cen troa -
mé ri ca, el Ca ri be y Sud amé ri ca. Jo co tit lán se con so li da den tro del
eje de es truc tu ra ción fun cio nal se gún los flu jos de car ga, está sien -
do re cep tor de la de man das de mercado nacional e internacional.

El ám bi to de con cen tra ción de la po bla ción y de la ac ti vi dad
eco nó mi ca ya no es la zona me tro po li ta na de la Ciu dad de Mé xi co,
sino que se ha am plia do a cen tros ur ba nos de la re gión cen tro del
país. Los efec tos de ex pan sión y dis per sión del cre ci mien to me tro -
po li ta no se han ex ten di do con jun ta men te a los co rre do res To lu -
ca-Ler ma, Pue bla-Tlax ca la, Cuer na va ca, Pa chu ca-Ti za yu ca,
Que ré ta ro- San Juan del Río, y To lu ca-Atla co mul co don de se in te -
gra el com ple jo IUSA en Jo co tit lán, y aun que no es un co rre dor de
im por tan cia eco nó mi ca en el ni vel na cio nal, se está in te gran do den -
tro una re la ción eco nó mi co-fun cio nal con la Ciudad de México y los
otros corredores industriales, como se aprecia en la Figura 6.

Victoria Escutia Romero y Francisco Monroy Gaytán

206 Quivera 2006-2



6. Con clu sio nes

El pro ce so de in dus tria li za ción di fu sa en los años se sen ta del
com ple jo IUSA en el mu ni ci pio de Jo co tit lán, es un caso pa ra dig má -
ti co que me re ce un es tu dio des de la pers pec ti va de las teo rías de lo -
ca li za ción in dus trial, ya que en esos años rom pió con los esquemas
teóricos tradicionales. 

Al pro fun di zar en el aná li sis del pro ce so de lo ca li za ción de este
com ple jo y ca rac te ri zar las ad ver si da des y los fac to res fa vo ra bles,
en con tra mos que el caso nos per mi te en ten der as pec tos que en
aná li sis ex clu si va men te eco no mi cis tas, de jan fue ra cues tio nes
como las re la cio nes po lí ti cas de los em pre sa rios para ne go ciar ven -
ta jas en con el Esta do, en tre otros ele men tos. No está de más se ña -
lar que Jo co tit lán no es ta ba con si de ra do den tro del proyecto de
industrialización en zonas rurales en el Estado de México.

Por otra par te, con el pro ce so de glo ba li za ción cam bia ron mu -
chos fac to res de lo ca li za ción tra di cio na les, por lo que las po lí ti cas
de lo ca li za ción del Com ple jo IUSA, le dan ven ta jas de adap ta ción y
las con di cio nes ad ver sas que en fren ta ron cuan do se ins ta la ron, se
vuel ven ven ta jas com pe ti ti vas en el marco de la reestructuración
global.

Así, con tra las ten den cias de lo ca li za ción in dus trial de su tiem -
po, los pro ce sos y me ca nis mos so cia les por me dio de los cua les se
pro du jo y trans for mó la zona in dus trial Pas te jé, don de se lo ca li zó la
in dus tria, tuvo que ver con la ca pa ci dad de mo vi li dad de al gu nos
fac to res, y la di vi sión, je rar qui za ción y funcionalización del
territorio. 
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Re su men

Resumen: La actividad económica
local se encuentra en desventaja

competitiva con las actividades de
los grandes capitales. Una forma de 

mejorar la situación de ésta es
aprovechar su organización en el

territorio. Un ejemplo de ello son los 
sistemas productivos locales.

Guadalupe Yancuictlalpan es una
localidad del Estado de México,

donde la actividad tradicional es la
artesanía de prendas de lana. Sin

embargo, ésta se encuentra en
decadencia, de ahí que se analicen

los factores que favorecen y
desfavorecen el funcionamiento de

ésta actividad, como sistema
productivo local en favor del

desarrollo de la localidad.

Palabras clave

Estado de México, desarrollo local,
producción artesanal

La ac ti vi dad ar te sa nal tex til de Gua da lu pe Yan cuict lal pan
¿un sis te ma pro duc ti vo local?

Eli za beth Díaz Cuen ca, Ro dri go D. Sán chez Sán chez, y
Dia na Gua da rra ma Becerril

Abstract

Local economic activities face a
competitive disadvantage when
confronted by the activities of
large-scale capital. One way to
improve the situation of the former
is to take advantage of their
territorial organisation.  One
example of this is local systems of
production. Guadalupe
Yancuictlalpan is one such locality
in the State of Mexico, where the
traditional craft activity is the
manufacture of woolen clothing. 
However, this is in decline.  There is 
here presented an analysis of the
factors which favour and prejudice
the operation of this activity, as a
local productive system supporting
local development.

Key words

State of Mexico, local development,
craft production



Intro duc ción

E
l sis te ma pro duc ti vo lo cal ex pre sa las re la cio nes in ter nas
que se es ta ble cen en tre agen tes y em pre sas es pe cia li za das
en la pro duc ción de un pro duc to a ni vel lo cal, las cua les
ade más de ge ne rar eco no mías ex ter nas y de trans fe ren cia,

for ta le cen las re des so cia les e iden ti dad cul tu ral en el te rri to rio de -
ter mi na do. Éstos teó ri ca men te se han ubi ca do como una vía para
for ta le cer la ac ti vi dad eco nó mi ca; me jo ran do su com pe ti ti vi dad te -
rri to rial y pro te gién do la ante los im pac tos ne ga ti vos de la glo ba li za -
ción eco nó mi ca.

La glo ba li za ción eco nó mi ca im pli ca exi gen cias de com pe ti ti vi -
dad pro duc ti va para to dos los sis te mas eco nó mi cos te rri to ria les y
al gu nos de ellos, pue den no so bre vi vir en los es ce na rios ac tua les
que su po ne ésta, so bre todo si és tos adop tan una ac ti tud pa si va
ante los efec tos ne ga ti vos.

Algu nos sis te mas pro duc ti vos lo ca les han su fri do cam bios que
han mo vi do su es truc tu ra, co rrien do el ries go de de sa pa re cer, y con 
ello el de sa rro llo de la co mu ni dad don de se asien tan; por ello se re -
quie ren es tra te gias y po lí ti cas es pe cí fi cas que pro mue van re des de
mi cros y pe que ñas em pre sas que bus quen ge ne rar un en tor no de
com pe ti ti vi dad y de opor tu ni da des para la po bla ción; en don de el
go bier no lo cal debe to mar el li de raz go en la con for ma ción de és tos
sis te mas.

Gua da lu pe Yan cuict lal pan es una lo ca li dad que per te ne ce al
mu ni ci pio de San tia go Tian guis ten co, Esta do de Mé xi co, en la cual
exis te un sis te ma pro duc ti vo de ar te sa nías de pren das de lana.
Esta ac ti vi dad se ha lle va do a cabo casi des de la fun da ción de esta
lo ca li dad, sien do por mu chos años fuen te de in gre so de un gru po
sig ni fi ca ti vo de pro duc to res, así como un ele men to im por tan te de la 
iden ti dad y cul tu ra de la co mu ni dad. Sin em bar go, este sis te ma ha
ex pe ri men ta do cam bios que de ses ta bi li zan su exis ten cia, ante esta
si tua ción se bus ca for ta le cer lo en bien del de sa rro llo de la lo ca li dad.

En este sen ti do, se es ta ble ce como ob je ti vo ana li zar las ca rac te -
rís ti cas de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til de di cha lo ca li dad, para
iden ti fi car qué fac to res son fa vo ra bles y no fa vo ra bles en su fun cio -
na mien to como sis te ma pro duc ti vo lo cal. La in for ma ción que se
ana li za rá se re to ma de un pro yec to de in ves ti ga ción, Pro duc ción
Arte sa nal Tex til como Alter na ti va de De sa rro llo Lo cal de Gua da lu pe 
Yan cuict lal pan que se lle va a cabo en la Uni ver si dad Au tó no ma del
Esta do de Mé xi co (UAEM).
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1. Sis te mas pro duc ti vos lo ca les y el de sa rro llo
eco nó mi co lo cal

1.1. La po lí ti ca de de sa rro llo y la de si gual dad te rri to rial

En las úl ti mas dé ca das, la po lí ti ca de de sa rro llo ha fa vo re ci do a
la gran em pre sa con res pec to a la pe que ña em pre sa; a los te rri to rios 
de in te rés para los gran des ca pi ta les en de tri men to del res to del te -
rri to rio; al sub si dio de la ofer ta en de te rio ro de la de man da; al apo yo 
de cier tos sec to res eco nó mi cos con re la ción a otros, lo cual ha fo -
men ta do la de si gual dad so cial y te rri to rial.

En los años se sen ta y se ten ta la po lí ti ca de de sa rro llo eco nó mi -
co de los paí ses la ti noa me ri ca nos es ta ba guia da por una in dus tria -
li za ción di ri gis ta orien ta da a la sus ti tu ción de im por ta cio nes en
mer ca dos al ta men te pro te gi dos y poco com pe ti ti vos. Ade más, se ex -
pe ri men ta ba la au sen cia de una po lí ti ca de apo yo a la mi cro, pe que -
ña y me dia na em pre sa y la fal ta de aten ción a los pro ble mas de
di fu sión te rri to rial del de sa rro llo eco nó mi co, con ello dan do lu gar a
gran des dis pa ri da des re gio na les y alta con cen tra ción te rri to rial de
las ac ti vi da des eco nó mi cas. (Llo rens y otros, 2002: 7)

A fi nes de los años se ten tas en me dio de una cri sis eco nó mi ca
ge ne ra li za da se adop tan me di das de cor te neo li be ral que se ca rac te -
ri zan por; la aper tu ra cre cien te de mer ca dos, in cre men to de flu jos
de re cur sos en el ám bi to in ter na cio nal; se mi ni mi za la in ter ven ción
del Esta do en la eco no mía, y por ende, la re duc ción de sub si dios y
con tro les del Esta do, y la pri va ti za ción de em pre sas pú bli cas.

Dado los efec tos de la po lí ti ca de de sa rro llo que se ex pre sa ba en 
los te rri to rios prin ci pal men te la ti noa me ri ca nos, en la se gun da mi -
tad de los ochen tas, di ver sos or ga nis mos in ter na cio na les di ri gie ron
pro gra mas en pro de la equi dad. Sin em bar go, la po lí ti ca de de sa -
rro llo neo li be ral con ti nua ba in va dien do a di ver sos sec to res, y con
ello la mar gi na ción de cier tos te rri to rios, ac ti vi da des y tra ba ja do res
no com pe ti ti vos en el mercado.

En la dé ca da de los no ven tas el Esta do pre ten de ini ciar una
len ta re cu pe ra ción de las ini cia ti vas des de las ins tan cias lo ca les,
sur gen al gu nas ac cio nes de des cen tra li za ción que se su po ne apo -
ya rían a la equi dad, sin em bar go, to da vía los re sul ta dos no son tan
sig ni fi ca ti vos.

Ante los efec tos de la po lí ti ca de de sa rro llo en la de si gual dad se
pre sen ta la ne ce si dad de una rees truc tu ra ción pro duc ti va y te rri to -
rial, como dice Váz quez (1993: 25) se re quie re un pro ce so de ajus te
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de la eco no mía es pa cial e in dus trial, que sur ge en la fase de pre si va
del ci clo eco nó mi co, y es como una reac ción de las em pre sas por
me jo rar la ren ta bi li dad de las in ver sio nes.

La ac ti vi dad pro duc ti va de sem pe ña un pa pel sig ni fi ca ti vo en el
de sa rro llo, y esto ha sido am plia men te de mos tra do en la prác ti ca y
teo ría; dado el im pac to que pro vo ca en la pro duc ción y em pleo bá si -
ca men te, pues ge ne ral men te, la ac ti vi dad pro vo ca un sis te ma de re -
la cio nes for ma les e in for ma les en tre em pre sas y los ac to res
eco nó mi cos, so cia les e ins ti tu cio na les que im pac tan en el te rri to rio.

Sin em bar go, no es su fi cien te el in cre men tar la ac ti vi dad eco nó -
mi ca para me jo rar el de sa rro llo de un te rri to rio, sino tam bién de -
pen de de la for ma en que se dis tri bu ye ésta e in vo lu cra a los agen tes 
lo ca les y re gio na les. En este sen ti do, Váz quez (2005: 47) se ña la que
“una de las fuer zas cen tra les del de sa rro llo eco nó mi co re si de en como 
se or ga ni za el sis te ma pro duc ti vo, ya que las re la cio nes en tre em pre -
sas afec tan, di rec ta men te, al com por ta mien to de la pro duc ti vi dad y,
por tan to, a los pro ce sos de cre ci mien to y cam bio es truc tu ral de las
eco no mías”. (Váz quez, 2005: 47)

Por con si guien te, si se de sea con tra rres tar la de si gual dad te rri -
to rial se re quie re una po lí ti ca de de sa rro llo re gio nal, que en tre otras 
co sas, mire a la ac ti vi dad eco nó mi ca lo cal, no como un caso ais la do
y es pon tá neo, sino como una ac ción de li be ra da para fo men tar, ade -
más de lo eco nó mi co, lo so cial, cul tu ral y am bien tal, de acuer do a
las ca rac te rís ti cas es pe cí fi cas del te rri to rio don de se lo ca li ce.

1.2. La ac ti vi dad eco nó mi ca en el de sa rro llo eco nó mi co lo cal

Ante el con tex to de la de si gual dad te rri to rial, se con si de ra per -
ti nen te adop tar un en fo que teó ri co como he rra mien ta de es tu dio,
de no mi na do De sa rro llo Eco nó mi co Lo cal (DEL), el cual Albur quer -
que (1997: 20) lo de fi ne como: “un pro ce so de trans for ma ción de la
eco no mía y la so cie dad lo ca les, orien ta do a su pe rar las di fi cul ta des y
re tos exis ten tes, que bus ca me jo rar las con di cio nes de vida de su po -
bla ción, me dian te una ac tua ción de ci di da y con cer ta da en tre di fe ren -
tes agen tes so cioe co nó mi cos lo ca les (pú bli co y pri va do), para el
apro ve cha mien to más efi cien te y sus ten ta ble de los re cur sos en dó ge -
nos exis ten tes, me dian te el fo men to de las ca pa ci da des de em pren di -
mien to em pre sa rial lo ca les y la crea ción de un en tor no in no va dor del
te rri to rio”. (Albur quer que, 1997: 20)

En el con tex to del de sa rro llo eco nó mi co lo cal se es ta ble ce a la
ac ti vi dad eco nó mi ca como la fuer za prin ci pal para em pu jar a la lo -
ca li dad al de sa rro llo, pues ésta ge ne ra una se rie de trans for ma cio -
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nes en los pro ce sos te rri to ria les. Des de a me dia dos de los años
se ten tas se ha es tu dia do con ma yor én fa sis, la re vi ta li za ción de las
eco no mías lo ca les y re gio na les, cuya idea prin ci pal era ver a la ac ti -
vi dad como un todo don de in te rac túan las di ver sas dis ci pli nas, lo
so cial, eco nó mi co, cul tu ral y na tu ral. Y en es pe cial se hace hin ca pié 
so bre el pa pel del te rri to rio como un me dio para lle gar al de sa rro lla -
se, de tal manera, que el territorio no solo sea un recipiente sino un
medio para lograr más beneficios.

En par ti cu lar el fo men to de la pe que ña ac ti vi dad lo cal es sig ni fi -
ca ti vo en es tos te rri to rios; Albur quer que (1999: 26) se ña la que la
mi cro y pe que ña em pre sa no son tan im por tan tes como las gran des
em pre sas en tér mi nos de pro duc ción, pero lo son en cuan to em -
pleo, in gre so y di fu sión te rri to rial más equi li bra da, lo cual las con -
vier te, pre ci sa men te, en un ob je ti vo es tra té gi co para un tipo de
po lí ti ca de in no va ción con sis ten te con equi dad so cial, des de una
pers pec ti va no asis ten cia lis ta.

Asi mis mo, Albur quer que (1999: 30) co men ta que para que la
pe que ña ac ti vi dad lo cal pue da ser com pe ti ti va, se tie nen que con si -
de rar tres as pec tos: es pe cia li za ción, es de cir, con cen trar el co no ci -
mien to pro duc ti vo (tan to tec no ló gi co como co mer cial u
or ga ni za cio nal) en un ran go es pe cí fi co de pro ble mas, lo gran do ven -
ta jas de cos tes y li de raz go in no va ti vo; un se gun do, es la coo pe ra -
ción, esto es, que acep ten in cre men tar el cos te vin cu la do a la
es pe cia li za ción por que es tán se gu ras de en con trar otras em pre sas
po see do ras de una es pe cia li za ción com ple menta ria en el clus ter te -
rri to rial de em pre sas; y fi nal men te, las ex ter na li da des po si ti vas,
que fa vo rez can a la cohe sión del “clus ter” evi tan do que las em pre -
sas ac túen de es pal das al mis mo, y per mi tien do la en tra da de nue -
vas ini cia ti vas y em pre sas efi cien tes y creativas.

En ese mis mo sen ti do Váz quez (1999: 32-34) se ña la que la ac ti -
vi dad eco nó mi ca com pe ti ti va debe con si de rar los fac to res si guien -
tes: en pri mer lu gar la or ga ni za ción de la pro duc ción; or ga ni za ción
me dian te re des; tec no lo gía dis po ni ble; ca pa ci dad em pre sa rial y de
or ga ni za ción; y for mas de or ga ni za ción so cial y sis te ma de va lo res.

Asi mis mo, Cor de ro y otros (2003: 13-16) se ña lan al gu nas ca -
rac te rís ti cas que se tie nen que ob ser var en la ac ti vi dad eco nó mi ca,
para lo grar com pe ti ti vi dad te rri to rial, és tas son: dis po ni bi li dad y
ca li dad de fac to res como tec no lo gía, re cur sos hu ma nos, re cur sos
na tu ra les, ca pi tal e in fraes truc tu ra; el en tor no, se re fie re a los as -
pec tos que in flu yen en la em pre sa, pero que no pue den ser con tro -
la dos di rec ta men te por ella, ta les como el mar co ins ti tu cio nal;

Elizabeth Díaz Cuenca, Rodrigo D. Sánchez Sánchez y Diana Guadarrama Becerril

214 Quivera 2006-2



de man da in ter na; es truc tu ra del mer ca do; sec to res de apo yo; or ga -
ni za ción so cial y sis te ma de valores.

De la mis ma ma ne ra, Sán chez y otros (1998) de fi nen las ca rac -
te rís ti cas que se tie nen que to mar en cuen ta para iden ti fi car si una
ac ti vi dad eco nó mi ca es una ini cia ti va lo cal, es de cir, si po see con di -
cio nes para ge ne rar im pac to en el de sa rro llo lo cal, és tas son las si -
guien tes: la par ti ci pa ción re le van te de los ac to res lo ca les, me dian te
la in da ga ción del pa pel de cada agen te en la po si ción de li de raz go;
ge ne ra ción de em pleos per ma nen tes en cuan to can ti dad y ca li fi ca -
ción; apro ve cha mien to in no va dor de los re cur sos lo ca les; in tro duc -
ción de nue vas for mas de or ga ni za ción en el fi nan cia mien to,
pro duc ción, ad mi nis tra ción y co mer cia li za ción; rein ver sión de ri -
que za ge ne ra da en la lo ca li dad; na tu ra le za del mer ca do; es ca la
apro pia da; in ter ven ción del Esta do, im pac to so cial; e in te gra ción
regional.

De acuer do a las ca rac te rís ti cas men cio na das an te rior men te
por los au to res ci ta dos, so bre la ac ti vi dad eco nó mi ca lo cal, se pue -
den dis tin guir al gu nos as pec tos co mu nes, los cua les se agru pan de
ma ne ra sin té ti ca en los ru bros si guien tes: ge ne ra ción de es la bo na -
mien tos, or ga ni za ción so cial, apro ve cha mien to in no va dor de los re -
cur sos, in fraes truc tu ra de apo yo, mer ca do, ám bi to
po lí ti co-ad mi nis tra ti vo que apo ye a la ac ti vi dad lo cal-re gio nal, y la
cul tu ra lo cal. Esto mues tra que ade más de la va ria ble mer ca do,
tam bién otros as pec tos son re le van tes, como lo te rri to rial; en cuan -
to la lo ca li za ción y dis tri bu ción de ésta en la lo ca li dad; lo so cial, la
or ga ni za ción y coo pe ra ción en tre agen tes; lo cul tu ral, la tra di ción e
iden ti dad; lo po lí ti co ad mi nis tra ti vo en tan to la po lí ti ca regional.

En este sen ti do, se han de ter mi na do al gu nos mo de los de or ga -
ni za ción de la ac ti vi dad eco nó mi ca que fo men tan el de sa rro llo te rri -
to rial, ta les como: re des, sis te mas pro duc ti vos lo ca les o re gio na les,
otros han vuel to a ser es tu dia dos como clus ters, dis tri tos in dus tria -
les, los cua les ya ha bían sido tra ta dos en años an te rio res.

1.3. Los sis te mas pro duc ti vos lo ca les

Los sis te mas pro duc ti vos lo ca les (SPL) son un me dio para es tu -
diar y plan tear como fo men tar la ac ti vi dad eco nó mi ca que per mi ta
ge ne rar be ne fi cios al te rri to rio. El SPL se de fi ne como las re des in -
ter nas que se es ta ble cen en tre agen tes y em pre sas es pe cia li za das
en la pro duc ción de un pro duc to a ni vel lo cal. La re la ción que se es -
ta ble ce pue de ser de ma ne ra for mal o in for mal, para in ter cam biar
co no ci mien tos, bie nes y ser vi cios. La for mal es cuan do de li be ra da -

La actividad artesanal textil de Guadalupe Yancuictlalpan ¿un sistema productivo local?

Quivera 2006-2 215



men te se plan tean acuer dos de coo pe ra ción e in for mal, cuan do se
da la re la ción de ma ne ra ais la da y es pon tá nea, de ján do se con ello
apro ve char las ven ta jas económicas.

En este con tex to los sis te mas pro duc ti vos des cen tra li za dos y
lo ca les han sido es tu dia dos por nu me ro sos au to res des de la pers -
pec ti va de la es tra te gia com pe ti ti va. Así para Por ter, (ci ta do por
Novy, 2003:1), es la con cen tra ción geo grá fi ca de pe que ñas y me dia -
nas em pre sas que cons ti tu yen un mo de lo efi caz para com pe tir in -
ter na cio nal men te. La exis ten cia de em pre sas lo ca les es pe cia li za das 
al re de dor de una ac ti vi dad, crea una cul tu ra pro duc ti va y social
que implica un sólido posicionamiento competitivo en el mercado.

Los SPL con for man el fun cio na mien to de un te rri to rio, en tan to
que in ter co nec tan los gru pos de pro duc ción con su en tor no. Por lo
cual, lo me du lar de los sis te mas pro duc ti vos es la con fi gu ra ción de
mo de los de pro duc ción, la exis ten cia de una red de em pre sas in -
dus tria les, que da lu gar a una mul ti pli ci dad de mer ca dos in ter nos y 
de áreas de en cuen tro que per mi ten in ter cam biar pro duc tos, ser vi -
cios y co no ci mien to.

Los as pec tos sig ni fi ca ti vos al SPL con res pec to a los cos tos, se -
gún Váz quez (1999: 35), es la for ma ción de eco no mías ex ter nas de
es ca la y la re duc ción de los cos tos de tran sac ción, que es tán con di -
cio na das por la for ma de or ga ni za ción del en tor no en el que se es ta -
ble cen las re la cio nes en tre las em pre sas, los pro vee do res y los
clien tes.

La si tua ción de los SPL no es la mis ma para to dos los paí ses, en
Eu ro pa los sis te mas fun gen como so por te prin ci pal de las po lí ti cas
eco nó mi cas, de bi do a que per mi ten la ade cua da in te rac ción con los
de más te rri to rios en cues tión eco nó mi ca, lo que les fa ci li ta la com -
pe ten cia en el ám bi to mun dial y un me jor po si cio na mien to en el
mer ca do. (Sfor zin, 2005)

Mien tras que en Amé ri ca La ti na exis te di ver si dad de pro ble mas 
que li mi tan la con so li da ción de los SPL. Pau ne ro (1999:1) plan tea
“que en los te rri to rios en dó ge nos de Amé ri ca La ti na las fir mas no so -
la men te se han im plan ta do como una ope ra ción ma te má ti ca de pro ce -
sos lo ca cio na les más o me nos in de pen dien tes (fun da men ta dos en los 
re cur sos de ma te rias pri mas o mano de obra), sino que son el re sul ta -
do de des lo ca li za cio nes y cam bios a es ca la glo bal. Así, los SPL la ti -
noa me ri ca nos se han vis to cons tre ñi dos a tra ba jar en la re no va ción
per ma nen te de sus ven ta jas com pe ti ti vas: di ná mi cas de ap ti tud, de fi -
ni das como la ca pa ci dad de una em pre sa, de una or ga ni za ción para
cre cer su ca pa ci dad de crea ción de re cur sos y de com pe ten cia de las
or ga ni za cio nes". (Pau ne ro 1999:1)
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En el caso de Mé xi co, se gún Flo res (2005: 405) lo que ha fa lla do
en los in ten tos de bus car com pe ti ti vi dad sis te má ti ca es que apa ren -
te men te se han fo men ta do ca de nas glo ba les com pe ti ti vas con te rri -
to rios sin op cio nes de in te gra ción, ade más, sin con si de rar la
rea li dad del país sus fac to res so cia les, cul tu ra les, po lí ti cos e his tó -
ri cos, por lo que, se gún la au to ra, se re quie ren po lí ti cas re gio na les
que se adap ten a las ne ce si da des es pe cí fi cas.

Sin em bar go, se con si de ra que los SPL y la es pe cia li za ción pro -
duc ti va pue den apor tar una es tra te gia ba sa da en la in no va ción per -
ma nen te, me dian te una cons tan te adap ta ción a los cam bios en
lu gar de con tro lar los. Por lo cual, se ubi ca a los SPL´s como los prin -
ci pa les im pul so res de la eco no mía en el ám bi to lo cal, por ello son
los que se en car gan de im pul sar el de sa rro llo eco nó mi co local.

To man do en cuen ta que las em pre sas tie nen que pa sar por una 
evo lu ción para in no var y ser me jo res, se pue de in cluir por otra par -
te, que los SPL sur gen como un nue vo pa ra dig ma para es tas em pre -
sas, en el que de sa pa re cen las gran des di rec cio nes em pre sa ria les y
dan paso a la con for ma ción de re des en tre pe que ñas em pre sas para 
fa ci li tar el fun cio na mien to de las gran des fir mas, so bre la base de
un sis te ma de pro duc ción lo cal.

Flo res (2005: 393) des ta ca los fac to res que en otros paí ses han
sido fun da men ta les para pro pi ciar la exis ten cia de los sis te mas
pro duc ti vos lo ca les, es tos son: Ca pa ci dad de es ca la mien to y am -
plia ción de es la bo nes pro duc ti vos; im por tan te pre sen cia de pe que -
ñas y me dia nas em pre sas; pre sen cia de cen tros de ser vi cio;
coo pe ra ción in te rem pre sa rial; ins ti tu cio nes de apo yo; con so li da -
ción de un pa trón de es pe cia li za ción re gio nal y pro duc ti vo; pre sen -
cia de ex per tos y con cen tra ción de uni ver si da des y cen tros de
in no va ción; des plie gue de po lí ti cas me soe có no mi cas; de sa rro llo de
una cul tu ra lo cal; re des so cia les y apren di za je co lec ti vo. Algu nos de 
es tos fac to res se han dado en casos de Alemania, Estados Unidos e
Italianos que al parecer han redundado en el desarrollo local. 

Con el pro pó si to de mi rar que pers pec ti vas tie nen la ac ti vi dad
lo cal para adap tar se a los cam bios que exi ge la com pe ti ti vi dad te rri -
to rial, en ade lan te se ana li za ra un caso de es tu dio, la ac ti vi dad ar te -
sa nal de Gua da lu pe Yan cuilt lal pan, en el con tex to de los fac to res
de los sis te mas pro duc ti vos men cio na dos.
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2. La ac ti vi dad tex til ar te sa nal de Gua da lu pe
Yan cuict lal pan

En este apar ta do se ana li za ra el caso de la ac ti vi dad ar te sa nal
tex til de Gua da lu pe Yan cuict lal pan con el ob je ti vo de in da gar cuá -
les son los fac to res que se po seen como fa vo ra bles y des fa vo ra bles
para que ésta ac ti vi dad fun cio ne como sis te ma pro duc ti vo local que 
impacte en el desarrollo local.

Para co no cer la es truc tu ra de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til de la
lo ca li dad en es tu dio, se tomo in for ma ción bá si ca men te pri ma ria; se 
apli co un cues tio na rio di ri gi do a la po bla ción en ge ne ral y en cues -
tas a los ar te sa nos, hi la do res y la va do res. Esta in for ma ción se en -
cuen tra en la base de da tos del pro yec to, Pro duc ción Arte sa nal
Tex til como Alter na ti va de De sa rro llo Lo cal de Gua da lu pe Yan cuict -
lal pan, con cla ve 2076/2005 de la Fa cul tad de Pla nea ción Urba na y 
Re gio nal de la UAEM.

2.1. Re tros pec ti va de la ac ti vi dad ar te sa nal tex til en
Gua da lu pe Yan cuict lal pan

Gua da lu pe Yan cuict lal pan es me jor co no ci da por Gua lu pi ta,
per te ne ce al mu ni ci pio de San tia go Tian guis ten co, Esta do de Mé xi -
co, se en cuen tra ubi ca do en tre dos zo nas me tro po li ta nas, apro xi -
ma da men te a 45 Km de la ciu dad de Mé xi co y a 30 Km de la ciu dad
de To lu ca. Es una lo ca li dad de 6 385 ha bi tan tes. (INEGI, 2000)

La ac ti vi dad tra di cio nal de Gua lu pi ta ha sido la ela bo ra ción ar -
te sa nal de pren das de lana, sien do ta les como: sué te res, cha le cos,
ga ba nes, sa ra pes, bu fan das, pan tu flas, re bo zos, tela.

Esta ac ti vi dad se ha lle va do a cabo casi des de la fun da ción de
esta lo ca li dad en el si glo XVI, de sa rro llan do tec no lo gías lo ca les,
sien do por mu chos años fuen te de in gre sos de un gru po sig ni fi ca ti -
vo de pro duc to res, por lo que re pre sen ta un ele men to im por tan te de 
iden ti dad y cul tu ra de la co mu ni dad.

En 1950 con la lle ga da de ca pi ta les na cio na les y ex tran je ros
para el fo men to in dus trial del Esta do, los ar te sa nos ini cian un ca -
mi no de lu cha en el mer ca do con tra los pro duc tos en masa de la
em pre sa tex til, en el cual ha te ni do mo men tos di fí ci les. En los se -
ten tas asu me una po si ción re le van te en el mer ca do, uti li zan do
como ma te ria pri ma ade más de lana, acri lán, es tam bre y cin ti lla.
(Ri ve ra, 2002:30)
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En la dé ca da de los no ven tas se em pleo nue va men te la lana de
ma ne ra pre do mi nan te, de bi do a la ele va ción de los pre cios del es tam -
bre, y a un ma yor in te rés por los ma te ria les rús ti cos o tra di cio na les.

Actual men te, los ar te sa nos en fren tan una ma yor com pe ten cia
con los pro duc tos ma nu fac tu ra dos a pre cios más ba jos, el uso de no -
ve do sos di se ños y di ver si dad de co lo res que im pli can pro ce sos muy
in dus tria li za dos, ade más del uso ma si vo de la tela de fel pa, la cual
tie nen cier tas ven ta jas de pre cio, fun cio na les y de co ra ti vas, con res -
pec to a la lana. Esta si tua ción hace que la ac ti vi dad ar te sa nal no se
vi sua li ce como al ta men te ren ta ble, ge ne ran do un im pac to ne ga ti vo
en a los in gre sos de todo un sis te ma pro duc ti vo; lo que ha pro vo ca do
ex pul sión de ar te sa nos ha cia otras ac ti vi da des y te rri to rios.

2.2. Fac to res del SPL en la ac ti vi dad ar te sa nal tex til de
Gua da lu pe Yan cuict lal pan

Dado los fac to res que iden ti fi can el fun cio na mien to de un SPL,
ci ta dos en el apar ta do 1.3 del pre sen te ar tícu lo, se re to man en esta
par te para ana li zar el com por ta mien to de la ac ti vi dad ar te sa nal tex -
til en cada uno de ellos, de tal ma ne ra que per mi ta ana li zar los fac -
to res fa vo ra bles y no fa vo ra bles para que po ten cial men te fun cio ne
como un SPL que con tri bu ya al DEL.

Cabe des ta car que de los fac to res ci ta dos, se omi te para su aná -
li sis, pre sen cia de pe que ñas y me dia nas em pre sas, por con si de rar -
se que en el caso de es tu dio es tán in clui das en el fac tor de
es la bo na mien tos pro duc ti vos. Por otro lado, se in cor po ró un as pec -
to de no mi na do coo pe ra ción en tre agen tes lo ca les en el fac tor de
coo pe ra ción in te rem pre sa rial, por ser un ele men to sig ni fi ca ti vo en
el es tu dio del de sa rro llo eco nó mi co local.

2.2.1. Ca pa ci dad de es ca la mien to y am plia ción de es la bo na mien tos 
pro duc ti vos

La ca pa ci dad de es ca la mien to se en tien de como el paso del pro -
duc to de un pro ce so sim ple a com ple jo. En el caso de es tu dio, la ar -
te sa nía tex til, pro du cen di ver sas pren das de di fe ren te ni vel de
com ple ji dad, los cua les es tán de ter mi na dos por la crea ti vi dad del
ar te sa no y des tre za ma nual. Sin em bar go, su pro duc ción se orien ta
a pro duc tos de pro ce sos más sim ples, ya que el mer ca do a que se
di ri gen prin ci pal men te es lo cal y na cio nal, 99%, don de el gus to de
la ar te sa nía no es im por tan te, ade más con su men pro duc tos de pre -
cios bajos.
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Por lo que, el pro ble ma no ra di ca en po der es ca lar pro ce sos
com ple jos, pues ellos han ga na do pre mios a ni vel na cio nal, lo cual
mues tra la ca li dad del pro duc to, sino que se en cuen tra en iden ti fi -
car a que seg men to del mer ca do di ri gir sus pro duc tos, así como en
la in no va ción de nue vos di se ños que se adap ten a los gus tos y pre -
fe ren cias de ma yor de man da.

En lo que res pec ta a la am plia ción de es la bo na mien tos pro duc -
ti vos, se han ge ne ra do una se rie de ac ti vi da des eco nó mi cas an te rio -
res a la ac ti vi dad ar te sa nal y pos te rio res a la mis ma, como se
mues tra en el Esque ma si guien te, don de cada una de sus par tes se
des cri bi rá en ade lan te.

Los es la bo na mien tos an te rio res son las si guien tes:

Re co lec to res de la lana: La prin ci pal ma te ria pri ma, es la lana
con el 90% y en me nor me di da se uti li za el es tam bre y el al go dón.
Cabe des ta car, que el Esta do de Mé xi co es el prin ci pal pro duc tor de
ovi no en el ám bi to na cio nal, pero no lo es con res pec to a la lana, ya
que se tie nen que ad qui rir de di fe ren tes lu ga res; de los es ta dos de
Hi dal go, Za ca te cas y Pue bla, en el ám bi to es ta tal de Ji lo te pec, Ja -
lat la co e Ixtlahua ca y de la re gión, aun que en esta úl ti ma, en me nor
pro por ción por que no es su fi cien te su ofer ta, ade más de que la ca li -
dad es ina de cua da, de bi do a la for ma irre gu lar como se tras qui la, la 
mez cla de lana de di fe ren tes ra zas y la su cie dad con la que es ma -
nio bra da.

Tam bién se ad quie re en caso ex clu si vo, de otros paí ses como de 
Esta dos Uni dos, Aus tra lia y Argen ti na, cuyo gro sor y ta ma ño es
más ade cua do para el te ji do de pren das, pero a pre cios más alto que 
la lana na cio nal.

La ac ti vi dad de la re co lec ción, ge ne ral men te la lle va a cabo el
hi la dor, pero tam bién se pre sen ta, como una sola ac ti vi dad.

El pro ble ma que se pre sen ta en la ad qui si ción de lana, se gún
los hi la do res, es el he cho de no con tar con pro vee do res es pe cí fi cos y 
no siem pre hay se gu ri dad que la po sean, esto im pli ca in cre men to
en cos tos de trans por te. Otra cues tión que aten ta al su mi nis tro de
la lana, es la in va sión cada vez ma yor de la raza ca be za ne gra en las
en ti da des fe de ra ti vas se ña la das, se gún los en tre vis ta dos, la cual es
apta para car ne pero no para lana. Por lo tan to, es esen cial se atien -
da el abas te ci mien to de la lana pues pone en pe li gro todo el pro ce so
pro duc ti vo de la ac ti vi dad ar te sa nal.

La va do ras: La lana se pue de ad qui rir la va da o no, en el se gun do 
caso se lle va al la va do o bien se hace en el mis mo ta ller de hi la do en
caso de te ner la va do ra. Pos te rior men te se seca, al gu nos de los en -
tre vis ta dos no cuen tan con la ma qui na ria ade cua da para se car la
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lana; se seca a cie lo abier to cuya si tua ción va a de pen der de las va -
ria cio nes del cli ma; otro me ca nis mo de se ca do es me dian te el uso
de una cen trí fu ga, en am bos ca sos pue de ser tar da do el tiem po de
es pe ra, lo que pue de oca sio nar re tra so en las otras fa ses del pro ce -
so de pro duc ción.

Pro duc ción de hilo de lana: una vez seca la lana se pasa al car da -
do, el cual tie ne la fun ción de re gu la ri zar el gro sor da la lana, eli -
gién do se el tipo de ca li bre de la lana, trans for mán do la en for ma de
tela. Des pués pasa por los di vi so res los cua les la van de sa gre gan do
en for ma de hilo o co no ci do como pa bi lo y se en ro lla. El te ñi do se
hace en una pro por ción mí ni ma, pues la ma yor par te se usa de co -
lor ori gi nal de la lana. El te ñi do se hace en Pue bla o en la mis ma lo -
ca li dad.

Una vez que se en ro lla se pasa a una ma qui na lla ma da con ti -
núa, cuya fun ción es tor cer el hilo y se co lo ca en la bo bi na, para
pos te rior men te ha cer la ma de ja, cada ma de ja es de un kilo re gu lar -
men te, y fi nal men te se em pa ca.

El 58% de los ar te sa nos se ña lan que tie nen al gún pro ble ma con 
la ad qui si ción del hilo de lana; el 37% de los ar te sa nos di je ron que
es la es ca sez, so bre to do en los me ses pre vios al in vier no, el 18% el
cos to y el 3% la can ti dad, en oca sio nes su mi nis tran por lap sos la
can ti dad de man da da.

La si tua ción del pro ble ma del re co lec tor de lana, se trans fie re
de al gu na ma ne ra en la dis po si ción de lana a tiem po, cos to y can ti -
dad de sea da de los ar te sa nos, como se mues tra en la gra fi ca an te -
rior.

Co mer cio de hilo de lana a ma yo ris ta y mi no ris ta: El 50% de los
ar te sa nos ad quie ren el hilo de lana di rec ta men te en los ta lle res hi -
la do res y el res to con co mer cian tes ma yo ris tas.

Los es la bo na mien tos pos te rio res a la ac ti vi dad ar te sa nal son:

Co mer cios es ta ble ci dos de pren das de lana: Se re fie re a los es ta -
ble ci mien tos que se en cuen tran en la lo ca li dad, en don de se ven den 
pro duc tos de lana, los cua les cada vez más in cor po ran pren das que
no son de lana, como de fel pa, ni de la co mu ni dad, como sué te res
pe rua nos y pren das de Chi na. Del to tal de los ar te sa nos en tre vis ta -
dos, el 19% de ellos tie nen su pro pio ne go cio es ta ble ci do para ven -
der sus pro duc tos. Y el 12 % de és tos le ven de sus pro duc tos a es tos 
co mer cios.

Co mer cios am bu lan tes de pren das: Esta ac ti vi dad ge ne ral men te 
la lle van a cabo los pro pios ar te sa nos, el 65% de ellos ven den sus
pro duc tos en los tian guis o mer ca dos lo ca les, es de cir, si mul tá nea -
men te, los ar te sa nos son pro duc to res y co mer cian tes.
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Co mer cios y ser vi cios en tor nan a la ac ti vi dad ar te sa nal: Se re fie -
re a los co mer cios de es tam bres, por ven der una ma te ria com ple -
men ta ria a la ac ti vi dad ar te sa nal. Tam bién, se pue de de cir, que de
ma ne ra in di rec ta se es ti mu lan otras ac ti vi da des como co mer cio de
ropa y ali men tos, que ocu pan la po bla ción que se di ri ge a com prar
pren das de lana.

En tér mi nos de nú me ro de es ta ble ci mien tos exis ten en la lo ca li -
dad cua tro hi la do ras, dos la va do ras, cua tro la va do ras con hi la do -
ras, sie te ta lle res me ca ni za dos (con te la res eléc tri cos), cin cuen ta y
un ta lle res mix tos (pe que ños ta lle res que se com par te con la vi vien -
da) y un ta ller co mu ni ta rio, este nú me ro es re le van te con si de ran do
el ta ma ño de la lo ca li dad.

2.2.2. Con so li da ción de un pa trón de es pe ciali za ción re gio nal y pro -
duc ti vo

Gua lu pi ta se en cuen tra en una re gión de ac ti vi dad tex til; en su
en tor no se lo ca li zan mu ni ci pios que se de di can de ma ne ra im por -
tan te a la in dus tria de la con fec ción de pren das de ves tir, es tos son
San ta Cruz Ati za pán, Almo lo ya del Río, y San Juan Ti la pa, lo ca li -
dad del mis mo mu ni ci pio de San tia go Tian guis ten co. Asi mis mo, es
cen tro de la ac ti vi dad de te ji do de lana de las lo ca li da des ve ci nas
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como San Mi guel Alma ya, Mag da le na los Re yes y al gu nos te je do res
dis per sos de los mu ni ci pios de Ja lat la co y Tian guis ten co.

A pe sar que la ac ti vi dad ar te sa nal sé esta de bi li tan do en tér mi -
nos de po bla ción ocu pa da y ven tas, to da vía for ma par te im por tan te
de la lo ca li dad, el 11% de la po bla ción ocu pa da es ar te sa no, es de -
cir, se ubi ca en el se gun do lu gar de la ac ti vi dad de la lo ca li dad des -
pués del co mer cio, si de ja mos a un lado, el ru bro de otros (que se
re fie re a di ver sas ac ti vi da des ta les como ta xis tas, ser vi do ras do -
més ti cas, etc.

La ac ti vi dad ar te sa nal tex til to da vía hace pre sen cia; de bi do a
que po bla ción en cues ta da que in di co que su prin ci pal ac ti vi dad es
co mer cian te, de ma ne ra si mul tá nea y en me nor me di da teje, ade -
más, de que va rios co mer cian tes se de di can solo a ven der pren das
de lana.

La ma yor pro por ción de ar te sa nos, es de edad adul ta; el 50% de 
los en tre vis ta dos, es tán en el gru po de 50 a 54. La ma yor par te de
es tos ar te sa nos per te ne cen al sexo mas cu li no (55%). Los ta lle res
ge ne ran em pleo en di fe ren te can ti dad, en pro me dio ocu pan seis
tra ba ja do res, en to dos los ca sos in vo lu cran a su fa mi lia como tra -
ba ja do res.

Ge ne ral men te, los ar te sa nos no se es pe cia li zan en una pren da,
el 74% ela bo ra di ver sas pren das pe que ñas como sué te res, cha le -
cos, pan tu flas, bu fan das, en tre otros, las cua les se ha de no mi na do
ropa en la grá fi ca 5, esto se debe a que es más rá pi da la re cu pe ra -
ción de su in ver sión. Po cos son los que se es pe cia li zan en una sola,
como son el caso de los pro duc to res de sa ra pes, tela, ta pe tes y re bo -
zo, (grá fi ca 5), el ru bro otros se re fie re a pe di dos es pe cia les.

Para ela bo ra ción de di chas pren das el 70 % de los ar te sa nos
uti li zan bas ti dor y el 30% te lar de pe dal.

Los ar te sa nos ma ni fes ta ron que los prin ci pa les pro ble mas que
ex pe ri men tan son: el 60% de ellos la fal ta de clien tes, 12% fal ta de
cré di to, y el 11% ba jas ga nan cias.

Pa ra le la men te, las al ter na ti vas que los mis mos ar te sa nos ven
via bles para que su ac ti vi dad sea más ren ta ble son: en pri mer lu gar
pro mo ción y co mer cia li za ción, se gun do apo yo eco nó mi co, y en ter -
cer lu gar, la ase so ría téc ni ca.

A pe sar de di cha pro ble má ti ca el 90% de los ar te sa nos en cues -
ta dos di je ron que sus pla nes son con ti nuar con este ne go cio, y solo
un 10% plan teo cam biar de ac ti vi dad o de giro. Del to tal de ar te sa -
nos que quie ren con ti nuar con la ela bo ra ción de ar te sa nías, el 50%
de sea de sa rro llar nue vos pro duc tos, aun que son po cos los que se
han ca pa ci ta do para ello.
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2.2.3. Apo yo de ins ti tu cio nes

En cuan to al apo yo fi nan cie ro de las ins ti tu cio nes gu ber na -
men ta les a la ac ti vi dad ar te sa nal, es poco sig ni fi ca ti vo, como era de
es pe rar se dado el mo de lo eco nó mi co que pre va le ce en la eco no mía
del país; solo el 8% del to tal de ar te sa nos ma ni fes tó ha ber ad qui ri do 
este apo yo; de los cua les el 80% los ha bían re ci bi do por el Insti tu to
de Fo men to a la Arte sa nía del Esta do de Mé xi co (IFAEM) y el res to
por el mu ni ci pio.

El apo yo de las au to ri da des lo ca les no ha sido fi nan cie ro prin ci -
pal men te, sino que ha sido de ma te ria les o ca pa ci ta ción. Sin em -
bar go, la ma yo ría de los ar te sa nos de sea ría el apo yo fi nan cie ro, y
so bre to do, que tu vie ra un pa pel más ac ti vo en la pro mo ción de sus
ar te sa nías.

2.2.4. De sa rro llo de una cul tu ra lo cal

Esta ac ti vi dad ar te sa nal ha ge ne ra do una cul tu ra lo cal en la co -
mu ni dad por los años que ha es ta do pre sen te en la co mu ni dad, por
las ac ti vi da des que han sur gi do en tor no a ésta, por el sen ti do de
iden ti dad que se ha sem bra do en la po bla ción en de no mi nar se la
tie rra del sa ra pe.

La pro por ción de ar te sa nos ha dis mi nui do drás ti ca men te; pues 
55% en pro me dio de la po bla ción ocu pa da de abue los y pa dres de
los ar te sa nos en tre vis ta dos, se de di ca ban a la ar te sa nía, sin em bar -
go, se pre sen ta una re sis ten cia por que se ex tin ga, esto qui zás res -
pon da a la cul tu ra que ha ge ne ra do esta ac ti vi dad en la lo ca li dad.
De ahí que los ar te sa nos se ña len fra ses como, “nos preo cu pa cómo
po der tras mi tir lo que nos han en se ña do nues tros pa dres y abue los”,
“ésta ac ti vi dad ha que ha sido fuen te de vida de nues tros an te ce so -
res, cómo de jar la”, “en nues tra lo ca li dad no hay ni ños en la ca lle pi -
dien do li mos na, hay ni ños en la ca lle ven dien do pe que ñas pren das”.

2.2.5. Coo pe ra ción in te rempresa rial y en tre agen tes lo ca les

La coo pe ra ción in te rem pre sa rial, se re fie re a la re la ción en tre
em pre sas, ésta pue de ser for mal o in for mal; for mal, es cuan do se
es ta ble ce un acuer do de li be ra do de ac cio nes en pro de am bas par -
tes, e in for mal, cuan do la re la ción se da ca sual men te para cu brir
una ne ce si dad. En el caso de es tu dio, la re la ción se pue de dar en -
tre: ar te sa no con los hi la do res, ar te sa nos y co mer cian tes, los mis -
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mos ar te sa nos, ar te sa nos e ins ti tu cio nes gu ber na men ta les, y
ar te sa nos e ins ti tu cio nes edu ca ti vas.

El in ter cam bio en tre ar te sa nos, se tra to me dian te la in te rro -
gan te so bre la re la ción con el pro pó si to de com par tir nue vas for mas
de pro duc ción, el re sul ta do fue que el 82.6% no man tie ne al gún tipo 
de in ter cam bio, tan solo el 17.4% de ar te sa nos, in te gran tes de las
dos coo pe ra ti vas que exis ten en la lo ca li dad, se ña la ron que en sus
reu nio nes com par ten este tipo de in for ma ción. Este caso se pue de
de cir que se tra ta de una re la ción for mal.

En el caso de las otras re la cio nes con el res to de agen tes se pre -
sen tan de ma ne ra in for mal; ar te sa no con los hi la do res, ar te sa nos y
co mer cian tes, se da por ne ce si dad de ad qui rir el hilo, por te ner que
co mer cia li zar las pren das. Asi mis mo, el in ter cam bio con las ins ti tu -
cio nes gu ber na men ta les, se re du ce al gu na in vi ta ción del ayun ta -
mien to a los ar te sa nos para asis tir a al gu na fe ria ar te sa nal, o al gún
prés ta mo mo bi lia rio en las ex po si cio nes. Y fi nal men te, la re la ción
con ins ti tu cio nes edu ca ti vas, esta no se ha dado de ma ne ra sis te -
má ti ca, este pun to se tra ba ja rá más ade lan te.

2.2.6. Pre sen cia de ex per tos y con cen tra ción de uni ver si da des y
centros de in no va ción

La ex pe rien cia de vin cu la ción de los ar te sa nos con uni ver si da -
des y cen tros de in no va ción ha bía sido de ma ne ra ais la da; es de cir,
al gu nos ex per tos y alum nos de la Uni ver si dad Ibe roa me ri ca na de la 
Ciu dad de Mé xi co y de la UAEM, les ha bían vi si ta do con el pro pó si to 
de tra tar al gu nos as pec tos de in ves ti ga ción o prac ti ca pro fe sio nal,
sin em bar go, ésta se lle va ba a cabo con al gu nos ar te sa nos de ma ne -
ra es po rá di ca e in for mal, por lo que no se ha for mu la do nin gún con -
ve nio de co la bo ra ción que per mi tie ra la con ti nui dad de su
actividad.

En abril del 2004 un gru po de ar te sa nos de Gua lu pi ta so li ci ta -
ron apo yo a fun cio na rios de la UAEM, de ahí se for ma un equi po in -
ter dis ci pli na rio con in ves ti ga do res de las fa cul ta des de ar qui tec tu ra 
y arte, de cien cias de la con duc ta, de con ta du ría y ad mi nis tra ción, y 
de pla nea ción ur ba na y re gio nal, cuyo pro pó si to ge ne ral es ana li zar
des de di fe ren tes vi sio nes la si tua ción de la ac ti vi dad ar te sa nal tex -
til. Has ta el mo men to se cuen ta con dos años de tra ba jo con jun to,
se ha for ma li za do la crea ción de una coo pe ra ti va de ar te sa nos, don -
de uno de los in te gran tes es una in ves ti ga do ra de la uni ver si dad, y
sé esta pre pa ran do la for ma li za ción de la vin cu la ción me dian te un
con ve nio de co la bo ra ción.
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2.2.7. Des pliegue de po lí ti cas me soe có no mi cas

Las po lí ti cas me soe co nó mi cas o re gio na les que se orien tan a fo -
men tar la ac ti vi dad eco nó mi ca no exis te en el con tex to de es tu dio.
En los mu ni ci pios de la re gión cuen tan con ex pe rien cias de ac cio -
nes in ter mu ni ci pa les para la so lu ción de cier tos pro ble mas (Ca rre -
ra, 2005), sin em bar go, no se po seen re gla men tos ne ce sa rios para
eje cu tar es tas ac cio nes, ni fun cio nes y res pon sa bi li da des cons ti tu -
cio na les, por lo cual pue den de sa pa re cer cuan do fi ni qui te el mo ti vo
de unión.

Este fac tor se pue de con si de rar como el más dé bil y qui zás unos
de los más com pli ca dos a al can zar des de el ám bi to lo cal, pues la
exis ten cia de po lí ti cas me soe có no mi cas y lo ca les de pen de de las es -
truc tu ras po lí ti cas y ad mi nis tra ti vas en el ám bi to fe de ral y es ta tal.

2.2.8. Re des socia les y apren di za je co lec ti vo

La ac ti vi dad ar te sa nal ha ge ne ra do una se rie de re des so cia les
en la lo ca li dad; por que ésta ha in flui do en la or ga ni za ción del nú -
cleo fa mi liar, ya que la ma yor par te de ta lle res son fa mi lia res, el
80% de los ar te sa nos ma ni fies ta te ner como tra ba ja do res a los mis -
mos in te gran tes de fa mi lia. Y por ello, su ta ller lo tie nen en un es pa -
cio ane xo a su casa.

En otros caso su or ga ni za ción es per so nal, se re fie re a aque llos
en que ge ne ral men te son los que pe que ños ar te sa nos que pro du cen 
poco, como se pue de ver solo el 6% bus ca aso ciar se, esto de ma ne ra 
tem po ral en caso de cu brir cier tos pe di dos de mer can cía.

Asímis mo, cada año ce le bran la fies ta pa tro nal, para la cual in -
vi tan a la po bla ción de no mi nán do se como la “tie rra del sa ra pe”, se
ex po nen y ven den las pren das tí pi cas de la lo ca li dad.

El apren di za je co lec ti vo se da por tra di ción fa mi liar; el 49% de
los ar te sa nos in di có que este ha bía sido el mo ti vo por la cual se de -
di co a di cha ac ti vi dad.

Por las ca rac te rís ti cas des cri tas an te rior men te, se pue de de du -
cir que la ac ti vi dad lo cal ar te sa nal tex til de Gua lu pi ta cuen ta con
al gu nos fac to res que po ten cial men te se pue den for ta le cer para el
me jor fun cio na mien to del sis te ma pro duc ti vo lo cal. Pero tam bién se 
dis tin gue fac to res que no cuen tan en ab so lu to y que son ne ce sa rios
si se de sea tra ba jar como sis te ma.

Elizabeth Díaz Cuenca, Rodrigo D. Sánchez Sánchez y Diana Guadarrama Becerril

226 Quivera 2006-2



Con clu sio nes

Ante la de si gual dad te rri to rial se re quie re que la po lí ti ca de de -
sa rro llo tome un pa pel más ac ti vo en el fo men to de la ac ti vi dad eco -
nó mi ca lo cal; que ade más de bus car in cre men tar la, se fo men te la
or ga ni za ción de ésta, in vo lu cran do aque llos te rri to rios, sec to res
eco nó mi cos, ta ma ños de es ta ble ci mien tos y de man da, que no sean
de in te rés para los gran des ca pi ta les.

El en fo que de De sa rro llo Eco nó mi co Lo cal es una he rra mien ta
teó ri ca que sir ve para ana li zar las ca rac te rís ti cas que debe con si de -
rar la or ga ni za ción de la ac ti vi dad eco nó mi ca lo cal. En este con tex to 
di ver sos es tu dio sos se ña lan que las ca rac te rís ti cas que se de ben
plan tear para fo men tar la ac ti vi dad son las si guien tes: ge ne ra ción
de es la bo na mien tos, or ga ni za ción so cial, apro ve cha mien to in no va -
dor de los re cur sos, in fraes truc tu ra de apo yo, mer ca do, ám bi to
político administrativo que favorezca a la actividad local-regional, y
cultura local.

Una for ma de or ga ni za ción de la ac ti vi dad eco nó mi ca en el con -
tex to del de sa rro llo eco nó mi co lo cal son los sis te mas pro duc ti vos lo -
ca les, és tos per mi ten la for ma ción de eco no mías ex ter nas de es ca la,
la re duc ción de los cos tos de tran sac ción, par ti ci pa ción de los agen -
tes lo ca les y el uso de los re cur sos de la re gión, lo an te rior pro mue -
ven que los be ne fi cios ten gan una ma yor di fu sión en el te rri to rio.

Los fac to res que per mi ten iden ti fi car si una agru pa ción de ac ti -
vi da des pue de fun cio nar como un SPL or ga ni za do, son los si guien -
tes: Ca pa ci dad de es ca la mien to y am plia ción de es la bo nes
pro duc ti vos; coo pe ra ción in te rem pre sa rial y en tre agen tes lo ca les;
ins ti tu cio nes de apo yo; con so li da ción de un pa trón de es pe cia li za -
ción re gio nal y pro duc ti vo; pre sen cia de ex per tos y con cen tra ción
de uni ver si da des y cen tros de in no va ción; des plie gue de po lí ti cas
me soe co nó mi cas; de sa rro llo de una cul tu ra lo cal; re des so cia les y
apren di za je colectivo.

Gua da lu pe Yan cuict lal pan es una pe que ña lo ca li dad en la que
tra di cio nal men te se ha lle va do a cabo, la ac ti vi dad ar te sa nal de te ji -
do de pren das de lana, esta ac ti vi dad ha sido fuen te de em pleo e in -
gre so de gran par te de la po bla ción, ade más, de for mar par te de la
iden ti dad y cul tu ra de la mis ma. Sin em bar go, di cha ac ti vi dad se
en cuen tra en de ca den cia en tér mi nos de po bla ción ocu pa da y de
ven tas.

La ac ti vi dad ar te sa nal tex til de Gua lu pi ta se ana li zó bajo la óp -
ti ca de los fac to res del sis te ma pro duc ti vo lo cal, se iden ti fi ca ron fac -
to res que po ten cial men te fa vo re cen a un me jor fun cio na mien to
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como sis te ma y tam bién al gu nos que li mi tan al mis mo. Éstos se
des cri bi rán en ade lan te.

Los fac to res fa vo ra bles para un me jor fun cio na mien to del sis te -
ma pro duc ti vo lo cal son los si guien tes:

a) Amplia ción de es la bo na mien tos pro duc ti vos: Es una ac ti vi dad
que ha ge ne ra do es la bo na mien tos an te rio res y pos te rio res aun -
que de ma ne ra no for mal, ade más con la pers pec ti va de ge ne rar 
más, si se aten die ran las ne ce si da des que pre sen tan en el de sa -
rro llo de ésta ac ti vi dad, ta les como: la ne ce si dad de lana a ni vel
lo cal y re gio nal, di ver si fi ca ción de di se ños de pren das, for ma -
ción y ca pa ci ta ción de la mano de obra, ser vi cios para la po bla -
ción que vi si ta la co mu ni dad en tre otras. Estas ne ce si da des
pue den vol car se en otras ac ti vi da des.

b) Pa trón de es pe cia li za ción re gio nal y pro duc ti vo: Gua lu pi ta se lo -
ca li za en una re gión que pre do mi na la ac ti vi dad tex til, en es pe -
cí fi ca la lo ca li dad se ha es pe cia li za do en el te ji do de pren das de
lana. Y a pe sar de la ten den cia de cre cien te de ésta ac ti vi dad en
tér mi nos de po bla ción ocu pa da y ven tas, la ma yor par te de ar -
te sa nos de sea con ti nuar con esta ac ti vi dad.

La ubi ca ción de Gua lu pi ta se en cuen tra cer ca de dos gran des
mer ca dos po ten cia les, las zo nas me tro po li ta nas de la ciu dad de
Mé xi co y la de To lu ca, lo cual pre sen ta una ven ta ja en cos to de
trans por te para la ven ta de sus pro duc tos.

c) De sa rro llo cul tu ral: Es una ac ti vi dad tra di cio nal que des de la
épo ca co lo nial se rea li za ba en la co mu ni dad, y aun que la ma yor 
par te de ar te sa nos es de edad adul ta, en tér mi nos ge ne ra les la
po bla ción de edad joven se sien te iden ti fi ca da con la tie rra del
sa ra pe.

d) Pre sen cia de ex per tos y con cen tra cio nes de uni ver si da des y
cen tros de in no va ción: Este fac tor se ha ubi ca do como fa vo ra -
ble no por que se lle ve a cabo to tal men te, sino por que ya hay in -
di cios de este tra ba jo como es el caso del tra ba jo
in ter dis ci pli na rio de la UAEM.

e) Re des so cia les y apren di za je co lec ti vo: La tra di ción del tra ba jo
fa mi liar pro pi cia que se fo men te las redes so cia les con ma yor
fuer za.

Los fac to res des fa vo ra bles para tra ba jar como un sis te ma pro -
duc ti vo lo cal que se iden ti fi ca ron son los si guien tes:

f) Ca pa ci dad de es ca la mien to: Aun que la ha bi li dad y des tre za del
ar te sa no es de ca li dad, dado que han te ni do pre mios a ni vel na -
cio nal, es ne ce sa rio in da gar a qué seg men to del mer ca do na cio -
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nal o ex te rior se tie nen que di ri gir para for ta le cer sus ven tas,
ade más de in da gar el per fil del de man dan te par adap tar sus pro -
duc tos a los gus tos y pre fe ren cias de la de man da po ten cial.

g) Apo yo de las ins ti tu cio nes: A pe sar de que exis ten ins ti tu cio nes
ad mi nis tra ti vas que pre ten den apo yar el fo men to de las ar te sa -
nías, así como pro gra mas de fo men to ar te sa nal por par te del
mu ni ci pio el apo yo to da vía no es sig ni fi ca ti vo.

h) Coo pe ra ción in te rem pre sa rial y par ti ci pa ción de los agen tes lo ca -
les: Este es uno de los fac to res más im por tan tes de un sis te ma,
en la lo ca li dad no exis te en las re la cio nes de la ac ti vi dad: en tre
ar te sa nos, ar te sa nos hi la do res, ar te sa nos co mer cian tes, ar te sa -
nos e ins ti tu cio nes gu ber na men ta les y ar te sa nos e ins ti tu cio nes
edu ca ti vas. Se dan las re la cio nes pero de ma ne ra in for mal.

i) Des plie gue de po lí ti cas me soe co nó mi cas. Este fac tor re quie re
cam bios po lí ti cos ad mi nis tra ti vos para que se pue dan dar po lí ti -
cas me soe có no mi cas, sin em bar go, se han pre sen ta do ex pe rien -
cias de me di das de des cen tra li za ción que han ini cia do des de lo
lo cal y que pue den em pu jar a ace le rar és tos cam bios.

La ac ti vi dad eco nó mi ca lo cal se en cuen tra en des ven ta ja com -
pe ti ti va con las ac ti vi da des del gran ca pi tal, el de jar las mo rir,
no-solo se pier de la fuen te de in gre so y em pleo, sino tam bién la
crea ti vi dad, el de sa rro llo de tecno lo gías lo ca les, es de cir, toda
una cul tu ra acu mu la da. De ahí la ne ce si dad de for ta le cer, los
sis te mas pro duc ti vos lo ca les de ma ne ra for mal, y a su vez me jo -
rar el de sa rro llo lo cal.
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To das las re la cio nes es tan ca das y en mohe ci das,
con su cor te jo de creen cias y de ideas ve ne ra das
du ran te si glos, que dan ro tas; las nue vas se ha cen
añe jas an tes de lle gar a osi fi car se. Todo lo es ta -
men tal y es tan ca do se es fu ma; todo lo sa gra do es
pro fa na do, y los hom bres, al fin, se ven for za dos a
re con si de rar se re na men te sus con di cio nes de exis -
ten cia y sus re la cio nes re cí pro cas

Marx y Engels

Pream bu lo

L
a se ño ra D tie ne tres no vios vir tua les, cha tea con ellos va rias
ve ces al día como una hui da de su ago bian te tra ba jo como
do cen te en un cur so vir tual. Des pués de trein ta años de tra -
ba jo como pro fe so ra en una uni ver si dad pú bli ca lo gró di se -

ñar un ex ce len te cur so que aho ra, una vez ju bi la da, ha mon ta do en
la Web para que es tu dian tes de uni ver si da des pri va das de todo el
mun do es tu dien y apren dan de sus lo gros y ex pe rien cia. Ya no tie ne
el más mí ni mo de seo de so por tar se alum nos de car ne y hue so o in te -
rac tuar con per so nas de cuer po pre sen te. Dic ta sus cla ses, co lo ca ta -
lle res, re vi sa tra ba jos, atien de in quie tu des y todo vir tual men te, lue go 
apa ga su com pu ta dor y re gre sa a casa. La ver dad es que va has ta la
ofi ci na para ocu par su tiem po, por que bien pue de tra ba jar des de su
es tu dio en casa. Es solo que pre fie re la in ti mi dad de su ho gar para
ex plo rar otras di men sio nes de la ci ber cul tu ra en for ma más ín ti ma.
A su edad, po der ha blar sin que na die sepa quien es, cuan tos años
tie ne o a que sexo per te ne ce, es un goce que le lle na de vi ta li dad. Por
eso con ti nua has ta al tas ho ras de la no che vi si tan do pá gi nas de fo -
tos, vi deos y do cu men tos, cha tea y par ti ci pa en fo ros, con si gue ami -
gos y sos tie ne re la cio nes de todo tipo. Rony235, Sol bri llan te y
hom bre nue vo1990 son los nom bres de sus aman tes en el ci be res pa -
cio. Ella se ha cons trui do a si mis ma nue va men te, DQK es su nue va
iden ti dad. Y cuan do de sea o le con vie ne es hom bre o mu jer, niña o
vie jo, tí mi do o ex tro ver ti da. Sus aman tes le es cri ben des de hace dos
años y le en vían fo tos, ella tam bién, pero nin gu no pue de sa ber si en
ver dad la ima gen co rres pon de a quien las en vía o no. Sabe en cam bio 
otras co sas. Sol bri llan te vive en To kio y Rony235 es de Lon dres. A
uno le en can ta de cir le co sas eró ti cas y el otro le co lo ca ci tas en even -
tos, fo ros y Chats. No se han vis to ja más, pero a ve ces ha lo gra do co -
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mu ni car se con to dos ellos si mul tá nea men te en ho ras di fe ren tes de la 
ma dru ga da. Des pués de la me no pau sia, el sexo vir tual con hom bres
y mu je res en Inter net cons ti tu ye la úni ca sa li da  a su so le dad de viu -
da y dos ve ces se pa ra da. 

La se ño ra D abre sus ojos tem pra no en la ma ña na cuan do su te -
le vi sor y su te lé fo no ce lu lar le in for man que ya es hora de le van tar se.
Cin co mi nu tos des pués, la se ño ra D, aún sen ta da so bre su cama, re -
vi sa al gu nos men sa jes de tex to en su te lé fo no y en cien de su com pu ta -
dor per so nal. Lue go co lo ca el re pro duc tor mul ti me dia con un vi deo
mu si cal am pli fi ca do en los par lan tes adi cio na les que ha ins ta la do so -
bre los ana que les de la sala. Mien tras se du cha el hor no mi croon das,
la ca fe te ra y la tos ta do ra de pan pre pa ran sus ali men tos.

La se ño ra D toma su de sa yu no, lee la ver sión di gi tal del pe rió di co,
re vi sa su co rreo y ve la te le vi sión en un pe que ño re cua dro, todo si mul -
tá nea men te, gra cias a su com pu ta dor per so nal. El as cen sor la con du -
ce des de la puer ta de su apar ta men to has ta el par quea de ro. La
alar ma se de sac ti va des de un con trol que le sir ve de lla ve ro. El ca rro
in di ca si la puer ta está mal ce rra da, la se ño ra D co lo ca el au ri cu lar de
su ce lu lar so bre la ore ja de re cha, pren de la TV en el ta ble ro de su
vehícu lo, co rro bo ra la hora en su re loj de mano con la hora en la pan -
ta lla, ve ri fi ca en su agen da elec tró ni ca de bol si llo el or den del día, en -
cien de su ca rro y se di ri ge a su có mo da ofi ci na con aire acon di cio na do. 
En el ca mi no con tes ta tres lla ma das con su ce lu lar ma nos li bres, ve el
no ti cie ro de la ma ña na y obe de ce a las se ña les del se má fo ro. Ya en el
par quea de ro de la Uni ver si dad pri va da don de tra ba ja por ho ras, la se -
ño ra D ve anun cios en una pan ta lla elec tró ni ca, saca di ne ro del ca je ro 
igual men te elec tró ni co, lue go toma un café ins tan tá neo y re to ca un
do cu men to en el por tá til an tes de sub ir a su ofi ci na. Su vida lle na de
los pri vi le gios tec no ló gi cos y eco nó mi cos pro pios del pri mer mun do,
cir cuns cri ta a un en tor no fic ti cio de uni da des ce rra das y cen tros co -
mer cia les, aje no a la rea li dad en la que so bre vi ven la in men sa ma yo ría 
de sus co te rrá neos, le per mi ten ol vi dar la mo no to nía de  su vida que se 
ex tin gue en me dio de la vio len cia y la mi se ria del ter cer mun do.

Re vo lu ción di gi tal y tec no lo gías de in for ma ción y
co mu ni ca ción TIC

Las nue vas tec no lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción es tán 
afec tan do nues tras vi das. Sus efec tos so bre los pro ce sos de in di vi dua -
ción y las re la cio nes so cia les re quie ren ser com pren di dos, eva lua dos y 
orien ta dos con pro pó si to cla ro. Es im po si ble sa ber, sin un aná li sis
pre vio, qué tipo de efec tos se pro du cen, si son po si ti vos o ne ga ti vos, y
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qué im pli ca cio nes po lí ti cas, éti cas, psi co ló gi cas, so cia les y cul tu ra les
se de ri van del uso e in cor po ra ción de las NTIC.

Cier ta men te las tec no lo gías de la in for ma ción y la co mu ni ca ción
pue den ser ras trea das des de épo cas tem pra nas en la his to ria de la
hu ma ni dad. No po de mos des co no cer los ar gu men tos de McLuhan
(1962, 1969, 1990) y Mum ford (1934, 1967), quie nes han lla ma do la
aten ción so bre el pa pel de la téc ni ca y la in no va ción tec no ló gi ca en el
mun do an ti guo.

Le wis Mum ford en cuen tra mu chas se me jan zas en tre la so cie dad
ac tual y las pri me ras ci vi li za cio nes, por ello plan tea el con cep to de
“me ga má qui na”, que im pli ca una se rie de prin ci pios de or ga ni za ción
hu ma na, cuya mues tra his tó ri ca se evi den cia en la gue rra como má -
qui na mi li tar y en las obras pú bli cas como má qui na de tra ba jo. El
caso de los egip cios y ro ma nos nos sir ve para erra di car la so brees ti -
ma ción de las mo di fi ca cio nes pro du ci das por la re vo lu ción in dus trial
y la má qui na de va por en las for mas de so cia li za ción y en las prác ti cas
cul tu ra les. El mito de la má qui na pro du ce, se gún Mum ford, una su -
pra va lo ra ción de las má qui nas, he rra mien tas y ar te fac tos tec no ló gi -
cos con tem po rá neos y nos hace per der de vis ta que las TIC es tán
pre sen tes en el uso de sím bo los, en las prác ti cas ri tua les y en los mo -
dos de or ga ni za ción so cial. Las TIC pue den ser re co no ci das des de la
in ven ción del al fa be to has ta la crea ción de la im pren ta.

McLuhan por su par te ha in sis ti do en que la per cep ción de la rea -
li dad de pen de de la ma ne ra en que es truc tu ra mos la in for ma ción. La
for ma que toma cada me dio está li ga da con una con fi gu ra ción es pe cí -
fi ca de los sen ti dos que pro du ce una ma ne ra de ter mi na da de co no cer
y ex pe ri men tar el mun do. Las trans for ma cio nes per cep tua les que
cada me dio crea afec tan a los usua rios sin im por tar el con te ni do.

La ga la xia Gu ten berg (1962) re pre sen ta los pri me ros in ten tos de
McLuhan por des cri bir los efec tos y trans for ma cio nes ge ne ra dos por
al gu nos me dios de co mu ni ca ción. La pin tu ra, los li bros im pre sos, la
ora li dad y otros me dios de co mu ni ca ción no eléc tri cos son ana li za dos
des de di fe ren tes pers pec ti vas en un es ti lo re tó ri co com ple jo. La idea
fun da men tal es la re la ción que es ta ble ce en tre las for mas an ti guas
me die va les y re na cen tis tas de co mu ni ca ción y trans mi sión de in for -
ma ción y las con di cio nes eléc tri cas y elec tró ni cas ac tua les; se tra ta de
una con cep ción del fu tu ro como una nue va for ma de re cu pe rar el pa -
sa do. En este or den de ideas, re sul ta le gí ti mo pre gun tar se ¿qué es lo
que hace “nue vas” a las lla ma das TIC?

La no ve dad de es tas tec no lo gías con sis te en ser una mues tra
feha cien te de la re vo lu ción tec no ló gi ca de ri va da del pro ce so de di gi ta -
li za ción del ser hu ma no. Di cho pro ce so con sis te en la uti li za ción de un 
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len gua je bi na rio para re ci bir, ma ni pu lar in for ma ción y co mu ni car se
con los otros. El com por ta mien to hu ma no de pen de cada vez más del
in ter cam bio, al ma ce na mien to, pro ce sa mien to de in for ma ción y for -
mas de co mu ni ca ción ba sa das en bits. “un bit” es la con trac ción de bi -
nary di git, dí gi to bi na rio, que por con ven ción sig ni fi ca la can ti dad de
in for ma ción con du ci da por un in te rrup tor bi na rio en po si ción de en cen di -
do o apa ga do. Todo có di go o sis te ma de sím bo los, le tras o pa la bras, se
pue de re pre sen tar me dian te una su ce sión de nú me ros bi na rios: ce ros o
unos. La ca pa ci dad de un sis te ma de co mu ni ca ción se mide por cuán tos
de es tos bytes se pue den trans mi tir en cier to tiem po”. (Sola, 1993: 31)

La no ve dad de la re vo lu ción di gi tal o las nuevas tecnologías
de información y comunicación  NTIC

Cuan do ha bla mos de las TIC ha ce mos re fe ren cia a la re vo lu ción
di gi tal que se ini cia con la apa ri ción de los pri me ros or de na do res
(ENIAC, 1946), a par tir de los cua les se abre la po si bi li dad de la in te li -
gen cia ar ti fi cial y la ci ber so cie dad. Ma ra vi llas como el te lé gra fo, el te lé -
fo no, la ra dio y la te le vi sión pue den ser con si de ra das como
ex ten sio nes de la di fu sión ma si va y la lu cha por acor tar dis tan cia ini -
cia da des de la an ti güe dad con las pa lo mas men sa je ras, pero que se
con so li da en el re na ci mien to con la apa ri ción de la im pren ta de Gu -
ten berg.

La re vo lu ción di gi tal a la que asis ti mos en el mun do con tem po rá -
neo, po see una sig ni fi ca ción his tó ri ca, aná lo ga a la de la im pren ta y
los me dios ma si vos de di fu sión. La co mu ni ca ción que an tes se rea li za -
ba por me dio de la voz, la ima gen y el tex to, aho ra se rea li za por me -
dios elec tró ni cos. Con ver ti dos en bits los men sa jes son ma ni pu la dos y 
trans for ma dos me dian te dis po si ti vos di gi ta li za dos que reú nen el len -
gua je y el pen sa mien to en co rrien tes co mu nes (ave ni das de in for ma -
ción) que se trans mi ten a mi llo nes de per so nas en todo el mun do.
(Jo ya nes, 1997:3) Nues tra con cep ción de tiem po y es pa cio se trans for -
ma, sur gen nue vos ti pos de re la cio nes hu ma nas me dia das por las
nue vas tec no lo gías de in for ma ción y co mu ni ca ción (NTIC), en con se -
cuen cia, prác ti cas cul tu ra les como es cu char mú si ca, to mar un café,
vi si tar un mu seo o ha cer com pras es tán aho ra in cor po ra das al mun do 
di gi tal.

Se tra ta en ton ces de un fe nó me no com ple ta men te nue vo, cuya
tra yec to ria en el tiem po solo tie ne cin co dé ca das. A di fe ren cia de la es -
cul tu ra, el ába co, el bo le to de no ti cias ro ma no, la im pren ta, la ra dio o
el te lé fo no, la mi croe lec tró ni ca y las te le co mu ni ca cio nes que se con ju -
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gan en la red con fi gu ran un pa ra dig ma dis tin to, cu yos efec tos e im pli -
ca cio nes aún des co no ce mos.

Inter net cons ti tu ye un gi gan tes co te ji do de com pu ta do ras a lo lar -
go y an cho de todo el mun do. Cual quier usua rio de la red pue de en -
viar o re ci bir ar chi vos de in for ma ción y da tos, imá ge nes y voz des de y
ha cia cual quier lu gar del mun do. No nos in te re sa aquí rea li zar una
his to ria so bre la gé ne sis de la red, sino re sal tar la apa ri ción de un tipo
par ti cu lar de in no va ción tec no ló gi ca que sub su me e in cor po ra los re -
sul ta dos de la re vo lu ción di gi tal y el de sa rro llo de las te le co mu ni ca cio -
nes en un solo ar te fac to tec no ló gi co.

El com pu ta dor per so nal per mi te in te grar ra dio, te le vi sión, equi po
de so ni do, te lé fo no, cá ma ra y las gran des re des de com pu ta do ras pro -
por cio nan do ser vi cios como: co rreo elec tró ni co, trans fe ren cia y al ma -
ce na mien to de ar chi vos, co mu ni ca ción de no ti cias e in for ma ción
in te rac ti va, in te rac ción co mu ni ca ti va con múl ti ples usua rios y ser vi -
cios de bús que da de in for ma ción.

En pa la bras de Luis Jo ya nes, “Inter net no es una red de com pu ta -
do res en el sen ti do com ple to de la pa la bra, sino una red de re des don de
cada una de ellas es in de pen dien te y au tó no ma. Una com pu ta do ra que
for ma par te de una red co nec ta da a Inter net pue de co mu ni car se con
cual quier otra en cual quier lu gar del mun do, con tal de que esté co nec ta -
da a Inter net”. (Jo ya nes, 1997:100)

Inter net es la red mun dial de com pu ta do res que per mi te com par -
tir in for ma ción y ser vi cios en la ma yor par te del pla ne ta. Des de sus
orí ge nes en 1969 como Arpa net, has ta su con so li da ción en la ac tua li -
dad con mi llo nes de usua rios en todo el mun do, el éxi to y al can ce de
Inter net está pro du cien do trans for ma cio nes so cia les e in di vi dua les
que aún no com pren de mos. (Cas tells, 2001 y Taps cott, 1998)

Son es tas nue vas re des de co mu ni ca cio nes las que han per mi ti do
la po si bi li dad del ci be res pa cio. Se tra ta de un mi cro cos mos di gi tal en
el que no exis ten fron te ras, dis tan cias ni au to ri dad cen tral. Ya
McLuhan ha bría anun cia do la des truc ción de las fron te ras y la apa ri -
ción de la al dea glo bal pro duc to de las TIC (McLuhan, 1989). El ci be -
res pa cio es un es pa cio vir tual de in for ma ción que po dría ser des cri to
con la me tá fo ra que usa ran los fi ló so fos Je nó fa nes y Pas cal con res -
pec to a la di vi ni dad: algo cuyo cen tro está en to das par tes y cuya cir cun -
fe ren cia no está en nin gún lu gar (Bor ges: 1981). De aquí que se ha ble
del ci be res pa cio como una rea li dad vir tual, un no lu gar. Lo que no in -
di ca algo pu ra men te po ten cial sino ac tual, una ex pe rien cia con cre ta.
No se tra ta en modo al gu no de algo solo po si ble y no real. Por el con -
tra rio, es un es pa cio real aun que in vi si ble y ar ti fi cial, “En el ci be res pa -
cio uno pue de char lar e in ter cam biar in for ma ción con per so nas de
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cual quier par te del mun do, ac ce der a in nu me ra bles ba ses de da tos,
re vis tas, ar chi vos y otras fuen tes de in for ma ción y de no ti cias; com -
prar y ven der; en con trar tra ba jo, re ser var bi lle tes de avión, par ti ci par
en jue gos y tor neos, ha cer pre gun tas a los fa mo sos”. (Jo ya nes,
1997:16)

Las NTIC, uti li zan do ca bles, fi bra óp ti ca, tran sis to res, re des com -
pu ta cio na les, te le vi sión di gi tal, te le fo nía ce lu lar, lí neas te le fó ni cas,
pro to co los de Inter net y otros sis te mas de te le co mu ni ca cio nes, han fa -
ci li ta do la apa ri ción del ci be res pa cio y las co mu ni da des vir tua les que
ca rac te ri zan la ci ber cul tu ra pro du ci da por la re vo lu ción di gi tal. (Cas -
tells, 2001: 51 – 77)

De cara a los de sa fíos que plan tea el nue vo pa ra dig ma de las TIC,
es ne ce sa rio con si de rar se re na men te las im pli ca cio nes po lí ti cas, éti -
cas, so cia les y cul tu ra les de la re vo lu ción di gi tal. En este sen ti do, re -
sul ta una ta rea in dis pen sa ble y per ti nen te iden ti fi car, des cri bir y
cla si fi car los efec tos de las TIC en las for mas de so cia bi li dad, las prác -
ti cas cul tu ra les y los mo dos de in te rac ción co mu ni ca ti va, como pun to
de par ti da para in ves ti ga cio nes más ex haus ti vas so bre el nue vo pa ra -
dig ma di gi tal que se con so li da en el mun do ac tual. Estos tres as pec tos 
cons ti tu yen va ria bles que nos per mi ten com pren der los efec tos e im -
pli ca cio nes de las NTIC.

La di gi ta li za ción de la exis ten cia

Ni klas Ne gro pon te en su clá si co tex to Being di gi tal (1995) lla ma la
aten ción so bre el di le ma que plan tea la re vo lu ción di gi tal: ¿Ser o no ser 
di gi tal? Para este au tor el pro ce so de di gi ta li za ción de la vida hu ma na
está li ga do a una re vo lu ción tec no-cien tí fi ca que con so li da un nue vo
pa ra dig ma cul tu ral. Se gún Ne gro pon te las NTIC con fi gu ran una nue -
va con cep ción del mun do y, al igual que Juan Luís Ce brian (1998), in -
ten ta com pren der cómo cam bia rán nues tras vi das las nue vas
tec no lo gías. La uti li za ción ex ten di da y per ma nen te de len gua jes bi na -
rios y ar te fac tos tec no ló gi cos para re ci bir y ma ni pu lar in for ma ción
crea un nue vo tipo de so cie dad di gi tal men te es truc tu ra da. 

El reto con sis te en com pren der y orien tar los cam bios y trans for -
ma cio nes que se de ri van de su in cor po ra ción y apro pia ción en las co -
mu ni da des hu ma nas; so bre todo ne ce si ta mos com pren der la
na tu ra le za, ló gi cas, efec tos e im pli ca cio nes de las NTIC. En este sen ti -
do, au to res como Joan Ma yans (2002), Ma nuel Cas tells (2001), Luis
Jo ya nes (1997) y Artu ro Esco bar (1999) con sus in ves ti ga cio nes so bre
los usos y efec tos de la Red Inter net, cons ti tu yen un pun to de par ti da
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en la com pren sión de los cam bios so cia les y cul tu ra les ge ne ra dos por
las NTIC.

Inter net cons ti tu ye la mues tra más cla ra de este nue vo pa ra dig -
ma cul tu ral de ri va do de la re vo lu ción di gi tal y su con so li da ción. Inter -
net se está con vir tien do en la base de crea ción de ri que za en las
eco no mías del mun do. Ha ge ne ra do la in fraes truc tu ra de una nue va
eco no mía del co no ci mien to y la in for ma ción. Pa sa mos aho ra de una
eco no mía in dus trial a una eco no mía di gi tal. (www.la fac to ria -
web.com/ar ticu los/cas tells/7)

La red cam bia el con cep to de em pre sa e ins ti tu ción so cial. Los
mer ca dos se es tán vol vien do elec tró ni cos. El tiem po de pro duc ción se
re du ce y las em pre sas pue den ope rar con crea ti vos pro fe sio na les en
cual quier par te del mun do a cual quier hora, mien tras es tén en la red.
Las po si bi li da des se ex tien den mu cho más allá del co mer cio, tras cien -
den al cam po de las re la cio nes in ter na cio na les, la in ti mi dad, la cons -
truc ción de sub je ti vi dad y los ser vi cios bá si cos. Sur ge en ton ces una
eco no mía di gi tal que exi ge nue vos mo de los de aná li sis e in ves ti ga ción, 
o una reo rien ta ción de las me to do lo gías tra di cio na les de in ves ti ga ción
en cien cias so cia les. La red de man da un nue vo plan tea mien to de la
edu ca ción y la pro duc ción de cul tu ra, pues to que crea nue vas for mas
de en se ñan za – apren di za je y pro pi cia prác ti cas cul tu ra les me dia das
por las NTIC. (www.oei.es/pla ta for ma/bi blio te ca/)

Ve mos tam bién como se in cre men ta el uso de la red en la pres ta -
ción de ser vi cios de sa lud y apo yo a las ne ce si da des hu ma nas. Se tra -
ta en úl ti mas de una nue va era de in te li gen cias in ter co nec ta das.
Inter co ne xión de los se res hu ma nos a tra vés de las NTIC. (Kerc kho ve,
1999) Inclu so se le asig na a las NTIC un pa pel de ter mi nan te en la re -
so lu ción de las cues tio nes de fon do de nues tras so cie da des, ya que
exis te la es pe ran za de que las NTIC pue den per mi tir, por si mis mas, la
con so li da ción de la de mo cra cia. La so cie dad de la in for ma ción se ría la
so cie dad pos tin dus trial cuya for ma tar día es el re sul ta do de la re vo lu -
ción di gi tal. En esta nue va so cie dad el po der so bre los me dios de co -
mu ni ca ción y la in for ma ción, como ac ti vi dad y como po se sión, es la
prin ci pal fuen te de ri que za y prin ci pio de or ga ni za ción, lo que cons ti -
tu ye la base para una nue va y más am plia for ma de de mo cra cia.
(www.la fac to ria web.com/ar ticu los/cas tells/12) Los pi la res fun da -
men ta les son: la mul ti me dia, la hi per me dia, las gran des re des de
com pu ta do res, las au to pis tas de la in for ma ción y, en par ti cu lar, Inter -
net. Sus dos pro duc tos más lla ma ti vos son el ci be res pa cio y la rea li -
dad vir tual. 

Sin em bar go, las NTIC pue den lle gar a cau sar trans for ma cio nes o
pro ble mas en:
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1. El Go bier no

2. Las em pre sas

3. Las Insti tu cio nes so cia les

4. El or den ju rí di co

5. Los sis te mas de va lo res y com por ta mien tos

6. La con fi gu ra ción de lo hu ma no

7. Las tra di cio nes cul tu ra les lo ca les y re gio na les no di gi ta les L

8. Los va lo res an ces tra les y los sis te mas de creen cias 

9. Las iden ti da des y mo dos de so cia bi li dad

10. Las for mas y es que mas de co mu ni ca ción

La bre cha di gi tal como pro ble ma fun da men tal

Las vie jas le yes, es truc tu ras, nor mas, com pro mi sos y plan tea -
mien tos re sul tan com ple ta men te ina de cua dos para la vida de la nue -
va so cie dad. No se pue de go ber nar de es pal das a la so cie dad di gi tal.
Los je fes de go bier no cha tean, re ci ben co rreos elec tró ni cos, en vían
men sa jes de tex to, rea li zan fo ros vir tua les, en tre otros. La red ya está
evo lu cio nan do para pro por cio nar la in fraes truc tu ra ne ce sa ria para
una po lí ti ca y una eco no mía di gi tal, el pun to pro ble má ti co es qué im -
pac to ten drá esto en los mo dos de vida ¿ pue de esto crear un mun do
di vi di do en tre los que tie nen y los que no tie nen ac ce so a las NITC? 

Las Esta dís ti cas Del ta (www.del taa se so res.com/esta/EST308)
so bre la pe ne tra ción de Inter net en Amé ri ca mues tran que Nor te amé -
ri ca po see 325.246.100 mi llo nes de ha bi tan tes y 222.165.659 usua -
rios de Inter net para una pe ne tra ción del 68.8 %. Mien tras que
Sur amé ri ca con 362.221.900 mi llo nes de ha bi tan tes po see sólo
39.102.074 usua rios de Inter net, Esta dos Uni dos po see 201.661.159
mi llo nes de usua rios y una po bla ción de 293.271.500, y el Ca na dá
po see 20.450.000 mi llo nes de usua rios de Inter net y una po bla ción de 
31.846.900 mi llo nes de ha bi tan tes, para un 68.8% y 64.2% de pe ne -
tra ción cada uno. Co lom bia pre sen ta 2.732.200 usua rios de Inter net
y una po bla ción de 45.299.400 mi llo nes de ha bi tan tes y Ecua dor con
569.700 usua rios de Inter net tie ne una po bla ción de 12.664.700 mi -
llo nes de ha bi tan tes, lo que hace un 6% y 4.5% de pe ne tra ción res pec -
ti va men te. Los paí ses con más bajo por cen ta je de pe ne tra ción son por
su pues to los paí ses más po bres de Amé ri ca. Al lado de Áfri ca con un
1.8% de pe ne tra ción, Asia con 8.9%, Me dio Orien te 8.3%, Amé ri ca La -
ti na y del Ca ri be es la que po see un ma yor por cen ta je de usua rios de
Inter net con un 12.5% se gún los úl ti mos da tos del 2005. En con tras -
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te, la he ge mo nía la con ser van Amé ri ca del Nor te y Eu ro pa con 68% y
36.8% res pec ti va men te. Una idea cla ra de la bre cha di gi tal nos la per -
mi te el to tal de usua rios a ni vel mun dial, pues to que sólo el 14.6%
per te ne ce a la lla ma da Ci ber so cie dad, el res to, más del 80%, per ma -
ne cen ex clui dos y mar gi na dos de la re vo lu ción di gi tal.

La bre cha di gi tal se re pro du ce al in te rior de nues tro país en tre ciu -
da des gran des y pe que ñas; Bo go tá, Me de llín, Cali y Ba rran qui lla do -
mi nan el pa no ra ma del ci be res pa cio a ni vel na cio nal, re pro du cien do
el abis mo tec no-di gi tal y la grie ta ci ber cul tu ral que exis te en tre los
paí ses con si de ra dos del pri mer mun do y los lla ma dos del ter cer mun -
do. De aquí que sea ra zo na ble con cluir que la bre cha di gi tal ahon da la
bre cha so cioe co nó mi ca y po ten cia la ex clu sión y la vio len cia es truc tu -
ral.

La bre cha di gi tal es la dis tan cia que exis te en tre las per so nas, las co mu -
ni da des, los paí ses que uti li zan co ti dia na men te las NTIC y aque llas que
no tie nen las mis mas po si bi li da des de ac ce so. La bre cha di gi tal es algo
más que la co ne xión con la in fraes truc tu ra de te le co mu ni ca cio nes in for -
má ti ca, pues para re du cir la dis tan cia se re quie re de dis po si ti vos cog ni ti -
vos, des tre zas y ha bi li da des para su uso. Pero la con fi gu ra ción del
soft wa re cog ni ti vo es un asun to más com ple jo, pues está re la cio na do,
en tre otras mu chas co sas, con fac to res so cioe co nó mi cos. (Hi per-tex tos

No. 7 Ago. – Dic. 2003)

El ac ce so a los bie nes y ser vi cios ofre ci dos por las NTIC re sul ta un
tema cla ve en la com pren sión de las trans for ma cio nes que se de ri van
de la re vo lu ción di gi tal (Be ce rra, 2003). A los obs tácu los re la cio na dos
con las ha bi li da des es pe cí fi cas para su uso y apro pia ción, de be mos
su mar una sen si bi li dad so cio-cul tu ral apren di da fren te a las NTIC y
las po si bi li da des rea les de ac ce so. Hay un ni vel edu ca ti vo y un ni vel
so cioe co nó mi co que au men tan la bre cha. Artu ro Esco bar se pre gun ta
si “¿Es el ci be res pa cio una fuen te de nue vas iden ti da des y de co no ci -
mien to del ser y el mun do, o tal vez el me dio bajo el cual un ciu da da -
no-ter mi nal cada vez más ais la do del res to del mun do y su mi do en el
con su mo está sien do pro du ci do a es ca la mun dial?”. (Esco bar, 1999:
354)

Lo cier to es que en un alto por cen ta je las NTIC si guen sien do so -
bre todo un ser vi cio pri va do y cos to so. Para que un usua rio se co nec te
a la red de re des Inter net debe: 1) pa gar a la em pre sa te le fó ni ca y la
em pre sa eléc tri ca para po der pen sar en ac ce der a un pro vee dor de
Inter net; 2) debe pa gar al pro vee dor de Inter net una cuo ta por ac ce der
a la red Inter net; 3) el con su mi dor debe pa gar por su com pu ta dor per -
so nal (hard wa re), cuyo cos to to tal si gue sien do alto en pro me dio (en tre 
600 y 1000 dó la res); fi nal men te, 4) el usua rio debe pa gar por los pro -
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gra mas (soft wa re) que le sir ve para co nec tar se. (Be ce rra, 2003:
128-129) Así es ta ble ci das las co sas, ¿De qué usua rio ha bla mos?
¿Quié nes son los que com po nen la lla ma da Ci ber so cie dad? ¿Qué in di -
vi duos o su je tos tie ne ple no ac ce so a la cyber cul tu ra? ¿Qué su ce de
con el ca pi tal sim bó li co y cul tu ral lo cal fren te a la pe ne tra ción di gi tal
de cul tu ras glo ba les ma nu fac tu ra das por los mo no po lios in ter na cio -
na les de Inter net? ¿Qué sig ni fi ca ción éti ca, po lí ti ca y eco nó mi ca sub -
ya ce a la re vo lu ción di gi tal? ¿Se tra ta aca so de un tec no ca pi ta lis mo
glo ba li za do cuyo so por te es la red de re des?

Con cre ta men te, exis te su fi cien te in for ma ción em pí ri ca men te
com pro ba da para afir mar que hay de fac to en el mun do ac tual una
de si gual dad eco nó mi ca evi den te; sin em bar go, no exis ten prue bas su -
fi cien tes para co rro bo rar que la de si gual dad ha au men ta do o dis mi -
nui do du ran te es tos úl ti mos diez años de la re vo lu ción di gi tal en
re la ción di rec ta con la im ple men ta ción ma si va de Inter net.

Vi vi mos en una épo ca de pro me sas y pe li gros, la se gre ga ción di gi -
tal es una de las ame na zas que im pli ca la ci ber so cie dad. Algu nos te -
men que la re vo lu ción di gi tal pue da di vi dir la so cie dad en tre per so nas
que tie nen in for ma ción y per so nas que no la tie nen, en tre per so nas
que sa ben y las que no sa ben, en tre per so nas que in te rac túan di gi tal -
men te y las que no pue den ha cer lo, en tre quie nes tie nen ple no ac ce so
a las NTIC y las que es tán ex clui das de toda ac ce si bi li dad a las NTIC.
Una ma ne ra de en fren tar este pe li gro con sis te en exi gir un mer ca do
abier to y com pe ti ti vo, sin em bar go esto ge ne ra paí ses que pro du cen
tec no lo gía y paí ses que sólo las con su men, paí ses re za ga dos tec no ló -
gi ca men te que se mar gi nan de la in no va ción, uso y apro pia ción de las
TIC, lo que im pli ca un obs tácu lo adi cio nal para su de sa rro llo cul tu ral.
Las so cie da des hu ma nas que no tie nen la opor tu ni dad de ac ce der y
asi mi lar la re vo lu ción di gi tal in gre san en una bre cha cul tu ral, sus
pers pec ti vas de pro du cir cul tu ra, co mu ni car sus mo dos de vida e in -
no var en sus prác ti cas cul tu ra les se trans for man, sus po si bi li da des
de em pleo en una eco no mía di gi tal, sus ni ve les de in gre so po ten cial y
sus po si bi li da des de cons truir mo dos de vida es ta bles y sa tis fac to rios
se dis mi nu yen fuer te men te, “Es una es pi ral des cen den te. La po bre za
cau sa em po bre ci mien to di gi tal, que a su vez con tri bu ye al em po bre ci -
mien to con ti nua do”. (Tapscott,  1998: 239, 996)

Re sul ta dos de in ves ti ga cio nes re cien tes mues tran una po si ción
vul ne ra ble de los jó ve nes de ni vel so cioe co nó mi co bajo. La po bre za
eco nó mi ca afec ta no so la men te en la pri va ción di rec ta al ac ce so a nue -
vas ex pe rien cias pe da gó gi cas y cul tu ra les me dia das por Inter net, sino
que es truc tu ra nue vas for mas de pre ca rie dad que re per cu ten de ma -
ne ra de ter mi nan te en la ex clu sión so cial, “tu no pue des no te ner un
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e-mail” dice un avi so pu bli ci ta rio que cir cu la en la Web. (Zer me ño:
2003)

Algo con cre to que se pue de ha cer es en fren tar la se gre ga ción o
bre cha di gi tal me dian te la crea ción de re des de com pu ta ción co mu ni -
ta ria: pro vee do res de ser vi cios de Inter net sin áni mo de lu cro. Se tra -
ta ría de uti li zar re des co mu ni ta rias o ins ti tu cio na les que ofrez can
ac ce so gra tui to a quie nes no pue den te ner ple no ac ce so a las NTIC.
Para ello se ría ne ce sa rio su mi nis trar gra tui ta men te com pu ta do res
con co ne xión a Inter net en es pa cios pú bli cos o bi blio te cas, des de don -
de los usua rios pue dan ac ce der de for ma per ma nen te a Inter net.
(Taps cott: 1998: 247)

Ciber so cie dad y bre cha cul tu ral

La re vo lu ción di gi tal com por ta un fe nó me no que des bor da el cam -
po de lo tec no ló gi co, se tra ta de la ci ber so cie dad y su ci ber cul tu ra.
Cuan do ha bla mos de Ci ber so cie dad nos re fe ri mos a una Nue va So cie -
dad de Infor ma ción y Co mu ni ca ción Di gi tal tal y como la des cri bían ya
Ni cho las Ne gro pon tre y Bill Ga tes en 1995. Asis ti mos a un cam bio de
pa ra dig ma en el que las au to pis tas de in for ma ción, Inter net, los fe nó -
me nos hi per me dia como in te gra ción mul ti me dia, las te le co mu ni ca -
cio nes, la rea li dad vir tual y los hi per tex tos, cons ti tui rán el modo de
vida de las cla ses so cia les do mi nan tes. Se tra ta de un asun to éti co y
po lí ti co ¿Có mo he mos de vi vir en una so cie dad in for ma ti za da? ¿Es po -
si ble con tro lar el agen cia mien to de de seos y mer can cías que ge ne ra
Inter net? ¿Có mo es po si ble de mo cra ti zar el ac ce so a Inter net para que 
to das las per so nas ten gan de re cho a las fun cio nes y pro pie da des de la
in for ma ción y el co no ci mien to?

Sa be mos que el fu tu ro de la nue va so cie dad di gi tal de pen de del
equi li brio en tre usua rios, sub je ti vi da des, co mu ni da des vir tua les,
mer ca dos en red y res pon sa bi li dad po lí ti ca. El pe li gro de un mun do
más in ter co nec ta do pero más de si gual pue de ser el efec to de una so -
cie dad do mi na da por la eco no mía y el mer ca do o una so cie dad que
aban do na el com pro mi so y la res pon sa bi li dad po lí ti ca de per mi tir la
par ti ci pa ción de los in di vi duos y las co mu ni da des lo ca les en la cons -
truc ción de te ji do so cial, “el equi li brio en el ac ce so a la So cie dad de la
Infor ma ción es, en úl ti ma ins tan cia, un ejer ci cio de apli ca ción de los va lo -
res uni ver sa les del hom bre y la de mo cra cia par ti ci pa ti va”. (Vil ches,
2003: 20)

Las vi das hu ma nas se ven no ta ble men te in fluen cia das por el uso
de las NTIC. La re vo lu ción di gi tal tie ne efec tos di rec tos so bre nues tras
prác ti cas cul tu ra les, nues tro tra ba jo, la edu ca ción, el ocio, las ar tes,
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las co mu ni ca cio nes, los mo dos de co mu ni car nos, los jue gos, de por -
tes, etc., Pe ter Druc ker ha bla de La so cie dad post ca pi ta lis ta en don de
el Inter net y las NTIC tie nen un tre men do im pac to en la cul tu ra, “La
so cie dad de la in for ma ción o ci ber so cie dad se sus ten ta en el he cho de
que la in for ma ción es un re cur so o bien eco nó mi co fun da men tal y base
del de sa rro llo so cial ac tual” (1995: 181). La ci ber cul tu ra se ca rac te ri za
por prác ti cas, sis te mas de creen cias, va lo res y ac ti tu des li ga das al uso 
de las NTIC. La in fi ni dad de jue gos de len gua je y mo dos de vida que
po si bi li ta la Red y su au to pis tas de in for ma ción van des de la te le com -
pra, el te le ban co, el di ne ro vir tual, la en se ñan za mul ti me dia, ocio, jue -
gos di ver sión, tu ris mo, in ti mi dad, sexo, amis tad, re la cio nes
co mer cia les, per so na les, eró ti cas, “La in te gra ción de las tec no lo gías de
la in for ma ción en las prác ti cas cul tu ra les co ti dia nas está pro vo can do
cam bios pro fun dos en la es truc tu ra eco nó mi ca y so cial”. (Jo ya nes,
1997: 18)

Los es tu dios so bre la bre cha di gi tal y sus re la cio nes con la bre cha
cul tu ral de ben es tar orien ta dos ha cia el fon do de esta bre cha, la eli mi -
na ción de la po bre za ex tre ma, y no pre ten der de te ner el de sa rro llo tec -
no ló gi co glo bal que pro pi cia el uso y apro pia ción de las NTIC. Se tra ta
de apro ve char sus ven ta jas, evi tar sus pe li gros y pre pa rar las nue vas
ge ne ra cio nes para la apro pia ción y el ple no acceso al mun do di gi tal
del fu tu ro.

Lo an te rior per mi te jus ti fi car la bús que da de mo crá ti ca de más po -
si bi li da des de ac ce so ple no a Inter net y la res pon sa bi li dad éti ca en la
al fa be ti za ción di gi tal, pre vio diag nos ti co de las ca rac te rís ti cas de la
bre cha di gi tal en con tex tos so cia les es pe cí fi cos. El re sul ta do fi nal debe 
ser el di se ño e im ple men ta ción de in fraes truc tu ras di gi ta les que per -
mi tan la crea ción de so cie da des vir tua les.

Hay que dis tin guir no solo en tre lo lo cal y lo glo bal, sino en tre co -
mu ni da des y so cie da des vir tua les. Una so cie dad es abier ta, de mo crá -
ti ca, se rige por prin ci pios como los de re chos hu ma nos y la li bre
opi nión o ex pre sión del pen sa mien to. Por el con tra rio mu chas co mu -
ni da des vir tua les tien den a ser je rár qui cas y no par ti ci pan ne ce sa ria -
men te del in te rés so cial. Estas co mu ni da des se au to rre gu lan y
con fi gu ran có di gos éti cos y mo dos de sub je ti va ción al re de dor de in te -
re ses o afi ni da des. Se tra ta de re des ce rra das, au to su fi cien tes. En
cam bio, las so cie da des vir tua les son abier tas y pue den ser re des como 
la de Por to Ale gre o la de por ta les edu ca ti vos pen sa dos con preo cu pa -
ción di dác ti ca y pe da gó gi ca cla ra. Sólo el uso ra zo na ble de las NTIC
como apo yo en la cons truc ción de te ji do so cial y am plia ción del diá lo -
go, cons ti tu yen un apor te po si ti vo en la crea ción de cul tu ra y la en se -
ñan za apren di za je, de lo con tra rio se con vier te en un nue vo
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ins tru men to para des per so na li zar y co si fi car las re la cio nes so cia les,
bajo el do mi nio de mez qui nos in te re ses eco nó mi cos o per ver sas es tra -
te gias au tis tas, mo no ló gi cas e im per so na les. (Vil ches, 2003: 31)

Las so cie da des vir tua les se ca rac te ri zan por el uso so cial de la
Red. Es una ex pe rien cia am plia men te ex ten di da en Eu ro pa con pro -
yec tos como La ciu dad di gi tal de Amster dan- (www.hei se.de/tp/en -
glish/in halt/co/6972/1.html Cas tells, 2001: 137, Taps cott, Don,
1998: 247, Jo ya nes, Luís; 1997: 126), pre sen te tam bién en las ONG
in ter na cio na les, las uni ver si da des y las ad mi nis tra cio nes gu ber na -
men ta les lo ca les o re des ins ti tu cio na les. Es ur gen te que en los paí ses
del lla ma do ter cer mun do ex plo re mos las con di cio nes de po si bi li dad y
fac ti bi li dad de una so cie dad vir tual en los ba rrios mar gi na les y se cree
la in fraes truc tu ra para fa ci li tar el ac ce so y la al fa be ti za ción de los más
des fa vo re ci dos a las NTIC. Se po drían in clu so apro ve char los re cur sos
lo ca les y re gio na les, po ten ciar re la cio nes in ter per so na les, aso cia cio -
nes y es pa cios para la co mu ni ca ción (re na rra ción), ne go cia ción y
trans for ma ción de con flic tos, crear y brin dar ser vi cios sin áni mo de
lu cro, crear re des para de sa rro llar la in ves ti ga ción, la edu ca ción y la
for ma ción con ti nua, di se ñar po lí ti cas de ad mi nis tra ción lo cal y crear
es pa cios de par ti ci pa ción de mo crá ti ca e ins tan cias de go bier no y vee -
du ría lo cal, de nun ciar si tua cio nes de in jus ti cia, vio len cia, vio la ción de 
los de re chos hu ma nos y ac ti vi da des ilí ci tas. La pre gun ta es ¿Le in te re -
sa a los go bier nos de los paí ses del ter cer mun do crear co mu ni da des
vir tua les o rea les y po si bi li tar el ac ce so a la ci ber so cie dad?

Lo cier to es que nue vas for mas de so cia bi li dad es tán emer gien do
gra cias al uso que ha cen las nue vas ge ne ra cio nes de los me dios di gi -
ta les in te rac ti vos. Como di ría Artu ro Esco bar, “Inclu so, es po si ble que
rein ven te a las per so nas. Las prác ti cas y no cio nes del cuer po, el len gua -
je, la vi sión de mun do y el tra ba jo se rán trans for ma das; de nin gu na ma -
ne ra to tal men te, aun que sí sig ni fi ca ti va men te.” (Esco bar, 1999:
319-320) En aque llos que par ti ci pan per ma nen te men te en el Chat,
por ejem plo, es tas nue vas for mas de so cia bi li dad se cons tru yen a par -
tir de la re la ción que es ta ble cen con las nue vas tec no lo gías; lo que
pue de cam biar sus con cep cio nes del mun do y es ta ble cer nue vos mo -
dos de vida.

Con el ad ve ni mien to de la Web mi llo nes de per so nas en el mun do
se en cuen tran en el ci be res pa cio para char lar, in ter cam biar opi nio nes 
so bre te mas de in te rés co mún e in clu so sin nin gún pro pó si to de fi ni do; 
par ti ci pan por el solo he cho de en con trar se con otros en un ám bi to
com par ti do (Taps cott, 1998). Aten der a es tas nue vas for mas de in te -
rac ción que sur gen de las re la cio nes me dian te las NTIC y el ci be res pa -
cio, cons ti tu ye una for ma de com pren der la so cia bi li dad que for ja rá
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los in di vi duos del ma ña na y los mo dos de co mu ni ca ción y pen sa mien -
to que le son pro pios.
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Re su men

El ob je ti vo de este tra ba jo es el de
cuan ti fi car el gra do de

des pro tec ción al que se ven
so me ti dos los in di vi duos en los

paí ses de la OCDE du ran te el año
2003, me dian te el cálcu lo de un

Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial. La
es ti ma ción de di cho ín di ce se ha

lle va do a cabo a par tir de la suma
pon de ra da, si guien do el Aná li sis de

Com po nen tes Prin ci pa les, de los
dis tin tos in di ca do res que recogen

los diversos aspectos sociales.

Pa la bras cla ve

sa lud, edu ca ción y bie nes tar y
po bre za

Cla si fi ca ción JEL: I1, I2, I3.

Índice de Vulnerabilidad Social en los países de la OCDE

Inma cu la da Álva rez Ayu so y Edel Ca de na Var gas

Abstract

The object of this work is to quantify 
the lack of protectedness that
individuals suffered in the countries 
of the OECD during 2003, through
the calculation of the Index of Social
Vulnerability. The estimation of this
index is calculated, following the
analysis of Principal Components,
through the weighted sum of the
different indicators which cover
different social aspects. 

Key words:

Health, educa                                                                                                                                                                                                                        
tion, welfare, poverty

JEL classification : 11,12,13



1. Intro duc ción:

L
a vul ne ra bi li dad so cial es una no ción, tal y como se de sa rro -
llo en el tra ba jo Mi nu jín (1999), que per mi te ana li zar la com -
ple ji dad di ná mi ca de si tua cio nes de po bre za, en par ti cu lar
aque llas de ri va das de los pro gra mas neo li be ra les de re for -

ma y de ajus te es truc tu ral apli ca dos in ten sa men te du ran te la dé ca -
da de los no ven ta. Así mis mo, po de mos iden ti fi car aque llas zo nas
en las que se ob ser va un pro ce so de ex clu sión so cial acen tua do.

Por otra par te, la vul ne ra bi li dad so cial acen túa el efec to de las
ca tás tro fes en el pro ce so de de sa rro llo. Ca tás tro fe hace re fe ren cia a
aque llas si tua cio nes que po nen en ten sión y que ex tre man las ca -
rac te rís ti cas pre-exis ten tes del sis te ma so cioe co nó mi co (IPCC,
2001). En ese caso, el gra do de vul ne ra bi li dad so cial de ter mi na la
ca pa ci dad para an ti ci par y re cu pe rar se del im pac to de las ca tás tro -
fes na tu ra les (véa se, Blai kie y otros, 1996). Así pues, tan to la po bre -
za como las ca tás tro fes na tu ra les se ven am pli fi ca das por la
exis ten cia de vul ne ra bi li dad so cial como di men sión del riesgo.

En nu me ro sos paí ses se  ob ser van unas fuer tes dis cre pan cias,
al igual que una fal ta de con cien cia po lí ti ca res pec to a la ne ce si dad
de pro veer un cier to es ta do de bie nes tar y de po lí ti cas de ca rác ter
so cial. Por este mo ti vo, re sul ta de gran re le van cia el aná li sis de la
vul ne ra bi li dad so cial. 

Di ver sos au to res, como es el caso de Atkin son (1999) y Barr
(2004), han tra ta do de sis te ma ti zar los prin ci pa les ob je ti vos eco nó -
mi cos  de los sis te mas de pro tec ción so cial con tem po rá neos, en tre
los que des ta can los si guien tes: re duc ción de la de si gual dad y la po -
bre za, ase gu ra mien to fren te a la in cer ti dum bre, igual dad in ter ge -
ne ra cio nal de opor tu ni da des, op ti mi za ción de las de ci sio nes
in di vi dua les en el ci clo vi tal y pro tec ción fren te a la in su fi cien cia de
los mer ca dos pri va dos. Para el cum pli mien to de di chas fun cio nes
los ins tru men tos son muy va ria dos. Entre ellos, des ta can la in ver -
sión pú bli ca así como el im pul so de las ac ti vi da des de in ves ti ga ción
y de sa rro llo (Aya la, Del ga do y Álva rez, 2005). En este sen ti do, la fal -
ta de in ver sión en gas to so cial ge ne ra un in cre men to en la des pro -
tec ción de los in di vi duos. Di cho efec to se pue de me dir a par tir del
in di ca dor que he mos de no mi na do ín di ce de vul ne ra bi li dad so cial. A
con ti nua ción se rea li za una cuan ti fi ca ción de un ín di ce de vul ne ra -
bi li dad so cial en los paí ses que cons ti tu yen la OCDE.

El tra ba jo se or ga ni za como si gue: en pri mer lu gar, se lle va a
cabo una de fi ni ción del ín di ce de vul ne ra bi li dad so cial así como la
se lec ción de los in di ca do res que lo com po nen. A con ti nua ción, y
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dada la dis po ni bi li dad de ba ses de da tos, se rea li za el cálcu lo1 de di -
cho ín di ce a par tir de los Indi ca do res Mun dia les de De sa rro llo del
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1 La me to do lo gía mul ti va rian te que se uti li zó fue la si guien te:   Par tien do de las va ria bles 
S1, S2,...Sn (que en nues tro caso con cre to ha cen re fe ren cia a los in di ca do res que for man
par te del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial) ob te ne mos las com po nen tes prin ci pa les
Y1,Y2,..Yn  com bi na ción li neal de las pri me ras, y con la pro pie dad de te ner va rian za má xi -
ma.  

Los fac to res se rán:

 :

 

Sien do: Yi  el fac tor i-ési mo, Zj  la va ria ble Sj  ti pi fi ca da y Tij  las pon de ra cio nes.

Las com po nen tes prin ci pa les se ob tie nen dia go na li zan do la ma triz R de co rre la cio nes
R=TDT´ (TT´=T´T=I), en la que :

D es la ma triz dia go nal                                       que con tie ne los va lo res pro pios de la ma triz de
co rre la cio nes.

T es la ma triz or to go nal de coe fi cien tes de las com bi na cio nes li nea les que cons ti tu yen las 
dis tin tas com po nen tes.

De esta for ma, ob te ne mos un con jun to de fac to res in co rre la cio na dos dos a dos y con va -
rian zas or de na das de ma yor a me nor.

Por su par te, la es truc tu ra fac to rial de las com po nen tes prin ci pa les se ob tie ne iden ti fi can -
do la ma triz de co rre la cio nes A en tre las com po nen tes   y las va ria bles   con la ma triz del
mo de lo fac to rial si con si de ra mos las com po nen tes como fac to res. Enton ces, la ma triz
del mo de lo fac to rial es A=TD1/2  y los fac to res vie nen de ter mi na dos por la si guien te ex -
pre sión:

 

 :

Don de:                re pre sen ta la co rre la ción en tre la va ria ble Sj y las com po nen tes Yi.

Con el fin de ob te ner nue vos fac to res que ten gan ma yor in ter pre ta bi li dad se ha lle va do a
cabo una ro ta ción or to go nal de la ma triz fac to rial A si guien do el mé to do de ro ta ción
VARIMAX . Es de cir, dada la ma triz fac to rial A, se cal cu la una ma triz or to go nal T de modo 
que B = AT sea la ma triz de nue vos fac to res.

Para apli car el mé to do de ro ta ción VARIMAX de be mos cal cu lar una ma triz B que ma xi mi -
za la suma de las sim pli ci da des de to dos los fac to res:

Kai ser de fi ne la sim pli ci dad co rres pon dien te al fac tor i como la va rian za de los va lo res

igual a:

 

Don de:     son las “sa tu ra cio nes” del fac tor i en las va ria bles ob ser va bles y                                        
es la "co mu na li dad" de la va ria ble Sj



Ban co Mun dial. Por úl ti mo, se pre sen tan las prin ci pa les con clu sio -
nes y las re fe ren cias bi blio grá fi cas em plea das.

2. De fi ni ción del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial y
se lec ción de in di ca do res

Nu me ro sos au to res han rea li za do pro pues tas acer ca de cómo
lle var a cabo la me di ción de la vul ne ra bi li dad so cial. Así por ejem -
plo, se po dría de fi nir como la com bi na ción en tre las Ne ce si da des
Bá si cas Insa tis fe chas (NBI) y la Lí nea de la Po bre za (LP). Para cada
fa mi lia, el in di ca dor NBI com bi na 5 in di ca do res de ha ci na mien to,
tipo y sa lu bri dad de la vi vien da, es co la ri dad, em pleo y gra do de ins -
truc ción del jefe de fa mi lia. Se lo vin cu la a la iden ti fi ca ción de “po -
bres es truc tu ra les”, o lo que es lo mis mo, aque llos que pro vie nen de 
una po bre za his tó ri ca. Por su par te, LP hace re fe ren cia a la can ti -
dad de in gre so ne ce sa rio para cu brir un con jun to am plio de ne ce si -
da des bá si cas: ali men ta ción, vi vien da, ves ti do, edu ca ción, sa lud,
trans por te y ocio, y se re la cio na con el con cep to de “nue vos po bres”, 
es de cir aque llos de sec to res me dios em po bre ci dos como con se -
cuen cia del pro ce so de ajus te eco nó mi co re cien te (Minujin, 1998).

La ca ren cia de po lí ti cas so cia les des ti na das a cu brir ne ce si da -
des bá si cas y a re du cir la po bre za ge ne ra de si gual da des, que se tra -
du cen en una ma yor vul ne ra bi li dad so cial. En ese caso, en el
cua dro 1 se re su men los in di ca do res se lec cio na dos en cada una de
las an te rio res ca te go rías, dada la dis po ni bi li dad de datos.

Una vez ele gi das las va ria bles e in di ca do res per ti nen tes, la
cons truc ción del ín di ce a par tir de la agre ga ción de los mis mos se
pue de lle var a cabo me dian te dos mé to dos al ter na ti vos:

El mé to do de di fe ren cias o Pro gre so Me dio. Este mé to do es el uti -
li za do por el Pro gra ma de las Na cio nes Uni das para el De sa rro llo
(PNUD), y bus ca me dir las di fe ren cias o “pro gre so me dio” en una
po bla ción di fe ren cia da. Su cons truc ción es re la ti va men te sim ple,
aun que hace uso de es ti ma cio nes o va lo res teó ri cos má xi mos y mí -
ni mos.

Sin em bar go, aún cuan do esto úl ti mo no es un de fec to en sí
mis mo, lo cier to es que no siem pre exis ten es ti ma cio nes para to dos
los ni ve les de de sa gre ga ción de la in for ma ción –como por ejem plo el
PIB per cá pi ta- y en oca sio nes no es cla ro cual es el cri te rio para fi -
jar los va lo res mí ni mos y má xi mos de un pro ce di mien to.

Por tan to, este mé to do de cons truc ción de ín di ces ado le ce de un 
lí mi te muy pre ci so, que es la exac ti tud de las es ti ma cio nes y el de la
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per ti nen cia y tino en el uso de cier tos va lo res mí ni mos y má xi mos
en cada cálcu lo. No obs tan te lo an te rior, si es po si ble uti li zar las es -
ti ma cio nes del PNUD –en va ria bles por se pa ra do o en ín di ces- para
ha cer aná li sis re gio nal o car to grá fi co, siem pre y cuan do –en el caso
de uti li zar va ria bles ais la das- se uti li ce el mé to do de es tra ti fi ca ción
correcto.

El Mé to do de Com po nen tes Prin ci pa les. Este mé to do se ha uti li -
za do en in nu me ra bles oca sio nes para iden ti fi car –den tro de un gru -
po de va ria bles co rre la cio na das- cual o cua les de las va ria bles
ex pli can la ma yor can ti dad de la va ria bi li dad de un fe nó me no. Se -
gún Alfon so No va les Cin ca (2005):

Los com po nen tes prin ci pa les son com bi na cio nes li nea les que tra tan de
ex pli car la ma yor can ti dad po si ble de la va ria ción con jun ta que ex pe ri -
men ta un vec tor de va ria bles. La téc ni ca de com po nen tes prin ci pa les pro -
por cio na fac to res in co rre la cio na dos.
Pue den ge ne rar se tan tos com po nen tes prin ci pa les como va ria bles hay
en el vec tor. Sin em bar go, como el in te rés es tri ba en re du cir la di men sio -
na li dad del mis mo, se tra ta de ex pli car un por cen ta je ele va do de la va ria -
ción tem po ral del vec tor uti li zan do un nú me ro re du ci do de com po nen tes
prin ci pa les. El con jun to de to dos los com po nen tes prin ci pa les con tie ne
exac ta men te la mis ma in for ma ción que el vec tor de va ria bles ori gi nal.
Las com bi na cio nes li nea les que de fi nen los com po nen tes prin ci pa les tie -
nen como pon de ra cio nes los au to vec to res aso cia dos a los au to va lo res de 
la ma triz de co va rian zas del vec tor de va ria bles. El au to vec tor aso cia do
al ma yor au to va lor de fi ne el pri mer com po nen te prin ci pal, y así su ce si va -
men te. La pro por ción de la va rian za del vec tor ex pli ca da por cada com -
po nen te prin ci pal vie ne dada por la re la ción exis ten te en tre el au to va lor
aso cia do y la suma de to dos ellos. Al tra tar se de una ma triz se mi de fi ni -
da ne ga ti va, los au to va lo res son to dos no ne ga ti vos, por lo que es tas re -
la cio nes pue den in ter pre tar se como una des com po si ción por cen tual.
Para la ma yo ría de las apli ca cio nes, es pre ci so po der ex pli car un ele va do 
por cen ta je, en tor no a un 90% de la fluc tua ción del vec tor. Para ello, pue -
de ser pre ci so uti li zar más de un com po nen te prin ci pal.
Los com po nen tes prin ci pa les son, por cons truc ción, in co rre la cio na dos.
Ello pue de in ter pre tar se en el sen ti do de que la in for ma ción que pro por -
cio nan con tie ne ele men tos co mu nes. Se evi te de este modo so la pa mien -
tos que pu die ran dar lu gar a ine fi cien cias. Al tra tar de ex pli car las
fluc tua cio nes en el vec tor de va ria bles por un nú me ro re du ci do de com bi -
na cio nes li nea les, pa re ce in te re san te que cada una de ellas pro por cio ne
in for ma ción dis tin ta de la que apor tan las de más; de este modo es más
fá cil que ne ce si te mos un nú me ro pe que ño de com po nen tes prin ci pa les.

En este con tex to, exis ten di ver sos pro gra mas de cómpu to que
per mi ten ha cer el aná li sis de com po nen tes prin ci pa les: Mat lab,
XLStat o el Pa que te Esta dís ti co para Cien cias So cia les SPSS (por
sus si glas en in glés), en el que se ba san nues tros cálcu los.

Inmaculada Álvarez Ayuso y Edel Cadena Vargas

252 Quivera 2006-2



La agre ga ción en un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial (IVS) de los
in di ca do res se lec cio na dos se lle va a cabo me dian te el Aná li sis de
Com po nen tes Prin ci pa les2 a par tir de una suma pon de ra da de cada 
uno de los mis mos, de la si guien te ma ne ra:

(1)

Don de:      son las pon de ra cio nes, que se ob tie nen me dian te la
apli ca ción del Aná li sis de Com po nen tes Prin ci pa les, y  hace re fe ren -
cia a los in di ca do res ti pi fi ca dos, cu yas ca te go rías se re su men en el
cua dro 1.

La per ti nen cia en la uti li za ción del Aná li sis de Com po nen tes
Prin ci pa les vie ne dada por el cálcu lo de la Va rian za To tal Expli ca da, 
que in di ca cuan to de la va ria bi li dad del con jun to de in di ca do res se
ex pli ca por los pri me ros fac to res. Tal y como nos mues tra el cua dro
2, en nues tro caso, los tres pri me ros fac to res ex pli can el 66.331%

Índice de Vulnerabilidad Social en los países de la OCDE

Quivera 2006-2 253

iw

å
=

=
15

1

.
i

ii ZIVS w

2  Son nu me ro sos los tra ba jos que agre gan di ver sas va ria bles en un ín di ce sin té ti co a tra -
vés del Aná li sis Mul ti va rian te. Este es el caso de Gil, Pas cual y Ra pún (1996, 98) y Del ga -
do y Álva rez (2001) para el cálcu lo de las in fraes truc tu ras pro duc ti vas en Espa ña. Así
mis mo, en Can ce lo y Uriz (1994) se pre sen tan dis tin tas téc ni cas de agre ga ción, re sal tan -
do las pro pie da des y los pro ble mas aso cia dos a su cálcu lo.



de la va rian za. Por ello, se acep tan como per ti nen tes las va ria bles, y
son sus cep ti bles de ser usa das en la cons truc ción de una me di da
re su men (ín di ce) que sin te ti ce en un úni co Índi ce de Vul ne ra bi li dad
So cial (IVS) los dis tin tos as pec tos de la des pro tec ción so cial con si -
de ra dos en el análisis.

Por otra par te, el fac tor de pon de ra ción (      ) que de be rá usar se
en la cons truc ción del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, a tra vés de la
ecua ción (1), se en cuen tra en la ta bla de Ma triz de Coe fi cien tes para 
el Cálcu lo de las Pun tua cio nes en las Com po nen tes que arro ja el
Aná li sis de Com po nen tes Prin ci pa les.

Como po de mos ob ser var en el cua dro 3, los in di ca do res que
pre sen tan las ma yo res pon de ra cio nes son los nú me ros 5, 6, 11, 14
y 15. Estos in di ca do res ha cen re fe ren cia a las me di das de in gre sos,
GNI (Gross Na tio nal Inco me) per cá pi ta ($ co rrien tes) e Índi ce de
Pre cios al Con su mo (2000=100), y los re la cio na dos con el ra tio de
ma tri cu la cio nes en edu ca ción se cun da ria y  la es pe ran za de vida al
na cer así como la mor ta li dad in fan til.Por tan to, el ran king de es tos
in di ca do res es el que de ter mi na rá en ma yor me di da el del Índi ce de
Vul ne ra bi li dad So cial ob te ni do. 
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Así mis mo, este dato nos per mi te des ta car la in fluen cia que
ejer cen cada uno de  los in di ca do res se lec cio na dos so bre el gra do de 
des pro tec ción so cial al que se ven so me ti dos los in di vi duos en al gu -
nos paí ses. Dado que los dos pri me ros in di ca do res a des ta car ha -
cen re fe ren cia a la cuan tía de los in gre sos per cá pi ta, las po lí ti cas
des ti na das a con se guir la con ver gen cia en ren ta, como es el caso de
los Fon dos de Cohe sión en la Unión Eu ro pea , son de gran re le van -
cia a la hora de con se guir el bie nes tar so cial. Por su par te, las pon -
de ra cio nes ob te ni das des ta can la im por tan cia de in ten si fi car las
po lí ti cas de ca pi tal so cial, re la cio na das con el gas to pú bli co en edu -
ca ción y sanidad.

3, Evi den cia em pí ri ca para los paí ses de la OCDE 
du ran te el año 2003

La me to do lo gía ex pues ta en el apar ta do an te rior ha per mi ti do
cal cu lar un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial que agru pa a los prin ci -
pa les fac to res de ter mi nan tes.  De bi do a la exis ten cia de nu me ro sas
si mi li tu des, se ha se lec cio na do el con jun to de paí ses que com po nen 
la OCDE du ran te el año 2003, el úl ti mo año para el que la base de
da tos em plea da pro por cio na las va ria bles. Los in di ca do res se lec cio -
na dos re fle jan la evo lu ción del im pac to so cial de las po lí ti cas im ple -
men ta das. En el cua dro 4 apa re cen di chos in di ca do res, jun to con
sus res pec ti vos es ta dís ti cos descriptivos.
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Po bla ción. Un país que no es ca paz de ab sor ber el cre ci mien to
que ex pe ri men ta su po bla ción está ex pues to a una ma yor vul ne ra -
bi li dad so cial. Así mis mo, la vul ne ra bi li dad so cial tam bién pue de
te ner su ori gen en la dis tri bu ción te rri to rial de la po bla ción, es pe -
cial men te en aque llas lo ca li da des ru ra les que se en cuen tran dis -
per sas a lo lar go del te rri to rio na cio nal. Cabe des ta car el he cho de
que las lo ca li da des ru ra les dis per sas y ais la das sue len ser más vul -
ne ra bles. Así mis mo, el des cen so de la fer ti li dad así como la ur ba ni -
za ción cons ti tu yen pro ce sos de mo grá fi cos y so cia les que, en
cir cuns tan cias eco nó mi cas ad ver sas pue den ge ne rar una ma yor
des pro tec ción social.

Por este mo ti vo, los in di ca do res se lec cio na dos que tra tan de
me dir la in ci den cia de los cam bios de mo grá fi cos so bre la vul ne ra bi -
li dad so cial son el cre ci mien to de la po bla ción, la po bla ción ru ral
como por cen ta je de la po bla ción to tal y la tasa de fer ti li dad.

Como po de mos ob ser var en el Cua dro 4, aque llos paí ses con las 
ta sas de fer ti li dad más ele va das (cuan do el nú me ro de na ci mien tos
por mu jer se en cuen tra por en ci ma de dos) pre sen tan ade más un
gran por cen ta je de po bla ción ru ral así como im por tan tes ta sas de
cre ci mien to de la po bla ción. A este res pec to, des ta ca el caso de Tur -
quía, Mé xi co y Esta dos Uni dos, en or den des cen den te. Por otra par -
te, jun to con es tos paí ses, Eu ro pa del Este des ta ca por su
pro por ción de po bla ción ru ral. En cuan to al gra do de dis per sión,
esta se acen túa cuan do con si de ra mos la va ria ble de por cen ta je de
po bla ción ru ral, lo que in di ca im por tan tes di ver gen cias en este as -
pec to para el gru po de paí ses con si de ra dos, a pe sar de las si mi li tu -
des que les han lle va do a agruparse.

Po bre za. Los ín di ces de de pen den cia de mo grá fi ca es tán es tre -
cha men te in te rre la cio na dos con los in di ca do res de po bre za y mar -
gi na ción. El pro ce so de tran si ción de mo grá fi ca, que se tra du ce en
me no res ni ve les de fe cun di dad, mor ta li dad y cre ci mien to na tu ral,
ha pro pi cia do im por tan tes cam bios en la es truc tu ra y com po si ción
de la po bla ción y  de los ho ga res. Estos cam bios han fa vo re ci do al
ín di ce de de pen den cia de mo grá fi ca, que es un in di ca dor que mues -
tra la re la ción exis ten te en tre la po bla ción en eda des de pen dien tes
(me no res de 15 años y ma yo res de 65) y la po bla ción en eda des la -
bo ra les. En to dos los ca sos esta ci fra su pe ra a la pri me ra, pues to
que el va lor del ín di ce es in fe rior a la uni dad y, ade más, los va lo res
son muy si mi la res. Un va lor del ín di ce de de pen den cia su pe rior a la
uni dad in di ca que la po bla ción de pen dien te su pe ra a la po bla ción
la bo ral, con lo cual en es tos mo men tos la si tua ción es fa vo ra ble. No
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obs tan te, des ta ca el va lor co rres pon dien te a Mé xi co (Véase Cuadro
4).

Ingre sos. El em po bre ci mien to y de te rio ro de los ho ga res se pue -
de me dir a tra vés del Ingre so Na cio nal Bru to (GNI3) per cá pi ta. De
igual ma ne ra, po de mos ob ser var este mis mo efec to me dian te el
Índi ce de Pre cios al Con su mo (IPC), cuya sub i da ge ne ra ría una pér -
di da de po der ad qui si ti vo. Ade más, y par tien do de los mo de los de
cre ci mien to eco nó mi co neo clá si cos4, la ren ta per cá pi ta per mi te
ana li zar el gra do de con ver gen cia en tre paí ses y re gio nes. En este
sen ti do, nu me ro sas po lí ti cas han ido en ca mi na das a tra tar de re du -
cir las di ver gen cias. Este es el caso de los Fon dos Estruc tu ra les y de 
Cohe sión5 en la Unión Eu ro pea, que es tán des ti na dos a re du cir de -
si gual da des en las re gio nes con los ni ve les de ren ta per cá pi ta más
ba jos per te ne cien tes a paí ses en los que las me di das adop ta das por
los go bier nos cen tra les re sul tan in su fi cien tes. Vea mos cómo se re -
par te la ri que za en los paí ses considerados.

Un in cre men to en el in gre so per cá pi ta re du ce la vul ne ra bi li dad 
so cial, mo ti vo por el cual se ha con si de ra do su in ver sa. Así pues, un 
ele va do va lor de este in di ca dor re sul ta ne ga ti vo. Con ti nuan do con
el cua dro 4, ob ser va mos que los paí ses más des fa vo ra ci dos per te -
ne cen a Eu ro pa del Este (Re pú bli ca Che ca, Hun gría, Po lo nia y Eslo -
va quia), jun to con Mé xi co y Tur quía, el cual a su vez pre sen ta un
va lor para el IPC de 280.44, es de cir un 132.96% más alto que el
dato co rres pon dien te al país que le precede (Eslovaquia), cuyo valor 
es de 120.38.

La con ver gen cia en ren ta per cá pi ta con el ni vel me dio exis ten te 
en la Unión Eu ro pea es una de las fi na li da des úl ti mas y prin ci pa les
de los Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión. En este as pec to, Cor de -
ro (2005) en fa ti za el éxi to en la con se cu ción de di cho ob je ti vo. Así
mis mo, la evi den cia em pí ri ca pre sen ta da en el cua dro 4 nos de -
mues tra la exis ten cia de una cohe sión so cial en los paí ses de la
Unión Eu ro pea pre via a la am plia ción con Eu ro pa del Este
(UE-15)6. No obs tan te, des ta ca Lu xem bur go, un caso atí pi co de
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3  GNI= Gross Na tio nal Inco me.
4  En Sala-i-mar tín(1994) y Ba rro y Sala-i-mar tín(1995) se ex po nen los prin ci pa les mo de los 

de cre ci mien to eco nó mi co.
5  En el tra ba jo de Cor de ro (2005) se ana li zan en pro fun di dad los be ne fi cios y cos tes de los

Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión, ha cien do es pe cial én fa sis en el caso es pa ñol.
http://eu ro pa.eu.int.

6  La Unión Eu ro pea (UE-15), con an te rio ri dad a la úl ti ma am plia ción, se com po ne de 15
paí ses: Aus tria, Ale ma nia, Bél gi ca, Espa ña, Fin lan dia, Fran cia, Gre cia, Ho lan da, Irlan da, 



opu len cia, fren te a Espa ña, Gre cia y Por tu gal, en sen ti do opues to,
es pe cial men te en el caso de los dos úl ti mos. No en vano, Espa ña ha
sido y es ac tual men te el ma yor re cep tor de re cur sos es truc tu ra les
en tér mi nos ab so lu tos (se gui da aun que a mu cha dis tan cia por Ita -
lia y Ale ma nia), mien tras que en re la ción al PIB Gre cia y Por tu gal se
be ne fi cia ron de es tas ayu das en un ma yor por cen ta je. Sin em bar go
y a pe sar de las ine fi cien cias7 de al gu nos paí ses en el uso de es tos
re cur sos, se pue de de cir que los re sul ta dos mues tran un cier to
acer ca mien to en tér mi nos de ren ta en los paí ses de la UE-15. Por su 
par te, los paí ses de úl ti ma ad he sión8 co men za rán a be ne fi ciar se de
las ayu das de la Unión Eu ro pea a par tir del año 2007, aun que,
como ya se men cio nó con an te rio ri dad, par ten de una si tua ción
des fa vo ra ble, al igual que sucede con Turquía, aun aspirante a
formar parte del bloque europeo. Finalmente, en el caso del
continente americano destaca la situación de México respecto al
resto de Norte América.

Inves ti ga ción y De sa rro llo. La pro duc ción cien tí fi ca vie ne dada
por dos in di ca do res, pa ten tes y ar tícu los cien tí fi cos y téc ni cos, re la -
ti vi za dos por el nú me ro de in ves ti ga do res en Inves ti ga ción y De sa -
rro llo (I + D) por cada mi llón de ha bi tan tes. En el cálcu lo del Índi ce
de Vul ne ra bi li dad So cial, dado el sig no de la re la ción, se han con si -
de ra do sus inversas, como se puede apreciar en el Cuadro 4.

En nu me ro sos paí ses exis te un dis cur so po lí ti co ba sa do en el
com pro mi so de in cen ti var el gas to en I + D, con el ob je ti vo de in cre -
men tar la com pe ti ti vi dad de la pro duc ción na cio nal. Sin em bar go,
en la ma yo ría de los ca sos la pro me sa de in cre men tar de ma ne ra
sus tan cio sa el gas to en I + D no se ve ma te ria li za da, como ve re mos,
en una ma yor pro duc ción cien tí fi ca, sino que, por el con tra rio, cada
vez se ob ser va en ma yor me di da el fe nó me no de la “fuga de ce re -
bros” ha cia paí ses como Estados Unidos, que incentivan y valoran
el esfuerzo de los investigadores.
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Ita lia, Lu xem bur go y Por tu gal, que cons ti tu yen la Unión Mo ne ta ria, jun to con Di na mar ca,
Rei no Uni do y Sue cia.

7  Los cri te rios de asig na ción de las ayu das pro ve nien tes de la Unión Eu ro pea se ba san en
los ni ve les de ren ta per cá pi ta. Sin em bar go, al igual que Del ga do y Álva rez (2004) pro po -
nen en su tra ba jo, se ría con ve nien te te ner en cuen ta la efi cien cia en el uso de los re cur -
sos do ta dos por el sec tor pú bli co.

8  Se han in cor po ra do re cien te men te a la Unión Eu ro pea 10 nue vos miem bros (Chi pre,
Eslo va quia, Eslo ve nia, Esto nia, Hun gría, Le to nia, Li tua nia, Mal ta, Po lo nia y Re pú bli ca
Che ca) que, jun to con dos can di da tos (Bul ga ria y Ru ma nia), se be ne fi cia rán a par tir del
año 2007 de las ayu das con ce di das por la Unión Eu ro pea a tra vés de los Fon dos Estruc -
tu ra les y de Cohe sión.



En el Cua dro 5 se pre sen tan, en va lor ab so lu to, el nú me ro de
ar tícu los cien tí fi cos pu bli ca dos así como el nú me ro de pa ten tes du -
ran te el año 2003. Tan solo en Esta dos Uni dos se pu bli can un
36.43% de los ar tícu los pu bli ca dos en el con jun to de paí ses que
com po nen la OCDE, se gui do de Ja pón, Rei no Uni do y Ale ma nia,
que en con jun to su po nen más de la mi tad del to tal. Por de ba jo del
1% se en cuen tran, en or den des cen den te, Fin lan dia, Di na mar ca,
Aus tria, Tur quía, Gre cia, No rue ga, Mé xi co, Nue va Ze lan da, Re pú -
bli ca Che ca, Hun gría, Por tu gal, Irlan da, Eslo va quia, Islan dia y Lu -
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xem bur go. En este úl ti mo caso, pro ba ble men te la es ca sa
pu bli ca ción de ar tícu los cien tí fi cos se deba al ta ma ño del país. En el 
caso de las pa ten tes, aun que las ci fras mues tran una ma yor equi -
dad, Esta dos Uni dos y Ja pón re gis tran el ma yor nú me ro. Por úl ti -
mo, los in ves ti ga do res en I + D se con cen tran en Fin lan dia,
Islan dia, Sue cia, Ja pón, Di na mar ca y Esta dos Uni dos, mien tras
que en los ca sos de Mé xi co y Tur quía, cu yos por cen ta jes as cien den
a 0.29 y 0.38, res pec ti va men te, las es ta dís ti cas son alar man tes. En
el caso de Mé xi co po de mos ha blar sin ries go a equi vo car nos de una
evi den te “fuga de cerebros”, dada la cercanía con Estados Unidos.

Por tan to, como ya avan zá ba mos an te rior men te, un re du ci do
con jun to de paí ses con re cur sos dis po ni bles agru pan una par te sig -
ni fi ca ti va de la pro duc ción cien tí fi ca. Así pues, Esta dos Uni dos y
Ja pón se per fi lan en nues tro aná li sis como las dos gran des po ten -
cias que, a pe sar de no dis po ner del ma yor nú me ro de in ves ti ga do -
res en I + D por cada mi llón de ha bi tan tes, son los que pre sen tan la
pro duc ción cien tí fi ca más ele va da. Por este mo ti vo, en es tos dos ca -
sos re sul ta pa ten te la enor me efi cien cia en el uso de los re cur sos
gu ber na men ta les. Sin em bar go, los es ca sos re sul ta dos que mues -
tran la gran ma yo ría de los paí ses ana li za dos son pro duc to del es -
fuer zo in di vi dual o co lec ti vo de los in ves ti ga do res, y no gracias al 
apoyo proveniente del sector público, tal y como señala en su
trabajo Cadena (2005):

Como po drá ob ser var se (...) tam po co la ac ti vi dad cien tí fi ca se ha cons ti -
tui do en una po lí ti ca de Esta do en el neo li be ra lis mo, y los es ca sos re sul -
ta dos que hay son –a no du dar lo- pro duc to del es fuer zo in di vi dual o
co lec ti vo de in di vi duos o gru pos que tie nen in te rés en ello, y nada más.
De otra ma ne ra se ría inex pli ca ble que mien tras el gas to pú bli co en in ves -
ti ga ción y de sa rro llo esté por de ba jo de las re pú bli cas ba na ne ras o paí -
ses fun da men ta lis tas, a la vez la pro duc ción de ar tícu los cien tí fi cos y
pa ten tes vaya en as cen so.
Bajo este prin ci pio –la au sen cia de una po lí ti ca cien tí fi ca de Esta do que
in cen ti ve la ac ti vi dad del sec tor a tra vés de la asig na ción cre cien te de re -
cur sos pú bli cos- es evi den te que Mé xi co está le jos de po der com pe tir in -
ter na cio nal men te a par tir de un de sa rro llo cien tí fi co pro pio.
Más aun, cuan do los re cor tes pre su pues ta les son cosa de to dos los días
–y la masa crí ti ca de cien tí fi cos con los que debe nu trir se un pro yec to de
esta na tu ra le za está a ni vel de paí ses con ín fi mo gra do de de sa rro llo- lo
úni co que pue de es pe rar se es fin car la com pe ten cia in ter na cio nal en los
ba jos sa la rios, in clui dos los de los cien tí fi cos.
Prue ba de ello es la ac ti tud si nies tra del Esta do res pec to de los re cur sos
hu ma nos de di ca dos a la cien cia, ya que dota de in gre sos com ple men ta -
rios a los in ves ti ga do res –los pro gra mas de ca rre ra aca dé mi ca, do cen te
y el Sis te ma Na cio nal de Inves ti ga do res- mis mos que de sa pa re cen al mo -
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men to de la ju bi la ción. Es de cir, se les pre mia mien tras sir ven, y se les
de se cha cuan do de jan de ha cer lo, de ahí que el úni co fu tu ro po si ble para 
los cien tí fi cos en este país –gra cias a la re for ma del sis te ma de pen sio -
nes- es la in di gen cia.

Indi ca do res So cia les. En esta ca te go ría se in clu yen as pec tos de
la pro tec ción so cial, en tre los que des ta can edu ca ción y con di cio nes 
de vida y sa lud. En el caso de la edu ca ción se ha con si de ra do el ra -
tio de ma tri cu la cio nes en edu ca ción pri ma ria, se cun da ria y ter cia -
ria. Por su par te, las con di cio nes de vida y sa lud en glo ban gas to
pú bli co en sa ni dad, pro me dio de in mu ni dad al sa ram pión, ru béo la
y DPT de ni ños en tre 12 y 23 me ses (por cen ta je so bre el to tal), es pe -
ran za de vida al na cer y mor ta li dad en me no res de 5 años (por cada
1000 na ci dos vi vos). Excep to en este úl ti mo in di ca dor, se han con -
si de ra do los va lo res in ver ti dos, con el pro pó si to de con si de rar el sig -
no ade cua do con el que pa san a for mar par te del Índi ce de
Vul ne ra bi li dad Social (véase el cuadro 4). 

El re za go edu ca ti vo es una fuen te de vul ne ra bi li dad so cial,
pues to que sin las ca pa ci da des que pro vee la edu ca ción, las po si bi -
li da des de de sa rro llo so cial e in di vi dual dis mi nu yen. Por este mo ti -
vo, el ab sen tis mo es co lar es cau sa de vul ne ra bi li dad so cial por su
efec to ne ga ti vo en las opor tu ni da des so cia les y la bo ra les fu tu ras de
los paí ses en los que se ob ser va esta ten den cia. En el grá fi co 1 se
pre sen ta el pro me dio de ma tri cu la cio nes en edu ca ción pri ma ria,
se cun da ria y ter cia ria. Un 43% de los paí ses con si de ra dos po seen
unas ta sas de co ber tu ra en edu ca ción por en ci ma de la me dia de la
OCDE. Entre ellos se en cuen tran Aus tra lia, Bél gi ca, Di na mar ca,
Espa ña, Esta dos Uni dos, Fin lan dia, Ho lan da, Ko rea, No rue ga,
Nue va Ze lan da, Por tu gal, Rei no Uni do y Sue cia. En el otro ex tre mo
nos en con tra mos con Eslo va quia, Lu xem bur go, Mé xi co y Tur quía,
que pre sen tan los ra tios de ma tri cu la cio nes más re du ci dos. Este
con jun to de paí ses, sin las ca pa ci da des que pro vee la edu ca ción,
ven mermadas sus posibilidades de crecimiento económico así
como, a nivel individual, las condiciones sociales y laborales, junto
con los ingresos a futuro.

Por este mo ti vo, la edu ca ción guar da una es tre cha re la ción con
la ren ta per cá pi ta. Así pues, en el es tu dio de los de ter mi nan tes del
cre ci mien to eco nó mi co tam bién ha ju ga do un pa pel re le van te el ca -
pi tal hu ma no. Schultz (1960, 61) de fien de la te sis de que las me jo -
ras en las do ta cio nes de ca pi tal hu ma no, me di do me dian te las
in ver sio nes en edu ca ción, tien den a ge ne rar cre ci mien to eco nó mi -
co. Con pos te rio ri dad, y gra cias al auge de los mo de los de cre ci -
mien to en dó ge no, se pro fun di za más en esta idea (Ro mer(1986),
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Uza wa(1965) y Lu cas(1988)). Más re cien te men te, he mos sido tes ti -
gos de un re sur gir en los mo de los de cre ci mien to neo clá si cos, gra -
cias al in te rés que ha sus ci ta do en tre los in ves ti ga do res,
es pe cial men te aque llos que es tu dian la eco no mía re gio nal, el aná li -
sis de la con ver gen cia eco nó mi ca y sus de ter mi nan tes. Dada la im -
por tan cia que ad quie re el ca pi tal hu ma no en el es tu dio del
cre ci mien to eco nó mi co, Man kiw, Ro mer y Weil (1992) am plían el
mo de lo de So low (1956) me dian te la incorporación del capital
humano, resaltando el efecto positivo de este capital en el proceso
de acercamiento en términos per cápita en los países de la OCDE. 

Por su par te, el grá fi co 2 nos per mi te con fir mar la re la ción po si -
ti va exis ten te en tre los in gre sos per cá pi ta y la edu ca ción, me di da a
tra vés del ra tio de ma tri cu la cio nes en edu ca ción pri ma ria, se cun -
da ria y ter cia ria. Así mis mo, aten dien do a su po si ción en el grá fi co,
se pue den dis tin guir tres gru pos de paí ses, cu yos miem bros
muestran entre sí un mayor grado de afinidad.

En el gru po de paí ses más des fa vo re ci do, con los me no res ni ve -
les de in gre sos per cá pi ta así como de ra tios de ma tri cu la ción, se
en cuen tran Tur quía, Mé xi co, Eslo va quia, Re pú bli ca Che ca, Hun -
gría y Po lo nia. A me di da que se in cre men tan los ra tios de ma tri cu la -
cio nes, au men tan ade más los ni ve les de in gre sos per cá pi ta. Por
este mo ti vo, el si guien te gru po, com pues to de Gre cia, Ko rea, Por tu -
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gal, Nue va Ze lan da y Espa ña, goza de una ma yor ren ta per cá pi ta.
Con ti nuan do con esta di ná mi ca, a su vez, Fin lan dia, Bél gi ca, Aus -
tra lia, Sue cia, Rei no Uni do, Islan dia, Di na mar ca, Ho lan da, Ita lia,
Fran cia, Ca na dá, Ale ma nia, Irlan da y Aus tria po seen unos ni ve les
de edu ca ción e in gre sos más ele va dos. Por tan to, en es tos ca sos,
exis te una es tre cha re la ción en tre las va ria bles de edu ca ción e in -
gre sos. Sin em bar go, para los res tan tes paí ses, que no for man par te 
de nin gu no de es tos gru pos, no su ce de lo mis mo. En el caso de Ja -
pón, Esta dos Uni dos, Sui za y No rue ga, la ri que za no se co rres pon de 
con un pro me dio de ma tri cu la cio nes equi va len te, mien tras que Lu -
xem bur go, con un ín fi mo va lor de esta va ria ble, es el país con la me -
jor si tua ción en cuanto a crecimiento económico. Aunque, en
términos generales, se confirma la teoría de que el capital humano
incide de manera positiva sobre el crecimiento económico.

Las con di cio nes de vida y sa lud cons ti tu yen uno de los prin ci -
pa les ob je ti vos de la pro tec ción so cial. Así pues, el gas to que los go -
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bier nos cen tra les des ti nan a sa ni dad, que jun to con la edu ca ción
for ma par te de el ca pi tal so cial, debe ge ne rar me jo ras en la ca li dad
de vida de los in di vi duos, me di da me dian te los in di ca do res de in -
mu ni dad al sa ram pión, ru béo la y DPT de ni ños en tre 12 y 23 me ses
como por cen ta je so bre el to tal, es pe ran za de vida al na cer y mor ta li -
dad en me no res de cin co años por cada 1000 na ci dos vi vos. Excep -
tuan do este úl ti mo in di ca dor, los res tan tes, jun to con el gas to en
sa ni dad, se in cor po ran in ver ti dos en el cálcu lo del Índi ce de Vul ne -
ra bi li dad So cial, dado el signo de la relación (Véase Cuadro 4).

Como se pue de ob ser var en el Cua dro 6, el gas to pú bli co en Sa -
ni dad pre sen ta va lo res muy si mi la res en tre los paí ses con si de ra -
dos. Sin em bar go, des ta can con un por cen ta je por en ci ma de cua tro 
Ale ma nia, Di na mar ca, Fran cia, Islan dia, No rue ga y Sue cia. En el
otro ex tre mo, Ko rea y Mé xi co pre sen tan los ni ve les de gas to pú bli co
en sa ni dad más re du ci dos. Vea mos, a con ti nua ción, si es tos va lo res 
determinan en cierto sentido la vida de los individuos.

En efec to, Tur quía, con un ni vel de gas to pú bli co en sa ni dad si -
tua do en tre los más ba jos, pre sen ta los re sul ta dos más alar man tes. 
Así pues, el gra do de in mu ni dad al sa ram pión, ru béo la y DPT de ni -
ños en tre 12 y 23 me ses como por cen ta je so bre el to tal, que en pro -
me dio se si túa al re de dor del 92 por cien to sin di ver gen cias
im por tan tes en tre paí ses, en el caso de Tur quía as cien de al 71.50
por cien to. La es pe ran za de vida al na cer ron da va lo res en tre los 70
y 80 años. Úni ca men te Tur quía se en cuen tra por de ba jo de este
ran go. A su vez, Ja pón, Sui za y Sue cia, con ele va dos ni ve les de gas -
to pú bli co en sa ni dad, es pe cial men te en el úl ti mo caso, pre sen tan
una es pe ran za de vida al na cer su pe rior a los 80 años.

Por úl ti mo, en el caso de la mor ta li dad in fan til en me no res de
cin co años, in di ca ti vo de la aten ción que se da a este gru po de edad, 
uno de los más vul ne ra bles, como no po día ser de otra ma ne ra Tur -
quía pre sen ta la tasa más alta, se gui do de Mé xi co. Por tan to, el re -
du ci do va lor  del gas to pú bli co que se des ti na a sa ni dad en Mé xi co
(en pe núl ti ma po si ción, por en ci ma de Ko rea) se tra du ce en unas
ta sas de mor ta li dad in fan til de 28 muer tos por cada 1000 na ci dos
vi vos, solo com pa ra bles con las de Tur quía, que as cien den a 39. A
con ti nua ción, aun que a mu cha dis tan cia, les si guen Eslo va quia y
Esta dos Uni dos, que a pe sar de los re cur sos dis po ni bles, ha des cui -
da do este as pec to. Por el con tra rio, Sue cia e Islan dia, con im por tan -
tes can ti da des de re cur sos des ti na dos a gas to pú bli co en sa ni dad,
han tra ta do de abar car to dos los as pec tos re la cio na dos con la sa -
lud, y en es pe cial este. Por úl ti mo, Espa ña y Fin lan dia, que cuen tan 
con ni ve les de gas to pú bli co en sa ni dad en tre in ter me dios y mo de -
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ra dos, han de di ca do sus es fuer zos ma yo ri ta ria men te a me jo rar este 
in di ca dor, que como ya se ex pu so en el Cua dro 3, jun to con la es pe -
ran za de vida al na cer, for ma par te de los de ma yor pon de ra ción en
el cálcu lo del Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, luego ambos
determinan en gran medida el ranking de desprotección social
obtenido a través de dicho índice.

La suma pon de ra da de los in di ca do res ana li za dos, si guien do la
me to do lo gía ex pues ta en el apar ta do an te rior, ha per mi ti do el
cálcu lo de un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, que nos per mi te iden -
ti fi car el gra do de des pro tec ción so cial al que pue den ver se so me ti -
dos de ter mi na dos países en base a las características analizadas. 

Los re sul ta dos ob te ni dos en la ela bo ra ción del Índi ce de Vul ne -
ra bi li dad So cial, re co gi dos en el Cua dro 7, mues tran las de si gual da -
des exis ten tes. Como se pue de ob ser var en Cua dro 7, los va lo res se
en cuen tran or de na dos en sen ti do as cen den te, es de cir de me nor a
ma yor des pro tec ción so cial. Así pues, la si tua ción de Sue cia, que es 
la más fa vo ra ble, con tras ta con la de Eslo va quia, Mé xi co y Tur quía,
que son los paí ses de ma yor vul ne ra bi li dad so cial. Así mis mo, la
ma yor par te de los paí ses ana li za dos po seen un gra do de vul ne ra bi -
li dad so cial in fe rior a la me dia. En con cre to, nos re fe ri mos a Sue cia, 
Islan dia, Ja pón, Aus tra lia, Bél gi ca, Espa ña, Ho lan da, Ale ma nia,
Di na mar ca, Rei no Uni do, Fin lan dia, No rue ga, Por tu gal, Ca na dá,
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Sui za, Fran cia, Ita lia, Re pú bli ca Che ca, Aus tria y Nue va Ze lan da,
que re pre sen tan dos ter cios so bre el to tal de la OCDE. A con ti nua -
ción, Esta dos Uni dos se si túa muy pró xi mo a la me dia, se gui do de
Gre cia, Hun gría, Po lo nia, Lu xem bur go, Ko rea, Irlan da, Eslo va quia,
Mé xi co y Tur quía, cuya si tua ción se per fi la más de sa len ta do ra,
dado que sus Índi ces de Vul ne ra bi li dad So cial ex ce den el va lor de la
me dia. Fi nal men te, los es ta dís ti cos des crip ti vos mues tran un pro -
me dio cer ca no a cero, una dis tan cia de los dis tin tos ín di ces con res -
pec to al ni vel me dio, me di da a tra vés de la desviación típica, no muy 
elevada, así como una diferencia de 5.25 entre Suecia, que es el país 
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de menor vulnerabilidad social, y Turquía, a su vez el peor situado
en cuanto a vulnerabilidad social.

A con ti nua ción, se ha lle va do a cabo un aná li sis car to grá fi co
uti li zan do un Sis te ma de Infor ma ción Geo grá fi ca (SIG), lo que nos
ha per mi ti do rea li zar la es tra ti fi ca ción del Índi ce de vul ne ra bi li dad
So cial así como ana li zar te rri to rial men te di cho fe nó me no, para lo
cual nos he mos ba sa do en el uso del pro gra ma ArcView Ver sión 3.2. 
El grá fi co 3 mues tra el aná li sis car to grá fi co lle va do a cabo so bre el
Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial, como re sul ta do del cual se ha ob te -
ni do la es tra ti fi ca ción de di cha va ria ble en base al mé to do de Na tu -
ral Breaks o Cor tes Na tu ra les, que ha sido seleccionado entre
distintos métodos de estratificación (Véase el Cuadro 8).

El mé to do de es tra ti fi ca ción de Cor tes Na tu ra les, que au to má ti -
ca men te cal cu la el SIG, es co no ci do como Opti mi za ción de Jenk y
uti li za las fa llas o de pre sio nes en la dis tri bu ción de la fre cuen cia
para es ta ble cer las fron te ras en tre los es tra tos. Su apli ca ción ga -
ran ti za la ho mo ge nei dad de los es tra tos, sin per der la he te ro ge nei -
dad en tre ellos. Es muy útil en aná li sis de ca rac te rís ti cas que no
son ho mo gé neas, pero que tienden a agruparse en un número
limitado de casos.

Como se pue de ob ser var tan to en el Grá fi co 3 como en el Cua -
dro 8, se ha lle va do a cabo una es tra ti fi ca ción de los paí ses con si de -
ra dos en base al Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial. Al es tra to 1
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per te ne cen los paí ses que po seen los va lo res más ba jos co rres pon -
dien tes a di cho ín di ce, con ci fras com pren di das en tre –0.87 y –
0.28. Por tan to, este con jun to de paí ses re sul ta ser el más pri vi le -
gia do en este as pec to, dado que go zan de las me jo res pres ta cio nes a 
ni vel so cial. En una si tua ción in ter me dia se en cuen tran los paí ses
per te ne cien tes al es tra to 2, con va lo res para el Índi ce de Vul ne ra bi li -
dad So cial en tre – 0.28 y 0.55. Por úl ti mo, los paí ses más des pro te -
gi dos y vul ne ra bles a ni vel so cial son los per te ne cien tes al es tra to 3, 
cuyo va lor del Índi ce de Vul ne ra bi li dad Social oscila entre 0.55 y
4.38.

Cada uno de los tres paí ses que con for man el nor te de Amé ri ca
per te ne ce a un es tra to dis tin to. Así pues, Ca na dá se en cuen tra en el 
pri me ro, Esta dos Uni dos, con un ni vel in ter me dio en el se gun do, y
Mé xi co en el úl ti mo. Por tan to, en este úl ti mo caso es ne ce sa rio que
las au to ri da des rea li cen un es fuer zo a la hora de tra tar de pro veer a
los in di vi duos de una co ber tu ra so cial, dado que en caso con tra rio
el efec to de los de sas tres na tu ra les po dría ver se agu di za do y la emi -
gra ción ha cia Esta dos Uni dos en bus ca del “sue ño ame ri ca no” con -
ti nua rá sien do la única salida viable para miles de mexicanos que
arriesgan sus vidas cada año.

Por su par te, en el vie jo con ti nen te eu ro peo, la ma yo ría de los
paí ses que for ma ban par te de la Unión Eu ro pea con an te rio ri dad a
la in cor po ra ción de Eu ro pa del Este, que de no mi na mos UE-15, se
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en cuen tran en el pri mer es tra to, lo que re fuer za la idea de cohe sión
so cial mo ti va da por la crea ción por par te de la Co mi sión Eu ro pea de 
los Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión. Estos paí ses son Ale ma -
nia, Bél gi ca, Espa ña9, Fin lan dia, Fran cia, Por tu gal, Ho lan da, Di na -
mar ca, Rei no Uni do y Sue cia. Por su par te, No rue ga y Sui za, que no
for man par te de la Unión Eu ro pea, aun que si per te ne cen a Eu ro pa
Occi den tal, tam bién se en cuen tran si tua dos en el pri mer es tra to.
Por su par te, Aus tria, Gre cia, Irlan da, Ita lia y Lu xem bur go, con un
Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial in ter me dio, de ben pro veer se de ma -
yor pro tec ción so cial y, en al gu nos ca sos, me jo rar la efi cien cia en el
uso de los re cur sos dis po ni bles. Los paí ses de re cien te in cor po ra -
ción a la Unión Eu ro pea Po lo nia, Re pú bli ca Che ca y  Hun gría se
encuentran en el segundo estrato, mientras que Eslovaquia
pertenece al tercer estrato, al igual que Turquía, que se perfila como 
candidato.

Ade más, com par ten una si tua ción pri vi le gia da, dado que se en -
cuen tran en el pri mer es tra to, Aus tra lia, Islan dia y Ja pón. En este
úl ti mo caso, el aná li sis de la me dia na cio nal nos im pi de ob ser var
las di ver gen cias exis ten tes en tre el mun do ru ral y el ur ba no, aun -
que dada la ele va da den si dad de po bla ción en las ciu da des es pre ci -
so des ta car el enor me es fuer zo por par te de las au to ri da des en la
pro vi sión de pro tec ción so cial a los in di vi duos. Por úl ti mo, en el
segundo estrato nos encontramos con Korea y Nueva Zelanda.

Con clu sio nes

En la pre sen te in ves ti ga ción se co men zó lla man do la aten ción
acer ca de la ne ce si dad de es ti mar un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So -
cial, que re co gie se el gra do de des pro tec ción so cial al que se en -
cuen tran so me ti dos los ciu da da nos. En nues tro caso con cre to, nos
he mos ba sa do, da das las si mi li tu des, en el con jun to de paí ses que
for man par te de la Orga ni za ción para la Coo pe ra ción y el De sa rro llo 
Eco nó mi cos (OCDE). Di cho ín di ce, que ha sido cal cu la do para el
año 2003 a par tir de los Indi ca do res Mun dia les de De sa rro llo pu bli -
ca dos por el Ban co Mun dial, con tie ne los as pec tos so cia les más re -

Inmaculada Álvarez Ayuso y Edel Cadena Vargas

270 Quivera 2006-2

9  Espa ña y Por tu gal son dos de los ma yo res be ne fi cia rios de los Fon dos Estruc tu ra les y
de Cohe sión pro ve nien tes de la Unión Eu ro pea. Por tan to, este es el mo ti vo en gran me -
di da de los lo gros ob te ni dos a ni vel de co ber tu ra so cial en am bos paí ses, dado que una
par te im por tan te de las in ver sio nes rea li za das en ma te ria de ca pi tal so cial, edu ca ción y
sa ni dad, pro ce den de es tos fon dos. Véa se el tra ba jo de Cor de ro(2005).



le van tes. Así pues, se han con si de ra do los cam bios de mo grá fi cos, la 
po bre za, el ni vel de in gre sos, la pro duc ción cien tí fi ca así como
diversos indicadores  sociales relacionados, principalmente, con la
educación y las condiciones de vida y salud.

La agre ga ción en un Índi ce de Vul ne ra bi li dad So cial de los in di -
ca do res se lec cio na dos se ha lle va do a cabo me dian te el Aná li sis de
Com po nen tes Prin ci pa les a par tir de una suma pon de ra da de cada
uno de los mis mos, don de las ma yo res pon de ra cio nes co rres pon -
den a los in di ca do res que ha cen re fe ren cia a las me di das de in gre -
sos y a los re la cio na dos con el ra tio de ma tri cu la cio nes en
edu ca ción se cun da ria, la es pe ran za de vida al na cer así como la
mor ta li dad in fan til. Por tan to, las pon de ra cio nes ob te ni das des ta -
can la gran re le van cia de las po lí ti cas des ti na das a con se guir la
con ver gen cia en ren ta así como las re la cio na das con el gas to pú bli -
co en educación y sanidad, con el objeto de mejorar el bienestar
social y obtener un mayor crecimiento económico.

De esta ma ne ra, he mos ob te ni do un Índi ce de Vul ne ra bi li dad
So cial, que nos ha per mi ti do agru par al con jun to de paí ses ana li za -
dos, aten dien do a su gra do de des pro tec ción so cial, en di ver sos es -
tra tos a par tir de un Sis te ma de Infor ma ción Geo grá fi ca (SIG), que
nos ha pro por cio na do un aná li sis car to grá fi co así como la es tra ti fi -
ca ción si guien do el mé to do Na tu ral Breaks o de Cor tes Na tu ra les.

Des ta ca el he cho de que la ma yor par te de los paí ses con si de ra -
dos en el es tu dio for man par te de los dos pri me ros es tra tos, que son 
los de me nor des pro tec ción so cial. Por tan to, se ob ser va un re par to
equi ta ti vo en lo que a co ber tu ra so cial se re fie re. Sin em bar go, so -
bre sa len tres paí ses den tro del gru po de los más des fa vo re ci dos en
este as pec to. Este es el caso de Mé xi co, Eslo va quia y Tur quía. En
pri mer lu gar, los go bier nos cen tra les de be rían con cien ciar se del
pro ble ma que esto su po ne, tra tan do de me jo rar la efi cien cia en el
uso de los re cur sos dis po ni bles y de in cre men tar la cuan tía, no solo
en el caso de los pro ce den tes de la coo pe ra ción in ter na cio nal sino
también en el de los que provienen de la actividad recaudatoria en
el interior del país. 

Por su par te, la OCDE, en ca li dad de or ga nis mo al que per te ne -
cen es tos paí ses, debe pres tar su ayu da, acom pa ña da de la au di to -
ria y vi gi lan cia ne ce sa rias para ase gu rar la ade cua da uti li za ción de
la mis ma así como el cum pli mien to de los com pro mi sos que esta
con lle va. De ma ne ra par ti cu lar, Eslo va quia, que ya ha pa sa do a for -
mar par te de la Unión Eu ro pea, co men za rá a be ne fi ciar se de las
ayu das pro ce den tes de los Fon dos Estruc tu ra les y de Cohe sión a
par tir del año 2007, lo que hace pre sa giar una me jo ra en sus in di -
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ca do res, mien tras que Tur quía, que opta a per te ne cer al blo que eu -
ro peo, ne ce si ta me jo rar sus agre ga dos ma croe co nó mi cos si de sea
ver cum pli do su ob je ti vo. Por úl ti mo, Mé xi co po see im por tan tes ca -
ren cias en cuan to a pro tec ción so cial, dada la casi im per cep ti ble co -
la bo ra ción con el país ve ci no y la es ca sez de re cur sos procedentes
de su Gobierno Central, debido principalmente a la incompetencia
de su sistema recaudatorio y de Seguridad Social.
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Re su men

En la actualidad la participación de
la sociedad civil se ha hecho

presente en distintos ámbitos de la
vida social. Ésta se manifiesta de

manera organizada a través de
diversos organismos sociales que

tienen la capacidad de incidir en la
formación de capital humano

mediante la socialización de
información compleja entre grupos

o comunidades desinformadas;
incentivando con ello el desarrollo

de capital social.

Pa la bras cla ve:

Capital social, Organizaciones
sociales, Costos de información

Organizaciones sociales: actores que incentivan la
formación de capital social

José Juan Mén dez Ra mí rez, Te re sa Be ce rril Sán chez y Fer nan do
Ensas te gui Ber nar di no

Abstract

Nowadays the participation of civil
society is making itself felt in
different ambits of social life.  It is
apparent in an organized fashion
through various social organizations 
which have the ability to make an
impact on the formation of human
capital through the socialization of
complex information among
uninformed groups and
communities, stimulating in this way 
the development of social capital.

Key words

Social capital, social organizations, 
information costsI



Introducción

E
l cam bio de pa ra dig mas en el mun do tra jo como re sul ta do,
que el Esta do se re ti ra ra de cier tos es pa cios pú bli cos y li mi -
ta ra su ejer ci cio en la ela bo ra ción de la po lí ti ca so cial, de ahí 
que que da ran cier tos hue cos que no son aten di dos por el

mer ca do ni por el Esta do. Ante este con tex to, el rol que asu mió la
so cie dad ci vil, es el de co rre gir las fa llas del mer ca do y las de fi cien -
cias del Esta do. En un pri mer mo men to, al gu nas or ga ni za cio nes
so cia les se dan a la ta rea de so cia li zar in for ma ción com ple ja en co -
mu ni da des de sin for ma das, con ello, pre ten den con tri buir a la for -
ma ción de ca pi tal hu ma no; en una se gun da eta pa, apro ve chan las
re la cio nes de con fian za y so li da ri dad que tie nen con al gu nos gru -
pos o co mu ni da des con el pro pó si to de con for mar es truc tu ras so -
cia les, con las cua les, pue dan in te rac tuar con otros ac to res so cia les 
y ni ve les de go bier no.

En este tra ba jo se pre ten de dis cu tir el con cep to de ca pi tal so -
cial, los cos tos que en fren tan los in di vi duos para ob te ner in for ma -
ción y a tra vés de qué me ca nis mos las or ga ni za cio nes so cia les
pue dan in cen ti var la con for ma ción de ca pi tal so cial.

Con tex to ge ne ral

Actual men te el con cep to de ca pi tal so cial, ha sido abor da do
des de un en fo que eco no mi cis ta; es de cir, a éste se le ha vin cu la do
de ma ne ra di rec ta con el im pul so del de sa rro llo de cual quier so cie -
dad. “A co mien zos de los años no ven ta, el ca pi tal so cial apa re ce como
un ins tru men to de aná li sis muy pro me te dor, so bre todo para el es tu -
dio de los fe nó me nos eco nó mi cos; un con cep to que per mi te in te re san -
tes apli ca cio nes en el pla no mi cro so cio ló gi co”. (Tri gi lia, 2003:10)

En pa la bras de Sti glitz “el de sa rro llo eco nó mi co de un país está
in ser ta do en su or ga ni za ción so cial, de ma ne ra que abor dar las ine -
qui da des es truc tu ra les re quie re no sólo cam bios eco nó mi cos, sino
tam bién trans for ma cio nes de la so cie dad misma”. (Sti glitz, 1998)

Este con cep to ha des ta ca do un as pec to im por tan te del com por ta mien to
so cioe co nó mi co, cuál es el pa pel de las re la cio nes que no son de mer ca -
do, en la de ter mi na ción del com por ta mien to in di vi dual o co lec ti vo y por lo 
mis mo, el con cep to de ca pi tal so cial está en tran do con fuer za en los aná -

li sis de la pobre za y por ende del de sa rro llo. (Dur laf, 1999)
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Esto es, las re la cio nes eco nó mi cas no pro vie nen de un mo de lo pro pio,
sino que es tán em bed ded, es de cir in crus ta das, en un te ji do so cial y cul -
tu ral, lo cual per mi te es ta ble cer co ne xio nes de los fe nó me nos eco nó mi -
cos con la es fe ra so cio cul tu ral (Gra no vet ter, 1985) arrai gan do to das las
re la cio nes so cia les en un sólo sis te ma que tam bién in clu ye in ter cam bios
eco nó mi cos. El con cep to de ca pi tal so cial1, ha sur gi do en dis tin tos ám bi -
tos dis ci pli na rios como una apro xi ma ción para abor dar pre ci sa men te
esas co ne xio nes y ana li zar, en ese mar co, al gu nas de las fuer zas so cia -

les que in te rac túan con los pro ce sos de de sa rro llo. (CEPAL, 2001)

Este con cep to “fue ini cial men te ela bo ra do por so ció lo gos que
que rían echar luz so bre el fun cio na mien to del mer ca do de tra ba jo y
las for mas de or ga ni za ción de la eco no mía, pero su po pu la ri dad cre -
ció, so bre todo cuan do se in ten tó apli car lo al es tu dio de los fe nó me nos 
po lí ti cos, es pe cial men te con la pu bli ca ción, en 1993, del li bro La tra di -
cio ne ci vi ca ne lla re gión ita lia ne, del po li tó lo go es ta dou ni den se Ro bert 
Put nam”. (Tri gi lia, 2003:10)

Orí ge nes y de fi ni ción de ca pi tal so cial

En el de ba te so bre el con cep to de ca pi tal so cial en con tra mos
den tro de la li te ra tu ra que “Uno de los pri me ros que se re fi rie ron al
ca pi tal so cial fue Glenn Loury (1977), quien tra ta de ex pli car el ni vel
de óxi do ob te ni do por los jó ve nes en lo ati nen te a acre cen tar su “ca pi -
tal hu ma no”, esto es, los co no ci mien tos y las ha bi li da des em plea bles
en el mer ca do la bo ral. El ca pi tal so cial sir ve para in di car las re des de
re la cio nes fa mi lia res y so cia les que pue den au men tar el ca pi tal hu -
ma no”. (Tri gi lia, 2003: 8)

Otro de los pio ne ros en la in tro duc ción, de sa rro llo y uso de este
con cep to fue “Ja mes Co le man y más ade lan te de sa rro lla do por Pie rre 
Bour dieu. Co le man uti li zó el tér mi no para des cri bir un re cur so de in di -
vi duos que emer ge de sus “la zos so cia les”, y Bour dieu lo usó para re -
fe rir se a las ven ta jas y opor tu ni da des que ob tie nen las per so nas al
ser miem bros de cier tas “co mu ni da des”.” (Por tes and Lan dolt, 1996,
ci ta do en Put nam, 1993) Co le man y Bour dieu son los dos so ció lo gos
que más tem pra na men te ex pre sa ron el con cep to de ca pi tal so cial
en una for ma re la ti va men te de ta lla da y com ple ta.
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El ca pi tal so cial de acuer do con es tos au to res “sir ve para in di car 
las re des de re la cio nes fa mi lia res y so cia les que pue den au men tar el
ca pi tal hu ma no. En 1980 este con cep to fue pro pues to por el so ció lo go
fran cés Pie rre Bour dieu quien dis tin gue ex plí ci ta men te el ca pi tal so -
cial del eco nó mi co o cul tu ral, y se re fie re a él como la red de re la cio nes 
per so na les di rec ta men te em plea bles por un in di vi duo para per se guir
sus fi nes y me jo rar su po si ción so cial”. (Tri gi lia, 2003: 8)

Por su par te Co le man de di ca una bue na par te de su obra in ti tu -
la da Foun da tions of so cial theory al es tu dio y dis cu sión del con cep -
to de ca pi tal so cial “como red de re la cio nes di ri gi da a los in di vi duos”.
(Tri gi lia, 2003: 10)

En este sen ti do, “se pue den in di car al gu nos ele men tos cen tra les
para el es ta tu to teó ri co del ca pi tal so cial en Co le man. En pri mer lu gar,
sos tie ne la pos tu ra de que la ac ción so cial está con for ma da me dian te
in te rac cio nes; en se gun do lu gar, las re la cio nes ge ne ran la in ter de -
pen den cia de los ac to res. La in te rac ción ge ne ra una es pe cie de es -
truc tu ra para los par ti ci pan tes en ella, y ese pla no va más allá de la
no ción del ac tor ais la do. Es la in te rac ción la que, en un pri mer mo -
men to, dis po ne un víncu lo y, por tan to, es la es truc tu ra de esa in te rac -
ción la que, en prin ci pio, con tie ne ele men tos que pue den cons ti tuir al
ca pi tal so cial, por que pre su po ne coo pe ra ción y coor di na ción. La es ta -
bi li za ción del víncu lo se da en un se gun do mo men to por que (…) la ac -
ción de los in di vi duos ocu rre en con tex tos ins ti tu cio na li za dos que
re gu lan y dan per ma nen cia a las in te rac cio nes. Cuan do los in di vi -
duos se apro pian de es tos ele men tos, se cons ti tu ye el ca pi tal so cial”.
(Mi llan y Gor don, 2001: 715)

A su vez, como en fo que emer gen te del aná li sis so cial, la teo ría
de los cos tos de tran sac ción, ha abor da do el aná li sis de las ins ti tu -
cio nes so cia les, esto se pue de cons ta tar en los tra ba jos de Oli ver
Wi lliam son y los apor tes de Dou glas North, por ci tar sólo al gu nos.
Estos au to res de sa rro lla ron el su pues to que ex pre sa que las ins ti -
tu cio nes van a ser aque llas que re gu la rán las re la cio nes de los dis -
tin tos agen tes en la so cie dad. En este sen ti do, una de las fun cio nes
de las ins ti tu cio nes for ma les e in for ma les es la de pro veer ni ve les de 
cer ti dum bre acep ta bles a fin de que los ac to res pue dan lle var a
cabo con ma yor tran qui li dad sus di ver sas tran sac cio nes o ce le brar
di ver sos contratos.

El pa pel que las ins ti tu cio nes jue gan en las di ver sas tran sac -
cio nes en mu chos de los ca sos son de ci si vas; ellas con tri bu yen a re -
du cir los cos tos de tran sac ción. Esta re duc ción de los cos tos de
tran sac ción, se gún North, se rea li za a tra vés de las re glas ins ti tu -
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cio na les, dado que si se hace uso de és tas, se re du ce en bue na me -
di da la in cer ti dum bre y la ac ti tud opor tu nis ta; son las ins ti tu cio nes 
las que van a es ta ble cer una me jor re gu la ción de la in te rac ción en -
tre los in di vi duos; esta re gu la ción se lle va a cabo a tra vés de las ins -
ti tu cio nes for ma les e in for ma les. Se en tien de como ins ti tu cio nes
for ma les a to das aque llas que ha cen uso de la ley, cons ti tu cio nes,
có di gos, re gla men tos, et cé te ra, para la re gu la ción de esta in te rac -
ción; y las ins ti tu cio nes in for ma les son aque llas que ha cen uso de
va lo res, cos tum bres, tra di cio nes, la cul tu ra, et cé te ra, como me ca -
nis mos de re gu la ción y con trol de los individuos.

Para el caso de las ins ti tu cio nes in for ma les, las nor mas o re glas 
que re gu lan las re la cio nes de al gún gru po so cial o co mu ni dad, “A
jui cio de North y Put nam, es tas nor mas que for man par te de cier tas
cul tu ras y son es pe cí fi cas de ellas, se trans mi ten de ge ne ra ción en ge -
ne ra ción, so bre todo mer ced a la so cia li za ción tem pra na que tie ne lu -
gar en el seno de la fa mi lia. Las re des de in ter cam bio, por su par te, se
ba san en la con fian za que sur ge de fac to res como los la zos de pa ren -
tes co, la ve cin dad, la amis tad o la per te nen cia a un mis mo gru po ét ni -
co”. (Durs ton, 2002: 20)

Lo que pue de des pren der se del se ña la mien to de North y Put -
nam es que den tro de la so cie dad, las re la cio nes in for ma les, como
las cos tum bres, tra di cio nes, la con fian za, la ho no ra bi li dad, en tre
otros, jue gan un pa pel im por tan te para el buen fun cio na mien to de
la so cie dad, ade más que di chos fac to res pro pi cian la for ma ción de
re des so cia les que en un mo men to dado pue den con ver tir se en ac -
to res que tie nen la ca pa ci dad de in ci dir y mo di fi car las re la cio nes de 
po der, el ni vel de par ti ci pa ción, la ca pa ci dad de ges tión, o in ci dir en
la ca pa ci dad de con for mar aso cia cio nes pro duc ti vas, en tre otras.

Si tras la da mos la no ción de re des a lo que Lin en tien de como
ca pi tal so cial, Lin (2001: 24-25) “el ca pi tal so cial debe ser con ce bi do
como re cur sos ac ce si bles a tra vés de la zos so cia les que ocu pan lu ga -
res es tra té gi cos y/o po si cio nes or ga ni za ti vas sig ni fi ca ti vas. Ope ra cio -
nal men te, el ca pi tal so cial pue de ser de fi ni do como los re cur sos
arrai ga dos en re des so cia les a los que unos ac to res ac ce den y los
usan para ac cio nes.”

En este sen ti do el ca pi tal so cial sólo se pue de en ten der cuan do
un gru po o co mu ni dad con for man es truc tu ras or ga ni za ti vas que
les per mi te ser me jo res con res pec to a otros gru pos o co mu ni da des.
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De fi ni ción de ca pi tal so cial

Para el de sa rro llo de este tra ba jo se re to ma la de fi ni ción de ca -
pi tal so cial que ma ni fies ta Put nam al fi nal de su obra, en la cual de -
li nea lo que en tien de por este con cep to: “por ca pi tal so cial
en ten de mos aquí la con fian za, las nor mas que re gu lan la con vi ven -
cia, las re des de aso cia ción cí vi co, ele men tos és tos que me jo ran efi -
cien cia de la or ga ni za ción so cial pro mo vien do ini cia ti vas to ma das de
co mún acuer do”. (Put nam, 1993 ci ta do por Tri gi lia, 2003: 12)

Como se ve, el ca pi tal so cial es iden ti fi ca do con la ci vic ness, y con ele -
men tos ta les como la par ti ci pa ción aso cia ti va, que tien den a pro du cir la y
a man te ner la (…) el con cep to de ca pi tal so cial se en cuen tra ra di ca do a
es ca la mi cro y ata ñe a las re la cio nes per so na les en tre su je tos in di vi dua -

les. (Tri gi lia, 2003: 12)

Con el con cep to de ci vic ness, Put nam in di vi dua li za una orien -
ta ción de los ciu da da nos ha cia la po lí ti ca que no está mo vi da por
una vi sión del in te rés in di vi dual li ga da a una con cep ción del bien
co mún. La re fe ren cia es al “in te rés per so nal pro pia men te di cho” del
que ha bla Toc que vi lle, “o sea, un in te rés ?ilu mi na do’ y no mio pe,
abier to al bien co mún” (1993:103). Put nam iden ti fi ca la ci vic ness
con la di fu sión de una am plia con fian za in ter per so nal, que fa ci li ta
la coo pe ra ción en tre los ciu da da nos para ob je ti vos co mu nes y, de
este modo, fa vo re ce el fun cio na mien to de las ins ti tu cio nes po lí ti cas
y las mis mas ac ti vi da des eco nó mi cas”. (Tri gi lia, 2003: 11)

Ro bert Put nam afir ma que el ca pi tal so cial está “com pren di do
por aque llos fac to res que se en cuen tran den tro de una co mu ni dad y
que fa ci li tan la coor di na ción y coo pe ra ción para ob te ner be ne fi cios
mu tuos. Esto sig ni fi ca que si uno tra ba ja en una co mu ni dad don de
hay con fian za, va lo res, re des y as pec tos si mi la res, el re sul ta do será
más efec ti vo que el tra ba jo rea li za do den tro de una co mu ni dad don de
no exis tan es tos fac to res.” (ci ta do en edu ca ción elec to ral, www.ace -
pro jet.org/main/es pand/ve/ve.htm)

Esta de fi ni ción tie ne un en fo que in te re san te dado que per mi te
ob ser var las in te rac cio nes en tre los in di vi duos, or ga ni za cio nes so -
cia les y la co mu ni dad.

Put nam ha sis te ma ti za do cua tro di men sio nes im por tan tes de
ca pi tal so cial. Dos se re fie ren a ca rac te rís ti cas de su base or ga ni za -
cio nal y dos a las orien ta cio nes que el ca pi tal so cial pue de ad qui rir.
Estas cua tro di men sio nes cons ti tu yen ade más ele men tos bá si cos
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del de ba te ac tual, por lo que sus im plí ci tos re pre sen tan asun tos de
gran es ca la para la teo ría del ca pi tal so cial.

La pri me ra se re fie re a la dis cu sión so bre si el ca pi tal so cial es
for mal o in for mal, es de cir, a las mo da li da des de aso cia ti vi dad. Pese 
a que para Put nam am bas son for mas de ca pi tal so cial, las in for ma -
les (por ejem plo, ce nas fa mi lia res) son más pro cli ves a la ins tru -
men ta li dad que las for ma li za das. La se gun da alu de al ca rác ter
“grue so” o “del ga do” del ca pi tal so cial; es de cir, a la ma yor fre cuen -
cia de los con tac tos y a la di ver si dad de ac ti vi da des que in vo lu cran.
A par tir de Gra no vet ter, Put nam asu me la dis tin ción en tre la zos
fuer tes y la zos dé bi les. Los pri me ros se de fi nen pre ci sa men te por la
fre cuen cia y la cer ca nía del con tac to. Hay un lazo fuer te cuan do va -
rias per so nas son ami gas en tre sí y pa san mu cho tiem po jun tas; en
cam bio, te ne mos la zos dé bi les cuan do hay con tac tos es po rá di cos y
po cas amis ta des en co mún. Gra no vet ter mis mo es ta ble ció que para 
la ob ten ción de cier tos be ne fi cios (por ejem plo, con se guir tra ba jo)
son más im por tan tes los la zos dé bi les, por que al otor gar o re ci bir el
“fa vor” fue ra del círcu lo de ami gos se abren nue vas po si bi li da des de 
re la ción y otro ho ri zon te de opor tu ni da des. De esa for ma, se ele va la 
co nec ti vi dad so cial y, po de mos con si de rar, el in su mo para el ca pi tal 
so cial. En este sen ti do, los la zos dé bi les —dice Put nam— tam bién
pue den ser me jo res para unir a una so cie dad y para cons ti tuir am -
plias nor mas de re ci pro ci dad ge ne ra li za da. Los la zos fuer tes pro ba -
ble men te son me jo res para otros pro pó si tos, ta les como
mo vi li za ción y cer ti dum bre so cial, aun que es jus to agre gar que la
cien cia so cial ape nas ha em pe za do a co no cer los efec tos po si ti vos y
ne ga ti vos de va rios ti pos de ca pi tal so cial. (Put nam y Goss, 2002, ci -
ta do en Mi llán y Gor don, 2004: 728-729)

Ca pi tal so cial in di vi dual y ca pi tal so cial co mu ni ta rio

La CEPAL (2001) ha pues to “es pe cial im por tan cia a la di fe ren cia -
ción en tre el ca pi tal so cial in di vi dual y el ca pi tal so cial co mu ni ta rio (el
ca pi tal so cial que po see un in di vi duo y el ca pi tal so cial que es pro pie -
dad de un con jun to). El pri me ro se de fi ne como la con fian za y la re ci -
pro ci dad que se ex tien den a tra vés de re des ego-cen tra das. Este tipo
de ca pi tal cons ta del cré di to que ha acu mu la do la per so na en la for ma 
de re ci pro ci dad di fu sa que pue de re cla mar en mo men tos de ne ce si -
dad, a otras per so nas a las cua les les ha ofre ci do ser vi cios o fa vo res
en el pa sa do. El se gun do se de fi ne como aquel que se ex pre sa en ins -
ti tu cio nes com ple jas, con con te ni do y ges tión. En esta acep ción, el ca -
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pi tal so cial re si de, no en las re la cio nes in ter per so na les sino en sus
es truc tu ras nor ma ti vas, ges tio na rias y san cio na rias. En am bos ca -
sos, sin em bar go, la no ción de red (como sus tra to de aso cia ti vi dad)
jue ga un rol sig ni fi ca ti vo”. (CEPAL, 2001)

El ca pi tal in di vi dual ade más de con te ner lo re fe ri do por la
CEPAL, tam bién se en cuen tra con for ma do por la can ti dad de sa ber
que cuen ta cada in di vi duo, es de cir, aquel agen te que cuen ta con
ma yor sa ber o que tie ne un gra do de co no ci mien to que so bre pa sa al 
grue so de la po bla ción tam bién con ta rá con un ca pi tal so cial muy
sig ni fi ca ti vo, al gra do de con ver tir se en polo de atrac ción para los
de más miem bros de la co mu ni dad.

Pro duc to de este ca pi tal in di vi dual, en la so cie dad se ha cen
pre sen te agen tes que se en cuen tran más o me jor re la cio na dos, ori -
gi na do, en tre otros as pec tos, por for mar par te de re des más am -
plias; en bue na me di da, am pliar sus re des de per te nen cia tie ne
re la ción con el gra do de in for ma ción o co no ci mien to con que cuen ta 
al gún agen te so cial, en al gu nos ca sos los ac to res me jo res in for ma -
dos pre sen tan ven ta jas que apro ve chan para ob te ner ma yo res be -
ne fi cios so bre los in di vi duos que cuen tan con me nor in for ma ción;
en oca sio nes, esto ha pro vo ca do que al gu nos in di vi duos bus quen
cons ti tuir se en gru pos u or ga ni za cio nes so cia les con el pro pó si to de 
sa tis fa cer las dis tin tas ca ren cias, tan to fí si cas como informativas.

Para el caso del ca pi tal so cial co mu ni ta rio, este ten drá re la ción
di rec ta con las ins ti tu cio nes que en cier to modo re gu lan las re la cio -
nes so cia les en un gru po so cial, di chas re la cio nes pue den es tar de -
ter mi na das por un fuer te con te ni do cul tu ral, ideo ló gi co, re li gio so,
por ci tar sólo al gu nos, y que a tra vés de es tas nor mas se pue den
con for mar re des so cia les que cohe sio nan a la co mu ni dad o grupo.

Si guien do lo que Put nam plan tea como ele men tos bá si cos del
ca pi tal so cial: la con fian za así como las nor mas que re gu lan la con -
vi ven cia; esa con fian za dará la pau ta para es tre char los la zos co mu -
ni ta rios a tra vés del ele men to re pu ta ción, dado que, si uno o va rios
agen tes go zan de bue na re pu ta ción, las par tes que con for man al -
gún gru po so cial o co mu ni dad no ten drán in con ve nien te en de po si -
tar sus in te re ses en es tos agen tes, ya que, con tar con bue na
re pu ta ción con tri bu ye a re du cir la in cer ti dum bre, pues se ha po di -
do iden ti fi car que si un ac tor so cial cuen ta con alta re pu ta ción la in -
cer ti dum bre ten de rá a dis mi nuir y si la re pu ta ción de éste se
en cuen tra muy de te rio ra da la in cer ti dum bre se incrementa.

La con fian za tam bién se ad quie re por la fre cuen cia de ne go cia -
cio nes que es ta ble cen los agen tes so cia les, es de cir, si dos o más in -
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di vi duos han lle va do a cabo una se rie de con tac tos en los cua les
han sa li do sa tis fe chas las par tes ne go cia do ras, trae como re sul ta do 
la con fian za, y ésta “es una ac ti tud que se basa en el com por ta mien to
de que se es pe ra de la otra per so na que par ti ci pa en la re la ción que se 
es ta ble ce en tre am bas. Esta con fian za tie ne un so por te cul tu ral en el
prin ci pio de re ci pro ci dad y un so por te emo cio nal, que es el efec to que
sen ti mos ha cia aque llas per so nas que cree mos con fia bles y que nos
dan mues tra de su con fian za ha cia no so tros. Tal ac ti tud se ex pre sa
en con duc tas rei te ra das y re for za das con ac cio nes que co mu ni can
esa con fian za en dis cur sos y en ac cio nes de en tre ga de con trol so bre
de ter mi na dos bie nes”. (Durs ton, 2002: 16)

Den tro de las ne go cia cio nes que lle van a cabo los in di vi duos,
se gún Tho mas She lling en su obra La es tra te gia del con flic to2, en -
tran en jue go ele men tos como la re pu ta ción, la ame na za y la pro me -
sa. Estas, jun to con las ca rac te rís ti cas ins ti tu cio na les y las
es truc tu ras de las ne go cia cio nes pue den fa ci li tar o di fi cul tar la tác -
ti ca del com pro mi so, o ha cer la más ac ce si ble a una de las par tes, o
afec tar la pro ba bi li dad para celebrar un com pro mi so si mul tá neo.

Si bien es cier to que este en fo que está di ri gi do al ám bi to con -
trac tual en el sen ti do em pre sa rial, ha cien do una ana lo gía, su ce de
lo mis mo en los dis tin tos ám bi tos de la vida so cial, cla ro está con
sus res pec ti vas par ti cu la ri da des

La re pu ta ción tie ne fuer te in ci den cia en lo que Wi lliam son de no -
mi na la fre cuen cia de in ter cam bio.3 Si se crea mala re pu ta ción en el 
in cum pli mien to de con tra tos, és tos di fí cil men te se re pe ti rán, así
pues, las po si bi li da des de fu tu ras ne go cia cio nes o acuer dos se re -
du cen con la exis ten cia de una mala re pu ta ción y se in cre men tan
con la exis ten cia de una bue na re pu ta ción.

La ame na za es otro ele men to que se hace pre sen te a la hora de
ce le brar tran sac cio nes y ésta es vis ta por She lling como la co mu ni -
ca ción a otro(s) in di vi duo(s) con quien(es) se ha ce le bra do o se va a
ce le brar al gu na con tra ta ción, de una se rie de in cen ti vos ne ga ti vos a 
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3  Oli ver Wi lliam son. Las ins ti tu cio nes eco nó mi cas  Este au tor se re fie re a la fre cuen cia de

in ter cam bio como las po si bles ne go cia cio nes o tran sac cio nes que se pue dan efec tuar en 

el fu tu ro con al gún agen te, mo ti va do por la con fian za o des con fian za que se de ri va de la

bue na o mala re pu ta ción con que goce al gún agen te, es de cir al con ta re con mala re pu ta -

ción me nor po si bi li da des de con tra ta ción exis ten en el fu tu ro y a me jor re pu ta ción, la re -

pe ti ción en la ce le bra ción de tran sac cio nes en el fu tu ro se in cre men ta.



fin de ha cer cum plir el con tra to con traí do, ya que de no ha cer lo sal -
drá per ju di ca do. De este modo en la ce le bra ción de con tra tos se
pone en jue go la re pu ta ción tan to de quien ame na za, como de quien 
es ame na za do; si quien ame na za no cum ple la mis ma, ante los de -
más será un agen te a quien no se le pue de res pe tar, y quien so por ta
las ame na zas gana bue na re pu ta ción ante los demás.

La pro me sa tam bién se hace pre sen te en las re la cio nes con trac -
tua les y a ésta se re fie re She lling, como el com pro mi so con la otra
par te que par ti ci pa en una ne go cia ción; ra di ca en la con fian za mu -
tua de los con tra tan tes, ya que el con tra to es vis to como un com pro -
mi so in for mal den tro de la ne go cia ción, y en caso de rup tu ra de este 
com pro mi so no ha brá po si bi li dad de fu tu ras ne go cia cio nes. Lo que
da fuer za a mu chos acuer dos de este tipo, es el re co no ci mien to de
que que da ría eli mi na da la po si bi li dad de ulteriores acuerdos si no
se crea y sostiene una mutua confianza.

La re pu ta ción, la ame na za y la pro me sa son ele men tos que en
cier to modo es ta ble cen nor mas que re gu lan la con duc ta den tro de
la co mu ni dad; si se vio la ra al gu no de los prin ci pios co mu ni ta rios o
de gru po, quien lo vio la en fren ta ría la re pro ba ción de los de más in -
te gran tes, y se ría vis to como su je to no de sea ble, eti que tán do lo so -
cial men te y ha cien do pú bli cas sus ma las prác ti cas, a tra vés de
es tos me ca nis mos se pre ten de re du cir y evi tar ac ti tu des opor tu nis -
tas o la prác ti ca de la trai ción en co mu ni da des o gru pos pequeños.

Del mis mo modo, la ‘re pu ta ción’ tam bién es aso cia da a otro
con te ni do sim bó li co, es de cir, es una pa la bra que de no ta por un
lado 1) “la per sis ten cia de ca li dad, y la re pu ta ción tie ne un pre cio (o
sig ni fi ca un cas ti go) por que eco no mi za la bús que da”. (Sti gler, 1977:
77) La re pu ta ción es en cier to modo una ga ran tía que dan las em -
pre sas para ofre cer ser vi cios de ca li dad y es a tra vés de ésta como se 
com pro me ten a cum plir un com pro mi so que ha cen im plí ci ta men te
con los con su mi do res y, 2) La ca li dad mo ral de un in di vi duo, es de -
cir, un su je to que tie ne una con duc ta in ta cha ble, y que no haya in -
cu rri do en ac tos de co rrup ción o de lic ti vos, y que no haya lu cra do
en be ne fi cio pro pio, que sea res pe tuo so de las nor mas so cia les, que
su fa mi lia cuen te con una ho no ra ble tra yec to ria den tro del te ji do
so cial, ofre ce ma yor cer ti dum bre para lle var a cabo cual quier tipo
de tran sac ción; su ce de lo con tra rio con los su je tos que go zan de
mala ca li dad mo ral; ade más los agen tes pre fie ren efec tuar tran sac -
cio nes con in di vi duos que cuen ten con bue na re pu ta ción dado que
ésta pro por cio na una ma yor ga ran tía para lle var a un buen tér mi no
cual quier tran sac ción, dado que el no cum pli mien to de quien goza
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de bue na re pu ta ción re pre sen ta ría per der el res pe to so cial, esto no
su ce de ría con su je tos que cuen ten con mala re pu ta ción.

Si tras la da mos el con cep to de la re pu ta ción al ám bi to co mer cial 
y/o em pre sa rial nos en con tra re mos que la bue na o mala re pu ta -
ción in ci de de ma ne ra de ter mi nan te en la toma de de ci sio nes de los
in di vi duos, ade más de con tri buir a re du cir los cos tos de in for ma -
ción. Los con su mi do res pre fe ri rán un pro duc to que goce con bue na
re pu ta ción a un pro duc to des co no ci do en el mer ca do, esto se po dría 
ejem pli fi car con los pro duc tos de por ti vos de la mar ca NIKE; don de
un con su mi dor pre fe ri rá pa gar un cos to más alto para ad qui rir este
pro duc to, que cuen ta con alta re pu ta ción por todo el mun do, que
com prar pro duc tos que sean de una mar ca des co no ci da y po nen en
duda su ca li dad ade más, los con su mi do res pre fie ren no arries gar se 
en ad qui rir pro duc tos que en po cos días co mien cen a de te rio rar se
de ma ne ra sig ni fi ca ti va.

Infor ma ción: un bien in ter cam bia ble en el mer ca do

Si bien es cier to que “el ca pi tal so cial debe ser con ce bi do como re -
cur sos ac ce si bles a tra vés de la zos so cia les que ocu pan lu ga res es tra -
té gi cos y/o po si cio nes or ga ni za ti vas sig ni fi ca ti vas. Ope ra cio nal men te,
el ca pi tal so cial pue de ser de fi ni do como los re cur sos arrai ga dos en re -
des so cia les a los que unos ac to res ac ce den y los usan para ac cio nes.”
(Lin, 2001: 24-25)

Pero ¿có mo se ac ce de a es tos re cur sos?, re cor dan do uno de los
prin ci pios de la teo ría de los cos tos de in for ma ción, en el cual se
hace re fe ren cia que para que todo agen te ad quie ra in for ma ción,
con si ga un sa ber o de sa rro lle al gún apren di za je, éste debe en fren -
tar cos tos de in for ma ción.

En este sen ti do, el co no ci mien to, al igual que las co sas, se con -
vier ten en un bien que son in ter cam bia dos en el mer ca do; este bien
se en cuen tra com pues to por un gran acer vo de in for ma ción y, aun -
que el co no ci mien to y la in for ma ción, tie nen “mu chos as pec tos de la
pro pie dad, su ca pa ci dad de re pro duc ción en mu chas men tes y su ac -
ce si bi li dad en for ma de pa la bra es cri ta, a tra vés de la vía oral o ha -
cien do uso de otros me dios, lo con vier ten en una for ma muy pe cu liar
de pro pie dad (…), en don de és tos pue den ser ex clu si vos, como los se -
cre tos co mer cia les y las pa ten tes, que así se con vier ten en pro pie dad.
Es tal vez más im por tan te aun el he cho de que el co no ci mien to ca paz
de ge ne rar más co no ci mien to en una men te dada es tam bién ex clu si -
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vo y se con vier te en pro pie dad del in di vi duo que lo po see”. (Boul ding,
1977: 25)

De este modo, la in for ma ción se ha trans for ma do en “un re cur so 
va lio so: el co no ci mien to es po der”, (Sti gler, 1977: 59) ya que el co no ci -
mien to o la in for ma ción tie ne la ca pa ci dad de ge ne rar cam bios en to -
dos los sis te mas en los que se en cuen tren ope ran do, es de cir, el
co no ci mien to prin ci pal men te afec ta a la toma de de ci sio nes y esta
afec ta ción “pue de ser pe que ño o gran de, se gún sea la im por tan cia del 
co no ci mien to en cues tión”; (Boul ding, 1977: 25) el co no ci mien to
pue de ser más es pe cia li za do o sim ple de acuer do a la si tua ción en
que se en cuen tren in mer sos los in di vi duos.

Si un in di vi duo cuen ta con más in for ma ción las po si bi li da des
de to mar de ci sio nes que de ri ven en ma yo res be ne fi cios se in cre -
men tan; en cam bio, en tre me nos in for ma ción ten gan los in di vi -
duos, me no res se rán las po si bi li da des de to mar las de ci sio nes
co rrec tas, ya que, a me nor in for ma ción ma yor será la in cer ti dum -
bre a la hora de to mar al gu na de ci sión; lo mis mo su ce de cuan do los
agen tes afron tan gran des di fi cul ta des para man te ner se in for ma dos 
o para ad qui rir co no ci mien to.

Por otro lado, los agen tes se en fren tan tam bién a la di fi cul tad
que re pre sen ta con se guir in for ma ción que se en cuen tre co di fi ca da
de tal modo que di fí cil men te pue den lle gar a com pren der la; “la asi -
mi la ción de la in for ma ción no es una ta rea fá cil o agra da ble para la
ma yo ría de la gen te; mu chos in di vi duos es ta rán dis pues tos a pa gar
más por la in for ma ción trans mi ti da en for ma agra da ble” (Sti gler,
1977: 74) o co di fi ca da de tal ma ne ra que lle guen a com pren der la, si
no en su to ta li dad, sí lo gren cap tar la par te que les in te re sa.

Así pues, al tiem po in ver ti do, es fuer zo rea li za do, di ne ro gas ta -
do, a las pér di das eco nó mi cas, sen ti men ta les o emo cio na les, así
como a los des cui dos de ac ti vi da des la bo ra les por los in di vi duos,
pro duc to de la bús que da de in for ma ción, lo de no mi na re mos cos tos
de in for ma ción; di chos cos tos se pue den re su mir como el con jun to
de re cur sos tan gi bles e in tan gi bles que in vier ten los in di vi duos para 
alle gar se in for ma ción.

Tra tar de re du cir es tos cos tos que en fren tan los agen tes so cia -
les para ad qui rir in for ma ción y bus car que los ac to res me nos in for -
ma dos ten gan ac ce so y pue dan en ten der y ma ne jar in for ma ción
com ple ja, po dría con tri buir a de sa rro llar ha bi li da des, con las cua -
les, los in di vi duos pue dan te ner un me jor de sen vol vi mien to en dis -
tin tos ám bi tos de la vida so cial, la so cia li za ción de esta in for ma ción
pue de de ri var en un pro ce so de en se ñan za de pro ce sos com ple tos
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para lle var a cabo ges tio nes, la so cia li za ción de nue vos pro ce sos
pro duc ti vos, di fun dir la exis ten cia de nue va tec no lo gía, ha cer sa ber 
a al gu nos agen tes de sus de re chos y obli ga cio nes que como ciu da -
da no cuen ta; con base en esta so cia li za ción se da ría la pau ta para
for ta le cer los la zos y re des so cia les de tal ma ne ra que per mi ta con -
for mar es truc tu ras or ga ni za ti vas de la so cie dad mis ma, a tra vés de
las cua les in te rac túen con los dis tin tos ni ve les de go bier no y con
otras for mas de or ga ni za ción so cial; ésta es, tam bién, una for ma de
crea ción de ca pi tal so cial.

Redes so cia les

En la bús que da de in for ma ción so bre un tema en es pe cí fi co,
una ciu dad, per so na je, cul tu ra, tema cien tí fi co o la bús que da de in -
for ma ción en cual quier mer ca do, se hace pre sen te el ca pi tal so cial
in di vi dual y el ca pi tal so cial co mu ni ta rio, es de cir, la bús que da se
pue de fa ci li tar si el ca pi tal so cial in di vi dual es sig ni fi ca ti vo, ya que
el aba ni co de los po si bles in for man tes se mul ti pli ca, mien tras que
en al gu nos ca sos el ca pi tal co mu ni ta rio pue de fre nar la bús que da
por ese fuer te con te ni do ideo ló gi co, re li gio so, etc.

La ex plo ra ción o in da ga ción de nue va in for ma ción “tie ne un
mar gen ex ten si vo y otro in ten si vo. Un com pra dor pue de bus car el
mar gen ex ten si vo ob te nien do una co ti za ción de otro ven de dor. Pue de
bus car el mar gen in ten si vo ob te nien do in for ma ción adi cio nal acer ca
de una ofer ta ya re ci bi da. Cuan do los bie nes y ser vi cios ven di dos son 
muy es tan da ri za dos, el mar gen ex ten si vo es el más im por tan te; cuan -
do la ca li dad va ría mu cho, el mar gen in ten si vo pasa a pri mer pla no”.
(Rees, 1977: 107)

Para de sa rro llar esta bús que da in ten si va el in di vi duo tie ne que
en fren tar los cos tos de in for ma ción que ya hi ci mos re fe ren cia, dado
que al que rer ob te ner in for ma ción adi cio nal so bre al gún bien o pro -
duc to, ya sea la re fe ren te a pre cio, ca li dad, lu ga res de co mer cia li za -
ción debe in ver tir tiem po, di ne ro y es fuer zo para lle var a cabo su
bús que da y en mu cho de los ca sos, los cos tos de la bús que da pue -
den re sul tar más al tos que los be ne fi cios.

Esta bús que da de in for ma ción se pue de em pren der a tra vés de
las re des ofi cia les como po drían ser los anun cios cla si fi ca dos, las
ins ti tu cio nes, los dis tin tos me dios de co mu ni ca ción, las ofi ci nas es -
ta ta les, ofi ci nas pri va das, en tre otros, los cua les pue den ser con si -
de ra dos “re des de in for ma ción for ma les”. (Rees, 1977: 106)
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Sin em bar go, La bús que da de in for ma ción tam bién se pue de
lle var a cabo ha cien do uso de las re des de in for ma ción in for ma les,
las cua les es tán con for ma das por ami gos, ve ci nos, fa mi lia res o por
los dis tin tos me dios que pro por cio nan in for ma ción a los agen tes y
que no tie nen ca rác ter ofi cial. En mu chos de los ca sos las re des in -
for ma les con tri bu yen a re du cir los cos tos de in for ma ción para en -
con trar un tra ba jo, por ci tar un ejem plo, ya que las “fuen tes de
in for ma ción in for ma les pro du cen (…) be ne fi cios im por tan tes para el
so li ci tan te, que pue den ob te ner una can ti dad mu cho ma yor de in for -
ma ción de un ami go que hace el tipo de tra ba jo en que él se in te re sa
que de un anun cio en el pe rió di co o de un con se je ro de una agen cia de 
em pleos, y con fía más en la in for ma ción del ami go”. (Rees, 1977:
106)

A tra vés del uso de las re des in for ma les tam bién se pue de ob te -
ner in for ma ción so bre em pleos me jor re mu ne ra dos, ar tícu los que
se en cuen tran en ofer ta en X o Y tien da co mer cial, la ma ne ra más
rá pi da para tras la dar se a al gún lu gar, los cen tros edu ca ti vos que
cuen tan con bue na re pu ta ción, al gu na in for ma ción para con se guir
cier tos bie nes e in mue bles, en tre otros as pec tos.

Cua tro fac to res ex pli can por qué los ac to res in vier ten en las re des y por
qué pue den es pe rar que esa ac ción ob ten drá re tor nos: 1) las re des fa ci li -
tan el flu jo de in for ma ción; tal ca rac te rís ti ca com pen sa si tua cio nes de
mer ca do im per fec to, por lo que un in di vi duo pue de apro ve char opor tu ni -
da des (pa gar un me nor pre cio en un via je tu rís ti co, sa ber a dón de di ri gir -
se para con se guir em pleo); 2) los la zos en las re des so cia les pue den
ubi car nos en po si cio nes va lo ra das con re la ción a los agen tes que de sem -
pe ñan un rol im por tan te en la toma de de ci sio nes, en dis tin tos ám bi tos
de or ga ni za ción (man te ner un víncu lo con una per so na que tie ne in fluen -
cia en los es pec tácu los pue de ase gu rar un bo le to); 3) los la zos so cia les
de un in di vi duo pue den ser con ce bi dos por la or ga ni za ción en la que se
dan esos la zos o por sus agen tes como cre den cia les; es tas cre den cia les
ex pre san los re cur sos que se po seen a tra vés de re des y re la cio nes (a la
es cue la don de está mi hijo, y a mí, nos con ven dría una vi si ta del se cre ta -
rio con el que jue go te nis); 4) las re la cio nes so cia les re fuer zan la iden ti -
dad y el re co no ci mien to (como en el caso de la es cue la y el se cre ta rio).
Ser re co no ci do ga ran ti za el man te ni mien to de cier tos re cur sos. (Lin,

2001a: 20; 2001b: 6-7, ci ta do por Mi llán y Gor don, 2001: 740)
Las re des in vo lu cran a gran can ti dad de per so nas que se iden ti fi can con
una cau sa, in te rés u ob je ti vo co mún. Aque llos que tra ba jan en el sec tor
sa lud (doc to res, en fer me ras, per so nal clí ni co, vo lun ta rios), por ejem plo,
pue den for mar una red con el fin de dar a co no cer in for ma ción en re la -
ción con su tra ba jo. La red per mi te igual men te que las per so nas di fun -

dan su ex pe rien cia den tro de un sec tor y trans fie ran sus des tre zas.
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Exis ten ex ten sas re des que abar can a un gran nú me ro de per so nas de di -
fe ren tes sec to res de una co mu ni dad y con di fe ren tes in te re ses. Los edu -
ca do res (...) pue den uti li zar esas re des para di se mi nar su in for ma ción. Un 
pun to de en tra da en la so cie dad es todo lo que se ne ce si ta. Un club de fút -
bol pue de reu nir se una vez a la se ma na. La in for ma ción de esa reu nión
pue de ser re trans mi ti da so cial men te por los miem bros a tra vés de las re -
des a las que per te ne cen. Un miem bro pue de ser par te de un gru po de lec -
tu ra mien tras que otro pue de ser par te de un gru po de co ci na. Esta
in for ma ción pue de en ton ces ex ten der se a lo lar go de la co mu ni dad a tra -
vés de di chas re des. ( www.ace pro jet.org/main/es pand/ve/ve.htm)

Por tan to, un ac tor so cial que for me par te de dis tin tos gru pos,
por con se cuen cia, sus re des so cia les se rán más am plias que las re -
des de los agen tes so cia les que forman par te de gru pos re du ci dos.

En este sen ti do po de mos de cir que “Los gru pos po bres no tie nen
ri que zas ma te ria les, pero en oca sio nes tie nen un ba ga je cul tu ral,
como su ce de con las po bla cio nes in dí ge nas que da tan de si glos o mi -
le nios. El res pe to pro fun do por su cul tu ra crea rá con di cio nes fa vo ra -
bles para la uti li za ción, en el mar co de los pro gra mas so cia les, de
sa be res acu mu la dos, tra di cio nes, mo dos de vin cu lar se con la na tu ra -
le za, ca pa ci da des cul tu ra les na tu ra les para la au toor ga ni za ción, que
pue den ser de alta uti li dad”. (Kliks berg, 2000: 49-51) Con base en
es tos ele men tos cons ti tu yen cier to ca pi tal so cial, del cual y en mu -
chos de los ca sos los in di vi duos no co bran con cien cia del mismo.

Como se ha ex pre sa do, el con cep to de ca pi tal so cial ha dado la
pau ta para el de sa rro llo de in ves ti ga cio nes en di ver sos ám bi tos de
la so cie dad “El con cep to se ha apli ca do en es tu dios ur ba nos para
ex pli car la di fe ren cia en las ta sas de vio len cia en ba rrios con ca rac -
te rís ti cas so cio de mo grá fi cas se me jan tes (Samp son, y otros, 1997);
en aná li sis so bre mi gra ción para com pren der los me jo res re sul ta -
dos que lo gran cier tos gru pos de in mi gran tes res pec to de otros en el 
ac ce so a pues tos de tra ba jo, en con di cio nes de opor tu ni da des si mi -
la res” (Por tes, 1995) es de cir, ha am plia do su ra dio de aná li sis a la
ac ción so cial, mis ma que, cuen ta con fuer te con te ni do sim bó li co, a
la vez que crea sus es truc tu ras y for mas de or ga ni za ción so cial a
tra vés de las cua les in te rac túan los agen tes so cia les y crean sus
pro pias in ter de pen den cias, sus me ca nis mos de coo pe ra ción, coor -
di na ción, con trol y vi gi lan cia de cada uno de los in te gran tes.
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Orga ni za cio nes so cia les y ca pi tal so cial

Cohen y Ara to se ña lan que los mo vi mien tos e ins ti tu cio nes de
la so cie dad ci vil pue den lo ca li zar se tan to en la es fe ra pri va da como
en la pú bli ca y es tar vin cu la das al mer ca do y al Esta do como pun -
tos de con tac to en tre los sub sis te mas y la so cie dad mis ma. Así, es -
tos au to res van más allá de la di co to mía ha ber ma sia na en tre
sis te ma y mun do de la vida y ubi can la uni dad de los mo vi mien tos
pro pios de la so cie dad ci vil en su for ma de or ga ni za ción, que debe
ser in te rac ti va, es de cir, fun da da en la co mu ni ca ción. (Olve ra,
2001: 25)

Di chos mo vi mien tos so cia les en bue na me di da son pro ta go ni -
za dos por or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil, aun que en mu chos de 
los ca sos las es fe ras gu ber na men ta les se en car gan de or ga ni zar a
cier tos sec to res de la so cie dad e in du cen sus ac cio nes con base en
ob je ti vos es pe cí fi cos de es tas es fe ras, las or ga ni za cio nes so cia les,
son en ten di das de acuer do “con la de fi ni ción más ge ne ral, como
una uni dad so cial o co lec ti vi dad hu ma na que per si gue me tas es pe -
cí fi cas”. (Mc Con nell, 1998: 56) A su vez han sido cla si fi ca das por
los es tu dio sos de la so cie dad de acuer do al ám bi to en que es tán di -
ri gi das sus ac cio nes, al es pa cio en que se de sa rro llan, a sus ma ni -
fes ta cio nes cul tu ra les, entre otras.

Las or ga ni za cio nes re pre sen tan y re fle jan la yux ta po si ción de in te re ses
de los par ti ci pan tes in vo lu cra dos y del me dio am bien te en el que ope ran.
Al mis mo tiem po, las or ga ni za cio nes es truc tu ran esos in te re ses in di vi -
dua les y par ti ci pan en la con fi gu ra ción de su pro pio me dio am bien te”.

(Mc Con nell, 1998: 59)
Las or ga ni za cio nes de la so cie dad ci vil han de fi ni do tra di cio nal men te su
tra ba jo en tér mi nos de res pon der a ne ce si da des con cre tas fue ra del ám bi -
to po lí ti co, ta les como ali men ta ción, vi vien da ade cua da, sa lud y edu ca -
ción. Actual men te han ex pan di do (…) sus pro gra mas para in cluir no sólo
la ca ri dad tra di cio nal y pro gra mas de asis ten cia, sino tam bién pro gra mas
de de sa rro llo y de ca pa ci ta ción y fi nal men te ca bil deo y de fen sa de in te re -
ses es pe cí fi cos, res pec to de asun tos lo ca les, na cio na les e in ter na cio na les. 

(Mc Con nell, 1998: 59-60)

Si bien es cier to que una buen par te de las or ga ni za cio nes so cia -
les se ori gi nan fue ra del ám bi to po lí ti co y ad quie ren cier ta au to no -
mía, és tas ne ce sa ria men te in te rac túan con al gún ni vel de go bier no,
a fin de al can zar al gu nas de sus de man das y pro pues tas, sin tra tar
de po li ti zar o de ser vir a los in te re ses par ti dis tas o de go bier no, sino
por lo con tra rio, en el me jor de los ca sos, pre ten den coor di nar sus
ac cio nes con el ám bi to pú bli co y pri va do de la so cie dad.
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Orga ni za cio nes so cia les e in for ma ción

En la ac tua li dad las so cie da des se ca rac te ri zan por la ra pi dez
de los flu jos in for ma ti vos fa ci li ta dos en bue na me di da por el de sa -
rro llo de la tec no lo gía, es pe cí fi ca men te por el de sa rro llo de la in for -
má ti ca; de este modo, el va lor de la in for ma ción se ha vis to
in cre men ta do por ser el in su mo más im por tan te en la crea ción de
co no ci mien to. “Esto lle va a la con clu sión de que el co no ci mien to está
des ti na do a ser el prin ci pal pro duc to de nues tra vida eco nó mi ca en el
fu tu ro pró xi mo”. (Ros zak, 1990:35)

Di cha ve lo ci dad con la que cir cu la la in for ma ción ha pro vo ca do
que gran des sec to res de la po bla ción pa dez can fuer tes ca ren cias in -
for ma ti vas, mo ti va do por un lado por la ra pi dez del cam bio tec no ló -
gi co, lo cual, ha re vo lu cio na do los dis tin tos ca na les por don de
cir cu la la in for ma ción; ade más, una bue na par te de la po bla ción no
ca mi na al mis mo rit mo con lo que lo hace la cir cu la ción de la in for -
ma ción ge ne ran do al gún tipo de frus tra ción en al gu nos su je tos
ante su im po si bi li dad a aprehen der la am plia gama in for ma ti va.
Esto se debe a que el pro ce so para apro piar se de la in for ma ción im -
pli ca la de co di fi ca ción que hace in tan gi ble a la misma.

Ante la im po si bi li dad de ac ce der a la in for ma ción, en par te por
la ve lo ci dad con que cir cu la di cho bien y en par te por la fal ta de sa -
ber, así como a la au sen cia de re cur sos ma te ria les y la ca ren cia de
equi po de alta tec no lo gía, los in di vi duos tie nen que en fren tar cos -
tos4 para po der alle gar se este bien y ob te ner los be ne fi cios de con tar 
con la in for ma ción ne ce sa ria que les per mi ta de sen vol ver se de me -
jor ma ne ra en la di ná mi ca im pues ta por las so cie da des in for ma ti za -
das o en las so cie da des in mer sas en el pro ce so de adop ción de
di chos prin ci pios so cia les; por lo tan to, para que los in di vi duos se -
pan so bre un tema es pe cí fi co o de sa rro llen ha bi li da des en el sen ti -
do de sa ber ha cer, los cos tos a los que se en fren tan es tos su je tos en
al gu nos ca sos re sul tan ser de ma sia do al tos.

La in for ma ción ha sido y si gue sien do un ele men to cla ve en el
de sa rro llo del hom bre. Ésta ha ju ga do un pa pel de ter mi nan te en la
vida so cial al mar car las pau tas y rit mos de de sa rro llo en dis tin tos
ám bi tos de la so cie dad; al mis mo tiem po, ha im pues to nue vas di ná -
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mi cas en las re la cio nes so cia les, en los pro ce sos de pro duc ción y en
las re la cio nes de po der en muy cor to tiem po.

En las so cie da des ac tua les se hace pre sen te una gran com ple ji -
dad en las di fe ren tes es fe ras de or ga ni za ción; sis te ma po lí ti co, eco -
nó mi co o cul tu ral, en ellas, los “bie nes ma te ria les son pro du ci dos a
tra vés de la me dia ción de sis te mas in for ma ti vos y de uni ver sos sim -
bó li cos con tro la do por las gran des or ga ni za cio nes. Estos bie nes in -
cor po ran in for ma ción y se con vier ten en sig nos que cir cu lan por
mer ca dos de ám bi to mun dial”, (Tou rai ne, 1987) ge ne ran do com pe -
ten cia en al gu nos sec to res de la so cie dad pro pi cia do por la pro duc -
ción y apro pia ción de sis te mas in for ma ti vos, los cua les se
con vier ten en el eje a tra vés del cual se de sa rro llan mu chos de los
mo vi mien tos so cia les con tem po rá neos.

Bajo este con tex to, es im por tan te des ta car las di fe ren tes for -
mas de lu cha que em pren den al gu nas or ga ni za cio nes de la so cie -
dad ci vil para ac ce der a los me dios de in for ma ción y de
co mu ni ca ción, a fin de de co di fi car o co di fi car in for ma ción com ple ja
y pro por cio nar la de ma ne ra ac cesible a cier tos gru pos so cia les.

De ahí que al gu nas de es tas or ga ni za cio nes se cons ti tu yan en
ac to res que sir ven como puen tes de in for ma ción en tre co mu ni da -
des y gru pos so cia les al de sa rro llar ac cio nes en ca mi na das a la bús -
que da de in for ma ción com ple ja, de co di fi car la y pro ce sar la a fin de
pro por cio nar la a los miem bros de la or ga ni za ción y a cier tos gru pos
so cia les, con tri bu yen do con ello a re du cir los cos tos de in for ma -
ción. A tra vés de este tipo de ac cio nes, las or ga ni za cio nes bus can
rom per con las for mas de di fu sión que han pre do mi na do en la dis -
tri bu ción de di cho bien. Algu nos au to res se han re fe ri do a es tos ac -
to res so cia les como new bro kers, y al in cor po rar se nue vos new
bro kers en las co mu ni da des se ge ne ra un rea comodo en las re la cio -
nes de poder.

El pa pel de es tos ac to res so cia les en un pri mer mo men to se
pue de ca rac te ri zar como de for ma do res de ca pi tal hu ma no, al con -
tri buir en el de sa rro llo de cier tas ha bi li da des y com pe ten cias tan to
en el ám bi to pro duc ti vo, co mer cial, ju rí di co, po lí ti co y de sus ga ran -
tías in di vi dua les, a con ti nua ción des cri bi re mos de ma ne ra ge ne ral
el ac tuar de al gu nas or ga ni za cio nes so cia les en cada uno de los ru -
bros re fe ri dos.

Algu nas or ga ni za cio nes han de sa rro lla do ac ti vi da des en fo ca -
das a me jo rar los mé to dos y téc ni cas pro duc ti vas, es de cir, han tra -
ba ja do en sec to res des pro te gi dos a fin de mo der ni zar su equi po
pro duc ti vo a tra vés de ges tio nes ante las co rres pon dien tes de pen -
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den cias gu ber na men ta les. Asi mis mo, las or ga ni za cio nes so cia les
han so cia li za do nue vos in su mos con los que me jo ra rían de ma ne ra
sig ni fi ca ti va las ac ti vi da des de los pro duc to res, por ci tar un ejem -
plo, en ac ti vi da des agrí co las han dado a co no cer los be ne fi cios del
uso de abo nos or gá ni cos tan to para la na tu ra le za, como para el
con su mi dor.

En lo co mer cial, cier tas or ga ni za cio nes han con tri bui do en la
co mer cia li za ción y dis tri bu ción de pro duc tos que, por ig no ran cia de 
los pro duc to res no los han po di do po si cio nar en los dis tin tos mer -
ca dos, es de cir, és tas se han en car ga do de bus car la aper tu ra de
mer ca dos lo ca les, re gio na les, na cio na les e in ter na cio na les a pro -
duc to res que des co no cen la im por tan cia y de man da que tie nen sus
mer can cías en dis tin tos mer ca dos.

Res pec to al ám bi to ju rí di co, al gu nas or ga ni za cio nes so cia les,
en va rios ca sos, han con tri bui do a la ca pa ci ta ción de al gu nos ac to -
res so cia les en el co no ci mien to y de sa rro llo del pro ce so le gal para
lle var a cabo trá mi tes de per mi sos, li cen cias, en tre otros, para ha -
cer uso ade cua do del sue lo, para la cons truc ción de bie nes in mue -
bles, para cu brir los trá mi tes le ga les en la co mer cia li za ción de
cier to bien o pro duc to, etc.

En la es fe ra po lí ti ca, las or ga ni za cio nes so cia les han in ci di do en 
cier tos gru pos so cia les para ge ne rar cam bios en su cul tu ra po lí ti ca, 
es de cir, han mo ti va do di fe ren tes for mas de par ti ci pa ción a tra vés
de las cua les se per si guen ob je ti vos es pe cí fi cos, ge ne ran do con ello,
aper tu ras de mo crá ti cas en las re la cio nes de po der que lle van a cabo 
ciu da da nos con go ber nan tes.

Re fe ren te al ac tuar de las or ga ni za cio nes so cia les con res pec to
al res pe to de las ga ran tías in di vi dua les, al gu nas or ga ni za cio nes se
han re la cio na do con cier ta pro ble má ti ca de gé ne ro, o en el peor de
los ca sos, se han vin cu la do a los gru pos mar gi na dos que des co no -
cen por com ple to sus de re chos y obli ga cio nes ma ni fies tos en los di -
fe ren tes có di gos nor ma ti vos, tal es el caso de al gu nas co mu ni da des
in dí ge nas y gru pos mar gi na dos que se en cuen tran en si tua cio nes
de ex tre ma po bre za los cua les, se en cuen tran in mer sas en rea li da -
des muy es pe cí fi cas, de la cual, se po drían des ta car como ele men -
tos cons ti tu ti vos a la po bre za, la ig no ran cia, atra so téc ni co y
tec no ló gi co, por ha cer re fe ren cia de al gu nos de ellos.

Ante lo re fe ri do, po de mos con cluir que las or ga ni za cio nes so -
cia les en la pri mer eta pa de sus ac ti vi da des, se ca rac te ri zan por el
sen ti do de sus ac cio nes, es de cir en ésta se bus ca la ca pa ci ta ción de 
al gu nos miem bros de un gru po o co mu ni dad a tra vés de la so cia li -
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za ción de in for ma ción, con ello se sien tan las ba ses para que es tos
gru pos so cia les tran si ten a es ta dios su pe rio res, en los cua les tie nen 
la ca pa ci dad de ge ne rar es truc tu ras so cia les den tro de una or ga ni -
za ción con ca pa ci dad para in te rac tuar con otros ac to res so cia les y
con los dis tin tos ni ve les de go bier no, ade más de que es tos nue vos
ac to res tie nen la po si bi li dad de agru par se en re des más am plias.
Cuan do se al can za este es ta dio, es cuan do po de mos ha blar que las
or ga ni za cio nes tie nen la ca pa ci dad de crear ca pi tal so cial.
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Re su men

El pre sen te tra ba jo es un con jun to
de re fle xio nes so bre el Esta do y la
na ción me xi ca na en el pe rio do de

1910 al 2000. Se tra ta de
re cons truir a gran des ras gos el

pro ce so que si guió en la
con for ma ción de la na ción

me xi ca na y el Esta do, el pa pel
ju ga do por los go bier nos y los

ac to res so cia les y po lí ti cos a lo lar go 
de un si glo. La in ten ción fue de fi nir

con cep tos como Esta do, na ción,
go bier no, ré gi men po lí ti co,

cor po ra ti vis mo y la ma ne ra en que
se cons tru ye ron a través de los

procesos económicos, políticos y
sociales.

Pa la bras cla ve

Esta do, na ción, cor po ra ti vis mo

Nación y Estado en México

Ja vier Agui lar Gar cía

Abstract

The present work is a collection of
reflections about the State and the
Mexican nation in the period 1910 to 
2000. An attempt is made to
reconstruct a broad picture of the
process which followed the
conformation of the Mexican nation
and the State, the role played by the 
governments and the social and
political actors over the period of a
century. The intention is to define
concepts like State, nation,
government, political regime,
corporativism and the way in which
they were constructed through the
economic, political and social
processes.

Key words
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Estado, ré gi men y go bier no

E
l con cep to Esta do se uti li za para de sig nar a la or ga ni zación
po lí ti ca de una so cie dad. El Esta do es la or ga ni za ción del
po der que sur ge de una so cie dad y se co lo ca por en ci ma de
ella. El Esta do se va ale jan do de la so cie dad mis ma. el Esta -

do en cuan to po der dis tan cia do de la so cie dad es un fe nó me no mo -
der no que sur ge du ran te el ca pi ta lis mo. el Esta do es la fuer za
con cen trada y or ga ni za da de la so cie dad. Tam bién se le con ci be
como el po der con cen tra do del con jun to so cial y tie ne el mo no po lio
del ejer ci cio de la fuer za de una so cie dad. (Engels, 1966: 318-327 y
Cór do va, 1976: 21–27)

El Esta do tie ne 2 fun cio nes fun da men ta les. a) man te ner la es -
ta bi li dad y la cohe sión so cial; para man te ner la es ta bi li dad, se con -
fi gu ra un ré gi men po lí ti co y un go bier no, así como una fuer za
mi li tar na cio nal. b) la se gun da fun ción del Esta do es la con ser va -
ción del po der mis mo, por lo tan to, los ob je ti vos fun da men ta les del
Esta do son: man te ner la cohe sión del con jun to so cial y del po der.

En este con tex to el con sen so po lí ti co es un acuer do fun da men -
tal en tre los miem bros de una co mu ni dad al so bre los prin ci pios,
los va lo res, las nor mas y los me dios para lo grar cier tos ob je ti vos,
son creen cias más o me nos com par ti das por los miem bros de una
so cie dad; las fun cio nes prin ci pa les del con sen so son:

1. Pro mo ver la exis ten cia de va lo res am plia men te com par ti dos, que
son ele men tos fun da men ta les para man te ner la so li da ri dad y la
cohe sión so cial.

2. Con te ner o re du cir el re cur so de la vio len cia para re sol ver los pro -
ble mas o con tro ver sias en tre los di ver sos gru pos de la so cie dad;

3. Ser un fac tor de coo pe ra ción, que re fuer za el ré gi men po lí ti co y
ayu da a su pe rar las di fi cul ta des de una so cie dad. (Bob bio y Ma -
teuc ci, 1985: 365-366)

Asu mi mos que la cien cia po lí ti ca es la cien cia del Esta do, don de 
el Esta do se pue de ver tam bién como un com ple jo de ac ti vi da des
prác ti cas y teó ri cas con las cua les la cla se di ri gen te no sólo jus ti fi ca
y man tie ne su do mi nio, sino tam bién, lo gra ob te ner el con sen so ac -
ti vo de los go ber na dos. (Gramc si, 1972: 95–96)

Por ré gi men po lí ti co en ten de mos la for ma en que par ti ci pan los
ac to res po lí ti cos y so cia les en la con duc ción del Esta do; el ré gi men es 
un con jun to de me ca nis mos y pro ce di mien tos para la toma de de ci -
sio nes y de li mi ta ción de las fun cio nes y res pon sa bi li da des po lí ti cas.

El go bier no es el apa ra to en car ga do de ejer cer co ti dia na men te
el po der, en un sen ti do par ti cu lar, es el apa ra to que en nom bre del
Esta do man tie ne la uni dad de las par tes que con for man la na ción;
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el Po der se dis tri bu ye en tres par tes fun da men ta les: Po der Eje cu ti -
vo, Le gis la ti vo y Ju di cial, de los cua les al Eje cu ti vo se le ob ser va
como la ca be za del po der en su con jun to. El go bier no es el re pre sen -
tan te del Esta do en su con jun to y tie ne la fa cul tad de pre ser var el
or den in ter no, así como ha cer que la so be ra nía na cio nal se re di -
men sio ne ante el mun do exterior.

Para cum plir ca bal men te sus fun cio nes, el go bier no cons tru ye
un apa ra to de ad mi nis tra ción pú bli ca, pla nea y eje cu ta cier tas po lí -
ti cas pú bli cas, di ga mos por caso la po lí ti ca eco nó mi ca, la po lí ti ca
la bo ral o la po lí ti ca de se gu ri dad so cial; a tra vés de es tas po lí ti cas el 
Esta do y el go bier no in ten tan man te ner la fi de li dad y el apo yo so cial 
de los di ver sos gru pos o cla ses so cia les ha cia el po der.

Un Esta do y un go bier no que no rea li zan po lí ti cas que be ne fi -
cien a la so cie dad en su con jun to tien den a de bi li tar a la so cie dad
mis ma, así como al go bier no y al Esta do mis mo. Los fi nes del go -
bier no tie nen que coin ci dir con los fi nes del Esta do, en caso con tra -
rio el Esta do y el go bier no tien den a de bi li tar se asi mis mo, así como
de bi li tar a la so cie dad de don de sur gie ron.

Na ción y Esta do

La na ción se de fi ne como el fun da men to na tu ral de la or ga ni za -
ción del po der po lí ti co. Se con ci be a la na ción como un gru po de
hom bres uni do por un víncu lo na tu ral, que es la base para la or ga -
ni za ción del po der po lí ti co en la for ma del Esta do na cio nal. La na -
ción pue de ver se igual men te como ideo lo gía fun da men tal de un tipo 
de Esta do, ya que es pre ci sa men te el Esta do la en ti dad a la cual se
di ri ge el sen ti mien to de fi de li dad que la na ción sus ci ta y man tie ne;
la fun ción de la idea de na ción es crear y man te ner un com por ta -
mien to de fi de li dad de los ciu da da nos ha cia el Esta do, así te ne mos
que la na ción es un víncu lo na tu ral, pro fun do, que in clu ye la es fe ra
más in ti ma de la per so na li dad de los in di vi duos, que es tán uni dos
por la idea de na ción, y por la cual for man un ri tual y una sim bo lo -
gía. (Bob bio y Ma teuc ci, 1985: 1075–1078)

De ma ne ra más am plia la na ción pue de ver se como la ideo lo gía
de un Esta do bu ro crá ti co y cen tra li za do. Expli que mos un poco, en
los paí ses o Esta dos ex pues tos cons tan te men te al pe li gro de in va -
sio nes por par te de sus ve ci nos te rri to ria les, los Esta dos son per -
ma nen te men te des ti na dos a un Esta do de gue rra abier ta o la ten te,
y han sido for za dos a cen tra li zar al má xi mo el po der a tra vés de los
ins ti tu tos de re clu ta mien to obli ga to rio, como la es cue la, la fa mi lia,
el ejér ci to, la cen tra li za ción ad mi nis tra ti va, etc. (Bob bio y Ma teuc ci, 
1985: 1078 y 1079)
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Las ins ti tu cio nes es ta ta les se en cuen tran por un lado, en la si -
tua ción de exi gir de sus ciu da da nos un gra do de fi de li dad sin pre ce -
den tes ha cia el po der. Por otro lado, dis po nen de los ins tru men tos
apro pia dos para in cul car ar ti fi cial men te en los áni mos de los ciu da -
da nos mis mos; es tos sen ti mien tos de fi de li dad, la idea de na ción
con la re pre sen ta ción del pro fun do víncu lo de san gre que con lle va y 
con el ri tual seu do re li gio so que lo acom pa ña, ha sido y es el vehícu -
lo para la crea ción y el man te ni mien to de esta leal tad po ten cial -
men te to tal. (Bob bio y Ma teuc ci, 1985: 1079)

La na ción ante la nue va fase del ca pi ta lis mo. En este sen ti do la
mun dia li za ción ac tual lle va a am pliar la idea de na ción más allá de
las di men sio nes de los ac tua les Esta dos na cio nales y hace sur gir la
ne ce si dad de or ga ni zar el Po der po lí ti co a ni vel de los es pa cios con -
ti nen ta les y uti li zan do los mo de los fe de ra les; la his to ria de los Esta -
dos na cio nales está lle gan do a su tér mi no y está por ini ciar una fase 
en la cual el mun do es ta rá or ga ni za do en Gran des Espa cios Po lí ti -
cos Fe de ra les. (Bob bio y Ma teuc ci, 1985: 1080)

En este sen ti do, el na cio nalismo pue de ver se como la fór mu la
po lí ti ca o la doc tri na que pro po ne el de sa rro llo au tó no mo, au to de -
ter mi na do, de una co lec ti vi dad de fi ni da se gún cier tas ca rac te rís ti -
cas ex ter nas, pre ci sas y ho mo gé neas y con si de ra das como
de po si ta ria de va lo res ex clu si vos e im pe re ce de ros de la na ción mis -
ma. El na cio na lis mo como tal está en pro ce so de de bi li ta mien to.

Por su par te, la na ción co rres pon de a un acto de vo lun tad que
crea el he cho na cio nal y cesa cuan do ésa vo lun tad se ex tin gue; en
cam bio el na cio nalismo pue de ser la ideo lo gía que im preg na ése
acto de vo lun tad, por lo tan to, el na cio nalismo pue de crear la na -
ción o sim ple men te plan tear la. (Bob bio y Ma teuc ci, 1985: 1081)
Ambos con cep tos son de li mi ta dos fuer te men te por la lla ma da mun -
dia li za ción y los acuer dos po lí ti cos re gio na les.

Acer ca del Esta do se pue de ha blar en tér mi nos de or ga ni za ción
po lí ti ca, o del tipo de au to ri dad o le gi ti mi dad, mien tras que la na -
ción es de otro or den. “la na ción pue de de fi nir se como fun da do ra
del Esta do, pue de ver se como una co mu ni dad de don de sur ge un
Esta do, sin em bar go, la idea de na ción es más po lí ti ca que cul tu ral
o co mu ni ta ria… pue de de cir se que la na ción tuvo un de seo de Esta -
do y la Co mu ni dad se con vir tió en na ción a par tir del mo men to en
que re fle xio nó so bre sí mis ma y tomó con cien cia de que era una so -
cie dad po lí ti ca. (A. Tou rai ne, 1999: 205)

Para Tou rai ne la na ción sólo exis te por la aso cia ción de una or -
ga ni za ción eco nó mi ca y una con cien cia de iden ti dad cul tu ral, aso -
cia ción que su po ne una ca pa ci dad de de ci sión po lí ti ca y ésta es
más gran de cuan do se re co no ce el prin ci pio de la So be ra nía Po pu -
lar. (Tou rai ne, 1999: 206)
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Para el mis mo au tor hay dos ti pos de na ción; en el pri mer tipo
“se aso cia tan es tre cha men te al Esta do y la na ción que ya no se les
pue de dis tin guir, el Esta do no es sino el po der de la na ción, pero ésta
fue crea da por el Esta do, por su ejér ci to, su ad mi nis tra ción y su es -
cue la, en este tipo de na ción el in te rés su pe rior del Esta do debe co -
rres pon der al con jun to de los in te re ses par ti cu la res”, por lo tan to se
le pue de lla mar jus ta men te el Esta do-na ción. (Tou rai ne, 1999: 206)

En el se gun do tipo de na ción “a la na cio na li dad des de arri ba se
opo ne una na cio na li dad des de aba jo, aquí el Esta do debe ser el
agen te po lí ti co de una co mu ni dad, no de fi ni da en tér mi nos po lí ti cos 
como la na ción, sino en tér mi nos cul tu ra les, ét ni cos, re li gio sos y en
pri mer lu gar te rri to ria les”. (Tou rai ne, 1999: 206) Aquí se tra ta de
en con trar una coin ci den cia en tre dos pro ce sos so cia les y po lí ti cos
que sur gen en di fe ren tes pun tos; aquí to da vía se pue de dis tin guir al 
Esta do y a la na ción.

So cie dad, na ción y glo ba li za ción

En la glo ba li za ción las cien cias so cia les han con ser va do va rias
in te rro gan tes acer ca de la so cie dad na cio nal, el Esta do na ción, el
pro yec to na cio nal, las con di cio nes de la So be ra nía, las po si bi li da -
des de la He ge mo nía, es de cir, en la me di da en que se va cons tru -
yen do la so cie dad glo bal, la so cie dad na cio nal cam bia de fi gu ra,
tan to his tó ri ca como teó ri ca men te; la so cie dad glo bal no se cons ti -
tu ye de ma ne ra au tó no ma o in de pen dien te a la na cio nal; la so cie -
dad glo bal im pac ta en la pro vin cia, en la na ción, en la re gión; la
so cie dad glo bal no es ni una suma arit mé ti ca ni una com po si ción
geo mé tri ca de las so cie da des na cio na les. (Ian ni, 1999: 66)

En este sen ti do la so cie dad na cio nal está sien do re de fi ni da por
la glo bal, la ma yor par te de los con cep tos de las cien cias so cia les
tie nen y han te ni do como base las re la cio nes, los pro ce sos, las es -
truc tu ras de do mi na ción, la so be ra nía y la he ge mo nía de la so cie -
dad na cio nal; igual men te las prin ci pa les teo rías de la so cie dad;
evo lu cio nis ta, po si ti vis ta, fun cio na lis ta, mar xis ta, we be ria na, es -
truc tu ra lis ta, sis té mi ca y otras to man como base las re la cio nes de
la so cie dad na cio nal. (Ian ni, 1999: 66)

En la his to ria mo der na, los cien tí fi cos so cia les y los in te lec tua les 
han co la bo ra do ac ti va men te en la crea ción y rei te ra ción de lo na cio -
nal. En este sen ti do, la cues tión na cio nal ha sido una de las ob se sio -
nes prin ci pa les de los in te lec tua les y cien tí fi cos, los cua les
con tri bu yen a for mar una fi so no mía es pe cí fi ca de la na ción. (Ian ni,
1999: 69)

En rea li dad, la so cie dad na cio nal fre cuen te men te sim bo li za da
en su Esta do-na ción, es un pro ce so his tó ri co; se for ma y de sa rro lla
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como un pro ce so so cial; la so cie dad se sim bo li za en un Esta do-na -
ción con su his to ria y cul tu ra, su eco no mía y po lí ti ca, su mo ne da y
mer ca do, su len gua y dia lec tos, su re li gión y sec tas, su him no y
ban de ra, sus san tos y hé roes, sus mo nu men tos y rui nas, como un
pro ce so so cial en cons tan te de ve nir. (Ian ni, 1999: 70-71)

Por otro lado, la so cie dad na cio nal siem pre ha Esta do de sa fia da 
por re la cio nes ex ter nas o in ter na cio na les… des de el prin ci pio, toda
na ción está atra ve sa da por las ten sio nes que con du cen tan to a la
in te gra ción como a la de sin te gra ción. (Ian ni, 1999: 71)

La má xi ma de una na ción-Esta do se basa en el su pues to de que 
cada cul tu ra es de cir, cada na ción, debe te ner su pro pio Esta do
para sus ten tar la… nu me ro sos cien tí fi cos so cia les vin cu lan la na -
ción (so cie dad/cul tu ra) con Esta do (po lí ti ca). Sin em bar go el tér mi -
no Esta do-na ción se va mo di fi can do a lo lar go del tiem po; en este
pro ce so el con cep to se con vier te en ana cró ni co de bi do a la di ná mi ca 
y a la fuer za de las re la cio nes, pro ce sos y es truc tu ras que se de sa -
rro llan a ni vel mun dial. (Ian ni, 1999: 75)

El pa ra dig ma clá si co de las cien cias so cia les so bre el Esta -
do-na ción está en tela de jui cio. Con ti nua rá vi gen te pero sub or di -
na do a la glo ba li za ción como rea li dad. El mun do ya no es tan sólo
una co lec ción de Esta dos na cio nales; las Na cio nes se trans for man
en es pa cios, te rri to rios o es la bo nes de la so cie dad glo bal; esta es la
nue va to ta li dad del mo vi mien to, a me di da que la glo ba li za ción se
de sa rro lla, con fie re nue vos sig ni fi ca dos a la so cie dad na cio nal.
(Ian ni, 1999: 75)

La glo ba li za ción de la eco no mía, in clu yen do la for ma ción de
cen tros de de ci sión ex tra na cio na les de bi li ta o anu la las po si bi li da -
des de las es tra te gias na cio na les. Todo in ten to por vol ver se Au tó no -
mo, toda afir ma ción de So be ra nía, la rea li za ción de un pro yec to
na cio nal ca pi ta lis ta, so cia lis ta o mix to, está su je to a de ter mi na cio -
nes glo ba les que ad quie ren pre do mi nio so bre las na cio nes. (Ian ni,
1999: 77-78)

Las con di cio nes para la for mu la ción de los pro yec tos na cio -
nales es tán afec ta das por la glo ba li za ción… Los pro yec tos na cio -
nales sólo son po si bles cuan do con tem plan las nue vas de ter mi na -
cio nes mun dia les. Por lo tan to, en una si tua ción ex tre ma, la so cie -
dad na cio nal se pre sen ta como una pro vin cia de la so cie dad Glo bal. 
(Ian ni, 1999: 78-79)

En este te rre no, dos con cep tos re sul tan re di men sio na dos: El
con cep to de Pa tria in di ca un ori gen an ces tral, co mún en el pue blo,
aquí lo ima gi na rio jue ga tam bién su fun ción, pues se par ti ci pa de
una se rie de va lo res, sím bo los, de la his to ria y de los ava ta res que
dis tin guen a un pue blo de otro, y se tra tan de man te ner en la glo ba -
li za ción. Por otro lado, el con cep to de la So be ra nía vie ne sien do la
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ca pa ci dad del con glo me ra do so cial para man te ner la Inde pen den -
cia de la na ción en la toma de de ci sio nes in ter nas y con el res to de
los Esta dos- na ción, para pre ser var se como igual ante ellos, tam -
bién está en pro ce so de re de fi ni ción.

Esta do y cor po ra ti vis mo

En Mé xi co, el cor po ra ti vis mo po lí ti co y sin di cal es no sólo un
me ca nis mo de re pre sen ta ción de gru pos so cia les, sino tam bién, es
un sis te ma de do mi na ción de los gru pos so cia les. Es un sis te ma
para man te ner y am pliar el po der del Esta do; en éste sis te ma, jue -
gan un pa pel cen tral las re la cio nes es ta ble ci das en tre las di ri gen -
cias sec to ria les y las ins ti tu cio nes del Esta do, en tre las bu ro cra cias
sec to ria les y el pre si den te de la re pú bli ca, en éste con tex to, la re la -
ción cor po ra ti va es tan am plia y pro fun da que los di ri gen tes de las
or ga ni za cio nes se con vir tie ron en so cios del po der, en par te in te -
gran te del po der; de esta ma ne ra, los mo vi mien tos y gru pos so cia les 
se in te gra ron, me dian te su re pre sen ta ción, al ré gi men po lí ti co.
(Cór do va1974: 61–65)

El cor po ra ti vis mo po lí ti co de Mé xi co vi vió al gu nas for mas en los 
años vein te y se con so li dó ple na men te en los años trein ta. Más ade -
lan te, du ran te las dé ca das 1940 – 1970 en las de ma yor cre ci mien to 
in dus trial, el cor po ra ti vis mo se am plió y per mi tió un fun cio na mien -
to más o me nos ade cua do en tre la so cie dad y el Esta do, des de prin -
ci pios de los años se ten ta (1970-1976) el ré gi men cor po ra ti vo ha
ma ni fEsta do pro ble mas cre cien tes en su fun cio na mien to glo bal y
sec to rial.

Esta do y glo ba li za ción

La glo ba li za ción que ob ser va mos pue de ser de fi ni da como un
con jun to de pro ce sos eco nó mi cos, tec no ló gi cos, co mer cia les, cul tu -
ra les, etc, que es tán trans for man do de ma ne ra pro fun da la si tua -
ción mun dial, en par ti cu lar es un pro ce so que tien de a de bi li tar a
los Esta dos-na ción que pro vie nen de so cie da des con es truc tu ras
eco nó mi cas y so cia les me nos in dus tria li za das.

Las em pre sas mul ti na cio na les y los or ga nis mos mun dia les
como la OMC, la OCDE, el FMI, el BM, la ONU, etc. tie nen cada vez
más fuer za en el pa no ra ma glo bal, en los dis tin tos con ti nen tes y
paí ses. Espe cial men te son fuer tes los agen tes in ter na cio na les
cuan do en los Esta dos na cio nales de los paí ses “emer gen tes” no se
en cuen tran es ta dis tas o go ber nan tes con la al tu ra his tó ri ca de los
pre si den tes me xi ca nos Be ni to Juá rez Gar cía (si glo XIX), Lá za ro
Cár de nas (si glo XX).
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Las so cie da des y los Esta dos na cio nales de los paí ses dé bi les
tie nen que ha cer un am plio y sos te ni do es fuer zo en los ór de nes:
eco nó mi co, so cial, po lí ti co, ideo ló gi co, para man te ner su per fil de
país, de so cie dad, de po lí ti ca, de cul tu ra, de tra di cio nes, etc., se tra -
ta de man te ner en pie su Po der So be ra no y su ri que za his tó ri ca. No
ol vi de mos que la glo ba li za ción como pro ce so tien de a des fi gu rar los
ros tros de paí ses como los la ti noa me ri ca nos, los afri ca nos o del
sud este asiá ti co.

La glo ba li za ción im pli ca ras gos como: la mun dia li za ción de la
eco no mía, del co mer cio, de las fi nan zas; una re vo lu ción tec no ló gi ca 
que in va de nu me ro sos cam pos de la vida so cial in va de las for mas
pro duc ti vas de di ver sas ra mas eco nó mi cas; tam bién in clu ye un de -
bi li ta mien to de la So be ra nía de los paí ses frá gi les; la cons truc ción
de una cul tu ra glo bal, así como el re sur gi mien to de nu me ro sas cul -
tu ras lo ca les, na cio na les, re gio na les. A pe sar del in cre men to en la
pro duc ción mun dial, la ri que za si gue con cen tra da en unos cuan tos 
paí ses, en 800 gran des em pre sas; la po bre za si gue pre sen te y se ex -
pan de a ni vel mun dial; re cor de mos que la po bre za tam bién di lu ye o
de sar ti cu la a las so cie da des y ge ne ra cam bios muy pro fun dos. A
par tir de los con cep tos in di ca dos va mos a for mu lar una pe rio di za -
ción de la na ción me xi ca na y el Esta do en el si glo XX.

La re vo lu ción me xi ca na y el Esta do

La re vo lu ción me xi ca na (1910-1917) fue una gi gan tes ca mo vi li -
za ción de ma sas tra ba ja do ras, del cam po y la ciu dad; más ade lan te, 
el pro gra ma de re for mas so cia les que se for mu ló du ran te el car de -
nis mo fue la pa lan ca de la mo vi li za ción so cial (1934-1940) y de la
toma del po der. (Arnal do Cór do va, 1974: 11-16)

El po der de la re vo lu ción tomó cuer po en un pri mer mo men to
en la fi gu ra de cien tos y mi les de cau di llos, en este con tex to el pre si -
den te Alva ro Obre gón (1920-1924) se dio la ta rea de uni fi car a los
cau di llos, pero tam bién eli mi nó a los cau di llos y mi li ta res de al can -
ce lo cal y re gio nal que no acep ta ron la dis ci pli na pro pues ta por el
mis mo Obre gón.

El pre si den te Plu tar co Elías Ca lles (1924-1928) for mó el apa ra -
to ins ti tu cio nal mí ni mo para con for mar el Esta do y con tri bu yó a
for mar el PNR. La po lí ti ca de ma sas vi vió un es tan ca mien to en los
años vein te, por lo cual se es tan ca ba tam bién la uni dad de las ma -
sas con los gru pos re vo lu cio na rios; de esta ma ne ra se fre na ba el
cre ci mien to de la na ción me xi ca na y el Esta do de la re vo lu ción.

A fi na les de los años vein te un sec tor de re vo lu cio na rios plan teó 
la ne ce si dad de apli car el pro gra ma social de la re vo lu ción me xi ca -
na para for ta le cer el Po der, la na ción y la so cie dad me xi ca na; sur gió 
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así el car de nis mo como gru po o mo vi miento que se pro pu so apli car
el pro gra ma social de la re vo lu ción y que poco a poco se con vir tió en
la fuer za he ge mó ni ca de los re vo lu cio na rios; de esta ma ne ra sur gió
la po lí ti ca de ma sas del car de nis mo. No está de más in di car que el
car de nis mo tuvo un rum bo fun da men tal: cons ti tuir po lí ti ca men te a 
las ma sas, con ver tir las en par te del ré gi men, en un su je to so cial
con de re chos pro pios en la po lí ti ca me xi ca na. (Córdova, 1974:
37-66)

A Cár de nas le in te re sa ba for ta le cer el Esta do de la re vo lu ción
¿cómo lo grar lo?, uni fi can do y or ga ni zan do a las ma sas bajo la di -
rec ción del pro pio Esta do, de esta ma ne ra dio los pa sos para for mar 
el PRM; sin duda, el pre si den te Cár de nas as pi ra ba a for ta le cer la
Pre si den cia de la re pú bli ca, fren te a la po lí ti ca in di vi dua lis ta o per -
so na lis ta de los caudillos y militares que predominaron en la
década previa.

La fi gu ra po lí ti ca del “jefe má xi mo” ha bía sido ne ce sa ria mien -
tras se man tu vo un equi li brio ines ta ble en tre los gru pos re vo lu cio -
na rios; pero dejó de ser ne ce sa rio cuan do un gru po de ellos se
con vir tió en el he ge mó ni co, éste gru po se con so li dó a tra vés del Plan 
Se xe nal, un ver da de ro pro gra ma ideo ló gi co y rei vin di ca ti vo, don de
se plan teó que el Esta do te nía el de re cho a in ter ve nir y a re gla men -
tar las re la cio nes so cia les de pro duc ción; por su pues to que el Esta -
do in ter ven dría a nom bre de las masas.

En el Plan Se xe nal el car de nis mo se pro pu so re co no cer el pa pel
ac ti vo de las ma sas en la po lí ti ca, y ade más, or ga ni zar las me dian te
sus de man das con cre tas; el car de nis mo en con tró la lla ve maes tra
de la po lí ti ca de ma sas: la or ga ni za ción; en el Plan tam bién se rei -
vin di có la he ren cia ideo ló gi ca de la re vo lu ción.

Por lo tan to, en la épo ca del pre si den te Cár de nas el Esta do pro -
mo vió un acer ca mien to es tre cho de las ma sas con el po der y con el
go bier no, de esta ma ne ra el Esta do con tri buía a or ga ni zar la na -
ción; de esta ma ne ra el Esta do y la na ción me xi ca na se fun die ron
en un solo pro yec to, en un Esta do-na ción. (Cór do va, 1974:67-125)

Para el Gral. Lá za ro Cár de nas el po der re vo lu cio na rio no lo gra -
ría es tar mu cho tiem po en el po der si no se aso cia ba con los tra ba -
ja do res del cam po, de la ciu dad, con los ser vi do res pú bli cos, por lo
tan to, el go bier no de Cár de nas con tri bu yó en todo lo que pudo a for -
mar las or ga ni za cio nes de ma sas: la CNC, la CTM, la FSTSE. En
este sen ti do Cár de nas es ti mu ló a las or ga ni za cio nes so cia les para
que par ti ci pa ran en el ejer ci cio del po der a tra vés de sus lí de res; así
co men zó la alian za his tó ri ca de los tra ba ja do res con el car de nis mo
y el Esta do, tam bién co men zó la his to ria po lí ti ca de los lí de res so -
cia les que se con vir tie ron en par te del ré gi men po lí ti co; en este con -
tex to el Gral. Cár de nas de sa rro lló el prin ci pio de la con ci lia ción
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en tre las cla ses como un me ca nis mo para for ta le cer al Esta do y la
na ción. (Cór do va, 1974: 67-125)

La or ga ni za ción so cial dis ci pli na ba a las ma sas y les otor ga ba
una re pre sen ta ción. Los di ri gen tes que ha bla ban a nom bre de las
ma sas fue ron co lo ca dos en pues tos cla ves para ejer cer el po der,
jun to a los re pre sen tan tes de otros sec to res so cia les; así na ció un
sis te ma de re pre sen ta ción so cial con los cam pe si nos, los obre ros,
las cla ses me dias, los tra ba ja do res del Esta do; así na ció el cor po ra -
ti vis mo me xi ca no. De esta ma ne ra el po der del Esta do es ta ble ció la -
zos fir mes con los prin ci pa les agru pa mien tos del país; me dian te el
Plan Se xe nal se im pul só la mo vi li za ción de las ma sas y la rea li za -
ción de las re for mas so cia les; me dian te el pro gra ma se xe nal las ma -
sas hi cie ron suyo el pro gra ma re for mis ta, se es ta ble ció una alian za
po lí ti ca muy só li da en tre los prin ci pa les gru pos so cia les y el po der,
en tre la so cie dad y la nación.

El car de nis mo y la na ción me xi ca na

El pro ce so des cri to y co no ci do como la po lí ti ca de ma sas del
car de nis mo, per mi tió la cons truc ción de nu me ro sas or ga ni za cio nes 
so cia les, en tre las que des ta can:

a) La po lí ti ca del Fren te Úni co del Tra ba jo, dio lu gar a la crea ción de
la CTM en fe bre ro de 1936; se pro pu so la lu cha eco nó mi ca den -
tro del de re cho del tra ba jo; así el Esta do de la re vo lu ción ase gu ró 
el apo yo de las ma sas obre ras me dian te la po lí ti ca obre ra.

b) La re vo lu ción agra ria pri me ro y la po lí ti ca agra ria des pués, die -
ron lu gar a la for ma ción de la CNC en 1938. La re for ma agra ria
fue muy pro fun da en el car de nis mo; el PNR im pul só la or ga ni za -
ción de una cen tral cam pe si na y el Esta do ase gu ró la ad he sión
de los cam pe si nos be ne fi cia dos por la re for ma agra ria.

c) En ju nio de 1937 el pre si den te Cár de nas pro pu so la sin di ca li za -
ción de los tra ba ja do res al ser vi cio del Esta do, me dian te la re for -
ma al Esta tu to de los Tra ba ja do res, don de se plan teó la
exis ten cia de un sin di ca to por de pen den cia y que to dos los sin di -
ca tos de la ad mi nis tra ción pú bli ca de bían for mar par te de una
fe de ra ción ge ne ral; en Octu bre de 1938 se cons ti tu yó la FSTSE y
el Esta do ase gu ró el apo yo de los tra ba ja do res al ser vi cio del
Esta do.

d) Los ofi cia les y los sol da dos del Ejér ci to Me xi ca no tam bién fue ron
el ob je to de las re for mas car de nis tas; se pro pu so me jo rar las
con di cio nes eco nó mi cas y so cia les de los sol da dos y ofi cia les. A
los ofi cia les de bajo ran go se les dio es ta bi li dad fren te a los ofi cia -
les de alta gra dua ción. Cár de nas siem pre exal tó el ori gen de cla -
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se de los sol da dos ra sos, en 1938 se cons ti tu yó el sec tor mi li tar
del PRM.

En 1938, con la trans for ma ción del PRN en PRM se li ga ba es tre -
cha men te a las ma sas con el Esta do de la re vo lu ción; se les trans -
for mó en una fuer za po lí ti ca, en cuyo nom bre el go bier no ejer ce ría
el po der; ahí es ta ban uni dos los obre ros, los cam pe si nos, los tra ba -
ja do res del Esta do y el Ejér ci to. (Cór do va, 1974: 146-156 y Gon zá -
lez Ca sa no va 1981: 44-55)

De esta ma ne ra se fue cons tru yen do el cor po ra ti vis mo po lí ti co;
se su pe ró la vi sión in di vi dual de la po lí ti ca, en el fu tu ro las cor po ra -
cio nes se rían el agen te fun da men tal de la vida política mexicana.

La CTM fue la base para for mar el sec tor obre ro del PRM; la
CNC fue la base para crear el sec tor cam pe si no; los bu ró cra tas y los
maes tros fue ron la pla ta for ma para cons truir el sec tor po pu lar, los
ofi cia les jó ve nes y las cla ses del ejér ci to cons ti tu ye ron el sec tor mi li -
tar; cada una de es tas fuer zas ya eran he ge mó ni cas en los res pec ti -
vos gru pos so cia les y to das ellas for ma ron el PRM.

El PRM sur gió como un par ti do de cor po ra cio nes, el pue blo or -
ga ni za do cons ti tu yó al par ti do, la so cie dad se or ga ni zó po lí ti ca men -
te, se ad hi rió al par ti do y al go bier no; de esta ma ne ra la na ción
me xi ca na se con so li dó y for ta le ció al Po der; la iden ti fi ca ción de los
in te re ses de las ma sas con los del Esta do fue ple na.

Con el PRM el Esta do en con tró el pue blo que ne ce si ta ba para
le gi ti mar se en la so cie dad. El pue blo se or ga ni za ba y a su vez or ga -
ni zó al Esta do; la or ga ni za ción de las ma sas de no ta la for ma que co -
bró en Mé xi co la do mi na ción po lí ti ca y eco nó mi ca de las ma sas;
so bre este fe nó me no des can sa el ar ma zón ins ti tu cio nal del país,
para el PRM, el Esta do de la re vo lu ción es el in ter ven tor y rec tor de
la vida so cial, ejes fun da men ta les para lo grar la in de pen den cia eco -
nó mi ca de Mé xi co. (Cór do va, 1974: 177 y Gon zá lez Ca sa no va,
1981: 54-55)

Po lí ti ca de ma sas y em pre sa rios

El Ge ne ral Cár de nas es un pro duc to neto de la re vo lu ción me xi -
ca na. La idea cen tral de su con cep ción so bre la vida so cial es el pro -
gre so de Mé xi co. Ni ca pi ta lis mo ni so cia lis mo; mien tras el ré gi men
de Por fi rio Díaz ha sido un ré gi men de pri vi le gios, orien ta do a be ne -
fi ciar a unas mi no rías.

El ré gi men re vo lu cio na rio bus ca ba el pro gre so y la con ci lia ción
de las cla ses so cia les. Bus ca ba la eco no mía mix ta: ni ca pi ta lis mo ni 
so cia lis mo. Ca pi tal y Esta do co la bo ran do jun tos, en este con tex to el 
Esta do es el rec tor de la ac ti vi dad co mún y el di rec tor eco nó mi co:
sólo el Esta do tie ne un in te rés ge ne ral, sólo el Esta do tie ne una vi -
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sión de con jun to; la in ter ven ción del es ta do ha de ser ma yor, más
fre cuen te y más a fon do, para lo grar el in te rés co mún.

Para Cár de nas los in te re ses pri va dos no de sa pa re cen, se rán in -
te re ses pri va dos de ca rác ter pú bli co, su je tos a las ne ce si da des del
pro gre so del país, de la na ción, por lo tan to, los em pre sa rios de bían
acep tar: 1) la rec to ría del Esta do y 2) las re for mas so cia les, en ca mi -
na das a es ta bi li zar al país. Con for me se fue acep tan do esta po lí ti ca, 
a fi nes de los trein ta ya exis tía una eco no mía mix ta: 1) un sec tor pú -
bli co, 2) un sec tor pri va do en car ga do de la in dus tria y la agri cul tu ra 
de ex por ta ción.

No debe ex tra ñar que en este sen ti do el pre si den te Cár de nas
haya de cla ra do como asun to de in te rés pú bli co la or ga ni za ción pa -
tro nal, en agos to de 1936 se ex pi dió la Ley de Cá ma ras de Co mer cio
e Indus tria, don de se re co no ce a las em pre sas como ins ti tu cio nes
au tó no mas de ca rác ter pú bli co. Ense gui da, las Cá ma ras se es ta ble -
cie ron por re gión y rama, el con jun to de ellas in te gra ría la Cá ma ra
na cio nal de Cá ma ras de Co mer cio e Indus tria (Con ca na co), así la
or ga ni za ción pa tro nal era una or ga ni za ción de cla se, para re pre -
sen tar a los pa tro nes ante el Esta do. (Cór do va, 1974: 196-197)

Para 1938 Mé xi co era un país or ga ni za do. Las prin ci pa les cla -
ses so cia les es ta ban or ga ni za das y te nían re pre sen ta ción ante el
Esta do; el PRM era un par ti do de or ga ni za cio nes, un par ti do cor po -
ra ti vo; el Esta do te nía un am plio con sen so de las cla ses ac ti vas y or -
ga ni za das; por lo tan to la na ción y el Esta do es ta ban or ga ni za dos, y
uni fi ca dos po lí ti ca men te.

La for ma ción del po der y la na ción

La na ción me xi ca na co men zó a di bu jar se con la re vo lu ción de
Inde pen den cia de 1810. El Esta do y el ré gi men po lí ti co se ini cia ron
bá si ca men te en los res pec ti vos go bier nos de Be ni to Juá rez y de Por -
fi rio Díaz; am bos go bier nos se ca rac te ri za ron por una ele va da con -
cen tra ción del po der, así como al tas do sis de uni fi ca ción po lí ti ca;
como con tra par te, en Eu ro pa la fun ción uni fi ca do ra la de sa rro lló el
mer ca do na cio nal, or ga ni za do al mar gen del Esta do.

En el go bier no de Juá rez y Ler do se es ta ble cie ron las Le yes de
re for ma y la Cons ti tu ción de 1857, en el perio do de Por fi rio Díaz,
(1876–1911), se dio la for ma ción de ca pi tal y se co men zó la crea ción 
de la in fraes truc tu ra mo der na (fe rro ca rri les, elec tri ci dad). El po der
de Por fi rio Díaz de ri va ba de su au to ri dad per so nal y de la pro tec ción 
de los pri vi le gios, otor ga da a los gran des pro pie ta rios del cam po y la 
ciu dad, na cio na les y ex tran je ros. (Cór do va, 1972: 15-17)

Por su par te, el po der del Esta do re vo lu cio na rio pro vie ne de las
re for mas so cia les, con te ni das en los ar tícu los 27 y 123, que dan al
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Esta do un ca rác ter am bi guo, en tre pa ter na lis ta y re for mis ta; las re -
for mas so cia les se con vir tie ron en po de ro sos ins tru men tos del po -
der en el mar co ideo ló gi co de las nue vas ins ti tu cio nes. (Cór do va,
1972: 20-21)

Ca rran za, Obre gón y Ca lles, cons ti tu ye ron sus go bier nos con
un am plio po der per so nal; Ca rran za y Obre gón go ber na ron siem pre 
con fa cul ta des ex traor di na rias; Ca lles ini ció la ins ti tu cio na li za ción
del po der; Ca rran za, Obre gón y Ca lles, re pre sen tan cla ra men te el
po der per so nal, el po der de los cau di llos.

En este con tex to cabe re cor dar que en La ti no amé ri ca los re gí -
me nes oli gár qui cos han sido bá si ca men te re gí me nes de pri vi le gios,
que blo quea ron de di ver sas for mas el de sa rro llo ca pi ta lis ta, por lo
tan to, las re vo lu cio nes con tra los re gí me nes de pri vi le gio se pre sen -
ta ron como re vo lu cio nes po lí ti cas.

El nue vo ré gi men po lí ti co y so cial de Mé xi co sur gió en el car de -
nis mo, sus ras gos prin ci pa les son:

A) Con ju rar la re vo lu ción so cial; para esto se uti li zó la ma ni pu la -
ción de las ma sas me dian te la sa tis fac ción de al gu nas deman das; de
esta ma ne ra en 1929–1938 las ma sas fue ron or ga ni zan do un sis te -
ma cor po ra ti vo; fi nal men te se uni fi ca ron las or ga ni za cio nes so cia les
en el PRM. B) El nue vo ré gi men po lí ti co se fun dó en un sis te ma de
go bier no pa ter na lis ta, au to ri ta rio, que se fue ins ti tu cio na li zan do con 
los años, se dotó al po der eje cu ti vo de po de res ex traor di na rios per -
ma nen tes, con ple no do mi nio de las re la cio nes fun da men ta les de la
pro pie dad y el tra ba jo, por lo tan to, del au to ri ta ris mo del cau di llo re -
vo lu cio na rio se tran si tó al au to ri ta ris mo del car go ins ti tu cio nal de la
pre si den cia. C) El nue vo ré gi men se pro pu so la rea li za ción de un mo -
de lo de de sa rro llo ca pi ta lis ta, fun da do en la pro pie dad pri va da y en
la con ci lia ción de cla ses. (Cór do va, 1972: 21-23)

El nue vo ré gi men atra ve só por la crea ción de tres or ga nis mos
po lí ti cos: a) el PNR en 1929, que fue una coa li ción de fuer zas bajo el
man do de un CEN, con el pre do mi nio de Plu tar co E. Ca lles, en rea li -
dad fue una alian za de cau di llos mi li ta res y ca ci ques. b) la crea ción
del PRM en 1938, se cons ti tu yó con los sec to res obre ro, cam pe si no,
tra ba ja do res del Esta do y mi li ta res, así se abrió un pe rio do ins ti tu -
cio nal del par ti do y del cor po ra ti vis mo. c) na ci mien to del PRI en
1946, es un Insti tu to para en cua drar a las ma sas, pro mo ver el cor -
po ra ti vis mo y la con ci lia ción de cla ses, de esta ma ne ra; Mé xi co en -
tró a un pe rio do de es ta bi li dad so cial y política.

Re cor de mos que igual men te en el por fi ria to el pro gre so eco nó -
mi co se ha bía lo gra do gra cias a la es ta bi li dad po lí ti ca ob te ni da por
la fuer za mi li tar; el nue vo ré gi men ob te nía es ta bi li dad a tra vés de la
po lí ti ca y el apa ra to cor po ra ti vo.
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A par tir de 1940, la es ta bi li dad po lí ti ca fue la base del de sa rro -
llo eco nó mi co y so cial du ran te seis dé ca das, la cla ve del pro ce so fue
la co la bo ra ción de los di fe ren tes gru pos so cia les en el seno de un ré -
gi men po lí ti co muy con tro la do y rí gi do.

En la for ma ción del Po der, del Esta do y de la na ción, se lo gró
una alian za po lí ti ca en tre el Esta do y las or ga ni za cio nes de cla se
que se plan teó como una Unión y Com pro mi so po lí ti co, don de el
Esta do otor ga pues tos po lí ti cos a cam bio de la ad he sión de los gru -
pos al Esta do, a cam bio de su fi de li dad, por lo tan to, pue de de cir se
que el pre si den te Cár de nas cons tru yó el con tra to so cial po pu lis ta
que per mi tió la es ta bi li dad po lí ti ca y so cial de Mé xi co, don de el
Esta do es el eje cen tral de la so cie dad y la na ción.

El pre si den cia lis mo y la na ción

Para que el Esta do me xi ca no de sem pe ñe su pa pel de pi lar de la
so cie dad y la na ción, ha sido ne ce sa rio for ta le cer el Po der Eje cu ti vo. 
Cabe se ña lar que el Esta do me xi ca no es de Eje cu ti vo fuer te, no es
de mo crá ti co, ni tam po co es dic ta to rial, el Esta do me xi ca no se cons -
tru yó so bre la base de una in te gra ción so cial de la ma yo ría de la po -
bla ción or ga ni za da, don de el Esta do hizo su yos los in te re ses de los
sec to res.

Hay una gran di fe ren cia en tre el cau di llo y el pre si den te; el pre si -
den cia lis mo per te ne ce a los pro ce sos so cia les de mo der ni za ción u
oc ci den ta li za ción; por el con tra rio, el Cau di llo es una fi gu ra pro pia
de las so cie da des tra di cio na les, que no han lo gra do in te grar se al mo -
de lo oc ci den tal de vida, el pre si den cia lis mo es de fi ni do por Arnal do
Cór do va como la úl ti ma for ma que ad quie re en Mé xi co el go bier no
fuer te, don de el pre si den cia lis mo se con vier te en cons ti tu cio nal.

Algu nos ras gos del ré gi men po lí ti co me xi ca no. De acuer do a los
pro ce sos an te rio res, se pue de in di car que el ré gi men po lí ti co en Mé -
xi co: 1) Es una alian za ins ti tu cio nal de gru pos so cia les or ga ni za dos
como po de res de he cho, 2) El pre si den te po see cons ti tu cio nal men -
te, po de res ex traor di na rios per ma nen tes, 3) El pre si den te apa re ce
como el ár bi tro su pre mo, al que to dos los gru pos se so me ten, 4) Se
es ti mu la en las ma sas el cul to al po der pre si den cial, 5) Se usan for -
mas tra dicio na les de re la ción per so nal -como el com pa draz go y el
ser vi lis mo- en cuan to a for mas de de pen den cia y con trol del per so -
nal po lí ti co, que es pues to al ser vi cio del pre si den te, así ha su ce di do 
cuan do me nos de 1934 a 2000. (Cór do va, 1972: 48-57)

En cada pe río do pre si den cial se apli có la po lí ti ca de re for mas
So cia les. Cár de nas y los de más pre si den tes tu vie ron el pro pó si to
del de sa rro llo na cio nal a tra vés de la Indus tria li za ción. De 1982 al
2000, la po lí ti ca de re for mas Sociales tuvo una dramática caída.
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Ras gos del mo vi mien to po pu lis ta. Este pro ce so so cial y po lí ti co
tie ne los si guien tes as pec tos: 1) re for mas So cia les, 2) Un Esta do de
go bier no fuer te, 3) Un Pre si den cia lis mo, 4) Una do mi na ción cor po -
ra ti va de ma sas po pu la res (par ti dos y sec to res), 5) Una ins ti tu cio -
na li za ción de las cla ses y con flic tos so cia les y 6) Una Cons ti tu ción
po pu lis ta. (Cór do va, 1972: 32-33)

Cár de nas y el na cio na lis mo

El pre si den te Cár de nas re de fi nió la de pen den cia, al man te ner
cier ta au to no mía ante los Esta dos Uni dos; pue de afir mar se que el
na cio na lis mo me xi ca no es una pos tu ra ante la pe ne tra ción ex tran -
je ra. Du ran te el por fi ris mo, na ción sig ni fi ca ba el “pue blo con cien -
te”, don de sólo los “es co gi dos” po dían for mar par te de la na ción. Por 
el con tra rio, en el car de nis mo la na ción sig ni fi có “el pue blo de obre -
ros y cam pe si nos”, el pue blo de ma sas or ga ni za das, en el car de nis -
mo la mo vi li za ción de las ma sas tra ba ja do res coin ci de con el nue vo
na cio nalismo, don de el pue blo de ma sas y la na ción son la mis ma
cosa. El na cio na lis mo es la for ma ideo ló gi ca del po pu lis mo, su fi na -
li dad es la con ser va ción de me jo res con di cio nes de ne go cia ción y
me dian te la iden ti fi ca ción de las ma sas con la na ción, sig ni fi có el
for ta le ci mien to del sec tor pú bli co y el cre ci mien to eco nó mi co. (Cór -
do va, 1972: 73-74)

El Esta do y el de sa rro llo in dus trial

Du ran te un pe río do his tó ri co muy am plio, el Esta do ha sido la
fi gu ra pre do mi nan te de la na ción me xi ca na. El ré gi men po lí ti co se
con for mó en el pe río do que va de 1915 a 1940; du ran te el go bier no
del ge ne ral Cár de nas el Esta do y el ré gi men se con so li da ron; el pro -
ce so se lo gró, en tre otras ra zo nes por la po lí ti ca de ma sas y de re for -
mas im pul sa das por el go bier no car de nis ta; tam bién se lo gró por el
ni vel de or ga ni za ción al can za do por los cam pe si nos, los obre ros, las 
cla ses me dias, los em pre sa rios y los mi li ta res en los años trein ta;
un pa pel im por tan te de sem pe ña ron asi mis mo las di ri gen cias de las
co rres pon dien tes cla ses sociales.

A tra vés de las re for mas y la po lí ti ca de ma sas, el Esta do man -
tu vo la ini cia ti va para es ta ble cer su di rec ción po lí ti ca so bre el con -
jun to de la so cie dad; de esta ma ne ra el Esta do lo gró ar ti cu lar una
am plia he ge mo nía so bre la so cie dad me xi ca na, en par ti cu lar el ré gi -
men pre si den cia lis ta es ta ble ció sus re glas y pro ce di mien tos; por su
lado, la na ción me xi ca na se con so li dó con la ideo lo gía y la cul tu ra
de la re vo lu ción me xi ca na.
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En tér mi nos glo ba les es po si ble plan tear que en Mé xi co, du ran -
te las dé ca das de los años cua ren ta, se con for mó un nue vo ci clo de
cre ci mien to in dus trial. El pro ce so es tu vo ca rac te ri za do a grosso
modo por la po lí ti ca de la in dus tria li za ción y la sus ti tu ción de im -
por ta cio nes; por la crea ción de in fraes truc tu ra bá si ca; por el for ta -
le ci mien to del mer ca do in ter no; por la pro tec ción del mer ca do
na cio nal y de los fac to res de la pro duc ción como el ca pi tal y el tra -
ba jo; a par tir de en ton ces el Esta do y el ré gi men po lí ti co vi vie ron un
pro ce so de ex pan sión no ta ble; el Esta do asu mió ple na men te la rec -
to ría eco nó mi ca del país; ade más, su po lí ti ca de in ter ven ción fue
cre cien te en to dos los ór de nes; se im pul só el sec tor so cial y la eco -
no mía mix ta; se con ti nuó la po lí ti ca de re for mas con el pro pó si to de
con quis tar el “pro gre so” de Mé xi co y man te ner la for ta le za del mis -
mo Esta do; al gu nos au to res se ña lan a ésta ac ti vi dad del Esta do
como po pu lis ta, na cio na lis ta o be ne fac to ra. (Cór do va, 1974 y Gon -
zá lez Ca sa no va, 1981)

En la dé ca da de los años se ten ta, el ca pi ta lis mo me xi ca no lle gó
al fi nal del ci clo de cre ci mien to in dus trial sos te ni do du ran te cua tro
dé ca das. La es truc tu ra eco nó mi ca ten dió a con traer se, la po lí ti ca de 
sus ti tu ción de im por ta cio nes ya no re sul ta ba su fi cien te, como tam -
po co la po lí ti ca agra ria; en la se gun da mi tad de los se ten ta la cri sis
y la ma ni fes ta ción de los pro ble mas es truc tu ra les se pos pu so unos
años de bi do a la ex plo ta ción in ten si va del pe tró leo (1978-1981) y
con el cre ci mien to de la deu da ex ter na; pa ra le la men te el ré gi men
em pe zó a dar los pri me ros pa sos de la ne ce sa ria re for ma po lí ti ca,
que se ini ció for mal men te en 1977.

De 1940 a 1970 el Esta do me xi ca no y el ré gi men po lí ti co dis fru -
ta ron del am plio con sen so otor ga do por las di ver sas cla ses so cia les. 
Des de lue go que en esos años hubo al gu nos mo men tos di fí ci les: en
1948-1952 el auge in sur gen te y la so fo ca ción de los sin di ca tos na -
cio na les; en 1958-1959 el mo vi mien to de los fe rro ca rri le ros y su
fuer te re pre sión; en 1968 el mo vi mien to es tu dian til, etc.; en es tos
pro ce sos, el ré gi men lo gró su pri mir las di si den cias so cia les y po lí ti -
cas; ter mi nó por man te ner su di rec ción en el con jun to de la so cie -
dad, el ré gi men pre si den cial se con so li dó en el con jun to del país.

En 1940–1970, la so cie dad me xi ca na otor gó su con sen so al
Esta do por la po lí ti ca de re for mas y la po lí ti ca de ma sas. El Esta do,
como pro mo tor de una po lí ti ca so cial, dis tri bu yó be ne fi cios mí ni -
mos en tre obre ros, cam pe si nos, cla ses me dias, mi li ta res; los em -
pre sa rios de los di ver sos sec to res eco nó mi cos, de ni vel pe que ño,
me dia no y gran de ob tu vie ron sus par ti cu la res be ne fi cios, cada cla -
se so cial ob tu vo al gu nos re cur sos; por esta ra zón le otor ga ron un
am plio con sen so al Esta do; de esta ma ne ra se man tu vie ron tres dé -
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ca das de am plia es ta bi li dad so cial y po lí ti ca. (Agui lar, 1995: 49-51 y 
Gon zá lez Ca sa no ca s/f: 28-82)

De 1970 a 1982 el Esta do me xi ca no em pe zó a te ner pro ble mas
de con sen so con las di ver sas cla ses so cia les, en el pe río do, se hizo
evi den te que la po lí ti ca priís ta ya no era su fi cien te para res pon der a
las de man das so cia les y po lí ti cas de la po bla ción; in me dia ta men te
el Esta do tra tó de re cu pe rar el con sen so; de ésta ma ne ra los gru pos
go ber nan tes im pul sa ron po lí ti cas como la aper tu ra de mo crá ti ca
(1970) y la lla ma da re for ma po lí ti ca (1977).

En el pe rio do se hizo evi den te que la po lí ti ca eco nó mi ca ya no
res pon día a los in te re ses del con jun to so cial ni a los in te re ses de las 
di ver sas cla ses en par ti cu lar. La po lí ti ca co no ci da como de sa rro llo
es ta bi li za dor, -ini cia da en los años cin cuen ta-, mos tra ba fuer tes li -
mi ta cio nes para res pon der a las ex pec ta ti vas so cia les y po lí ti cas. Se 
em pe zó a ha blar de De sa rro llo Com par ti do (1970 – 1976) y de la
Alian za para la Pro duc ción (1976 – 1982).

El auge pe tro le ro así como su rá pi da con trac ción (1978 – 1981)
mos tra ron que el Esta do te nía pro ble mas se rios para con du cir la
eco no mía y la po lí ti ca del país. Des de en ton ces, el Esta do bus có un
ca mi no para sa lir de la cri sis e im pul sar el cre ci mien to. Los pro ble -
mas eco nó mi cos con tri bu ye ron a de te rio rar las re la cio nes tra di cio -
nal men te exis ten tes en tre la so cie dad y el Esta do, en tre la na ción y
el Esta do. Los asun tos eco nó mi cos, en la me di da que cas ti ga ron a
la ma yo ría de la po bla ción me xi ca na -que es po bla ción asa la ria da-,
se han con ver ti do en los fac to res prin ci pa les que han de te rio ra do el
con sen so que dis fru ta ba el Esta do y el ré gi men po lí ti co. (Agui lar,
1992: 33-86)

De ma ne ra len ta pero con tun den te, en 1982 - 1988 vino a con -
cluir la es ta bi li dad po lí ti ca y eco nó mi ca del país. Tam bién con clu yó
la au to ri dad in dis cu ti ble del ré gi men po lí ti co so bre la so cie dad; cua -
tro dé ca das de cre ci mien to eco nó mi co y de sa rro llo so cial di ver si fi -
ca ron am plia men te a las cla ses so cia les, el cre ci mien to de és tas
cla ses fue im pul sa do por el de sa rro llo de la in dus tria, el co mer cio,
los ser vi cios, el sec tor pú bli co y pa raes ta tal; las cla ses asa la ria das,
fue ron ad qui rien do un ma yor co no ci mien to de su go bier no y de sus
in te re ses; en fin las nue vas con di cio nes hi cie ron que las cla ses ya
no acep ten con fa ci li dad la pree mi nen cia del Esta do y el ré gi men
pre si den cial so bre la so cie dad; di ver sos gru pos so cia les die ron cre -
cien tes mues tras de la con cien cia so cial y po lí ti ca al can za da por
am plios gru pos de las cla ses asa la ria das, prin ci pal men te en tre los
gru pos sin di ca li za dos. (Gon zá lez Ca sa no va, 1981: 28-82 y
108-154.)
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El Esta do me xi ca no y la glo ba li za ción

Des de di ciem bre de 1982 el Esta do y el ré gi men po lí ti co ten die -
ron a re for mu lar las re la cio nes con la so cie dad me xi ca na. Es po si -
ble in di car que es tas re la cio nes se han pre ten di do es ta ble cer bajo
nue vas ba ses: eco nó mi cas, po lí ti cas, ideo ló gi cas. Vea mos al gu nos
ras gos. Los go bier nos res pec ti vos de Mi guel de la Ma drid
(1982–1988) y Car los Sa li nas (1988–1994) pro pu sie ron la rees truc -
tu ra ción y la mo der ni za ción del ca pi ta lis mo me xi ca no como la es tra -
te gia para sa lir de la cri sis, este pro gra ma, muy acor de con los
li nea mien tos del Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal, ha re sul ta do agre -
si vo para la ma yor par te de la po bla ción me xi ca na; la po bla ción tra -
ba ja do ra, no sólo no ha re ci bi do los be ne fi cios mí ni mos, -como era
tra di cio nal en dé ca das an te rio res- sino que ha vis to re du ci do sus
in gre sos mo ne ta rios y sociales.

En ge ne ral, de 1983 al 2000, el Esta do y el ré gi men pre si den cial 
me xi ca no han im pul sa do po lí ti cas como las si guien tes: a) la re con -
ver sión in dus trial o mo der ni za ción del apa ra to pro duc ti vo, b) rees -
truc tu rar el sec tor pú bli co o pa raes ta tal, c) li be rar el mer ca do
na cio nal, d) equi li brar las fi nan zas na cio na les. e) pa gar pun tual -
men te el ser vi cio de la deu da ex ter na y pro mo ver su rees truc tu ra -
ción, f) am pliar fa ci li da des para la in ver sión ex tran je ra en to dos los
sec to res de la eco no mía, g) con for mar un am plio sec tor de in dus -
trias ma qui la do ras, h) orien tar la pro duc ción ha cia la ex por ta ción.
(Gar cía, 1992: 51-52)

El Esta do, que con an te rio ri dad bus ca ba afa no sa men te los re -
cur sos ne ce sa rios para man te ner su he ge mo nía (o el con sen so so -
cial) vino a cam biar de es tra te gia. Los di ri gen tes del Esta do han
de ci di do no uti li zar re cur sos pú bli cos en pro mo ver el con sen so so -
cial; han he cho todo lo po si ble para pa gar la deu da ex ter na y sus in -
te re ses; han bus ca do afa no sa men te ser muy res pon sa bles ante el
Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal y la ban ca pri va da, sin im por tar los
efec tos que se ge ne ran en la so cie dad me xi ca na.

Los círcu los de po der han de ci di do y eje cu ta do una rees truc tu -
ra ción del sec tor pú bli co de la eco no mía. Han pro ce di do a adel ga zar 
el vo lu men del Esta do–patrón me dian te la fu sión, la ven ta, o la de -
sin cor po ra ción de nu me ro sas em pre sas y or ga nis mos pú bli cos.
Igual men te de ci die ron la ven ta de em pre sas es tra té gi cas como Te lé -
fo nos de Mé xi co, Ae ro na ves y me xi ca na de Avia ción, por no ha blar
de las em pre sas del ramo me ta lúr gi co, etc. En sín te sis, los di ri gen -
tes del Esta do y del ré gi men pre si den cial se han de ci di do por una
po lí ti ca de “re pri va ti za ción” de la eco no mía, por otor gar to das las
con di cio nes fa vo ra bles para el de sa rro llo del ca pi tal; la ac tual po lí ti -
ca del ré gi men es de no mi na da neo li be ral y es el más cla ro ejem plo
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de la po lí ti ca que pro mue ven el Fon do Mo ne ta rio Inter na cio nal y el
Ban co Mun dial en las dis tin tas re gio nes del mun do y en los nu me -
ro sos paí ses deu do res de Amé ri ca La ti na en particular.

Por lo tan to, des de 1982, los más am plios gru pos de la so cie dad 
me xi ca na han sido afec ta dos por la po lí ti ca neo li be ral del Esta do.
Tam bién es el pe río do en que la so cie dad ci vil ha he cho los me jo res
es fuer zos para re cu pe rar su au to no mía ante el Esta do, los sis mos
de 1985 y el pro ce so elec to ral de 1988, fue ron cir cuns tan cias pal -
pa bles don de los gru pos ma yo ri ta rios de Mé xi co mos tra ron su vo ca -
ción de re sur gir como ac to res so cia les ante un ré gi men cada vez
más rí gi do, los cam bios ope ra dos en la base de la so cie dad y en su
con cien cia so cial fue ron pues tos a la luz del día en esta dé ca da; la
po lí ti ca neo li be ral, orien ta da en una de sus lí neas a res trin gir los
in gre sos de los tra ba ja do res, lo gró po ner de ma ni fies to los cam bios
ocu rri dos en la es truc tu ra y la con cien cia social.

Des de ju lio de 1988, los di ri gen tes del Esta do y del go bier no
des cu brie ron la caí da del con sen so so cial de 1983 a 1988, no se ha -
bló cla ra men te de una re for ma Esta tal, pero sí se eje cu tó una re for -
ma en los he chos. En sep tiem bre de 1989 se ha bló de im pul sar una
re for ma del Esta do mis mo; en 1988 - 1994, los di ri gen tes gu ber na -
men ta les ha bla ron igual men te del pro gra ma de So li da ri dad como
una po lí ti ca en ca mi na da a re cu pe rar los con sen sos per di dos. (Orte -
ga y So lis, 2005: 57-70 y  Agui lar, 1992: 36)

En las úl ti mas dos dé ca das del si glo XX el Esta do me xi ca no ha
en tra do en una fase de re for ma. En prin ci pio, los ac tua les di ri gen -
tes del Esta do tra tan de li mi tar la in ter ven ción del Esta do en la eco -
no mía, so bre todo en su ca rác ter de pa trón en nu me ro sas
em pre sas; pre ten den que la eco no mía se ma ne je con el es que ma de
la li bre con fron ta ción de fuer zas del mer ca do, es de cir, con el es que -
ma neo li be ral; en ra zón de éste plan tea mien to han pa sa do a re du cir
drás ti ca men te el nu me ro de las em pre sas pa raes ta ta les y a pri va ti -
zar el ma yor nú me ro po si ble de ellas.

Cier ta men te que el Esta do no deja de in ter ve nir en múl ti ples
as pec tos de la vida eco nó mi ca. Los go ber nan tes del pe río do han
asu mi do un pro gra ma eco nó mi co de cor te neo li be ral, pre ten dien do
re du cir el sec tor so cial de la eco no mía y dar rien da suel ta a las em -
pre sas pri va das, sean de cor te na cio nal o ex tran je ro. El Esta do y el
ré gi men ya no pa re cen dis pues tos a ex ten der la po lí ti ca co no ci da
du ran te va rias dé ca das como po pu lis ta, na cio na lis ta o tu te lar con
los di ver sos sec to res so cia les y par ti cu lar men te con los tra ba ja do -
res; a su ma ne ra, han tra ta do de can ce lar lo que se de no mi nó en
Eu ro pa el Esta do de bie nes tar. (Va len zue la, 1986 y Ri ve ra, 1986)

Para en fren tar la cri sis y pro mo ver los cam bios es truc tu ra les, el 
Esta do Me xi ca no, a tra vés de los go bier nos se xe na les, ha im pul sa -
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do la crea ción de va rios do cu men tos pro gra má ti cos, ta les ma te ria -
les son la res pues ta de los go bier nos, son un ins tru men to para
in ten tar la re cu pe ra ción de la es ta bi li dad eco nó mi ca y la le gi ti mi -
dad mis ma del es ta do.

En este con tex to, du ran te la se gun da mi tad del go bier no de
José Ló pez Por ti llo, se con for mó el Plan Glo bal de De sa rro llo,
1980-1982, do cu men to que se di fun dió en abril de 1980. En su mo -
men to, el go bier no de Mi guel de la Ma drid, fue to da vía más pro lí fi co
en Pro gra mas, Pla nes y Pac tos, en di ciem bre de 1982 di fun dió el
Pro gra ma Inme dia to de Reor de na ción Eco nó mi ca, PIRE, en mayo
de 1983 pu bli ci tó el Plan na cio nal de De sa rro llo 1983-1988, en
agos to de 1983 se sus cri bió el Pac to de So li da ri dad na cio nal, en
abril de 1986 se asu mió el Pro gra ma de Alien to y Cre ci mien to, PAC,
en di ciem bre de 1987 se sus cri bió el Pac to de So li da ri dad Eco nó mi -
ca, PSE, etc. (De la Ma drid: 1989)

Los do cu men tos in di ca dos, son una mues tra de la res pues ta
es ta tal a los mo men tos de cri sis y a la rees truc tu ra ción eco nó mi ca.
Son mues tra de que los círcu los de po der se han orien ta do por se -
guir apre tan do el es tó ma go de los tra ba ja do res; ta les do cu men tos
in di can que el cos to so cial de la rees truc tu ra ción eco nó mi ca se
hace re caer so bre las cla ses asa la ria das; los Pro gra mas y Pac tos
son los me ca nis mos por me dio de los cua les el Esta do y el go bier no
han eli mi na do gran par te de las fa cul ta des ne go cia do ras que ejer cía 
el sin di ca lis mo tra di cio nal para ob te ner sa la rios, em pleo, pres ta cio -
nes so cia les, se gu ri dad so cial. (Orte ga y So lís, 1992)

La po lí ti ca de no mi na da como an ti cri sis, de aus te ri dad y mo der -
ni za ción, ha li mi ta do de ma ne ra pro fun da la tra di cio nal po lí ti ca de
ma sas, que se ha bía ejer ci do du ran te dé ca das; por lo tan to, de 1982
a 2000 se res trin gió de ma ne ra im por tan te la po lí ti ca so cial que otor -
ga ba am plio con sen so al Esta do; de esta for ma se pue de in di car que
se rom pió o frac tu ró la Alian za po lí ti ca de las masa con el Esta do.

De 1982 a 2000, el pa pel de las or ga ni za cio nes so cia les ha sido
fuer te men te li mi ta do, tan to en sus de man das co ti dia nas como en
su po si cio na mien to po lí ti co al in te rior del par ti do ofi cial, el PRI.

En las úl ti mas dé ca das se pre sen tan cam bios sus tan cia les en
la po lí ti ca del Esta do, de tal for ma que se está aten tan do con tra las
ba ses del po der; las po lí ti cas de an ti cri sis, de aus te ri dad y mo der ni -
za ción ju ga ron un pa pel im por tan te para rom per la alian za his tó ri -
ca de la so cie dad y el Esta do.

Las di ri gen cias cor po ra ti vas más tra di cio na les han sido gol pea -
das en sus áreas eco nó mi cas y po lí ti cas. El Esta do pre ten de de bi li -
tar el po der eco nó mi co de las di ri gen cias so cia les; pre ten de que se
ale jen del com por ta mien to po lí ti co y que se asu man con más pre ci -
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sión sus fun cio nes gre mia les, con én fa sis en la pro duc ción para be -
ne fi cio del ca pi tal.

La ideo lo gía de la re vo lu ción me xi ca na ha sido eli mi na da de en
las ac ti vi da des po lí ti cas. El Esta do re cu rre más a la ideo lo gía neo li -
be ral, a la mo der ni za ción del ca pi tal, a una ideo lo gía tec no crá ti ca
para jus ti fi car su po lí ti ca; en cier to sen ti do, El Esta do y el ré gi men
po lí ti co mis mo se ale jan de las fuen tes ideo ló gi cas y po lí ti cas que le
die ron po der des de 1917. (Agui lar, 1992: 49-51)

En la me di da que el Esta do me xi ca no ha aban do na do su tra di -
cio nal po lí ti ca de ma sas se ha ge ne ra do una reac ción con tra ria en
la so cie dad; la fuer za del Esta do y la es truc tu ra del ré gi men po lí ti co
ha sido co lo ca da en tela de jui cio, como re sul ta do de la po lí ti ca eco -
nó mi ca que ha gol pea do el in gre so de las más am plias ma sas de tra -
ba ja do res, cam pe si nos y cla ses me dias; el ré gi men po lí ti co y
cor po ra ti vo es cues tio na do por el de sa rro llo de la con cien cia so cial
del grue so de la so cie dad me xi ca na; el cor po ra ti vis mo sin di cal y po -
lí ti co es cues tio na do asi mis mo por las ten den cias eco nó mi cas in ter -
na cio na les. El Esta do y la na ción se han de bi li ta do.

Se pue de ha blar de un pro ce so don de se tra ta de re de fi nir las
re la cio nes en tre las cla ses y el Esta do. Apa ren te men te, se tra ta de
mo di fi car las re la cio nes en tre el Esta do y los di fe ren tes sec to res;
obre ros, cam pe si nos, cla ses me dias, em pre sa rios, Igle sia, mi li ta -
res, et cé te ra; se gún los gru pos go ber nan tes, los tra di cio na les me ca -
nis mos exis ten tes en tre la so cie dad y el Esta do se en cuen tran
des gas ta dos, tan to para man te ner el ré gi men po lí ti co como para
im pul sar la mo der ni za ción de la eco no mía. Por tan to las es fe ras gu -
ber na men ta les pre ten den cons truir nue vas re la cio nes po lí ti cas,
eco nó mi cas e ideo ló gi cas en tre la so cie dad y el Esta do; igual men te,
pre ten den re de fi nir los mar cos del sis te ma de do mi na ción y los con -
sen sos pree xis ten tes; tra tan de cons truir nue vos puen tes en tre la
so cie dad y el Esta do, sin te ner cla ro cua les son las nue vas for mas o
me ca nis mos y los es pa cios de le gi ti mi dad.

Con clu sio nes

1. Esta do y na ción en el por fi ris mo

En Mé xi co el Esta do oli gár qui co pre va le ció de 1876 a 1911. El
ré gi men por fi ris ta, con si de ra do el ré gi men de la paz y el pro gre so se
con vir tió en una dic ta du ra du ran te 1876–1911, las ma sas cam pe -
si nas y tra ba ja do ras es ta ban ex clui das de la po lí ti ca y del po der, el
ré gi men de Por fi rio Díaz era un ré gi men de pri vi le gios, sin em bar go,
lo gró uni fi car al país, el po der de Díaz ema na ba de su au to ri dad y
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de la pro tec ción a los pri vi le gios; en el por fi ris mo la na ción sig ni fi ca -
ba el con jun to del pue blo con cien te don de sólo los es co gi dos po dían
for mar par te de la na ción, to dos los de más es ta ban ex clui dos.

2. La re vo lu ción me xi ca na y el Esta do–na ción

a) La re vo lu ción me xi ca na se de sa rro lló de 1910 a 1917, se de sen -
ca de nó una gran mo vi li za ción de ma sas del cam po y la ciu dad.
En el pe rio do com pren di do en tre 1911 y 1914, las ma sas de -
rrum ba ron me dian te su mo vi li za ción y las ar mas, el ré gi men de
Por fi rio Díaz, el ré gi men de pri vi le gios.

b) De 1915 a 1940 se cons ti tu yó el nue vo po der po lí ti co. La pa lan ca
de la re cons truc ción del Po der y la na ción fue el pro gra ma de re -
for mas So cia les (Artícu los 27 y 123). La re cons truc ción del po der 
tran si tó por los cau di llos, los mi li ta res, el Ma xi ma to y el car de -
nis mo, cada pro ce so par ti cu lar le im pri mió cier tos ras gos a la
na ción. El Ma xi ma to ini ció la ins ti tu cio na li za ción del po der y de
la na ción; en su pe rio do se creó el PNR.

c) El car de nis mo se pro pu so apli car el pro gra ma so cial de la re vo lu -
ción me xi ca na. En este pro ce so se uni fi ca ron y or ga ni za ron las
ma sas bajo la di rec ción del Esta do; se creó el PRM; Cár de nas for -
ta le ció el po der ins ti tu cio nal de la pre si den cia.

En la épo ca de Cár de nas el Esta do y las ma sas cam pe si nas y
obre ras se alia ron y for ma ron un solo pro yec to. De esta ma ne ra se
for ta le ció la na ción y el Esta do; en el go bier no de Cár de nas se pro -
mo vió el na cio na lis mo con la ex pro pia ción petro le ra de 1938, para
el for ta le ci mien to de la na ción me xi ca na fren te a otras na cio nes.

Tam bién se for ta le ció el cor po ra ti vis mo po lí ti co (CTM, CNC,
FSTSE, PRM). Los lí de res so cia les se con vir tie ron en par te del ré gi -
men po lí ti co; las cla ses y las ma sas se die ron una re pre sen ta ción
po lí ti ca y for ta le cie ron la na ción, la so cie dad na cio nal se or ga ni zó
po lí ti ca men te, se ad hi rió al PRM y al po der po lí ti co.

La na ción me xi ca na se con so li dó y se for ta le ció el po der, los in -
te re ses de las ma sas se iden ti fi ca ron con los in te re ses del Esta do y
se for ta le ció la na ción, las ma sas hi cie ron suyo el pro yec to del Pro -
gre so de Mé xi co pro pues to por el car de nis mo. De esta ma ne ra el
Esta do ad qui rió su ma yor fuer za y con so li da ción. El Esta do se asu -
mió como el re pre sen tan te del in te rés ge ne ral, el Esta do se pro pu so
una ma yor in ter ven ción en la vida eco nó mi ca y so cial, como con -
duc tor del país y la na ción así como en ca li dad de em pre sa rio.

El Esta do se pro pu so crear un sec tor pú bli co y una eco no mía
mix ta. El Esta do se pro pu so es ta ble cer la rec to ría del Esta do; con el 
car de nis mo la na ción y el Esta do se ter mi na ron de or ga ni zar; el ré -
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gi men car de nis ta se pro pu so el de sa rro llo ca pi ta lis ta fun da do en la
pro pie dad pri va da y en la con ci lia ción de las cla ses, por lo que la na -
ción se cor po ra ti vi zó y se hizo na cio na lis ta. En el go bier no car de nis -
ta, la na ción sig ni fi có el pue blo de obre ros y cam pe si nos o bien, el
pue blo de las ma sas or ga ni za das, o el pue blo na cio nalista; la na ción
se con so li dó con la ideo lo gía y la cul tu ra de la re vo lu ción me xi ca na.

3. El Esta do y la indus tria li za ción

En la pos re vo lu ción, du ran te seis dé ca das, Mé xi co tuvo el ré gi -
men po lí ti co más es ta ble de Amé ri ca La ti na. El PRI se cons ti tu yó en
1946, y se con vir tió en pro mo tor de la con ci lia ción de las cla ses, del
cor po ra ti vis mo y la ma yor cen tra li za ción del po der en el pre si den te
de la re pú bli ca; del au to ri ta ris mo del cau di llo re vo lu cio na rio se
pasó al au to ri ta ris mo del pre si den te; el pre si den cia lis mo es la for -
ma que ad qui rió en Mé xi co el go bier no fuer te, Mé xi co es el úni co
país de La ti no amé ri ca que no ha pa de ci do un gol pe de Esta do des de 
1911.

De 1940 en ade lan te se pro pu so el pro gre so na cio nal bajo la
for ma de la in dus tria li za ción. De 1940 a 1982 el sec tor pú bli co de la 
eco no mía se con vir tió en el mo tor cen tral de la eco no mía, la na ción
hizo suyo el sec tor pú bli co de la eco no mía y el país se ur ba ni zó; la
na ción se con so li dó con la ideo lo gía de la re vo lu ción me xi ca na, la
ideo lo gía de la in dus tria li za ción, con la cul tu ra del pro gre so, de la
in dus tria, del de sa rro llo y la es ta bi li dad; el Esta do man tu vo las re -
for mas y la po lí ti ca de ma sas, con las que di ri gió po lí ti ca men te a la
so cie dad y a la na ción me xi ca na; sin duda el Esta do me xi ca no se
con so li dó en la nue va fase.

De 1940 a 1982 el Esta do y el ré gi men po lí ti co dis fru ta ron de
un am plio con sen so so cial y se apli có el mo de lo del De sa rro llo Esta -
bi li za dor; en los años 1970 - 1982 vino a con cluir la es ta bi li dad po lí -
ti ca y eco nó mi ca de Mé xi co, así ter mi nó el am plio pe rio do de la
au to ri dad in dis cu ti ble del PRI, del go bier no y del Esta do. De esta
ma ne ra vino a fi na li zar la na ción ob ser va da y de sa rro lla da en el pe -
rio do de la in dus tria li za ción; de esta for ma con clu yó la na ción de la
sus ti tu ción de im por ta cio nes tam bién con clu yó la iden ti fi ca ción de la 
ideo lo gía de la re vo lu ción me xi ca na con la in dus tria li za ción.

4. El Esta do y la na ción me xi ca na ante la glo ba li za ción

El Esta do Me xi ca no ha cam bia do con si de ra ble men te su po lí ti -
ca de 1983 a 2006. En par ti cu lar, la nue va po lí ti ca eco nó mi ca del
Esta do Me xi ca no co rres pon de al mo de lo teó ri co de Mil ton Fried -
man, que ha sido asu mi do y pro mo vi do por ins ti tu cio nes mun dia les 
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como el FMI y el Ban co Mun dial, en este mo de lo se da prio ri dad al
mer ca do y a las em pre sas por so bre la ac ti vi dad del Esta do, en su
pa pel de em pre sa rio y con duc tor de la so cie dad.

En este sen ti do no debe ex tra ñar que el Esta do Me xi ca no haya
dis mi nui do drás ti ca men te el sec tor pú bli co de la eco no mía; el Esta -
do ha roto la Alian za his tó ri ca que man te nía con las ma sas de tra -
ba ja do res del cam po y la ciu dad; el Esta do ha dis mi nui do
drás ti ca men te la po lí ti ca de re for mas so cia les (Artícu los 27 y 123),
la po lí ti ca de ma sas ha des cen di do brus ca men te; el Esta do se ha
ale ja do de las fuen tes po lí ti cas e ideo ló gi cas que le die ron am plio
po der (la re vo lu ción me xi ca na).

Con la po lí ti ca neo li be ral el Esta do Me xi ca no ha de bi li ta do su
base so cial de apo yo; el Esta do ya no cuen ta con la ad he sión de am -
plios gru pos so cia les; el Esta do y la na ción me xi ca na es tán hoy más 
dé bi les; en la ac tua li dad el Esta do y la na ción son pre sa fá cil para
las ins tan cias in ter na cio na les y los Esta dos de los paí ses más avan -
za dos del ca pi ta lis mo.

La de bi li dad del Esta do y del ré gi men po lí ti co se ha he cho evi -
den te en 1988 – 2006. En efec to, la lla ma da re for ma po lí ti ca ini cia -
da en 1977 per mi tió la par ti ci pa ción de nue vos par ti dos po lí ti cos en 
los pro ce sos elec to ra les; como re sul ta do, el PRI ya no es el par ti do
go ber nan te en las 32 en ti da des Fe de ra ti vas y en la Pre si den cia.

Des de 1982, el PRI y los go bier nos que ema na ron de sus fi las
lle va ron ade lan te la “mo der ni za ción eco nó mi ca” así como a de bi li tar 
el sec tor pú bli co; han apli ca do el “mo de lo ex por ta dor”, han roto los
víncu los que te nían con las ma sas po pu la res; el PRI ha per di do es -
pa cios po lí ti cos pau la ti na men te has ta lle gar al 2000, don de per dió
la pre si den cia de la re pú bli ca; por lo tan to, el go bier no y el Esta do
se han de bi li ta do con la po lí ti ca “mo der ni za do ra” y “ex por ta do ra”; el 
PRI ha roto la alian za his tó ri ca que man te nía con las ma sas; como
con tra par te el PRD y el PAN tie nen pre sen cia en go bier nos mu ni ci -
pa les y es ta ta les; la Pre si den cia de la re pú bli ca está en ma nos del
PAN en el pe rio do 2000 – 2006; es tos par ti dos tam bién ocu pan ma -
yo res es pa cios en los con gre sos lo ca les y en el Con gre so Fe de ral; es -
ta mos ante una re com po si ción de los Po de res en Mé xi co; es una
fase don de la so cie dad me xi ca na pug na por ma yor par ti ci pa ción en
la vida pú bli ca del país, de la na ción.

En el 2000 el PAN lle gó a la pre si den cia y apli ca la po lí ti ca neo li -
be ral, mo der na o ex por ta do ra, por lo que el Esta do Me xi ca no con ti -
nua de bi li tán do se y de bi li ta a la na ción.
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Re su men

En el pre sen te tra ba jo, par tien do de 
la te sis de la li be ra li za ción

fi nan cie ra  pro pues ta por Ro nald
McKin non, se pre sen ta una

eva lua ción de la exis ten cia de un
efec to crow ding-out en la in ver sión

pri va da por la in ver sión pú bli ca a
tra vés del cré di to y la tasa de

in te rés. Tam bién se eva lúa si la
li be ra li za ción fi nan cie ra ha
in cre men ta do los ni ve les de

pro duc ti vi dad de la eco no mía. El
re sul ta do es que en tre 1960 y 2000

no se pre sen tó un efec to
crow ding-out y que si bien exis te

una re la ción in ver sa en tre in ver sión 
pri va da y tasa de in te rés y se

re gis tró un cre ci mien to eco nó mi co y 
de la productividad, el aumento en

la penetración financiera no tuvo
un efecto positivo.

Pa la bras cla ve

Esta do y mer ca dos fi nan cie ros,
li be ra li za ción fi nan cie ra, efec to

Crow ding-out,

¿La inversión pública genera un efecto crowding-out sobre la 
inversión privada? Evidencia para México 1960-2000

José Ge rar do Mo re no Aya la

Abstract

IIn the present work, departing of
the thesis of the financial
liberalization proposed by Ronal
McKinnon, is presented an
evaluation of the existence of a
crowding-out effect in the private
investment by the public investment
through credit and the interest rate.
Also it is evaluated if the financial
liberalization has increased the
productivity levels of the economy.
The result is that between 1960 y
2000 there wasn’t crowding-out
effect and that even though exists
an inverse relationship between
private investment and interest rate
and was registered a economic and
productivity growth was registered,
the increase in the financial
breakthrough did not have a
positive effect.

Key words

State and financial markets,
financial liberalization,
Crowding-out effect



Intro duc ción

E
l ta ma ño y pa pel del Esta do en la eco no mía re gis tró un in -
cre men to con si de ra ble a par tir de la gran de pre sión y par ti -
cu lar men te en el pe rio do de la se gun da pos gue rra. Di ver sos
fac to res con flu ye ron para que el peso del Esta do en la eco -

no mía au men ta ra. Tan zi (1997) con si de ra que el au men to en el pa -
pel del Esta do en la eco no mía se sus ten tó en los si guien tes fac to res
eco nó mi cos, geo po lí ti cos e in te lec tua les:

1) El pen sa mien to mar xis ta y so cia lis ta ge ne ró fuer tes pre sio nes a
las eco no mías ca pi ta lis tas para im pul sar po lí ti cas de re dis tri bu -
ción del in gre so a tra vés de po lí ti cas tri bu ta rias pro gre si vas al in -
gre so y gas to en edu ca ción, sa lud y otros ru bros que me jo ra ban
el bie nes tar de la po bla ción;

2) Las ne ce si da des de los paí ses co lo nia les que ve nían in de pen di -
zán do se y que bus ca ban ace le rar su pro ce so de de sa rro llo;

3) Las for mu la cio nes teó ri cas key ne sia nas so bre el ci clo eco nó mi co
y las po lí ti cas de es ta bi li za ción; 

4) Los de sa rro llos con cep tua les de la eco no mía del bie nes tar ta les
como bie nes pú bli cos, ex ter na li da des y bie nes pre fe ren tes y;

5) Los avan ces so bre el cre ci mien to eco nó mi co, de ri va dos de la li te -
ra tu ra so bre el de sa rro llo eco nó mi co.

Sin em bar go, en las tres úl ti mas dé ca das el pa pel del Esta do en
la eco no mía ha sido fuer te men te cues tio na do. Se ha de man da do,
adu cien do la efi cien cia en la asig na ción de re cur sos por par te de los 
mer ca dos: la pri va ti za ción de ac ti vos de las em pre sas pú bli cas, la
des re gu la ción de las ac ti vi da des eco nó mi cas y la li be ra li za ción co -
mer cial y fi nan cie ra. El re sul ta do de las po lí ti cas de li be ra li za ción fi -
nan cie ra es su ma men te con tro ver ti do, por ejem plo, Sti glitz (2002)
con si de ra que si bien son co rrec tas las po lí ti cas que bus can for ta le -
cer los mer ca dos, es ne ce sa rio con si de rar que los mer ca dos no exis -
ten en el va cío, pues es tán in mer sos en un con tex to ins ti tu cio nal y
tem po ral que hace in dis pen sa ble to mar en cuen ta eta pas, rit mos y
acuer dos ins ti tu cio na les que po si bi li ten un pro ce so de tran si ción
exi to so, pues de lo con tra rio pue de pre sen tar se un caos como el de
la tran si ción rusa, la cri sis asiá ti ca, Argen ti na o el caso de Mé xi co,
pues las po lí ti cas de li be ra li za ción fi nan cie ra han lle va do a la oli go -
po li za ción y des na cio na li za ción de las ins ti tu cio nes fi nan cie ras, sin 
nin gún aumento en su papel de financiamiento de las actividades
productivas. Por supuesto que estas condiciones no sólo impiden el
desarrollo, sino incluso la estabilidad y el crecimiento.
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Una de las hi pó te sis en el cam po de la es fe ra fi nan cie ra es la
que pro po ne la te sis de la li be ra ción fi nan cie ra de McKin non (1983), 
quien pos tu ló que la re pre sión fi nan cie ra, tan to por ele va dos re que -
ri mien tos de re ser va o lí mi tes a las ta sas de in te rés, de sa lien tan el
aho rro es pe ra do, dis mi nu yen la can ti dad y ca li dad de las in ver sio -
nes y re du cen el ni vel de cre ci mien to de la eco no mía y la pro duc ti vi -
dad. De ma ne ra par ti cu lar, la in ver sión pú bli ca, al de man dar
re cur sos fi nan cie ros para la in ver sión im pul sa un efec to des pla za -
mien to (crow ding-out) de la in ver sión pri va da, a tra vés de dos vías:
la ele va ción de las tasa de interés o la reducción en la disponibilidad 
de crédito para los inversores privados.

En nues tro país, la par ti ci pa ción del Esta do en la eco no mía no
fue aje na a esas con tra dic to rias ten den cias de la eco no mía y la po lí -
ti ca mun dial, pues pri me ro se ca rac te ri zó por una im por tan te par ti -
ci pa ción del Esta do en la vida eco nó mi ca, para pos te rior men te
ini ciar un ace le ra do pro ce so de des man te la mien to de la ac ti vi dad
eco nó mi ca gu ber na men tal. En tér mi nos cuan ti ta ti vos te ne mos que
el gas to gu ber na men tal, como por cen ta je del pro duc to in ter no bru -
to, pasó de 12.62 en 1960 a 41.62 por cien to en 1980 (Aya la, 2001).
En el caso de con si de rar la in ver sión fija bru ta gu ber na men tal, ésta
pasó de 4.7 como por cen ta je del PIB en 1960 a su má xi mo his tó ri co
en 1981, cuan do al can zó 10.3% del PIB1. Pos te rior men te re gis tró
un des cen so con ti nuo, has ta lle gar a ape nas 2.7% en 1998 que es
su mí ni mo his tó ri co2.

La in ver sión fija bru ta del sec tor pri va do re gis tró dis mi nu cio nes 
en la pri me ra mi tad de los se sen ta, para man te ner se en al re de dor
de 14% del PIB has ta me dia dos de los se ten ta cuan do tuvo una de -
cli na ción has ta al can zar su mí ni mo a me dia dos de los ochen ta. A
par tir de la se gun da mi tad de los ochen ta se re gis tra en la in ver sión
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1  El pe rio do de la pos gue rra y has ta la cri sis de la deu da, a prin ci pios de los ochen ta sue le

di vi dir se en dos pe rio dos: uno que va de fi nes de los cin cuen ta a 1970 y que se ca rac te ri -

za por un cre ci mien to con es ta bi li dad de pre cios y en las cuen tas con el ex te rior y, el se -

gun do pe rio do, des de prin ci pios de los se ten ta y has ta 1982, en don de se pre sen ta un

im por tan te in cre men to en la ex pan sión del sec tor pú bli co, sus ten ta do en dé fi cit pú bli cos

y los in gre sos del pe tró leo, en un con tex to in ter na cio nal fa vo ra ble.

2  Tam bién es tas dos dé ca das sue len di vi dir se en dos eta pas. La pri me ra, que va de 1983

a 1988, se ca rac te ri za por un pro ce so de ajus te y cam bio es truc tu ral, e in clu ye el pro ce so

de na cio na li za ción y pos te rior pri va ti za ción de la ban ca, el im pul so de los agen tes fi nan -

cie ros no ban ca rios o ca sas de bol sa. La se gun da eta pa de este pe rio do, que ini cia ría en

1988, se ca rac te ri za por la in te gra ción ex ter na de la eco no mía y man te nien do las po lí ti -

cas del pe rio do in me dia to an te rior.



fija bru ta pri va da un au men to sos te ni do, has ta al can zar en el año
2000 su má xi mo his tó ri co en los úl ti mos cuarenta años, de 17.5 por 
ciento del producto interno bruto.

En esos cua ren ta años, la ac ti vi dad eco nó mi ca, me di da por el
cre ci mien to del PIB, pasa de re gis trar una ten den cia cí cli ca pero
siem pre con ta sas de cre ci mien to po si ti vas, a un ci clo con una va -
ria ción más pro nun cia da, la cual com pren de ta sas ne ga ti vas de
cre ci mien to (véa se grá fi co 1).

Aso cia do a esta di ná mi ca, en la ac ti vi dad fi nan cie ra de la eco -
no mía te ne mos que se pasó de una si tua ción de abier ta in ter ven -
ción es ta tal que es ta ble ció al tos ni ve les de re ser vas fi nan cie ras y
una po lí ti ca de con trol de las ta sas de in te rés y que, en la vi sión de
McKin non, se ca rac te ri za ría como un sis te ma re pri mi do fi nan cie ra -
men te, el cual im pi dió, fi nal men te, un círcu lo vir tuo so de in cre men -
to del aho rro, fi nan cia mien to de la in ver sión, cre ci mien to
eco nó mi co y de la pro duc ti vi dad. Como un co ro la rio de esa te sis es
que el pa pel del Esta do a tra vés de la in ver sión pú bli ca ge ne ra efec -
tos de des pla za mien to en la in ver sión pri va da a tra vés de los flu jos
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rea les y fi nan cie ros e influyendo negativamente en el ritmo de la
actividad económica y la productividad de los factores.

El ob je ti vo del pre sen te tra ba jo3 es so me ter a prue ba, con base
en da tos de la eco no mía me xi ca na, la te sis de los mo de los de li be ra -
li za ción fi nan cie ra de que la in ver sión pú bli ca ge ne ra un efec to
crow ding-out en la in ver sión pri va da a tra vés del cré di to y la tasa de 
in te rés. Con co mi tan te men te, se eva lua rá el efec to de la evo lu ción
de la tasa de in te rés, el ni vel de pro fun di dad fi nan cie ra en la eco no -
mía (m4/PIB) y el cre ci mien to del PIB, con un re za go, en la in cre -
men tal ca pi tal-out put ra tio (ICOR), con lo cual se bus ca rá
res pon der a la cues tión de si la li be ra li za ción fi nan cie ra ha in cre -
men ta do los ni ve les de pro duc ti vi dad, toda vez que se asume una
relación inversa en tre la productividad y la ICOR.

Su pues tos

La te sis de la li be ra li za ción fi nan cie ra su po ne que los re cur sos
asig na dos me dian te po lí ti cas de pla nea ción eco nó mi ca y el uso de
ins tru men tos de con trol cre di ti cio no son efi cien tes, por lo que en
lu gar de in cre men tar la pro duc ti vi dad y el ni vel de la actividad
económica, la reducen.

Para pro bar la hi pó te sis de McKin non para el caso de Mé xi co, se 
su po ne que la in ver sión fija bru ta pri va da y pú bli ca cons ti tu yen la
in ver sión pri va da y pú bli ca, por lo que, por ejem plo, se hace abs -
trac ción de la im por tan cia del ca pi tal hu ma no en la ac ti vi dad eco -
nó mi ca y, por lo tan to, de los re cur sos eco nó mi cos des ti na dos a su
crea ción. La tasa de in te rés es la tasa pa si va ofre ci da por el sis te ma
ban ca rio por los de pó si tos de los agen tes pri va dos. El cré di to pri va -
do ofre ci do por la ban ca co mer cial y de de sa rro llo a los agen tes pri -
va dos cons ti tu ye el to tal del cré di to re ci bi do por es tos úl ti mos,
sien do que en el año 2000 las fuen tes al ter nas de fi nan cia mien to de 
las em pre sas re pre sen ta ban 63% y su man do los re cur sos fi nan cie -
ros del ex te rior, el fi nan cia mien to no pro vis to por los in ter me dia rios 
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3 El pre sen te tra ba jo se rea li zó como par te del se mi na rio so bre li be ra li za ción fi nan cie ra del

Doc to ra do en Eco no mía de la Fa cul tad de Eco no mía de la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no -

ma de Mé xi co, que con du jo el Dr. Ben ja mín Gar cía Paez, quien pro por cio nó la mo de lí si ti -

ca y las se ries es ta dís ti cas. Algu nas de las co rri das eco no mé tri cas pre sen ta das aquí

fue ron rea li za das con jun ta men te con quien fue ra mi con dis cí pu lo, Ale jan dro Pé rez Gar -

cía. Por su pues to que to das las de fi cien cias sólo me co rres pon den a mí.



fi nan cie ros for ma les al can za ba 77 por cien to. El cré di to to tal está
cons ti tui do por el fi nan cia mien to del sistema bancario consolidado
a empresas y particulares y al sec tor público, tanto en moneda
nacional como extranjera.

Ade más, se su po ne que el ICOR, que se ría el in ver so de la pro -
duc ti vi dad de la eco no mía está en fun ción de la tasa de in te rés, el
gra do de pe ne tra ción fi nan cie ra en la eco no mía y el cre ci mien to de
la eco no mía. La teo ría de la li be ra li za ción fi nan cie ra pre di ce una re -
la ción ne ga ti va en tre la tasa de in te rés real y el ICOR, pues mien tras 
más gran de sea la tasa de in te rés real, el ren di mien to es pe ra do de
los pro yec tos de in ver sión será ma yor y, por lo tan to, se asu me un
ni vel de pro duc ti vi dad más alto. La ló gi ca de tal pro ce so se debe a
que los em pre sa rios no au to fi nan cia rán aque llos pro yec tos que
arro jen una tasa de ren di mien to in fe rior a la tasa de in te rés pa si va
que ofre ce el sis te ma ban ca rio y sólo lle va rán a cabo aque llos pro -
yec tos pro duc ti vos que ten gan al tos ren di mien tos y que, por lo tan -
to, sean al ta men te pro duc ti vos. De la mis ma ma ne ra, los
em pre sa rios no re cu rri rán al fi nan cia mien to ban ca rio para lle var a
cabo aque llos pro yec tos cuya tasa de ren di mien to es pe ra da no sea
la su fi cien te para cu brir el cos to fi nan cie ro de los cré di tos so li ci ta -
dos. En re su men, es ne ce sa rio que los pro yec tos pro duc ti vos a rea -
li zar se, tan to si re cu rren al au to fi nan cia mien to como si son
em pren di dos a tra vés del fi nan cia mien to ban ca rio, ten gan al tos ni -
ve les de ren di mien to y productividad.

La hi pó te sis de la li be ra li za ción fi nan cie ra tam bién ar gu men ta
que la pro fun di dad fi nan cie ra en la eco no mía ele va la pro duc ti vi dad 
de la in ver sión, fa vo re cien do al cre ci mien to eco nó mi co. La ló gi ca del 
ar gu men to se ría que en la me di da que los in ter me dia rios sean efi -
cien tes, una ma yor in ter me dia ción im pli ca una ma yor can ti dad de
fon dos pres ta bles, lo cual ga ran ti za rá que las in ver sio nes sean fi -
nan cia das y se incremente el nivel de la actividad económica y la
productividad.

Ade más, se in clu ye la tasa de cre ci mien to de la eco no mía, la
cual tie ne un efec to ne ga ti vo so bre el ICOR, de bi do al efec to fa vo ra -
ble del cre ci mien to so bre la pro duc ti vi dad de la inversión.

Tam bién se su po ne que las re la cio nes fun cio na les en tre las va -
ria bles son cua si li nea les.

Mo de los teó ri cos

Se con si de ra que la in ver sión pú bli ca pue de in fluir so bre la in -
ver sión pri va da en dos for mas di fe ren tes, por lo que el efec to neto se 
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eva lua rá a tra vés de dos mo de los. El pri mer mo de lo con si de ra el
caso cuan do la in ver sión pri va da es des pla za da por un in cre men to
en la tasa de in te rés, como re sul ta do de un in cre men to en la de -
man da de cré di to por el sec tor pú bli co. De esta ma ne ra ten dría mos
el siguiente modelo funcional de la inversión privada:

( 1 ) IPriv = a0 + a1 IPubl + a2 r + a3 CPrS + a4 G 

Don de:

IPriv = Ni vel de Inver sión Pri va da real

IPubl = Ni vel de Inver sión Pú bli ca real

r = Tasa de in te rés real

CPrS = Stock real de cré di to dado por el sis te ma ban ca rio, co mer cial y
de de sa rro llo, al sec tor pri va do

G = Cam bio del PIB real con un re za go

a1 = Coe fi cien te que mide el efec to de un in cre men to en la in ver sión

pú bli ca so bre la in ver sión pri va da

Con el fin de eva luar el efec to crow ding-out de la in ver sión pú -
bli ca so bre la in ver sión pri va da, po de mos uti li zar el si guien te mo de -
lo recursivo:

(2) r = b0 + b1 IPubl

Sus ti tu yen do (2) en (1), ob te ne mos:

(3) IPriv = a0 + a1 IPubl + a2 (b0 + b1 IPubl) + a3 CPrS + a4 G 

(4) IPriv = a0 + a2 b0 + (a1 Ipubl + a2 b1 IPubl) + a3 CPrS + a4 G 

(5) IPriv = a0 + a2 b0 + (a1 + a2b1 ) Ipubl + a3 CPrS + a4 G 

De (5) ob te ne mos la si guien te for ma re du ci da:

(6) IPriv = c0 + c1 IPubl + c2 CPrS + c3 G 

Don de:

c0 = a0 + a2 b0

c1 = a1 + a2 b1 

c2 = a3 

c3 = a4 

De esta ma ne ra, te ne mos que al com pa rar los coe fi cien tes c1 de
(6) y a1 de (1) po de mos eva luar la exis ten cia de un efec to crow -
ding-out: Si c1 < a1, ha brá un efec to crow ding-out ope ran do vía la
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tasa de in te rés real. Si c1 > 0 el efec to neto será po si ti vo. En caso de
que c1 < 0, el efec to crow ding-out com pen sa los efec tos con cu rren -
tes y el efec to neto de la in ver sión pú bli ca so bre la inversión privada
será negativo.

El se gun do mo de lo con si de ra a (1) como la fun ción de la in ver -
sión pri va da, to man do en con si de ra ción que la in ver sión pri va da
pue de ser crow ded-out por la in ver sión pú bli ca si ésta ele va su de -
man da por cré di to y re du ce la dis po ni bi li dad de cré di to al sec tor
pri va do. Si el cré di to con ce di do al sec tor pú bli co (CPuS) se asu me
como una fun ción positiva de la inversión pública, entonces:

( 7 )CPuS  = b0 +  b1 IPubl

Por otra par te, el cré di to al sec tor pri va do se de ter mi na como un 
re si dual del cré di to to tal dado por el sec tor ban ca rio (TC) me nos el
cré di to otor ga do al sector público:

(8) CPrS = TC - CPuS

Sus ti tu yen do (7) en (8) y lue go en (1), el re sul ta do es:

(9) IPriv = a0 + a1 IPubl + a2 r + a3 (TC - b0 - b1 IPubl) + a4 G

(10) IPriv = (a0 - a3b0) + (a1- a3 b1) IPubl + a3 TC + a4 G

Con du cien do a la for ma re du ci da:

(11) IPriv = d0 + d1 IPubl + d2 r + d3 TC + d4 G 

Don de:

d0 = a0 - a3b0

d1 = a1 - a3 b1

d2 = a2 

d3 = a3 

d4 = a4 

Si d1< a1, en ton ces ha brá un efec to crow ding-out fi nan cie ro vía la 

re duc ción de la dis po ni bi li dad de cré di to al sec tor pri va do. Si d1 < 0
el efec to crow ding-out com pen sa el efec to con cu rren te. 

El mo de lo ICOR que re la cio na el cre ci mien to eco nó mi co y las
va ria bles fi nan cie ras, que da de ter mi na do por:

(12) ICOR = b0 + b1 r + b2 M4/PIB + b3 G 

¿La inversión pública genera un efecto
crowding-out sobre la inversión privada? Evidencia para México 1960-2000

Quivera 2006-2 331



Mo de los eco no mé tri cos

Los mo de los eco no mé tri cos para eva luar el efec to crow ding-out
es tán da dos por las ecua cio nes se mi lo ga rit mi cas:

(1) IPriv = a0 + a1 IPubl + a2 r + a3 CPrS + a4 G 

(6) IPriv = c0 + c1 IPubl + c2 CPrS + c3 G 

(11) IPriv = d0 + d1 Ipbl + d2 r + d3 TC + d4 G 

El mo de lo eco no mé tri co para re la cio nar la ICOR con las va ria -
bles del cre ci mien to eco nó mi co y las va ria bles fi nan cie ras, que da
de fi ni do por:

(12) ICOR = b0 + b1 r + b2 M4/PIB + b3 G 

Mo de los de re gre sión

De la ma triz de co rre la ción re sal ta que la evo lu ción de la in ver -
sión fija bru ta del sec tor pri va do tie ne un fuer te víncu lo con las ta -
sas de cre ci mien to del pro duc to, de 73%, ni ve les de co rre la ción que
no se pre sen tan con nin gu na otra de las va ria bles rea les o fi nan cie -
ras. Con el cré di to pri va do que es la se gun da va ria ble con ma yor co -
rre la ción es de ape nas 28% y le si gue la in ver sión pú bli ca con 26%.
En con jun to, para el pe rio do po de mos ob ser var una co rre la ción ne -
ga ti va en tre la in ver sión pri va da y el fi nan cia mien to to tal del sis te -
ma ban ca rio con so li da do, pues des de prin ci pios de los se ten ta
has ta fi nes de los ochen ta el gran de man dan te de re cur sos del sis -
te ma ban ca rio fue el sec tor pú bli co (véa se grá fi co 2), en un pri mer
mo men to para im pul sar el cre ci mien to eco nó mi co y, pos te rior men -
te y por lo me nos has ta prin ci pios de los no ven ta, para ha cer fren te
al ser vi cio de la deu da pú bli ca. Re sul ta re ve la do ra la co rre la ción po -
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si ti va, aun que muy pe que ña, en tre la tasa de in te rés y la in ver sión
pri va da, con cor dan do con la hi pó te sis de la li be ra li za ción fi nan cie ra 
de que un alza de la tasa de in te rés real for ta le ce rá un uso más ra -
cio nal y pro duc ti vo de los re cur sos de in ver sión. Sin em bar go, se
en con tró una co rre la ción ne ga ti va en tre la tasa de in te rés, por un
lado y la di ná mi ca del cré di to to tal y el cre ci mien to de la eco no mía
por el otro, lo cual no coin ci de con la hi pó te sis de la li be ra li za ción fi -
nan cie ra, en el sentido de que una mayor tasa de interés fomentaría 
el uso racional de los recursos, llevando a un impulso de las
inversiones más redituables y con ello al crecimiento de la
productividad y de las actividades económicas.

Mo de los para eva luar crow ding-out, vía tasa de in te rés

Los re sul ta dos de co rrer las va ria bles en un mo de lo se mi lo ga -
rit mi co o como por cen ta jes del PIB fue ron in fruc tuo sos en tér mi nos
de no po der acep tar la te sis de nor ma li dad de los re si duos, pro ble -
mas de au to co rre la ción e in clu si ve de sig ni fi can cia en más de una
va ria ble ex pli ca to ria. La ex pre sión de las va ria bles que me jo res re -
sul ta dos arro jó fue con ta sas de cre ci mien to de las va ria bles, pues
con ellas se lo gró nor ma li dad en los re si duos y re du cir la au to co rre -
la ción, sal vo en los ca sos de los mo de los (1) y (12), don de se in clu ye -
ron mo de los MA, de or den 2 y 1, en ese or den. Sin em bar go, hubo
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ne ce si dad de in cluir un gran nú me ro de va ria bles dummy, aun
cuan do en el me nor nú me ro po si ble, pues de lo con tra rio no se hu -
bie ran po di do lle gar a con clu sio nes de bi do que tan to el cré di to to tal
como el cré di to al sec tor pri va do otor ga do por la ban ca co mer cial y
de de sa rro llo no re sul ta ban sig ni fi ca ti vas. Es im por tan te des ta car
que los va lo res de los coe fi cien tes de la tasa de la in ver sión pú bli ca,
la cual cons ti tu ye siem pre el pi vo te para rea li zar la eva lua ción del
efec to crow ding-out, no di fie re sus tan cial men te con o sin dummys.
La im por tan cia de la in clu sión se debe a que con ellas se lo gra que el 
cré di to pri va do y el cré di to to tal sean significativos y por lo tanto,
para que se pueda realizar la contrastación del efecto crowd ing-out, 
particularmente el efecto crowd ing-out vía crédito bancario.

Por lo tan to los mo de los eco no mé tri cos se lec cio na dos para rea -
li zar la eva lua ción de crow ding-out, vía tasa de in te rés son los
siguientes:

( 1 ) IPriv = a0 + a1 IPubl + a2 r + + a3 CprS + a4 G + a5 D64 + a6 D71 

 + a7 D77 + a8 D79 + a9 D82 + a10 D83 + a11 D86 + a12 D90 + a13 D92 

 + a14 D93 + a15 D95 + a16 MA(2) 

( 6 ) IPriv = c0 + c1 IPubl + c2 CprS + c3 G + c4 D61 + c5 D77 + c6 D83 

 + c7 D85 + c8 D92 + c9 D95 + c10 D96 + c11 D97 + c12 D99 

Los re sul ta dos del mo de lo (1), me dian te re gre sio nes de mí ni -
mos cua dra dos, fue ron los siguientes: 

En el mo de lo se in clu ye ron once va ria bles dummy a efec to de
re du cir la va rian za, pues el com por ta mien to de las va ria bles, par ti -
cu lar men te de las fi nan cie ras de bi do a los años de cri sis, in cer ti -
dum bre o po lí ti cas es truc tu ra les y de cho que ele va ron la suma de
los cua dra dos de los re si duos a pe sar de la sig ni fi can cia de las va -
ria bles y la bon dad de ajus te dada por R2. Las va ria bles re sul tan to -
das sig ni fi ca ti vas y ex pli can en al re de dor de 97% la evo lu ción de la
in ver sión pri va da. El mo de lo tam bién ca re ce de au to co rre la ción,
una vez que se co rri gió me dian te un pro ce so de me dia mó vil de or -
den 2, MA(2), lo cual se mues tra tan to con el Q-sta tis tics, que pre -
sen ta va lo res ba jos y pro ba bi li da des al tas, ma yo res al 0.36, y para
el es ta dís ti co Breush-God frey que pre sen ta un va lor de 0.81 y una
pro ba bi lidd su pe rior al 0.66. Una ca rac te rís ti ca no ta ble del mo de lo
es que el es ta dís ti co Jar que-Bera fue de 0.94 y una pro ba bi li dad de
.62 para no re cha zar el su pues to de nor ma li dad. Ade más el mo de lo
es ho mos ce dás ti co, pues con la prueba de heteroscedasticidad de
White nos indica que no podemos rechazar la hipótesis nula de
homoscedasticidad con una probabilidad de 0.91.
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El mo de lo eco no mé tri co (6), tam bién in clu ye va ria bles dummy,
con la fi na li dad de po der in cluir la va ria ble de cré di to de la ban ca
co mer cial y de de sa rro llo al sec tor pri va do, de tal ma ne ra que el mo -
de lo de regresión definitivo quedó:

( 6 ) IPriv = c0 + c1 IPubl + c2 CprS + c3 G + c4 D61 + c5 D77 + c6 D83 

 + c7 D85 + c8 D92 + c9 D95 + c10 D96 + c11 D97 + c12 D99

El cual arro jó los si guien tes re sul ta dos:
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Al no in cluir se la tasa de in te rés real (r), el nú me ro de va ria bles
dummy que se ne ce si tó para que la va ria ble cré di to al sec tor pri va -
do fue ra sig ni fi ca ti vo y pu die ra in cluir se en el mo de lo, fue me nor al
mo de lo (1). To das las va ria bles de in te rés re sul ta ron sig ni fi ca ti vas y
ca re ce de  au to co rre la ción, pues el va lor du = 2.123 < D-W = 2.26, a
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( 6 )    IPriv = -  4.43 – 0.26 IPubl + 0.10  CprS + 2.37  G   – 7.99 D61 – 13.39 D77 
 

        
t    (-2.21)     (-3.71)           (2.11)              (6.11)       (-1.50)       (-2.58) 
        
  -15.40 D83 + 13.12 D85   + 8.31 D92 –16.58 D95 + 15.76 D96 + 15.05 D97 
        
t  (-2.58) (2.46)           (1.60)           (-2.66)           (2.90)             (2.70)                     
        
  + 5.09 D99      
        
T   (0.96)      
        
        R2  = 0.87                      D-W = 2.26   

 



un ni vel de sig ni fi can cia de 0.01% por lo cual no se pudo re cha zar la 
hi pó te sis de no exis ten cia de co rre la ción. El mo de lo tam po co per mi -
tió re cha zar la hi pó te sis de nor ma li dad de los erro res, pues el es ta -
dís ti co Jar que-Bera fue de 0.69 con una pro ba bi li dad de 0.71. El
mo de lo (6) tam bién es ho mos ce dás ti co, pues como mues tra la prue -
ba de he te ros ce das ti ci dad de Whi te tie ne un va lor de 15.38 y no
podemos rechazar la hipótesis nula de homoscedasticidad con una
probabilidad de 0.42 (véase tabla 5).

Eva lua ción del efec to crow ding-out, vía tasa de in te rés:

Si c1 < a1, en ton ces exis te un efec to crow ding-out vía tasa de in -
te rés y si c1 > 0, en ton ces el efec to es po si ti vo

Como  c1  = - 0.26  >  a1 =  - 0.31 y  c1   =  -.26  < 0, en ton ces se
con clu ye que la in ver sión pú bli ca no ge ne ra un efec to crow ding-out
so bre la in ver sión pri va da, pero el efec to neto que la in ver sión pú bli -
ca ejer ce so bre la in ver sión pri va da es ne ga ti vo. Es de cir, no hay evi -
den cia de que exis te un des pla za mien to de la in ver sión pri va da por
la in ver sión pú bli ca vía tasa de in te rés, pero si exis te una re la ción 
in ver sa, que mues tra un efec to ne ga ti vo de la inversión pública
sobre la inversión privada.

Mo de los para eva luar crow ding-out, vía de man da de
cré di to ban ca rio

La va lo ra ción se rea li za rá por con tras ta ción de los si guien tes
dos modelos:

( 1 ) IPriv = a0 + a1 IPubl + a2 r + + a3 CprS + a4 G + a5 D64 + a6 D71 

 + a7 D77 + a8 D79 + a9 D82 + a10 D83 + a11 D86 + a12 D90 + a13 D92 

 + a14 D93 + a15 D95 + a16 MA(2) 

( 11 ) IPriv = d0 + d1 IPubl + d2 r + d3 TC + d4 G + d5 D83 + d5 D85 + d5 D95 

El mo de lo (1) es el mis mo que se pre sen tó en la eva lua ción del
efec to crow ding-out, vía tasa de in te rés, por lo que pre sen ta mos los
re sul ta dos del modelo (11):
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  a0     a1 a2 a3 a4 a5 
( 1 ) IPriv = 4.06 – 0.31 IPubl +0.22 r - 0.09 CprS + 1.28 G   + 6.80 D64 +… 
  c0 c1 c2   c3 c4 c5 
( 6 ) IPriv = - 4.43 – 0.26 IPubl  + 2.37  CprS + 0.10  G   – 7.99 D61 –… 
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En el mo de lo (11) se in clu ye ron tres va ria bles dummy, con la fi -
na li dad de lo grar que la va ria ble cré di to to tal fue ra sig ni fi ca ti va. El
mo de lo tie ne un buen ajus te al te ner un R2 de 0.86, to das las va ria -
bles fue ron sig ni fi ca ti vas no pu dien do acep tar la hi pó te sis de que
sus coe fi cien tes son cero, y el mo de lo ca re ce de au to co rre la ción, ya
que el es ta dís ti co Dur bin-Wat son es de 2.30 que es su pe rior al DU =
1.724, con k = 7 y un ni vel de sig ni fi can cia de 0.01. Tam bién se
pudo cons ta tar la nor ma li dad de los re si duos, pues el es ta dís ti co
Jar que-Bera, de 1.1 per mi te acep tar la hi pó teis de nor ma li dad con
una pro ba bi li dad de 0.58. Tam bién en la ta bla 7 po de mos ver la
prue ba de he te ros ce das ti ci dad de Whi te, que nos in di ca que no po -
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de mos re cha zar la hi pó te sis de ho mos ce das ti ci dad con una pro ba -
bi li dad de 0.53. 

Eva lua ción del efec to crow ding-out, vía cré di to:

Si d1 < a1, en ton ces exis te un efec to crow ding-out fi nan cie ro vía

re duc ción de la dis po ni bi li dad de cré di to al sec tor pri va do y si d1 < 0, 
en ton ces el efec to crow ding-out com pen sa el efecto concurrente.

Como d1 = - 0.30 > a1 = - 0.31 y d1 = -.30 < 0, en ton ces se con clu -
ye que la in ver sión pú bli ca no ge ne ra un efec to crow ding-out so bre
la in ver sión pri va da, vía la dis po ni bi li dad de cré di to, pero el sig no

ne ga ti vo de d1 nos es ta ría in di can do la exis ten cia de una re la ción in -
ver sa de la in ver sión pú bli ca so bre la in ver sión pri va da.

Re la ción de va ria bles fi nan cie ras y pro duc ti vi dad de la
in ver sión.

Con la fi na li dad de abun dar en los efec tos de las va ria bles fi -
nan cie ras y rea les en el in cre men to de la pro duc ti vi dad y el cre ci -
mien to eco nó mi co, se uti li zó la re la ción in ver sa exis ten te en tre la
tasa de in cre men to mar gi nal ca pi tal-pro duc to (ICOR) y la pro duc ti -
vi dad to tal de los fac to res. Así, a par tir de la re la ción fun cio nal que
hace de pen der la tasa de in cre men to mar gi nal ca pi tal-pro duc to de
va ria bles fi nan cie ras y rea les, po de mos de du cir si en el lap so de
1960 a 2000 el pro ce so de li be ra li za ción fi nan cie ra ha lle va do a un
incremento de la productividad. Entonces, partiendo de la relación
funcional:

(12) ICOR = f ( r,M4/PIB,g), don de

ICOR = Incre men tal ca pi tal-out put ra tio

r = tasa de in te rés real

M4/PIB = in di ca dor de la pro fun di dad fi nan cie ra en la eco no mía

G = tasa de cre ci mien to del PIB

De du ci mos el mo de lo eco no mé tri co:
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  a0         a1 a2 a3 a4                      a5 
( 1 )    IPriv 

= 
4.06 - 0.31 IPubl +0.22 r - 0.09 CprS +  1.28 G   + 6.80 D64 +… 

  ä0 ä1   ä2 ä3 ä4 ä5 
(11 )   IPriv 

= 
-5.74   - 0.30 IPubl +0.24 r - 0.14 TC + 2.88 G –19.58 D83 +… 

 



(13) ICOR = ß1 + ß 2 r + ß 3 M4/PIB + ß 4 g

Mo de lo de re gre sión

De bi do a los fac to res de com por ta mien to que in ci die ron en un
com por ta mien to su ma men te va ria ble e in cier to de las va ria bles
eco nó mi cas en el pe rio do, y con la fi na li dad de que las va ria bles re -
sul ta ran sig ni fi ca ti vas al igual que en los mo de los (1), (6) y (11), se
in clu ye ron va ria bles dummy, ade más de rea li zar co rrec ción al pro -
ble ma de au to co rre la ción me dian te un pro me dio mó vil de or den
uno (MA1), por lo que el mo de lo eco no mé tri co (13) finalmente se
transformó en el modelo de regresión:

(14) ICOR = ß1 + ß 2 r + ß 3 M4/PIB + ß 4 g + ß5 D69 + ß 6 D82 + ß 7 D83 +

 ß 8 D85 + ß 9 D86 + ß 10 D87 + ß 11 D88 + ß 12 D90 + ß 13 D93 + ß 14 D95 + 

ß 15 MA(1)

Los re sul ta dos del mo de lo (14) son los si guien tes:
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To das las va ria bles fi nan cie ras y rea les del mo de lo tie nen un ni -
vel de sig ni fi can cia de 1%. El mo de lo (14) tie ne un buen ajus te con
una R2 de 0.998. La au to co rre la ción se co rri gió me dian te me dia
mó vil de ór den 1 (MA1), pues sus pro ba bi li da des para los re tar dos
son su pe rio res a 0.13, así como en la prue ba Breush-God frey que
al can zó un va lor de 3.20 con una pro ba bi li dad de 0.20 para no
aceptar la presencia de autocorrelación.

Los re si duos del mo de lo (14) tie nen una dis tri bu ción nor mal,
pues el es ta dís ti co Jar que-Bera es de 0.80 con una pro ba bi li dad de
0.67 y los re si duos tam bién son ho mos ce dás ti cos, pues la prue ba
de Whi te nos per mi te acep tar la hi pó te sis nula de no he te ros ce das -
ti ci dad con una probabilidad de 0.84.

La teo ría de la li be ra li za ción fi nan cie ra pre di ce una re la ción ne -
ga ti va en tre la tasa de in te rés real y el ICOR, la cual se verifica.

Se ve ri fi ca que la tasa de cre ci mien to del pro duc to tie ne un
efec to ne ga ti vo so bre el ICOR y, por lo tan to, po si ti vo so bre la pro -
duc ti vi dad de la inversión. 

La pro fun di za ción fi nan cie ra tie ne un efec to po si ti vo so bre la
pro duc ti vi dad de la inversión.

Con clu sio nes

No se con fir man las hi pó te sis de la li be ra li za ción fi nan cie ra en
re la ción a que la in ver sión pú bli ca ejer za una efec to crow ding-out
vía la tasa de in te rés o la dis po ni bi li dad del cré di to. En los tres mo -
de los po de mos no tar que exis te una re la ción in ver sa en tre la in ver -
sión pri va da y la pú bli ca, pese a lo cual no se pre sen ta un efec to de
des pla za mien to me dian te la re gu la ción de las ta sas de in te rés o la
com pe ten cia en tre los sec to res pú bli co y pri va do por los recursos
crediticios de la banca comercial y de desarrollo. 
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(14) ICOR  = 5.94 – 0.03 r +0.03 M4/PIB – 0.47 g + 1.23 D69 – 44.17 D82 
        
t  (18.8)   (-6.95) (4.30)   (-14.84)    (3.45) (-92.30) 
        
  -12.85 D83 +1.96 D85 –12.88 D86 +2.39 D87 + 7.02 D88 –0.67 D90 
        
t  (-25.09)      (4.94)          (-26.60)         (5.70)          (16.64)       (-1.86) 
        
  + 4.15 D93 –11.30 D95   – 0.39 MA(1)    
        
t  (9.08)         (-21.46)       (-1.69)    
        
   R2  = 0.998            D-W =  1.79                              

 



Se pue de apre ciar que exis te una re la ción di rec ta po si ti va en tre
la in ver sión pri va da y la tasa de in te rés, por lo cual una tasa de in te -
rés real po si ti va de be rá in fluir en un cre ci mien to de la in ver sión del
sec tor pri va do, tal como lo pos tu la la te sis de la li be ra li za ción fi nan -
cie ra. Sin em bar go, la in fluen cia de la tasa de in te rés so bre la in ver -
sión pri va da no es a tra vés de un efec to fa vo ra ble del cré di to pri va do 
en la in ver sión pri va da, pues el coe fi cien te del cré di to de la ban ca
comercial y de desarrollo sobre la inversión privada es negativo. 

Tam bién po de mos con cluir que la va ria ble que más in flu ye y de
ma ne ra po si ti va en el au men to de la in ver sión pri va da es el cre ci -
mien to del pro duc to, tal como po de mos ob ser var da dos los coe fi -
cien tes de g de los mo de los (1) y (11) y no las va ria bles financieras, r
o crédito.

Res pec to a las re la cio nes en tre el ICOR y la tasa de in te rés real
es coin ci den te con lo que se es pe ra ba dada la re la ción en tre la tasa
de in te rés y la in ver sión fija bru ta del sec tor pri va do, ya que es de
sig no ne ga ti vo, pos tu lán do se, por lo tan to, una re la ción di rec ta de
la tasa de in te rés real con la pro duc ti vi dad. Res pec to a la va ria ble
M4/PIB que nos in di ca el ni vel de pe ne tra ción fi nan cie ra en la eco -
no mía, la re la ción con el ICOR es di rec ta, con tra rio a lo que se es pe -
ra ría dada la te sis de li be ra li za ción fi nan cie ra de que una ex pan sión 
de la in ter me dia ción fi nan cie ra se ría fa vo ra ble al cre ci mien to eco -
nó mi co y de la pro duc ti vi dad. El sig no ne ga ti vo de la va ria ble g (cre -
ci mien to del PIB), en el mo de lo (14) también nos estaría indicando
que se registró un crecimiento económico con productividad
durante el periodo.
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